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1. TITULO

“PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LA OBLIGACION DE
PRESENTACION PERIODICA ANTE EL JUEZ, COMO MEDIDA

SUSTITUTIVA DE LA PRISION PREVENTIVA”



2. RESUMEN

La presente Tesis denominada “Problemas en la aplicacion de la obligacion de
presentacion periddica ante el Juez, como medida sustitutiva de la prision preventiva”,
tiene como objeto establecer, si la prision preventiva, realmente cumple con su rol, esto
es ser una medida cautelar, o si por el contrario, ha existido o existe excesos en su
aplicacion, llegando a determinar por lo tanto, que la prision preventiva no debe
constituir la regla general como expresamente se determina ya que se trataria de un acto
arbitrario e injusto el privar la libertad en forma desproporcionada respecto de la pena
que corresponderia al delito del imputado a quienes cuya responsabilidad no ha sido
todavia probada, esto seria una anticipacién de la pena totalmente contraria a los

principios elementales del Estado Constitucional y de los Derechos Humanos.

La elaboracion de la presente tesis es un tema de actualidad, cuyo analisis es de
trascendencia social y requiere modificacién del contexto normativo, especialmente de
las disposiciones que sobre competencia de Jueces y Tribunales Penales, Prision
Preventiva y Medidas Alternativas a ella contiene el Cédigo de Procedimiento Penal en

vigencia, asi como el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Es indispensable desentrafiar las razones juridicas incluida la presion mediatica y social
por las que, sin discriminacion, algunos Jueces de Garantias penales continuan
disponiendo indiscriminadamente la prision preventiva, privando a los procesados del
derecho a defenderse en libertad y convirtiendo a las medidas sustitutivas de la prision
preventiva en meras posibilidades escritas y no aplicadas, el tema es de absoluta

transcendencia ya que evidencia la carencia de norma procesal para un tema especifico,



que esta determinando inseguridad juridica, y pretende generar una propuesta concreta

de solucion.

Su estudio nos permite introducirnos en la temética desarrollada sobre el tema
“Problemas en la aplicacion de la obligacion de presentacion ante el juez, como medida
sustitutiva de la prision preventiva” con los problemas que se desarrollan en su entorno
para sustentar con realidades, la hipotesis y los objetivos que se desean alcanzar a la

finalizacion del presente esfuerzo académico.

Como parte de la revision de literatura, en lo que respecta al Marco Conceptual, Marco
Doctrinario, Marco Juridico y Derecho Comparado, se ha tomado a consideracion
conceptos doctrinarios que pasando por la historia sus origenes, evolucion y erudicion,
guardan una amplia relacién juridica con el tema, constituyéndose la legislacion
comparada, en uno de los principales sustentos juridicos para las conclusiones,
recomendaciones y propuesta del trabajo. Para ello se ha tomado de referencia a autores
nacionales de libros en jurisprudencia, Cddigos, Derecho Comparado, asi como, de
grandes jurisconsultos extranjeros que nos dan la pauta para presentar una propuesta

objetiva.

Los Resultados, del trabajo provienen de la investigacion de campo y reflejan una

realidad que debera ser considerada desde los puntos de vista éticos, morales y legales.

Las preguntas planteadas en la encuesta, se derivan de las variables planteadas en los

objetivos, la hipotesis y los problemas, en estas se sintetizan el pensamiento o sentir de



los actores consultados, con la realidad actual de la actitud de las personas frente a la

normativa legal.

En las Conclusiones, daremos a conocer un resumen real de todo el trabajo con los
resultados obtenidos de la tabulacién de las preguntas planteadas en la encuesta y los

conocimientos adquiridos de los marcos conceptuales y tedricos.

El producto del trabajo serd puesto a consideracion para el bien de los actores y de la
sociedad que exigen cambios urgentes y una clara aplicacion de la llamada Justicia

Social.

Al final planteamos una propuesta juridica de reforma a la norma vigente que la
consideramos viable y que esta encaminada a dar una solucién a la problematica
juridica planteada, instruyendo a los operadores de justicia sobre la aplicacion de las
medidas alternativas a la prision preventiva, no se cumplird dicho objetivo y se habra

cambiado todo para que nada cambie.



2.1. ABSTRACT

This is entitled "Problems in the application of the requirement of regular reporting to
the judge, as an alternative to preventive detention”, is to establish whether there and,
really fills its role, it is to be a precautionary me as, on the contrary, there has been
excessive or their application, reaching determine there for that preventive detention
should not be the general rule and as expressly determines that it would be an arbitrary
and unjust to deprive the freedom disproportionately on sentence that correspond to the
charged offense to those whose responsibility has not yet been proven, this would bean
anticipation of the penalty completely contrary to the elementary principles of the

Constitutional and Human Rights.

The preparation of this thesis is a current issue, whose analysis is of social importance
and requires modification of the regulatory context, especially the competition
provisions of Judges and Criminal Courts, Pretrial Detention and alternatives to it

contains the Code of Procedure criminal force and the Organic Code of the Judiciary.

It is essential to unravel the legal reasons including social media ressure and why,
without discrimination, some Judges of Criminal indiscriminately continue providing
preventive detention, depriving the accused of the right to defend free do mand turning
to alternatives to prison written preventive more possibilities and not applied, the issue
is of absolute significance as evidence of the lack of procedural rule for a specific

subject, which is determining legal uncertainty, and aims to create a concrete solution.

Their study allows us to introduce the subject matter developed on "Problems in the

application of the obligation to submit to the judge, as an alternative to preventive



detention” with problems that develop in your environment to support with facts, the

hypothesis and objectives to be achieved at the end of this academic endeavor.

As part of the review of literature, in regard to the Framework, doctrinal framework,
Legal Framework and Comparative Law, is taken to consideration doctrinal concepts
that history through its origins, evolution and learning, have a broad legal relationship
with the subject, becoming comparable legislation in a major legal underpinnings for
the conclusions, recommendations and proposed work. This reference has been made to
national authors of books on jurisprudence, Codes, Comparative Law, and, of large
foreign jurists gives us the guidelines for submitting a proposal objectively. The results
of the study come from field research and reflect a reality that must be considered from

the viewpoints ethical, moral and legal.

The questions posed in the survey, are derived from the variables proposed in the
objectives, assumptions and problems, these are summarized in the thought or feeling of
the stake holders consulted, with the current reality of the attitude of people from law
legal. In the conclusions, we will present a summary of all the actual work with the
results of the tabulation of the questions in the survey and knowledge of conceptual and

theoretical frameworks.

The work product will be submitted for consideration for the good of the players and
society changes requiring urgent and clear application of the so-called Social Justice. At
the end we propose a legal proposal to reform the existing standard that we consider
viable and aims to provide a solution to the legal issues raised, instructing judicial
officers on the implementation of alternatives to detention, not meet this objective and

will have changed everything so that nothing changes.



3. INTRODUCCION

Las denominadas medidas alternativas a la prision preventiva fueron incorporadas en la
Legislacion Ecuatoriana, para evitar la imposicion arbitraria de la prision preventiva y
para permitir que las personas puedan defenderse en libertad. Entre dichas medidas
figura “La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez de garantias penales o
ante la autoridad que éste designare” (Art. 160 numeral 10 del Codigo de Procedimiento

Penal).

Por otro lado, la aplicacion de las medidas alternativas a la prisién preventiva sigue
siendo minima y por el contrario, la prision preventiva constituye la regla y no la
excepcion, contrariando lo previsto en la constitucion de la republica, con grave

perjuicio a la presuncion de inocencia de los procesados.

El presente trabajo de investigacion titulado “PROBLEMAS EN LA APLICACION
DE LA OBLIGACION DE PRESENTACION PERIODICA ANTE EL JUEZ,
COMO MEDIDA SUSTITUTIVA A LA PRISION PREVENTIVA”, tiene como
objetivo, contribuir de alguna manera al conocimiento de los instrumentos juridicos que
amparan y protegen los derechos de los ciudadanos, ya que el cumplimiento de estos

derechos permitira la construccién de una mejor administracion de justicia.

Para el desarrollo de mi investigacion he tomado como referente los sustentos
esenciales, como son los fundamentos tedricos de caracter conceptual, doctrinario y
legal expuestos por las diferentes personalidades y tratadistas; asi como los resultados
de la investigacion de campo realizada a través de entrevistas y encuestas a los

profesionales del derecho.



La presente tesis en su primera parte consta de un marco conceptual que se refiere al
problema planteado y definiciones de derecho y justicia ordinaria, jurisdiccion y

competencias.

En segundo lugar esté& el marco juridico, en el cual se describe los principios que rigen a
la administracion de justicia, en el Capitulo Cuarto Seccion Primera-Principios de la
Administracion de Justicia de la Constitucién y un breve andlisis de la legislacion

comparada sobre la prision preventiva en Uruguay y Paraguay...

En la siguiente parte estd el marco doctrinario, el mismo que contiene antecedentes de la
justicia, objeto de la misma, caracteristicas de la administracion de justicia y el

procedimiento de juzgamiento.

En la presentacion de resultados, describo el problema desde el punto de vista objetivo y
apegado con el trabajo practico; me refiero al andlisis y presentacion de los datos
obtenidos mediante las encuestas y las entrevistas, como también expongo el estudio de

los casos reales.

En la parte de la discusion se centra en la verificacion del objetivo general y objetivos
especificos como también la fundamentacion juridica para el proyecto de reforma.
Finalmente, las conclusiones y recomendaciones a las que he llegado a través de la

presente investigacion. Y concluy6 con la presentacion del proyecto de Reforma Legal.



4. REVISION DE LITERATURA

41. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. EIl Derecho Procesal Penal.-

El derecho procesal penal es una parte del derecho muy importante que guarda relacion
con la aplicacion del proceso penal, su conceptualizacion es muy importante tomando
en consideracién que dentro de este macro concepto, se incluye todo lo relacionado con

el proceso penal que analizo méas adelante.

El Dr. Ricardo Vaca Andrade en su obra Manual de Derecho Penal, cita a varios
doctrinarios quienes emiten su conceptualizacion respecto del Derecho Penal; asi

sefiala:

“FLORIAN, toma como base de su definicion, el concepto del proceso, para
decir que el Derecho Procesal Penal “es el conjunto de normas juridicas que
regulan y disciplinan el proceso, sea en su conjunto, o sea en los actos
particulares que lo integran”..., al definir el proceso penal dice que “es el
conjunto de las actividades y formas, mediante las cuales los 6rganos
competentes, preestablecidos en la ley observando ciertos requisitos,

proveen juzgando, a la aplicacion de la ley penal en cada caso concreto.

MANZINI, dice que es aquel conjunto de normas, directa o indirectamente

sancionadas, que se funda en la institucion del organo jurisdiccional y



regula la actividad dirigida a la determinacion de las condiciones que hacen

aplicable en concreto el derecho penal sustantivo.

ALDO PRIETO MORALES, dice que “es el conjunto de normas juridicas
emanadas del poder del Estado, que ordenan el proceso, sea en su conjunto
sea en los actos particulares que lo integran, y que tiene por finalidad aplicar

el derecho material para restablecer la legalidad quebrantada”.*

Analizando las definiciones constantes en lineas anteriores, bien se puede sefialar que el
estado es quien emite todas las normas del derecho procesal; mismas que sirven para
mantener en orden Yy disciplina en su conjunto al Estado y a los particulares que
conformamos ese estado; bien vale decir que estas normas sirven para ejercer control

social; y, mas concretamente un control social de caracter punitivo.

Para el ejercicio de este control social, es necesario contar con un procedimiento
adecuado, que nos permita ejecutarlo; para ello se encuentra previsto el proceso penal
como un grupo organizado de actividades judiciales desarrollado precisamente por el

Estado a través de los érganos jurisdiccionales.

4.1.2. Los delitos.

“El delito es definido como una accion tipica, antijuridica, imputable, culpable,

sometida a una sancion penal, y a veces a condiciones objetivas de punibilidad.”

! VACA ANDRADE Ricardo, “Manual del Derecho Procesal Penal” lra. Edicion. Corporacion de
Estudios publicaciones. Ecuador. Afio 2001 Pag. 2-4
2 http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
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“El delito es toda accion u omision voluntaria penada por la ley.”3

Dando una conceptualizacion mas sencilla, es la forma de cometer o perpetrar un hecho
que la ley considera como ilicito por lo que lo castiga con la imposicion de una pena,
sea privativa de libertad o pecuniaria conforme el delito ejecutado. Los tres elementos
esenciales que presenta el tipo penal del delito son: la tipicidad, antijuricidad y la

culpabilidad.

El delito es una consecuencia de la convivencia social, que infringe normas legales, en
el afan de llegar a obtener la aprobacion- social, desde el punto de vista econémico, y la

dirigencia de la misma, como patrén de admiracion.

En este orden de ideas, es que se desarrolla el tema denominado “EL DELITO”, desde
el punto de vista del Derecho Penal, analizdndose la definicion de éste y la ubicacién

del delito dentro de él.

En la antigiiedad, para establecer la responsabilidad penal, sdlo se tomaba en cuenta el
dafio ocasionado, pero ciertos autores se han empefiado obstinadamente en formular

aquel concepto en los términos siguientes:

“El delito es la violacion de un deber juridico, de un derecho subjetivo;

finalmente el delito es la negacion del derecho obj etivo™™.

La idea del delito toma su origen en la ley penal. Entre la ley penal y el delito existe un

nexo indisoluble, pues el delito es propiamente la violacion de la ley penal o, para ser

% http://www.juicios.cl/dic300/DELITO.htm
* PEREZ VASQUEZ, Carlos.- Derecho Penal Sexual, Ed. Temis, Bogota Colombia, 1996, pag. 27.
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mas exactos, la infracciobn de una orden o prohibicion impuesta por la ley; en
consecuencia, delito sera todo hecho al cual el ordenamiento juridico penal le adscribe
como consecuencia una pena, impuesta por la autoridad judicial por medio de un

proceso.

En el delito, para su existencia, deben de incidir dos sujetos: el sujeto activo y el sujeto
pasivo, en ocasiones intervienen otros en conjuncion con el activo, ya sea antes o
después de la comision o realizacion del delito, que para los efectos de este estudio no

revisten mayor relevancia, por el momento.

“Dado que el hombre estd dotado de una voluntad libre que le permite
desarrollar sus facultades naturales, teniendo como Unica limitante, a esa
libertad, su propia naturaleza; pero, en sociedad, esta libertad esta
forzosamente limitada por el respeto a la libertad de otros hombres; de aqui
deriva la necesidad de normas o reglas que garanticen a cada miembro del

cuerpo social, con una medida igual, el ejercicio de su actividad y desarrollo™”.

La teoria y existencia de este principio constituye el DERECHO, en su acepcion mas
extensa. Por tanto, el derecho como un conjunto de normas de observancia obligatoria
para todos los miembros de la sociedad, que han sido establecidas por el Estado de
acuerdo a procedimientos previamente establecidos, permiten la convivencia de todos
los miembros de la sociedad entre si, de las instituciones del Estado y la interrelacion de

éstas y la sociedad.

SZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.
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Desde luego, la manifestacion del derecho, en su aspecto practico y real, es por medio 0
a través de la ley. Ella y a los intereses de la sociedad, para una correcta y legal
convivencia entre los miembros de la sociedad y su relacion con las instituciones del

Estado, que la misma ley denomina delito.
4.1.3. Responsabilidad Penal.

Existe una regla de caracter general, que rige desde la época de los antiguos romanos,
que determina que no se debe ocasionar dafio a los demas; esta regula del modo mas
justo posible la vida en comun de los hombres; aquel que la quebranta tiene la
obligacion de resarcir. La responsabilidad es un concepto bastante amplio, que guarda
relacion con el asumir las consecuencias de todos aquellos actos que realizamos en

forma consciente e intencionada.
En términos generales, la responsabilidad

“es la virtud o disposicion habitual de asumir las consecuencias de las propias
decisiones, respondiendo de ellas ante alguien. Responsabilidad es la capacidad

de dar respuesta de los propios actos "6,

La responsabilidad, es el compromiso de actuar con eficacia, eficiencia y en forma
oportuna, ante los requerimientos de quien requiere de sus servicios. Muchas son las
derivaciones de la responsabilidad y la clasificacion mas amplia constituye aquella que
determina dos grandes grupos como son la responsabilidad civil; y, la responsabilidad

penal.

® http://www.ideasrapidas.org/responsabilidad.htm
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La responsabilidad civil; mas amplia y de mayor dificultad; corresponde en lineas
generales a aquella responsabilidad que se puede derivar de responsabilidad contractual;
y, una responsabilidad extracontractual. Generalmente conlleva como resultado el

resarcimiento de dafio y perjuicios.

La responsabilidad penal por su parte; como su mismo nombre determina, nos lleva a
concebir el hecho de haber cometido una falta, sea esta un delito o una contravencion; y

por su cometimiento debemos pagar las consecuencias con una pena.

Al respecto de la responsabilidad penal el Doctor Ricardo Vaca Andrade en su

documento denominado “La responsabilidad penal”, escribe:

“... al analizar el significado juridico de lo que significa la expresién
responsabilidad penal quedd claro que con ella se alude el deber social y legal
que incumbe al individuo de dar cuenta de lo hecho y de sufrir las
consecuencias juridicas. Es responsable el que acusa de la ejecucion de un
hecho punible, debe responder por él, ante la sociedad perjudicada. Quien
realiza algiin comportamiento determinado, en tanto el sujeto que vive en una
sociedad regida por normas y procedimientos, debe responder por ello, y asumir

. . . ~. . 7
todas las consecuencias que se deriven de su accionar daiino o peligroso™".

Como podemos observar de la lectura del texto que inmediatamente antecede, podemos
comprender que la responsabilidad penal, no se deriva sino en el pago de las

consecuencias que acarrea la comision de un acto al cual la ley ha tipificado como

" http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3527:la-
responsabilidad-penal &catid=52:procedimiento-penal &ltemid=420
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infraccién; surgiendo aqui un nuevo concepto al que se ha denominado
IMPUTABLIDAD. Ante el cometimiento de un delito o de una contravencion, debe
sancionarse de acuerdo a lo previsto en la legislacion penal para el efecto a quien lo

cometio.

La responsabilidad penal es la imputabilidad juridica de un hecho juridico causada por la
culpabilidad (dolosa o no) de la persona o por el simple acaecimiento del hecho desligado de la
culpabilidad (responsabilidad objetiva); que supone el nacimiento de obligaciones para el
imputado, y el nacimiento de derechos para el sujeto que se encuentre en posicién de
reclamarlas. En el ambito penal, la responsabilidad parte de este mismo supuesto, aunque la
evolucidn histérica de la disciplina ha excluido la existencia de responsabilidad penal objetiva
(se requiere culpabilidad) y se ha distanciado de las consecuencias antes descritas, limitandose

a una sancion cuyos fines no son indemnizatorios, sino preventivos.

Ahora bien, teniendo claro la regla general de responsabilidad penal; debemos

considerar que como en toda regla en esta también existen excepciones.
El autor anteriormente sefialado expresa:

“Todos, excepto los locos y los menores de edad, somos imputables; es decir,
debemos responder por nuestros actos, y consecuentemente por los hechos
punibles que hemos ejecutado. Para ello se instaura un proceso penal que debe

. . . . 558
conducirse de acuerdo con las disposiciones legales’™.

8 Ob. Cit. http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3527:la-
responsabilidad-penal &catid=52:procedimiento-penal &ltemid=420
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Entonces, tenemos claro que la responsabilidad penal, no es otra cosa que la
consecuencia que se debe asumir por un acto ilicito cometido. Lo cual deriva en la
imputabilidad de la persona que cometié dicho acto ilicito; y, por este concepto de
imputabilidad, debe recibir una sancion, previo el desarrollo del correspondiente
proceso penal. La Unica excepcidn que se presenta ante esta cadena legal de
responsabilidad penal, es que quien cometio el ilicito no se encuentre en la capacidad

suficiente para asumir las consecuencias por el acto cometido.

La imputabilidad surge de la existencia de una decision de autoridad que atribuye tal
condicion por la transgresion de un deber ser (obligacion o prohibicién), o bien por
otras razones justificadas en la conveniencia social de que una determinada persona no

culpable sea responsable objetivamente.

En este aspecto, aunque se trate de materia civil; es necesario que recordemos que el
Caodigo Civil establece como regla general en cuanto a la Capacidad; que todas las

personas somos capaces, excepto aquellas que la ley declara incapaces.

Entonces en atencidn a esta norma, todos quienes cometen un acto ilicito actuando con
capacidad, conciencia y voluntad, son responsables penalmente; y, si su capacidad
mental no le permitia comprender la dimension ilegal del acto que cometia, esta

incapacidad debe ser declarada a fin de que no se imprima una sancion al responsable.

Solo en el caso de los menores, tenemos claro que son inimputables por el mismo

mandato de la ley y por tanto no responden penalmente por sus actos. En este caso, se
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aplican las ya conocidas medidas de socioeducativas al tenor de lo dispuesto en el

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

En este sentido y analizado el concepto de responsabilidad penal, no queda sino
expresar que este concepto es la base fundamental en la que radica gran parte del
sistema penal; puesto que ya en un proceso determinando quien es responsable de un
acto, y en qué grado actud; es que se aplica la sancion que corresponda; lo cual

constituira un tema importante de analisis respecto del tema propuesto.
4.1.4. Medidas Cautelares.

Las Medidas cautelares pueden considerarse como actos judiciales emitidos por
autoridad competente con la finalidad de asegurar el cumplimiento de una obligacién o

la exigibilidad de un derecho.

El Abogado Jorge Sper, en su obra El Proceso Penal en sus manos, define la palabra

“cautelar” como la accion de prevenir, precaver y sefiala que :

“El acto de precautelar es un hecho o accion dirigida a precaver o prevenir un

peligro o un mal o cualquier evento que lesione un bien juridico™.
Para el Doctor Jorge Zavala Baquerizo

“las medidas cautelares que integran la actividad coercitiva del proceso penal,
tienden al cumplimiento de los fines procesales mediante el aseguramiento, la

aprehensidn, la conservacion y la custodia de la persona, de los bienes del sujeto

° ESPER, Jorge Abg. El Proceso Penal en sus manos Sper & Sper, Guayaquil Ecuador, pagina 102
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pasivo del proceso, y de las cosas que tengan relacion con el objeto del proceso.
Las medidas de caracter cautelar coercitivo no constituyen una pena, son
medidas especificamente preventivas, cuya finalidad es evitar que el proceso se

. . ., 10
paralice con grave desmedro para realizacion del Derecho”™.

Del anélisis de estas dos definiciones se puede establecer plenamente que una medida
cautelar en definitiva es una orden emitida por un juez que obliga al cautelado a cumplir
con la disposicion judicial impartida en el caso de las medidas personales; o0 a
salvaguardar el bien a efectos de asegurar el cumplimiento de una obligacién en el caso
de las medidas cautelares de caracter real. En cualquiera de los dos casos, las medidas

cautelares cumplen con un fin de cumplimiento de los fines procesales.

En nuestra legislacion penal, las medidas cautelares se encuentran previstas en el Titulo
I, libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Penal; y guardan relacion con la fuerza
coercitiva del sistema penal; asegurando como lo sefiala la legislacion en mencion, la
inmediacién del acusado o del imputado con el proceso para asegurar el cumplimiento
de la pena, ademas busca que se declare el derecho del ofendido al resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados por el acto o el hecho delictivo, y las costas procesales

que se deriven de la sentencia condenatoria firme.

Segun Fenech:

“Son actos o medidas cautelares las que consisten en una imposicion del Juez o

Tribunal que se traduce en una limitacion de la libertad individual de una

19 7AVALA BAQUERIZO Jorge Dr. El Proceso Penal Ecuatoriano, Tomo lll, Edino Juridico, Quito, pagina
156.
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persona... y que tiene por fin asegurar la prueba o las responsabilidades
inherentes al hecho punible, haciendo posible la consecucion del fin del

proceso penal”.11

De la misma manera, la Convencion Interamericana sobre Ejecucion de Medidas
Preventivas de 8 de mayo de 1979, proclamo en el art. 1, que las medidas cautelares
personales “son todo procedimiento o medio que tienden a garantizar los resultados o

efectos de un proceso actual o futuro en contra de la seguridad de las personas.”*?

De lo anteriormente sefialado, se desprende que las medidas cautelares de caracter
personal son resoluciones (actos procesales provenientes de un Juez de Garantias
Penales) que dictan dentro de un proceso penal, para ordenar la suspensiéon inmediata,
total o parcial de las actividades presuntamente infractoras del imputado/procesado; y/o,
para evitar la realizacion de actos o actividades que impidan la comparecencia del
procesado al proceso penal, (fuga) ; todo lo cual se realiza de forma provisional hasta
tanto se decida el asunto. Para ello se ejerce una injerencia o intervencion legal en el

derecho a la libertad personal del cual se goza por mandato constitucional.

El Dr. Efrain Torres Chaves, dice:

“Cautela es precaucion, prevision, recelo, prevencion y calculo, entre otros

sinénimos castellanos. En el Derecho comun, dicese de las medidas o reglas para

1 FENECH, Miguel, Derecho Procesal Penal, Tomos | y I, Edi. Labor, Barcelona, 1952
2CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EJECUCION DE MEDIDAS PREVENTIVAS , 8 de mayo de 1979,
Art. 1

19



prevenir la consecucion de determinado fin o precaverlo que pudiera

dificultarlo.”*®

La tendencia actual es que la prision preventiva debe ser reducida al minimo y, en su
lugar, reemplazarla por otros sistemas que permitan que se cumplan las mismas

finalidades, que esta persigue, para nuestro estudio hablaremos de la siguiente:

La obligacion de presentarse periodicamente ante el Juez de Garantias Penales o ante la
autoridad que este designare.- Esta medida cautelar es otro mecanismo legal limitante

de la libertad personal.

Consiste en la presentacion del procesado ante el Juez de Garantias Penales o ante una

autoridad que este le designe.

La presentacion se caracteriza por ser periddica, la cual puede variar segun las
circunstancias, podrd ser diaria, semanal, quincenal, mensual o cualquier otra se
establezca, siempre que el tiempo de presentacion tenga por objeto cumplir con evitar el
peligro de fuga ya que si esta se produce el proceso se paraliza. Las medidas
sustitutivas o medidas alternativas, son medios juridicos procesales, de los que dispone
el, érgano jurisdiccional para aplicar el principio de excepcionalidad en el proceso
penal, limitando todo tipo de medida coercitiva que restringa la libertad del sindicado,

haciendo patente, los derechos y garantias constitucionales del imputado.

BTORRES CHAVES, Efrain, Comentarios del Cédigo Penal del Ecuador y Practica Penal, Volumen I,
Universidad Particular de Loja, 1997, pag. 227

20



Las medidas sustitutivas son alternativas que ofrece el Codigo Procesal penal a la
prision preventiva, en aquellos casos en los que los fines de la misma pueden lograrse

por otras vias menos gravosas para el sindicado.

Es una forma de aplicar una medida alternativa a la prisién preventiva, para que los
imputados de ilicitos penales no estén en prision antes de que se les dicten sentencia

condenatoria o absolutoria instruido en su contra.

Por lo tanto las medidas sustitutivas constituye una excepcion a la prision preventiva, y
para el sindicado un beneficio, por su puesto este beneficio estaria sujeto a una serie de
condiciones que el Codigo Procesal determina, asi como prohibiciones que el sindicado

debe cumplir.

4.1.5. Debido Proceso.

El debido proceso, “due process of law”, como se denomina en Estados Unidos de
Norteamérica, es el pilar fundamental del sistema juridico en un Estado. Nacié como
resultado de la lucha permanente entre el ciudadano y el Estado. Esta formado por un
conjunto de normas juridicas que garantizan el equilibrio entre el Estado y sus
ciudadanos, pues su fin primordial es hacer respetar los derechos fundamentales y evitar

la arbitrariedad.

Cabe sefialar que el debido proceso se caracteriza por el respeto de la norma y de la
aplicacion estricta de la Constitucion que tiene supremacia en todo sistema juridico y,

por tanto, nadie puede sustraerse de él.
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Es importante destacar que, en acatamiento al debido proceso, todo funcionario pablico
estd obligado a respetar el principio de legalidad o reserva de ley, mediante el cual se ha
de entender que la unica fuente de derecho nace de la ley y, por tanto, el ciudadano tiene

derecho a exigir del Estado que se respete este precepto constitucional.

El deber de motivacion de las resoluciones judiciales y administrativas es un derecho
que tiene el ciudadano para conocer las razones de una determinada decision, en
respeto del debido proceso y la necesidad de precautelar el control de la actividad
jurisdiccional, asi, la falta de motivacion afecta al derecho de impugnacion que tiene
todo ciudadano que ha sido afectado en sus intereses por una resolucion judicial, pues
no conoce cudles fueron los motivos que llevaron al juez o autoridad competente a
dictar una determinada resolucion, por lo que es de exigencia legal y constitucional que
toda resolucién sea fundamentada y de esta forma darle las herramientas para que el

sujeto procesal afectado por la misma pueda recurrir ante el superior.

En nuestro sistema constitucional, el debido proceso esta contemplado en el capitulo 8°
relativo a los derechos de proteccion, concretamente en el Art. 76 de la Carta Magna y
de manera especifica para los procesos penales en el Art. 77 ibidem, creando un cumulo
de garantias, calificadas de “basicas” y que tienen por objeto asegurar la vigencia del
debido proceso, desarrolladas en la legislacion secundaria, en especial en el Cdodigo de

Procedimiento Penal. Al respecto, el profesor Alfonso Zambrano Pasquel manifiesta:

“Admitimos que el principio del debido proceso es un principio general del

derecho y por tanto fuente de derecho procesal y del derecho sustantivo o
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material, informador de todos los Organos jurisdiccionales, y vinculante al

legislador y a la jurisprudencia constitucional y ordinaria”.*

Es evidente que el debido proceso es el resultado de una actividad jurisdiccional
desarrollada bajo el amparo de la Constitucién de la Republica, de las leyes y de los
pactos internacionales, cuyo fin primordial es hacer respetar los derechos

fundamentales.

Por consiguiente, el debido proceso es la manifestacion del derecho constitucional
aplicado, sirve de referencia tanto para el legislador que es quien dicta las leyes, mismas
que deben tener en cuenta los hechos facticos que ocurren en el acontecer nacional, asi
como por parte del juez que es el aplicador de la norma y quien debe buscar la verdad
procesal por medio del sistema de pruebas que le otorga el legislador para el caso
concreto que le toca juzgar, es decir, buscando no solo la verdad formal sino también la

verdad real que son presupuestos de un juicio justo e imparcial.

Sobre el debido proceso, Fernando Velasquez V., citado por Hugo Hernandez Bernal
Vallejo y Sandra Milena Hernandez Rodriguez, en su obra El debido proceso

disciplinario, discurre:

“En sentido amplio, el debido proceso es el conjunto no sélo de procedimientos,
legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse para que una ley,
sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la libertad individual sea

fundamentalmente valida, sino también para que se constituya en garantia del

' Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito, Corporacidn de Estudios
y Publicaciones, 2005, p.48.
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orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se lesionan de manera
indebida la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el Estado
democratico. En sentido restringido, la doctrina define el debido proceso como
todo ese conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier
proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida
administracion de justicia; que le aseguren la libertad y la seguridad juridica, la
nacionalidad y la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a
derecho. Desde este punto de vista, entonces, el debido proceso es el principio
madre o generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los principios del
derecho procesal penal, incluso el del juez natural que suele regularse a su

lado”ls

En efecto, el instituto del debido proceso esta contemplado en todas las legislaciones, lo
que ha permitido consagrar este principio como pilar fundamental de la tesis que forma
el derecho procesal universal. Particularizada asi la figura del debido proceso, se
convierte en un derecho fundamental constitucional en beneficio de las partes dentro de

la relacion procesal.

Alberto Suarez Sanchez, en su obra El debido proceso penal, dice:

“el debido proceso consiste en que nadie puede ser juzgado sino de conformidad

con la ritualidad previamente establecida, para que se cumpla aquel axioma de

> Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito, Corporacidn de Estudios
y Publicaciones, 2005
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que nadie puede ser condenado sin antes haber sido oido y vencido en juicio con

la plenitud de las formalidades legales™®.

Por su lado, Couture, citado por el Dr. Luis Cueva Carrion, define al debido proceso de

la siguiente forma:

“Garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad de
ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con razonables

oportunidades para la exposicion y prueba de sus derechos”.

Prosiguiendo con el tema, el Dr. Alfonso Zambrano Pasquel sefiala:

“Entendemos por debido proceso el que se inicia, se desarrolla y concluye
respetando y haciendo efectivos los presupuestos, los principios y las normas
constitucionales, legales e internacionales aprobados previamente, asi como los
principios generales que informan el Derecho Procesal Penal, con la finalidad de
alcanzar una justa administracion de Justicia, provocando como efecto inmediato
la protecciéon integral de la seguridad juridica del ciudadano, reconocida

constitucionalmente como un derecho”*®

En este corolario, el maestro Jorge Zavala Baquerizo manifiesta:

“Hablar del debido proceso penal es referirnos igualmente al respeto a los

derechos humanos en la Administracion de Justicia Penal, que como sabemos se

'¢ Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, 2005

7 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.

'® Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito, Corporacién de Estudios
y Publicaciones, 2005
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refieren a aquellos derechos fundamentales que le son reconocidos a cualquier
persona gue, por una u otra razon, justa o injustamente, entra en contacto con los
sistemas de justicia penal en un pais, refiriéndonos a un concepto de justicia
penal en sentido amplio; es decir, teniendo en cuenta no solo la fase judicial-
penal, sino que cubre la actividad de los 6rganos represivos del Estado conforme

... 19
dijimos precedentemente”

De lo expuesto se puede manifestar que el debido proceso es el conjunto de derechos
propios de las personas, de caracter sustantivo y procesal, reconocidos por la Carta
Politica, que procura la igualdad de las partes, la tutela judicial efectiva y un juicio justo
y sin dilaciones, en suma, el respeto de las garantias fundamentales y a obtener de los

organos judiciales y administrativos un proceso transparente.

4.1.6. Seguridad Juridica.

La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se
basa en la «certeza del derecho », tanto en el &mbito de su publicidad como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto

como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

La palabra seguridad proviene de la palabralatina securitas, la cual deriva del
adjetivo securus (de secura) que significa estar seguros de algo y libres de cuidados.
El Estado, como maximo exponente del poder publicoy primer regulador de las

relaciones en sociedad, no sélo establece (o debe establecer) las disposiciones legales a

' Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito, Corporacidn de Estudios
y Publicaciones, 2005
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seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de crear un ambito general

de "seguridad juridica" al ejercer el poder politico, juridico y legislativo.
“La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por
el Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
violentados o que, si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, la proteccion y reparacion de los mismos. En resumen, la seguridad
juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo de modo que su
situacién juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y

conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados™%.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefiala “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de normas
’921

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes

El articulo 25 del Codigo Organico de la Funcion Judicial dice

“PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.- Las juezas y jueces tienen la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas

normas juridicas”22

%% http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica

2 BLANCO, DIAZ, Heskia & Rojas, (2004), Justicia Restaurativa: Marco Tedrico, Experiencias Comparadas
y Propuestas de Politicas Publicas. Coleccion de Investigaciones Juridicas, Santiago, Universidad Alberto
Hurtado, No. 6

ZAREVALO RIVAS, Pedro Pablo, Salidas Alternativas de Resolucién de Conflictos. Mecanismo de Solucion
para la descarga procesal judicial. www.articulosya.com
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Eduardo Garcia de Enterria, en su analisis sobre la seguridad juridica busca el origen del
Derecho en su expresion a través de leyes y lo sitla en la Europa del siglo XVII1, refiere
como manifestacion de este hecho el texto del Art. 4 de la Declaracion de Derechos de
1789, en el que se sefiala que las limitaciones de libertad de los hombres estan dadas por
el ejercicio de ella en tanto no afecte a otros, y deben estar establecidas Unicamente por
la Ley, con lo cual —sefiala- se entierra resueltamente el quod principi placient legis

habit vigorem (lo que al principe place tiene fuerza de ley).

No obstante que seguimos estando bajo el imperio de las leyes en los regimenes de
ascendencia francesa, segun el tratadista en mencién dos factores afectan la privilegiada

situacion de la ley:

= El Constitucionalismo: que otorga a la norma que consagra los grandes valores,
el carécter de suprema y la ubica en un plano de jerarquia respecto de la Ley y
deméas normas imperantes; pasando al decir del tratadista a ser un acto juridico
ordenado, no solo ordenador.

= La explosion normativa: de la sage lenteur — sabia lentitud- de Hauriou se arriba
a la legislacion motorizada de Carl Schmitt (1946) o a la legislacion incontinente
de Ortega (1953), en la que surge un maremagnum de leyes, y reglamentos
provenientes de diversos organos con facultades reguladoras, para Garcia de

Enterria un mundo de leyes desbocado, que busca resolver lo concreto.

El derecho en general es contingente y mutable; caracter que se agudiza mientras mas
evolucionadas, amplias y globalizadas son las relaciones humanas, en estas condiciones

sefiala Garcia de Enterria, que por sobre la envoltura formal de la norma priman los
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valores sustanciales, que se expresan en principios generales del derecho y agrega al
desorden extremo de las normas solo un esqueleto firme de principios puede permitir su
orientacion, se encuentra entonces que a la clasica concepcion de la seguridad juridica
que es la formal, se va imponiendo una nueva que trae el constitucionalismo y que

entrafia la presencia del aspecto axiolégico.

Para Jorge Millas, citado por el tratadista chileno Agustin Squella,

“la seguridad juridica es una dimension ontoldgica del derecho, debido a que
solo el derecho, como prevision normativa y coactiva, puede brindar ese saber y
esa confianza que son constitutivos de la seguridad juridica, de modo que el
derecho es condicion necesaria de la seguridad, aunque también es condicion

suficiente de la misma”?°.

Esta vision considera que la seguridad juridica existe siempre que exista el derecho sea
éste justo o no, las tesis contrarias la vinculan con los valores y con el Estado de
Derecho. Radbruch, encuentra: “Antinomias entre el principio de justicia y seguridad
juridica porque ata la seguridad juridica a cualquier derecho, llegando a decidirse al
profundizar en sus disquisiciones, en que si se impusiera otro valor a la seguridad
juridica reinaria el anarquismo. Y sefiala la seguridad juridica reclama que el Derecho

.. . .. 24
positivo se aplique aun cuando sea injusto”

2 AREVALO RIVAS, Pedro Pablo, Salidas Alternativas de Resolucion de Conflictos. Mecanismo de
Solucidn para la descarga procesal judicial. www.articulosya.com
** IBIDEM
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4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Andlisis acerca de los delitos.

La causa de la infraccidn o de la no observacion de las disposiciones de la ley, el delito,
en perjuicio de la sociedad y de la obligatoriedad de la misma ley por los hombres,
obedece a muchos y muy diversos factores, los que se mencionan mas adelante; sin
embargo, por lo pronto, se adelanta que esos factores tienen origen en la propia

naturaleza del hombre y la convivencia estrecha a la que, hoy en dia, se ve sometido.

Pues, el hombre siempre pretendera tener un mayor nimero de satisfactores que otros,
incluso mas de los que necesita, por el sélo hecho de acumular riquezas y el poder, que
en la sociedad actual, representan una posicién admirada y envidiada por algunos de sus

miembros, aun cuando no las puede conseguir de manera honesta y legal

En este sentido, es que el delito es una consecuencia de la convivencia social, que
infringe normas legales, en el afan de llegar a obtener la aprobacion- social, desde el

punto de vista economico, y la dirigencia de la misma, como patron de admiracion.

Desde el punto de vista juridico, Ecuador se presenta en la actualidad ante una
profundizacion del estado constitucional de; ahora bien, siempre que la politica
legislativa, demas politicas publicas y la practica del Derecho se encaucen en tal
direccidn, la Constitucion debe significar una importante evolucion en el desarrollo del
Estado constitucional contemporaneo, entendido como Estado destinado a garantizar la

proteccion y vigencia de los derechos humanos, conforme a los principios de
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progresividad, indivisibilidad, interdependencia e irrenunciabilidad, expresamente

regulados en la Constitucion de la Republica de Ecuador.

De esta forma, democracia, Estado constitucional y garantia de los derechos humanos,

de victimas y victimarios, se constituyen en cristales de un unico cuerpo prismatico.

De esta forma, el Derecho Penal y su legislacion dependiente deben sujetarse al modelo
de Derecho Penal propio de un Estado democratico y social de derecho y de justicia, lo
cual supone la adscripcién a los principios ya la contribucion del Derecho Penal

contemporaneo de signo garante.

De alli también deriva la responsabilidad que tiene la justicia penal de ofrecer una tutela
judicial efectiva intimamente constrefiida a los términos de las garantias penales " de
aquellos derechos y bienes juridicos penalmente protegidos contra ataques violentos,

significativos y relevante.

“El horizonte de reflexién ética de nuestro tiempo estd enmarcado por los
derechos humanos, por lo que el baremo de un texto normativo esta dado por su
congruencia con las declaraciones, convenios y acuerdos suscritos por la
Replblica en materia de reconocimiento, proclamacion y garantia de los

derechos inherentes a la persona humana, todos ellos constitucionalizados™?°.

Pertenece Ecuador a la familia de los pueblos del mundo que reconocen en la dignidad

de la persona humana un valor esencial, que debe servir de basamento a la creacion,

% Joaquin Escriche.- Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia.- Tomo Tercero.- Fondo de
Cultura ecuatoriano.- 1986
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interpretacion y aplicacion del orden juridico positivo. Valor ético que, cual estrella

polar, debe guiar el quehacer de legisladores, administradores y jueces.

Ambos preceptos son principios fundamentales de derecho, derivados de la ficcion
necesaria de que la Ley es universalmente conocida desde su promulgacion. Verificada
la publicidad, queda satisfecha la necesidad social que impone tal solemnidad, puesto

que el ciudadano queda; si no enterado de la ley, al menos habilitado para conocerla.

La carencia de conocimiento no puede mermar la obligatoriedad de la Ley. La autoridad
publica pone las leyes al alcance de los ciudadanos, quienes pueden enterarse de ellas
por si mismos o por medio de terceros. Es, realmente necesario que el ciudadano
conozca las leyes; pero sabemos que es materialmente imposible que todos los

habitantes puedan conocer con la prontitud del caso las leyes que se dicten.

En la antigliedad, para establecer la responsabilidad penal, s6lo se tomaba en cuenta el
dafo ocasionado, Pero ciertos autores se han empefiado tercamente en formular aquel
concepto en los términos siguientes: “El delito es la violacion de un deber juridico, de

un derecho subjetivo”: finalmente “el delito es la negacion del derecho objetivo™.

El sujeto activo del delito sera toda persona que, en términos generales, infrinja la ley
penal, ya sea por su propia voluntad o sin ella; es decir, el delito puede ser cometido,
por el sujeto activo, con pleno conocimiento de la accion que va a realizar, esperando el
resultado de ése, 0, en caso contrario, sin la voluntad de ese sujeto, cuando la accion,

que da origen al delito, no es deseada y se comete por imprudencia o sucede por un
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accidente. Sin embargo, este sujeto sera el que realice la accion de la conducta o la

omision de la misma que estan previstas y sancionadas por la ley penal.

En el caso del sujeto pasivo del delito, éste serd toda persona que resienta el dafio que
ocasiona la comision del delito, la consecuencia de la conducta delictiva, ya se trate de
su persona, en sus derechos o en sus bienes. La persona a quien se le afecta en su esfera

personal de derechos e intereses.

El delito formal se perfecciona con una simple accién u omisién, haciendo abstraccion
de la verificacion del resultado. Los delitos de lesion o dafio y de peligro. Segun el
objeto o fin que persiguen, la perturbacion, dafio, disminucién o destruccion del bien
juridicamente protegido, son delitos contra la cosa publica o el Estado mismo o sus

Instituciones y delitos contra las personas privadas, delitos politicos y no politicos.

Segun los sujetos que los realizan, los delitos individuales y colectivos, comunes y
especiales segun la ley que los contenga; y ocasionales y habituales segun la constancia
con que delinque el sujeto que los realiza. Segun los requisitos para la
procedibilidad o persecucion de los delitos, conforme al bien juridico protegido que
afecta, de acuerdo a la naturaleza del dafio afectacion del bien, los delitos son de
accion publica (denuncia) o de accidén privada (querella). De acuerdo al principio de la
legalidad, nadie puede ser penado si no ha cometido un acto descrito previamente en la
ley. Se designa a tal accion con el nombre de delito (lato sensu) y a la parte de la
disciplina juridica que lo estudia se llama teoria del delito. Tradicionalmente, el delito
ha sido definido como la accién u omision penada por la ley. Esta definicion puramente

formal figura frecuentemente en los antiguos codigos penales. Como lo venimos de
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constatar, las diferentes concepciones doctrinales hacen referencia a un esquema bésico

de la infraccion accion tipica, ilicita y culpable.

Conforme a lo que hoy plantea la Teoria Dogmatica, el delito es una conducta tipica
(accion u omision), antijuridica y culpable, afiadiéndose frecuentemente que, ademas,
sea punible. Sus elementos son, entonces, la tipicidad (la adecuacion de un hecho
determinado con la descripcion que de él hace un tipo legal), la antijuricidad (la
contravencion de ese hecho tipico con todo el ordenamiento juridico) y la culpabilidad
(el reproche que se hace al sujeto porque pudo actuar conforme a las exigencias del

ordenamiento juridico) esencialmente.

Francesco Carrara, al referirse a Delito, manifiesta:

“Es la infraccion de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos y que resulta de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y socialmente dafioso”?.

Ahora bien, delito, infraccion, ofensa, crimen, acto delictivo, todas son palabras
empleadas por os cultivadores de la ciencia penal como sindnimas; pero ninguna de
ellas satisface el deseo del que quiera encontrar en la palabra la definicién de la cosa;
todas son indiferentes para quien se contenta con encontrar en la palabra el signo de la

idea.

El delito entonces, es la falta a la normativa con una conducta impropia, que deja que

desear, por ser dafiosa o dolosa.- Es un comportamiento fuera de las buenas costumbres.

%6 7AVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.
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Jiménez de AsUa por su parte considera:

“que el delito, desde el plano juridico, es un acto u omision antijuridico y

culpable™?’

Para José Ingenieros que es considerado como uno de los creadores de la criminologia,
principalmente por haber sistematizado esta nueva ciencia, determinando su contenido,

su objeto y su método, delito es:

“una transgresion de las limitaciones impuestas por la sociedad al individuo

impuestas por la sociedad en la lucha por la existencia”®®

Frank Exner define al delito en un sentido estricto (biolégico-criminal)

“como los hechos contrarios al bien comun a los que corresponde una idéntica

actitud contraria a ese bien”?°

Estos son apenas una minima parte de los conceptos que sobre el delito ha enunciado

grandes penalistas, de los que se puede concluir que:

El concepto delito constituye esencialmente una valoracion juridica. Fuera de ésta no
puede existir; el concepto delito no puede circunscribirse a una cuestion exclusiva y
unilateral de técnica juridica; el concepto delito tiene que ser integral, esto es abarcar el

dualismo valoracién juridica-contenido real.

27 7AVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004,
%8 7AVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.
» 7ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.

35



La concepcidn del delito, ha tenido en el tiempo diferentes conceptos, como pensadores
han existido, quienes han hecho apreciaciones de caracter personal en relacion al
accionar humano y respecto de la sociedad, siempre relativa a su época; es decir, ha
variado los pensamientos, conforme la sociedad, su valoracion, ha ido evolucionando; y

asi encontramos:

La valoracion juridica ha sido diferente en cada siglo, de ahi el castigo a las brujas,
(Inquisicién) que eran quemadas en las hogueras. Fue propia del siglo XIX. Quiza un
error, pero en todo caso ese era el pensamiento de aquella época, posiblemente se
castigd a una simple loca, con creencias ficticias o distorsiones mentales producto de la

ignorancia o desvarios.

Asi, para Jiménez de Azua, la valoracion juridica no descansaba en los reproches de los

elementos subjetivos, tan solo se contemplaba el resultado dafioso producido.

El acto externo, separa los pensamientos. Tratando de explicar que el delito tiene su
origen en la naturaleza humana, o en la naturaleza de la sociedad civil, que requiere

frenar los deseos.

La existencia de pensadores y tratadistas de la materia, ha permitido el desarrollo del
derecho acorde con la sociedad: asi, Rafael Gardfalo, citado por Jiménez de Azua

explica que:

“el Delito social o natural es una lesion de aquella parte del sentido moral que

consiste en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y propiedad) segun
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la medida en que se encuentran las razas humanas superiores, cuya medida es

necesaria para la adaptacion del individuo o la sociedad”®.

Induciéndonos la idea de que el hecho delictivo, no siempre sera malo desde la éptica de
la sociedad, si ésta, permite 0 mira con piedad. Ejemplo. EI crimen de dar muerte al
padre (Parricidio) por razones de enfermedad y evitar el sufrimiento etc. tratando de
justificar el hecho criminal. Dandonos un punto de vista quiz& excusable, para aquel

tiempo, pero diferente hoy.

No es la especie (el delito comun), por ello, no profundizaremos en todos los

pensadores; pero, ensayaremos por lo menos, el delito con las siguientes caracteristicas:

El delito para ser considerado como tal debe reunir ciertos elementos, a saber:

a. ACTO.- Conducta humana primer elemento y sustento material del delito.
b. TIPICO.- Conducta humana que tiene que estar expresamente escrita en la ley.
C. ANTIJURIDICO.- Conducta contraria al derecho.-Lesiona un bien juridico.

d. CULPABLE.- Punto de vista subjetivo imputable, actor; responsable.

Para nuestro andlisis, nos encargaremos solo a esta Ultima parte.- Culpable acto humano

castigado y responsable.

% GARCIA Valencia Jests Ignacio, EI Proceso Penal Acusatorio, Gustavo Ibafiez Ltda. 2005 Bogota
Colombia Pag. 49
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Ahora bien, el delito de transito, es un acontecimiento, inesperado, no deseado, no

meditado, generalmente de consecuencias desagradables, en las personas y/o cosas.

BATAGLINI senala:

“La culpabilidad debe entenderse como la relacion psiquica entre el agente, que
sea reconocido valido destinatario de la norma de conducta y el hecho concreto

. . 1
puesto en existencia™.

MENDOZA TROCONIS;

“Culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto”

Y finalmente VON LISZT expresa:

“La relacion subjetiva entre el hecho y su autor solo puede ser psicolégica; el

acto culpable es la accién dolosa o culposa del individuo imputable™®,

Estas definiciones necesariamente determinan solas o en conjunto lo referente a la

responsabilidad.

La palabra responsabilidad proviene del latin responder. Equivalente ha obligado;

obligacion.

Existe una regla de caracter general, que rige desde la época de los antiguos romanos,

gue determina que no se debe ocasionar dafio a los demas; esta regula del modo mas

31 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.
%2 7 AVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.
3 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO, 2004.
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justo posible la vida en comin de los hombres; aquel que la quebranta tiene la
obligacion de resarcir. La responsabilidad es un concepto bastante amplio, que guarda
relacién con el asumir las consecuencias de todos aquellos actos que realizamos en

forma consciente e intencionada.

4.2.2. Laresponsabilidad.

4.2.2.1. Naturaleza juridica de la responsabilidad.-

Como mencionamos anteriormente, la responsabilidad es el deber de asumir las

consecuencias por los actos realizados por una persona.

“La responsabilidad no sélo tiene relacion con las consecuencias de nuestros
actos, sino que también est4 asociada a los principios, a aquellos antecedentes a
partir de los cuales el hombre toma las motivaciones para ejercer la libre

voluntad y actia.”*

De este modo, es comprensible que la responsabilidad esté en juego cuando una persona
comienza a realizar ciertas actividades sin tener motivos reales para hacerlo, ain en el

caso de que dicha accidn traiga resultados positivos o favorables.

La responsabilidad de las personas es de suma importancia, ya que se trata de uno de los
valores que permiten mantener en orden la vida en comunidad, demostrando con el esto
el compromiso con las propias decisiones y con las consecuencias que éstas pueden

generarle tanto a la persona en si como a quienes lo rodean.

3 http://www.misrespuestas.com/que-es-la-responsabilidad.html
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Las personas responsables se diferencian de aquellas que no lo son en que las primeras
siempre toman en cuenta la intencion de lo que estan haciendo y no cuestionan ni son
limitadas por aquellas reglas que se les imponen como bésicas para cumplir sus

objetivos.

Por otra parte, una persona que carece de responsabilidad sera aquella a excusas para
justificar aquello que no realiz6, ademas de no mostrar un serio compromiso ante
determinados asuntos hasta asegurarse de que las cosas estan bien encaminadas. Es por
esto que la responsabilidad, ademéas de comportarse como uno de los valores humanos
por excelencia, es tan considerada, por ejemplo, a la hora de buscar un empleo, ya que
contratar a un sujeto que no es capaz de asumir las consecuencias de sus actos y que no
sea capaz de cumplir o comprometerse no asegura en ningun caso el cumplimiento méas

basico de sus tareas.

Especialistas del derecho al ensayar sobre la responsabilidad, abordan sus estudios

definiendo lo que se entiende por la nocién responder, Jorge Bustamante Alcina dice
que: “significa dar cada uno cuenta de sus actos™°.

Alessandri dice que: “en derecho civil la expresion responsabilidad no se define por su

fundamento que puede variar, sino por su resultado, es decir, por las consecuencias

juridicas que el hecho acarrea para el autor’™®.

%> Mazeaud, Henri et al., Lecciones de Derecho Civil, parte segunda, volumen 11, Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1969, p.12.
% Ver ob. Cit. P4g. 31
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En este sentido un individuo es responsable cuando esta obligado a indemnizar un dafio.
En derecho civil hay responsabilidad cada vez que una persona debe reparar el perjuicio

o dario sufrido por otra.

El tema da lugar a encontrarnos con una gran division de la responsabilidad, la moral y

la juridica.

Responsabilidad moral que se presenta al momento de violar o infringir las normas
morales y cuyo resultado no se exterioriza, es un asunto del fuero interno del individuo,
gue no genera consecuencias de indole juridico por no afectar a la vida en sociedad, ni

dafar concretamente el patrimonio de otra persona.

La responsabilidad moral suscita un mero problema de conciencia, y como las acciones
y omisiones que la generan no causan dafio a la persona o propiedad del otro, ni
perturban el orden social, quedan fuera del dominio del derecho que solo regula actos

humanos que se exteriorizan.

En cambio, estamos frente a la responsabilidad juridica cuando a causa de una accion u
omision se genera un perjuicio a otra persona o cuando el resultado de esos hechos son

contrarios al orden social.

La responsabilidad juridica conceptualizada por Alessandri, se define como:
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“la que proviene de un hecho o una omision que causa dafio a otro 0 que la ley

. . 19937
pena por ser contraria al orden social”".

La responsabilidad a su turno se clasifica en dos grandes grupos la penal y civil. Se esta
frente a un caso de responsabilidad penal cuando el individuo ha violado o transgredido
un derecho que se encuentra amparado especificamente en una norma penal, otros
tratadistas dicen que este tipo de responsabilidad se manifiesta cuando el resultado

dafino afecta a la sociedad en general.

4.2.2.2. Clases de responsabilidad

Nuestra legislacion reconoce dos tipos de responsabilidad. La responsabilidad civil; y,
la responsabilidad penal; y sus subdivisiones; sin embargo la doctrina establece una sub-
clasificacion mas general: como son la responsabilidad subjetiva y la responsabilidad

objetiva.

4.2.2.2.1. Laresponsabilidad subjetiva:

El Cdodigo Napoleon, al igual que el nuestro y que la casi totalidad de los Cddigos
vigentes, inclusive los dictados los Gltimos afios, consagran la teoria — que podriamos
Ilamar clasica - de la responsabilidad a base de la culpa o la responsabilidad subjetiva

que supone necesariamente la culpabilidad o intencionalidad de

La culpa aquiliana, dice Josserand:

¥ VALLS LLORET, José Domingo.- LA RESPONSABILIDAD CIVILPOR NEGLIGENCIA MEDICA
Y SU ACREDITACION PROCESAL, Edit. UAB, Barcelona, Pag. 2
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“Es una especie de pecado juridico; quien no lo ha cometido no es responsable,
ésta existe sino en la medida que el hecho perjudicial provenga de su culpa o
dolo. Por ende, serd necesario analizar la conducta del sujeto. Por eso se llama

subj etiva”.®

La teoria subjetiva de la responsabilidad, sustenta el fundamento de la responsabilidad
en la conducta del autor del dafo, esto es, que para precisar que Si nos encontramos
frente de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es
imprescindible que ese dafio sea causa y devenga del actuar doloso o culposo del autor

del dafio.

“Es asi como para establecer la responsabilidad extracontractual basada en la
teoria subjetivista o clasica de la culpa, es necesario que se presenten tres

elementos:

1.- El dafio;

2.- El actuar doloso o culposo del autor; y, culposo generador del dafio.

Se sefialan como conductas generadoras de la culpa o causas de la culpa, sea por

accion u omision, las siguientes:

a.- Negligencia: La falta de cuidado se debe a una omision. Es la forma pasiva

de la culpa, al omitirse lo que estaba aconsejado para evitar el dafio.

% http://www.monografias.com/trabajos66/culpa-in-contrahendo/culpa-in-contrahendo2.shtml

43


http://www.monografias.com/trabajos66/culpa-in-contrahendo/culpa-in-contrahendo2.shtml

b.- Imprudencia: La falta de cuidado se debe a una accion arriesgada.

En este caso, la culpa se origina de forma activa, ya que se ejecuta un acto sin

adoptar las precauciones necesarias.

c.- Impericia: La falta de cuidado y de diligencia se debe a la ausencia de
conocimientos, experiencia o habilidad en el ejercicio de una determinada
actividad. Esta cara de la culpa, se encuentra relacionada con la mala praxis

profesional.

d.- Inobservancia de los reglamentos o deberes del cargo.”39

El sistema ecuatoriano en materia de responsabilidad extracontractual aparece
dominado por la idea de la culpa del agente productor del dafio, sin embargo la
aparicion de nuevas técnicas ha multiplicado la produccién o posibilidades de
produccién de dafios, haciendo casi imposible la vigencia del principio de la

responsabilidad por culpa, en esa esfera de aplicacion.

4.2.2.2.2. Responsabilidad objetiva.

Todo lo contrario a lo que sucede con la teoria clasica de la culpa, los conceptuales de la
teoria objetiva, vicaria, refleja, substituta, teoria del riesgo, teoria del riesgo creado,
teoria del riesgo provecho, teoria del riesgo industrial, teoria del riesgo profesional, del

riesgo de la propiedad, etc., como se la conoce, afirman que el fundamento de la

% VALLS LLORET, José Domingo.- LA RESPONSABILIDAD CIVILPOR NEGLIGENCIA MEDICA
Y SU ACREDITACION PROCESAL, Edit. UAB, Barcelona, Pag. 17

44



responsabilidad se encuentra en el hecho que produjo el resultado dafioso, sin importar

si este fue cometido con culpa o dolo.

Fue el proceso de industrializacion mundial, el que gatill6 la teoria del riesgo como

fundamento de la responsabilidad de indemnizar los dafos.

Numerosas victimas, especialmente obreros, sufrian accidentes con ocasion del trabajo,
quedando privadas de toda reparacién. Esta situacion injusta debia cesar, considerando
ademas que tales accidentes aumentaban y que no era posible ver con indiferencia que
por un accidente cuya procedencia a veces era desconocida, el trabajador quedase sin

reparacion alguna y sumido en la indigencia.

“En Francia el sistema de concebir asi la responsabilidad fue generada
genialmente por Pothier, sin embargo fue una sentencia de la Corte de casacion
de Francia de 1896 la que ejercié mayor influencia en la formulacion de la
teoria. Se declard que el propietario de un remolcador era responsable de la
muerte de un mecanico ocasionada por la explosion de la caldera, aun cuando la
explosion se hubiera debido a un defecto de construccion, formulandose que esta
responsabilidad no cesaba ni aunque el propietario del remolcador probare la

culpa del constructor de la maquina o el caracter oculto del defecto.”*

Como se aprecia, una de las clases de responsabilidad vicaria, es la del empresario, se

trata pues, de una presuncion de culpa, que solo puede ser desarticulada por prueba en

40 0Ob. Cit. 19
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contrario ( presuncion iuris tamtum ) en un sistema intermedio entre la responsabilidad

por culpa y la responsabilidad por riesgo.

En cuanto a la responsabilidad penal; es necesario hacer un acépite aparte, a fin de

poder estudiar esta institucion.

4.2.2.3. Laresponsabilidad penal.

La responsabilidad es un concepto bastante amplio, que guarda relacion con el asumir
las consecuencias de todos aquellos actos que realizamos en forma consciente e
intencionada. Se trata de uno de los valores humanos mas importantes, el que nace a
partir de la capacidad humana para poder optar entre diferentes opciones y actuar,
haciendo uso de la libre voluntad, de la cual resulta la necesidad que asumir todas

aquellas consecuencias que de estos actos se deriven.

“Es un Principio cl&sico proclamado es que el hombre como ser libre e
inteligente es duefio absoluto de sus actos, todos los que realiza son resultado de
su propia determinacién; que para medir la malicia o bondad de un acto, su
beneficio o perjuicio, la oportunidad o inoportunidad, el mismo hombre posee

una conducta y medida reguladoras y es su propio juez”*".

Lo dicho supone una general e igual capacidad intelectiva, unas mismas facultades, unas

mismas circunstancias de vida en todas sus facetas, economica y cultural, sobre todo; un

*! Mora Navarro, Fanny Verénica. «La responsabilidad penal de las personas juridicas en los delitos
econémicos», tesina de licenciatura previa a la obtencion del titulo de abogado de los tribunales de
justicia, Quito, Pontifica Universidad Catolica del Ecuador, Facultad de Jurisprudencia, 2002, P4g. 32
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mismo estado de salud y la misma herencia genética. Como esto no existe cada hombre

representa una propia individualidad, es lo que se llama la personalidad.

Por responsabilidad penal podemos entender, la culpa que recibimos por un acto ilicito

cometido. Y esta responsabilidad lleva una simple légica.

El ordenamiento juridico en uso del control social, ha establecido un sistema juridico
penal, por el cual se determinan en primer lugar todos los actos considerados como
ilicitos, sean estos delitos o contravenciones; y, conjuntamente establece una sancion

por el cometimiento de los actos ilicitos tipificados.

Ante el cometimiento de uno de estos ilicitos por parte de una persona capaz, el

resultado obvio es el recibir una sancion.

Entre el cometimiento y la sancion es que encontramos la responsabilidad penal; puesto
que previo a la sancion necesariamente se debe comprobar tanto la existencia del delito
como la culpabilidad del procesado en el cometimiento de dicho acto ilicito; y

finalmente se impone una sancién.

Entonces la responsabilidad penal, nos lleva al acto mismo de pagar por un hecho

cometido, siempre que este hecho se encuentre tipificado como un acto ilicito.

Para establecer la responsabilidad como mencionamos anteriormente, tenemos que
partir del principio de que la normalidad mental es la regla general y la anormalidad la

excepcion. La normalidad es la conformidad generalmente tenida a las reglas sociales,
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morales y juridicas; la anormalidad es lo contrario. Las diversas formas de anormalidad

son estudiadas en este trabajo.

Partiendo del supuesto de la normalidad la ley penal consigna reglas sobre la

responsabilidad ante hechos penales que se consuman sea por accion o por omision.

Asi la ley ecuatoriana determina:

“Nadie puede ser reprimido por un acto previsto por la ley como infraccién, si

. . . )
no lo hubiere cometido con voluntad y conciencia”

La voluntad es la capacidad de dirigir la conducta personal entre dos alternativas; es
capacidad de equilibrio ante los estimulos y de hacer frente a las diversas circunstancias
de la vida; de preferir el interés principal frente al secundario se opone a lo mecénico o
automatico, al acto reflejo o al impulsivo. La voluntad implica escogimiento a base de

razon, prevision, cautela y por fin decision.

El Art. 33 establece una presuncion necesaria hasta cierto punto:

“Reputanse como actos conscientes y voluntarios todas las infracciones,
mientras no se pruebe lo contrario; excepto cuando de las circunstancias que
precedieron o acompafaron al acto, pueda deducirse que no hubo intencion

dafiada al cometerlo.”*®

Es decir que existe en el agente del delito conciencia y voluntad al realizar el acto.

42 CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, CODIGO PENAL, Art. 32
3 Ob. Cit. Art. 33
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Esta presuncion se desvanece: a) Mediante prueba que demuestre lo contrario, esto es
que el autor de la infraccidn estuvo privado de la razon y por lo mismo de la conciencia,
b) Que de las circunstancias que aparezcan del proceso se desprenda esa misma falta de

razon y conciencia.

El Art. 36 hace relacion al engafio en cuanto al hecho que ha conducido a una persona al

delito:

“Cuando la accién u omisién que la ley ha previsto como infraccion, es en
cuanto al hecho y no al derecho, resultante del engafio de otra persona, por el

~ , . . 44
acto de la persona engafiada respondera quien le determiné a cometerlo.”

Se engafia a una persona falseando a la verdad, con la mentira, con el ardid o el
embuste, pero tal engafio debe ser suficiente para mover la voluntad del agente al delito,
por tanto debe ser suficientemente fuerte, creible el ardid. El engafio como forma de
anular la conciencia debe ser tal que la obnubile o tal forma que tornen inhabiles todos

los frenos de la conciencia individual y social.

4.2.2.4. Imputabilidad de la responsabilidad.

Hablamos de imputabilidad cuando nos referimos a la posibilidad de determinar la culpa
de un acto ilicito en una determinada persona; es decir en breves términos podriamos

definir a la imputabilidad como la capacidad de culpabilidad.

4 Ob. Cit. Art. 36
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“La culpabilidad en el aspecto material consiste en la capacidad de adoptar una
resolucion de voluntad diferente, acorde a las exigencias del ordenamiento

juridico™

En este sentido debemos tener claro la relacion entre los diferentes elementos que en

suma conforman la responsabilidad.

Relacionamos ahora la voluntad y capacidad de actuar, la culpabilidad determinada en
un proceso; y, finalmente la capacidad de ser imputados como responsables del acto

ilicito cometido.

Entonces la imputabilidad en el ambito penal es la capacidad de actuar culpablemente.
Esa capacidad se reconoce, en principio, a todo hombre por el hecho de que es un ser

inteligente y libre, o sea dotado de inteligencia y libertad (legalmente capaz).

Nuestra legislacion penal establece en el Capitulo I, Titulo Ill, lo referente a la
Imputabilidad y responsabilidad; pero no establece una diferencia cierta entre los dos

términos.

Sin embargo, determina algunos casos de inimputabilidad; asi, el Art. 34 del Codigo

Penal determina;

“No es responsable quien, en el momento en que se realiz6 la acciéon u omision,
estaba, por enfermedad, en tal estado mental, que se hallaba imposibilitado de

entender o de querer.

** CEREZO, José.- Curso de Derecho penal Espafiol 111; Editorial UNED, 2003; Pag. 27
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Si el acto ha sido cometido por un alienado mental, el juez que conozca de la
causa decretara su internamiento en un hospital siquiatrico; y no podra ser
puesto en libertad sino con audiencia del ministerio publico y previo informe
satisfactorio de dos médicos designados por el juez y que de preferencia seran
siquiatras, sobre el restablecimiento pleno de las facultades intelectuales del

. 46
internado”™".

La norma legal establece entonces la inimputabilidad del enfermo mental, lo cual nos
Ileva al concepto de capacidad, ya tratado anteriormente, en donde recordamos que los

enfermos mentales son incapaces absolutos.

Posteriormente el Art. 39 del mencionado cuerpo legal, sefiala:

“Cuando un sordomudo cometiere un delito, no serd reprimido si constare

plenamente que ha obrado sin conciencia y voluntad.. el

En la misma area de incapacidad; la norma que antecede, determina la inimputabilidad
del sordomudo, pero establece siempre que se determine que no a obrado en forma
consciente; lo cual se debe comprobar en el proceso que corresponda, partiendo de la
suposicion de que el Art. 1463 del Cdadigo Civil, establece que los sordomudos que no

pueden darse a entender por escrito son también incapaces absolutos.

Finalmente el Art. 40 del Codigo penal, determina:

6 CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Penal; Afio 2011, Art. 34
47 Ob. Cit. Art. 39
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“Las personas que no hayan cumplido dieciocho afios de edad estaran sujetas al

Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia”.®®

Se determina con esta norma la inimputabilidad expresa de cualquier persona que no
haya cumplido los dieciocho afios, edad legal de la mayoria de edad en nuestro pais; por
tanto en el cometimiento de cualquier acto delictivo un menor de edad, no puede ser

imputado en ningun grado de responsabilidad penal.

4.2.25. Grados de responsabilidad penal.

La culpabilidad constituye el aspecto subjetivo del delito: es un nexo psicologico que se

da entre el autor y el hecho.

La culpabilidad es una realidad psiquica existente en el individuo. El dolo y la culpa son
las formas en las que se puede manifestar la culpabilidad. La culpabilidad se agota en el
dolo o en la culpa: dolo y culpa son la culpabilidad misma, son grados de la
culpabilidad. La comunicacién entre el individuo y los mandatos de la norma sélo puede
darse si el individuo tiene la capacidad para sentirse motivado por la norma, conoce su
contenido o se encuentra en una situacion en la que puede regirse, sin grandes esfuerzos
por ella. Si, por el contrario, el individuo, por falta de madurez, por defecto psiquico,
por desconocer el contenido de la prohibicion normativa o por encontrarse en una
situacion en la que no era exigible un comportamiento distinto, no puede ser motivado
por la norma, faltara la culpabilidad, es decir, el hecho tipico y antijuridico no podra

atribuirse a un autor y, por tanto, no podré ser sancionado con una pena.

8 Ob. Cit. Art. 40
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“Los elementos de la culpabilidad son los siguientes:

1. La imputabilidad o capacidad de culpabilidad. Bajo este término se incluyen
aquellos supuestos que se refieren a la madurez psiquica y a la capacidad del

sujeto para motivarse (edad, enfermedad mental, etc.).

2. El conocimiento de la antijuridicidad del hecho cometido. La norma penal
solo puede motivar al individuo en la medida en que éste pueda conocer, a
grandes rasgos, el contenido de sus prohibiciones. Si el sujeto no sabe que su
hacer esta prohibido, no tiene ninguna razén para abstenerse de su realizacion; la
norma no le motiva y su infraccion, si bien es tipica y antijuridica, no puede

atribuirse a titulo de culpabilidad.

3. La exigibilidad de un comportamiento distinto. Cuando la obediencia de la

norma pone al sujeto, fuera de los limites de la exigibilidad faltara”*

Nuestra legislacion establece como grados de responsabilidad a la figura juridica bajo la

cual se participd en el cometimiento de un acto ilicito; por tanto, los grados de

participacion segun nuestro Cadigo Penal se consideran en el grado de autor, complice y

encubridor.

4.2.3. Los Sistemas Procesales.

Es de singular importancia conocer la trascendencia historica que han tenido alrededor

del mundo los sistemas procesales penales, tanto sus origenes como su evolucion, su

# INSTITUTO DE LA JUDICATURA DE BOLIVIA PROGRAMA DE CAPACITACION Y
ACTUALIZACION PERMANENTE.- LA RESPONSABILIDAD PENAL EN LA TEORIA DEL
DELITO; P4g. 11
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influencia y aplicacién en las legislaciones que han acogido a uno u otro sistema.

Se reconoce por muchos tratadistas la existencia de tres importantes sistemas
procesales: el inquisitivo, el acusatorio oral y el mixto. Segun la concepcion de otros
autores como es el caso del Dr. Walter Guerrero Vivanco, quien a su criterio distingue:
“cuatro sistemas procesales, que son el sistema acusatorio oral privado de antigtiedad, el
sistema inquisitivo escrito de la época medieval, el sistema mixto liberal..., y el sistema

acusatorio oral ptblico moderno de corte anglosajon>®”.

En el siguiente estudio me regiré por la corriente de los tres sistemas procesales de

mayor importancia.

Respecto al sistema inquisitivo, éste tuvo enorme presencia y vigencia en la edad media,
estuvo armonizado en su aplicacion por el caracter legal y formal de valoracion de la
prueba y la confesion. Este sistema halla fundamento en el sistema procesal inquisitivo,
la pesquisa, la escritura, la reserva o secretismo en el sumario, la ausencia de

inmediacion y desconcentracion.

El sistema inquisitivo a lo largo de su historia ha tenido las siguientes caracteristicas

singulares:

= Su jurisdiccion, que la ejercen jueces permanentes,
= Ladoble instancia a la que se arriba por medio de recursos;

= Laposibilidad del juez de promover de oficio la accién;

*® GERRERO VIVANCO Walter, “Los Sistemas Procesales Penales. Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.”
2da Edicién Pudeleco Editorial S.A. Marzo 2002. Ecuador. Pag.21
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= Ladireccion del proceso a cargo del juez;

= La limitacion del derecho de defensa del acusado;
= El caracter escrito, secreto y no contradictorio;

= El sistema de pruebas legales para su valoracion;
= Lainstancia de resolucion ; y

= Laaplicacion de prision preventiva.

En nuestro pais el sistema inquisitivo predominaba en el Cdédigo de Procedimiento
Penal cuya vigencia regia desde el 10 de junio de 1983, hasta el 13 de junio del 2001,
prescribiendo fundamentalmente que el juez debe instruir el sumario y sustanciar la
etapa intermedia, todo este procedimiento llevado a cabo en su totalidad por escrito, e
iniciando de oficio. De manera general se considera al sistema inquisitivo opuesto al
sistema Acusatorio, por cuanto, el primero, en su tramitacion y sentencia no prescinde
de acusacién publica o privada, puesto que el juzgador tiene plena atribucién de acusar

o decidir la absolucién o condena.

En contraposicion al sistema inquisitivo, sobresale el sistema Acusatorio Oral, que en
sus remotos inicios era exclusivamente privado. Es probable que los cimientos de este
sistema se hallen en el Cddigo de Mand, para unos autores; mientras que con mayor
certeza otros creen que este sistema nace en la antigua Atenas, extendiéndose luego a
Roma hasta cubrir toda Europa. Fue mediante la invasion barbara, que Ilegd el Derecho
Germano a Roma, con caracteristicas de marcada diferencia respecto del evolucionado

proceso romano, de alli que este Gltimo sufriera profundos cambios en su forma inicial.

El derecho Romano se mantuvo en la peninsula Ibérica; luego recibié la influencia del
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derecho Germanico Candnico; se funciond con la Lex Visigotorum y compilacion de la
Siete Partidas, el Fuero Juzgo, la Nueva y la Novisima Recopilacion, hasta llegar a las
colonias Americanas. La intervencion del Ministerio Pablico, dentro del proceso penal,
cuya funcion es netamente acusadora y, por ende, pilar fundamental del sistema

acusatorio, tiene su nacimiento en la legislacion francesa.

En este sistema, desde su inicio, se parte de la oralidad en todos sus actos de
tramitacion, la igualdad entre los intervinientes, asegura la imparcialidad del juez
garantizando la continuidad en el proceso, la defensa inviolable y la apreciacion del juez
en cuanto a la prueba. Pasada la instruccién, y de hallar justificadamente méritos para
acusar, llevara a juicio publico al imputado, sugiriendo, necesariamente, la oralidad para

esta etapa procesal.

Por su parte, en el proceso acusatorio de tipo anglosajon, el Ministerio Publico tiene la
funcion exclusiva de investigar y, de ser el caso, acusar, pero sin gozar de facultad
jurisdiccional. Realiza la debida sustentacion publica y oral ante el juez sobre los cargos
que se le imputan al procesado. El juez o tribunal determinard por su parte la

responsabilidad penal.

En relacion al sistema Acusatorio Oral, ensefia Carrara: “Presenta en un maximo grado
la garantia de la libertad civil para los acusados, pero deja en grave peligro la tutela del

. 51
derecho de los coasociados ”

Finalmente, el Sistema Procesal Penal Mixto, de caracter ecléctico, aparece luego de la

>! REINOSO HERMIDA Ariosto “El juicio acusatorio oral en el Nuevo cédigo de procedimiento penal
ecuatoriano” Corte Suprema de Justicia Quito. Afio 2001. P4ag, 51.
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Revolucion Francesa, dando fin al sistema inquisitivo puro. Se lo puede ubicar dentro
del Codigo de Instruccion Criminal de 1808, o conocido también como Cdédigo
Napolednico. La primera parte del proceso mixto persiste en ser inquisitiva, con sus
caracteristicas de previa, permanentemente escrita, reservada y no contradictoria. Pero
en su segunda etapa toma vigor la oralidad, el caracter pablico y contradictorio, propios

del sistema oral.

Resaltandose asi que este sistema recoge importantes elementos y caracteristicas que
son propios del sistema inquisitivo y del sistema Acusatorio Oral, con lo cual busca

armonizar estas dos grandes tendencias.

Al respecto, Francisco Carrara opina que “el juicio penal mixto, es un término medio

entre el proceso meramente acusatorio e inquisitivo...”*

4.2.4. EIl Procedimiento Penal Vigente en el Ecuador.

Con relacion al sistema procesal, presenta la maxima expresion de defensa a los
intereses y derechos civiles al proclamar las garantias del debido proceso, expresando

con exactitud las normas a seguir para su aplicacion.

Esta consagracion constitucional obliga intrinsecamente, a adoptar un cambio
fundamental en las normas procesales generales, y como es de suponerse apunta
también esta transformacion, a la Ley Adjetiva Penal, o como es lo mismo al Cddigo de

Procedimiento Penal, con lo cual se deduce claramente que los procesos judiciales

>> REINOSO HERMIDA Ariosto “El juicio acusatorio oral en el nuevo cédigo penal ecuatoriano” ob. Cit pag
55.
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deben adoptar, para su tramitacion, el sistema oral, tomando en cuenta sus principios
dispositivo, de contradiccion e inmediacion con los que se pretende dar mayor agilidad

al proceso.

El sistema oral al que se refiere la disposicion Constitucional citada, obliga al cambio de
la estructura procesal penal, especificamente; es decir, del sistema procesal inquisitivo
que se mantenia en el Cdédigo de Procedimiento Penal desde el 13 de junio de 1983
hasta el 13 de julio del 2001, fecha en la cual entra en vigencia total el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, siguiendo la tendencia del sistema acusatorio oral, luego de su

publicacién en el R.O. Nro. 360 del 13 de enero del 2000.

Es entonces que el Ministerio Publico debe intervenir en la primera etapa del proceso
denominada Etapa de Instruccion Fiscal, en la cual los agentes fiscales tienen la tarea de
dirigir y promover la investigacion de las circunstancias que rodean al hecho para
determinar si este constituye delito, en tal virtud proceder a identificar a los presuntos
responsables de este acto punible, y consecuentemente acusar de haber fundamento

suficiente para ello, ante los jueces y tribunales penales.

Esta acusacion, impulsa o no, al desarrollo del proceso penal, de alli la trascendencia de
la acusacion fiscal, por lo mismo, quienes cumplen con esta delicada funcion de acusar,
llevan en sus hombros una sagrada responsabilidad, en virtud de que si no existe
acusacion, en efecto, no habra juicio penal, esta entonces en manos de los fiscales

posibilitar que la justicia cumpla con su anhelada mision.

Es entonces que la ley procesal penal en nuestro pais introduce en su estructura el
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sistema acusatorio oral el mismo que se fundamenta en los siguientes principios

esenciales:

1. El principio de Oralidad, que busca consagrar los propdsitos fundamentales del
debido proceso, para llegar a la certeza que existe o no delito, busca dar mayor agilidad
y celeridad al proceso por medio del debate publico. Es por tanto el principio de
oralidad cosustancial con el principio de publicidad;

2. El principio de contradiccion permite a las partes intervinientes confrontar sus
argumentos sostenidos en las pruebas de cargo de parte del acusador, y de descargo de
parte del acusado, esto le permitira al juzgador obtener la debida conviccién sobre el
hecho, para luego dar el fallo respectivo;

3. Con respecto a la inmediacién, parte de la apreciacion y valorizacién judicial de
las pruebas y de escuchar a los sujetos procesales sobre cada una de sus ponencias, todo
esto representa el contacto directo que tiene el juez con las partes involucradas en el
proceso Yy de todos aquellos con sus pruebas y sus sostenimientos.;

4. La Concentracion, o también Illamada continuidad del proceso, es la
consecuencia de la oralidad e inmediacion. El juez en su memoria tiene presente las
fundamentaciones que presentaron las partes en sus intervenciones, asi como la
confrontacién de pruebas desarrolladas en la audiencia del juicio, esto lleva al
convencimiento exacto del asunto litigado, para que luego el juez dictamine, en base a
su criterio, la sentencia que corresponda. Con ello se lograria la ininterrupcion del
proceso.

5. En cuanto a la Publicidad, este principio permite a la colectividad en general

presenciar el enjuiciamiento, tener una conviccion general, y a la vez, controlarlo y
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verificar la transparencia y normal desenvolvimiento con respecto al juicio y con
respecto a los funcionarios de justicia. Esto da al ciudadano y a la Funcion Judicial un

contacto directo entre si.

El tratadista Ricardo Vaca Andrade, sostiene que:

“El sistema procesal disefiado con miras a obtener agilidad y eficiencia, que no
es enteramente contradictorio, como tampoco es absolutamente acusatorio oral,
presenta algunas innovaciones que merecen aplauso y reconocimiento.
Desafortunadamente, se desarrolla un Codigo de Procedimiento Penal que acusa
graves defectos, contradicciones y vacios. Las equivocaciones no son de simple
numeracion de articulo o atribuibles a una copia inexacta, despreocupada en todo
caso, de disposiciones que ya constan en el Codigo de Procedimiento Penal
vigente desde 1983. Son errores de fondo... En definitiva, el nuevo sistema
procesal es nuevo, pero el Codigo de Procedimiento Penal que lo regula es

deficiente.”®

De su parte el Dr. Reinoso Hermida sostiene que:

“Hace falta, por supuesto un trabajo serio y sistematico, ajeno a presiones
coyunturales, para dotar al pais de una legislacion procesal penal adecuada a su
realidad social y cultura...Si es que realmente se pretende modernizar la
legislacién procesal penal, lo honesto y procedente, es presentar un nuevo

proyecto revisando y retocando cada institucion, cada precepto normativo,

>> VACA ANDRADE Ricardo. “Manual de Derecho Procesal Penal” Ob. Cit Pag 86
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manteniendo en su contexto, total coherencia y técnica juridica...Lo importante
es que el legislador ha logrado seguir los modelos o paradigmas de los codigos
modernos europeos Yy latinoamericanos introduciendo modificaciones
sustanciales, a fin de simplificar la estructura del Codigo en lo que concierne a la
substanciacion de los procesos que incluyen la presentacion y contradiccion de
las pruebas, mediante el sistema oral facilitando su manejo, convirtiéndolo en un
instrumento dactil para la administracion de justicia, sujeta a las garantias
constitucionales del debido proceso y velando el cumplimiento de los principios

. .., . ., .., 454
de inmediacion, celeridad, concentracion, contradiccion”

En tanto que el Dr. Efrain Torres Chavez manifiesta:

“...cierto escepticismo en la aplicacién del nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, en nuestro Pais. Conozco de cerca la estructura piramidal de la policia,
absoluta y definitivamente jerarquizada en sus propios mandos, lo cual le hace

impermeable a las 6rdenes y direccion de un civil como es el Fiscal”®

Por su parte el eminente tratadista Jorge Zavala Baquerizo opina que:

“Los mandatos constitucionales sobre el “debido proceso” se convierten en
membretes retdricos cuando son manipulados por un funcionario extrafio a la
funcién judicial que surge parcializado desde la iniciacion del proceso. Y

cualquiera que sea la opinion de los promulgadores del Codigo de Procedimiento

>* REINOSO HERMIDA Ariosto “El juicio acusatorio oral en el Nuevo cédigo de procedimiento penal
ecuatoriano” Ob. Cit. Pag. 42.

>> TORREZ CHAVEZ Efrain. “Breves Comentarios de Cédigo de Procedimiento Penal Con Practica Penal”
Tomo ll, 1ra. Edicion. Corporacién de estudios y Publicaciones. Afio 2001. Ecuador Pag. 6
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Penal impugnado , el fiscal de acuerdo a dicho Codigo, es un juez de la primera
etapa del proceso penal, que ha reemplazado en dichas funciones al titular del
organo jurisdiccional penal, que es el juez de lo penal, quien en el citado Cddigo
queda reducido a una figura casi innecesaria,..., se le resta la independencia para
poder, en un momento procesal dado, dictar el auto de apertura al juicio, si es

que su opinidn estéa en desacuerdo con la del Fiscal.. *°
Del analisis de los criterios de los autores citados cabe hacer las siguientes reflexiones:

= Nuestra legislacién requiere, en el ambito procesal penal, de una ley Adjetiva
acorde a su naturaleza y realidad;

= El actual procedimiento penal no cumple con la sustanciacion que debe llevarla a
efecto mediante el sistema oral, en consecuencia no se aplica la oralidad a todas las
etapas del proceso penal, por cuanto, la sustanciacion, de acuerdo al sistema procesal
acusatorio oral, se realiza desde su inicio hasta su conclusion, contraviniendo asi con
las normas constitucionales que mandan a adoptar el sistema oral para los procesos
judiciales;

= El procedimiento penal alcanza un cierto grado de modernizacion por la
introduccion del sistema oral y sus principios, ademas de las normas que garantizan
el debido proceso, pero requiere la revision de ciertas disposiciones que no permiten

la verdadera aplicacion tanto del sistema oral como de las garantias del debido

*® ZAVALA BAQUERIZO Jorge. “Inconstitucionalidad del Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal. Revista
Juridica Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catélica Santiago de
Guayaquil. Afio 2001. Pag. 29
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proceso, ademéas de esto se deberia dar al nuevo procedimiento penal mayor

coherencia legal juridica y técnica procesal.

= La organizacion de la Politica Nacional y sus entes, esta regida y sometida al
estricto mando de la autoridad superior, esto entorpece sustancial y gravemente el
desarrollo de la investigacién procesal y procesal penal que deben realizar los

agentes fiscales;

= El fiscal es un funcionario que no es parte de la Funcion Judicial, su labor dentro
del Procedimiento Penal es parcializada, lo que atenta con las garantias

constitucionales del debido proceso; vy,

= Al juez de lo Penal se le ha restado su independencia para dictar auto de apertura

a juicio cuando su opinion este en desacuerdo con la del fiscal.

4.2.5. Evolucién histérica de la pena privativa de libertad.

Como sabemos sustanciado un proceso penal, se persigue una sancion para el culpable,
sancion que en esencia y dada la gravedad de las afectaciones que produce el hecho
ilicito en la sociedad debe ser como consecuencia légica la privacion de la libertad del

culpable.

La carcel, como centro de aislamiento obligatorio para extinguir una pena concreta -la
privativa de libertad-, resulta una institucibn moderna. Si bien la sociedad romana
conocio el ergastulum, estoas lugares no se hallaban destinados al cumplimiento de una

determinada pena.
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La consolidacion de los regimenes autoritarios, que tuvo lugar en la sociedad feudal,
ejercio particular influencia en el terreno de la penalidad. Se instituyé un complejo
sistema de castigos que afectaban al enjuiciado en sus bienes (las penas pecuniarias), en
su integridad fisica y en su vida (las penas corporales y la de muerte), y en su honor (las
penas infamantes), las cuales aprovechaban en su ejecucion todas las formas

imaginables de la crueldad sobradamente conocidas.

“La céarcel nace como pena en sentido propio en el seno de las corporaciones
monaésticas de la Alta Edad Media, recibiendo después el favor de la Iglesia
Catdlica con las Decretales de Inocencio Il y de Bonifacio VIII, a causa de su

especifica adecuacion a las funciones penitenciales y correccionales”.”’

Hasta finales del siglo XVI su funcion era la de custodiar a los detenidos hasta el
juicio, por lo que la pena privativa de libertad no se trataba de una verdadera pena, no

tenia el caracter punitivo que la caracteriza hoy en dia.

“Su caracter era Unicamente procesal, y el Derecho Penal, en su lugar, preferia
recurrir a la pena de muerte y a las penas corporales. Bajo la influencia del
Derecho candnico, comenzaron a ensayarse algunos modelos correccionales y a
concebirse determinados tipos de penas, para los pequefios delitos, para los
delincuentes menores y para los individuos sin trabajo, vagabundos o mendigos.
De todos estos ensayos merecen destacarse, por su proyeccion posterior, el
centro de Bridewel (1552) construido en Londres como House of Correction, la

Rasphuis holandesa (1595) y la Casa Hospital y Asilo de Correccion construida

> Ferrajoli, L., “Derecho y razén. Teoria del Garantismo penal”, Trotta, Madrid, 1997, p.391.
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en Sevilla, tambien en el siglo XVI. Hubo que esperar a la aparicion de una
utilidad economica para que la pena de prision iniciara su nuevo camino

histérico. >

Montavani considera que su origen es mas simplista, y estima el autor italiano que:

“La pena detentiva surge del mismo paso de la carcel procesal a la carcel como
pena. Porque en aquella época en que se tendia a la eliminacién, o al menos
reduccion, de la pena de muerte y de las penas corporales, el que la cércel
consiguiera acumular efectos punitivos Yy neutralizantes respecto al reo, de
terror respecto a potenciales desviados, de seguridad ante la colectividad, y de
reduccion de los encarcelados, marcé un indiscutible debilitamiento del
instinto vengativo colectivo que, sea cual sea la medida, siempre acompafna a

toda pena.*®

La carcel como pena nace junto con la sociedad capitalista, y ésta ha condicionado la
existencia de aquella a lo largo de la historia. La prision, por consiguiente —y esto es lo
qgue queremos poner de manifiesto-, posee una estrecha relacion interna con los
fendmenos econdmicos-sociales y politicos —generalmente materializado en las
necesidades de dominacion-, que al mismo tiempo explican sus debilidades y
contradicciones intrinsecas. Pensar, por tanto, que la carcel surge bajo el impulso de un
acto humanitario, y con el anhelo de fomentar la reforma del delincuente —tal vy, es

caer ciertamente en la ingenuidad y hacer un anélisis excesivamente simplista.

% Mir Puig, Santiago., “Manual de Derecho Penal. Parte General”; PPU, Barcelona; p.701.
> Mantovani, Ferrando., “Il problema della criminalitd”; Cedam, Padova, 1984; p.487.

65



El encierro, como pretendemos demostrar no es mas que un producto histérico. No tiene
un origen de sancion penal sino econdmico-social, y, precisamente por ello, es
susceptible tanto de ser explicado como superado, en tanto forma de control social,
planteando para un futuro, su sustitucion definitiva por alternativas apropiadas. Del
proceso que ha sufrido hasta llegar a su configuracién y percepcion actuales, y
prescindiendo de lejanos precedentes anteriores a la Edad Media, caben diferenciarse,

en todo caso, tres grandes etapas:

I. Del siglo XV1 a la segunda mitad del siglo XVIII. La carcel como instrumento

regulador del mercado de trabajo.”

El paso de la carcel de custodia a la carcel de cumplimiento viene, en gran medida, de
la mano de los cambios sociales y econdmicos, y la utilizacién de la fuerza de trabajo
de los encarcelados —con modalidades, incluso, mas atroces aflictivamente que la propia

pena de muerte.

En los siglos XV y XVI, con la llegada del mercantilismo® y de la superacién del
modelos feudalista, una gran parte de la poblacion campesina se queda en la miseria a
causa de la guerras —entre otras muchas razones-, atraida por la actividad econémica,
sobre todo el comercio, desarrollado en las ciudades, emigra hacia ellas en busca del
trabajo que paulatinamente iban creando los nuevos medios de produccion. Miles de

estos campesinos llegan convertidos en mendigos, vagabundos y bandidos, si bien la

60 . . . . . e e sy .
Sanz Mulas, Nieves. “Alternativas a la pena privativa de libertad. Andlisis critico y perspectivas de
futuro en las realidades espafiola y centroamericana”, Editorial Colex, Madrid, 2000; p.180.
61 . T . . . . . .
“Las sanciones subsidiarias”; Ponencia presentada en Seminario Internacional sobre implementacion

de penas alternativas: experiencias comparadas de Cuba y Brasil; 24 y 25 de Febrero de 2005, Ciudad de
La Habana, Cuba.
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gran mayoria forman una gran masa de desocupados que la naciente manufactura no
podia absorber a la velocidad que imponian las circunstancias.®? Los azotes, el
destierro y la ejecucion fueron los principales “remedios” politico-sociales adoptados
para acabar con este problema, pero evidentemente, en algun sitio debian estar y eran
demasiados para ser ahorcados, y “mads a sabiendas de que su miseria era mayor que

su mala voluntad”- escribe Garcia Valdés-. %

Las cosas comienzan, no obstante, a cambiar en la segunda mitad el siglo XVIl y la
primera del siglo XVIII. La mano de obra se hace necesaria y el escaso crecimiento
demografico en esa época —incluso su detencion y fuerte disminucion a causa de las
guerras religiosas y los propios disturbios internos- no ayuda demasiado.®* Ante tal
situacion se exige la intervencién del Estado, a efectos de que garantice las altisimas
ganancias que habia reportado la conocida como “Revolucion de Precios” del siglo XV,
y se vuelve la mirada hacia la carcel, que en tales circunstancias aparece como la
“fabrica” ideal de la mano de obra barata, y al mismo tiempo la mejor escuela para que
los marginados aprendieran a trabajar con arreglo a las nuevas técnicas. Este es el
principal motivo por el que en algunos paises europeos como Inglaterra y Holanda
surgen las llamadas “Casas de Trabajo”, cuyo objeto es recluir y hacer trabajar para el
Estado a toda clase de marginados- digase vagos, prostitutas, delincuentes, viudas,

ancianos, entre otros-, ya sea por mandato judicial o por uno administrativo. La pena de

%2 Melossi-Pavarini, “Carcel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-XIX)”, Nueva
Criminologia, Siglo Veintiuno editores, S.A., México, 1980, pp.30 ss.

® Garcia Valdés, C., “El nacimiento de la pena privativa de libertad”; CPC No.1, 1977, p.37.

& Mir Puig, S., “Manual de Derecho Penal. Parte General; p.701.
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prision se sitla, por tanto, en una posicion intermedia entre la simple multa y el leve

castigo corporal, la deportacién y la pena de muerte.®®

Son estos unos tiempos fuertemente influenciados por el Protestantismo vy el
Calvinismo, y su concepcién del mundo basada en la ética del trabajo.®°El trabajo se
considera conveniente para los ociosos Yy los perezosos, y por ello se escogia el
método mas dificil y fatigoso de llevarlo a cabo. No obstante, si bien el fin predicado
con ellas era el de doblegar la resistencia de tales personas a la fuerza de trabajo, la
verdad es que —como advierte Melossi y Pavarini- responden mas bien a una “exigencia
relacionada con el desarrollo general de la sociedad capitalista que a la genialidad
individual de algtn reformador.®’No es por ello extrafio que se haya llegado incluso, a
afirmar que, en sus origenes, la carcel ciertamente contribuyo a regular el mercado

laboral.®®

Que la cércel se convirtié en una especie de mecanismo regulador de la oferta de mano
de obra disponible segun fueran las necesidades del sistema productivo. Filosofia en
todo caso congruente con el sistema liberal, en cuanto que el tiempo es valor de
cambio, y en base a ello la privacion de libertad -también mensurable- repara vy

compensa el dafio causado por el delincuente.®®

Las cosas cambian, sin embargo, con la superacion del mercantilismo, el

establecimiento del liberalismo econémico y la entrada en escena del maquinismo

& Melossi-Pavarini., “Carcel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI -XIX); Nueva
criminologia, Siglo Veintiuno editores, S.A; México, 1980; p.34.

% Rico Lara, M., “La prision: ¢estigma o rehabilitacion?”, CPC, No. 25, 1985, p.79.

&7 Melossi-Pavarini; Ob. Cit.; p.35.

68 Berdugo Gémez de la Torre, |., “Lecciones de Derecho Penal”; Editorial Praxis; Barcelona, 1996; p.292.
® Rico Lara, M.; “La prisidn: ¢estigma o rehabilitacién?”; p.82.
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industrial en la segunda mitad del siglo XVII1. Son factores, todos ellos, que convierten
al trabajo carcelario en no rentable para los empresarios, y la pena de prisién en lo que
ahora es: la sancién mas importante de todos los sistemas punitivos, y cuya finalidad

primordial es la privacion de libertad en si misma. "

I1. Segunda mitad del siglo XVI11 y siglo XIX. La prision como pena regida por la

ideologia iluminista disciplinante.

El aumento excepcional que de mano de obra ofertada advino con la Revolucién
Industrial, hace que se critique fuertemente el trabajo carcelario por considerarlo
dafino para las posibilidades de empleo de los trabajadores libres desocupados-, lo
que conduce a su préctica desaparicion. Ocurriendo esto, a las prisiones no les queda
sino ocupar un papel puramente intimidativo. La pena de prision se convierte en una
pena indtil econémicamente, y es aceptada por lo general como un mal inevitable.™
Aparece como pena en si misma, con nucleo y esencia en la propia privativa de
libertad, y progresivamente va sustituyendo a la pena de muerte y las penas corporales,
porque, en comparacion, aparece como un método sancionatorio mas “humano” y

eficaz.”

En el Siglo de las Luces se produce la sustitucion de la idea de Casa de Trabajo por la
de Centro de Detencidn, que a través de la privativa de libertad misma lleva aparejada
la busqueda de la transformacion técnica de los individuos, su correccion. Se asiste a

una nueva estrategia de dominio sobre las personas en el concepto de disciplina, donde

% Sanz Mulas, Nieves; “Alternativas a la pena privativa de libertad. Ob. cit., p.182.
" Bustos Ramirez, J.; “Control Social y sistema penal”; PPU, Barcelona; p.461.
2 Sanz Mulas, Nieves; “Alternativas a la pena privativa de libertad, ob.cit., p.182.
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la modalidad de encierro predominante es el pandptico,”® o de control y vigilancia
constantes del recluido.” El castigo tiende, pues, a ocupar la posicién més oculta del
proceso penal y se basa en la més estricta disciplina.” Y es que, como nos dice con
razon Foucault, “las luces, que han descubierto las libertades, inventaron también las
disciplinas™.”® “La afinacion de la técnica juridica, y la aceptacion cada vez mas
compleja de los derechos civiles fundamentales en materia penal, se acompafia con el
reforzamiento  y el endurecimiento de la represion” -resume Feuerbach.”” Nos
encontramos —de acuerdo con Melossi-Pavarini ® ante una fase intermedia en que a la
vocaciéon productivista y resocializante se comienza a sobreponer el fin intimidatorio

y de puro control.

El castigo ya no busca recaer sobre el cuerpo y pasa a hacerlo sobre el alma del
condenado. “A la expiacidon que causa estragos en el cuerpo debe suceder un castigo
que actie en profundidad sobre el corazon, el pensamiento, la voluntad, las

. .. 79
disposiciones”.

El suplicio de los cuerpos y la tortura dejan paso a los castigos moderados, silenciosos
y refinados, ejecutados en la penumbra de los claustros. “Los castigos son menos

inmediatamente fisicos, se da una cierta discrecion en el arte de hacer sufrir, un juego

” |bidem..

“ Foucault, M.; “Vigilar y Castigar”; Siglo Veintiuno editores, S.A.; Madrid, 1992; pp.203y ss.

7 Cesano, José Daniel; Codirector de la Revista “Ley, Razdn y Justicia “Universidad y Carcel”, Mayo 2002.
’® Foucault, M.; Ob. Cit. p.225

77 Melossi-Pavarini; “Carcel y Fabrica”; p.86.

% |bid.; p. 64.

7 Foucault, M; “Vigilar y Castigar”; Siglo Veintiuno Editores, S.A., Madrid, 1992; p.24.
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de dolores mas sutiles, mas silenciosos, y despojados de un fasto visible” — escribe al

respecto, Foucault. &

Las ideas iluministas, no obstante, si bien no cambiaron el estado de las prisiones- que
no solo heredan los vestigios de crueldad de las épocas anteriores sino que
empeoraron de forma alarmante®, consiguieron logros ni mucho menos desdefiables:
nace una corriente humanista entre la sociedad y los gobiernos, la ejecucion de la pena
se normativiza con las consiguientes dosis de garantias juridicas para los reclusos y se
dan modificaciones sustanciales con la implantacién del sistema progresivo®’, se
extiende el internamiento celular- partiendo de los dos grandes prototipos desarrollados
en Norteamérica: el Filadélfico y el Auburniano®:; y, lo que es més importante, se
restringen paulatinamente los castigos corporales y los instrumentos de terror tales

como el uso de grilletes, esposas y cadenas.®*

La pena de prision en este momento, por tanto, ya reune tres de las caracteristicas
definitorias que alin mantiene. Se concibe en si misma como pena; su imposicion le
corresponde a los tribunales adheridos al principio de igualdad; y comienza a
preocupar el modo en que se ejecuta, bien para humanizarlo o bien atendiendo a

otros fines —como por ejemplo, a contribuir en los procesos econémicos que ocurren

% |bidem.; p.24.

¥ sanz Mulas, Nieves; “Alternativas a la pena privativa de libertad. Analisis critico y perspectivas de
futuro en las realidades espafiola y centroamericana”, p.183.

8 De Lamo Rubio, Jaime.; “Penas y medidas de seguridad en el Nuevo Cddigo”; Bosch, Barcelona, 1997,
p.68.

8 Tamarit Sumalla, Josep Maria.; Curso de Derecho Penitenciario; Adaptado al Nuevo Reglamento
Penitenciario de 1996, Cedecs, Editorial S.L., Barcelona, 1996, p.31.

8 Mapelli Caffarena- Terradillos Basoco; “Las consecuencias juridicas del delito”; p.76.
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en el mercado de trabajo.®® Es por ello que finalmente somos del criterio que el
lluminismo proporcioné la base ideoldgica de toda la reforma penitenciaria
desarrollada, fundamentalmente en Europa, durante el siglo XVIII. La labor que
realizaron Howard, Beccaria, Filangieri o Bentham, dentro y fuera de sus paises,
contribuyé eficazmente a la aplicacion de los principios de legalidad, proporcionalidad
y humanidad en la ejecucion de la pena privativa de libertad. Se entendié entonces que

mas eficaz que la pena severa era la pena cierta, pronta y proporcionada al delito.

Si bien los aspectos crueles de la prision no desaparecieron total y definitivamente, el
pensamiento ilustrado consiguid tres importantes logros en relacion con la pena de
prision: primero, se origind una cierta corriente humanista entre la opinion publica;
segundo, se reglamentd la ejecucion de la pena, propiciandose, de este modo, las
garantias juridicas de los penados; y tercero, se introdujeron algunos cambios
sustanciales, tales como la aplicacion del sistema progresivo, la restriccion de los

castigos corporales y el empleo de simbolos de terror como los grilletes y las cadenas.®

Es el triunfo de la institucion penitenciaria que, iniciada en Norteamérica a finales del
siglo XVII -y concretamente en Pennsylvania, como invento de los cuaqueros-, se
extiende posteriormente al resto del mundo, y que sin demasiadas transformaciones

llega hasta nuestros dias.®’

® Cruz Castro, Fernando; “El objetivo resocializador en los origenes de la prisién. Primeros sistemas
penitenciarios”; RIDP # 1; pp.42yss.

& Quirds Pirez, Renén; “Las sanciones subsidiarias”; en Ponencia presentada en Seminario Internacional
sobre Implementacidon de penas alternativas: experiencias comparadas de Cuba y Brasil; Febrero de
2005, Ciudad de La Habana, Cuba.

8 Morris, N.; “El futuro de las prisiones”; Siglo Veintiuno editores; Madrid, 1978; p.21.
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La “maqueta” de institucion carcelaria concebida por los iluministas esta dominada por
un principio de clasificacion cuyas bases son rigidamente objetivas, para de este modo
asegurar la actuacion de la ley e impedir, al mismo tiempo, cualquier forma ejecutiva
desigual; pero ésta no es, sin embargo, su Unica funcion. Con ese modelo estructural
también se busca evitar el contagio criminal de los sujetos peligrosos, objetivo por el
cual comienzan a aflorar tipologias clasificatorias basadas en la personalidad del
condenado y su comportamiento en el ambiente carcelario. Esta es —advierte
Padovani- la primera muestra clara que, de desconfianza, hay de la prision respecto a su
capacidad de alcanzar, por si misma, los objetivos preventivos que, supuestamente,

estaba llamada a cumplir.

Se comprueba, en pocas palabras, que para incidir sobre el individuo no basta con
insertarlo en una estructura planificada, sino que es necesario valorar sus caracteristicas
y tomar los elementos més cualificadores de su personalidad para que la carcel pueda

penetrar en él. Es necesario incidir sobre el sujeto en concreto.®

Esta idea de reformar al delincuente mediante la privacion de libertad se extiende a
partir del siglo XIX coincidiendo con los movimientos humanizadores y pedagdgicos
de la vida en prision. Son corrientes que, como la de Dorado Montero o la Escuela de
Von Liszt, propugnan la prevencion especial; la correccion del delincuente. Se

abandonan, en definitiva, los fines retributivos —como fundamento de la pena pero no en

88 Padovani, T.; “L’ utopia punitive. Il problema delle alternative alla detenzione nella sua dimensione
storica”; Milano, 1981, p.31.
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sus exigencias de proporcionalidad- para dejar paso a los preventivos. Ha llegado la

hora de corregir o reeducar al condenado. %

I11. Finales del siglo XIX vy siglo XX. La incesante busqueda de la resocializacion.

A lo largo de los siglos XIX y XX la labor predominante, por tanto, es de continua
basqueda de modelos penitenciarios dindmicos capaces de satisfacer las metas
resocializadoras. La custodia o retencién del reo no dejan paso, en estos momentos, a
diversos esquemas carcelarios, destacando los que, al resaltar entre los fines de la pena
el de la correccion del delincuente, sitian como piedra angular la idea del tratamiento.
El sistema penitenciario inicia una evolucién hacia la subjetividad.*® Hacia la
individualizacion de las penas conforme a las caracteristicas singulares del individuo
concreto. Sin embargo, la evolucion hacia tal objetivo no es lineal y progresiva, sino
mas bien fluctuante y contradictoria, reflejo claro de la lucha de filosofias penales

entre el humanitarismo y el positivismo cientifico.

Mientras al humanitarismo se le debe la moderna concepcién de la prision, con el
sentido y las caracteristicas definitorias precursadas al respecto por nombres de la
talla de Beccaria —con su percepcién de la pena como forma no de expiacion del delito
cometido, sino como modo de impedir la causacién de nuevos dafios retrotrayendo
de tal comision también a los demas ciudadanos; Howard y Bentham — padres de toda
pretension reformadora que trate de incorporar la idea de humanidad a las prisiones-; a

la perspectiva criminoldgica positivista, su preocupacion en cuestiones de método y

¥ sanz Mulas, Nieves; Alternativas a la pena privativa de libertad. Ob. cit., p.185.
% Mapelli Caffarena- Terradillos Basoco; “Las consecuencias juridicas del delito”; pp.81- 82.
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técnica, que en reducir el empleo de la prision y la gravedad del régimen carcelario,
siendo el aparato de legitimacién apropiado para que a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, y gran parte del XX, se asistiera a un importante fortalecimiento de la
carcel como pena®. Parece contradictorio pero en esencia no lo es tanto. La explicacion

es bastante l6gica. %

En la prision se podian concretar, mejor que con cualquier otra persona, tanto los
planteamientos retributivos —en sus ansias proporcionalistas- como de prevencion
especial dominantes en esos momentos en el pensamiento penal. De una parte, la
posibilidad de division y cuantificacién de esta pena permitia aplicar una cantidad de
mal igual al provocado con el delito, cosa que satisfacia a los mas retribucionistas. De
otro lado, la carcel, como si de un hospital se tratase, permitia disponer completamente
del sujeto a la hora de aplicarle el tratamiento pertinente en aras al planteamiento
preventivo- especial, lo que satisfacia enormemente a los correccionalistas.”® En tal
contexto es légico que las penas privativas de libertad se impongan como el mas
importante y significativo instrumento sancionatorio. Una concepcién de la prisién que,

desafortunadamente llega al dia de hoy. *

4.3. MARCO JURIDICO
4.3.1. Normas constitucionales que permitirian establecer responsabilidad

penal en las personas.-

L Quirds Pirez, Renén; “Las sanciones subsidiarias”; en Ponencia presentada en Seminario Internacional
sobre Implementacidon de penas alternativas: experiencias comparadas de Cuba y Brasil; 24 y 25 de
Febrero de 2005, Ciudad de La Habana, Cuba.

2 sanz Mulas, Nieves; Alternativas a la pena privativa de libertad. Ob. cit, p.185.

 Bustos Ramirez, J.; “Control Social y sistema penal”; p.459.

* Sanz Mulas, Nieves; Alternativas a la pena privativa de libertad. Ob. cit., p.186.
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La naturaleza normativa de la Constitucion significa que debe ser aplicada por los
poderes publicos encargados de la aplicacion del derecho, tal caracter normativo de la
Constitucién, es la necesidad de interpretacion de todo el ordenamiento juridico
conforme a ella, los 6rganos aplicadores deben optar por aquellas que consideren mas
cercanas a los principios y valores constitucionales es decir mas cercana a las de

garantia de los derechos fundamentales.

“La Constitucion es norma juridica que se manifiesta en el desarrollo, equivale a
una integracion del Estado de derecho, es decir, a la sujecion a la ley por parte de
todos los poderes, incluido el Legislativo, que se subordina también al derecho y
a la Constitucion, ya no solo en las formas y procedimientos de formacion de las

leyes, sino también de sus contenidos.”®

La sujecion a la ley ante todo, a la Constitucion de hecho, transforma al Juez en garante
de los derechos fundamentales, incluso contra el legislador, a través de la censura de la

invalidez de las leyes que violan esos derechos.

Las garantias que estan determinadas en la constitucion generalmente significan
conceptualmente que estan previstas para proteger a los derechos cuando estos son
vulnerados, por tanto sirven para poner freno a la arbitrariedad y la ilegalidad, ahora se
debe mirar y aplicar que su existencia debe suponer que tienen ademas la caracteristica

de ser directamente aplicables por tanto ademas son de caracteristica procesal. Bajo

% Ferrajoli, Luigi. EI papel de la funcion en el Estado de Derecho. Estado de Derecho, derechos
fundamentales y proceso penal. Cuestiones Problematicas. En la Prueba, reforma del proceso penal y
derechos fundamentales. Jurista editores E.I.R.L. Lima. Marzo del 2007. Péags. 16 y 17.
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estos presupuestos la actual Constitucion utiliza la expresion derechos fundamentales

que piden una identificacion que deslinde su ambito de aplicacién y alcance.

La sola vigencia de la Constituciéon obliga a tenerla como el maximo instrumento
juridico de una nacién, es la normativa primigenia, de la cual se deriva y en la cual se
sostiene el ordenamiento juridico como estructura jerarquicamente escalonada, en
consecuencia, el orden juridico debe estar de acuerdo con la Constitucién y no debe

transgredirla.

Una Constitucion no puede ser apropiadamente leida, coherentemente interpretada y
lucidamente aplicada si el operador juridico no dispone para ello de una teoria
constitucional moldeada, y al mismo tiempo profundamente anclada a esa norma

fundamental.

Solo una teoria constitucional lograra superar las contradicciones internas, los vacios y
las oscuridades que acusa una Constitucion. Con una teoria constitucional clara de los
derechos constitucionales es garantia de que estos tengan una identidad confiable, un
alcance preciso, un ambito de aplicacion seguro y puedan ser efectivamente tutelados,
instrumento que permitira igualmente dirimir los conflictos de los intereses de las
personas y sus deberes constitucionales, entre los derechos individuales o las colisiones

de los derechos entre si.

En la Constituciéon, los derechos fundamentales, como bien juridico protegido,
encabezan la lista de los derechos, lo que evidencia el mas alto nivel de los valores

vinculados a los intereses colectivos y al bien comuan.
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“Los diversos pueblos y civilizaciones fueron estableciendo estos atributos
humanos esenciales y basicos — vale decir derechos — para hacer posible una
vida digna, justa y libre, estos derechos llamados fundamentales han sido
clasificados en tres grupos siguiendo el criterio cronoldgico e histérico en cuanto
a su aparicién y reconocimiento por lo que se habla de generacion de derechos, a
la primera corresponden los derechos mas antiguos y corresponden los derechos
civiles o individuales y los politicos, en la segunda generacion estan los derechos
econdmicos, sociales y culturales; y, en la tercera generacion los mas recientes,

el derecho al desarrollo econdmico y el derecho al medio ambiente sano”®.

Los derechos de primera generacion fueron los primeros en aparecer y ser reconocidos,
tipicamente individuales, otorgados a la persona, tienen como principio el de garantizar
la vida, la libertad, la igualdad ante la ley, la seguridad, la libre circulacion, reunion,

asociacion, la propiedad privada entre otros.

En los derechos civiles y politicos — de primera generacion — la proteccion y garantia
que debe dar el Estado se resume en no violarlos, en no lesionarlos mediante su accion u
omision. Para ello se sefialan los limites de la accion estatal. Es decir se establece un

estado pasivo, cuya obligacion es la de abstenerse.

Tales derechos no s6lo son derechos subjetivos, sino elementos consustanciales y
basicos de la naturaleza misma del hombre y, éstos dentro del ordenamiento juridico

como hemos mencionado, pero derechos que serian simples expresiones formales si no

% Chiriboga Zambrano, Galo. — Salgado Pesantez, Hernan. Derechos fundamentales en la constitucion
ecuatoriana. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. ILDIS. Primera Edicién 1.995. Pag.
17.
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tuviesen vigencia efectiva en la realidad, es decir si no logran una realizacion plena o si
ante la violacion de los mismos no existiese mecanismos adecuados para tutelarlos y

protegerlos.

La regla de oro, es que todo dafio sea material o moral requiere ser reparado, entonces el
mecanismo protector idoneo, constituir el proceso, medio de composicién o prevencion
de conflictos por medio del cual, las partes en disputan someten su pretension o sus
intereses contrapuestos a decision de un tercero — el Juez- que representa al 6rgano
jurisdiccional. De este modo el derecho debe reaccionar ante un dafio juridico que no se
pueda justificar, aun cuando provenga de una conducta que es licita o tiene apariencia

de legitima, impidiéndola, evitandola o poniéndole fin.

La consecuencia del perjuicio a desmedro de los derechos de categoria constitucional, la
jerarquia constitucional nacida de la necesidad de evitar pérdidas, destrucciones,
deterioros, abusos, provienen justamente del espiritu garantista de la norma
constitucional, que impone limites naturales a la accion de todos los seres humanos, y

consecuentemente es su espiritu, el de tutelar esos derechos subjetivos.

La Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, contempla el derecho a la tutela
judicial efectiva que se relaciona estrechamente con el tema de las garantias esenciales,
asi el desarrollo alcanzado por el proceso justo — también llamado due procss of law o
debido proceso - ha dado lugar a que se cuente con dos manifestaciones, la sustancial y
la procesal, sin perjuicio de que, ademas, sea utilizado como un instrumento para
canalizar la aplicaciéon de los derechos recogidos en el Bills of Rights debido proceso

sustantivo o sustancial - exige que todos los actos de poder, como normas juridicas,
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actos administrativos o resoluciones judiciales, sean justos, razonables y respetuosos de
los valores superiores, de los derechos fundamentales y de los demas bienes juridicos
constitucionalmente protegidos, a tal punto que su inobservancia debe ser sancionada

con la inaplicacion de aquel acto o con su invalidez.

La manifestacion procesal del proceso justo - Ilamada debido proceso formal, adjetivo o
procesal - pone de manifiesto que se trata de un derecho complejo de caracter procesal,
pues esta conformado por un conjunto de derechos esenciales que metodoldgicamente
pueden agruparse en aquellos que garantizan el derecho al proceso y los que aseguran el

derecho en el proceso.

Definimos al proceso justo o debido proceso como aquel derecho fundamental a la
justicia a través del proceso y también del procedimiento; es decir, como el derecho de
todo sujeto de derecho a un proceso o procedimiento en donde su inicio, desarrollo y

conclusién, asi como las decisiones que en ellos se emitan, sean justos.

Se trata de un derecho fundamental de carécter instrumental que se encuentra
conformado por un conjunto de derechos esenciales - como el derecho de defensa, el
derecho a probar, entre otros - que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o

se vean afectados por cualquier otra norma.

4.3.2. Analisis del Capitulo Il Titulo 111 Libro I del Codigo Penal.

Desde una perspectiva politico criminal orientada a la funcién del Derecho penal, puede

sostenerse que el proposito de proteger bienes juridicos a traves del Derecho penal se
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veria mejor logrado de establecerse un sistema legal de imputacion directa a la persona
natural. Esto, por consideraciones de orden cuantitativo y cualitativo provocando la

generacion de dafios materiales y dafios inmateriales.

Nuestra legislacion penal establece en el Capitulo I, Titulo IlI, lo referente a la
Imputabilidad y responsabilidad; pero no establece una diferencia cierta entre los dos

términos.

Sin embargo, determina algunos casos de inimputabilidad; asi, el Art. 34 del Cédigo

Penal determina:

“No es responsable quien, en el momento en que se realizo la acciéon u omision,
estaba, por enfermedad, en tal estado mental, que se hallaba imposibilitado de

entender o de querer.

Si el acto ha sido cometido por un alienado mental, el juez que conozca de la
causa decretara su internamiento en un hospital siquiatrico; y no podra ser
puesto en libertad sino con audiencia del ministerio publico y previo informe
satisfactorio de dos médicos designados por el juez y que de preferencia seran
siquiatras, sobre el restablecimiento pleno de las facultades intelectuales del

internado”®’.

La norma legal establece entonces la inimputabilidad del enfermo mental, lo cual nos
Ileva al concepto de capacidad, ya tratado anteriormente, en donde recordamos que los

enfermos mentales son incapaces absolutos.

% CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Penal; Afio 2011, Art. 34
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Posteriormente el Art. 39 del mencionado cuerpo legal, sefiala:

“Cuando un sordomudo cometiere un delito, no serd reprimido si constare

: . 98
plenamente que ha obrado sin conciencia y voluntad...”

En la misma area de incapacidad; la norma que antecede, determina la inimputabilidad
del sordomudo, pero establece siempre que se determine que no a obrado en forma
consciente; lo cual se debe comprobar en el proceso que corresponda, partiendo de la
suposicion de que el Art. 1463 del Cédigo Civil, establece que los sordomudos que no

pueden darse a entender por escrito son también incapaces absolutos.

Finalmente el Art. 40 del Codigo penal, determina:

“Las personas que no hayan cumplido dieciocho afios de edad estaran sujetas al

Codigo de la Nifiez y Adolescencia”.*

Se determina con esta norma la inimputabilidad expresa de cualquier persona que no
haya cumplido los dieciocho afios, edad legal de la mayoria de edad en nuestro pais; por
tanto en el cometimiento de cualquier acto delictivo un menor de edad, no puede ser

imputado en ningun grado de responsabilidad penal.

El Art. 70 del Cédigo de Procedimiento Penal; norma legal por la cual es establece una
denominacioén respecto de los sujetos del proceso penal; y los derechos establecidos

para ellos, determina:

% Ob. Cit. Art. 39
% Ob. Cit. Art. 40
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“Art. 70.- Denominacién y derechos.- Se denomina imputado la persona a quien
el Fiscal atribuya participacion en un acto punible como autor, complice o
encubridor; y, acusado, la persona contra la cual se ha dictado auto de

Ilamamiento a juicio o en contra de la cual se ha presentado una querella.

El imputado y el acusado tienen los derechos y garantias previstos en la

Constitucion y deméas leyes del pais, desde la etapa preprocesal hasta la

finalizacion del proceso™%.

De esta norma podemos entender, que en todo proceso penal en cuanto a una parte de
los sujetos que intervienen en calidad de procesados, encontramos dos categorias

perfectamente diferenciadas; a saber: imputado y acusado.

En este sentido, el procesado o contra quien se sustancia un proceso penal, toma el
nombre de imputado, en el momento que el representante del Ministerio Fiscal, carga
su participacion en un acto punible; sea que esta participacion se dé en cualquiera de los
grados determinados en el Art. 41 del Codigo Penal es decir en calidad de autor,

complice o encubridor.

Y, el procesado pasa a denominarse acusado, cuando por establecidos los presupuestos
determinados en la ley, en cuanto a la materialidad de la infraccion y la participacion de
un determinado sujeto en dicho acto ilicito; en contra del procesado se dicte auto de
Ilamamiento a juicio en el ; esto como queda claro tratdndose de los delitos de accion

publica; y, determina finalmente que en los procesos que se sustancian a través de

1% CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo de Procedimiento Penal, Art. 70.

83



accion privada; la persona contra la que se ha presentado querella también se denomina

acusado.

Debemos entonces tener en consideracion que la diferencia entre acusado e imputado es

fundamental; asi:

“En términos estrictamente juridicos no hay acusados en la fase de instruccion,
sino s6lo en la fase intermedia o de preparacion del juicio y en la Gltima fase,
que es la del juicio oral. Asimismo, en estas fases posteriores no seria correcto
hablar ya de imputados o procesados, que s6lo corresponden a la fase de

instruccion” %%,

Como se determinG anteriormente, dependiendo de la fase del proceso penal,
corresponde la utilizacion de los términos acusado e imputado; tomando en
consideracién que una persona es acusada Unicamente en el momento en que se haya
determinado el objeto de la acusacién en el procedimiento abreviado o0 en el

procedimiento comun.

En otro sentido, llama enormemente mi atencion, el hecho de que en esta norma legal se
establezca sueltamente que acusado e imputado se denomine a la persona; nuestra
legislacion procesal penal, siguiendo la misma linea del cddigo sustantivo penal, no

hace una diferenciacion entre qué tipo de persona puede incluirse en esta clasificacion.

Personalmente considero que, al decir persona en términos generales, se estaria

abarcando a todos los tipos reconocidos en nuestra legislacion; sin embargo en virtud de

101 http://www. Ine.es/espana/2011/05/01/diferencias-imputado-procesado-acusado/1068242.html
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que en materia penal se prohibe la interpretacion extensiva; en la practica inicamente se

acusa y se imputa a personas naturales.

En esta parte es donde estoy convencida debe realizarse una reforma, incluyendo en esta

norma legal del Art. 70 del Codigo Penal, a las personas juridicas.

4.3.3. Etapas del proceso penal.

El sistema oral constituye el mejor medio para practicar la prueba, ya que permite al
juzgador descubrir si las partes mienten o no luego del interrogatorio; ademas garantiza

los principios de inmediacion, economia y celeridad procesal.

Las diligencias de la Fiscalia, son generalmente de libre acceso al publico, salvo las
investigativas autorizadas por el Juez, como la detencidn, allanamiento e intervencién
de comunicaciones, como lineas de teléfono, internet, etc. Dicha excepcion, se establece

con la finalidad de no prevenir al sospechoso.

Las audiencias por lo general son publicas y es derecho del acusado y del ofendido,
estar presentes, excepto en las de formulacion de cargos, donde se dicte instruccion
fiscal y del juicio, en las cuales bastara la presencia de sus abogados y el juez para que
se lleve a cabo la audiencia. La presencia de sus abogados garantizara el derecho a la

defensa.

El abandono o desistimiento de la parte afectada o el abandono de la acusacion o el

arreglo extrajudicial entre las partes, no produce la extincion penal, salvo en los delitos
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en que solo hubieren dafios materiales o lesiones que ocasionen incapacidad fisica de

hasta 90 dias.

La accion penal tiene como antecedentes:

a) Parte policial.

b) Denuncia.

c) Acusacion particular.

Indagacion previa.- Para el tratadista Teran, en su obra del afio 2001, “Comprende los
actos investigativos que se deben realizar una vez que se conozca la existencia de un
hecho punible. Constituye el momento en que se inicia la custodia de los objetos e
instrumentos del delito, asi como las diligencias tendientes a identificar a sus participes,

pues a través de la misma se pretende adelantar:

a) Si el hecho se ha producido.

b) Si esta previsto como punible en la ley penal.

c¢) La procedencia de la accion penal.

d) La determinacién de las circunstancias en que se produjo, asi como la identificacion

102
de sus participes™*.

102 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO,
2004.
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Considero gue la indagacion previa es la antesala del proceso penal, en la que la Fiscalia
busca determinar la existencia del delito y la responsabilidad del sospechoso, a través de
la recepcion de pruebas materiales, testimoniales y documentales; inclusive identificar
las circunstancias en que se produjo el hecho punible para poder iniciar el proceso

penal.

De la indagacion previa se puede deducir que posee las siguientes caracteristicas:

1.-Establece si es necesario continuar con la investigacion o no;

2.- Constituye una pieza esencial o basica para la etapa de instruccion o del juicio;

3.- Es integral;

4.- La informacion que se obtenga en ella es reservada pero el abogado defensor puede

conocerla al momento en que el sospechoso va a rendir su version.

Esta fase comienza con el conocimiento del delito de transito por el Fiscal a través del

parte policial, denuncia o acusacion particular.

Conforme lo determina la Ley de Transito, la indagacion previa no puede extenderse
mas de 30 dias, en delitos sancionados con prisién y de 45 dias en los sancionados con

reclusién, contados desde la fecha en que el Fiscal tuvo conocimiento del hecho.

Si durante estos plazos, el Fiscal no encontrare meritos para deducir imputacién ni para

establecer la existencia del delito, el Juez debera archivar el caso.
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Dentro de esta fase, el personal de la Policia Judicial, , deberan constituir la cadena de
custodia para investigaciones sobre el infractor, las huellas, vestigios encontrados en el
lugar del accidente y elaborar el parte de accidente de transito y remitirlo a las

autoridades competentes.

La cadena de custodia es una garantia procesal que asegura que el elemento que
pretende hacerse valer como prueba en el juicio, sea efectivamente aquel que fue
recaudado o practicado y que su integridad no ha sido sustituida o alterada a lo largo del
proceso penal. De los indicios probatorios encontrados en el lugar del accidente

depende la iniciacion del juicio.

En los delitos en que no existan antecedentes para iniciar indagacion previa, el Fiscal
puede archivar el caso pero notificando al afectando, quien si no estuviere de acuerdo,
se hard conocer a un superior y la resolucion que éste dicte serd definitiva. Caso

contrario se entregara el caso a un nuevo Fiscal.

Si antes de que se cierre el plazo de la indagacion previa, aparecen nuevos indicios que
permitan reactivar la investigacion de la causa, se continuara con el tramite, caso

contrario se dictara archivo definitivo.

La indagacién previa concluye con la Audiencia de Formulacion de Cargos o el archivo

provisional o definitivo de la causa.

Instruccién fiscal.- El jurista Alban, en el ano 2003 concluye que “Es una etapa

procesal informal que permite acopiar las evidencias o elementos de conviccion que
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serviran de sustento al dictamen acusatorio para promover el juicio o0 si no se ha

encontrado mérito en contra del imputado emitir dictamen exculpatorio”log.

La instruccion fiscal es la etapa con la que inicia el verdadero proceso penal de transito,
aqui el Fiscal ya tiene indicios mas claros de que se ha cometido un delito y sobre el
supuesto responsable, pero aun falta mucho por descubrir y si considerare necesario
puede solicitar al juez que ordene medidas cautelares personales o reales en contra del
imputado o sus bienes. En esta etapa, el Fiscal interviene derechos fundamentales del

imputado.

En el Codigo de Procedimiento Penal, se establece que se daré inicio a la instruccion
fiscal, previa formulacion de imputacion y resolucion de inicio de la instruccion fiscal,
emitida en la Audiencia de Formulacion de Cargos. Para Teran en el afio 2001, es “La
resolucion de la instruccion fiscal constituye la iniciacion del proceso penal y su
existencia depende del convencimiento que tenga el fiscal sobre la posible comision de

(2104
una conducta tipica.” 0

Esta imputacion, se sobreentiende que debe hacerse al nuevo imputado dentro de una

Audiencia de Formulacién de Cargos.

Durante este tiempo, méas corto que el del proceso penal comun, el Fiscal recepta las
versiones sin juramento del procesado, del ofendido, de los testigos, peritos, puede pedir

que se dicte la prision preventiva y otras medidas cautelares tanto personales o reales si

103 ZAVALA Bagquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO,
2004.
104 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO,
2004.
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fuere necesario en contra del imputado, inclusive éste puede presentar los elementos de
descargo para su defensa, etc., es decir se practican ademas, las diligencias tendientes a

demostrar que el imputado es el responsable del accidente y que el delito existe.

En caso de delito flagrante, por lo general, existe aprehension de personas involucradas
y se convoca dentro de 24 horas a la Audiencia de Formulacion de Cargos, donde se
deduce la imputacién, se dicta prision preventiva o se libera al detenido. El plazo de
duracién de esta etapa es mas corto porque ya se cuenta con indicios probatorios mas

certeros sobre el delito y los responsables.

En la resolucién de instruccion fiscal se ordenara el reconocimiento pericial, el Fiscal
pedird que se dicte una medida cautelar para efectuar la diligencia. La medida cautelar

que puede ordenar el juez es la prision preventiva.

Al concluir la instruccién fiscal, se convoca a una audiencia para que el Fiscal emita su

dictamen acusatorio o absolutorio.

Dictamen fiscal.- Es el criterio o juicio de valor que emite el Fiscal sobre la

participacion del sospechoso en el delito.

El dictamen del Fiscal puede ser de dos clases: acusatorio o absolutorio. Si el Fiscal se
abstiene de acusar, no hay proceso y no se podra iniciar el juicio, pero este hecho podria
modificarse si se consulta al Ministro Fiscal Distrital y este revoca el dictamen del

inferior, entonces el Juez designara otro.
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Si el dictamen absolutorio fuere revocado, el Fiscal Superior sustentara la acusacion en
una nueva audiencia oral, sino el Juez dictara auto de sobreseimiento y dispondré el

archivo de la causa.

En caso de haber dictamen acusatorio, el juez convocara a la Audiencia de Juzgamiento.

Etapa de juicio.- Aguirre en su obra La nueva estructura penal ecuatoriana del afio
2005, destaca que la etapa de juicio “Es el momento mas propiamente del juicio para
evacuar pruebas, alegaciones, etc., tendientes a comprobar conforme a derecho, la
existencia del delito y la responsabilidad del acusado, para luego concluir con sentencia

. . 1
condenatoria o absolutoria.”*%®

Esta etapa es preparada en base a la acusacion y predomina la oralidad.

Las pruebas que se pueden pedir que se practiquen en la audiencia son de cargo y de
descargo, por ejemplo: declaraciones de testigos, informes de peritos, actas de diligencia
practicadas como la de la autopsia, reconocimiento médico legal, etc., documentos que

prueben la buena conducta del acusado, etc.

Audiencia de Juzgamiento.- Es la fase mas importante del proceso, en la cual, de
manera oral, el fiscal sustenta su peticion, la defensa hace lo propio con sus aspiraciones
procesales y el juez decide como arbitro o fiel de la balanza entre acusacion y defensa,
con base en los elementos probatorios presentados y controvertidos en la audiencia por

las partes. Es el escenario donde el fiscal trata de demostrar la culpabilidad del acusado

105 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO,
2004.
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mientras que el acusado con su abogado defensor, su inocencia, a través de las pruebas,
argumentos juridicos y los contrainterrogatorios de la parte contraria a los testigos de la

otra'y el juez como parte imparcial adopta el fallo a favor del que tiene la razén.

Sentencia.- La sentencia es el fallo del juez que decide la suerte del acusado y las
aspiraciones del ofendido, una vez que se han agotado dos etapas basicas: la
conciliacion y la prueba. Este veredicto lo dicta el juzgador luego de haber analizado las
pruebas presentadas por ambas partes y las teorias del caso expuestas. Una vez que
concluya la audiencia publica oral de juzgamiento, el Tribunal dictard sentencia
aplicando las normas del Codigo de Procedimiento Penal. Si la sentencia fuere
condenatoria se sancionara también al infractor con la obligacién de pagar los dafios y

perjuicios, en el monto que se fijara en la misma sentencia.

Etapa de impugnacion.- Para el tratadista Teran, en el afio 2001 “Constituye el camino
para obtener la certeza de una declaracion jurisdiccional como garantia real y efectiva

mediante la cual se persigue enmendar una resolucion judicial” 06

Los medios legales para enmendar o dejar una resolucién judicial se llaman recursos,
los mismos que para que surtan efecto juridico deben ser propuestos oportunamente con

motivo de la tramitacién y siguiendo el procedimiento para cada caso.

Al igual que en el proceso penal comun, los recursos aplicables son: apelacién, nulidad,

revision y casacion.

106 ZAVALA Baquerizo, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo I, Editorial EDINO,
2004.
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4.3.4. Aplicabilidad de las medidas cautelares segun la normativa penal y

procesal penal.

Las medidas cautelares como se mencioné anteriormente son aquellas que van
encaminadas a prever una posible accion de evadir la justicia por parte del imputado o
acusado, o también para asegurar que este pague los dafios, perjuicios y costas
procesales que hubiesen generado por el delito cuando este llegue a ser comprobado a

través del debido proceso.

Para el Dr. Ricardo Vaca Andrade,

“En lo principal se declara que la aplicacion de tales medidas es restrictiva,
vale decir, en cuanto sean estrictamente necesarias para los fines que se

persigue con ellas” 1%’

El Dr. Efrain Torres Chaves, dice:

“Cautela es precaucion, prevision, recelo, prevencion y calculo, entre otros
sinbnimos castellanos. En el Derecho coman, dicese de las medidas o reglas
para prevenir la consecucion de determinado fin o precaverlo que pudiera

dificultarlo”.'®

7y AcA ANDRADE, Ricardo, comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, No. 5, Corporacion

de Estudios y Publicaciones, Edicion 2da, Cuenca-Ecuador, afio 2000, pag. 52
'%TORRES CHAVES, Efrain, Breves comentarios al Cédigo de Procedimiento Penal del Ecuador y Practica
Penal, Volumen Il, Universidad Particular de Loja, 1997, pag. 227.
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Ahora bien, la prision preventiva es una medida cautelar de caracter personal cuya
principal finalidad es asegurar la inmediacion del procesado en todas las diligencias

judiciales y asegurar una sancion.

Es un acto proveniente del titular del 6rgano jurisdiccional penal que procede cuando se
cumple determinados presupuestos expresamente sefialados por la ley, y que tiene por
objeto privar de la libertad a una persona, de manera provisional hasta tanto subsistan
los presupuestos que la hicieron procedente o se cumplan con determinadas exigencias

legales tendientes a suspender los efectos de la instruccion.

El Dr. Jorge Zabala Baquerizo al respecto sefiala:

“un acto proveniente del titular del 6rgano jurisdiccional penal que procede
cuando se cumplen determinados presupuestos expresamente sefialados por la ley,
y que tiene por objeto privar de la libertad a una persona, de manera provisional
hasta tanto subsistan los presupuestos que la hicieron procedente o se cumplan
con determinadas exigencias legales tendientes a suspender los efectos de la

instruccion”.*%®

Para el Dr. Walter Guerrero Vivanco,

1997 ABALA BAQUERIZO, Jorge. El Debido Proceso, Editorial Edino, Tomo Ill, Guayaquil-Ecuador, 2002,

pag. 220.
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“es aquella que puede ordenar el juez d instruccion, de policia, de derecho, en los
enjuiciamientos por delitos pesquisables de oficio, cuando se encuentra reunidos

los requisitos del Art. 177 del Cédigo de Procedimiento Penal”.**°

Si empezamos por la Norma Constitucional el Capitulo Sexto, Derechos de libertad de

la Constitucién en su art. 66 numeral 14 manifiesta

“el derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su
residencial como a entrar y salir libremente del pais, la prohibicion de la misma

solo podra ser ordenada por juez competente...”.

Ademas el Art. 75 del mismo cuerpo legal, dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedidta de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por ley,”

En la misma Constitucion en su art. 76

“se asegura el derecho al debido proceso” numeral 7 “literales, a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento”; “c) Ser escuchado en momento oportuno y en igualdad de
condiciones”; “g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o

abogado de su eleccion, o por defensora o defensor publico;...”

“9GUERRERO VIVANCO, Walter. Los Sistemas Procesales Penales, EditoriaPudeleco, Segunda Edicion,

Quito-Ecuador, 2002, pag. 334.
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En el mismo Art. 76 el literal 1, sefiala”

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en las normas no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se fundan y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren

debidamente motivados se consideraran nulos.”

En el numeral 6 del mismo Art. 76 dice:

“La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

El numeral 1 del Art.77;

“La privacion de la libertad no serd regla general y se aplicara para garantizar

la comparecencia del imputado o acusado al proceso,..”.

Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,

plazos, condiciones y requisitos establecidos en la Ley.

“La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de la
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de

acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley”

Ademas
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“toda persona, en el momento de la detencion, tiene derecho, a conocer en forma
clara y en lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad del juez o
autoridad que la ordeno, la de quienes la ejecutan y de las personas responsables
del respectivo interrogatorio”, estos ultimos tienen la obligacion de
informarle,”...de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de
un abogado o de un defensor publico en caso de que no pudiera designarlo por si
mismo, a comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique .”
“Si la persona detenida fuera extranjera quien lleve a cabo la detencion

informara inmediatamente al representante consular de su pais.”

Otros de los derechos consiste, en que no puede ser incomunicado ni un solo segundo
(Art. 77, numeral 6), ademas del derecho a la defensa (Art. 77, numeral 7); que incluye,
ser informado, de la forma previa o detallada, en su lengua propia o en lenguaje sencillo
de las acciones y procedimientos formulados en su contra y de la identidad de la
autoridad responsable de la accion o procedimiento; ademas acogerse al silencio, a no
declarar en contra de si mismo sobre asuntos que le pueden ocasionar responsabilidad
penal, ni contra su cényuge, o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

Quien incumpla con las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior sera
sancionado penal y administrativamente por la detencion arbitraria, lo que también
acarrea consecuencias de orden civil, tal como la accion de responsabilidad civil
extracontractual del Estado ecuatoriano por detencion arbitraria o de responsabilidad

personal en contra del juez y o fiscal.
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En la Constitucién Art. 77, numeral 9, dice

“Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prision
preventiva no podrd exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prisién, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con
reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara

sin efecto.”

4.3.5. Andlisis del Codigo de Procedimiento Penal

El Art. 167 del Codigo de Procedimiento Penal*** reformado, sefiala los requisitos

legales para ordenar la medida cautelar personal de la prision preventiva e indica:”

Cuando la jueza o juez de garantias penales lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del procesado o acusado al proceso o para asegurar el cumplimiento de
la pena, puede ordenar la prision preventiva, siempre que medien los siguientes

requisitos:

1.- Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica.

2.- Indicios claros y precisos de que el procesado es autor o complice del delito.

3.- Que se trate de un delito sancionado con pena privativo de libertad superior a un

ano;

cOoDIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Actualizacion agosto

2012,
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4.- Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado para

asegurar su comparecencia al juicio; y,

5.- Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son insuficientes

para garantizar la presencia del procesado al juicio”.

Es obligacion del juez de garantias penales, al dictar una medida cautelar personal,

observar los requisitos mencionados en el Art. 167.

4.3.5.1.  Circunstancias objetivas y subjetivas al dictar prisién preventiva:

1.- Circunstancias objetivas; es decir, la gravedad del hecho punible y las expresiones

concretas de su comision; y,

2.- Circunstancias subjetivas; o sea, el modus operandi y el comportamiento del

procesado desde el inicio de la investigacion.

Varios autores concuerdan que para dictar el juez una orden de prision preventiva, es
necesario tener en cuenta dos presupuestos basicos, que se denominan Fonus Boni Juris
y Periculum In Mora, y haciendo un analisis juridico de estas dos instituciones; es decir,
la existencia de buen derecho y el peligro que puede ocasionar la demora del proceso
penal, desde su indagacion previa hasta que en la etapa del juicio el tribunal de garantias

penales dicte la respectiva sentencia en la que declara la culpabilidad del procesado.

Fonus Boni Juris o apariencia de buenos derechos: Implica un juicio de valor por

parte del juez sobre la probabilidad de que el procesado sea responsable penalmente,
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tomando como base la existencia de un hecho, las caracteristicas o0 notas que lo hacen
juridico, la estimacion de que la persona ha sido autora o complice de ese hecho ilicito;
0 sea que la motivacion de este presupuesto consiste en el razonamiento de la
imputacion como medio para llegar a establecer la probabilidad de la responsabilidad

del proceso.

Periculum In Mora: Es el riesgo de que el retardo en el proceso pueda neutralizar la
accion de la justicia, ante la posible fuga del procesado o la obstaculizacion por su parte
de la busqueda de la verdad, de tal modo que este presupuesto se refiere al peligro de
fuga del procesado o de que este obstaculice la investigacion; en consecuencia, este
principio en la doctrina se lo entiende como el peligro de la demora que viene
representado por la posibilidad de fuga que frustraria el proceso y en oportunidad la

presumible pena a imponer”.

Es al Fiscal a quien le corresponde llevar ante el juez ciertas circunstancias para que
este pueda establecer si una persona se va a fugar, o no. De estas circunstancias el juez

podra tener elementos de juicio para dictar o no la prision preventiva.

El Art. 168 del Cddigo de Procedimiento Penal, contiene los requisitos formales de la

prision preventiva:

“El auto de prision preventiva solo puede ser dictado por la jueza o juez de garantias

penales competente a peticion de la fiscal o el fiscal y debe contener:

1.- Los datos personales del procesado o, si se ignoran, los que sirvan para identificarlo;
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2.- Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le imputan y su calificacion

delictiva;

3.- La fundamentacion clara y precisa de cada uno de los presupuestos previstos en el

articulo anterior; y,

4.- La cita de las disposiciones legales aplicables;”

El juez no esta obligado a dictar el auto de prision preventiva, solicitada por fiscal, tiene
la facultad de hacerlo o no. Dentro de las reformas al Cddigo de Procedimiento Penal,
se establecio que la prisién preventiva a de solicitarse en audiencia oral, publica y

contradictoria.

Queda de esta forma estipulada que son varios los requisitos constitucionales y legales,
que el juez debe tener en cuenta para dictar un auto de prision preventiva, tomando en
consideracién la obligacion de estar apegado a los requisitos formales y sustanciales,

con base a los elementos que le proporciona el Fiscal al solicitar la prision preventiva.

4.3.5.2.  Motivacion para dictar la prision preventiva

Art. 76, literal 1, de la Constitucion sefiala: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en las normas no se enuncian las normas
0 principios juridicos en que se fundan y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se

encuentran debidamente motivados se consideraran nulos.”
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El Cédigo de Procedimiento Penal, Art. 168 dice: “El auto de prision preventiva solo

puede ser dictado por el juez de garantias penales, a peticion del Fiscal y debe contener:

1.- Los datos personales del procesado o, si se ignoran, los que sirvan para identificarlo;

2.- Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le imputan y su calificacion

delictiva;

3.- La fundamentacion clara y precisa de cada uno de los presupuestos previstos en el

articulo anterior; y,

4.- La cita de las disposiciones legales, aplicables.”

Art...-La solicitud de prisién preventiva sera motivada y el fiscal debera demostrar la
necesidad de la aplicacion de dicha medida cautelar. El juez de garantias penales

rechazara la solicitud de prision preventiva que no esté debidamente motivada.

4.3.5.3.  Procedimiento y efectos de la prision preventiva.

El Art. innumerado del Codigo de Procedimiento Penal, después del Art. 160, determina

el procedimiento a sequir para dictar orden de prision preventiva, asi:

Art...- Audiencia para la medida cautelar de prision preventiva.- Desde el inicio de la
instruccion, la medida cautelar de prisién preventiva debera ser resuelta en audiencia

oral, publica y contradictoria, salvo las excepciones previstas en este Cédigo.
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Al efecto, el juez de garantias penales convocara a los sujetos procesales en el término
de hasta cinco dias a audiencia. La parte que pretenda valerse de un elemento de
conviccion tendra la carga de su presentacion en la diligencia, la cual, sin embargo, no

podra suspenderse por falta de tal elemento.

El juez de garantias penales decidird en la misma audiencia exclusivamente sobre lo

solicitado, lo debatido y aquello que resulte directa y procesalmente relacionado.

La comunicacion de la resolucion, que en todo caso sera oral, bastara como notificacion
a los sujetos procesales. Toda convocatoria a audiencia llevara la prevencion que de no
asistir el defensor publico, designado por el juez de garantias penales en la misma

providencia que tenga tal convocatoria.

Se redactara un extracto de la audiencia, la cual contendrd la identidad de los
participantes, los puntos propuestos y debatidos y lo resuelto por el juez de garantias

penales. El acta sera suscrita por el secretario.”

“El primer efecto radica en que ser humano, se encuentra privado de su libertad y el
Juez de garantias penales no sabe, no conoce, si el fiscal investigo o no en forma debida,
y por tal si existe o no sustento legal para solicitar o para dictar dicha privacién de
libertad, por esto el representante de la Fiscalia General, al solicitar dicha medida
cautelar debe motivar esta peticion; y, y esto también es obligacion del juez de garantias

penales al dictarla.”

Este primer efecto al que hace referencia el Dr. Garcia Falconi tiene que ver con la tan

mencionada motivacion y que en el orden en como se produce; es decir, primero solicita
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el Fiscal de forma motivada al juez de garantias penales, ya que este no sabe si los
argumentos en los que se base el fiscal son producto de una correcta investigacion, o no,
luego le corresponde al juez el anélisis de la motivacion del Fiscal, para en base a esto

realizarse una concepcion razonada y razonable para dictar la prision preventiva.

“Para dictar una privaciéon de libertad, se deben tener en cuenta los principios y
requisitos constitucionales y legales que he sefialado en la presente tesis; pues de lo
contrario se produce el segundo efecto que es la responsabilidad objetiva del Estado
ecuatoriano por inadecuada administracion de justicia, a titulo imputable de detencion
arbitraria; y, la responsabilidad subjetiva personal de los jueces, fiscales y defensores

publicos.”

El Estado da a los jueces potestad de administra justicia, por esto es que es responsable
por la inadecuada administracion de la misma, cuando en la atribucion de sus funciones

las juezas y jueces no respetan la normativa constitucional y legal vigente.

“En el Codigo de Procedimiento Penal: “Caducidad de la prision preventiva.- La prision
preventiva no podra exceder de seis meses, en las causas por delitos sancionados con
prision, ni de un afio, en delitos sancionados con reclusion....el plazo para que opere la
caducidad se contara a partir de la fecha en que se hizo efectivo el auto de prisién
preventiva. Si se excedieren esos plazos la orden de prision quedara sin efecto, bajo la

responsabilidad del juez que conoce la causa.”
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Lo sefialado en los articulos anteriores guarda relacion entre ellos ya que, manifiesta los
plazos en que caduca dicha prision preventiva, la fecha desde la cual se cuenta, y la

forma como se lo tramita.

La caducidad no es una garantia constitucional a favor de los delincuentes; sino que, es
una garantia que tiende a sancionar al juez negligente que no cumple con el debido
proceso y al Estado ecuatoriano que permite la caducidad, sin considerar a la libertad

personal, como un derecho primogeénito que tiene el ser humano.

4.3.6. Medidas sustitutivas a la prision preventiva.

El Condigo de Procedimiento penal en relacion, dice: “Sustitucion.- Siempre que se
trate de un delito sancionado con pena que no exceda de cinco afios y que el imputado
no haya sido condenado con anterioridad por el delito, el juez o el tribunal puede

ordenar una o varias de las siguientes medidas alternativas a la prision preventiva:

1.- El arresto domiciliario, con la vigilancia policial que el juez o tribunal disponga;

2.- La obligacién de presentarse periodicamente ante el juez o tribunal o ante la
autoridad que designe; y, la prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside

o del &mbito territorial que fije el juez o tribunal.

Cualquiera que fuere el delito, la prision preventiva sera sustituida por el arresto
domiciliario en todos los casos en que el imputado o acusado sea una persona mayor de
sesenta y cinco afos de edad o que se trate de una mujer embarazada y hasta noventa

dias después del parto.
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En estos casos también procede la caducidad prevista en el Art. 169 de este Codigo.”

El Cédigo de Procedimiento Penal reformado da al juez otras medidas alternativas que

consta en el Art. 160, siendo estas “las siguientes:

1.- La obligacion de abstenerse de concurrir a determinados lugares;

2.- La obligacion de abstenerse de acercarse a determinadas personas;

3.- La sujeciéon a la vigilancia de autoridad o institucion determinada, llamada a

informar periddicamente al juez de garantias penales, 0 a quien este designare;

4.- La prohibicién de ausentarse del pais;

5.- Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia cuando ello

significare algun influjo sobre victimas o testigos;

6.- Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo

para la seguridad fisica o psiquica de las victimas o testigos;

7.- Ordenar la prohibicion de que el procesado, por si mismo o0 a través de terceras
personas, realice actos de persecucion o de intimidacion a la victima, testigo o algun

miembro de su familia;

8.- reintegrar al domicilio a la victima o testigo, disponiendo la salida simultanea dl
procesado, cuando se trate de una vivienda comdn y sea necesario proteger la integridad

personal y/o psiquica;
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9.- Privar al procesado de la custodia de la victima menor de edad, en caso de ser
necesario nombrar a una persona idonea siguiendo lo dispuesto en el Art. 107 regla

sexta del Cdédigo civil, y las disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia;

10.- La obligacion de presentarse periédicamente ante el juez de garantias penales o

ante la autoridad que este designare;

11.- El arresto domiciliario que puede ser con supervision o vigilancia policial,

12.- La detencién.

13.- La prision preventiva
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4.4. LEGISLACION COMPARADA.

Los derechos de los pueblos en el campo de la justicia estan contemplados en normas
magnas de otros paises debido a que asi lo ordena los instrumentos internacionales. Y
de ahi que en los aspectos de jurisdiccion y aplicabilidad de las propias autoridades, en

muchos paises haya coincidencias. Veamos en Uruguay y Paraguay.

En Uruguay lo referente a medidas alternativas lo encontramos en la Ley No 17.726,
Prision Preventiva, en donde se establecen medidas alternativas; siendo el Senado y la
Camara de Representantes de la Republica Oriental de Uruguay, quienes reunidos en

Asamblea General, decretaron:

“Articulolo.- No podréd disponerse la prision preventiva del procesado cuando se

imputen falta o delitos sancionados con pena de multa, suspension o inhabilitacion.

“Articulo 2°.- El juez podra no decretar la prision preventiva de procesados primarios
cuando “prima facie” entienda que no ha de recaer pena de penitenciaria. En ese caso
podra sustituir la prision preventiva por alguna de las medidas reguladas en el siguiente
articulo, siempre que el procesado asi lo consienta. La sustitucion de la prisién
preventiva no se decretara cuando la gravedad del hecho o el dafio causado por el delito
asi lo ameriten. En todos los casos se requerira la opinion del Ministerio Publico, que a
tales efectos, ademas de las condiciones del imputado y su causa, tendra en cuenta el no

aumentar los riesgos de la poblacion.

Toda medida alternativa debera ser tomada respetando en su mas amplia acepcion los

principios inherentes a la dignidad humana.
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Articulo3o.- Son medidas sustitutivas a la prision preventiva:

a) Presentacion periddica ante el Juzgado o Seccional Policial.

b) Prohibicion de conducir vehiculos por un plazo de hasta dos afios, cuando se
hubiese cometido un delito culposo, en ocasion del transito vehicular, contra la
vida, la integridad fisica o se hubiera provocado dafio importante en la propiedad
a criterio del Juez. Se procedera al retiro de la libreta de conducir y se efectuara

la comunicacion correspondiente a las Intendencias y sus Juntas Locales.
c) Restitucidon de la situacion juridica anterior a la comision del delito.

d) Interdiccion: la prohibicion de concurrir a determinados lugares, comercios
o domicilios, incluido el propio; o la obligacion de permanecer dentro de
determinados limites territoriales.

e) Atencién médica o psicoldgica de apoyo o rehabilitacion: la obligacion de
someterse a determinado tratamiento por un plazo maximo de seis meses, si el

tratamiento fuese ambulatorio y de dos meses si requiriese internacion.

f) Prestacion de servicios comunitarios: la obligacion de cumplir las tareas que
se le asignen, teniendo en cuenta la aptitud o idoneidad organismos publicos o
en organizadores no gubernamentales, cuyos fines sean de evidente interés o
utilidad social. Estas medidas no podran sobrepasar las dos horas diarias o las

doce semanales.

g) Arresto domiciliario: la obligacion de permanecer en su domicilio, sin salir
de sus limites, por un plazo maximo de tres meses o de permanecer en €l dentro

de determinados dias u horas por un plazo maximo de seis meses.
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h) Arresto en horas de descanso: la obligacion de permanecer los dias
laborables durante las horas de descanso bajo arresto por un plazo maximo de
seis meses. El arresto debera cumplirse en el Hogar del Liberado a cargo del

Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados, o donde el Juez lo indique.

i) Arresto de fin de semana o de descanso semanal: la obligacion de
permanecer un dia y medio continuo bajo arresto que coincidira con el lapso de
descanso semanal del procesado, que se cumplira en un Comisaria Seccional,

por un plazo maximo de seis meses.”

En Paraguay encontramos lo relativo a medidas sustitutivas en el Libro Cuarto,

Medidas Cautelares; Titulo I, Normas Generales

Articulo 234. PRINCIPIOS GENERALES.Las Unicas medidas cautelares en

contra del imputado son las autorizadas por este codigo.

Las medidas cautelares sélo seran impuestas, excepcionalmente, siempre mediante
resolucion judicial fundada y duraran el tiempo absolutamente imprescindible para

cubrir la necesidad de su aplicacion.

Articulo 245. MEDIDAS ALTERNATIVAS O SUSTITUTIVAS DE LA
PRISION PREVENTIVA. Siempre que el peligro de fuga o de obstruccion pueda
ser evitado por la aplicacion de otra medida menos gravosa para la libertad del
imputado, el juez, de oficio, preferird imponerle en lugar de la prision preventiva,

alguna de las alternativas siguientes:
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1) El arresto domiciliario, en su propio domicilio p en el de otra persona, bajo

vigilancia o sin ella;

2) La obligacién de someterse de la vigilancia de una persona o institucion

determinada, quien informara periodicamente al juez;

3) La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez o ante la autoridad
que él designe;

4) La prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual resida o del &mbito

territorial que fije el juez;

5) La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar

determinados lugares;

6) La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no

se afecte el derecho a la defensa; vy,

7) La prestacion de una caucion real adecuada, por el propio imputado o por
otra persona, mediante deposito de dinero, valores, constitucién de prenda o

hipoteca, entrega de bienes o la fianza de una o mas personas idoneas.

El juez podra imponer una o varias de estas alternativas, conjunta o indistintamente,

segun cada caso, adoptando las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento.

El Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano reformado dispone las medidas

alternativas en el Art. 160 siendo estas 267”las siguientes:

1. Laobligacion de abstenerse de concurrir a determinados lugares;

2. Laobligacion de abstenerse de acercarse a determinadas personas;
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3. La sujecién a la vigilancia de autoridad o institucion determinada,
Ilamada a informar peridédicamente al juez de garantias penales, 0 a quien
éste designare;

4. La prohibicion de ausentarse del pais;

5. Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia

cuando ello significare algun influjo sobre victimas o testigos;

6. Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si la con vivencia implica
riesgo para la seguridad fisica o psiquica de las victimas o testigos;

7. Ordenar la prohibicién de que el procesado, por si mismo o a través de
terceras personas, realice actos de persecucion o de intimidacion a la
victima, testigo o algiin miembro de su familia;

8. Reintegrar al domicilio a la victima o testigo, disponiendo la salida
simultanea del procesado, cuando se trate de una vivienda comuin y sea
necesario proteger la integridad personal y/o psiquica;

9. Privar al procesado de la custodia de la victima menor de edad, en caso
de ser necesario nombrar a una persona idénea siguiendo lo dispuesto en el
Art.107 regla sexta del Codigo Civil, y las disposiciones del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia;

10. La obligacion de presentarse periodicamente ante el juez de garantias
penales o ante la autoridad que éste designare;

11.El arresto domiciliario que puede ser con supervision o vigilancia

policial;
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12. La detencion;

13. Prision preventiva;

De lo que se ha podido ver en la legislacion Uruguaya se han contemplado otros tipos
de medidas alternativas que en algunos casos se derivan de una ya existente, como es el
caso de arresto en horas de descanso y fines de semana; ademéas de prestar ayuda
médica y psicoldgica, obligando al procesado a acudir a este tipo de rehabilitacion; se
toma en consideracion la prestacion de servicios comunitarios, importante también
connotar que en Uruguay se dispone se quite la libreta de conducir y que no puedan

manejar por un lapso de dos afios.

En el caso de Paraguay, las medidas sustitutivas son muy parecidas a las dispuestas en
la legislacion Ecuatoriana, sin embargo nuestra legislacion a adoptado siete medidas
mas las cuales estan previniendo a los menores que vivan con un procesado, la salida
del agresor de la vivienda, incluso que se lo aparte del trabajo si representa para las
personas con las que comparte algun espacio fisico algun tipo de riesgo en la integridad

fisica o psicoldgica.
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5. METODOLOGIA

5.1. METODOS

Para el desarrollo del trabajo utilice varios métodos, uno de los cuales es el método
cientifico, que me permitio llegar al conocimiento de los fendmenos que se producen en
la naturaleza y en la sociedad mediante la conjugacion de la reflexion comprensiva. Los
métodos deductivo e inductivo, que me permitieron conocer la realidad de la
problematica de la prision preventiva e investigar partiendo desde lo particular para
luego establecer generalizaciones; y asi mismo el método analitico-sintético que me
permitio estudiar el problema enfocado desde un punto de vista social, juridico y
doctrinal, del cumplimiento o no de lo que manda la constitucion y los instrumentos
internacionales a favor de las medidas sustitutivas; y finalmente el método comparativo
qgue me posibilito comparar datos de la realidad de nuestro pais con otros vecinos en la

aplicacion de las medidas sustitutivas.

La investigacion de campo fue de tipo descriptivo, documental y bibliogréfica. La

planificacion y organizacion contemplo las siguientes fases.

1)  Recopilacion de la informacion bibliografica y seleccion de literatura juridica que
lo pude obtener de la Constitucién de la Republica del Ecuador, del Cédigo Orgéanico de
la Funcion Judicial, de los instrumentos internacionales, asi como de otros textos
relacionados al tema de la prision preventiva utilizando la técnica del fichaje que me

ayudo en la estructuracion del marco teorico, juridico y doctrinario.
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2)  El trabajo de campo lo realice mediante entrevistas aplicada a 30 profesionales del
derecho de la ciudad de Quito, que me permitieron cumplir con la verificacion de los
objetivos y la hipotesis planteados en al presente investigacion.

3)  Procedi al procesamiento de datos, a partir de las encuetas y las interpretaciones
de las entrevistas con los cuales fue posible la tabulacién, y la elaboracién de cuadros
gréficos para la comprobacion de los objetivos.

4)  Luego del analisis de los resultados se redactd las conclusiones, recomendaciones
y el planteamiento de un proyecto de reforma del articulo 160, numeral 10 del Codigo
del Procedimiento Penal, encaminado a la solucion del problema social y juridico en la

administracion de justicia.

5.2.  TECNICAS

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacién doctrinaria y de
conceptos utilice las fichas bibliogréficas, fichas nemotécnicas de trascripcion, con las
cuales se pudo recolectar la informacidn necesaria para estructurar el marco conceptual

y doctrinario.

El trabajo de campo se hizo mediante encuestas, entrevistas formales e informales
aplicadas a diferentes profesionales en el campo del Derecho que conocen y practican el
procedimiento de La justicia. Ademas dentro de la metodologia de investigacion se

conto con los testimonios de los miembros de Juzgados de la provincia de Pichincha.

Estas técnicas me permitieron recabar los diferentes criterios sobre la practica de la

administracion de justicia diferente y mas equitativa.
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He utilizado la informacion bibliografica mediante un andlisis critico y doctrinario de
las normas generales y fundamentales que moderan la actitud de las instituciones que
administran justicia, que se encuentran inmersas alrededor del problema presentado
como es “Problemas en la aplicacion de la obligacion de presentacion periodica ante el

juez, como medida sustitutiva a la prision preventiva”

Asi también se ha indagado sobre las tendencias internacionales referentes al tema de
tesis, a fin de proyectar ideas que podrian ser incorporadas a nuestra legislacion

ecuatoriana.

Como soporte técnico del presente trabajo me apoye en la guia de investigacion juridica

en la Modalidad de Estudios a Distancia de la Universidad nacional de Loja y las

metodologias de investigacion existentes a nivel académico superior.
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6. RESULTADOS

6.1. ANALISIS DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA

El trabajo de investigacion lo realice en dos sectores de la poblacién: a funcionarios y
empleados de la Funcién Judicial; y a los abogados en el libre ejercicio profesional. Las
encuestas fueron sistematizadas y analizadas, cuyos criterios han sido valiosos para

verificar los objetivos que me propuse.

A continuacion presento los resultados obtenidos en la aplicacion de las encuestas y

analizo los cuadros estadisticos y graficos correspondientes.

Resultados de las Encuestas

Primera Pregunta.

¢Considera usted que las medidas sustitutivas como excepcion a la prision
preventiva, son medios juridicos procesales efectivos para lograr que un hecho

punible sea sancionado?

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 12 40%
NO 18 60%
TOTAL 30 100%
Autor: Francisco Diaz Fuente: Poblacion encuestada
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Interpretacion: Del total de la poblacion encuestada, 18 personas que representan el
60% respondieron que consideran que las medidas sustitutivas como excepcién a la
prision preventiva, no son medios juridicos procesales efectivos para lograr que un
hecho punible sea sancionado nuestra legislacion penal; mientras que 12 personas que
representan el 40%, respondieron que si son medios juridicos procesales efectivos para

lograr que un hecho punible sea sancionado.

Analisis: Con respecto a la respuesta obtenida en esta pregunta, coincido plenamente
con la mayoria de los encuestados, en realidad en nuestra legislacion se han previsto
medidas sustitutivas a la prision preventiva pero las mismas han resultado ineficientes
ya que no aseguran en forma alguna la sancién a imponerse al responsable de un hecho
delictivo sino méas bien han coadyuvado a que se mantenga actos delictivos constantes y

reincidentes.
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Sequnda Pregunta.

¢Considera usted que mediante una medida sustitutiva se evita la fuga,

entorpecimiento, obstaculizacion de la investigacion de los imputados?

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 20%
NO 24 80%
TOTAL 30 100%
Autor: Francisco Diaz Fuente: Poblacion encuestada

GRAFICO NRO. 2
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Interpretacion: Del total de encuestados encontramos que el 80% considera que
mediante una medida sustitutiva no se evita la fuga, entorpecimiento, obstaculizacion de
la investigacion de los imputados; y, un 20% considera que es una medida objetiva que
de todas maneras en nada incide en la proliferacion de la fuga, entorpecimiento,

obstaculizacion de la investigacion de los imputados
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Analisis: La sociedad no confia en la efectividad de la aplicacion de medidas
sustitutivas para subsanar un hecho punible, por lo tanto la Justicia debe mantener su

probidad, imparcialidad y eficacia para que sea confiable la aplicacion de los diferentes

métodos de juzgamiento.

Tercera Pregunta.

¢Considera usted que todos los ciudadanos estan en condiciones de solicitar

cualquier medida sustitutiva como excepcion a la prision preventiva?

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 20%
NO 24 80%
TOTAL 30 100%
Autor: Francisco Diaz Fuente: Poblacion encuestada

GRAFICO NRO. 3
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Interpretacion: Del total de encuestados encontramos que el 80% considera que
mediante una medida sustitutiva no se evita la fuga, entorpecimiento, obstaculizacion de
la investigacion de los imputados; y, un 20% considera que es una medida objetiva que
de todas maneras en nada incide en la proliferacion de la fuga, entorpecimiento,

obstaculizacion de la investigacion de los imputados

Anélisis: La sociedad no confia en la efectividad de la aplicaciéon de medidas
sustitutivas para subsanar un hecho punible, por lo tanto la Justicia debe mantener su
probidad, imparcialidad y eficacia para que sea confiable la aplicacion de los diferentes

métodos de juzgamiento.

Cuarta Prequnta.

¢ Considera usted que en el pais existe un uso y abuso en la aplicacién las medidas

sustitutivas?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73,33%
NO 8 26,67%
TOTAL 30 100%
Autor: Francisco Diaz Fuente: Poblacion encuestada
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GRAFICO NRO. 4
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Interpretacion: En esta pregunta, un 73.33% del total de encuestados, considera que si
se debe considerar cambiar el ordenamiento juridico de manera que sea posible imputar
el cometimiento de un acto delictivo a una persona juridica; y, un 26,67% considera que

no hay necesidad de aquello.

Anélisis: Con respecto a esta mi pregunta mi criterio se inclina por aquel emitido por la
mayoria del total de encuestados; como se ha tratado en el contenido teérico y como se
ha planteado en el proyecto de investigacion; creo que es necesario que nuestro pais
renueve su ordenamiento juridico en materia penal; la ciencia del derecho cambia
constantemente y debe adecuarse a la nueva forma de vida; a nuevas corrientes
filosoficas y doctrinarias; y, nuestro pais no puede estar al margen de esta situacion; por
ello estimo que nuestro ordenamiento juridico penal, debe considerar incluir en su texto
normas legales que permitan imputar a una persona juridica como tal, el cometimiento
de un acto delictivo sea por accién como por omisién; y, que se establezca los grados en

los que se puede imputar dicho cometimiento.
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Ouinta Pregunta:

¢ Considera usted que existen obstaculos para la aplicacion de medidas sustitutivas

a la prision preventiva? Ejemplo la presion politica?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 27 90 %
NO 2 6,67%
NO CONTESTA 1 3,33%
TOTAL 30 100%
Autor: Francisco Diaz Fuente: Poblacion encuestada

GRAFICO NRO. 6
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Interpretacion: En esta pregunta, un 90% del total de encuestados, considera que si
existen obstaculos que impiden la aplicacién de la prisién preventiva; un 6,67%
considera que no existen obstaculos sino que ahora estan mas que nunca en vigencia los

derechos constitucionales; y; un 3,33% no contesta a esta pregunta.
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Analisis: Considero que si existen obstaculos, ya que la tendencia actual del derecho es

evitar en lo posible la aplicacion de la prision preventiva, sin embargo a pesar de la

vigencia de los derechos de libertad es necesario observar que la sociedad se ha

subsumido en una especie de inseguridad juridica que nos e ha podido palear con

ninguna circunstancia por lo que es necesario que se aplique la prision preventiva en

forma efectiva

Sexta Pregunta.

¢ Cudl seria su recomendacion con respecto a este tema como reforma al Cédigo de

Procedimiento Penal?

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Reforma al Codigo Penal 12 40%
Reforma al Codigo de
Procedimiento Penal ° 20%
Reforma general al
ordenamiento juridico 8 26,67%
penal.
Vigencia maxima de la
prision preventiva en todos 2 6,67%
los casos
No contesta 2 6,67%
TOTAL 30 100%
Autor: Francisco Diaz Fuente: Poblacion encuestada
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Interpretacion: Un 40 % de encuestados consideran que se debe reformar Gnicamente
el Codigo Penal; mientras que un 20% considera que se debe reformar Unicamente el
Cadigo de Procedimiento Penal; y; un 26,67% considera que la reforma al respecto debe
ir dirigida tanto al Codigo Penal como al Cdédigo de Procedimiento Penal; existe
también un 6,67% que considera que no se debe reformar ninguna de las leyes vigentes,
sino mas bien que debe emitirse una nueva ley. Finalmente un 6,67% no nos da ninguna

respuesta a esta pregunta.

Interpretacion: Esta pregunta iba dirigida a obtener el criterio de los encuestados sobre
la mejor propuesta juridica de reforma que se podria contestar; y, de los resultados
obtenidos podemos observar que la mayoria de los encuestados consideran que
solamente es necesario reformar el Codigo penal, lo cual fue la propuesta inicial de esta
investigacion, y que en la actualidad incluye un reforma al Cédigo de Procedimiento

penal, lo cual es considerado también en los encuestados como viable.
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6.2.  Resultados de las entrevistas aplicadas.

ENTREVISTA N°1

Fuente: Entrevista al Dr. Demetrio Santander Defensor Publico Abogado por la

Universidad San Francisco de Quito

1.- ¢ Sabe usted que son las medidas sustitutivas?

Si son medidas que sustituyen a la prision preventiva en delitos menores. Se deben
presentar varios requisitos ante el juez encargado para poder acceder a este tipo de

medidas.

2.- ¢Sabe usted que es la prisién preventiva?

Es una medida de caracter personal que previene que el imputado de un delito se fugue

mientras es procesado por un delito.

3.- ¢Las medidas sustitutivas a la prision preventiva, son instrumentos idéneos y
eficaces para la comparecencia del imputado a juicio?

En base a las estadisticas, desconozco.

En base a experiencia personal, en el 99% de personas con medidas sustitutivas, estas si
son eficaces. Idoneos? Nada que limite la libertad de una persona es un mecanismo

idoneo, pero es lo Unico y mejor que hay en reemplazo de la prision preventiva.

4.- ¢Una de las medidas sustitutivas es la presentacion periodica ante el Juez, cree

usted que esta medida es efectiva para reemplazar la prision preventiva?
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Experiencia personal, si en el 99% de los casos.

ENTREVISTA N°2

Fuente: Dr. Esteban Molina Abogado en libre ejercicio y martillador publico Estudid

en la Universidad Central del Ecuador

1.- ¢ Sabe usted que son las medidas sustitutivas?

Las medidas sustitutivas como comunmente se las enuncia, se refieren a las medidas
cautelares de caracter personal, determinadas en el Art. 160 del Cddigo de
Procedimiento Penal y que son: las obligacion de abstenerse de concurrir a
determinados lugares, etc, en total son 13, ahora bien, en el caso que a un procesado se
le haya dictado prision preventiva, este puede solicitar al Juez de Garantias Penales, de
conformidad con el Art. 170 la Revocatoria o suspension de la prision preventiva, en
dicho Art. en su numeral 3 establece: ..Cuando la jueza o jueza considere
conveniente su sustitucion por otra medida preventiva alternativa....

2.- ¢Sabe usted que es la prision preventiva?

La prision preventiva como queda dicho es una medida cautelar de caracter personal, la
cual tiene por objeto garantizar la inmediacion del procesado al proceso y la
comparecencia de las partes al juicio, asi como el pago de la indemnizacién de dafios y

perjuicios al ofendido, Arts. 159 y 160 CPP

3.- ¢Las medidas sustitutivas a la prision preventiva, son instrumentos idoneos y

eficaces para la comparecencia del imputado a juicio?

127



Considero gue si son totalmente aplicables dichas medidas, como en cualquier pais en el
cual se respeten las garantias de las personas, la libertad es un bien juridico al que
debemos proteger, existen también medidas cautelares de caracter real que también se
las puede aplicar, y la caucion que también se puede aplicar segun nuestro ordenamiento
juridico, pero en la practica no se estd cumpliendo el garantismo constitucional.
4.- ¢Una de las medidas sustitutivas es la presentacion periodica ante el Juez, cree

usted que esta medida es efectiva para reemplazar la prision preventiva?

Claro que es efectiva, lo importante es que el juez analice su procedencia, estableciendo

si el procesado tiene arraigos que le permitan acceder a esta medida sustitutiva.

ENTREVISTA N°3

Fuente: Entrevista a la Dra. Daniela Mifio Abogada en libre ejercicio Estudié en la

Universidad Internacional SEK

1.- ;Sabe usted que son las medidas sustitutivas?

Son alternativas a la prision preventiva.

2.- ¢Sabe usted que es la prision preventiva?

Es la privacion de libertad a una persona que se encuentra en un proceso judicial, con el

fin de asegurar su comparecencia al proceso ya sea en su contra 0 no.

3.- ¢Las medidas sustitutivas a la prision preventiva, son instrumentos idoneos y

eficaces para la comparecencia del imputado a juicio?
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No necesariamente, depende del contexto social del procesado, del motivo por el cual se

procesa, etc.

4.- ¢Una de las medidas sustitutivas es la presentacion periodica ante el Juez, cree

usted que esta medida es efectiva para reemplazar la prision preventiva?

Creo que puede ser efectiva en ciertos casos, y bajo un estricto control del aparato

judicial.

Es positivo que la libertad representa la posibilidad de trabajar y asistir a terapia para el
procesado, llevar una vida normal por decirlo asi. Sin embargo, debemos analizar que
tan facil es para acudir al juzgado para quienes residen en areas rurales del pais, en
contextos de pobreza, es muy probable que el procesado entienda que su libertad no
significa que siga siendo procesado, porque culturalmente estd acostumbrado a ser

coercido para responder ante uno u otro limite legal, y especialmente a la justicia.

La presentacion periddica al juez puede funcionar para quienes residen en ciudades y
tienen medios efectivos para trasladarse desde su residencia hasta el juzgado, y también
deberia contemplarse lo contrario, es decir de el juez asistir a la residencia del imputado,

para casos de personas discapacitadas.

ENTREVISTA N°4

Fuente: Dr. Edgar Molina Montalvo Doctor en Jurisprudencia Candidato a
Vicepresidente de la Republica (1978) Concejal del Distrito Metropolitano de Quito
(1982-1984) Diputado Nacional (1984-1988) Docente de la Universidad Central del

Ecuador (1971-2002)
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1.- ¢Sabe usted que son las medidas sustitutivas?

Las medidas sustitutivas son precauciones que dicta el juez para asegurarse la presencia
del sindicado o imputado en el juicio, sustituyendo la prision preventiva.

2.- ¢Sabe usted que es la prision preventiva?

La prision preventiva es la orden de privacion de libertad que dictamina el juez cuando,
de los indicios o evidencias, se desprende la responsabilidad del sindicado y tiene por

objeto asegurar su presencia en el proceso penal.

3.- ¢Las medidas sustitutivas a la prision preventiva, son instrumentos idoneos y

eficaces para la comparecencia del imputado a juicio?

Puede ser y no ser. De ahi que la evaluacion del juez respecto de las circunstancias y

actores que rodean al proceso es categorica.

4.- ¢Una de las medidas sustitutivas es la presentacion periodica ante el Juez, cree

usted que esta medida es efectiva para reemplazar la prision preventiva?

Si, puede ser en tanto en cuanto el juez haya acertado en la presuncion de buena fe del

sindicado.

ENTREVISTA N°

Fuente: Dr. Pablo Jativa Asesor Juridico del Concejo Metropolitano de Quito Estudid

en la Universidad de las Américas

1.- ¢ Sabe usted que son las medidas sustitutivas?
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Por su puesto, son cauciones que la jurisdiccion esta facultada a tomar con el fin de
garantizar la presencia de los imputados en sus procesos, sin necesidad de la prisién

preventiva, cuando las circunstancias permitan presumir la buena fe del imputado.

2.- ¢ Sabe usted que es la prision preventiva?

La prision preventiva es la medida cautelar méas excepcional y, sobre todo, la de mayor
fuerza porque, previo a la existencia de sentencia ejecutoriada que declare la
culpabilidad del imputado y determine su condena, lo priva de la libertad ya sea por el
peligro que éste constituye para la sociedad o los bienes juridicamente protegidos por el
derecho, o porque se pretende evitar que éste huya con la finalidad de librarse de la

responsabilidad penal que posiblemente se declarara en su contra durante el proceso.

3.- ¢Las medidas sustitutivas a la prision preventiva, son instrumentos idoneos y

eficaces para la comparecencia del imputado a juicio?

Si, siempre y cuando exista un control y un seguimiento real sobre el
cumplimiento continuo de las medidas sustitutivas. No puede limitarse a una boleta, las
medidas  deben  ser cumplidas 'y la autoridad debe  asegurarse.
4.- ¢Una de las medidas sustitutivas es la presentacion periodica ante el Juez, cree

usted que esta medida es efectiva para reemplazar la prision preventiva?

Si. Lo que garantiza que el procesado cumpla con la presentacion ante el juez es que el
se encuentra informado sobre las consecuencias de no cumplir con esta medida, su

abogado defensor o el defensor publico le indican que si no cumple inmediatamente se
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dicta prision preventiva, por lo tanto el procesado no va a dejar de ser disciplinado en el

cumplimiento de esta orden.

6.3. Estudio de casos

PRIMER CASO: JUZGADO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA

ANO 2012

DELITO DE ACCION PUBLICA: ROBO

ANTECEDENTES

La sefiora xxxxx en calidad de ofendida manifiesta: me iba a trabajar en el puente nueve
y le vi al joven esperando en la parada y al irme al puente el sefior me coge y me dijo
que le dé el celular y si no te voy a pufialear me a pinto con el cuchillo y me dijo que le
dé el dinero mi hija pudo correr y gritar a pedir ayuda, al ver que los vecinos venian el

sefior XXXxXxxxxx huyo.

Agente Aprehensor, XXXXXXXXXXXXXX, quien manifiesta momentos en que me
encontraba por la autopista Rumifiahui los moradores me hacian sefias en donde se
encontraba algun altercado y me acerque con mi motocicleta donde se encontraba
detenido el sefior XXXXXXXXxXxX y me dieron un cuchillo que habia lanzado el
mencionado sefior en ese momento la sefiora denunciante me manifestd que minutos
antes intento sustraer sus pertenencias con el arma blanca procedi a esposarle al sefior y

solicite un patrullero.
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Detenido XXXXXXXXXXXXXXXXXX quien Dmanifiesta, primeramente le pido disculpas a la
ofendida yo no fui a querer robar yo me cerque para que me regale un dolar pero yo
cargaba el cuchillo y ella penso6 que le queria robar, no he querido agredir ni nada, tengo

mi hija de dos afios yo no soy ladrén y me gusta ganarme mi dinero honradamente.

Sefior Fiscal, Sefior Juez, nos encontramos en un delito de accion publica habiendo
escuchado los hechos ocurridos y al recabar suficientes elementos de conviccion, doy
inicio a la Etapa de Instruccion Fiscal en contra del ciudadano;
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por el delito tipificado en el Art. 550 y 552 del CP, y en
atencion a lo prescrito en el Art.217 del Cédigo de Procedimiento Penal, consigno los

siguientes datos

1. La descripcion del hecho presuntamente punible: Lo manifesté en mi

intervencion y esta debidamente relatado anteriormente.

2. Los datos personales del investigado: ElI nombre del procesado es
XOXOOXXXXXXXXXXX de 21 afos de edad, de nacionalidad ecuatoriano, de

ocupacion comerciante, reside en monjas alama lojana, de instruccién secundaria.

3. Los elementos y resultados que le sirven como fundamento juridico para
formular la imputacién: a.- El parte de aprehension b.- Lo manifestado por el agente
aprehensor; y, c.- Las evidencias constantes y detalladas en el parte, encontradas en el

poder del detenido.
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4. El delito presumiblemente cometido: Se halla tipificado y sancionado en los
Articulos 550 y 552 esto es de tentativa de robo calificad, delito sancionado con pena

privativa de la libertad superior a un afo.

5. Medida Cautelar: Por encontrase reunidos, los requisitos del Art. 167 del
Caodigo de Procedimiento Penal, y a fin de lograr la inmediacion en el juicio solicito la
prision preventiva del hoy detenido ya que existen suficientes indicios de

responsabilidad en su contra, con el fin de que pueda comparecer a juicio.

6. El Fiscal a cargo de la instruccion : es el Dr. XXXXXX

7. La fecha de inicio de la Instruccion Fiscal: Es el dia de hoy veinticinco de

diciembre del 2012.

8. Tiempo de duracion de la Instruccion Fiscal: Conforme lo dispone el Art.
161.1 del Codigo de Procedimiento Penal, el tiempo de duracién es de 30 dias por

tratarse de un delito flagrante.

9. Notificacion: Sefior Juez, solicito que se notifique con el inicio de la

Instruccion Fiscal al procesado.

10. Resolucion.- Luego de escuchar a los sujetos procesales que han
intervenido en esta audiencia oral y publica de calificacion de flagrancia se resuelve:
Por encontrase reunidos los requisitos establecidos en el Art. 167 del Codigo de
Procedimiento Penal y amparado en lo que establece el articulo 77 N° 1 de la

Constitucion de la Republica se ORDENA LA PRISON PREVENTIVA del procesado
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XXXXXXXXXXX.- girese la correspondiente Boleta de Constitucional de

Encarcelamiento.

JUEZ DECIMO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA

ACTA DE SUSPENSION CONDICIONAL

Quito, a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil doce a las diez horas con
treinta minutos, en la Secretaria del Juzgado Décimo Tercero de Garantias Penales de
Pichincha, con la presencia del sefior XXXXXXXX, Juez Décimo Tercero de Garantias
Penales de Pichincha y el sefior XXXXXX secretario de esta judicatura, por otro lado
comparece la sefiora Fiscal XXXXXXXX, comparece el procesado XXXXXXXX, con
el Defensor Publico sefior XXXXXX la Fiscal solicita se proceda a la audiencia de
SUSPENSION CONDICONAL DEL PROCEDIMEINTO (Art. 195 Constitucion), toda
vez que se a presentado un petitorio de suspension condicional. JUEZ DICE: En virtud
de lo dispuesto en los articulos 190 y 195 del Cédigo de Procedimiento Penal, se acoge
el pedido de Fiscalia y se procede a la audiencia-Acto seguido el DEFENSOR
PUBLICO DELPROCESADO DICE: De conformidad a lo establecido en el Art. 37.2
del Codigo de Procedimiento Penal, mi defendido ha admitido su participacion en el
presente caso Y solicito a su Autoridad se digne acoger la peticion de Fiscalia, en cuanto
se refiere a las condiciones establecidas y que constan en el Art. 37.3 del mismo cuerpo
de leyes, mi defendido esta presto a cumplirlas.- RESOLUCION DEL JUEZ: tomando
en cuenta lo dispuesto en los Art. 190 y 195 de la Constitucion de la Republica, y por
cuanto lo solicitado se encuentra enmarcado dentro de lo que establece el Art. 37.2 del

Caodigo de Procedimiento Penal, se acoge la peticion de suspension condicional del
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procedimiento, bajo las condiciones establecidas por la Fiscalia, las mismas que se
encuentran establecidas en el Art. 37.3 del Codigo de Procedimiento Pernal, esto es, las

constantes establecidas en los siguientes literales h),esto _es presentarse

periodicamente ante la Fiscalia u otra autoridad designada por el Juez de

Garantias Penales, y la condicion establecida en el literal i) No tener instruccién fiscal

por nuevo delito, para el efecto se revoca la prision preventiva; y, por encontrase
detenido el procesado XXXXXX, se dispone su inmediata libertad, para el efecto girese
la Boleta Constitucional de Excarcelacion,- Con lo que concluye la presente diligencia,

firmando para constancia las partes con el sefior Juez y secretario que certifica.

JUEZ

SEGUNDO CASO: JUZGADO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA

ANO 2012

DELITO DE ACCION PUBLICA: TENTATIVA DE HOMICIDIO

ANTECEDENTES

Del parte de detencién suscrito por Suboficial Segundo de Policia, quien manifiesta que
la sefiora XXXXXXXX de nacionalidad colombiana quien voluntariamente manifestd
que desde hace dos afios atrds convive con el sefior XXXXXXX que en la noche del
viernes salieron a bailar injiriendo licor en una discoteca, luego fueron a su

departamento donde se produjo un discusion con su pareja siendo agredida fisicamente
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lo que le indujo a tomar u8n cuchillo y en defensa propia causarle heridas a su pareja, al
darse cuenta de lo que habia hecho lo llevo al hospital Eugenio Espejo donde el médico
del centro de salud sefialo que el sefior XXXXX habia sido intervenido quirdrgicamente
por presentar cuatro heridas causadas por arma blanca lesionando el térax, en el
presente caso existe un delito flagrante asi como elementos suficientes para dar inicio a

la instruccién fisca.

1. La descripcion del hecho presuntamente punible: Lo manifesté en mi intervencion y

esta debidamente relatado anteriormente.

2. Los datos personales del investigado: Son XXXXXXXX, de 29 afios de edad,
Colombiana, de ocupacién quehaceres domésticos, documento nacional de

identificacion N° XXXXXXX, domiciliada en los condominios XXXXX.

3. Los elementos y resultados que le sirven como fundamento juridico para
formular la imputacion: El parte de detencién de la procesada, examen médico legal
realizado al ofendido XXXXXXXX, evidencia el cuchillo con mang6 de madera color
café, el delito presuntamente cometido es el de TENTATIVA DE HOMISIDIO,
previsto en el Art. 449 en concordancia con el Art. 16 del Cddigo Penal, en el presente
caso se encontraron reunidos los presupuestos del Art. 167 del Codigo de Procedimiento
Penal, lo que se trata de un delito de accién penal publica, con una pena privativa
superior a un afio, por existir indicios suficientes de que la sefiora procesada sea
participe en calidad de autora de este delito solicito la privacion de la libertad, no se

encuentra justificado su arraigo social, laboral y familiar, por las circunstancias
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anotadas le solicito la prision preventiva de la procesada. Por ultimo se le concede la
palabra a la procesada quien por sus propios derechos, o por intermedio de su abogada
defensora dice. Amparado en el pacto de San José de Costa Rica, asi como la
Constitucion solicito se le otorgué a mi defendida, una medida alternativa a la prision
preventiva RESOLUCION DE LAJUDICATURA .- Luego de escuchar a los sujetos
procesales que han intervenido en esta audiencia oral y publica se resuelve la
prohibicion de salida del pais de la procesada XXXXXXX, Colombia, portadora de la
cedula de ciudadana colombiana N°XXXXXX, para el efecto oficiese al sefior Director
Nacional de Migracion, asi como la obligacion de presentarse los dias viernes década
semana, en dias habiles y horas laborables, en la secretaria de la Judicatura que avoque

conocimiento de la causa.

JUEZ DECIMO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA

FISCAL DEFENSOR PUBLICO
PROCESADO OFENDIDA
AGENTE APREHENSOR SECRETARIA

ACTA DE SUSPENSION CONDICIONAL

Quito, a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil doce a las once horas con

treinta minutos, en la Secretaria del Juzgado Décimo Tercero de Garantias Penales de
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Pichincha, con la presencia de la sefiora XXXXXXXX, Juez Décimo Tercero de
Garantias Penales de Pichincha y el sefior XXXXXX secretario de esta judicatura, por
otro lado comparece la sefiora Fiscal XXXXXXXX, por otro lado comparece la
procesada XXXXXXXX, con el Defensor Publico sefior XXXXXX, la Fiscal solicita se
proceda a la audiencia de SUSPENSION CONDICONAL DEL PROCEDIMEINTO,
toda vez que se a presentado un petitorio de suspension condicional. JUEZ DICE: Por
no contravenir a disposicion legal alguna, y en aplicacién a lo estatuido en al Art. 168
de la Constitucién de la Republica, y, en virtud del principio de oportunidad y minima
intervencion, se acepta el pedido de la sefiora Fiscal .Acto seguido se devuelve la
palabra a la sefiora Fiscal, quien dice: mi defendida ha admitido su participacion en el
hecho investigado en cuanto se refiere a las condiciones que usted crea necesarias, asi
como el tiempo que considere necesario. RESOLUCION DEL JUEZ: Una vez
escuchados los sujetos procesales en audiencia oral, publica y contradictoria, el Juez de
Garantias Penales, considerando que el injusto penal, no contraviene disposicion legal
alguna, y por cumplidos los presupuestos legales acepta la peticion de Suspension
Condicional del Procedimiento a favor de XXXXXXX, por el tiempo de cuatro meses,
cuyas condiciones son las siguientes contempladas en los literales h) e i) del tercer

Articulo innumerado al Art. 37 del Cddigo de Procedimiento Penal: 1. Que se presente

el primer dia viernes década mes en esta judicatura durante cuatro meses: v,

durante _ese tiempo no _tenga la procesada otra Instruccién Fiscal.- Se dispone

agregar al expediente una copia del pedido de suspension Condicional presentada por la

Sra. Fiscal en esta audiencia .- Con lo que concluye la presente diligencia.
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JUEZ

TERCER CASO: JUZGADO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA

ANO 2012

DELITO DE ACCION PUBLICA: HURTO

ANTECEDENTES

Segun el parte policial de fecha 07 de febrero del 2012 suscrito por el agente aprehensor
XXXXXXX, asi como la denuncia presentada por el denunciante XXXXXXXX, el
parte policial indica que se ha procedido a la detencion de XXXXXX, en la avenida
Ifaquito y Japdn de esta ciudad Canton Quito Provincia de Pichincha, el denunciante
manifiesta que a fuera del produbanco dejo estacionada su moto y que minutos mas
tardes se percatd que se llevan su moto marca Honda, y que gracias a la oportuna
intervencion de la policia se ha logrado detener al delincuente, al cual reconozco como
la persona que se ha estado llevando la moto por lo que presente la denuncia
correspondiente. Se concede la palabra a la defensora Publica Penal Dr. XXXXX, quien
manifiesta que no se ha cumplido con informar al consulado correspondiente tal como
lo establece la Constitucion La Fiscalia, manifiesta que habiéndose reunido los
elementos de conviccion suficientes, esta fiscalia da inicio a la Instruccion Fiscal en
contra del sefior XXXXX, para cuya procedencia consigno los siguientes datos

constantes en el Art. 217 del Cédigo de Procedimiento Penal:
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1. La descripcion del hecho presuntamente punible: Lo manifesté en mi intervencion

y esta debidamente relatado anteriormente.

2. Los datos personales del investigado: ElI nombre del procesado es
XXXXXXXXXXXXXXXXXX de nacionalidad ecuatoriano, de 44 afios de edad, ocupacion
comerciante, con cedula colombiana N° XXXX reside en la avenida 10 de agosto y

janeiro de esta ciudad, de instruccién secundaria.

3. Los elementos y resultados que le sirven como fundamento juridico para
formular la imputacion: a.- El parte de aprehensién b.- Lo manifestado por el agente
aprehensor; y, c.- Las evidencias constantes y detalladas en el parte, encontradas en el

poder del detenido.- La denuncia presentada por el denunciante, en esta audiencia.

4. El delito presumiblemente cometido: Se halla tipificado y sancionado en los
Articulos 547 y 548 del Cddigo Penal, delito sancionado con pena privativa de la

libertad superior a un afio.

5. Medida Cautelar: Por encontrase reunidos, los requisitos del Art. 167 del Cadigo de
Procedimiento Penal, y a fin de lograr la inmediacion en el juicio solicito la prision
preventiva del hoy detenido ya que existen suficientes indicios de responsabilidad en su
contra, con el fin de que pueda comparecer a juicio, ya que es un delito de accion

publica y que el procesado es autor o complice del delito.
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6. El Fiscal a cargo de la instruccion: es el Dr. XXXXXX

7. La fecha de inicio de la Instruccién Fiscal: Es el dia de hoy lunes siete de febrero

del 2012.

8. Tiempo de duracion de la Instruccion Fiscal: Conforme lo dispone el Art. 161.1
del Codigo de Procedimiento Penal, el tiempo de duracion es de 30 dias por tratarse de

un delito flagrante.

9. Notificacion: Sefior Juez, solicito que se notifique con el inicio de la Instruccion

Fiscal al procesado.

10. Resolucién.- Luego de escuchar a los sujetos procesales que han intervenido en
esta audiencia oral y publica de calificacion de flagrancia se resuelve: En base a la
solicitud realizada por la Fiscalia, a lo manifestado por el sefior agente de policia, en
cuanto a las caracteristicas de la detencion en primer lugar se califica la flagrancia,
tomando en cuenta las evidencias exhibidas se establece las presuntas existencia del
delito tipificado en los Art. 547 y 548 del Codigo Penal. Por encontrase reunidos los
requisitos establecidos en el Art. 167 del Cddigo de Procedimiento Penal y amparado en
lo que establece el articulo 77 N° 1 de la Constitucion de la Republica se ORDENA LA
PRISON PREVENTIVA del procesado XXXXXXXXXXX.- girese la correspondiente

Boleta de Constitucional de Encarcelamiento.

JUEZ DECIMO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA
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ACTA DE SUSPENSION CONDICIONAL

Quito, a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil doce a las diez horas con
treinta minutos, en la Secretaria del Juzgado Décimo Tercero de Garantias Penales de
Pichincha, con la presencia del sefior XXXXXXXX, Juez Décimo Tercero de Garantias
Penales de Pichincha y el sefior XXXXXX secretario de esta judicatura, por otro lado
comparece la sefiora Fiscal XXXXXXXX, comparece el procesado XXXXXXXX, con
el Defensor Publico sefior XXXXXX la Fiscal solicita se proceda a la audiencia de
SUSPENSION CONDICONAL DEL PROCEDIMEINTO (Art. 195 Constitucion), toda
vez que se a presentado un petitorio de suspension condicional. JUEZ DICE: En virtud
de lo dispuesto en los articulos 190 y 195 del Cédigo de Procedimiento Penal, se acoge
el pedido de Fiscalia y se procede a la audiencia-Acto seguido el DEFENSOR
PUBLICO DELPROCESADO DICE: De conformidad a lo establecido en el Art. 37.2
del Cddigo de Procedimiento Penal, mi defendido ha admitido su participacion en el
presente caso Yy solicito a su Autoridad se digne acoger la peticion de Fiscalia, en cuanto
se refiere a las condiciones establecidas y que constan en el Art. 37.3 del mismo cuerpo
de leyes, mi defendido esta presto a cumplirlas.- RESOLUCION DEL JUEZ: tomando
en cuenta lo dispuesto en el Art. 37.2 del Cddigo de Procedimiento Penal, se acoge la
peticion de suspension condicional del procedimiento, bajo las condiciones establecidas
por la Fiscalia, las mismas que se encuentran establecidas en el Art. 37.3 del Cddigo de
Procedimiento Pernal, esto es, las constantes establecidas en los siguientes literales

h),esto es presentarse ante el sefior Fiscalia el sequndo y ultimo viernes de cada

mes por el lapso de tres meses contados desde la presente fecha y durante los
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mismos tres meses no tener instruccion fiscal, para el efecto se revoca la prision

preventiva; y, por encontrase detenido el procesado XXXXXX, se dispone su
inmediata libertad, para el efecto girese la Boleta Constitucional de Excarcelacion,- Con
lo que concluye la presente diligencia, firmando para constancia las partes con el sefior

Juez y secretario que certifica.

ANALISIS DE LOS TRES CASOS

Para el andlisis de los tres casos quisiera empezar citando el Art. 76 numeral 2 de la
Constitucion que dice “Se presume la inocencia de toda persona, y sera tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o

sentencia ejecutoriada”

Uno de los ambitos en los que se producen mayores violaciones al derecho a la libertad
personal, esta sin duda constituido por los denominados Juzgados de Fragancia o de
Turno, en los cuales quienes son detenidos en acometimiento de delitos o
inmediatamente después, son puestos bajo la proteccion de un juez de garantias o al
menos asi deberia ser. La realidad sin duda es otra, pues a través de este mecanismo se
ha procedido a legalizar una serie de detenciones arbitrarias y a transformarlas en
prisiones preventivas supuestamente legitimas. Quien califica la flagrancia en papeles y
formalmente es el juez ante el cual es llevado el detenido; facticamente sin embargo es
el policia aprehensor el que realiza tal calificacion, pues este mediante su parte informa
del supuesto cometimiento del delito y de la detencion efectuada en supuesta flagrancia.
Casi invariablemente esta “teoria del caso” policial es asumida sin beneficio de

inventario por el fiscal y luego aceptada por el juez.
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Lastimosamente los juzgados de turno o flagrancia, no son los Unicos &mbitos en los
cuales se violan derechos fundamentales, pues si analizamos los estandares dentro de
los que nuestros jueces de garantias penales dictan prisiones preventivas, encontraremos
que al menos en un setenta por ciento las misma vulneran las prohibiciones
contempladas en los articulos 7.2 y 7.3 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

En los tres casos citados anteriormente veo un problema que se encuentra vinculado
directamente con las decisiones que toman los jueces ya que para algunos Jueces de
Garantias Penales, ya sea por presion medidtica, social o por simple desconocimiento, la
presion preventiva es una medida de comun aplicacion y no una medida de caracter

excepcional.
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7. DISCUSION

7.1.  VERIFICACION DE OBJETIVOS

7.1.1. OBJETIVO GENERAL.

“Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario, a las medidas alternativas a la

Prision Preventiva, establecidas en el cddigo de procedimiento penal”.

El objetivo general formulado al inicio de la investigacion lo he verificado en forma
integra al desarrollar el marco juridico donde se ha estudiado juridicamente las bases
legales que sustentan la administracion de la justicia penal, las cuales estdn consagradas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 66 de los Derechos de

Libertad y Art. 167 Principios de la Administracion de Justicia.

7.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

a) “Establecer las consecuencias juridicas y sociales de la no aplicacion de

medidas alternativas a la prision preventiva y la discrecionalidad de esta ultima”.

Mediante las entrevistas y encuestas aplicadas a profesionales de derecho, se puede
determinar en la encuesta No. 5 que el 70% cree que existen obstaculos para aplicar

medidas sustitutivas, estableciendo consecuencias juridicas y sociales

b) Determinar las falencias, vacios y contradicciones de las que pueda
adolecer el Codigo de Procedimiento Penal en lo que respecta a medidas

alternativas a la prision preventiva.
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En las entrevistas realizadas especificamente en la pregunta 3 donde se cuestiona la
eficacia e idoneidad de las medidas sustitutivas, todos los entrevistados consideran que
el Cddigo de Procedimiento Penal si determina claramente la aplicacion de la misma y

es aplicable, pero necesita que se realice ciertos reformas para que se efectiva.

c¢) Concluir el trabajo investigativo con la presentacion de un proyecto de reformas
al Codigo de Procedimiento Penal y al Codigo Organico de la Funcion Judicial
viable y plenamente fundamentado en lo que a la aplicacion de la medida
alternativa a la prision preventiva de presentacion periddica ante la autoridad se

refiere.

Una vez confirmada la necesidad de que se proponga un proyecto de reforma para
viabilizar de mejor manera la practica de la administracion de justicia de acuerdo a lo
sefialado en la carta magna, en un 90% de encuestados y entrevistados ha aportado que
el Art. 160 numeral 10, es limitante para su aplicacion y necesita ser reforzado mediante

una reforma.

7.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

“La falta de una disposicion legal que faculte a los Tribunales Penales a disponer la
prision preventiva en casos de incumplimiento por parte de los acusados beneficiarios
de la medida sustitutiva de la prision preventiva denominada presentacion periddica
ante la autoridad, genera impunidad e imposibilidad de juzgamiento y de sancion, lo
cual repercute en otros casos en imposicion arbitraria de la prision preventiva y falta de

aplicacion de las medidas alternativas a la prision preventiva”.
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He podido verificar mediante las encuestas y entrevistas que existe diferentes criterios y
concepciones de la aplicacion de una medida sustitutiva como excepcion a la prision
preventiva, se la considera como ineficaz para sancionar un hecho punible y a la vez
necesaria para no ser arbitrarios y respetar las garantias de las personas, la libertad es un
bien juridico al que debemos proteger, ademas es positivo que la libertad representa la
posibilidad de trabajar y llevar una vida normal, sin embargo el analisis de la medida de
acudir al juzgado puede ser tomado a la ligera y no se cumpla por no tomarla como
coercitiva y se la llegue a desobedecer, ante este hecho debe considerarse la exposicion

de las consecuencias que tiene el faltar a esta disposicion.

7.3. FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA PROPUESTA DE

REFORMA LEGAL

El amparo legal de la propuesta se encuentra en el Art.134 de la Constitucion del
Ecuador, Carta Magna que contiene los parametros referenciales respecto a la iniciativa

para presentar proyectos de ley.

Al respecto y en la parte pertinente, el numeral 1 del articulo en mencién sefiala que
estan facultados para presentar proyectos de ley “las asambleistas y los asambleistas,
con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los

miembros de la Asamblea Nacional”

De igual forma, en el numeral 4 ibidem se acredita a la Corte Constitucional,

Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
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Defensoria Publica para presentar proyectos de ley en las materias que les corresponda

de acuerdo a sus atribuciones.

Y finalmente, en el numeral 5 del Art. 134 de la Carta Magna se faculta a “las
ciudadanas y a los ciudadanos que estén en gocé de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos en cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral

nacional.

Por todos los fundamentos expuestos puedo manifestar que existe un sélido amparo

legal que me permite realizar la propuesta que he planteado.
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8. CONCLUSIONES

Realizado el analisis de todo el contenido de mi trabajo investigativo, me permito hacer

las siguientes conclusiones.

. Que las medidas sustitutivas son una excepcion a la prision preventiva,
constituyen medios juridicos procesales poco efectivos para lograr que un hecho

punible sea sancionado.

. Que las medidas sustitutivas a la prision preventiva han resultado ineficientes ya
que no aseguran en forma alguna la sancién a imponerse al responsable de un hecho

delictivo.

. Que con la aplicacion de una medida sustitutiva no se evita la fuga,

entorpecimiento, obstaculizacion de la investigacion de los imputados

. Que actualmente la sociedad no confia en la efectividad de la aplicacién de

medidas sustitutivas para subsanar un hecho punible

. Que no todos los ciudadanos estamos en condiciones de solicitar cualquier medida
sustitutiva como excepcion a la prision preventiva; para ello debe primar la falta de

requisitos determinados en la ley para el efecto.
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. Que en la actualidad si existen obstaculos para la aplicacion de medidas
sustitutivas a la prision preventiva; obstaculos que van dirigidos a una vigencia de los
derechos de libertad pero que han dejado de tomar en cuenta la seguridad juridica,

individual que requiere la sociedad.

. Que la prision preventiva se constituye en una medida excepcional, a la que hay
que acudir como ultimo recurso, de acuerdo con la norma que la regula y la doctrina

jurisprudencial.

. Que es necesario introducir una reforma al Codigo de Procedimiento Penal, de
manera tal que se permita la aplicacion efectiva de la prision preventiva en todos los
casos que se cumplan los requisitos establecidos en el Art. 167 del mencionado cuerpo

legal.
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9. RECOMENDACIONES

o Que haya capacitacion permanente tanto a jueces, fiscales como defensores,
respecto de la excepcionalidad de la prision preventiva en aplicacion del garantismo

penal y del derecho penal minimo, como respuesta a la sociedad.

o Los fiscales, deben aplicar el Art. 65 del Codigo de Procedimiento Penal,
especialmente en la objetividad de su investigacion, para recabar los elementos de cargo
y de descargo y tener verdaderos elementos de conviccién que puedan sustentar la

aplicacion justa de la prision preventiva.

o Los jueces, fiscales deben ponderar sus decisiones respecto de la aplicacion
de las garantias o principios constitucionales penales, a fin de evitar exceso en la

aplicacion de la prision preventiva.

o La prision preventiva es una medida excepcional, considerada una medida
de ultimo ratio, que debe practicarse en el &mbito del proceso penal. La inseguridad
juridica que se vive en nuestro pais, permite que esta medida se frecuentemente
recurrible, hecho que con la aplicacion del nuevo modelo procesal debe convertirse en
una medida excepcional y que obligara a los fiscales a solicitar cuando no haya otra
medida cautelar alternativa y por su parte el Juez a dictarlo debidamente fundamento
y cumpliendo exhaustivamente con los requisitos establecidos en la constitucion,

Tratados Internacionales y la Ley Procesal penal.
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o Es una medida de ultimo ratio, que solo debe aplicarse ante circunstancias
plenamente justificadas, que deben conducirse con un estado de cosas que revelen

graves indicios de criminalidad.

o Recordar que la prision preventiva, no es instrumento principal o secundario

para reducir o contener la criminalidad, sino que es el desarrollo social el que

posibilitara la capacidad para resolver conflictos sociales.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que el Art. 77, numeral 11 de la Constitucion de la Republica establece que: la jueza o
juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad contemplada

en la ley;

Que, de conformidad con el inciso segundo del Art. 159 del Cddigo de Procedimiento
Penal, en todas las etapas desproceso las medidas privativas de libertad deben adoptarse
siempre de manera excepcional y restrictiva, y procederan en los casos que la utilizacién
de otras medidas de caracter personal alternativas a la prision preventiva no fueren

suficientes para evitar que el procesado eluda la accién de la justicia.

Que, las medidas cautelares sustitutivas, son alternativas que ofrece el Cddigo de
Procedimiento Penal a la prision preventiva, en aquellos casos en los que los fines de la

misma pueden lograrse por otras vias menos gravosas para el sindicado.

Que, la aplicacion de medidas sustitutivas persigue como objetivo fundamental evitar
que los imputados por ilicitos penales, que no revistan peligrosidad, sean reducidos a

prision, permitiéndoles ejercer su defensa en libertad.
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Que, la obligacion representarse periodicamente ante el juez de garantias penales o ante
autoridad que este designare, estd prevista en el Art. 160 numeral 10 del Cddigo de

Procedimiento Penal.

Que la obligacion de presentarse periédicamente ante el juez o tribunal o ante la
autoridad que este designe, es una medida sustitutiva de la prision preventiva, y
excepcional a la misma, constituyéndose en un beneficio para el imputado y esta sujeta

a condiciones expresamente prevista en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Que,la obligacion de presentarse periddicamente ante el juez o tribunal o ante la
autoridad que designe, como medida cautelar sustitutiva de la prision preventiva,
garantiza la inmediacion del imputado con el proceso, evita que el procesado eluda la

accion de la justicia cuando no es necesario privar al imputado de la libertad.

Que, conforme el articulo innumerado agregado a continuacion del Art.167 del Cadigo
Penal, tanto la prision preventiva, cuanto las solicitudes de sustitucion u ofrecimiento de

caucion, deben ser resueltas en audiencia publica, oral y contradictoria.

Que, conforme el Art. 171 del Cédigo de Procedimiento Penal, corresponde al juez de
garantias penales sustituir o derogar una medida cautelar dispuesta con anterioridad o

dictarla no obstante de haberla negado anteriormente.

Que, el beneficiario de la medida sustitutiva de presentacién ante la autoridad debe

cumplir estrictamente con las condiciones impuestas a dicha presentacion.

Que, segun el inciso octavo del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Penal, el

funcionario designado para el control de la presentacion periodica ante la autoridad,
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tiene la obligacion de informar al juez de garantias penales dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al dia previsto para la presentacion si esta sea producido o no,
bajo pena de quedar sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a

que hubiere lugar.

Que, en la practica se ha evidenciado que el cumplimiento de la medida sustitutiva de
presentacion ante la autoridad, no es verificada adecuadamente por los funcionarios

responsables.

Que, la medida sustitutiva de presentacion ante la autoridad en muchos casos ha sido
incumplida ante el propio Juzgado de Garantias Penales, y que dicho incumplimiento no

ha sido informado.

Que, los Juzgados de Garantias Penales han remitido a los Tribunales de Garantias
Penales procesos con medidas sustitutivas incumplidas, sin que dicha situacion haya
sido advertida oportunamente, lo que ha ocasionado inconvenientes para tramitar las

audiencias de juzgamiento.

Que, la dictacién de medidas cautelares es competencia exclusiva de los Jueces de
Garantias Penales, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 37, numeral 2, 167, 168 y

171 del Codigo de Procedimiento Penal.

Que, en materia penal no cabe la interpretacién extensiva, razon por la que los
Tribunales Penales no pueden adoptar decisiones que garanticen la presencia de los

incumplidos al proceso.
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Que, es necesario formar el Codigo de Procedimiento Penal, facultando a los
Tribunales Penales ordenar la prision preventiva en la etapa del juicio, cuando sobre del
proceso que se ha incumplido la medida sustitutiva a la prision preventiva de
presentacion ante la autoridad y los procesados no se presenten a la audiencia de

juzgamiento convocada.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente.

LEY REFORMATORIA LA CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Art.1.- En el articulo 28, a continuacion del numerall), agréguese el siguiente:

....Disponer la prision preventiva del acusado para asegurar su comparecencia al juicio,
cuando se evidencie en el proceso el incumplimiento de la medida sustitutiva de

presentacidn ante la autoridad y la inasistencia del acusado a la audiencia convocada.

Articulo final.- La presente reforma al Cddigo de Procedimiento Penal, entrara en

vigencia luego de su promulgacion y publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional del Ecuador a los 28dias del mes

de febrero del dos mil trece.
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11. ANEXOS

PROYECTO DE TESIS

1.-TEMA

“PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LAOBLIGACION
DEPRESENTACION PERIODICA ANTE EL JUEZ, COMO MEDIDA

SUSTITUTIVA DE LA PRISION PREVENTIVA”

2.- PROBLEMATICA

La prision preventiva entendida como la privacion judicial y formal de la libertad de una
persona, durante el tiempo que se estime conveniente a los fines de la justicia, tiene por
objeto, asegurar la presencia del procesado durante la realizacion del proceso penal, y
permitir que el Estado pueda hacer efectivo el derecho de penar, asi lo establece el Art.

167 del Codigo de Procedimiento Penal.

La aplicacion de la institucion de la prision preventiva, fue distorsionada, por su
excesiva discrecionalidad, lo que origind en un momento determinado el fenémeno de
los presos sin sentencia, personas que permanecian por afos privados de su libertad sin
decision judicial definitiva, lo que violaba el derecho del procesado a obtener en corto

tiempo la resolucion de su situacion juridica.
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Las denominadas medidas alternativas a la prision preventiva fueron incorporadas en la
Legislacion Ecuatoriana, para evitar la imposicién arbitraria de la prision preventiva y
para permitir que las personas puedan defenderse en libertad. Entre dichas medidas
figura “La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez de garantias penales o
ante la autoridad que éste designare” (Art. 160 numeral 10 del Cédigo de Procedimiento

Penal).

Solicitada por el fiscal que investiga el supuesto delito en audiencia de fragancia y
formulaciéon de cargo concedido por el Juez de Garantias Penales la obligacion de
presentacion periodica, ante dicho Juez o ante la autoridad que éste designare, la
presentacion debe cumplirse necesariamente en la forma y condiciones previstas por el
Juez, ya que de conformidad con el Art. 171 del Codigo de Procedimiento Penal, si se
incumpliere la medida sustitutiva, el juez de garantias penales la dejara sin efecto, y en
el mismo acto ordenara la prision preventiva del procesado, sin que se pueda dictar una

nueva medida de sustitucion.

La incorporacion de esta medida alternativa a la prisidn preventiva representa un
importante avance en materia adjetiva penal, no obstante en la préactica, se identifica el

siguiente problema en su aplicacion:

Los funcionarios designados para el control de la presentacion periddica ante la
autoridad, no informan al Juez el incumplimiento por parte del procesado, es decir su no
presentacion, dentro de las 48 horas conforme lo previsto en el Art. 171 del Cédigo de

Procedimiento Penal, haciendo caso omiso a las sanciones y responsabilidades hasta de
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caracter penal que alli se prevén, lo que determina que una vez que el proceso haya
avanzado a la etapa del juicio, se remitan a los Tribunales Penales procesos con
medidas sustitutivas que no se han cumplido, ni se han controlado, ni en el propio

juzgado de origen.

Como consecuencia de lo referido, se producen serias dificultades en la tramitacién de
la etapa del juicio, mas concretamente la imposibilidad del juzgamiento, ya que a los
Tribunales Penales, llegan procesos en los que consta dispuesta la presentacion
periddica ante el Juez de Garantias Penales y una vez sefialado el dia y hora para la
realizacion de la audiencia, no comparecen los procesados ante el Tribunal, pese a que
se efectuen varios sefialamientos. Los Tribunales Penales no se encuentran facultados en
este caso concretos para dictar la prision preventiva de los procesados, lo que genera

evasion de la justicia e impunidad.

La competencia nace de la Ley, y en materia penal no se puede hacer interpretacion
extensiva de las disposiciones legales. Al tenor de lo previsto en el Art. 27, numeral 2
del Codigo de Procedimiento Penal, los Jueces de Garantias Penales tienen competencia
exclusiva y privativa para tramitar y resolver en audiencia, en la fase de indagacion
previa y etapa de instruccion fiscal, la adopcion, exencion, revision, fijacion de plazo y
control de necesidad de mantencion de medidas cautelares, en concordancia con los
Arts. 167 y 168 ibidem, el ultimo de los citados consagra que: “El auto de prision
preventiva sélo puede ser dictado por la jueza o juez de garantias penales, a peticion del

Fiscal y debe contener....”
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En ninguna de las disposiciones del vigente Codigo de Procedimiento Penal se
menciona al Tribunal de Garantias Penales, razon por la que este cuerpo colegiado se

encuentra cruzado de brazos en estos casos.

Algunos Abogados de la victima o Fiscales han solicitado que en los casos de no
presentacion de acusados ante el Tribunal, que gozan de la medida sustitutiva de la
prision preventiva de presentacion periddica ante la autoridad, se aplique el Art. 280 del
Caodigo de Procedimiento Penal, no obstante esta solicitud no es procedente ya que el
referido articulo se refiere al caso en que el acusado estuviera en libertad bajo caucion y
no se presentare a la audiencia en la hora sefialada, caso completamente distinto en el
que el Tribunal esta facultado para dictar auto suspendiendo la sustanciacién de la causa
hasta que se presente voluntariamente, o sea detenido y ademas, hard efectiva la

caucion.

Este problema ya ha sido evidenciado por parte de los operadores de justicia,
ameritandose una necesaria reforma al Codigo de Procedimiento Penal, facultando a los
Tribunales Penales para disponer la prisién preventiva cuando se incumpla la medida

sustitutiva de presentacién periddica ante la autoridad.

Los Tribunales Penales, para evitar la impunidad, en virtud del vacio legal evidenciado,
optan por ampararse en el Art. 130 numeral 7 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial y disponen la detencion 24 horas antes de la audiencia de juzgamiento, no
obstante, algunos Abogados, conscientes del vacio legal existente plantean amparos de

libertad, que no en pocas ocasiones han sido concedidos.
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El problema especifico referido anteriormente, se encuentra directamente vinculado con
una problematica general identificada en la adopcién de todas las medidas sustitutivas
de la prision preventiva ya que para algunos Jueces de Garantias Penales, ya sea por
presion medidtica, social o por simple desconocimiento, la prision preventiva es una
medida de comun aplicacion y no una medida de caracter excepcional, de ultima ratio,
en tanto que otros, otorgan medidas sustitutivas de la prision preventiva en forma
indiscriminada, sin un verdadero andlisis, sin contar con suficientes elementos y
argumentos que justifiquen la sustitucion de la prision preventiva, en delitos reprimidos
con reclusion y que han conmocionado al pais por la crueldad con que han sido
ejecutados: violacion, asesinato, etc., es decir han otorgado medidas sustitutivas a
personas consideradas peligrosas, que no poseen arraigo en el pais y que por tanto han

fugado o evadido la accién de la justicia.

Con estos antecedentes, considero que en base a la normativa legal vigente se ha

ocasionado el siguiente problema:

LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL RELATIVAS
A LA PRISION PREVENTIVA Y A LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS DE
AQUELLA, NO SON SUFICIENTES, EXISTE UN VACIO LEGAL QUE
IMPOSIBILITA A LOS TRIBUNALES DE GARANTIAS PENALES DISPONER LA
PRISION PREVENTIVA DE AQUELLOS ACUSADOS BENEFICIARIOS DE LA
MEDIDA ALTERNATIVA A LA PRISION PREVENTIVA DE PRESENTACION
PERIODICA ANTE EL JUEZ, QUE NO COMPARECEN A LA AUDIENCIA DEL

JUICIO, LO QUE DETERMINA EN LA PRACTICA, IMPUNIDAD.

166



POR OTRO LADO, LA APLICACION DE LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA
PRISION PREVENTIVA SIGUE SIENDO MINIMA Y POR EL CONTRARIO, LA
PRISION PREVENTIVA CONSTITUYE LA REGLA Y NO LA EXCEPCION,
CONTRARIANDO LO PREVISTO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,
CON GRAVE PERJUICIO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA DE LOS

PROCESADOS.

3.- JUSTIFICACION.-

La ejecucion del presente trabajo investigativo se justifica porque es un tema de
actualidad, cuyo andlisis es de trascendencia social y requiere modificacion del contexto
normativo, especificamente de las disposiciones que sobre competencia de Jueces y
Tribunales Penales, prision preventiva y medidas alternativas a ella contiene el Codigo
de Procedimiento Penal en vigencia, asi como el Codigo Organico de la Funcién

Judicial.

El tema se justifica plenamente, ya que a mi juicio, el procedimiento penal y de modo
particular la concepcién y aplicacion de las medidas alternativas de la prision
preventiva, revelan la fortaleza y el grado de civilizacion de los pueblos, siendo
necesario este analisis en la sociedad ecuatoriana, ante los ojos de la cual la
administracion de justicia se encuentra desgastada, no obstante los esfuerzos realizados

para recobrar la confianza en el sistema judicial.
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El tema se justifica pues es necesario efectuar un analisis estadistico de la aplicacion de
las medidas alternativas a la prision preventiva para determinar por muestreo el

porcentaje en que son dispuestas.

Es indispensable desentrafiar las razones juridicas y psicosociales incluida la presion
mediatica y social por las que, sin discriminacion, algunos Jueces de Garantias Penales
contintan disponiendo indiscriminadamente la prisién preventiva, privando a los
procesados del derecho a defenderse en libertad y convirtiendo a las medidas

sustitutivas de la prision preventiva en meras posibilidades escritas y no aplicadas.

El tema ademas no pierde vigencia, por el contrario debe ser analizado a fin de lograr un
cambio de mentalidad tanto en los operadores de justicia, como en la sociedad toda que
considera actualmente por ejemplo que la orden de arresto domiciliario o la
presentacidn periodica ante la autoridad son sinénimos de impunidad, consideracion que
surge de la publicidad otorgada a casos en los que por vacio legal los beneficiarios de

dichas medidas no han podido ser juzgados.

El problema planteado es de absoluta trascendencia ya que evidencia la carencia de
norma procesal para un tema especifico, que esta determinando inseguridad juridica, y

pretende generar una propuesta concreta de solucion.

El tema se sitla entre los objetivos basicos pregonados por el actual régimen, para
combatir la inseguridad ciudadana: la reestructuracion de la justicia, la reforma a los

Cadigos Penal y de Procedimiento Penal y la designacion de nuevos jueces. Si no se
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instruye debidamente a los operadores de justicia sobre la aplicacion de las medidas
alternativas a la prision preventiva, no se cumplira dicho objetivo y se habra cambiado

todo para que nada cambie.

Justificacion Académica: Cientifica y académicamente se justifica la realizacion de
la presente investigacion por cuanto el tema planteado se encuentra contextualizado
entre los objetos de transformacién impulsado por el modelo académico de nuestra

Universidad para el aprendizaje del alumno.

Justificacion Juridica: La investigacion juridica de la problematica se justifica porque se
inscribe académicamente, en el Area del Derecho Procesal Penal, entendido como el
conjunto de normas de caracter juridico que disciplina el proceso penal, permite la
realizacion eficaz del derecho penal y por tanto garantiza la paz y el respeto a los
derechos del hombre. El perfeccionamiento del procedimiento penal, a través de la
inclusion de disposiciones que por un lado garanticen el derecho a la defensa y por otro
la sancion a los infractores, confluyen en el objetivo de eliminar ojala para siempre la
concepcidén del proceso penal como un via crucis por el que el ciudadano ecuatoriano

medio teme transitar, aun cuando tenga la certeza de su inocencia.

Justificacion Social :Desde el punto de vista social, el trabajo investigativo se justifica
porgue se propone determinar las consecuencias o repercusiones sociales producidas por
el vacio legal evidenciado, desde la vigencia de las reformas al Codigo de
Procedimiento Penal que incorporaron la medida alternativa a la prision preventiva de

presentacion periddica ante la autoridad, asi como de modo general, las consecuencias
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de la discrecional aplicaciéon tanto de la prision preventiva como de las medidas
alternativas de aquella, a través de un analisis juridico minucioso, de la aplicacion de
dichas medidas en las diversas etapas del proceso penal, que nos llevara a conclusiones

criticas y valorativas.

Desde el punto de vista juridico, la propuesta parte del analisis juridico de las
disposiciones vigentes, en base a la realidad factica basada en datos estadisticos, para
aterrizar en una propuesta de reforma concreta al Codigo de Procedimiento Penal y al

Cadigo Organico de la Funcion Judicial.

El tema desde el punto de vista social, permitira dar a conocer datos y estadisticas
actualizadas sobre la aplicacién de medidas alternativas a la prision preventiva, que
pueden constituir herramientas Utiles para el control de la actividad de los operadores de
justicia por parte del Consejo de la Judicatura, del mismo modo pondréa en evidencia el
enorme perjuicio que la corrupcién en la administracion de justicia causa, ya que en no
pocas ocasiones se ha dispuesto medidas alternativas en casos en los que era

absolutamente predecible la evasion del procesado.

En cuanto a la factibilidad, el presente trabajo investigativo es absolutamente viable,
pues cuento con fuentes bibliograficas, documentales y de campo para el analisis y
discusion, asi como con el apoyo logistico necesario y la orientacion metodoldgica

indispensable.
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Desde el punto de vista social, la investigacion propuesta se justifica porque permitira
contar con elementos de juicio orientados a generar en la sociedad una cultura de
respeto irrestricto a la libertad de las personas, difundir de modo general el criterio de
considerar a la prision preventiva como ultima alternativa, cuya procedencia debe darse
en casos excepcionales, y de confianza en la aplicacion de medidas alternativas,

desterrando el asocio de aquellas con impunidad.

4.- OBJETIVOS

4.1.- OBJETIVO GENERAL.- Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario, a las
medidas alternativas a la Prision Preventiva, establecidas en el cddigo de procedimiento

penal.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

C) Establecer las consecuencias juridicas y sociales de la no aplicacion de

medidas alternativas a la prision preventiva y la discrecionalidad de esta Gltima.

d) Determinar las falencias, vacios y contradicciones de las que pueda adolecer
el Codigo de Procedimiento Penal en lo que respecta a medidas alternativas a la prision

preventiva.

e) Concluir el trabajo investigativo con la presentacion de un proyecto de

reformas al Codigo de Procedimiento Penal y al Codigo Organico de la Funcion Judicial
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viable y plenamente fundamentado en lo que a la aplicacion de la medida alternativa a

la prision preventiva de presentacion periddica ante la autoridad se refiere.

4.3.- HIPOTESIS

La falta de una disposicion legal que faculte a los Tribunales Penales a disponer la
prision preventiva en casos de incumplimiento por parte de los acusados beneficiarios
de la medida sustitutiva de la prision preventiva denominada presentacion periodica
ante la autoridad, genera impunidad e imposibilidad de juzgamiento y de sancion, lo
cual repercute en otros casos en imposicion arbitraria de la prision preventiva y falta de

aplicacion de las medidas alternativas a la prision preventiva.

5.- MARCO TEORICO

El Cddigo de Procedimiento Penal, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
360, de 13 de Enero del 2000 y vigente a partir del 13 de Julio del 2002, caracterizado
por la oralidad, contradictoriedad, concentracion e inmediacion procesales, se
constituy6 en el primer intento de dotar a la sociedad ecuatoriana de una administracion

de justicia eficiente, agil y oportuna.

El sistema acusatorio, esencialmente oral, proporciond una serie de ventajas procesales,
no obstante, en la aplicacion, a lo largo de los afios de vigencia, se han identificado
sobre todo en la préactica una serie de debilidades, defectos conceptuales, vacios y

falencias, uno de los cuales se constituird en el eje central de la presente investigacion y
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que se refiere a la aplicacion ante los Tribunales de Garantias Penales de la medida

sustitutiva a la prision preventiva de presentacion periddica ante el Juzgador.

La prision preventiva entendida como la privacion judicial y formal de la libertad de una
persona, durante el tiempo que se estime conveniente a los fines de la justicia, tiene por
objeto asegurar la presencia del procesado durante la realizacion del proceso penal, y

permitir que el Estado pueda hacer efectivo el derecho de penar.

La aplicacién de la institucion de la prision preventiva fue distorsionada, por su
excesiva discrecionalidad, lo que origind el fendmeno de los presos sin sentencia,
personas que permanecian por afios privados de su libertad sin decision judicial
definitiva, lo que violaba el derecho del procesado a obtener en corto tiempo la

resolucion de su situacién juridica.

Segun el Dr. Manuel Viteri Olvera, las medidas cautelares “son mediadas de caracter
excepcional, con limitaciones legales, que mediante un proceso se hacen efectivas, para
el cumplimiento de los fines procesales y extraprocesales, y esto, por exigencias
sociales juridica-mente valoradas. Es decir, la Constitucion de la Republica, consagra y
garantiza valores fundamentales, pero que en un momento determinado, estos pueden
ser vulnerados por una alarma. El Estado valiéndose de su aparato coercitivo, de su
cuerpo de leyes, de disposiciones de normas de conducta, sanciona por medio de un
proceso que debe cumplir necesariamente con su finalidad inmediata, cual es, la
imposicion de una pena y la declaratoria del derecho del ofendido al resarcimiento de os

dafios y perjuicios ocasionados por el delito, haciéndose menester ciertas medidas de
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caracter cautelar, como por ejemploé la prision preventiva, la misma que tiene
prioritarias razones de ser, tales como poner al indiciado o al procesado a disposicion
del Juez, a objeto de que ayude al esclarecimiento de la verdad y asegurar el
cumplimiento de la posible pena, de tal manera el proceso cumpla satisfactoriamente
sus fines y asegure al ofendido y al estado las indemnizaciones a que hubiere lugar en

derecho.”

Victor llore Mosquera, manifiesta: “El aseguramiento de la persona del imputado y
bienes necesarios para hacer efectivo el pago de las indemnizaciones civiles, la multa y
las costa procesales ocasionadas al estado por el ejercicio de la pretension punitiva, se

verifica dentro de la etapa de instruccién sumarial, por medio de los actos cautelares.

Queda claro entonces que las medidas cautelares son aquellos mecanismos juridicos
ordenados por el juez y ejecutados por los funcionarios correspondientes, orientados a
limitar la libertad individual de las personas por un lado, o la libre disponibilidad de sus
bienes patrimoniales, con la finalidad de conseguir la realizacion plena del proceso
penal, asi como las debidas garantias de que el acusado cumplird con el castigo
correspondiente a la infraccion cometida, y de que respondera por los dafios y perjuicios

ocasionados a terceros como efecto de la accion punitiva.

Las garantias constitucionales que protegen el derecho a la libertad o la propiedad, se
ven limitadas por efecto de la misma Ley Maxima y de las leyes procesales penales,
pues para garantizar el derechos de las demas personas, asi como para preservar la vida

en sociedad es necesaria la cabal realizacion y ejecucion de las leyes penales, y en aras
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de esta objetivo, por efecto de la misma ley, es posible la aplicacion de medidas

cautelares que afecten tanto a la libertad personal coma a la propiedad.

Walter Guerrero Vivanco, manifiesta que de acuerdo con las normas pertinentes
del Codigo de Procedimiento Penal, con el proposito de asegurar la inmediacion del
acusado con el proceso y el pago de los dafios y perjuicios derivados del acto delictivo y
de las costas procesales correspondientes, los jueces pueden ordenar determinadas

medidas cautelares personales y reales.

El Codigo de Procedimiento Penal, establece que las medidas cautelares de caracter

personal, son:

1) La obligacién de abstenerse de concurrir a determinados lugares;

2) La obligacién de abstenerse de acercarse a determinadas personas;

3) La sujecidn a la vigilancia de autoridad o institucion determinada, llamada a informar

periédicamente al juez de garantias penales, 0 a quien éste designare;

4) La prohibicion de ausentarse del pais;

5) Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia cuando ello

significare algun influjo sobre victimas o testigos;
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6) Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo

para la seguridad fisica o psiquica de las victimas o testigos;

7) Ordenar la prohibicion de que el procesado, por si mismo o a traveés de terceras

personas, realice actos de persecucion o de intimidacion a la victima, testigo o algun

miembro de su familia;

8) Reintegrar al domicilio a la victima o testigo disponiendo la salida simultanea del

procesado, cuando se trate de una vivienda comdn y sea necesario proteger la integridad

personal y/o psiquica;

9) Privar al procesado de la custodia de la victima menor de edad, en caso de ser

necesario nombrar a una persona idonea siguiendo lo dispuesto en el articulo 107, regla

6° del Cddigo Civil y las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia;

10) La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez de garantias penales o ante

la autoridad que éste designare;

11) El arresto domiciliario que puede ser con supervision o vigilancia policial;

12) La detencion; vy,

13) La prision preventiva
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Por otro lado el cuerpo legal citado prevé que las medidas cautelares de orden real son:

1) El secuestro;

2) La retencion; vy,

3) El embargo.

4) La prohibicion de enajenar

Esta medida tiene como objeto especifico el garantizar la indemnizacion de los dafios y

perjuicios ocasionados por el cometimiento del delito.

La medida cautelar de la prisidn preventiva puede ser revocada o suspendida.

La prision preventiva puede ser sustituida por otra medida preventiva alternativa,

cuando el Juez lo considere conveniente.

Las medidas sustitutivas o alternativas a la prision preventiva fueron incorporadas en
nuestra legislacion a fin de otorgar seguridad juridica al ciudadano, al viabilizar el
respeto irrestricto al debido proceso, entendido como el conjunto de garantias que
protegen al individuo cuando es sometido al proceso penal, que le aseguran a lo largo
del mismo una recta, pronta y cumplida administracién de justicia, y el derecho de aquel

a defenderse en libertad.
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Una de las medidas alternativas o sustitutivas de la prision preventiva es la obligacion
de presentarse periodicamente ante el juez de garantias penales o ante la autoridad que
éste designare, la cual desde su institucion ha sido muy empleada, no obstante, los
problemas evidenciados en la tramitacion de la etapa del juicio ha determinado que los
Jueces Penales hasta tanto no existan normas especificas que aseguren la presencia del
imputado a la audiencia de juzgamiento se estén absteniendo de ordenarla. La
presentacion ante la autoridad es una medida alternativa novedosa, que al tenor del Art.
27 del Codigo de Procedimiento Penal s6lo puede ser dictada por los Jueces de

Garantias Penales.

Segun Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual, Tomo I, p. 434 y 435,
la competencia es “La capacidad para conocer una autoridad sobre una materia o
asunto, atribucion, incumbencia”, y para Ricardo Levenne, en su manual de Derecho
Procesal Penal, p. 142 “La jurisdiccion es un concepto genérico; la competencia es un
concepto aplicado al caso concreto, pues no todos los Jueces pueden intervenir en
cualquier litigio, sino tan solo en aquellos casos que la Ley lo permite.”, por ultimo el
Dr. Walter Guerrero, en el Derecho Procesal Penal, Tomo I, p. 134, considera que “La
jurisdiccion es un poder abstracto de administrar justicia, en tanto la competencia es un
poder concreto la capacidad real de un Juez para avocar conocimiento de una causa

determinada”.

La inobservancia de las reglas de competencia, asi como de las disposiciones
procedimentales previstas en la Constitucion y en la Ley, acarrean la nulidad del

proceso.
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Los Tribunales Penales que constituyen los érganos colegiados dotados de competencia
para tramitar la etapa del juicio no poseen competencia para tramitar y resolver en
audiencia, la adopcidn, exencién, revision, fijacion de plazo y control de necesidad de
mantencion de medidas cautelares, facultad atribuida de modo excluyente a los Jueces

de Garantias Penales, en la fase de indagacion previa y etapa de instruccion fiscal.

De modo general, salvo excepciones previstas en el Cddigo, la presencia del acusado es
indispensable para el juzgamiento, al no existir mecanismo legal para obligar al acusado

a comparecer, su juzgamiento resulta imposible.

Si bien es el Tribunal Penal quien debe sustanciar y resolver la etapa del juicio, la Ley
ha otorgado al Presidente del Tribunal atribuciones especialisimas, orientadas a preparar
la audiencia del indicado tribunal, esto es desarrollar todos los actos preparatorios para
que el proceso quede listo y el tramite adelantado para el juzgamiento en la audiencia
oral, dictando para ello ciertas providencias que le permitan resolver situaciones

concretas que pudieran presentarse a priori, como lo referente a excusas y recusaciones.

Siguiendo la distribucion preclusiva de etapas procesales, la etapa del juicio constituye
la tercera etapa o estadio procesal, inmediatamente posterior a la etapa intermedia
cuando el proceso penal no se hubiere paralizado o concluido de manera anormal o

irregular, se caracteriza por ser una etapa eminentemente acusatoria.
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Las medidas cautelares tiene la finalidad esencial de garantizar la inmediacion del
acusado con el proceso, asi como el pago de la indemnizacion de dafios y perjuicios al

ofendido y las costas procesales correspondientes.

Por principio general, las medidas cautelares son de tipo restrictivo, es decir solamente
pueden aplicarse con estricto apego a derecho, y en los casos en que sea indispensable

su aplicacion. Esto no siempre es observado y acatado por los juzgadores.

Ademaés, nuestro Cddigo de Procedimiento penal, es absolutamente terminante en el
inciso tercero del Art. 159, en el sentido de establecer la prohibicion expresa de dictar
medidas cautelares que no se hallen expresamente reconocidas en nuestro ordenamiento

juridico adjetivo penal.

Poe regla general, a excepcion de la aprehension por delito flagrante, las medidas
cautelares personales y reales que constan el proceso penal, deben ser
indispensablemente dictadas por el juez competente, con estricta observacion de los

requisitos y formalidades que expresamente sefiala la ley.
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6.- METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente proyecto, aplicare los siguientes tipos de investigacion:
la investigacion Institucional y la Investigacion Social, dentro de las cuales aplicaré los
siguientes métodos: inductivo que me permite, primero conocer la realidad del problema
a investigar partiendo de los particular hasta llegar a lo general, en algunos casos y
deductivo que me permite que partiendo de lo general pueda arribar a lo particular y
singular de la problematica, para asi llegar a una investigacion dentro de los enfoques
cualitativo e interpretativo de critica a las normas juridicas vigentes, en comparacion a
la legislacién aplicada en otros paises relacionada a la materia que me conlleva el
proyecto de investigacion, ademéas nos valdremos de fuentes de informacion que me
permitan conocer la situacion actual de la aplicacion de la medida sustitutiva a la prision

preventiva de presentacion periddica ante el juzgador.

Dentro de las técnicas a utilizarse aplicare el uso del fichaje, fichas bibliograficas; e
Investigacion de campo a traves de encuestas y entrevistas, con el proposito de verificar
mediante interrogantes, las variables que presento en el problema, la hipdtesis y los
objetivos propuestos. Las preguntas estaran dirigidas a una poblacion de 10 personas
entre las que se encuentran Abogados, Funcionarios, Autoridades de la Funcién
Judicial, entendidos en la materia y el comun de los ciudadanos, de cuya tabulacion
pretendo definir la aplicabilidad de la propuesta buscando ser coherente con la realidad

nacional, para proyectarme hacia cambios que deberian darse en la normativa vigente.
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Examinaré también la informacion bibliografica mediante un analisis critico y
doctrinario de las normas generales y fundamentales que moderan la actitud de las
instituciones que se encuentran inmersas alrededor del problema presentado con la

medida sustitutiva a la prision preventiva de presentacion periddica ante el juzgador.

Posteriormente indagaré sobre las tendencias mundiales referentes al tema de

investigacion, a fin de proyectar ideas que podrian ser incorporadas en nuestro Estado.

Como soporte técnico del presente trabajo me apoyaré en la guia para la elaboracion de
la investigacion juridica en la Modalidad de Estudios a Distancia y las metodologias de

investigacion existentes a nivel académico superior, entre otros.

En definitiva, la metodologia empleada, debe estar acorde al problema que se esta

investigando para obtener los mejores resultados.

La informacion asi lograda sera debidamente sistematizada y ordenada que se expresa
en el informe final el que contendrad la recopilacion bibliogréafica y analisis de los
resultados que seran expresado mediante cuadros estadisticos, culminare realizando la
comprobacion de los objetivos y la verificacion de la hipétesis planteada y para finalizar
redactando las conclusiones, recomendaciones y elaborando el proyecto de reforma para

la solucion del problema.
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7.- CRONOGRAMA

ACTIVIDADES ANO 2012

ANO 2013

OCT NOV

DIC

ENE

FEB

MARZ

Seleccidn y formulacién

del problema

Indagacidncientifica,mar
coreferencial,justificacid x| X

n,hipotesisyobjetivos

Elaboracion de proyecto x| X

Aprobacién de proyecto

Acopio de informacién

bibliogréafica

Investigacion de campo

Presentacion de

resultados

Verificacion de

objetivos e hipotesis

Redaccion del informe

final

Sustentacién de tesis

8.-PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Para el desarrollo de la presente investigacion, es necesario contar con recursos

econdmicos, materiales y humanos que permitan al ejecucion de la misma. Para lo cual

presento los recursos que requeriré:
8.1. Recursos y costos:
8.1.1. Recursos Humanos:

Directos de tesis: Por designar
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Investigador: Francisco Diaz Enriquez
Poblacion Investigada:

Abogados en libre ejercicio
Profesionales de la ciudad de Quito
Empleados del Funcién Judicial

8.1.2. Recursos Materiales

. Bibliografia especializada $200,00
o Material de escritorio $110,00
o Elaboracion del primer informe $130,00
o Reproduccidn del informe final $250,00
. Imprevistos $100,00

TOTAL $790,00

El total de gastos asciende a la suma de NOVECIENTOS DOLARES, que seran

financiados con recursos propios del postulante.
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