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2. Resumen 

El Proyecto de TIC se ejecutó con el propósito de dar cumplimiento al objetivo general que 

determina desarrollar una Evaluación Presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero periodos 2022-2023, con el propósito de medir la 

eficiencia y eficacia de la gestión realizada. La metodología utilizada siguió la ruta del método 

científico para fundamentar la información del marco teórico, el método deductivo e inductivo 

que permitieron organizar la información partiendo de lo general a lo particular, el analítico 

que sirvió para la aplicación de los indicadores y el análisis de los resultados, el sintético con 

el cual se resumió los resultados obtenidos en la elaboración del informe y la elaboración de 

las conclusiones y recomendaciones. En los resultados se determina que, de la revisión de los 

planes operativos el total de programas, proyectos y actividades a realizarse en el Gad no se 

cumplieron en su totalidad en los 2 años investigados. Los resultados de la aplicación de 

indicadores presupuestarios muestran: para el año 2022 el 94,21% de ejecución y para el 2023 

de 76,78% aclarando que dentro de los ingresos corrientes en el año 2023 existe un excedente 

de $ 4404,40, así mismo la ejecución presupuestaria de gastos para el 2022 fue de 75,15% y 

para el 2023 fue 74,27% esto demuestra que la entidad no ejecutó eficientemente los recursos 

asignados. De igual manera se determinó que la dependencia financiera por parte de las 

transferencias del Gobierno Central para el año 2022 de 91,48% y para el 2023 de 79,85% año 

en el adquirió un préstamo para desarrollar sus proyectos, en este contexto la solvencia 

financiera que posee el Gad Parroquial para el primer periodo es de 0,96 mientras que para el 

segundo periodo es de 0,97 esto quiere decir que no es solvente la entidad ya que el indicador 

debe ser mayor o igual a 1. En conclusión, la gestión del GAD presenta debilidades en su 

accionar lo que implica que es necesario que genere ingresos propios para no depender en su 

totalidad de las transferencias del gobierno central para cumplir eficientemente con los 

objetivos institucionales en beneficio de la comunidad.  

Palabras Clave: Presupuesto, Evaluación, Indicador, Gestión 
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2.1 Abstract  

The ICT Project was executed with the purpose of fulfilling the general objective of developing 

a Budgetary Evaluation of the Decentralized Autonomous Rural Parochial Government of 

Lauro Guerrero, Canton Paltas, Province of Loja periods 2022-2023, with the purpose of 

measuring the efficiency and effectiveness of the management carried out. The methodology 

used followed the route of the scientific method to base the information of the theoretical 

framework, the deductive and inductive method that allowed organizing the information 

starting from the general to the particular, the analytical method that served for the application 

of the indicators and the analysis of the results, the synthetic method with which the results 

obtained were summarized in the elaboration of the report and the elaboration of the 

conclusions and recommendations. The results show that, from the review of the operational 

plans, the total number of programs, projects and activities to be carried out in the Gad were 

not fully complied with in the two years investigated. The results of the application of 

budgetary indicators show: for the year 2022 94.21% of execution and for 2023 76.78%, 

clarifying that within the current income in the year 2023 there is a surplus of $ 4404.40, 

likewise the budgetary execution of expenses for 2022 was 75.15% and for 2023 it was 74.27%, 

this shows that the entity did not efficiently execute the assigned resources. Similarly, it was 

determined that the financial dependence on transfers from the Central Government for the 

year 2022 was 91.48% and for 2023 it was 79.85%, the year in which it acquired a loan to 

develop its projects. In this context, the financial solvency of the Parish Government for the 

first period is 0.96 while for the second period it is 0.97, which means that the entity is not 

solvent, since the indicator should be greater than or equal to 1. In conclusion, the GAD's 

management shows weaknesses in its actions, which implies that it is necessary to generate its 

own income so as not to depend entirely on transfers from the central government in order to 

efficiently fulfill the institutional objectives for the benefit of the community.  

Keywords: Budget, Evaluation, Indicator, Management. 
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3. Introducción 

La Evaluación Presupuestaria es una herramienta esencial en las entidades públicas, ya 

que permite verificar si la ejecución del presupuesto se ajusta a lo planificado. Además, mide 

la eficacia y eficiencia de la gestión organizacional, al identificar las diferencias existentes de 

los ingresos planificados y los reales, proporcionando información clave para optimizar el uso 

de recursos y garantizar el cumplimiento de metas y objetivos establecidos en cada año fiscal. 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Lauro Guerrero, la 

evaluación presupuestaria tiene como objetivo medir la eficiencia y eficacia de la gestión a 

través de indicadores presupuestarios. Los resultados obtenidos, junto con sus conclusiones y 

recomendaciones pertinentes, se reflejan en el informe que se presenta a las autoridades del 

Gad Parroquial. Su propósito es facilitar la toma de decisiones correctas, garantizar el 

cumplimiento de los procedimientos en la ejecución del presupuesto, y optimizar el uso 

eficiente y oportuno de los recursos financiados por el Estado.  

 El Trabajo de Integración Curricular está estructurado de acuerdo al Art. 229 del 

Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, y contiene: Título de 

acuerdo al tema de estudio; Resumen contiene una breve descripción del trabajo realizado en 

español y traducido al inglés; Introducción destaca la importancia del tema, su aporte al 

desarrollo de las entidades y la estructura del Trabajo de Integración Curricular; Marco Teórico 

se constituye de fundamentos teóricos más importantes del tema de estudio; Metodología 

detalla los métodos, técnicas y herramientas de investigación utilizadas en el desarrollo del 

Trabajo de Integración Curricular; Resultados incluyen el contexto institucional, proceso 

basado en hechos, verificación, análisis, comparación y evaluación del presupuesto mediante 

la aplicación de indicadores presupuestarios, y finalmente se redacta un informe a los 

funcionarios del Gad Parroquial; Discusión hace alusión al contraste entre la forma como se 

encontró la institución y sobre los resultados obtenidos en el desarrollo de la tesis; 

Conclusiones describen los aspectos más importantes descubiertos; así mismo las 

Recomendaciones se proponen presentándose como alternativas o sugerencias a los directivos 

de la entidad; Bibliografía incluye las descripciones detalladas de cada libro, ley, normativa, 

reglamento y articulo que constituyen la fuente de material complementario para la ejecución 

del trabajo; Finalmente los anexos son documentos complementarios  que se adjunta al final 

de la tesis entre ellos el proyecto de tesis y la documentación que sustenta el trabajo de 

investigación.  
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4. Marco teórico 

Estado 

Villarreal (2017) en su libro Construyendo Estado en Ecuador indica que: El Estado 

representa la organización política más compleja dentro de la sociedad, ya que su estructura se 

basa en un sistema jerárquico que abarca distintos niveles de autoridad. Su administración está 

a cargo del gobierno central y su organización es socio política (p.28). 

Los estados emplearon una variedad de métodos que su dominio de poder brindaba, es 

decir, incluyendo la fuerza física y la presión social, el control de la educación y la 

manipulación de la opinión pública. Este proceso termino la construcción de un estado liberal 

tanto en el ámbito económico y en lo político (Villarreal, 2017, p.46). 

Estado Ecuatoriano 

Según lo establecido en el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador (2008), 

el país se define como un estado constitucional de derechos y justicia, como un sistema social, 

democrático, soberano e independiente. Además, se caracteriza por ser unitario, intercultural, 

plurinacional y laico. Su organización política adopta la forma de una República y su 

administración se lleva a cabo de manera descentralizada, con la soberanía residiendo en el 

pueblo…¨ (pp. 6-7).  

Sector Público 

Según el Banco Central del Ecuador (s/f): ̈ El Sector Público está formado por entidades 

jurídicas establecidas por el Estado con el fin de cumplir funciones específicas. Estas entidades 

cuentan con poder legislativo, judicial o ejecutivo, y su autoridad se extiende sobre otras 

unidades institucionales en un área determinada¨.  

Clasificación 

Como se observa, el sector público es bastante extenso, por lo tanto, es necesario 

clasificar las entidades que lo componen en función de las tareas que desempeñan, resultando 

en tres sectores.  
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Figura  1. Clasificación del Sector Público 

 

Nota: Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. (2014) 

Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Los gobiernos autónomos descentralizados son aquellas instituciones que son 

independientes y descentralizadas del gobierno central, es importante resaltar que la 

descentralización es un modelo de administración del Estado, resultado de la evolución de las 

sociedades que, al aumentar la población y territorio, se vuelven más grandes y complejas 

(Redrobán, 2021). 

Según nos menciona el COOTAD (2010) en su Art. 28, la estructura organizativa de 

los GAD es la siguiente: 

• GAD Regionales 

• GAD Provinciales 

• GAD Cantonales o distritos metropolitanos 
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• GAD Parroquiales Rurales 

Dentro de la provincia de Galápagos de acuerdo a la Constitución, está constará de un 

consejo de gobierno de régimen especial.  

Funciones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

De acuerdo a lo establecido por el COOTAD (2010) en su Art. 29, el ejercicio de cada 

Gad se desarrollará a partir de las siguientes funciones:  

• De legislación, normatividad y fiscalización 

• De ejecución y administración 

• De participación ciudadana y control social. (pp. 16-17) 

Tipos de recursos financieros 

Se consideran recursos económicos los mencionados a continuación, de conformidad 

al Art. 171 del COOTAD (2010): 

a. Ingresos propios de la gestión 

b. Transferencias del presupuesto general del Estado 

c. Otro tipo de transferencias, legados y donaciones 

d. Participación en las rentas resultantes de la explotación o industrialización de los 

recursos naturales no renovables  

e. Recursos provenientes de financiamiento (p. 71).  

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales  

Según lo indica el COOTAD (2010) en su Art. 63 denominado Naturaleza jurídica: 

¨Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales son entidades jurídicas de 

derecho público, que cuentan con autonomía política, administrativa y financiera¨ (p. 34).  

Funciones  

De acuerdo al Art. 64 del COOTAD (2010) son funciones de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados las siguientes:  

a. Promover el desarrollo sustentable de su parroquia para garantizar la realización del 

buen vivir mediante la implementación del orden público parroquial, en el alcance de 

sus facultades constitucionales y parroquiales 
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b. Desarrollar y promover políticas destinadas a promover y garantizar la igualdad y la 

inclusión social en su territorio dentro de sus competencias 

c. Implementar un sistema que fomente la participación popular en el ejercicio y 

promoción de derechos, así como en la gestión democrática de las actividades 

parroquiales 

d. Desarrollar el plan parroquial de desarrollo, establecer el ordenamiento territorial y 

formular políticas públicas; llevar a cabo acciones parroquiales en coordinación con la 

planificación cantonal y provincial, y realizar el seguimiento y la rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas. 

e. Ejecutar las competencias exclusivas y compartidas reconocidas por la Constitución y 

la Ley. 

f. Supervisar la realización de proyectos y la excelencia de los servicios públicos, 

incentivando la participación de los ciudadanos en la comunidad. 

g. Estimular la inversión y el crecimiento económico, con un enfoque especial en la 

economía popular y solidaria, incluyendo sectores como la agricultura, la ganadería, la 

artesanía y el turismo, en colaboración con los gobiernos locales autónomos. 

h. Conectar a los participantes en la economía popular y solidaria con la entrega de bienes 

y servicios públicos. 

i. Fomentar y respaldar la expresión cultural, las artes, así como las actividades deportivas 

y recreativas en beneficio de la comunidad. 

j. Ofrecer servicios que sean delegados o descentralizados, asegurando altos estándares 

de calidad, efectividad y eficiencia, y respetando los principios de igualdad de acceso, 

regularidad y continuidad establecidos en la constitución. 

k. Fomentar sistemas de protección integral para grupos prioritarios, garantizando los 

derechos establecidos en la constitución. 

l. l. Fomentar y coordinar la colaboración de los residentes del área territorial con mingas 

u otras formas de participación social para llevar a cabo obras de interes comunitario. 

m. Trabajar en conjunto con la Policía Nacional, la comunidad y diversas entidades en 

temas vinculados a la seguridad ciudadana, dentro del marco de sus atribuciones. 

(COOTAD, 2010, pp. 34-35). 
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Competencias exclusivas del Gad parroquial rural 

Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales realizarán 

competencias exclusivas sin que tengan algún daño a otras las cuales se detallan a continuación 

de acuerdo al Art. 65 del COOTAD (2010):  

a) Planificar el desarrollo parroquial junto a otras instituciones del sector público y actores 

sociales, en coordinación con los gobiernos cantonal y provincial, promoviendo la 

interculturalidad, plurinacionalidad y respeto a la diversidad. 

b) Planificar, construir y mantener infraestructura física, equipamientos y espacios 

públicos de la parroquia, de acuerdo con los planes de desarrollo e incluidos en los 

presupuestos participativos anuales. 

c) Planificar y mantener la vialidad rural en coordinación con gobiernos provinciales. 

d) Fomentar iniciativas productivas a nivel comunitario, garantizando la conservación de 

la biodiversidad y la protección del medio ambiente. 

e) Organizar, coordinar y administrar los servicios públicos que hayan sido transferidos o 

delegados por otras instancias gubernamentales. 

f) Impulsar la conformación de estructuras comunitarias en comunas, recintos y zonas 

rurales, promoviendo su reconocimiento como organizaciones territoriales de base. 

g) Buscar y gestionar apoyo de cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

responsabilidades. 

Junta Parroquial Rural 

Según lo establecido en el Art. 66 del COOTAD (2010), la junta parroquial rural es la 

entidad encargada de la administración y gestión de la parroquia. Está conformada por vocales 

elegidos mediante sufragio, y quien obtenga la mayor cantidad de votos asumirá la presidencia, 

con voto dirimente, según lo establecido en la ley electoral, el segundo vocal más votado será 

el vicepresidente de la junta parroquial rural (p. 35). 

Plan Nacional de Desarrollo 

Así como lo menciona la (CRE, 2008) en su Art. 280: ¨El Plan Nacional de Desarrollo 

es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 

programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los 

recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los 
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gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el 

sector público e indicativo para los demás sectores¨ (p. 105). 

Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador  

 Asegura el derecho básico de los ciudadanos a participar mediante la convocatoria de 

talleres, conversaciones, reuniones y plataformas digitales. Esto permite el acceso de todos los 

actores involucrados: el ámbito académico, los gobiernos autónomos descentralizados, los 

consejos nacionales de igualdad, el sector privado, las instituciones del estado y la sociedad 

civil, todos con el propósito de ofrecer soluciones a los retos económicos y sociales que 

enfrenta el país como nación (Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 

13). 

Este plan consta de 4 ejes fundamentales como son: 

Figura  2. Ejes del plan de desarrollo 

 

Nota: Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 
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Presupuesto 

 El presupuesto es un instrumento utilizado por el gobierno el cual permite planificar los 

ingresos y gastos públicos durante un periodo específico, su objetivo es atender las necesidades 

urgentes de las comunidades a las que sirve y cumplir con los planes de desarrollo propuestos 

por la administración gubernamental (Romero, 2022).  

Según los descrito por Bold (2019):  El presupuesto es un estudio sistemático que evalúa 

tanto la situación actual como las proyecciones futuras de los procesos financieros y 

productivos de una empresa. Su objetivo es calcular los insumos necesarios y los productos 

obtenidos a partir de los recursos disponibles, los cuales incluyen capital, tiempo, materiales, 

maquinaria y espacio físico, entre otros. Además, el presupuesto proporciona referencias 

económicas sobre la cantidad y el costo de los recursos requeridos para la producción, 

abarcando todo el proceso productivo. También ofrece información detallada sobre la 

rentabilidad esperada, las ganancias proyectadas, el flujo de efectivo y otros indicadores 

financieros esenciales. 

Es una herramienta para cuantificar el capital requerido para las inversiones, gastos y 

deuda de los organismos que conforman el sector público, su finalidad es contemplar y 

presupuestar los gastos de inversión corrientes como: remuneraciones, funcionamiento de 

instituciones, proyectos de empresas privadas, obras de inserción local, etc. Además, el 

presupuesto de gastos debe ser igual al presupuesto de ingresos los cuales deben ser aprobados, 

ejecutados y controlados por la legislación vigente (Coronel, et. al, 2020).  

En el caso de Ecuador los fondos del estado provienen de los impuestos y tasas que 

pagan los ciudadanos, por los ingresos de exportaciones, de remesas enviadas por extranjeros 

y de los préstamos obtenidos en la banca internacional, en resultado el estado ecuatoriano 

administra de manera eficiente todos estos fondos públicos (Coronel, et. al, 2020, p. 4). 

Características 

 Según lo que nos menciona Cárdenas en su libro Presupuestos Teoría y Práctica, son 

características del presupuesto las siguientes:  

• De formulación: Según las actividades y la operatividad de la empresa, sus distintas 

áreas deben organizarse en secciones, tomando en cuenta las responsabilidades 

asignadas dentro de la entidad. Esto permite que cada departamento cuente con un 

presupuesto específico para su control y gestión. 
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• De presentación: Debe alinearse con las normas y principios contables, considerando 

factores como el período económico, el mercado, la oferta, la demanda y el ciclo 

económico, asegurando así coherencia y precisión en su elaboración. 

• De aplicación: Aunque puedan presentarse fluctuaciones en el mercado, los 

presupuestos deben ejecutarse con flexibilidad y criterio. Además, es necesario 

ajustarlos cuando ocurran cambios que impacten parcial o totalmente la estructura de 

la empresa. 

Importancia 

El presupuesto que esta correctamente realizado permite: 

• Anticipar situaciones inciertas 

• Establecer metas alcanzables 

• Buscar obtener resultados 

• Adelantarse a los acontecimientos futuros 

• Idear mecanismos para alcanzar objetivos 

• Analizar estrategias (Rincón, 2011, p. 4). 

Presupuesto Público 

El presupuesto público es una herramienta que integra aspectos financieros, 

económicos y sociales que, facilita al gobierno la planificación, programación y proyección de 

los ingresos y egresos públicos dentro de un período fiscal. Su propósito es garantizar que lo 

estimado en el presupuesto se corresponda lo más posible con la ejecución real. El logro de una 

gestión y control presupuestario efectivos depende de una planificación estructurada, 

organizada y sujeta a evaluaciones periódicas. (Romero, 2022, p. 50). 

Según nos menciona (Coronel, et. al, 2020): A nivel de Latinoamérica el presupuesto 

público está estructurado mediante un marco legal de carácter nacional que norma la correcta 

asignación, distribución y desembolso de recursos a las entidades del sector público, por lo que 

existen diferencias marcadas en la formulación presupuestaria entre un país y otro (p. 4). 

De acuerdo a lo que nos menciona (Coronel, et. al, 2020, p. 4) el manejo de los recursos 

económicos y las fuentes de financiamiento de un país forman parte de las finanzas públicas.  



13 

 

Objetivos 

 De acuerdo a lo que nos menciona Chimbo (2024) dentro de los objetivos que debe 

tener un presupuesto están los siguientes: 

• Definir objetivos financieros concretos para el futuro, lo cual respalda la planificación 

y permite cuantificar las metas, esto facilita su transmisión a los distintos responsables 

fortaleciendo la comunicación, la retroalimentación entre dirección y los encargados. 

• Unificar y coordinar todos los sectores, funciones, departamentos y responsables 

durante la elaboración de los diversos presupuestos operativos. 

• Reducir el riesgo futuro en el logro de los objetivos mediante un seguimiento constante, 

y en el caso del no cumplimiento es decir las desviaciones. Esto permite ajustar las 

metas hacia escenarios más realistas (pp. 11-12). 

Presupuesto general del Estado 

El presupuesto general del Estado puede analizarse desde varias perspectivas o 

conceptos. De acuerdo como nos menciona el Ministerio de Finanzas (2018) es una proyección 

financiera equilibrada que detalla los ingresos que obtiene el Ecuador y los gastos que los que 

incurre es decir es una estimación anticipada y equilibrada de los ingresos y egresos del sector 

público cuyo objetivo principal es asegurar el uso adecuado de los recursos recaudados dentro 

del territorio nacional.  

La normativa ecuatoriana establece que, una vez que el ejecutivo elabora el proyecto 

de presupuesto, este debe ser analizado y aprobado por la Asamblea Nacional, esta puede 

realizar observaciones y proponer una nueva distribución de los recursos en caso de que existan 

desacuerdos, sin alterar el monto total del proyecto del presupuesto (Córdova, et. al, 2020). 

De acuerdo al Art. 292 de la Constitución de la República del Ecuador (2008) 

denominado. - El presupuesto general del estado, indica que es el mecanismo utilizado para 

controlar y administrar los ingresos y gastos del Estado, abarcando todas las entradas y salidas 

de efectivo del sector público, exceptuando aquellas relacionadas con la seguridad social, la 

banca pública, las empresas estatales y los gobiernos autónomos descentralizados (p. 108).  



14 

 

Componentes del Presupuesto General del Estado 

De acuerdo a lo estipulado por el Art. 78 los ingresos pueden dividirse en permanentes 

y no permanentes, aunque también es posible clasificarlos bajo otros criterios según sea el fin 

de estadística o análisis (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2011, p. 29). 

 

Figura  3. Ingresos permanentes y no permanentes 

 

Nota: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 2011 

Así mismo el COPFP en su Art. 79 denominado egresos nos dice que, estos se 

clasifican en egresos permanente y no permanentes (p. 29). 

Figura  4. Egresos permanentes y no permanentes 

 

Nota: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 2011 

Principios Presupuestarios 

Según lo mencionado por la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas 

(2023) se detallan los siguientes principios:  
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Tabla 1. Principios Presupuestarios 

PRINCIPIOS DEFINICIÓN 

 

Universalidad 

 

Los presupuestos deben incluir todos los ingresos y los gastos sin 

excepción, no se permite compensar ingresos con gastos antes de 

incluirlos en el presupuesto. 

Unidad La totalidad de los ingresos y egresos debe registrarse en un solo 

presupuesto, siguiendo un formato unificado, sin opción a crear 

presupuestos adicionales o excepcionales. 

Programación Las partidas incluidas en los presupuestos deben estar alineadas 

con las necesidades del personal, insumos, físicos y de finanzas 

que permitan llevar a cabo las acciones que permitan cumplir los 

objetivos y metas establecidos a corto y mediano plazo.  

Equilibrio y 

Estabilidad 

El presupuesto debe alinearse con las normativas fiscales y los 

objetivos establecidos, cumpliendo con las restricciones y metas 

definidas para garantizar la sostenibilidad fiscal tanto a corto 

como a largo plazo. 

Plurianualidad La planificación anual del presupuesto se llevará a cabo dentro de 

un marco plurianual que mantenga coherencia con las 

regulaciones fiscales, así como con los objetivos, límites y metas 

fijados para dicho período. 

Eficiencia La distribución y el uso de recursos humanos, materiales, físicos 

y financieros del presupuesto se harán y emplearán buscando 

producir bienes y servicios públicos minimizando los costos y sin 

comprometer la calidad de los mismos.  

Eficacia El presupuesto será una herramienta fundamental para alcanzar 

los objetivos, metas y resultados propuestos en los programas que 

lo conforman. 

Transparencia El presupuesto debe presentarse de forma clara y comprensible 

para todos los niveles del Estado y la sociedad, además de estar 

sujeto a informes periódicos públicos sobre los resultados de su 

ejecución. 

Flexibilidad Debe ser una herramienta flexible, permitiendo modificaciones 

cuando sea necesario para optimizar el uso de los recursos y 

garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. 
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Especificación 

 

El presupuesto indicará con precisión la procedencia de los 

ingresos y su uso específico a lo que se destinan, esto implica la 

limitación que no permite exceder el monto del gasto asignado y 

en propósitos distintos es decir para fines no estimulados. 

Legalidad Durante todas las etapas del proceso presupuestario, los 

participantes deben cumplir estrictamente con las leyes y 

normativas vigentes. 

Integralidad Se requiere un enfoque integral que considere las interconexiones 

entre los elementos del SINFIP y las distintas fases del ciclo 

presupuestario, asegurando coherencia operativa e institucional. 

Sostenibilidad Los presupuestos anuales deben tener en cuenta los efectos y 

expectativas futuras de forma que puedan contribuir al 

cumplimiento de las metas y objetivos de la estabilidad fiscal en 

los años próximos.  

Nota: Normativa del sistema nacional de las finanzas públicas. 2023 

Clasificador Presupuestario 

 De acuerdo al manual de procedimientos del sistema de presupuestos (2012) El 

clasificador presupuestario es un instrumento clave para poder estructurar y organizar las 

asignaciones presupuestarias, este es de uso obligatorio para las instituciones del sector público 

no financiero (p. 4).  

 Según la Normativa del Sistema de Administración Financiera (2013), el clasificador 

de ingresos organiza los recursos según su origen y naturaleza, dividiéndolos en corrientes, de 

capital y de financiamiento. Por otro lado, el clasificador de gastos agrupa los recursos en 

función de su destino, diferenciando entre gastos corrientes, de capital y aquellos destinados al 

financiamiento. (p. 23).  

 Así mismo el Manual de Contabilidad Gubernamental (2012) menciona que el 

clasificador presupuestario es:  

El instrumento que permite establecer una clara y ordenada identificación de los diversos 

rubros de ingreso y de gasto; su codificación y detalle permiten discriminar el origen y el 

destino de las asignaciones constantes en el Presupuesto y su ordenamiento a partir de la 

concepción económica. (p. 10) 

Está compuesto por 6 dígitos, constituyen 4 campos como se detalla a continuación:  



17 

 

Figura  5. Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos 

 

Nota: Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 2019 

Presupuesto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Según lo que menciona el Art. 215 del COOTAD (2019). Presupuesto:  

El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados deberá alinearse con los 

planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales en concordancia con el Plan 

Nacional de Desarrollo, respetando sus competencias y autonomía. Cada programa o 

proyecto será financiado con recursos públicos y tendrá objetivos metas y plazos 

definidos, los cuales estarán sujetos a evaluación. (p. 81) 

Periodo 

Según lo dispuesto por el COOTAD (2019) en su Art. 216 el ejercicio financiero de los 

Gad comenzará el primero de enero y culminará el treinta y uno de diciembre de cada año, 

durante este tiempo se debe aprobar y aplicar el presupuesto, en donde no se permitirá la 

continuación ni prórroga del presupuesto del año anterior (pp. 81-82).  
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Aprobación 

El COOTAD (2019) en su Art. 218 describe que el órgano legislativo será responsable 

de aprobar el presupuesto general de cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados, 

además revisará los presupuestos de empresas públicas o mixtas que ya hayan sido aprobados 

por los directorios (p. 82) 

Las asignaciones presupuestarias 

De acuerdo a lo mencionado por el COOTAD (2019) en su Art. 192 denominado Monto 

total a transferir indica lo siguiente:  

Los Gad tomarán del presupuesto general del Estado el 21% de ingresos permanentes 

y el 10% de ingresos no permanentes (p. 76). 

Del monto total a transferir a los gobiernos autónomos descentralizados se repartirá de 

la siguiente manera: el 27% para los consejos provinciales, el 67% para los municipios y 

distritos metropolitanos y el 6% para los Gad parroquiales (p. 76).  

El Ciclo Presupuestario 

 El ciclo presupuestario es el proceso de la elaboración y ejecución del Presupuesto 

General del Estado y tiene un carácter de cumplimiento para todos los entes y organismos del 

sector público que estén vinculados al Presupuesto General del Estado, esto se realizará 

mediante los resultados esperados y los plazos para su ejecución. 

Etapas 

• Programación: Es la primera fase del ciclo presupuestario, la cual consiste en definir 

proyectos, programas y actividades que necesitarán el financiamiento del Presupuesto 

General del Estado por parte de la entidad pública, su principal referencia es el Plan 

Nacional de Desarrollo, estableciendo la relación entre insumos, productos y 

resultados. 

• Formulación: El Ministerio de Economía y Finanzas define las directrices 

presupuestarias con base en las condiciones utilizadas para evaluar y establecer los 

posibles límites de ingresos y egresos. Además, unifica las proformas presupuestarias 

de las distintas instituciones y elabora la proforma del presupuesto general. 

• Aprobación: Esta bajo la responsabilidad de la Asamblea Nacional, está revisará, podrá 

hacer observaciones y proponer alternativas a la distribución de recursos, y 
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posteriormente aprobará la proforma anual y la programación cuatrianual que estén más 

adecuados con la Constitución.  

• Ejecución: Una vez que el Presupuesto a sido aprobado por la Asamblea Nacional todas 

las instituciones del Estado deben realizar la programación financiera, con el fin de 

obtener bienes, servicios y obras.  

• Evaluación y Seguimiento: Consiste en evaluar los resultados tanto físicos como 

financieros alcanzados, así como los impactos generados. Implica el análisis de las 

variaciones económicas detectadas, la identificación de sus causas y la propuesta de 

acciones correctivas. 

• Clausura y liquidación: Una vez clausurado el presupuesto al 31 de diciembre de cada 

ejercicio fiscal se procede al cierre contable y liquidación presupuestaria, este proceso 

se realiza el 31 de marzo del año siguiente de conformidad con las normas técnicas del 

Ministerio de Finanzas (Calán, 2018). 

Evaluación 

De acuerdo a lo que nos menciona Holt (2020): La evaluación consiste en reconocer y 

comprobar los conocimientos, objetivos y habilidades, no con el propósito de asignar una 

calificación, sino de observar y analizar el progreso de los procesos de aprendizaje y formación. 

Su objetivo principal es fomentar un desarrollo integral, más allá de la simple calificación (p. 

47). 

La evaluación es una etapa del ciclo presupuestario cuyo propósito es analizar los 

resultados obtenidos durante la ejecución del presupuesto, esta se encarga de examinar los 

desvíos en concordancia con la programación establecida y así definir las acciones correctivas 

que sean indispensables para retroalimentar el ciclo.  

Evaluación Presupuestaria 

El Manual de Auditoría Financiera Gubernamental (2001) indica que es una 

herramienta que permite medir la gestión presupuestaria de cada institución, además es el 

conjunto de procedimientos y de análisis en donde se comparan los ingresos y gastos con las 

metas aprobadas en el presupuesto institucional de apertura (PIA) y en el presupuesto 

institucional modificado (PIM) (p. 163).  
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Importancia 

En base a lo que nos menciona las Normas de Control Interno de la Contraloría General 

del Estado (2009) número 402-04 Control de la evaluación en la ejecución del presupuesto por 

resultados determina que:  

La evaluación presupuestaria es una herramienta importante para la correcta gestión de 

las entidades, ya que a través de ella se determinan los resultados mediante un análisis 

y la medición de los avances físicos y financieros. Es decir, en ella se examina el 

preceder de los ingresos y egresos, así como el grado de cumplimiento de las actividades 

programadas. Las diferentes entidades deben cada una determinar el nivel de 

cumplimiento de las metas establecidas en la programación inicial y las causas de las 

variaciones registradas mediante la aplicación de indicadores de eficiencia y eficacia. 

El propósito de la evaluación presupuestaria es proporcionar información a los 

responsables de las diferentes actividades dentro del presupuesto (p. 13). 

Objetivos 

• Medir la efectividad en la ejecución del presupuesto, tanto de los ingresos como en los 

gastos, y evaluar el cumplimiento de las metas presupuestarias establecidas en los 

proyectos y actividades institucionales anuales. 

• Examinar los resultados obtenidos en la ejecución presupuestaria, para evaluar la 

eficiencia en el uso de los recursos durante el período. 

• Identificar y analizar las diferencias entre los ingresos y egresos ejecutados con respecto 

a las proyecciones de ingresos y la asignación de gastos. 

• Ofrecer una perspectiva global sobre el desempeño de la institución en la producción 

de bienes y prestación de servicios para la comunidad. 

• Sugerir acciones correctivas que contribuyan a mejorar la gestión del presupuesto en 

futuros procesos y a optimizar la ejecución de los planes operativos. (MAFG, 2001, 

p.163).  
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Niveles  

Figura  6. Niveles de evaluación presupuestaria 

 

Nota: Manual de Auditoría Financiera Gubernamental. 2018 

Etapas 

Tabla 2. Etapas de Evaluación Presupuestaria 

Análisis y explicación de la 

gestión presupuestaria 

Examinar la información del presupuesto inicial y las 

modificaciones realizadas en el presupuesto 

institucional, contrastándolos con la ejecución de 

ingresos, gastos y el cumplimiento de las metas 

presupuestarias registradas durante el período 

evaluado. 

Identificación de los problemas 

presentados 

Identificar las dificultades presentes en el análisis y 

justificación de la gestión presupuestaria, tanto a nivel 

de actividades y proyectos como de la institución en su 

conjunto. 
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Determinación de medidas 

correctivas y sugerencias 

Establecer soluciones técnicas adecuadas para corregir 

los problemas detectados, evitando que se repitan en 

futuros períodos, tomando en cuenta los resultados de 

las fases previas. 

Nota: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental (2001) 

Herramientas de la Evaluación Presupuestaria  

Las herramientas, también conocidas como instrumentos, son elementos tangibles y 

concretos empleados para examinar y evaluar los resultados obtenidos en un determinado 

período de tiempo (Ochoa, 2022, p.36). 

Así mismo se utilizan diversas herramientas que permiten medir la eficiencia y verificar 

la coherencia de los indicadores. 

Plan Operativo anual 

Conforme a lo que menciona el Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos 

(2012) El Plan Operativo Anual es:  

Es un informe elaborado por cada entidad que incluye las proyecciones de actividades, 

los indicadores de gestión y los objetivos esenciales para la ejecución de los Planes de 

Desarrollo. Este documento se ajusta a las directrices de la entidad nacional y a los 

requerimientos presupuestarios de un año fiscal, dentro de una planificación cuatrienal. (p.10). 

Según lo estipula el COOTAD (2019) el plan operativo anual es un documento que 

deben preparar todos los gobiernos autónomos descentralizados antes del 10 de septiembre de 

cada año el cual corresponde al presupuesto del año siguiente en donde se reflejen los ingresos 

y egresos (p. 84). 

Además, según la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (2012) indica que 

el POA consiste en la división del Plan Plurianual del Gobierno y de los planes plurianuales 

institucionales en objetivos, metas, indicadores, acciones y proyectos que serán ejecutados 

durante el año correspondiente (p.4).  

Contenido 

Cada POA deberá englobar la importancia de cada actividad y que sea necesaria para 

satisfacer a los ciudadanos, en donde se debe evidenciar las metas y objetivos, y los recursos 

que se van a emplear para su cumplimiento (COOTAD, 2019, pp. 84-85).   
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Importancia  

De acuerdo como lo indica La Unidad de Gestión de Planificación (2021) El Plan 

Operativo Anual es fundamental porque actúa como una guía clave para la gestión de las 

actividades programadas dentro de un período fiscal, garantizando el uso eficiente de los 

recursos disponibles en la entidad. Además: 

• Permite organizar las acciones en una secuencia lógica y definir el tiempo requerido 

para su ejecución. 

• Especifica las responsabilidades y competencias asociadas a cada actividad 

planificada. 

• Reduce la improvisación y unifica criterios en relación con los objetivos, metas y 

actividades. 

• Anticipa la necesidad de recursos materiales, humanos y tecnológicos esenciales para 

alcanzar de manera efectiva los objetivos y metas establecidos (p.8). 

Características 

Para Santos (2023) indica que el Plan Operativo Anual deber ser un documento breve 

y sencillo por lo tanto cuenta con las siguientes características:  

Tabla 3. Características Plan Operativo Anual 

Claridad en el planteamiento El documento debe redactarse de manera clara, 

evitando interpretaciones subjetivas. Cada elemento 

debe ser simple, lógico y estar directamente 

vinculado a una meta específica. 
Estratégico El Plan Operativo Anual surge a partir de una 

estrategia de negocio, de la cual se desprenden 

objetivos concretos. 

Proyección a futuro Su finalidad es proyectarse hacia el futuro, tomando 

como punto de partida la situación actual y 

estableciendo el camino a seguir para alcanzar las 

metas propuestas. 

Establece prioridades Establecer el orden de importancia abordando 

primero por lo critico importante y esencial. 

Favorece el orden El documento contiene estructura que permite 

asignar tareas y responsabilidades facilitando el 

funcionamiento de la entidad. 
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Coherencia El Plan Operativo Anual debe estar en concordancia 

con el plan estratégico, permitiendo así la definición 

de estrategias y directrices generales. 

 Comprensión  Un documento conciso es más adecuado para que 

los trabajadores comprendan totalmente las 

acciones, estrategias y metas del personal.  

Viabilidad Los documentos y objetivos deben contar con el 

respaldo de los especialistas de la entidad, los 

recursos y presupuestos deben estar asegurados 

antes de su implementación. 

Rentabilidad Es fundamental analizar la relación entre costos y 

beneficios de cada objetivo, con el fin de garantizar 

que aporten un valor significativo a la empresa. 

Nota: Importancia del plan operativo anual en una empresa. Hubspot. (2023). 

Ejecución Presupuestaria 

 Etapa del ciclo presupuestario que comprende múltiples acciones enfocadas en la 

optimización del talento humano, así como de los recursos materiales y financieros asignados. 

Su propósito es garantizar la producción de bienes, la prestación de servicios y la ejecución de 

obras, cumpliendo con los estándares de cantidad, calidad y oportunidad definidos en el 

presupuesto (COPFP, 2010, p. 33). 

Estado de Ejecución Presupuestaria  

Etapa del ciclo presupuestario que comprende múltiples acciones enfocadas en la 

optimización del talento humano, así como de los recursos materiales y financieros asignados. 

Su propósito es garantizar la producción de bienes, la prestación de servicios y la ejecución de 

obras, cumpliendo con los estándares de cantidad, calidad y oportunidad definidos en el 

presupuesto (SINFIP, 2022, p.263). 
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Indicadores Presupuestarios 

Tabla 4. Indicadores Presupuestarios de Ingresos y Egresos 

INDICADORES PRESUPUESTARIOS 

INDICADORES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS 

Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno 
Facilita la evaluación del nivel 

de dependencia financiera de la 

entidad en relación con las 

transferencias provenientes de 

otras instituciones del sector 

público. 

IDF= 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

Autonomía Financiera:  

Es la capacidad que tienen las 

instituciones para 

autofinanciarse generar sus 

propios recursos para cumplir 

sus obligaciones a largo plazo. 

IAF= 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

Autosuficiencia Financiera:  

Evalúa la capacidad de poder 

financiar los gastos corrientes 

con ingresos propios. 

IAF= 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
∗ 100 

Solvencia Financiera:  

refleja la capacidad de la 

entidad para cubrir sus gastos 

corrientes utilizando 

únicamente sus ingresos 

corrientes.  

 

ISF= 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
∗ 100 

INDICADORES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

Ingresos Corrientes: 

Comprenden los ingresos 

generados por impuestos, 

fondos de seguridad social, 

tasas, contribuciones y la 

comercialización de bienes y 

servicios, entre otros. 

IIC= 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 
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Ingreso de Capital:  

Corresponden a los recursos 

obtenidos por la venta de 

activos de larga duración. 

IIC= 
 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Ingresos de Financiamiento: 

Están directamente vinculados 

a los proyectos y conformados 

por fondos procedentes de 

títulos y valores. 

IIF= 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

INDICADORES DE GASTOS PRESUPUESTARIOS 

Egresos Corrientes:  

Permite medir el grado de 

intervención de los egresos 

corrientes de carácter 

administrativo. 

IEC= 
𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Egresos de Inversión:  

Aquellos destinados al 

incremento del patrimonio 

mediante operaciones de 

inversión. 

IEI= 
𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Egresos de Capital:  

Aquellos destinados para la 

adquisición de bienes de larga 

duración para el uso 

institucional. 

IEG= 
𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

INDICADORES DE GESTIÓN PRESUPUESTARIA 

Indicador de Eficiencia:  

Indicador de Eficiencia de Ingresos: 

Relacionado con la ejecución 

presupuestaria de ingresos, con 

el presupuesto institucional. 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡𝑖𝑡𝑢𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

Indicador de Eficiencia de Egresos:  

Se relacionan las obligaciones 

del periodo a evaluar, con el 

valor de egresos previstos. 

IEG= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡𝑖𝑡𝑢𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 
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INDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

Respecto a los Ingresos: 

Facilita la evaluación del nivel 

de ingresos alcanzado al cierre 

del ciclo en comparación con lo 

planificado. 

IEP= 
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

Respecto a los Egresos:  

Permite analizar el grado de 

ejecución de los gastos al 

finalizar el período en relación 

con lo presupuestado. 

IEP= 
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

INDICES DE REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS Y GASTOS 

Identifica las áreas que 

requieren fortalecimiento con 

base en la programación 

presupuestaria. 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎𝑠 𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑠 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠

𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
∗ 100 

INDICES PARA MEDIR EL PLAN OPERATIVO ANUAL 

Indicador de Eficacia: 

Indica el nivel de cumplimiento 

de los objetivos establecidos y 

el porcentaje de la meta 

efectivamente ejecutada. 

IEG= 
𝑀𝑒𝑡𝑎 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑎

𝑀𝑒𝑡𝑎 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑎
∗ 100 

Nota: Manual de auditoría de gestión. Contraloría General del Estado. (2001) 

Informe de evaluación presupuestaria 

La emisión de informes da a conocer sobre el avance en la ejecución y la liquidación 

presupuestaria, es muy importante ya que deben ser evaluados por la administración valorados 

de forma oportuna, sistemática y objetiva, buscando determinar si corresponde a los resultados 

esperados de los objetivos y métodos establecidos (Lagos, 2017). 

La evaluación es conocida como como la revisión, análisis y valoración esta se realiza 

mediante las orientaciones previamente establecidas en los planes institucionales de corto, 

mediano y largo plazo, así como los que se derivan del plan nacional de desarrollo, sectorial, 

regional, municipal y parroquial, según sea necesario. Con esto se pretende tomar las 

decisiones de acuerdo al futuro ya sea mediano o largo plazo en el sector público y del país en 

general (Lagos, 2017). 



28 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero presenta 

sus informes de evaluación financiera de forma trimestral es decir cuatro veces al año, mediante 

un oficio y adjuntando a él la información solicitada por el ente rector.  

Estructura del informe 

De acuerdo a lo mencionado por el Ministerio de Economía y finanzas (2021) la 

estructura del informe de evaluación presupuestaria se basa en el siguiente orden:  

Antecedentes 

• Contexto Legal 

• Misión 

• Visión 

• Objetivos Estratégicos Institucionales 

• Objetivos Operativos 

• Principales Resultados alcanzados  

Situación de los ingresos 

• Ingresos Corrientes 

• Ingresos de Capital 

• Ingresos de Financiamiento 

Situación de los egresos 

• Gastos Corrientes 

• Gastos de Inversión 

• Gastos de Capital 

• Aplicación de Financiamiento 

• Causas que originaron desajuste en las asignaciones iniciales del presupuesto 

Situación de la ejecución de la inversión 

• Principales proyectos, considerando montos codificados y devengados 

• Proyectos, considerando monto devengado más anticipos entregados no devengados 

• Avance de los principales proyectos institucionales, anual y plurianual, justificación de 

avances y logros. 
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Conclusiones 

• Describir los principales avances de la gestión institucional y de ser el caso los ajustes 

en las metas iniciales planteadas, al igual lo principal de los ingresos, gastos e inversión. 

Recomendaciones 

• Estas son sugerencias positivas están encaminadas a dar soluciones a los inconvenientes 

y problemas encontrados, para así mejorar las actividades y operaciones de la entidad 

y en si son la parte más importante del informe.  
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5. Metodología  

Área de estudio  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, se creó 

como Parroquia Rural el 21 de mayo de 1911, cuenta con el número de Ruc: 1160025820001, 

su presidente actual es el Ing. Juan Gabriel Celi Gallegos, se encuentra ubicado en la parroquia 

Lauro Guerrero, cantón Paltas de la provincia de Loja, en la calle Sucre y Miguel Zarate s/n, 

es una entidad autónoma perteneciente al estado. 

 

Nota: Tomado de Google Maps 

Enfoque 

Hoy en día la investigación tiene dos enfoques primordiales el cuantitativo y cualitativo, 

además se puede mencionar una tercera opción que consiste en el enfoque mixto, es decir una 

combinación de estudios cuantitativos y cualitativos de la investigación científica. Según 

Hernández y Baptista (2010), estos dos enfoques representan modelos fundamentales en la 

investigación científica, ya que utilizan métodos cuidados, sistemáticos y basados en la 

experiencia para crear un nuevo conocimiento.  

Enfoque de la Investigación  

 Para la realización de este proyecto de integración curricular se adoptará una 

metodología mixta, es decir se combinan cualitativos y cuantitativos. La variante cualitativa se 

aplicará para la recolección y ampliación de información teórica y práctica, mientras que, en 
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lo cuantitativo para el proceso de datos y cálculos numéricos derivados de la evaluación 

presupuestaria, así como en la interpretación de indicadores presupuestarios extraídos de la 

información contable de la entidad en los periodos estudiados.  

 La investigación es de tipo exploratoria – descriptiva, en donde se explorará la 

información relevante de la situación financiera objeto de estudio, después se realizará una 

evaluación presupuestaria, utilizando los indicadores para así dar a conocer el grado de 

ejecución del Plan Operativo Anual que se presentan en las ejecuciones presupuestarias 

analizadas y sus variaciones.  

Diseño de investigación 

Al no realizar ningún tipo de manipulación a las variables de estudio, evaluación 

presupuestaria y el Gad parroquial de la parroquia Lauro Guerrero, el diseño es no 

experimental. Para la realización del presente trabajo de integración curricular se utilizó los 

siguientes métodos y técnicas de investigación detallados a continuación:  

Métodos 

Los métodos de investigación son procedimientos que se deben seguir de manera 

sistemática, objetiva y razonable, para encontrar el conocimiento correcto de un campo de 

estudio en específico (s/f, 2023). 

Científico 

Se utilizo para la expansión del marco conceptual relacionado con la evaluación 

presupuestaria, mediante la aplicación de un método para escoger los temas más relevantes que 

sirvieron en este proceso. Como resultado se logró una comprensión más profunda ampliando 

los aspectos teóricos como la aplicación en la práctica. 

Deductivo  

La investigación se llevó a cabo con el objetivo de analizar el impacto de la Evaluación 

Presupuestaria en el cumplimiento de metas y objetivos planteados por parte del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, durante los periodos 2022 y 

2023. Para ello se realizó un análisis exhaustivo de leyes, normas, reglamentos y demás marco 

normativo legal, que ayudaron a regular la gestión presupuestaria en el sector público.  
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Inductivo 

A través de este método se observó y examinó detalladamente los aspectos de la 

evaluación presupuestaria en el GAD Lauro Guerrero, esto permitió interpretar y analizar los 

elementos relacionados, facilitando la formulación de conclusiones fundamentadas. 

Analítico 

A través de este método se implementaron los índices e indicadores presupuestarios de 

gestión durante el desarrollo del trabajo, además se realizó un análisis minucioso de la 

información obtenida del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Lauro Guerrero.  

Sintético 

Se aplicó este método para consolidar y centralizar la información bibliográfica y 

sintetizar los resultados obtenidos en la elaboración del informe de Evaluación Presupuestaria 

del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Lauro Guerrero, este proceso culminó 

con la redacción de conclusiones y recomendaciones, contribuyendo este al logro de los 

objetivos institucionales establecidos. 
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6. Resultados 

 Contexto Institucional 

Reseña Histórica 

 El Gobierno Autónomo descentralizado parroquial rural de Lauro Guerrero es una 

entidad que se encarga de brindar y garantizar el buen vivir de los ciudadanos, esta parroquia 

inicio sus actividades el 09 de noviembre de 2001, el Ruc es 1160025820001, su página web 

es www.gadlauroguerrero.gob.ec y se encuentra ubicada en la calle Sucre y Miguel Zarate s/n 

en la cabera parroquial.  

Autoridades 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Lauro Guerrero tiene como 

presidente al Ing. Juan Gabriel Celi Gallegos, vicepresidenta la Sra. Blanca Katherine Cuenca 

Tandazo, primer vocal el Ing. Jorge Luis Encarnación Yanangomez, segundo vocal el Sr. 

Milton Manrique Quichimbo Yaguachi, tercer vocal la Sra. Carmen Mercedes Maza Camacho, 

y como secretaría – tesorera la Lic. Nanci Yanina Balcázar Balcázar.  

Misión 

La Parroquia de Lauro Guerrero es un territorio que en conjunto con su población 

promueve el desarrollo integral y armónico, utilizando adecuadamente el PD y OT como 

herramienta de gestión, priorizando resolver las necesidades básicas mediante proyectos, 

ejecutando obras de calidad y con calidez en beneficio de la población más vulnerable, creando 

alianzas estratégicas que permitan el desarrollo de la parroquia en todo nivel. 

Visión 

En el año 2025 Lauro Guerrero será una parroquia que conserva el medio ambiente 

sano y saludable, con producción agropecuaria para consumo familiar y con excedentes para 

la venta, infraestructura y servicios básicos, con gente capacitada y organizada, líderes y 

lideresas que participan activamente y promueven el desarrollo de la parroquia, redes viales en 

buenas condiciones, con la imagen de una parroquia próspera conservando sus costumbres y 

tradiciones. 

 

 

http://www.gadlauroguerrero.gob.ec/
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Logo de la Institución 

 

Políticas y Objetivos 

De acuerdo al COOTAD, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Lauro Guerrero, con personería jurídica de derecho público, patrimonio propio y con capacidad 

para realizar actos jurídicos que fuesen necesarios para lograr el bien común y atender las 

necesidades básicas de la comunidad, se plantea las siguientes políticas y objetivos:  

Políticas  

Para tener una mayor eficiencia y operatividad administrativa se ha establecido las 

siguientes políticas institucionales:  

• Concertación con los diferentes actores sociales, para el logro de una participación 

efectiva en el desarrollo de la Parroquia. 

• Preservar y encausar los intereses parroquiales y ciudadanos como finalidad 

institucional. 

• Identificación de los problemas prioritarios de las comunidades y búsqueda oportuna 

de las soluciones más adecuadas, con el menor costo y el mayor beneficio. 

• Se priorizarán las inversiones de conformidad con el Plan de Desarrollo Parroquial, a 

través del Plan Operativo Anual, el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Anual 

de Compras, procurando ser austeros en el Gasto Corriente. 

• Se priorizará las necesidades de las comunidades, a través de las Asambleas 

Parroquiales, debiéndose acoger a disposiciones legales de la Nueva Constitución 

Política del Estado y a la Ley de Contratación Pública y su Reglamento. 

Objetivos  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Lauro Guerrero, se propone 

para el Ejercicio Económico del 2021, crear un modelo que impulse el desarrollo Parroquial, 

mejorar los servicios públicos, para lo cual se plantea los siguientes objetivos:  

 

 



35 

 

Objetivo General 

• Contribuir a la creación de un modelo de desarrollo local¨. Se ha optado por identificar 

para cada sistema los objetivos, dentro de los cuales se plantean las líneas de acción 

con sus respectivos proyectos; los que serán factibles de ser realizados a través de la 

integración de los actores claves a nivel Parroquial, Cantonal, Provincial y Nacional.  

Objetivos Específicos 

• Promover la organización social, el civismo, la participación ciudadana y la 

confraternidad de la población para alcanzar el desarrollo Parroquial. 

• Planificar e impulsar el desarrollo físico de la Parroquia en el centro parroquial y sus 

comunidades, acorde con las competencias de las Juntas Parroquiales. 

• Coordinar acciones con otras entidades a través de convenios, para mejorar la cultura, 

la educación, turismo y la asistencia social. 

• Auspiciar y promover reuniones permanentes para coordinar acciones, mediante el uso 

de mesas redondas, seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras 

actividades de integración y trabajo.  

• Fomentar el desarrollo económico y productivo, con la participación activa de la 

ciudadanía. 

• Ejecutar las diversas actividades programadas en el Plan Operativo Anual del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Lauro Guerrero. 

• Demostrar transparencia en los actos administrativos y financieros y distribuir 

equitativamente los recursos parroquiales de acuerdo a las necesidades básicas 

insatisfechas. 

Base Legal 

La vice parroquia Chinchanga (hoy parroquia Lauro Guerrero) perteneciente a la 

parroquia Cangonama se eleva a parroquia rural con acuerdo número 216 del registro oficial 

del 25 de mayo de 1912. 
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La administración del Gobierno Parroquial Rural Lauro Guerrero se regula por las 

disposiciones legales vigentes y sus reglamentos, como también por las resoluciones internas 

creadas. Las mismas que se mencionan a continuación: 

• Constitución de la República del Ecuador 2008. 

• Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP). 

• Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP) 

• Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP)  

• Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

• Ley de Seguridad Social y sus reformas  

• Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento. 

• Ley Orgánica de Equidad Tributaria. 

• Ley Orgánica de conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre. 

• Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). 

• Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP). 

• Código de Trabajo. 

• Código de Procesamiento Civil. 

• Reglamento General para la Administración, Utilización y Control de los Bienes y 

Existencias del Sector Público. 

• Reglamento General a la Ley de Régimen Tributario Interno. 

• Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

• Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio Público. 

• Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

• Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado. 

• Normas Técnicas de Presupuesto. 

• Normas de Tesorería. 

• Acuerdos y Resoluciones. 

Obligaciones Tributarias 

• Declaración de IVA 

• Declaración de retenciones en la fuente 
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• Anexo relación de dependencia 

• Anexo transaccional simplificado 

Organización Administrativa 

La estructura orgánica del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Lauro Guerrero, se encuentra conformada de la siguiente manera:  

Figura  7. Organigrama Estructural 

 

Nota: Organigrama del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Lauro Guerrero 

Estructura Orgánica 

Proceso Legislativo. - determina las políticas en las que se sustentarán la administración 

parroquial, para el logro de sus objetivos. Su competencia se traduce en los actos normativos 

resolutivos y fiscalizadores. 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero mediante 

votación popular, está integrado por 5 vocales que conforman las siguientes comisiones, para 

el periodo 2023-2027:  
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Tabla 5. Estructura Orgánica del GAD Parroquial de Lauro Guerrero 

Nombres y Apellidos Cargo Comisión 

Ing. Juan Gabriel Celi Gallegos Presidente Presidencia: Encargado de 

coordinar y supervisar el 

cumplimiento eficiente y oportuno 

de las diferentes acciones. 

Srta. Blanca Katherine Cuenca 

Tandazo 

Vicepresidenta Económico: Desarrollo 

Económico, Productividad, 

Competitividad y Economía 

Popular y Solidaría; 

Comercialización; Turismo y 

Fiestas. 

Ing. Jorge Luis Encarnación 

Yanangomez 

Vocal 1 Gobernabilidad e 

Institucionalidad: Planificación 

Estratégica; Participación 

Ciudadana y Gobierno Abierto; 

Desarrollo Parroquial; Presupuesto, 

Finanzas y Tributación. 

Sr. Milton Manrique Quichimbo 

Yaguachi 

Vocal 2 Social: Salud; Educación y Cultura; 

Deporte y Recreación; Igualdad, 

Género e Inclusión Social; y 

Seguridad, Convivencia Ciudadana 

y Gestión de Riesgos. 

Sra. Carmen Maza Vocal 3 Territorial: Uso de Suelo; 

Movilidad; Ambiente; Áreas 

Históricas y Patrimonio; Vivienda y 

Hábitat; Propiedad y Espacio 

Público; Ordenamiento Territorial. 

Todos los vocales de GAD Presupuesto 

Lcda. Nanci Yanina Balcazar 

Balcazar 

Secretaría/ 

Tesorera 

Administrativo/ Financiero 

 

Nota:  Estructura Orgánica del Gobierno Autónomo Descentralizado de Lauro Guerrero.
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Cumplimiento del Plan Operativo Anual en concordancia a los programas, proyectos y actividades del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Lauro Guerrero 

Tabla 6. Matriz Año 2022 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LAURO GUERRERO 

2022 

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

N° 
DESCRIPCIÓN DEL 

PROYECTO 
INVERSIÓN CODIFICADO 

VALOR 

EJECUTADO 

INDICADOR DE GESTIÓN 

PRESUPUESTARIA 

% DE 

EJECUCIÓN 
ESTADO 

1 Proyecto de protección 

y promoción de la 

diversidad cultural de la 

parroquia. 

4.522,26 4.522,26 4.522,26 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
4522,26

4522,26
∗ 100 

100% EJECUTADO 

2 Mejorar la 

infraestructura de la 

casa comunal en el 

barrio San Francisco. 

9.070,00 9.070,00 9.055,08 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
9055,08

9070,00
∗ 100 

99,83% EJECUTADO 

3 Mejorar la cubierta de 

baños públicos de la 

casa comunal del barrio 

Angamaza. 

700,00 700,00 700,00 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
700,00

700,00
∗ 100 

100% EJECUTADO 

4 Proyecto de 

iluminación de 

jardineras para el centro 

parroquial. 

1.700,00 1.700,00 1.700,00 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
1700,00

1700,00
∗ 100 

100% EJECUTADO 

5 Regeneración del 

parque central de la 

parroquia. 
64.484,31 64.484,31 64.481,31 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
64481,31

64484,31
∗ 100 

99,99% EJECUTADO 
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LAURO GUERRERO 

2022 

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

N° 
DESCRIPCIÓN DEL 

PROYECTO 
INVERSIÓN CODIFICADO 

VALOR 

EJECUTADO 
INDICADOR DE GESTIÓN 

PRESUPUESTARIA 
% DE 

EJECUCIÓN 
ESTADO 

6 Mejoramiento de la 

cancha de uso múltiple, 

construcción de 

graderío con cubierta en 

la cancha del barrio San 

Francisco. 

15.600,08 15.600,08 15.600,08 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
15600,08

15600,08
∗ 100 

100% EJECUTADO 

7 Estudios técnicos 

eléctrico para la 

reconstrucción y/o 

mejoramiento del 

parque central de Lauro 

Guerrero. 

1.344,00 1.344,00 1.344,00 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
1344,00

1344,00
∗ 100 

100% EJECUTADO 

8 Mejoramiento de 

sistemas de agua para 

consumo humano para 

el barrio Santa Cecilia. 

 

16.000,00 16.000,00 16.000,00 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
16000,00

16000,00
∗ 100 

100% EJECUTADO 

9 Promover un modelo de 

gestión eficiente, capaz 

de generar soluciones 

integrales dentro de la 

administración del 

territorio y de los 

recursos de la parroquia 

enmarcado en la 

normativa legal. 

20.791,14 20.791,14 20.791,14 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
20791,14

20791,14
∗ 100 

100% EJECUTADO 
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LAURO GUERRERO 

2022 

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

N° 
DESCRIPCIÓN DEL 

PROYECTO 
INVERSIÓN CODIFICADO 

VALOR 

EJECUTADO 
INDICADOR DE GESTIÓN 

PRESUPUESTARIA 
% DE 

EJECUCIÓN 
ESTADO 

10 Firma de convenios 

interinstitucional para la 

implementación de 

infraestructura vial. 

(alcantarillado) 

cabezales en sitio el 

chorro barrio Santo 

Domingo. 

2.500,00 2.500,00 2.500,00 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
2500,00

2500,00
∗ 100 

100% EJECUTADO 

11 Impulsar el desarrollo 

turístico como uno de 

los sectores prioritarios 

a través del 

mejoramiento de la 

infraestructura de los 

atractivos turísticos de 

la parroquia ¨colocación 

de letras corpóreas 

Lauro Guerrero¨.  

5.949,23 5.949,23 5.848,97 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
5848,97

5949,23
∗ 100 

98,31% EJECUTADO 

 

 

 

 

 



42 

 

Desarrollo: 

Proyectos Institucionales 2022 

Proyectos Planificados 11 

Proyectos Ejecutados 11 

Proyectos en Ejecución 0 

Proyectos no Ejecutados 0 

 

Total de Proyectos= 
𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠

𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠
∗ 100 

Total de Proyectos= 
11

11
∗ 100 

Total de Proyectos= 100%  

Interpretación 

Después de haber analizado el Plan Operativo Anual del año 2022 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, se evidencia que los proyectos 

institucionales planeados se han ejecutado en un 100% como se detalla a continuación:  

• En concordancia con el primer proyecto denominado protección y promoción de la 

diversidad cultural de la parroquia se cumplió en un 100% dado que su asignación 

inicial y su valor ejecutado fueron de $4.522,26, el cual ayudo al manejo responsable 

de los recursos naturales asegurando así el cuidado y la conservación de la 

biodiversidad de la Parroquia Lauro Guerrero. 

• De acuerdo con el proyecto de mejoramiento de la infraestructura de la casa comunal 

al barrio San Francisco, se contó con una asignación inicial de $9.070,00 de lo cual se 

ejecutó un valor del total de $9.055,08 esto equivalente al 99,83% lo que nos deja como 

resultado que este proyecto se ejecutó en su totalidad, esto contribuye a que los espacios 

públicos sean incluyentes y de calidad desarrollando así un ambiente saludable y de 

oportunidad. 

• El proyecto denominado ¨Mejorar la cubierta de baños públicos de la casa comunal en 

el barrio Angamaza¨, contribuye a que los habitantes del sector cuenten con servicios y 

espacios adecuados para su desarrollo social y cultural, este proyecto tuvo una 

asignación inicial de $700,00 que se ejecutaron en el 100%. 

• Respecto al proyecto de iluminación de jardineras para el centro parroquial se cumplió 

en un 100% con un valor asignado y ejecutado de $1.700,00, este ayudará a que estos 
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espacios públicos tengan un mejor desarrollo tanto social como cultural y recreativo 

dentro de un ambiente sano e iluminado. 

• El proyecto de regeneración del parque central de la parroquia, es un proyecto que busca 

mejorar la infraestructura del parque otorgando un espacio de calidad para que toda la 

ciudadanía pueda disfrutar de él, en plenitud y con todas las comodidades existentes, 

esto se realizó con recursos de autogestión del Gad con una asignación inicial de               

$ 64.484,31 y un valor ejecutado $ 64.481,31 es decir que, el porcentaje de efectividad 

de la ejecución de la obra es del 99,99%.  

• De acuerdo con el proyecto denominado mejoramiento de la cancha de uso múltiple, 

construcción de graderío con cubierta en la cancha del barrio San Francisco este conto 

con una asignación inicial y una ejecución de un valor de $ 15.600,08 es decir se ha 

realizado dicho proyecto en un 100%, este contribuye a que la comunidad y demás 

personas aledañas puedan disfrutar de la obra. 

• El monto entregado y completado para el proyecto ¨Estudios técnicos eléctricos para el 

Parque de Lauro Guerrero¨ es de $ 1.344,00 y la tasa de ejecución es del 100% es decir 

se encuentra finalizado, en otras palabras se ha realizado los estudios para el 

mejoramiento y renovación del parque, lo cual garantiza la implementación segura y 

efectiva de las instalaciones eléctricas, creando condiciones favorables para que todos 

los habitantes utilicen este espacio público con un ambiente sano para los fines que 

consideren pertinentes. 

• El proyecto de ¨Mejoramiento de sistemas se agua para consumo humano del barrio 

Santa Cecilia¨ cumplió el objetivo que es mejorar los sistemas de agua potable, 

garantizando el acceso a agua de alta calidad para las personas, esta intervención tiene 

un impacto directo en la salud y bienestar de las personas residentes en el lugar  con el 

fin de brindar la disponibilidad de este recurso, reduciendo así el riesgo a enfermedades 

y mejorar los medios de vida, este proyecto  conto con una asignación inicial y un valor 

ejecutado de $ 16.00,00 es decir el 100% de ejecución en la obra. 

• Respecto al proyecto ¨Modelo de gestión eficiente para la administración del territorio¨ 

se cumplió en un 100% con un monto asignado y ejecutado de $ 20.791,14, con esto se 

pretende optimizar la administración pública creando soluciones en la gestión del 

territorio y recursos parroquiales, así mismo ayudara a influir en los ciudadanos   con 

el objeto de mejorar los procesos administrativos para resolver problemas, proporcionar 
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servicios ayudando así a fortalecer el desarrollo sostenible y la confianza en la 

gobernanza de la institución. 

• El décimo proyecto denominado ¨Firma de convenios interinstitucionales para la 

implementación de infraestructura vial (alcantarillado) en el barrio Santo Domingo¨ se 

ejecutó en un 100% con una asignación inicial y un valor completado de $ 2.500,00, 

esto mejorara significativamente al saneamiento y prevención de problemas de salud, 

además ayuda a reducir el riesgo de derrumbes debido a la acumulación de agua, 

afectando positivamente a la calidad de vida de cada uno de los habitantes de la 

comunidad. 

• El proyecto Impulsar el desarrollo turístico mediante la mejora de infraestructura en la 

parroquia Lauro Guerrero, cuyo objetivo principal es apoyar al desarrollo de los 

atractivos turísticos mediante el mejoramiento de la infraestructura, fortaleciendo así la 

identidad cultural de la parroquia y promoviendo el desarrollo sustentable. Si bien es 

cierto este proyecto se desarrolló en un porcentaje 98,31% del presupuesto se puede 

decir que está completo, ya que su asignación inicial fue de $ 5.949,23 y su valor 

ejecutado de $ 5.848,97. 
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Tabla 7. Matriz Año 2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LAURO GUERRERO 

2023 

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

N° 
DESCRIPCIÓN DEL 

PROYECTO 
INVERSIÓN CODIFICADO 

VALOR 

EJECUTADO 

INDICADOR DE GESTIÓN 

PRESUPUESTARIA 

PORCENTAJE 

DE 

EJECUCIÓN 

ESTADO 

1 Proyecto lumínico de 

letras corpóreas en la 

cabecera parroquial. 

 
3.684,91 3.684,91 3.684,91 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
3684,91

3684,91
∗ 100 

100% EJECUTADO 

2 Mantenimiento de las 

vías de los barrios de 

la parroquia Lauro 

Guerrero. 

 

5.632,64 5.632,64 5.632,64 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
5632,64

5632,64
∗ 100 

99,83% EJECUTADO 

3 Proyecto 

complementario 

¨Regeneración urbana 

del parque central 

Lauro Guerrero¨. 

6.223,65 6.223,65 6.223,65 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
6223,65

6223,65
∗ 100 

100% EJECUTADO 

4 Proyecto cubierta y 

regeneración urbana 

del parque central 

Lauro Guerrero. 

 

45.136,91 45.136,91 45.136,91 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
45136,91

45136,91
∗ 100 

100% EJECUTADO 

5 Construcción de 

cabezales de 

alcantarillas  

 

 

7.460,30 7.460,30 7.460,30 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
7460,30

7460,30
∗ 100 

99,99% EJECUTADO 
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LAURO GUERRERO 

2023 

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 

N° 
DESCRIPCIÓN DEL 

PROYECTO 
INVERSIÓN CODIFICADO 

VALOR 

EJECUTADO 
INDICADOR DE GESTIÓN 

PRESUPUESTARIA 

PORCENTAJE 

DE 

EJECUCIÓN 
ESTADO 

6 Readecuación de la 

casa comunal en San 

Francisco. 

 

8.084,89 8.084,89 8.084,89 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
8084,89

8084,89
∗ 100 

100% EJECUTADO 

7 Protección y 

promoción de la 

diversidad cultural de 

la parroquia.  

 

6.220,00 6.220,00 6.220,00 

IEI= 
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑠𝑡.𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

 

IEI= 
6220,00

6220,00
∗ 100 

100% EJECUTADO 
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Desarrollo: 

Proyectos Institucionales 2023 

Proyectos Planificados 7 

Proyectos Ejecutados 7 

Proyectos en Ejecución 0 

Proyectos no Ejecutados 0 

 

Total de Proyectos= 
𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠

𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜𝑠 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠
∗ 100 

 

Total de Proyectos= 
7

7
∗ 100 

 

Total de Proyectos= 100%  

 

Interpretación:  

Luego del análisis realizado a él Plan Operativo Anual del año 2023 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, se evidencia que los proyectos 

institucionales planeados se han ejecutado en un 100% como se menciona a continuación:  

• En concordancia con el primer proyecto denominado proyecto lumínico de letras 

corpóreas en la cabecera parroquial se cumplió en un 100% dado que su asignación 

inicial como su valor ejecutado fueron de $ 3.684,91 el cual ayuda a la mejor 

presentación y visión sobre lo que se encuentra dentro de la parroquia, están presentes 

a la entrada de la Parroquia Lauro Guerrero. 

• De acuerdo con el proyecto de mantenimiento de las vías de los barrios de la parroquia 

Lauro Guerrero se contó con una asignación inicial y un valor ejecutado de $ 5.632,64 

esto equivalente al 100% lo que nos deja como resultado que este proyecto se ejecutó 

en su totalidad, esto contribuye a que cada una de las familias de las comunidades 

beneficiadas a garantizar sus derechos y servicios ayudando así a erradicar la pobreza 

y promover la inclusión social. 

• El proyecto complementario ¨Regeneración urbana del parque central Lauro Guerrero¨ 

que tiene como objeto principal mejorar el estado de este espacio, creando un entorno 

más atractivo y de mayor accesibilidad para actividades recreativas, culturales y 

sociales aportando de esta manera a la comunidad a través de la creación de un lugar 



48 

 

más seguro y agradable para vivir, tuvo un valor de asignación inicial y de ejecución 

de $ 6.223,65 es decir este alcanzó su finalización en un 100%.  

• En concordancia con el cuarto proyecto  denominado ¨Cubierta y regeneración urbana 

del parque central Lauro Guerrero¨ consta de un monto asignado y ejecutado de                

$ 45.136,91 esto equivale a un porcentaje de ejecución del mismo del 100% es decir 

completado en su totalidad, este ayuda a que las personas puedan utilizar el parque de 

forma cómoda y segura en cualquier tipo de clima que se encuentre presente en las 

diferentes ocasiones en las que se realicen actividades como pueden ser recreativas, 

culturales, deportivas, etc.  

• El proyecto ¨Construcción de cabezales de alcantarillas¨ ayuda directamente a reducir 

el riesgo de daños en las propiedades aledañas al sitio de construcción de alcantarillas, 

así mismo a mejorar problemas de salud relacionadas con las aguas estancadas 

garantizando un ambiente seguro y limpio, este conto con una asignación inicial y un 

valor ejecutado de $ 7.460,30 equivalente al 100% en ejecución de la obra.  

• De acuerdo al proyecto denominado ¨Readecuación de la casa comunal en San 

Francisco¨ cuenta con un valor inicial de $ 8.084,89 ejecutado en un 100%, su objeto 

es ofrecer a los ciudadanos de dicho barrio un lugar más seguro, cómodo y funcional el 

cual ayude para que en ella se realicen reuniones, eventos sociales, culturales y en si 

fortalecer a la comunidad como tal.
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Aplicación de Indicadores Presupuestarios al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural Lauro Guerrero 

Tabla 8. Niveles de referencia de indicadores 

ESTÁNDAR DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PÚBLICO 

Nivel 1 Porcentaje  Resultado Color de Resultado 

 

 

Niveles 

De 0% a 60% Inaceptable  

De 61% a 80% Bueno  

De 81% a 90% Muy bueno  

De 91% a 100%  Excelente  

Nota: Datos tomados del manual de control interno y seguimiento de la Contraloría General del 

Estado (2020). 

Índices de Ejecución Presupuestaria 

Tabla 9. Índice de Ejecución Presupuestaria de Ingresos 2022 – 2023 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

Presupuesto 

Año 2022 Año 2023 

Ingresos 

Corrientes 

Ingresos de 

Capital 

Ingresos de 

Financia 

Ingresos 

Corrientes 

Ingresos de 

Capital 

Ingresos de 

Financia 

Devengado $75.723,98 $113.516,44 $17.581,10 $80.128,38 $98.750,22 $45.136,91 

Codificado $75.723,98 $118.516,44 $25.280,99 $75.723,98 $126.254,24 $89.762,30 

Nota: Datos tomados de las Cédulas Presupuestarias de Ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero (2022-2023). 

Fórmula: 

𝑰. 𝑬. 𝑷. 𝑰 =
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Ingresos Corrientes 
=

$ 75.723,98

$ 75.723,98
∗ 100 

= 100% 

=
$ 80,128,38

$ 75.723,98
∗ 100 

= 94,50% 

Ingresos de Capital 
=

$ 113.516,44

$ 118.516,44
∗ 100 

= 95,78% 

=
$ 98.750,22

$ 126.254,24
∗ 100 

= 78,21% 

Ingresos de 

Financiamiento 

=
$ 17.581,10

$ 25.280,99
∗ 100 

= 69,54% 

=
$ 45.136,91

$ 89.762,30
∗ 100 

= 50,29% 
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Interpretación  

Luego de aplicar el índice de ejecución presupuestaria de ingresos, se determinó que los 

ingresos corrientes presentaron un alto nivel de ejecución presupuestaria, alcanzando el 100% 

en 2022 y un 94,5% en 2023, lo que evidencia una ligera disminución en el segundo año; por 

su parte, los ingresos de capital reflejaron un nivel alto de ejecución del 95,78% en 2022, pero 

descendieron a un nivel medio del 78,21% en 2023, indicando una reducción en la capacidad 

de cumplimiento presupuestario en esta categoría. En cuanto a los ingresos de financiamiento, 

ambos años registraron un nivel medio-bajo de ejecución, con un 69,54% en 2022 y un 50,29% 

en 2023, lo cual se debe principalmente a la existencia de cuentas por cobrar de años anteriores 

que no han sido canceladas o desembolsadas por el Gobierno Central, afectando negativamente 

la disponibilidad de recursos y el cumplimiento de las metas presupuestarias. 

Figura  8. Índice de ejecución presupuestaria de Ingresos  

 

Nota. Cedulas presupuestarias de ingresos del GAD de la Parroquia Lauro Guerrero años 2022-2023 

Tabla 10. Índice de Ejecución Presupuestaria de Gastos 2022 - 2023 

GOBIERNO AUTONÓMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

Presupuesto 
Gastos 

Corrientes 

Gastos de 

Inversión 

Gastos de 

Capital 

Aplicación del 

Financiamiento 

Año 2022 

Devengado $ 78.121,00 $ 74.458,65 $ 928.57 $ 490,01 

Codificado $ 80.353,05 $ 123.030,28 $ 1.040,00 $ 490,01 

Año 2023 

Devengado $ 82.349,73 $ 129.392,34 $ 0,00 $ 72,02 

Codificado $ 89.472,45 $ 193.820,60 $ 1.400,00 $ 490,01 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

de Lauro Guerrero (2022-2023). 
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Fórmula: 

𝑰. 𝑬. 𝑷. 𝑰 =
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Gastos Corrientes 
=

$ 78.121,00

$ 80.353,05
∗ 100 

= 97,22% 

=
$ 82.349,73

$ 89.472,45
∗ 100 

= 92,04% 

Gastos de Inversión 
=

$ 74.458,65

$ 123.030,28
∗ 100 

= 60,52% 

=
$ 129.392,34

$ 193.820,60
∗ 100 

= 66,76% 

Gastos de Capital  
=

$ 928,57

$ 1.040,00
∗ 100 

= 89,29 % 

=
$ 0,00

$ 1.400,00
∗ 100 

= 0 % 

Aplicación al 

Financiamiento 

=
$ 490,01

$ 490,01
∗ 100 

= 100 % 

=
$ 72,02

$ 490,01
∗ 100 

= 14,07 % 
 

Interpretación  

El análisis del gasto presupuestario muestra que el gasto corriente alcanzó un nivel óptimo de 

ejecución en ambos años, con un 97,22% en 2022 y un 92,04% en 2023, lo que evidencia una 

gestión eficiente respecto al presupuesto asignado inicialmente. Por otro lado, el gasto de 

capital presentó un desempeño promedio, incrementándose del 60,52% en 2022 al 66,76% en 

2023, aunque sin alcanzar niveles óptimos. En contraste, los gastos relacionados con bienes de 

larga duración mostraron un comportamiento dispar: en 2022, lograron un alto nivel de 

ejecución presupuestaria con un 89,29%, mientras que en 2023 fue del 0%, debido a la ausencia 

de adquisiciones en esta categoría. Finalmente, el financiamiento registró una ejecución total 

del presupuesto en 2022 100%, pero en 2023 descendió drásticamente al 14,07%, lo que refleja 

un nivel bajo de desempeño, causado por retrasos en el devengado de los recursos.  
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Figura  9. Índice de ejecución presupuestaria de Gastos  

 

Nota: Cedulas presupuestarias de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 

Lauro Guerrero años 2022-2023 

Índices Financieros Presupuestarios 

Dependencia financiera de transferencias del gobierno 

Tabla 11. Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno años 2022 y 2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos de Transferencia  $ 189.194,00 $ 178.878,60 

18 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales $ 75.677,56 $ 80.128,38 

28 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales $ 113.516,44 $ 98.750,22 

 Total Ingresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

1 Ingresos Corrientes $75.723,98 $80.128,38 

2 Ingresos de Capital $113.516,44 $98.750,22 

3 Ingresos de Financiamiento $17.581,10 $45.136,91 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Lauro 

Guerrero años 2022 y 2023. 

Fórmula:  

D.F.T.G = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Dependencia Financiera de 

Transferencias del 

Gobierno 

= 
$ 189.194,00

$ 206.821,52
∗ 100 

= 91,48%  

= 
$ 178.878,60

$ 224.015,51
∗ 100 

= 79,85% 
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Interpretación:  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero alcanzó un nivel 

de dependencia financiera del 91,48% en 2022, mientras que en 2023 este indicador disminuyó 

al 79,85%, reflejando una reducción del 11,63% debido a la transferencia de capital del año 

anterior. Sin embargo, esta disminución no cambia el hecho de que la entidad depende casi 

exclusivamente de la financiación estatal para llevar a cabo sus planes, proyectos, actividades 

y obligaciones. Esta alta dependencia financiera no es favorable, ya que cualquier retraso en el 

desembolso de los recursos por parte del Gobierno Central impacta negativamente en la 

ejecución de obras importantes, prolongando los tiempos necesarios para cumplir con los 

proyectos planificados. 

Figura  10. Dependencia Financiera 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Lauro Guerrero años 2022 y 

2023. 

Autonomía Financiera  

Tabla 12. Autonomía Financiera en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos Propios  $ 46,42 $ 0,00 

19 Otros Ingresos  $ 46,42 $ 0,00 

 Total Ingresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

1 Ingresos Corrientes $75.723,98 $80.128,38 

2 Ingresos de Capital $113.516,44 $98.750,22 

3 Ingresos de Financiamiento $17.581,10 $45.136,91 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero Periodos 2002-2023 
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Fórmula 

A.F = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Autonomía Financiera 
= 

$ 46,42

$ 206.821,52
∗ 100 

= 0,02%  

= 
$ 0,00

$ 224.015,51
∗ 100 

= 0,00% 
 

Interpretación:  

Al analizar el índice de autonomía financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Lauro Guerrero, se identificó que en 2022 alcanzó el 0,02 % del total de ingresos, 

mientras que en 2023 descendió al 0,00 %, evidenciando una reducción de 0,02 puntos entre 

ambos años. Esto demuestra que la entidad prácticamente no cuenta con capacidad para 

autofinanciarse mediante su propia gestión o recursos propios. Esta dependencia se debe a que 

su funcionamiento depende por completo de las transferencias del Gobierno Central, dado que 

los servicios que presta a la comunidad son gratuitos y no generan ingresos. Además, la 

institución no desarrolla actividades adicionales que le permitan incrementar sus recursos 

financieros. Como consecuencia, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Lauro 

Guerrero carece de autonomía financiera y no puede asumir gastos fuera de los establecidos en 

el Plan Operativo Anual, salvo que se realicen ajustes presupuestarios. Sin el respaldo del 

Estado, la entidad no podría solventar sus costos operativos ni cumplir con sus 

responsabilidades.  

Figura  11. Autonomía Financiera  

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria GAD Parroquial Rural de Lauro Guerrero años 2022-2023. 
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Autosuficiencia Financiera  

Tabla 13. Autosuficiencia Financiera en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos Propios  $ 46,42 $ 0,00 

19 Otros Ingresos  $ 46,42 $ 0,00 

 Total Gastos Corrientes  $ 78.121,00 $ 82.349,73 

51 Gastos en Personal $ 67.592,01 $ 72.275,89 

53 Bienes y Servicios de Consumo $ 2.473,74 $ 2.280,49 

56 Gastos Financieros  $ 372,92 $ 2.221,35 

57 Otros Gastos Corrientes  $ 853,05 $ 299,79 

58 Transferencias o Donaciones Corrientes $ 6.829,28 $ 5.272,21 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 

Fórmula 

AT.F = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Autosuficiencia Financiera 
= 

$ 46,42

$ 78.121,00
∗ 100 

= 0,06%  

= 
$ 0,00

$ 82.349,73
∗ 100 

= 0,00% 
 

Interpretación:  

El índice de autosuficiencia financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de 

Lauro Guerrero revela que en 2022 la entidad alcanzó un porcentaje de autosuficiencia del 

0,06%, mientras que en 2023 este indicador disminuyó completamente a 0,00%. Esto refleja 

que los ingresos propios generados por la entidad son extremadamente bajos en ambos años, 

lo cual limita significativamente su capacidad para cubrir gastos corrientes mediante recursos 

autogestionados. Idealmente, el índice debería ser igual o superior al 100% para garantizar que 

la institución pueda financiar, al menos en parte, sus operaciones con ingresos propios, 

reduciendo así su dependencia de las transferencias estatales. Esta situación evidencia la 

necesidad de fortalecer las fuentes de ingreso autónomo para mejorar su sostenibilidad 

financiera. 
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Figura  12. Autosuficiencia Financiera 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Lauro Guerrero años 2022 y 

2023. 

Solvencia Financiera  

Tabla 14. Solvencia Financiera en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos Corrientes $ 75.723,98 $ 80.128,38 

18 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales $ 75.677,56 $ 80.128,38 

19 Otros no Especificados  $ 46,42 $ 0,00 

 Total Gastos Corrientes  $ 78.121,00 $ 82.349,73 

51 Gastos en Personal $ 67.592,01 $ 72.275,89 

53 Bienes y Servicios de Consumo $ 2.473,74 $ 2.280,49 

56 Gastos Financieros  $ 372,92 $ 2.221,35 

57 Otros Gastos Corrientes  $ 853,05 $ 299,79 

58 Transferencias o Donaciones Corrientes $ 6.829,28 $ 5.272,21 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 

Fórmula 

S.F = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Solvencia Financiera 
= 

$ 75.723,98

$ 78.121,00
 

= 0,96 

= 
$ 80.128,38

$ 82.349,73
 

= 0,97 
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Interpretación:  

El análisis del índice de solvencia financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero para el periodo fiscal de 2022 muestra que, por cada dólar 

necesario, la entidad cuenta con solo $0,97 para cubrir sus gastos corrientes. Esto indica que 

los ingresos corrientes son insuficientes para solventar completamente sus necesidades 

operativas, dado que lo ideal sería que este indicador alcance o supere un valor de 1. Esta 

situación se debe a que la institución no genera ingresos propios a través de actividades propias, 

lo que la obliga a depender exclusivamente de los recursos asignados por el Estado para cubrir 

el déficit y garantizar su funcionamiento. 

Figura  13. Solvencia Financiera 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 

Índices Financieros Presupuestarios con respecto a los Ingresos 

Ingresos Corrientes  

Tabla 15. Ingresos Corrientes en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos Corrientes $ 75.723,98 $ 80.128,38 

18 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales $ 75.677,56 $ 80.128,38 

19 Otros no Especificados  $ 46,42 $ 0,00 

 Total Ingresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

1 Ingresos Corrientes $75.723,98 $80.128,38 

2 Ingresos de Capital  $113.516,44 $98.750,22 

3 Ingresos de Financiamiento  $17.581,10 $45.136,91 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 
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Fórmula 

I.C = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Ingresos Corrientes 
= 

$ 75.723,98

$ 206.821,52
∗ 100 

= 36,61%  

= 
$ 80.128,38

$ 224.015,51
∗ 100 

= 35,77% 
 

Interpretación:  

En el periodo 2022, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro 

Guerrero recaudó ingresos corrientes que representaron el 36,61% del total de sus ingresos, un 

porcentaje bajo que disminuyó aún más en 2023 a un 35,77%, reflejando una reducción del 

0,84%. Estos ingresos, provenientes principalmente de transferencias y donaciones corrientes 

del Gobierno Central, junto con otros ingresos menores, son insuficientes para cubrir los gastos 

operativos de la institución. Esta situación desfavorable se agrava debido a la limitada 

capacidad de autogestión de recursos, lo que obliga a la entidad a contraer obligaciones 

financieras con el sector público para poder cumplir con los programas, proyectos y actividades 

planificados en su Plan Operativo Anual. 

Figura  14. Ingresos Corrientes 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 
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Ingresos de Capital 

Tabla 16. Ingresos de Capital en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos de Capital  $ 113.516,44 $ 98.750,22 

28 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales $ 113.516,44 $ 98.750,22 

 Total Ingresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

1 Ingresos Corrientes $75.723,98 $80.128,38 

2 Ingresos de Capital  $113.516,44 $98.750,22 

3 Ingresos de Financiamiento  $17.581,10 $45.136,91 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 

Fórmula 

I.D.C = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Ingresos de Capital 
= 

$ 113.516,44

$ 206.821,52
∗ 100 

= 54,89%  

= 
$ 98.750,22

$ 224.015,51
∗ 100 

= 44,09% 
 

Interpretación:  

El análisis del índice de ingresos de capital del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de Lauro Guerrero muestra que en 2022 la entidad recibió el 54,89% del total de ingresos 

en esta categoría, mientras que en 2023 este porcentaje disminuyó a 44,09%, reflejando una 

caída del 10,80%. Esta reducción se debe a la disminución en las transferencias y donaciones 

de capital e inversión, incluyendo menores aportes de entidades descentralizadas y autónomas, 

así como una reducción en las transferencias a las juntas parroquiales. Estos ingresos son 

esenciales para financiar proyectos de capital e inversión, como la adquisición de bienes de 

larga duración, que son fundamentales para promover el desarrollo económico y social de la 

comunidad. La disminución en estos recursos limita la capacidad de la entidad para ejecutar 

proyectos que beneficien a la población y contribuyan al crecimiento económico local. 
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Figura  15. Ingresos de Capital 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 

Ingresos de Financiamiento 

Tabla 17. Ingresos de Financiamiento en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Ingresos de Financiamiento $ 17.581,10 $ 45.136,91 

36 Del Sector Público Financiero $ 0,00  $ 45.136,91 

37 Saldos Disponibles $ 0,00 $ 0,00 

38 Cuentas Pendientes por Cobrar $ 17.561,10 $ 0,00 

 Total Ingresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

1 Ingresos Corrientes $ 75.723,98 $ 80.128,38 

2 Ingresos de Capital  $ 113.516,44 $ 98.750,22 

3 Ingresos de Financiamiento  $ 17.581,10 $ 45.136,91 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 

Fórmula 

I.D.F = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Ingresos de 

Financiamiento 

= 
$ 17.581,10

$ 206.821,52
∗ 100 

= 8,50%  

= 
$ 45.136,91

$ 224.015,51
∗ 100 

= 20,15% 
 

Interpretación:  

En 2022, los ingresos por financiamiento del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de Lauro Guerrero representaron el 8,50 % del total de ingresos, mientras que en 2023 
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aumentaron al 20,15 %, evidenciando un crecimiento del 11,65 % este incremento se originó 

por el débito del crédito obtenido del Banco del Estado y la recuperación de cuentas pendientes 

por concepto de IVA de años anteriores estos recursos adicionales permitieron a la entidad 

ejecutar la totalidad de los proyectos contemplados en el Plan Operativo Anual, destacando la 

construcción de la cubierta y la regeneración del parque central de la parroquia esta obra resultó 

fundamental para atender las necesidades de la comunidad, facilitando la realización de 

actividades en beneficio de la población de Lauro Guerrero. 

Figura  16. Ingresos de Financiamiento 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 

Índices Financieros Presupuestarios con respecto a los Egresos 

Egresos Corrientes 

Tabla 18. Egresos Corrientes en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Egresos Corrientes $ 78.121,00 $ 82.349,73 

51 Egresos en Personal  $ 67.592,01  $ 72.275,89 

53 Bienes y Servicios de Consumo $ 2.473,74 $ 2.280,49 

56 Egresos Financieros $ 372,92 $ 2.221,35 

57 Otros Egresos Corrientes  $ 853,05 $ 299,79 

58 Transferencias o Donaciones Corrientes  $ 6.829,28 $ 5.272,21 

 Total Egresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

5 Egresos Corrientes $ 78.121,00 $ 82.349,73 

7 Egresos de Inversión $ 74.458,65 $ 129.392,34 

8 Egresos de Capital $ 928.57 $ 0,00 

9 Aplicación del Financiamiento  $ 490,01 $ 72,02 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 
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Fórmula 

I.D.F = 
𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Egresos Corrientes  
= 

$ 78.121,00

$ 206.821,52
∗ 100 

= 37,77%  

= 
$ 82.349,73

$ 224.015,51
∗ 100 

= 36,76% 
 

Interpretación:  

Al aplicar el índice de egresos corrientes, se observa que, en el presupuesto del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, los egresos corrientes 

representaron el 37,77% en 2022, mientras que en 2023 disminuyeron al 36,76%, lo que refleja 

una reducción del 1,01%. Esta disminución se debe principalmente a la reducción de gastos en 

remuneraciones unificadas y en la adquisición de bienes de consumo, necesarios para el 

funcionamiento de la administración. Durante 2022, una parte de las funciones administrativas 

se realizaron mediante teletrabajo, lo que permitió a la entidad ajustar su presupuesto y redirigir 

recursos para cubrir el aumento de los gastos de capital, derivados de la adquisición de bienes 

de larga duración. Esta reestructuración financiera permitió mantener el cumplimiento de las 

obligaciones mientras se gestionaban los gastos de inversión necesarios para el desarrollo de 

la comunidad. 

Figura  17. Egresos Corrientes  

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023 
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Egresos de Inversión 

Tabla 19. Egresos de Inversión en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Egresos de Inversión $ 71.588,49 $ 129.392,34 

71 Egresos en Personal  $ 28.164,87  $ 34.917,77 

73 Bienes y Servicios de Consumo $ 38.056,85 $ 37.479.55 

75 Egresos Financieros $ 2.496,01 $ 52.517,19 

77 Otros Egresos Corrientes  $ 2.870,46 $ 3.477,83 

78 Transferencias o Donaciones Corrientes  $ 0,00 $ 1.000,00 

 Total Egresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

5 Egresos Corrientes $ 78.121,00 $ 82.349,73 

7 Egresos de Inversión $ 74.458,65 $ 129.392,34 

8 Egresos de Capital $ 928.57 $ 0,00 

9 Aplicación del Financiamiento  $ 490,01 $ 72,02 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 

Fórmula 

I.D.F = 
𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Egresos de Inversión  
= 

$ 71.588,49

$ 206.821,52
∗ 100 

= 34,61%  

= 
$ 129.392,34

$ 224.015,51
∗ 100 

= 57,76% 
 

Interpretación:  

Los gastos de inversión del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro 

Guerrero representaron el 34,61% del total de gastos en 2022 y aumentaron al 57,76% en 2023, 

lo que implica un incremento del 23,15%. Este aumento se debe principalmente a la inclusión 

de la partida de "Espectáculos Culturales y Sociales" en 2023, lo que generó un desafío para la 

institución, ya que tuvo que reasignar presupuesto para cubrir esta actividad. Además, el 

aumento en los gastos de inversión estuvo relacionado con la ejecución de programas, 

proyectos y obras públicas, especialmente en el mejoramiento vial y la prestación de ayuda 

social a la comunidad, lo que implicó un mayor desembolso de recursos para cumplir con los 

compromisos asumidos. 
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Figura  18. Egresos de Inversión 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 

Egresos de Capital 

Tabla 20. Egresos de Capital en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Egresos de Capital  $ 928,57 $ 0,00 

84 Bienes de larga duración (Propiedad, 

planta y equipo)  

$ 928,57  $ 0,00 

 Total Egresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

5 Egresos Corrientes $ 78.121,00 $ 82.349,73 

7 Egresos de Inversión $ 74.458,65 $ 129.392,34 

8 Egresos de Capital $ 928.57 $ 0,00 

9 Aplicación del Financiamiento  $ 490,01 $ 72,02 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 

Fórmula 

I.D.F = 
𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Egresos de Capital  
= 

$ 928,57

$ 206.821,52
∗ 100 

= 0,45%  

= 
$ 0,00

$ 224.015,51
∗ 100 

= 0,00% 
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Interpretación:  

Los gastos de capital del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro 

Guerrero representaron el 0,45% del total de gastos ejecutados en 2022, pero en 2023 cayeron 

al 0,00%, lo que refleja una disminución del 0,45% en el segundo periodo. Esto indica que, 

durante 2022, la entidad adquirió una cantidad mínima de bienes muebles, mientras que en 

2023 no se realizaron adquisiciones de bienes de larga duración. Esta falta de inversión en 

activos permanentes puede haber afectado la capacidad de la institución para fortalecer su 

infraestructura y recursos materiales, limitando así su capacidad de desarrollo y mejora en los 

servicios que brinda a la comunidad. 

Figura  19. Egresos de Capital 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 

Aplicación al Financiamiento 

Tabla 21. Aplicación al Financiamiento en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

PARTIDA DENOMINACIÓN AÑO 2022 AÑO 2023 

 Total Egresos de Capital  $ 15.098,12 $ 3.444,19 

96 Amortización de la deuda pública   $ 14.608,11  $ 3.372,17 

97 Pasivo Circulante  $ 490,01 $ 72,02 

 Total Egresos $ 206.821,52 $ 224.015,51 

5 Egresos Corrientes $ 78.121,00 $ 82.349,73 

7 Egresos de Inversión $ 74.458,65 $ 129.392,34 

8 Egresos de Capital $ 928.57 $ 0,00 

9 Aplicación del Financiamiento  $ 490,01 $ 72,02 

Nota: Datos tomados del Estado de Ejecución Presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022-2023 
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Fórmula 

I.D.F = 
𝐴𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑎𝑙 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Aplicación al 

Financiamiento 

= 
$ 15.098,12

$ 206.821,52
∗ 100 

= 7,30%  

= 
$ 3.444,19

$ 224.015,51
∗ 100 

= 1,54% 
 

Interpretación:  

En 2022, el financiamiento del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro 

Guerrero representó el 7,30 % del total de gastos, mientras que en 2023 se redujo al 1,54 %. 

Esta disminución se debe a que, durante 2022, los recursos se destinaron principalmente al 

pago de la deuda pública, enfocándose en la amortización del crédito otorgado por el Banco de 

Desarrollo del Ecuador. En contraste, en 2023, los fondos fueron utilizados para saldar cuentas 

por pagar de periodos anteriores, permitiendo a la entidad cumplir con sus compromisos 

pendientes y mantener sus obligaciones financieras al día. 

Figura  20. Aplicación al Financiamiento 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 
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Reformas Presupuestarias de Ingresos 

Tabla 22. Reformas Presupuestarias de Ingresos en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

Partida Denominación 
Asignación 

Inicial 2022 

Reformas 

2022 

Asignación 

Inicial 2023 

Reformas 

2023 

 Total Reformas Ingresos  $ 172.201,85 $ 47.319,60 $ 219.521,45 $ 72.219,07 

1 Ingresos Corrientes $ 78.803,51 $ -3.079,53 $ 75.723,98 $ 0,00 

2 Ingresos de Capital $ 93.398,34 $ 25.118,14 $ 118.516,48 $ 7.737,76 

3 Ingresos Financiamiento  $ 0,00 $ 25.280,99 $ 25.280,99 $ 64.481,31 

Nota: Datos tomados de las Cédulas Presupuestarias de Ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero años 2022-2023 

Fórmula 

I.D.F = 
𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑠 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠

𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Reformas Presupuestarias 

de Ingresos  

= 
$ 47.319,60

$ 172.201,85
∗ 100 

= 27,48%  

= 
$ 72.219,07

$ 219.521,45
∗ 100 

= 32,89% 
 

Interpretación:  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero tenía previsto un 

presupuesto inicial de $172.201,85. No obstante, debido a la necesidad de ajustes en la 

planificación, se implementaron reformas que incrementaron el monto en $47.319,60, 

representando un alza del 27,48 %. La reducción menos significativa se dio en los ingresos 

corrientes, con una disminución de $3.079,53, mientras que los ingresos de capital y de 

financiamiento aumentaron en $25.118,14 y $25.280,99, respectivamente. Para el año 2023, la 

entidad proyectó un presupuesto de $219.521,45, lo que supuso un incremento de $72.219,07, 

equivalente al 32,89 %. En esta ocasión, los ingresos corrientes no experimentaron 

modificaciones, pero los ingresos de capital aumentaron en $7.737,76 y los de financiamiento 

en $64.481,31, siendo estos últimos los más representativos. Este comportamiento refleja 

deficiencias en la programación presupuestaria al momento de formular el Plan Operativo 

Anual y el Proyecto de Presupuesto, lo que derivó en ajustes significativos en los ingresos de 

capital y financiamiento. 
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Figura  21. Reformas Presupuestarias de Ingresos 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 

Reformas Presupuestarias de Egresos 

Tabla 23. Reformas Presupuestarias de Egresos en los años 2022-2023 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 

LAURO GUERRERO 

Partida Denominación 
Asignación 

Inicial 2022 

Reformas 

2022 

Asignación 

Inicial 2023 

Reformas 

2023 

 Total Reformas Egresos  $ 170.666,65 $ 48.854,80 $ 219.521,45 $ 72.219,07 

5 Gastos Corrientes $ 78.803,51 $ 1.549,54 $ 80.353,05 $ 6.119,40 

7 Gastos de Inversión $ 77.255,03 $ 45.775,25 $ 123.030,28 $ 70.790,32 

8 Gastos de Capital $ 0,00 $ 1.040,00 $ 1.040,00 $ 0,00 

9 Aplicación 

Financiamiento 

$ 14.608,11 $ 490,01 $ 15.098,12 $ -4.690,65 

Nota: Datos tomados de las Cédulas Presupuestarias de Egresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero años 2022-2023 

Fórmula 

I.D.F = 
𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑠 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠 𝑑𝑒 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠

𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
∗ 100 

Desarrollo:  

Detalle Año 2022 Año 2023 

Reformas Presupuestarias 

de Egresos  

= 
$ 48.854,80

$ 170.666,65
∗ 100 

= 28,63%  

= 
$ 72.219,07

$ 219.521,45
∗ 100 

= 32,89% 
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Interpretación:  

Las modificaciones presupuestarias aplicadas a los gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero en 2022 representaron un incremento del 

28,63 %. En este año, los gastos corrientes aumentaron en $1.549,54, mientras que los 

destinados a inversión registraron un crecimiento significativo de $45.775,25. Asimismo, los 

gastos de capital y financiamiento experimentaron ajustes al alza, con incrementos de 

$1.040,00 y $490,01, respectivamente, en comparación con la asignación inicial. Para 2023, 

las reformas presupuestarias continuaron, reflejando un aumento del 32,89 %. En este periodo, 

los gastos corrientes y de inversión se ajustaron en $6.119,40 y $70.790,32, respectivamente. 

No obstante, los gastos de capital no sufrieron modificaciones, mientras que los de 

financiamiento experimentaron una reducción de $4.690,65. Estos cambios fueron necesarios 

para garantizar la adquisición de bienes y servicios de consumo, la ejecución de proyectos de 

inversión y la compra de bienes de larga duración, asegurando así el cumplimiento de los 

objetivos contemplados en el Plan Operativo Anual de la entidad. 

Figura  22. Reformas Presupuestarias de Egresos 

 

Nota: Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural Lauro Guerrero años 2022-2023. 
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PRESUPUESTARIA, PERIODOS 2022 

-2023  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



71 

 

Loja, 07 de febrero de 2025 

 

Ingeniero. 

Juan Gabriel Celi Gallegos  

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL RURAL DE LAURO GUERRERO 

 

De mi consideración:  

 

Por medio de la presente me permito expresarle un cordial saludo y a la vez me dirijo a usted 

para informarle que una vez concluido el Trabajo de Integración Curricular denominado: 

Evaluación Presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lauro Guerrero, Cantón Paltas, Provincia de Loja periodos 2022-2023, me permito 

hacerle conocer los resultados del mismo, esperando que sean de utilidad para futuras 

decisiones que se lleguen a tomar en beneficio de la Parroquia Lauro Guerrero. 

Adjunto al presente el informe relacionado con el trabajo en donde se encuentran mencionados 

los resultados, conclusiones y recomendaciones a fin de que, de creerlo conveniente, sean 

tomados en cuenta para una mejora institucional.  

 

Particular que emito a usted para los fines pertinentes.  

 

Atentamente 

 

 

Deyma Annabely Gallegos Cuenca 

ANALISTA  
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Informe de Evaluación Presupuestaria 

Luego de realizar la evaluación presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero, representado por del Ing. Juan Gabriel Celi Gallegos, con 

el fin de determinar la eficiencia, eficacia y economía en el manejo de los fondos públicos, se 

obtuvieron los siguientes resultados: El siguiente informe permitirá conocer el estado de 

organización en términos de control y uso de recursos financieros, así como el estado de 

organización de la misma.  

1. Antecedentes 

La Parroquia rural de Lauro Guerrero se creó el 21 de mayo de 1912, su extensión es 

de 98,74 km2, sus habitantes según el último censo nacional desarrollado en el año 2010 de 

1862 habitantes. El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, 

inicio sus actividades el 09 de noviembre de 2001, el Ruc es 1160025820001 cuyo 

representante legal es el Ing. Juan Gabriel Celi Gallegos, el edificio en donde labora y ejercen 

sus funciones los vocales y secretaría es en la cabecera parroquial en la calle Sucre y Miguel 

Zarate s/n, su página web es www.gadlauroguerrero.gob.ec.  

Dentro de la Parroquia Lauro Guerrero, los barrios que pertenecen son: Santa Cecilia, Santo 

Domingo, Jatumpamba, San Francisco, Santa Gertrudis, La Palma, El Placer, Suanama, Moras, 

Jesús del Gran Poder, El Castillo y el Centro Parroquial. 

Misión 

La Parroquia de Lauro Guerrero es un territorio que en conjunto con su población 

promueve el desarrollo integral y armónico, utilizando adecuadamente el PD y OT como 

herramienta de gestión, priorizando resolver las necesidades básicas mediante proyectos, 

ejecutando obras de calidad y con calidez en beneficio de la población más vulnerable, creando 

alianzas estratégicas que permitan el desarrollo de la parroquia en todo nivel. 

Visión 

En el año 2025 Lauro Guerrero será una parroquia que conserva el medio ambiente 

sano y saludable, con producción agropecuaria para consumo familiar y con excedentes para 

la venta, infraestructura y servicios básicos, con gente capacitada y organizada, líderes y 

lideresas que participan activamente y promueven el desarrollo de la parroquia, redes viales en 

http://www.gadlauroguerrero.gob.ec/
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buenas condiciones, con la imagen de una parroquia próspera conservando sus costumbres y 

tradiciones. 

Políticas y Objetivos 

De acuerdo al COOTAD, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Lauro Guerrero, con personería jurídica de derecho público, patrimonio propio y con capacidad 

para realizar actos jurídicos que fuesen necesarios para lograr el bien común y atender las 

necesidades básicas de la comunidad, se plantea las siguientes políticas y objetivos:  

Políticas  

Para tener una mayor eficiencia y operatividad administrativa se ha establecido las 

siguientes políticas institucionales:  

• Concertación con los diferentes actores sociales, para el logro de una participación 

efectiva en el desarrollo de la Parroquia. 

• Preservar y encausar los intereses parroquiales y ciudadanos como finalidad 

institucional. 

• Identificación de los problemas prioritarios de las comunidades y búsqueda oportuna 

de las soluciones más adecuadas, con el menor costo y el mayor beneficio. 

• Se priorizarán las inversiones de conformidad con el Plan de Desarrollo Parroquial, a 

través del Plan Operativo Anual, el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Anual 

de Compras, procurando ser austeros en el Gasto Corriente. 

• Se priorizará las necesidades de las comunidades, a través de las Asambleas 

Parroquiales, debiéndose acoger a disposiciones legales de la Nueva Constitución 

Política del Estado y a la Ley de Contratación Pública y su Reglamento. 

Objetivos  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Lauro Guerrero, se propone 

para el Ejercicio Económico del 2021, crear un modelo que impulse el desarrollo Parroquial, 

mejorar los servicios públicos, para lo cual se plantea los siguientes:  

Objetivo General 

• Contribuir a la creación de un modelo de desarrollo local¨. Se ha optado por identificar 

para cada sistema los objetivos, dentro de los cuales se plantean las líneas de acción 

con sus respectivos proyectos; los que serán factibles de ser realizados a través de la 

integración de los actores claves a nivel Parroquial, Cantonal, Provincial y Nacional.  
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Objetivos Específicos 

• Promover la organización social, el civismo, la participación ciudadana y la 

confraternidad de la población para alcanzar el desarrollo Parroquial. 

• Planificar e impulsar el desarrollo físico de la Parroquia en el centro parroquial y sus 

comunidades, acorde con las competencias de las Juntas Parroquiales. 

• Coordinar acciones con otras entidades a través de convenios, para mejorar la cultura, 

la educación, turismo y la asistencia social. 

• Auspiciar y promover reuniones permanentes para coordinar acciones, mediante el uso 

de mesas redondas, seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras 

actividades de integración y trabajo.  

• Fomentar el desarrollo económico y productivo, con la participación activa de la 

ciudadanía. 

• Ejecutar las diversas actividades programadas en el Plan Operativo Anual del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Lauro Guerrero. 

• Demostrar transparencia en los actos administrativos y financieros y distribuir 

equitativamente los recursos parroquiales de acuerdo a las necesidades básicas 

insatisfechas. 

Base Legal 

La vice parroquia Chinchanga (hoy parroquia Lauro Guerrero) perteneciente a la 

parroquia Cangonama se eleva a parroquia rural con acuerdo número 216 del registro oficial 

del 25 de mayo de 1912. 

La administración del Gobierno Parroquial Rural Lauro Guerrero se regula por las 

disposiciones legales vigentes y sus reglamentos, como también por las resoluciones internas 

creadas. Las mismas que se mencionan a continuación: 

• Constitución de la República del Ecuador 2008. 

• Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP). 

• Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP) 

• Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP)  

• Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado. 

• Ley de Seguridad Social y sus reformas  

• Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento. 
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• Ley Orgánica de Equidad Tributaria. 

• Ley Orgánica de conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre. 

• Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). 

• Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP). 

• Código de Trabajo. 

• Código de Procesamiento Civil. 

• Reglamento General para la Administración, Utilización y Control de los Bienes y 

Existencias del Sector Público. 

• Reglamento General a la Ley de Régimen Tributario Interno. 

• Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

• Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio Público. 

• Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

• Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado. 

• Normas Técnicas de Presupuesto. 

• Normas de Tesorería. 

• Acuerdos y Resoluciones. 

Resultados alcanzados por el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lauro Guerrero de acuerdo al Plan Operativo Anual años 2022-2023 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero dispone 

de su respectivo Plan Operativo Anual para el año 2022. Sin embargo, en 2023, debido a la 

transición generada por el cambio de administración, cuenta con una matriz consolidada de 

proyectos en lugar de un POA formal. Para evaluar la gestión, se llevó a cabo un análisis 

detallado de documentos clave, como el presupuesto inicial, las cédulas presupuestarias y el 

estado de ejecución presupuestaria. Este proceso se realizó mediante la aplicación de 

indicadores presupuestarios, los cuales permitieron medir el nivel de eficiencia y efectividad 

de la entidad. A continuación, se presentan los principales resultados obtenidos en los ejercicios 

2022 y 2023 en relación con cada programa y proyecto ejecutado. 

• Para el año 2022 se planificaron un total de 11 proyectos los cuales se ejecutaron en su 

totalidad, de acuerdo al sistema socio cultural uno de los primeros proyectos se 

denomina mejorar la infraestructura de la casa comunal en el barrio San Francisco 
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con una asignación de $ 9.070,00 en este proyecto al finalizarlo se utilizó el 99,83% 

que equivale a $ 9.055,08. En el siguiente proyecto que se encuentra dentro del mismo 

sistema es la regeneración del parque central de la parroquia, el cual conto con una 

asignación presupuestaria de $ 64.484,31 al igual que el anterior se ejecutó en su 

mayoría ya que se utilizó $ 64.481,31 equivaliendo este valor al 99,99%, para el tercer 

proyecto analizado que se encuentra con variaciones se encuentra dentro del sistema 

socio cultural y se denomina impulsar el desarrollo turístico como uno de los sectores 

prioritarios a través del mejoramiento de la infraestructura de los atractivos turísticos 

de la parroquia ̈ colocación de letras corpóreas Lauro Guerrero¨ en donde se realizó una 

asignación de $ 5.949,23 lo cual de acuerdo a una acta de entrega proporcionada por la 

contadora de la entidad se evidencio que se ejecutó el proyecto en un 98,31% que 

equivale a $ 5.848,97 para la respectiva obra.  

2. Situación de Ingresos  

Ingresos Corrientes  

El análisis del índice presupuestario aplicado al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero revela que los ingresos corrientes representaron el 34,49% 

del total en 2022, mientras que en 2023 disminuyeron al 25,95%. Esta reducción del 8,54% se 

debió a la falta de recepción total de las transferencias provenientes del Gobierno Central.  

Ingresos de Capital  

Los recursos de capital obtenidos por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero representaron el 53,98% del total de ingresos en el primer 

periodo. Sin embargo, en 2023 esta proporción se redujo al 43,27%. Esta disminución se debe 

a que, en el segundo año, parte de estos ingresos fueron destinados a financiar la ejecución de 

nuevas obras dentro de la entidad. 

Ingresos de Financiamiento  

De acuerdo a este índice los ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero en el año 2022, equivale porcentualmente al 11,51% de 

acuerdo al total de ingresos de la entidad, mientras que para el segundo periodo se tuvo una 

asignación de 30,76%, esto genero un aumento para el año dos de 19,25% esto fue debido al 

financiamiento privado ya que la entidad adquirió un préstamo para poder cumplir con la 

ejecución de los proyectos planificados al inicio del periodo. 
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3. Situación de Gastos 

Gastos Corrientes  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, para el 

año 2022, los gastos corrientes correspondieron un 50,73%, mientras que para el 2023 el 

38,88% en concordancia al total de los gastos, estos mostraron una disminución del -11,85% 

para el segundo periodo, esto tuvo lugar a que para el año 2023 un trabajador paso de tener un 

sueldo fijo a ganar por horas trabajadas, debido a que existían días que este operador no contaba 

con trabajo asignado, de igual forma en la compra de materiales de aseo y de oficina se 

redujeron considerablemente debido a que la entidad ya contaba con lo que se había adquirido 

el periodo anterior.  

Gastos de Inversión 

Los gastos de inversión del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lauro Guerrero corresponden para el año 2022 del 48,35% mientras que para el periodo 2023 

son del 61,09% con respecto al total de gastos, generando un aumento del 12,74% el cual se 

dio debido a que adquirieron un préstamo, cuyo dinero estuvo destinado a la reconstrucción 

del parque central de la parroquial una obra que es muy importante ya que por su diseño ayuda 

a la ornamentación de la parroquia y también ayuda a fomentar el turismo de las personas que 

visitan esta linda parroquia.  

Gastos de Capital 

Los gastos de capital del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lauro Guerrero, en el año de 2022 fueron del 0,60% mientras que para el año 2023 son del 

0,00% con respecto al total de gastos, en donde se genero una disminución del -0,60% lo que 

significa que la entidad durante el primer periodo adquirió los bienes en su totalidad mientras 

que para el año 2023 no adquirió bienes mi servicios ya que sus gastos se concentraron en su 

gran mayoría a los gastos de inversión por la adquisición del préstamo a una entidad financiera 

para financiar la construcción de una obra.  

Aplicación al Financiamiento  

En relación con el uso del financiamiento en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero, en 2022 representó el 0,32% del total de gastos, mientras 

que en 2023 se redujo al 0,03%, reflejando una disminución del 0,29% en el segundo periodo. 

Esta reducción se debió a que, para 2023, la entidad ya había cancelado sus cuentas por pagar, 
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quedando únicamente con el porcentaje correspondiente a las amortizaciones del préstamo 

destinado a la construcción de obras en la parroquia. 

4. Conclusiones y Recomendaciones 

De acuerdo a lo mencionado anteriormente se ha llegado a las siguientes conclusiones:  

• Según la evaluación presupuestaria y de acuerdo con el cumplimiento de los programas, 

proyectos y actividades, formulados en el Plan Operativo Anual (POA) se logró 

evidenciar que, aunque todos los proyectos se han ejecutado no todos son cumplidos en 

su 100%, esto se debe en parte a que en las actas de entrega de las obras existe una 

diferencia entre el valor asignado y el valor que en verdad se ejecutó, debido a la 

variación ya sea de mano de obra o de los materiales empleados para la realización de 

los proyectos establecidos.  

• Luego de realizar la aplicación de indicadores se muestra que para el año 2022, se 

alcanzó un resultado del 94.21% obteniéndose un nivel excelente de acuerdo al estándar 

de medición de indicadores para el sector público, esto en relación al total de ingresos 

programados al total de ingresos ejecutados; de igual forma para el año 2023 fue del 

76,78% lo cual es un buen nivel de eficiencia, no obstante en el segundo periodo se 

evidencio una disminución del 17,43% esto se debió a que no se recibió en su totalidad 

la cantidad de dinero asignado al Gad por parte del gobierno central, también por la 

existencia de cuentas por cobrar. Por otra parte, la eficiencia con respecto a los gastos 

para el año 2022 fue del 75,15% frente al presupuesto programado, mientras que para 

el año 2023 se obtuvo un resultado porcentual del 74,27% lo cual demuestra un nivel 

de cumplimiento inaceptable para ambos periodos, dando a entender que los recursos 

asignados no han sido aprovechados favorablemente y de manera eficiente. Así mismo, 

de acuerdo al Estado de Ejecución Presupuestaria para el primer año como para el 

segundo existió un superávit presupuestario. Además, se determinó que la entidad tiene 

una dependencia financiera de transferencias del Gobierno Central donde para el año 

2022 fue del 91,48%, mientras que para el año 2023 disminuyo a un 79,85%. 

Finalmente, la institución conto con una solvencia financiera para el primer año es del 

0,96 mientras que para el segundo periodo es del 0,97 demostrando así que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, lo cual alcanzo un 

nivel aceptable de ejecución puesto que los ingresos corrientes cubren los gastos 

corrientes demostrando así una buena gestión por parte de las autoridades.  
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• En ambos periodos se pudo conocer que existen reformas presupuestarias debido a la 

emergencia sanitaria que vivió al país, lo que ha generado una crisis económica lo que 

dificulto que la entidad realice estudios para así poder elaborar su presupuesto inicial, 

sobrestimando o subestimando al valor de los programas, proyectos y actividades 

causando cambios y causando un cambio en su eficiencia. 

Las siguientes recomendaciones son expuestas con el fin que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero pueda cumplir con todas las actividades 

planificadas y poder satisfacer las necesidades de la comunidad:  

• Elaborar un informe periódicamente sobre las actividades previstas en el Plan 

Operativo Anual (POA), especificando las actividades que se ejecutarán y de las 

actividades que aún no se han ejecutado, para así verificar el avance de su ejecución y 

medir el nivel de administración.  

• Realizar estudios para determinar el valor real de cada programa, proyecto y actividad 

incluidos en el Plan Operativo Anual (POA) con el objeto de evitar que las reformas 

presupuestarias, lleven a cambios excesivos y con ello conduzcan a un desequilibrio 

en el presupuesto de la entidad.  

• Para poder estimar los recursos de cada una de las partidas presupuestarias es necesario 

tener en cuenta los datos históricos de periodos anteriores para que los recursos puedan 

asignarse de manera justa y ejecutarse plenamente dentro de la entidad.  

 

 

 

 

Deyma Annabely Gallegos Cuenca 
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7. Discusión 

De acuerdo al análisis realizado a la situación actual del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, se determinó que el presupuesto asignado 

por parte del gobierno central a la entidad no cubre con las necesidades de la población, esto 

se debió a la emergencia sanitaria que provoco una crisis a nivel mundial, que impide a la 

institución realice estudios en todas las áreas de la actividad, a razón de eso se han 

implementado algunas reformas presupuestarias, por lo que no todas las actividades se llevan 

a cabo a lo estipulado en el Plan Operativo Anual (POA). 

Con base en esto se estableció una matriz de actividades planificadas e implementadas, 

en donde se incluyen 18 proyectos de los cuales se identificaron los proyectos más importantes. 

Por lo tanto, es necesario evaluar el presupuesto y alcanzar las metas planteadas en el presento 

Trabajo de Integración Curricular, en donde se evidencio que para los periodos 2022 y 2023 se 

alcanzaron niveles inaceptables altos en eficiencia y eficacia en la ejecución de programas, 

proyectos y actividades contenidos en el Plan Operativo Anual (POA). Respecto a los 

indicadores cada uno evalúa que el primer periodo obtuvo un superávit de $ 41.065,64 debido 

a que los ingresos corrientes fueron mayores a los gastos corrientes, mientras que para el 

segundo periodo existió de igual forma un superávit presupuestario de $ 8.829,25 debido a que 

los ingresos totales superaron a los gastos.  

Finalmente, con base en la información recabada se elaborará un informe que será 

presentado al presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro 

Guerrero y sus integrantes, el informe describe la situación de ingresos y gastos el cual también 

servirá de base para preparar informes en los años posteriores. Para así poder llevar una gestión 

de manera eficaz de los programas, proyectos y actividades los cuales están encaminados a 

lograr beneficios de recursos económicos para la población.  
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8. Conclusiones 

Una vez finalizado el Trabajo de Integración Curricular denominado Evaluación 

Presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, 

periodos 2022 – 2023 se logró las siguientes conclusiones:  

• La Evaluación Presupuestaria aplicada al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero, permitió examinar la gestión presupuestaria 

realizada por los representantes de la institución en lo que concierne a los programas, 

proyectos y actividades establecidos en al Plan Operativo Anual (POA), de ambos 

periodos a treves de la aplicación de indicadores presupuestarios de eficiencia y eficacia 

se logró identificar que no todos los proyectos se llegaron a ejecutar en su 100%, esto 

debido a diversas situaciones que atravesó el país como la crisis sanitaria que afecto 

significativamente a la economía del país por la no distribución a tiempo de productos 

de consumo masivo, de igual forma que el presupuesto asignado por parte del gobierno 

central no cubre con los gastos que realiza la entidad y eso se ve está a realizar reformas 

presupuestarias para cumplir con lo planificado.  

• La aplicación de indicadores muestra que el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Lauro Guerrero, en relación a los ingresos para el año 2022, se 

alcanzó un nivel excelente del 94,21% en el presupuesto de ingresos en relación con el 

presupuesto asignado, de igual forma para el 2023 fue del 76,78% este indica un buen 

nivel de eficiencia, sin embargo para el segundo periodo se generó una disminución del 

17,43% debido a que no se recibió en su totalidad las transferencias emitidas por parte 

del gobierno central y de igual forma por la existencia de cuentas por cobrar. Por otra 

parte la eficiencia en el presupuesto de gastos para el año 2022 fue del 75,15% en 

relación al presupuesto asignado mientras que para el año 2023 se obtuvo un resultado 

del 74,27% lo cual demuestra un nivel de cumplimiento inaceptable, lo cual da a 

entender que los recursos de la empresa no han sido aprovechados de manera eficiente, 

por lo que puedo mencionar que en el Estado de Ejecución Presupuestaria tanto en el 

primer como en el segundo periodo consta con un superávit, así mismo se determinó 

que la entidad pose un nivel alto en las dependencias del gobierno central del 91,48% 

para el año 2022 y para el periodo 2023 disminuyo al 79,85% esto demuestra una buena 

gestión por partes de los directivos que estuvieron al frente para coordinar los recursos 

y poder cubrir los costos de la actividades realizadas.  
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• Se ha elaboro un informe de evaluación presupuestaria para el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Lauro Guerrero, periodos 2022 -2023, el cual 

incluye el contexto institucional, el nivel de cumplimiento del Plan Operativo Anual 

(POA), y la situación de ingresos y gastos mediante la aplicación de indicadores 

presupuestarios, el mismo que estará a disposición de la máxima autoridad del Gad 

Parroquial de Lauro Guerrero.  
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9. Recomendaciones 

 En relación a las conclusiones antes mencionadas se realizó las siguientes 

recomendaciones:  

• A la principal autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lauro Guerrero, cumplir de manera eficiente con todos los programas proyectos y 

actividades planteados en el Plan Operativo Anual (POA), puesto que este sirve como 

guía para la ejecución de todos los proyectos planificados los cuales benefician a la 

ciudadanía especialmente de la parroquia, contribuyendo así a la eficiencia, al 

crecimiento económico social y turístico.  

• Al evaluar los recursos de cada una de las partidas presupuestarias, se debe tomar de 

referencia los datos históricos de periodos anteriores para así poder realizar una 

asignación de recursos de manera equitativa garantizando una utilización completa de 

los recursos y puedan ejecutarse en su totalidad.  

• A la máxima autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Lauro Guerrero, tomar en consideración las conclusiones expuestas en el informe de 

Evaluación Presupuestaria el cual servirá de guía para mejorar la administración de 

recursos.  
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11. Anexos 

Anexo 1. Designación de Trabajo de Integración Curricular 
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Anexo 2. Registro Único de Contribuyentes GAD Lauro Guerrero 
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Anexo 3. Plan Operativa Anual Año 2022 
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Anexo 4. Matriz de Planificación 2023 – SIGAD 
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Anexo 5. Presupuesto Inicial -2022 
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Anexo 6. Presupuesto Inicial -2023 
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Anexo 7. Cedula Presupuestaria de Ingresos – 2022 
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Anexo 8. Cedula Presupuestaria de Ingresos – 2023 
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Anexo 9. Cedula Presupuestaria de Gastos – 2022 
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Anexo 10. Cedula Presupuestaria de Gastos – 2023 
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Anexo 11. Estado de Ejecución Presupuestaria 2022 
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Anexo 12. Estado de Ejecución Presupuestaria 2023 
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Anexo 13. Certificado de traducción 
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Anexo 14. Informe de similitud - Turnitin 
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