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1. Titulo
Analisis de la recaudacion del impuesto a la renta sobre personas naturales y juridicas en

el cantén Machala, provincia de El Oro, periodo 2022-2023.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular se desarrollé con el proposito de identificar y
comparar la recaudacién del impuesto a la renta de personas naturales y juridicas del cantén
Machala en el periodo 2022-2023, dada la ausencia de estudios previos que cuantifiquen y
analicen el comportamiento de la recaudacién de este impuesto en el cantdn. Adicionalmente,
la investigacidn resalta aspectos de la economia cantonal que convierten a Machala en una de
las 10 ciudades mas importantes del Ecuador y determina el grado de aportacién del canton a
la recaudacion nacional del impuesto a la renta.

La investigacion es descriptiva, con un enfoque cuantitativo y disefio no experimental de tipo
longitudinal e integra indicadores macroecondmicos, boletines, fichas sectoriales e informes
que sustentan las variaciones de la recaudacion del impuesto a la renta del canton durante el
periodo que se analiza.

Los resultados revelaron que la recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales y
sociedades disminuy6 en 2023, reduciendo asi un 12,75% la recaudacion del impuesto a la
renta global de este cantén. Sin embargo, los subtipos de impuesto a la renta que incrementaron
su recaudacion en dicho periodo fueron el impuesto a la renta sobre herencias legados y
donaciones, el impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacion de acciones provenientes
de sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano y los anticipos voluntarios.

Finalmente se describen las principales causas asociadas al declive recaudatorio, se presentan
los porcentajes de variacion de los importes recaudados en cada subtipo de impuesto a la renta,
la estructura porcentual del impuesto a la renta global, y la contribucion de la ciudad de
Machala a la recaudacion del impuesto a la renta en los diferentes niveles de organizacion
territorial.

Palabras clave: Contribuyentes, eficiencia, tributacion, impuesto directo, macroeconomia.



2.1. Abstract

This Curricular Integration Work was developed with the purpose of identifying and
comparing the income tax collection of individuals and legal entities in the canton of Machala
in the 2022-2023 period, given the absence of previous studies that quantify and analyze the
behavior of the collection of this tax in the canton. In addition, the research highlights aspects
of the canton's economy that make Machala one of the 10 most important cities in Ecuador and
determines the canton's contribution to national income tax collection.

The research is descriptive, with a quantitative approach and a non-experimental
longitudinal design, and integrates macroeconomic indicators, bulletins, sectoral files and
reports that support the variations in the canton's income tax collection during the period under
analysis.

The results revealed that the collection of income tax from individuals and corporations
decreased in 2023, thus reducing by 12.75% the overall income tax collection of this canton.
However, the subtypes of income tax that increased their collection in that period were income
tax on inheritances, legacies and donations, the single income tax on the profit on the sale of
shares from companies domiciled in Ecuadorian territory and voluntary advances.

Finally, the main causes associated with the collection decline are described, the
percentage variation of the amounts collected in each subtype of income tax, the percentage
structure of the overall income tax, and the contribution of the city of Machala to income tax

collection at the different levels of territorial organization are presented.

Keywords: Taxpayers, efficiency, taxation, direct taxation, macroeconomics.



3. Introduccion

En Ecuador, por encima de los ingresos petroleros se encuentran los impuestos, los
cuales constituyen la principal fuente de ingresos del sector pablico no financiero. Por su
capacidad de contribucion, los impuestos mas relevantes del sistema tributario nacional son: el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD), el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y los aranceles que gravan las
importaciones (Hidalgo, 2023).

El impuesto a la renta, al ser el segundo con mayor ponderacion, tuvo una participacion
aproximada del 32,18% en la recaudacion tributaria total durante el periodo comprendido entre
2016y 2022 (Ibarra et al., 2023). Sin embargo, la recaudacion fiscal ecuatoriana ha demostrado
ser susceptible a choques externos por la elevada dependencia de la economia a la exportacion
de petrdleo y los efectos indirectos que tiene la inflacion sobre ésta (Hidalgo, 2023).

Machala como ciudad media e intermedia se encuentra entre los 10 cantones con mayor
nimero de empresas y es una de las principales proveedoras de fondos publicos, factor
determinante al momento de la asignacién de recursos estatales (Orellana, 2024; Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2024). A dia de hoy no existen investigaciones que
cuantifiquen y analicen la recaudacion tributaria en este canton.

Por ende, el presente Trabajo de Integracion Curricular denominado “Analisis de la
Recaudacion del Impuesto a la renta sobre personas naturales y juridicas del canton Machala,
provincia de El Oro, periodo 2022-2023” pretende identificar y comparar los importes
recaudados de impuesto a la renta en sus diferentes modalidades durante el periodo 2022-2023,
fundamentando las tendencias de recaudacién con indicadores macroeconémicos, fichas
sectoriales, boletines y cambios en la legislacion que se vinculan de forma directa o indirecta.

De modo complementario la investigacion determina el grado de aportacion del canton

Machala a la recaudacion tributaria total del impuesto a la renta en los niveles provincial, zonal



y nacional. Ademas, contextualiza su dinamica econdmica, estructura empresarial y sectorial,
asi como aspectos de su economia que la posicionan como una de las ciudades mas importantes
del Ecuador.

De esta manera, se busca dar explicacion al comportamiento de la recaudacién del
impuesto a la renta en este canton durante el periodo 2022-2023, estimar la participacion
porcentual que tiene la recaudacién del impuesto a la renta en los distintos niveles de
organizacion territorial y destacar la importancia econémica y tributaria que tiene la ciudad de
Machala en el Ecuador.

Aunque se ha procurado realizar un analisis integral, es necesario considerar ciertas
limitaciones. Por una parte, no fue posible analizar la recaudacion de los 6 subtipos de impuesto
a la renta sobre los que se tributaba a nivel nacional hasta 2023 por inexistencia de informacion
relativa a los ingresos de actividades agropecuarias y al impuesto a la renta Unico para
actividades del sector bananero en la base de datos del Servicio de Rentas Internas (SRI). En
su defecto se analizan 4 subtipos de impuesto a la renta y el pago de anticipos voluntarios del
mismo impuesto, asimismo algunos de los datos usados en las interpretaciones se generalizan,
ya que no se encuentran desagregados a nivel cantonal. A pesar de ello, los resultados obtenidos
aportan informacién Gtil para comprender la conducta recaudatoria del impuesto a la renta del
canton durante el periodo de estudio.

La estructura del Trabajo de Integracion Curricular se organiza de la siguiente manera:
Titulo: es el nombre bajo el cual se desarrolla, delimita y publica la investigacion; Resumen:
ofrece una descripcion breve del contenido de la investigacion y se presenta en espafiol e inglés;
Introduccion: contextualiza al lector en el tema que trata la investigacion, incluye el alcance,
aporte, limitaciones y estructura de la investigacion; Marco Tedrico: contiene los fundamentos
teoricos, leyes y criterios de otros autores que respaldan la investigacion; Metodologia: en ella

se describe los métodos y técnicas de investigacion utilizados para la recopilacion,



procesamiento y analisis de la informacion; Resultados: presenta los datos e informacion
encontrada en la desarrollo de la investigacion; Discusion: analiza y confronta los principales
resultados, haciendo énfasis en aspectos relevantes de la investigacion; Conclusiones: plantean
de forma clara, precisa y directa los hallazgos mas importantes de la investigacién, de
conformidad con lo expuesto en objetivos, literatura previa y resultados. Recomendaciones:
proponen sugerencias que podrian mejorar el analisis de los datos econdmicos e informacion
relacionada con la recaudacion; Bibliografia: enlista los libros, articulos cientificos, normas y
demas documentos que se emplearon como soporte documental; Anexos: incluye material

grafico complementario.



4. Marco Teorico
Sistema Tributario

En palabras de Manzaba y Almendariz (2024) el sistema tributario se define como “un
conjunto de elementos interrelacionados y entre esos, normas, politicas y procesos que buscan
optimizar la generacién y recaudacion de tributos, y cuyo tratamiento es materializado por
alguna institucién” (p. 3).

A su vez, Zamora (2020) apunta que el sistema tributario corresponde a un conjunto de
gravamenes impuestos por el estado, en virtud de la aplicacion de su poder tributario. El
proposito central de los sistemas tributarios se basa en la captacion de ingresos para que el
estado pueda proveer bienes y servicios publicos, financiar el gasto social e invertir en
actividades que contribuyan al bienestar econémico colectivo (Gémez et al., 2017).

En general, los sistemas o estructuras tributarias deben obedecer a los principios
tributarios universalmente aceptados, estos son, la equidad, simplicidad administrativa y
suficiencia recaudatoria (Manzaba y Almendariz, 2024).

Importancia

La existencia de los sistemas tributarios se fundamenta en que los gobiernos nacionales,
necesariamente, requieren de una fuente permanente de ingresos que permita solventar las
necesidades bésicas de la poblacién en los ejes de salud, vivienda, educacién, infraestructura,
entre otros. De manera que la recaudacion tributaria se convierte en el motor que impulsa el
desarrollo social y econémico (Alvear et al., 2018).

Objetivos

Tomando el criterio de Gémez et al., (2017) y Arias y Ruiz (2020) los sistemas

tributarios, principalmente, persiguen los siguientes objetivos:
e Cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal

e Obtencidn de recursos que garantizan el buen funcionamiento del estado.



e Estabilidad econdmica

e Estimular la inversion y el ahorro

e Potenciar el empleo

e Salvaguardar la industria nacional

e Fomentar o desincentivar el consumo de determinados bienes y servicios
Sistema Tributario ecuatoriano

En Ecuador el régimen tributario se presenta como un instrumento de reforma y equidad
social, que ademas de priorizar los impuestos directos se enfoca en la redistribucion de la
riqueza. El sistema tributario ecuatoriano se define como el conjunto de tributos o impuestos
requeridos por la ley y administrados por el estado a través del Servicio de Rentas Internas y
otros organismos nacionales, provinciales o municipales (Paz y Cepeda, 2015; Arias y Ruiz,
2020).

La estructura tributaria de Ecuador es analoga a la de los paises de América Latina, ya
que los impuestos directos e indirectos establecidos por los gobiernos centrales son semejantes
(Arias y Ruiz, 2020).

Los elementos que integran el sistema tributario, segin argumentan Ruiz et al., (2018),
son los siguientes:

e Cadigo tributario.
e Acuerdos internacionales.
e Procesos de gestion tributaria y aduanera.

e Capacidad de administracion tributaria y aduanera. (p.5)



Administracion Tributaria

La administracion tributaria contempla la gestion, fiscalizacion y recaudacion tributaria,
incluida toda actividad administrativa encaminada a informar y orientar a los contribuyentes;
y también las acciones de los sujetos pasivos en el ejercicio de sus derechos o cumplimiento
de sus obligaciones tributarias (Serrano, 2021).

Palma (2023) manifiesta que la administracion tributaria, tanto central como seccional,
es el organismo cuya responsabilidad se basa en supervisar el adecuado cumplimiento de las
normas tributarias, es decir, se encarga de administrar los procedimientos de recaudacion,
declaracion, verificacion y reglamentacion frente a los contribuyentes.

A nivel nacional, tal como lo sefiala Ferro (2020) el Servicio de Rentas Internas tiene
la potestad de vigilar la aplicacion eficiente del sistema tributario, y de recaudar otros recursos
determinados por la ley o por convenios con otras administraciones estatales.

En adicién, Alvia y Mendoza (2021) resaltan que la administracién tributaria emplea
sistemas de informacion que cuentan con estrategias de recoleccion, tratamiento y distribucion
de los datos, esto con la finalidad de dotar de eficacia a la automatizacion de procesos, para la
consecucion de los objetivos institucionales.

Organos de la administracion tributaria

El Codigo Tributario [CT] (2005), actualizado al 20 de diciembre de 2023, en su titulo
[11, capitulo | delimita la jerarquia de los 6rganos de la administracion tributaria, los cuales se
describen en las siguientes lineas:

1. Administracién tributaria central: Dirigida por el presidente de la Republica y

administrada a través de organismos de ley, abarca el &mbito nacional.



2. Administracion tributaria seccional: En territorio provincial y municipal, la

administracion tributaria estara a cargo del prefecto y alcalde, quienes la ejerceran

a través de dependencias, direcciones u oOrganos administrativos. También les

corresponderd la administracién de tributos no fiscales adicionales a los

provinciales o municipales.

3. Administracién tributaria de excepcion: Procede en los casos en los que la

gestion tributaria se atribuye, expresamente en la ley, a la propia entidad publica

acreedora de tributos. De tal manera que la administracion de esos tributos se

atribuye a los 6rganos del mismo sujeto activo que estipule la ley, y en su defecto,

a las autoridades que ordenen la recaudacion.

Facultades

Tabla 1

Facultades de la administracion tributaria

Facultades de la administracion tributaria

Determinadora

Es el acto reglamentado que ejecuta la administracion activa con el fin de
establecer la existencia del hecho generador, el sujeto pasivo, la base
imponible y la cuantia del tributo. Comprende la verificacion,
complementacién o modificacion de las declaraciones presentadas por los
contribuyentes; la composicion del tributo y la aplicacion de las
disposiciones legales apropiadas para esa determinacion.

Resolutiva

Las autoridades administrativas designadas por la ley estan en la
obligacion de emitir resolucion motivada, dentro de un plazo
determinado, para dar respuesta a las peticiones, consultas o reclamos, que
en el goce de sus derechos, formulen los sujetos pasivos.

Sancionadora

La autoridad administrativa competente, a través de resoluciones,
impondra sanciones, en las circunstancias y condiciones que contempla la

ley.

Recaudadora

Las autoridades recaudaran cada uno de los tributos en la forma y sistemas
convenidos en la normativa legal vigente. Ademas, los agentes de
percepcion o retencidn podran efectuar el cobro de los tributos en garantia
de lo permitido por la ley.

De transigir

Con el objetivo de alcanzar el principio de suficiencia recaudatoria,
equidad, igualdad y proporcionalidad en el proceso de emision de actos
administrativos derivados de las facultades anteriores, la administracion
tributaria podra usar la transaccién como instrumento de prevencién de
controversias.
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Nota. La presenta tabla muestra las facultades de la administracion tributaria establecidas en el

articulo 67 del Codigo Tributario (2005).

Tabla 2

Principios tributarios

Principios tributarios

Generalidad

De manera general este principio se fundamenta en que los tributos
son aplicables a toda la poblacion, exceptuando grupos prioritarios o
en situacion de vulnerabilidad. La norma legal sera la responsable de
establecer qué actos constituyen el hecho generador, los sujetos
pasivos de los tributos y los beneficiarios de las exenciones.

Progresividad

Eficiencia

Se parte de la idea permanente que garantiza en primer plano impedir
la involucion, acompafada por la obligacion del érgano judicial de
la interpretacion progresiva de los derechos existentes y en ultimo
plano la produccion de nuevas leyes por parte del érgano legislativo
en virtud de la evolucién pro homine.

La progresividad se plantea como un mecanismo que busca
establecer la carga impositiva en funciéon del nivel de ingresos o
riqueza de los contribuyentes, ademas guarda estrecha relacion con
la proporcionalidad y capacidad contributiva, es decir, que la
determinacion de impuestos, establecimiento de tasas Yy
contribuciones no serd la misma para todos, pues varian en funcién
de la capacidad econdmica de los sujetos pasivos.

Est4 relacionado con el ideal de una recaudacion tributaria que
implique el menor costo de operacion posible tanto para el estado
como para los contribuyentes. Este principio también direcciona al
legislador a establecer una imposiciéon que no genere un alto costo
social en detrimento del ejercicio del deber fiscal de los
contribuyentes.

Confianza legitima

Es el principio que se atribuye al derecho de seguridad juridica, para
acreditar la buena fe de la administracion tributaria en sus
actuaciones cuando se vean involucrados los derechos de los
contribuyentes.

Simplicidad
administrativa

Asegura que los Organos administrativos y sus competencias
cumplan sus objetivos y fines, por medio de diferentes mecanismos
y procedimientos que faciliten la gestién tributaria, evitando retardos
u obstrucciones. Implica rapidez, especificidad y la simplificacion de
procesos de declaracion y diversificacion de métodos de pago.

Irretroactividad

Corresponde a la seguridad juridica de la no aplicacién de
modificaciones normativas a hechos ocurridos con anterioridad a las
mismas. Implica también, la obligacion del estado de promulgar las
reformas impositivas con antelacion para que puedan ser
socializadas entre los obligados.
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Surge cuando la capacidad contributiva se toma en consideracion
Equidad para establecer una distribucion proporcional de derechos,

responsabilidades y obligaciones.

La administracion tributaria se debe caracterizar por ser un érgano
Transparencia que afianza claridad, seguridad, veracidad, integridad, formalidad e

inocuidad en todos sus actos administrativos y judiciales.

Tiene como proposito garantizar que el nivel de recaudacion de
Suficiencia ingresos sea suficiente para alcanzar a cubrir el gasto publico, en
recaudatoria tanto que, la planificacion del sistema tributario debe alinearse a las

necesidades del presupuesto general del estado.

Nota. Esta tabla presenta los principios tributarios previstos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador [CRE] (2008) en su articulo 300 y en el articulo 5 del Cddigo Tributario (2005).
Adaptada de Andrade (2021), Barreraet al., (2024), Cabrera (2020), Matijevic y Bonilla (2023)
y Saltos (2017).

Servicio de Rentas Internas

El Servicio de Rentas Internas fue creado el 2 de diciembre de 1997, amparado en los
principios de justicia y equidad, con el proposito de combatir la elevada evasion tributaria,
provocada, en mayor medida, por una escasa cultura tributaria. Esta institucion es la
responsable de administrar la politica tributaria, que garantiza la recaudacién en pro de la
cohesion social (SR, s.f).

Asi mismo el articulo 1 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas [LCSRI]
(1997), actualizada al 29 de noviembre de 2021, lo define como un organismo de carécter
técnico y autbnomao, bajo el régimen de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
y fondos propios. Su ambito de competencia abarca el territorio nacional y su sede principal se
ubica en Quito. Su autonomia se extiende a los &mbitos administrativo, financiero y operativo
Yy su gestion esta sujeta a la ley en mencién, al Cddigo Tributario, Ley de Régimen Tributario

Interno y demas leyes y reglamentos aplicables.
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Facultades, atribuciones, y obligaciones

En concreto, la LCSRI (1997) en su articulo 2 detalla las facultades, atribuciones y
obligaciones adscritas a esta entidad, de las cuales se destaca las mas relevantes:
1. Aplicar la politica tributaria aprobada por el presidente de la Republica.
2. Llevar a cabo la determinacion, captacion y control de los tributos internos del estado y la

administracion de aquellos que no estén atribuidos expresamente en la ley a otra autoridad.
3. Desarrollar estudios relacionados con reformas a la normativa tributaria.
4. Conocer y dar solucién a las solicitudes, reclamos, recursos y atender las consultas que se
planteen.
Tributacion

Definicion

Arias y Ruiz (2020) la conceptualizan de la siguiente manera “la tributacion es
considerada como una contribucién realizada al fisco mediante pago de impuestos, tasas,
contribuciones por la compra venta de bienes y servicios, el uso de servicios y espacios publicos
proporcionados por el Estado, municipalidades y deméas organismos gubernamentales” (p.15).

Asu vez, Ludefia et al., (2019) sefialan que la tributacion es el sistema mediante el cual
el gobierno, a través de sus distintos 6rganos administrativos, obtiene recursos econémicos de
sus ciudadanos con el fin de financiar el gasto publico. Este mecanismo, sustentado en una
politica fiscal especifica (ya sea expansiva, contractiva o neutra), disefia las cargas tributarias
sobre los ingresos, bienes, servicios, propiedades o patrimonio, asi como los procedimientos

para su recaudacion.
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Importancia
La tributacion actta como un factor de equilibrio para el
presupuesto general del estado, ya que proporciona ingresos permanentes que sostienen los
gastos pubicos dentro de un periodo econdémico-fiscal. Adicionalmente, contribuye a la
democracia y rendicion de cuentas por parte del gobierno; y sobre todo la recaudacion tributaria
constituye la principal fuente de ingresos del estado ecuatoriano (Ludefia et al., 2019; Vega et
al., 2020).
Objetivos
Luego de haber analizado los trabajos de investigacion de los autores Bazan (2019),
Ludefia et al., (2019), Caro (2020) y Oncebay (2019), los objetivos de la tributacion se pueden
resumir en:
e Proveer al estado los recursos econdmicos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones publicas.
e Distribucion sectorial del ingreso nacional y cohesidn social e institucional del pais.
e Preveniry corregir desequilibrios econdmicos para estabilizar la economia nacional.
e Promover el desarrollo econémico del pais de manera justa y proporcionada
e Reduccion de la pobreza y desigualdad
e Fomentar el crecimiento de sectores productivos especificos
e Eficiencia administrativa
Cultura Tributaria
Es “aquella accion voluntaria de cumplir con los deberes y obligaciones tributarias, esto
se realiza no por temor a las sanciones impuestas por ley, sino por el compromiso y la
conciencia gue se tiene sobre la importancia de estos pagos” (Romero et al., 2022, p. 2)
En la misma linea, Estrada (2023) concibe a la cultura tributaria como la conexion entre

el conocimiento tributario que tiene un pais y la responsabilidad y conciencia social de los
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contribuyentes de la importancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales de forma
voluntaria y formal.

La construccion de una cultura tributaria sélida es un objetivo compartido por los
gobiernos de las diferentes naciones, que a través de la educacion, sensibilizacion y fomento
de la participacién activa de los ciudadanos buscan robustecer la recaudacion de ingresos para
cubrir el presupuesto nacional (Quispe et al., 2020).

Carpio y Salas (2021) en su estudio denominado "La cultura tributaria y el
cumplimiento del pago de impuestos en contribuyentes de la micro y pequefia empresa”,
establecen una relacion causal entre la cultura tributaria y el cumplimiento fiscal. Esto significa
que el nivel de cultura tributaria y el grado de cumplimiento fiscal son directamente
proporcionales.

La cultura tributaria “implica el apego, la aceptacion de un conglomerado social de
unos determinados habitos que los ciudadanos adoptan de manera espontanea, sin la
intervencion de presiones externas como pudiese ser la ley” (Montiel et al., 2020, p. 97) . En
otras palabras, la cultura tributaria invita a los administrados a cumplir con sus obligaciones
fiscales de una forma ordenada y voluntaria, ejerciendo practicas honestas en las actividades
econdmicas que desarrollan (Neira, 2019).

Elusién Tributaria

Viacava (2019) advierte que en un entorno globalizado y de mercado abierto, es cada
vez mas comun que las empresas, tanto nacionales como extranjeras, disefien estrategias
complejas y sofisticadas que busquen reducir su carga fiscal; estas estrategias incluyen la
simulacién de figuras legales o el uso abusivo de estructuras juridicas, lo que en definitiva
puede ser catalogado como elusion fiscal o planeamiento tributario agresivo.

La elusion fiscal consiste en una practica que aprovecha vacios legales o

interpretaciones ambiguas de la ley para evitar el pago de impuestos que, en principio, deberian
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ser tributados. Este mecanismo se caracteriza por el uso de medios licitos, no contemplados
originalmente por el legislador, que pretenden eludir el hecho gravado o reducir su valor
(Lastra, 2022).

A su vez, Rivadeneira (2020) sefiala que la elusion tributaria también se presenta
cuando las personas aprovechan de manera arbitraria beneficios o incentivos, como las
exenciones, para pagar menos impuestos o en su defecto, no hacerlo. Estos incentivos que se
implementan, principalmente, para fomentar actividades o situaciones especificas son usados
de forma impropia.

Este tipo de actos supone un serio perjuicio para la sociedad en su conjunto, puesto que,
obstaculiza el cumplimiento de los objetivos del Estado. Al disminuir los ingresos del fisco, se
dispone de menos recursos para afianzar el presupuesto nacional y atender las necesidades de
la poblacion (Rivadeneira, 2020).

Evasion Tributaria

Neira (2019) menciona que la “evasion tributaria se refiere a las distintas maneras que
buscan los contribuyentes para evitar el pago de impuestos, a sabiendas de que estan
cometiendo un delito legal” (p. 205).

En el mismo sentido Montiel et al., (2020) plantean que la evasion tributaria
corresponde a las acciones fraudulentas del contribuyente, que buscan la lesion patrimonial del
estado en beneficio propio, originando la figura del delito que debe ser sancionada,
dependiendo del dafio causado, de acuerdo a los tipos penales que establece la ley.

Segun Carpio y Zufiiga (2021) la evasion tributaria y el incumplimiento de pago de
impuestos son temas prioritarios en la agenda politica de los gobiernos, ya que influyen
directamente en la estabilidad econémica y desarrollo del pais. A tal circunstancia resultan

importantes las estrategias de orientacion tributaria, que implementan los gobiernos con el
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objetivo de fomentar el cumplimiento voluntario y puntual de las obligaciones fiscales por
parte de los contribuyentes.

Ante ello, los mecanismos de control y fiscalizacion tributaria cobran especial
importancia en la lucha contra la evasion fiscal. Sin embargo, para esté fenémeno social, no
basta con aplacar las malas practicas que conducen a la evasién, mas bien, se torna
indispensable potenciar una cultura tributaria que permita a los administrados comprender que
sus deberes formales son una responsabilidad inherente a su condicion de ciudadanos (Carpio
y Zuiiiga, 2021).

Factores relacionados con la evasion tributaria

Neira (2019) considera 5 principales causales vinculados con esta préactica ilegal:

1. Ausencia de remordimiento.

2. Generalizacion.

3. Considerar innecesario el pago de tributos.

4. Falta de conciencia y sensibilizacion.

5. Grado de cultura tributaria.

Sanciones aplicables al delito de defraudacion tributaria

El articulo 298 del Cédigo Orgéanico Integral Penal [COIP] (2014), actualizado al 12 de
julio de 2024, describe 20 numerales que originan el delito de defraudacion tributaria, que
consiste en la simulacion, omision, falsificacion o engafio de la informacion proporcionada a
la administracion tributaria, con el proposito de dejar de cumplir con sus obligaciones o de
pagar parcialmente o en su totalidad los tributos correspondientes, en beneficio propio o de un
tercero.

Las penas privativas de la libertan van desde 1 a 3 afios, de 3 a 5 afios, de 5 a 7 afios y
de 7 a 10 afios, en funcion del agravante. También se incluye pena de extincion de la persona

juridica y multa de cincuenta a cien salarios basicos.
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Tributos

El Tributo, segun el articulo 1, del Cédigo Tributario (2005) constituye una obligacion
monetaria que el gobierno, a traves de sus organismos nacionales, seccionales o de excepcién
impone a los contribuyentes, en funcion de los hechos gravables contemplados en la Ley, con
el objetivo de satisfacer los requerimientos sociales.

En adicidn, la Corte Nacional de Justicia (2023) define al tributo como la prestacion
pecuniaria que las personas naturales o juridicas deben cumplir con el Estado, como
consecuencia de un hecho imponible, con el propésito de satisfacer necesidades sociales.
Fines

Los tributos, ademas de su principal funcién de recaudar ingresos para el presupuesto
general del estado, también sirven como instrumento de politica econdmica general,
favoreciendo la inversion, la reinversion y el ahorro, recursos que seran dirigidos hacia fines
productivos y de progreso nacional; ademas, atenderdn las necesidades de estabilidad y
desarrollo socioecondmico, asegurando una distribucion equitativa de la renta nacional (CT,
2005, art. 6).

Clasificacion

La norma ibidem en su articulo 1 menciona que los tributos se clasifican en: impuestos,
tasas y contribuciones especiales.
Impuestos

El impuesto es aquel tributo cuyo hecho gravable, depende Unicamente de actos o
hechos efectuados por el contribuyente, los cuales ponen de manifiesto su capacidad
contributiva (Arias y Ruiz, 2020).

De modo similar, Huapaya et al., (2023) sostiene que, el impuesto es un “tributo cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del

Estado” (p.44).
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Tasas

Son tributos donde surge una contraprestacién entre la autoridad que presta el servicio
y el sujeto obligado por la utilizacion de bienes dominio publico, la prestacion de servicios o
la realizacién de actividades en régimen puablico que afecten o beneficien de modo particular
al ciudadano (Arias y Ruiz, 2020; Huapaya et al., 2023).

Servicios sujetos a tasas

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
[COOTAD] (2010), actualizado al 25 de marzo de 2024, atribuye que es competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados [GAD’s] “crear, modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute”.

Dicha norma en su Capitulo IV “Tasas Municipales y Metropolitanas”, articulo 568
establece que la fijacion de tasas estard sujeta a la creacion de ordenanzas. El alcalde municipal
0 metropolitano tiene la potestad exclusiva de proponerlas, dichas ordenanzas deben ser
tramitadas y aprobadas por el respectivo consejo, para la prestacion los servicios que se
describen a continuacion:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable;

d) Recoleccion de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza
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Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales se distinguen por tener como base imponible el beneficio
directo que obtiene el contribuyente derivado de la ejecucién de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos. Su finalidad es permitir que quien paga la
contribucion se beneficie de la obra o servicio publico en cuestion. El principio del beneficio
es el que fundamenta una contribucion; si bien la actuacion del estado, traducida en una obra o
servicio especial, puede generar beneficios para toda la poblacion, existe un grupo en especifico
que se beneficia de forma particular y directa (Bravo, 2017; Ruiz, 2017; Sevillano, 2020).
Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Acerasy cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion

de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion

y similares, asi como de redes eléctricas.

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacién de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; Y,

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante

ordenanza. (COOTAD, 2010, art. 577)
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Obligacion tributaria

Moreno (2019) concibe la obligacion tributaria como el vinculo juridico en el que, el
estado en su papel de acreedor, tiene el poder de exigir a una persona, ya sea natural o juridica,
en calidad de contribuyente o deudor, el cumplimiento de una prestacion especifica.

El CT (2005), en su articulo 15, define la obligacién tributaria de la siguiente manera:

“es el vinculo juridico personal existente entre el estado o las entidades acreedoras de

tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe

satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al
verificarse el hecho generador previsto por la ley”.

Las obligaciones tributarias se pueden clasificar en dos grupos: las formales o adjetivas,
que son aquellas necesarias para cumplir con la obligacion principal como estar obligado a
llevar contabilidad o presentar declaraciones de impuestos; y las sustantivas o principales, que
consisten en el pago del tributo (Rios, 2020).

Es decir, en materia de tributos, intervienen tres tipos de prestaciones: la de “dar”, que
se refiere al pago de una suma de dinero; la de “hacer”, y la de “no hacer”, que consiste en
evitar précticas de evasion tributaria (Moreno, 2019).

Elementos de la obligacion tributaria

Tabla 3
Elementos de la obligacién tributaria

Elementos de la obligacion tributaria

Sujeto activo Es quien actua como acreedor de la obligacion, su funcion principal es
la de percibir los recursos y redistribuirlos, lo ejerce el estado a través
de la administracion tributaria.

Sujeto pasivo Es la parte deudora de la obligacion, representada por el contribuyente
0 responsable segun sea el caso; su compromiso se vincula con el
cumplimiento de la obligacion fiscal.

Hecho generador Es el presupuesto definido por la ley para dar origen a cada tributo. Tal
presupuesto consiste en la descripcion normativa de los elementos
necesarios para identificar los actos que realiza el sujeto pasivo, los
cuales tienen efectos juridicos impositivos.
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Nota. La tabla describe los 3 elementos que integran la obligacién tributaria. Elaborada en base
a Moreno (2019), Camejo y Nifio (2023) y CT (2005).
Contribuyentes

ElI CT (2005) en su articulo 25 considera al contribuyente como toda persona natural o
juridica sujeta a la obligacion de satisfacer una prestacion tributaria como consecuencia de la
realizacién de un hecho gravable establecido en la ley. Nunca perderd su calidad de
contribuyente aquel que, segun la ley, soporte la carga tributaria, incluso si traslada dicha carga
a otras personas.

Respecto al tema, Estrada (2023) manifiesta que los contribuyentes estan obligados a
cumplir con las disposiciones legales y a soportar la carga tributaria impuesta por la
Administracion, a cambio de ello, el estado tiene la responsabilidad de garantizar la proteccién
de sus derechos.

Tipos de contribuyentes
Personas naturales

“Son personas nacionales o extranjeras que realizan actividades econémicas licitas y
pueden o no estar obligadas a llevar contabilidad” (SR, s.f., parr. 9).

Obligadas a llevar contabilidad

De conformidad con el articulo 37 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno [RLRTI] (2010), actualizado al 15 de julio de 2024, estan obligadas
a llevar contabilidad las personas naturales y las sucesiones indivisas que operen con un capital
propio, que al inicio de sus actividades econdmicas o al 1 de enero de cada periodo impositivo
sea superior a $ 180.000,00 dolares; o cuyos ingresos anuales del ejercicio fiscal anterior hayan
sido superiores a $ 300.000,00; o cuando los costos y gastos anuales del periodo fiscal anterior,

atribuibles a su actividad econdmica, hayan superado los $240.000,00.
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Obligadas a llevar cuentas de ingresos y egresos

Las personas naturales y sucesiones indivisas cuyas operaciones econdmicas se
encuentren por debajo de las sefialadas previamente tendran que llevar una cuenta de ingresos
y egresos, que servira de sustento para la declaracion de sus impuestos (RLRT]I, 2010, art. 38).

Dicha cuenta, como requisito general, incluird los siguientes datos: fecha de la
transaccion, el concepto o detalle, el nimero de comprobante de venta, el valor y las
observaciones, segun sea el caso; y debera estar respaldada por los respectivos comprobantes
de venta y deméas documentos pertinentes (RLRTI, 2010, art. 38).
Sociedades

“Entidad que, dotada o no de personeria juridica, constituye una unidad econémica o
un patrimonio independiente de sus integrantes” (SR, s.f., parr. 8).
Sociedades privadas

En las siguientes lineas, se citan los entes considerados como sociedades por la LRTI
(2004) (actualizada al 25 de marzo de 2024) en su articulo 98:

e la persona juridica;

e lasociedad de hecho;

e el fideicomiso mercantil y los patrimonios independientes o auténomos dotados o

no de personeria juridica;
e el consorcio de empresas,
¢ la compafiia tenedora de acciones que consolide sus estados financieros con sus
subsidiarias o afiliadas;
e el fondo de inversion o
e cualquier entidad que, aunque carente de personeria juridica, constituya una unidad

economica o un patrimonio.
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Regimenes Tributarios en el Ecuador

Los regimenes tributarios corresponden a un conjunto de categorias, a las que, tanto
personas naturales como juridicas que realizan cualquier tipo de actividad econémica pueden
acogerse, dependiendo de las condiciones que la ley determine. Dichos regimenes establecen
la modalidad y forma de pago de los tributos, segun la naturaleza y/o tamafio del negocio
(Punina, 2020).

En Ecuador los sujetos pasivos se cifien, a dos regimenes en especifico, estos son: el
Régimen General y el Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares
[RIMPE]. “En cualquiera de los casos el objetivo de los impuestos provenientes de cualquier
régimen es una recaudacion tributaria efectiva y funcional” (Ordofiez et al., 2023, p. 68).
Régimen General

El articulo 238.2 del RLRTI (2010), dispone que se comprendera indistintamente por
Régimen General a las obligaciones y deberes formales establecidos para todos los sujetos
pasivos que no puedan acogerse al Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares.

RIMPE

La Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia
Covid-19 [LODESF COVID-19], publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento N° 587
el 29 de noviembre de 2021, trajo consigo una reestructuracion del sistema tributario
ecuatoriano, derogando el Régimen Impositivo para Microempresas [RIM] y el Régimen
Impositivo Simplificado [RISE], los cuales fueron sustituidos por el RIMPE, que entré en
vigencia el 1 de enero de 2022 (Urgilés et al., 2023).

Ordofiez et al., (2023) en su investigacion titulada “Regimenes tributarios en Ecuador
¢simplicidad o mayor recaudacion?” determinaron, en base a cifras del SRI, que el 67,3% de

contribuyentes pertenece al régimen RIMPE, el 32,4% se clasifica dentro del régimen general
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u otros y Unicamente el 0,2% es considerado contribuyente especial; en concreto el régimen
RIMPE concentra la mayor parte del total de contribuyentes activos.

El régimen RIMPE agrupa tanto a personas naturales obligadas [PNOLLC] y no
obligadas a llevar contabilidad [PNNOLLC] como a sociedades que no estan sujetas al régimen
general, siempre y cuando sus ingresos brutos anuales no superen los $300.000,00 (Ordofiez et
al., 2023)

Actividades no sujetas al RIMPE

Segun lo que sefiala el articulo 97.4 de la Ley de Régimen Tributario Interno (2004), se
excluyen del mencionado régimen, los sujetos pasivos que realicen o registren en su RUC al
menos una de las actividades que se mencionan a continuacion:

La prestacion de servicios profesionales (personas naturales y sociedades), mandatos y
representaciones, comisionistas, transporte (excepto taxis), actividades agropecuarias,
comercializadora de combustibles, relacion de dependencia y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles.

a) Ingresos por contratos de construccion.

b) Ingresos de la actividad de urbanizacidn, lotizacion, transferencia de inmuebles y

otras similares.

c) Las que mantengan regimenes especiales de pago de impuesto a la renta.

d) Las que se desarrollen en el sector de hidrocarburos, minero, petroquimica,
laboratorios médicos y farmacéuticas, industrias basicas, financiero, economia
popular y solidaria y seguros.

e) La produccion, importacion y/o primera etapa de comercializacion de bienes o la

prestacion de servicios gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales.
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f) Sujetos pasivos calificados como artesanos, ni quienes sean receptores de inversion
extranjera directa, ni aquellos que desarrollen actividades en asociacién publico-
privada.

Negocios Populares

Dentro de esta subclasificacién se encuentran las personas naturales cuyos ingresos
brutos anuales sean de hasta $20.000,00 (LRTI, 2004, art. 97.3).
Emprendedores

Dentro de este subgrupo se encuentra las personas naturales y juridicas cuyos ingresos

brutos anuales oscilen entre los $20.000,01 y $300.000,00 (LRTI, 2004, art. 97.3).

Tarifa del impuesto

En el afio 2022, el impuesto a la renta para los contribuyentes del régimen RIMPE
emprendedores y negocios populares se liquidaba en base a una sola tabla progresiva, en la que
todas las personas que pertenecian a la categoria negocios populares, pagaban una cuota anual
de $60, independientemente del volumen de sus ingresos.
Figura 1

Tarifa del impuesto Régimen RIMPE 2022

Régimen RIMPE 2022
Limite inferior Limite superior Impuesto a la Tipo marginal
fraccion basica

- 20.000,00 60,00 0%
20.000,01 50.000,00 60,00 1%
50.000,01 75.000,00 360,00 1.25%
75.000,01 100.000,00 672,50 1.50%
100.000.01 200.000,00 1.047.50 1.75%
200.000,01 300.000.,00 2,797,532 2%

Nota. La figura muestra los niveles de ingresos sobre los cuales los contribuyentes del Régimen
RIMPE debian calcular el pago del impuesto a la renta para el afio 2022. Fuente: LRTI (2004),

actualizada al 29 de noviembre de 2022.
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Figura 2

Tarifa del impuesto negocios populares 2023

Negocios populares 2023

Impuesto a pagar (Cuota

Limite inferior Limite superior en USD)
0.00 2.500,00 0,00
2.500,01 5.000,00 5,00
5.000,00 10.000,00 15,00
10.000,01 15.000,00 35,00
15.000,01 20.000,00 60,00

Nota. La figura muestra los rangos de ingresos sobre los cuales los sujetos pasivos catalogados
como negocios populares cancelaron el impuesto a la renta en el afio 2023. Fuente: LRTI (2004),
actualizada al 20 de junio de 2023, art. 97.6.

Figura 3

Tarifa del impuesto emprendedores 2023

Emprendedores 2023
. ] Limite Impuesto a la Tipo marginal sobre
Limite inferior . so 1o L
superior fraccion basica fraccion excedente
20.000,00 50.000,00 60.00 1%
50.000.01 75.000.00 360,00 1.25%
75.000.01 100.000,00 672,50 1,50%
100.000,01 200.000,00 1.047 50 1,75%
200.000.01 300.000,00 279752 2%

Nota. En la figura constan los limites de ingresos, el impuesto a la fraccidn basica y el impuesto
sobre la fraccion excedente que las personas del régimen RIMPE emprendedor asumieron en
el periodo 2022-2023. Fuente: LRTI (2004), art. 97.6.

El mismo articulo indica que la liquidacion y pago del impuesto a la renta bajo este
régimen debera realizarse hasta el mes de junio de cada afio, conforme a las resoluciones que
para su efecto expida el SRI.

Los contribuyentes que, al finalizar el afio fiscal, hayan obtenido ingresos superiores a
USD 300.000 deben considerar al regimen general para la declaracion y pago del impuesto a

la renta (LRTI, art 97.8).
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Impuestos

Para que un impuesto proceda, es necesario que exista una riqueza o valor econémico

que pueda ser objeto de gravamen. Esta riqueza debe estar contemplada en la ley y ser

susceptible de imposicion; no toda riqueza es gravable, solo aquella que es apta para contribuir.

Entre los indicadores mas comunes de riqueza que sirven como base para la determinacion de

los impuestos se encuentran los ingresos, el consumo y el patrimonio (Rios, 2020).

Barrera et al., (2024) los cataloga como aquellos tributos cuyo hecho generador no

requiere la existencia de un beneficio directo o mediato proporcionado por el Estado, y que,

por tanto, su cuantia y justificacion se enmarcan en los principios de la tributacion.

Clasificacion

Tabla 4

Clasificacion de los impuestos

Clasificacién de los impuestos

Impuestos directos

Impuestos indirectos

e Gravan de manera inmediata

capacidad contributiva, reflejada en la

renta y el patrimonio.

Son catalogados como justos porque
contemplan dimensiones subjetivas de la
capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, es decir, su realidad individual y

Gravan las manifestaciones indirectas de
la capacidad contributiva, como el
consumo de bienes y servicios.

Estos impuestos se aplican sobre las
transacciones econdmicas, o sea sobre el
gasto de la riqueza, mas no sobre la
riqueza en si misma.

familiar.
e Su determinacion se basa en
presunciones legales y declaraciones.
Fuente: Ruiz (2023)

Impuestos en el Ecuador

Actualmente el SRI administra 6 principales impuestos, los cuales encuentran su
fundamento, tarifa y plazos en las leyes, reglamentos, decretos y resoluciones que emite la
misma entidad:

1. Impuesto a la Renta.

2. Impuestos al Valor Agregado.
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3. Impuesto a la Salida de Divisas.

4. Impuesto a los Consumos Especiales.

5. Impuesto a los Vehiculos Motorizados.

6. Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornables. (SR, s.f.)

Impuesto a la Renta

Altamirano y Tananta (2016) consideran al impuesto sobre la renta como el impuesto
maéas complejo y relevante de un sistema tributario, su amplio alcance lo convierte en una pieza
clave para la recaudacion de fondos publicos. Este impuesto, es de caracter personal y directo,
y grava la renta de personas naturales y juridicas, tomando en cuenta su naturaleza econémica
y circunstancias especificas.

Ibarra et al., (2023) puntualizan que el impuesto a la renta se posiciona como uno de
los principales instrumentos recaudadores de ingresos para el presupuesto general del Estado
y representa uno de los tributos con mayor peso contributivo, por ello el gobierno hace uso de
las atribuciones legales disponibles para asegurar su recaudacion.

En proporcion, el mismo autor define al impuesto en mencion como un tributo que
grava directamente la capacidad de contribucidn de los sujetos pasivos, es decir a mayor renta,
mayor impuesto causado; y actia como una fuente de ingreso permanente para el presupuesto
general de la republica.

Objeto y sujetos del impuesto

El impuesto a la renta global grava los ingresos obtenidos por personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades nacionales o extranjeras (LRTI, 2004, art. 1). La LRTI (2004)
considera renta a: todo ingreso de fuente ecuatoriana obtenido a titulo gratuito u oneroso,
derivado del trabajo, del capital o de ambos, consistente en dinero, especies 0 servicios; v, a
“los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por

sociedades nacionales” (art. 2.).
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El Estado, es el sujeto activo de este tributo y lo administra a través del SRI; las personas
naturales, sucesiones indivisas y sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el
pais, que perciban ingresos gravados son los sujetos pasivos (LRTI, 2004, arts. 3-4).

Base imponible

El articulo 16 de la ley ibidem describe que la base imponible esta determinada por la
diferencia entre los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados y las devoluciones,
descuentos, costos, gastos y deducciones atribuibles a ellos.

En paralelo, el articulo 10 de esta ley indica que se podran deducir, en términos
generales, los gastos e inversiones que se efectien para obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos.

Impuesto a la renta para personas naturales y sucesiones indivisas

Las personas naturales y sucesiones indivisas, liquidaron el impuesto a la renta de los
afios 2022-2023, a partir de las tablas de ingresos que se presentan a continuacion:
Figura 4

Tabla de ingresos afio 2022

Personas naturales v sucesiones indivisas 2022
Impuesto sobrela Impuesto sobre la
fraccién basica fraccién excedente

Limite inferior Limite superior

- 11.310,00 - 0%
11.310.01 11.410.00 - 5%
11.410.01 18.010.00 155,00 10%
15.010.01 21.630.00 515,05 12%
21.630,01 31.630,00 949 40 15%
31.630.01 41.630.00 2.449.40 20%
41.630.,01 51.630.00 4.449 40 25%
51.630,01 61.630,00 6.949 40 30%
61.630.01 100.000.00 9.949.40 35%
100.000.01 En adelante 23.378.90 37%

Fuente: LRTI (2004), actualizada al 29 de diciembre de 2022.
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Figura 5

Tabla de ingresos afio 2023

Personas naturales v sucesiones indivisas 2023
Impuesto sobre la Impuesto sobre la
fraccion basica  fraccién excedente

Limite inferior Limite superior

0 11.722.00 0 0%
11.722.01 14.930,00 0 5%
14 93001 19.385.00 160.00 10%
19.385.01 25.638.00 606.00 12%
25.638,01 33.738.00 1.356,00 15%
33.738.01 44.721.00 2.571,00 20%
4472101 59.537.00 4.768.00 25%
59.537.01 79.388.00 §.472.00 30%
79.358.01 105.580,00 14.427.00 35%
105.580.01 En adelante 23.594.00 37%

Fuente: LRTI (2004), actualizada al 20 de junio de 2023.
Gastos personales
Antes de aplicar créditos tributarios a los que tuviere lugar, las personas naturales
podran deducir del impuesto a la renta, los gastos personales realizados en el pais por concepto
de vivienda, alimentacién, vestimenta, turismo nacional en establecimientos registrados y con
licencia unica anual de funcionamiento, salud y educacion (LRTI, art. innumerado, 2022).
Para determinar el valor maximo deducible, se aplicaron diferentes criterios para cada
uno de los periodos fiscales en estudio:
Afio 2022
Teniendo en cuenta la siguiente terminologia:
R= rebaja por gastos personales
L= El valor que resulte menor entre los gastos personales declarados del periodo fiscal
anual y el valor de la canasta basica familiar al mes de diciembre del ejercicio en el cual
se liquida el impuesto multiplicado por siete.
a) Si su renta bruta anual (incluye ingresos exentos) no excede de 2,13 fracciones
bésicas desgravadas de impuesto a la renta, el monto maximo de la rebaja sera el que

resulte de:
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R=L x 20%
b) Si su renta bruta anual excede de 2,13 fracciones basicas:

R=L x 10% (LRTI, art. innumerado, 2022)

Valor de la canasta basica familiar a diciembre de 2022: 763,44
Afo 2023

En este periodo el monto maximo de la rebaja de gastos personales estuvo dado en
funcién del nimero de cargas familiares del sujeto pasivo o si se encuentra a cargo de personas
con enfermedades catastroficas, raras y/o huérfanas; y se considerd el valor de la canasta basica
familiar al mes de enero del mismo ejercicio fiscal (LRTI, art. innumerado, 2023).
Figura 6

Maximos deducibles por rebaja de gastos personales

Rebaja de gastos personales

. Monto Rebaja
Valor - . . . .
¢ No. cargas N%de maximo % maiximo maxima para
canasta familiares canastas ((zastos de rebaja Impuesto ala
enero 2023
personales) Renta
764,71 0 7 5.35297 18% 963,53
764,71 1 9 6.882 39 18% 1.238 83
764,71 2 11 841181 18% 1.514,13
T64.71 3 14 10.705,94 18% 1.927.07
764,71 4 17 13.000,07 18% 2.340.01
764,71 5 0 mas 20 15.294 20 18% 2.752 96
Contribuventes a cargo de
personas con enfermedades 20 15.294 .20 18% 2.752.96
catastroficas raras vio
huérfanas

Nota. La figura presenta el calculo de la rebaja de gastos personales de personas naturales.

Fuente: Vicepresidencia de la Republica (2023).
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Impuesto a la Renta sobre rentas provenientes de herencias, legados, donaciones

Los beneficiarios de incrementos patrimoniales fruto de herencias, legados, donaciones,
hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual adquirieron el dominio a titulo gratuito, de
bienes y derechos existentes en el Ecuador liquidaron el impuesto a la renta en los periodos
2022-2023, considerando las tarifas contenidas en las tablas que se muestran en las siguientes
lineas:
Figura7

Tarifas 2022

Rentas provenientes de herencias, legados, donaciones 2022
Impuesto sobrela Impuesto sobre la
fraccion basica fraccién excedente

Limite inferior Limite superior

0 72.750.00 0 0%
72.750,01 145 501,00 0 5%
14550101 291 .002.00 3.683.00 10%
291.002.01 436.534.00 18.188.00 15%
436.534.01 582.055.00 40.017,00 20%
582.055.01 727.555.00 69.122.00 25%
727.555.01 873.037.00 105.497.00 30%
873.037.01 En adelante 149.141.00 35%

Fuente: LRTI (2004), actualizada al 29 de diciembre de 2021.
Figura 8
Tarifas 2023

Rentas provenientes de herencias, legados, donaciones 2023
Impuesto sobre la Impuesto sobre la
fraccién basica  fraccién excedente

Limite inferior Limite superior

0 75.402.,00 0 0%
75.402.01 150.803.00 0 5%
150.803,01 301.607.,00 3.770,00 10%
301.607.01 452.442 00 18.850.00 15%
452.442.00 603.266.00 40.017.00 20%
603.266.01 754.069.00 71.641,00 25%
754.069.01 %04.852.00 109.341.00 30%
004.852.01 En adelante 154.576,00 35%

Fuente: LRTI (2004), actualizada al 29 de diciembre de 2022.
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Impuesto a la Renta para sociedades

La LRTI (2004), actualiza al 15 de marzo de 2024, en su articulo 37 fija una tarifa del
25% de impuesto a la renta sobre la base imponible de los ingresos gravables para las
sociedades nacionales, las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el Ecuador y
los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas.

Dicha tarifa subira al 28% en los siguientes casos:

a) Cuando la sociedad incumpla el deber de informar sobre su composicion societaria.

b) Cuando el beneficiario efectivo de los derechos representativos de capital de un

titular establecido o amparado en un paraiso fiscal, es un residente fiscal ecuatoriano.

Impuesto a la renta Unico para actividades del sector bananero

En la produccion y venta local de banano, los contribuyentes, calculan el impuesto a la
renta en funcion del nimero de cajas por semana, conforme se presenta en la Figura N° 9:
Figura 9

Rangos para el calculo del impuesto a la renta Gnico para actividades del sector bananero

Impuesto a la renta inico para actividades del sector bananero

Numero de cajas por Tarifa Tarifa con certificado de cumplimiento
semana general de buenas pricticas agricolas
De1al000 1% 1%
De 1.001 a 5.000 1.25% 1%
De 5.001 a 20.000 1.50% 1%
De 20.001 a 50.000 1.75% 1%
De 50.001 en adelante 2% 1%

Fuente: RLRTI (2010), actualizado al 25 de marzo de 2024, art. 13.1.
Exportacién de banano producido o no por el mismo sujeto pasivo: En este caso la
tarifa aplicada sera del 3% del valor de facturacion de exportacion (FOB), restando el
Precio Minimo de Sustentacion fijado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
mediante acuerdo ministerial, o el precio de compra pagado por el exportador al
productor si este fuese mayor al precio minimo de sustentacién, independientemente

del volumen exportado (LRT]I, 2004, art. 27).
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Ingresos de actividades agropecuarias

Las actividades agropecuarias corresponden a la “produccion y/o comercializacién de

bienes de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicula y carnes, que se mantengan en

estado natural”. Los ingresos originados de estas actividades en la etapa de produccién y/o

comercializacién local o exportacidn, liquidan el impuesto a la renta conforme a las tablas que

se presentan a continuacion:

Figura 10

Tabla de ingresos de actividades agropecuarias en la produccién y comercializacion local

Produccion v comercializacion local

Impuesto sobre la Impuesto sobre la

Ingresos desde Ingresos hasta fraccion bisica fraccion excedente

0 20.000,00 - 0%
20.001.01 300.000.,00 - 1%
300.000,01 1.000.000,00 2.800.00 1.40%

1.000.000,01 5.000.000.00 12.600.,00 1,60%
5.000.000.01 En adelante 76.600.00 1.80%

Fuente: LRTI (2004), actualizada al 25 de marzo de 2024, art. 27.1.
Figura 11

Tabla de ingresos de actividades agropecuarias en la exportacion

Exportacion

Impuesto sobre la Impuesto sobre la

Ingresos desde  Ingresos hasta ce 1 ..
fraccién basica fraccion excedente

0 300.000.,00 0.00 1.30%
300.000,01 1.000.000,00 3.900,00 1.60%
1.000.000,01 5.000.000.00 15.100.00 1.80%
5.000.000,01 En adelante §7.100.00 2%

Fuente: RLRTI (2004), actualiza al 25 de marzo de 2024, art. 27.1.
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Impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacion de acciones provenientes de

sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano
Las utilidades que perciban las sociedades domiciliadas o no en el Ecuador y las
personas naturales, ecuatorianas o extranjeras, residentes o no en el pais, provenientes
de la enajenacion directa o indirecta de acciones, participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros derechos que permitan la exploracion, explotacion,
concesidn o similares; de sociedades domiciliadas o establecimientos permanentes en
Ecuador, estaran sujetas, al momento de la enajenacion, a un impuesto a la renta Unico
con tarifa del 10% (LRTI, 2004, art. innumerado).

Plazos para declarar y pagar el impuesto a la renta
El articulo 72 del RLRTI (2010) establece los plazos para la declaracion y pago del

impuesto a la renta, los cuales se presentan en las figuras N° 12 y N° 13.

Figura 12

Plazo para la declaracion y pago del impuesto a la renta de sociedades

Sociedades
Noveno digito del Fecha de vencimiento
RUC (hasta el dia)

1 10 de abril
12 de abnil
14 de abril
16 de abril
18 de abnl
20 de abnl
22 de abnl
24 de abnl
26 de abnl
28 de abnl

fa B AVl o ISR B ) WP I S ERVE o

Fuente: RLRTI (2010).
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Figura 13

Plazos para declarar y pagar el impuesto a la renta de personas naturales

Personas naturales

Noveno digito del Fecha de vencimiento
RUC (hasta el dia)
1 10 de marzo
12 de marzo
14 de marzo
16 de marzo
18 de marzo
20 de marzo
22 de marzo
24 de marzo
26 de marzo
28 de marzo

Pl KVl [ ISR B ) NP R S RVEY o]

Fuente: RLRTI (2010).
Anticipo del impuesto a la renta

Es un pago estimado por adelantado del impuesto a la renta, calculado en funcion de
los resultados del periodo anterior, que se usa como credito tributario para el pago del impuesto
definitivo (Justavino y Valderrama, 2020).

El anticipo del impuesto a la renta dejo de ser considerado como una obligacion
tributaria, con la promulgacién de la Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria el 31 de
diciembre de 2019 (Justavino y Valderrama, 2020).

Este sistema permitio al estado optimizar la recaudacion tributaria, reducir la evasion
fiscal y generar mayores ingresos para el financiamiento de politicas publicas (Justavino y

Valderrama, 2020).
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Calculo y pago del anticipo voluntario del impuesto a la renta

Los contribuyentes tienen la opcion de realizar un pago anticipado del impuesto a la
renta de manera voluntaria (RLRTI, 200, art. 76).

La proporcion del anticipo equivale al 50% del impuesto a la renta causado del ejercicio
fiscal anterior, descontadas las retenciones en la fuente efectuadas en el periodo en curso
(RLRTI, 200, art. 76).

Plazos para el pago del anticipo voluntario del impuesto a la renta

El pago voluntario del anticipo podra efectuarse a partir del mes siguiente a la
presentacion de la declaracion del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio fiscal
corriente, y se extendera hasta el 31 de enero del afio siguiente (RLRTI, 2010, art. 77).
Intereses por el pago anticipado

Los anticipos voluntarios del impuesto a la renta generan intereses proporcionales a la
tasa activa referencial establecida por el Banco Central del Ecuador [BCE] para noventa dias,
los cuales seran reconocidos desde la fecha de pago del anticipo hasta la fecha de presentacion
de la declaracién del impuesto a la renta (RLRTI, 2010, art. 77.1).

Dichos intereses podran ser usados Unicamente para el pago del impuesto a la renta del
periodo correspondiente al anticipo, o para el pago del impuesto de hasta los 3 proximos afios.
El saldo no utilizado, no serd objeto de reembolso; en cuanto al orden de compensacion,
primero se aplicaran los intereses, luego el crédito tributario por el anticipo (RLRT]I, 2010, art.

77.1).
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5. Metodologia
Enfoque de investigacion

El trabajo de integracion curricular se elabor6 bajo un enfoque cuantitativo, partiendo
de un marco conceptual que permite la comprension tedrica del fendbmeno de estudio y
basandose en la recopilacion, medicién y analisis estadistico de datos numéricos recuperados
del archivo digital de la pagina del SRI, con el propdsito de evaluar y comparar la recaudacion
del impuesto a la renta de personas naturales y juridicas en el canton Machala, provincia de El
Oro, en el periodo 2022-2023.
Disefio de investigacion

El disefio del trabajo de integracion curricular fue no experimental de tipo longitudinal,
dado que los datos fueron recolectados y analizados a lo largo del periodo 2022-2023. Este
disefio permitié identificar y analizar los cambios y tendencias en la recaudacion del impuesto
a la renta de personas naturales y juridicas en el periodo sefialado, sin que exista manipulacion
de las variables de estudio. La naturaleza longitudinal del disefio facilita una comprension
detallada de la evolucion de la recaudacion fiscal en el canton Machala durante el periodo
abordado.
Tipo de investigacion

Para el desarrollo del trabajo de integracién curricular se utiliz6 la investigacion
descriptiva, considerando que se pretende analizar e interpretar la variacion de los valores
recaudados por impuesto a la renta de personas naturales y juridicas del canton Machala en el
periodo 2022-2023. De esta forma se proporciona una vision especifica de la situacion fiscal
del area de estudio, identificando y comparando resultados y tendencias en la recaudacion del

impuesto a la renta.
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Meétodos
Método cientifico

El método cientifico se emple6 para orientar y estructurar la investigacion de forma
sistematica y rigurosa en las etapas de recoleccion, analisis e interpretacion de los datos. Este
método asegura que los procedimientos sean replicables y que los resultados obtenidos sean
validos y confiables.
Método Deductivo

A través de este método se fundamenta la parte teérica del trabajo de integracion
curricular, partiendo de definiciones generales del &mbito tributario ecuatoriano, consultadas
de fuentes secundarias y normativa vigente, principalmente de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Cddigo Tributario; hasta llegar a leyes y reglamentos mas especificos que
permiten comprender la importancia de la recaudacion del impuesto a la renta sobre personas
naturales y juridicas del canton Machala.
Método inductivo

Se recurrio al método inductivo para alcanzar argumentos generales que justifiquen el
comportamiento de la recaudacion del impuesto a la renta en el canton Machala durante el
periodo 2022-2023, mediante la recoleccion, analisis y comparacion de los datos numéricos.
Método analitico

A través de él se analizo, interpreté y compar6 de forma pormenorizada, los datos de
recaudacion que se obtuvieron, examinando patrones, tendencias y variaciones.
Método Sintético

Por medio del método sintético, se realizd la revision de literatura cientifica para
seleccionar las tematicas y contenidos que se incluyeron dentro del marco teérico. Este método
también se uso para elaborar las conclusiones y recomendaciones del trabajo de integracion

curricular.
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Técnicas de investigacion
Revision documental

La revision documental se emple6 para recopilar de fuentes secundarias como libros,
articulos de revistas académicas, tesis, normas legales, sitios web; la informacién que fue
presentada en el marco tedrico, y aquella que se estudié y analizé en el desarrollo practico de
la investigacion.
Estadistica

La estadistica fue util para la tabulacion, analisis, comparacion y representacion grafica
de los datos numéricos relacionados con la recaudacion del impuesto a la renta sobre personas

naturales y juridicas del cantén Machala en los periodos 2022-2023.
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6. Resultados

La ciudad de Machala se sitda al suroeste de Ecuador, en la region costera del pais, es
la capital cantonal de la provincia de EI Oro y concentra el mayor asiento poblacional de la
misma con un total de 306.309 habitantes (INEC, 2022), lo que la convierte en la séptima
ciudad mas poblada de la nacién. Su territorio abarca aproximadamente 37.292,38 hectéareas,
organizadas en 7 parroquias urbanas: Puerto Bolivar, Jambeli, Machala, Jubones, La
Providencia, EI Cambio y 9 de Mayo, y una parroquia rural: El Retiro. En cuanto a su
demarcacidn territorial limita al norte con los cantones EI Guabo y Pasaje, y al sur y al este con
el cantdn Santa Rosa. (Gobierno Autonomo Descentralizado [GAD] del canton Machala, 2022).
La Figura n°14 presenta el mapa geogréafico del canton Machala.
Figura 14
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Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado [GAD] del cantén Machala (2022)
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Al ser la sede de organismos gubernamentales, administrativos, financieros,
comerciales y culturales, el cantén Machala actia como nicleo social, econdémico y politico de
la provincia de ElI Oro. Su economia se basa principalmente en actividades agricolas,
industriales, portuarias y comerciales; lo que le otorga importancia comercial y bancaria, y la
convierte en un polo econémico del sur del pais (Burgo, 2022a).

La matriz productiva del canton Machala se caracteriza por una fuerte vocacién
agropecuaria, considerando que el 74,28% de su territorio se destina, principalmente a la
produccion de banano y camardn, los cuales se exportan en su mayoria a mercados europeos
desde los puertos Bolivar y Guayaquil. Ademas, Machala por su especializacion productiva y
exportacion de banano es reconocida internacionalmente como la “capital bananera del mundo”
(GAD del cantén Machala, 2022; Burgo, 2022a).

La actividad agricola concentra una parte importante de la poblacion del cantdn,
especialmente la produccion de banano y cacao de calidad exportable, también existen cultivos
de naranja, pitahaya y otros de ciclo corto (GAD del cantén Machala, 2022; Burgo, 2022a).

El sector de servicios experimenta un auge y primacia sobre los demés sectores de la
economia cantonal, impulsados por el incremento de negocios comerciales, operados al por
mayor y menor (Burgo, 2022b). Otro pilar econdmico fundamental de la ciudad es el comercio,
que abarca desde pequefios locales hasta grandes redes de supermercados y centros comerciales,
los cuales utilizan tanto la produccion local como el intercambio regional. Estas actividades
junto con la produccién agropecuaria promueven el desarrollo econdmico de la ciudad y la
creacion de plazas de trabajo (Caicedo et al., 2024).

El sector de la pesca, favorecido por un puerto maritimo estratégico desarrolla
actividades que incluyen la captura, procesamiento y exportacion de productos marinos como
camaron, langostinos y atun. Segun datos de la Mesa de Pesca de la provincia de El Oro, en la

ciudad de Machala se comercializa aproximadamente el 75% de la produccién provincial;
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ademas, comerciantes mayoristas, desde puerto bolivar, abastecen de pescado, en ferias
semanales, a ciudades como Loja, Cuenca, Riobamba, Ambato, entre otras (GAD del cantén
Machala, 2022).

Puerto Bolivar representa para la ciudad una infraestructura de apoyo clave para la
produccion local y es el principal puerto exportador de banano de la republica, la exportacion
de este producto representa el 70% del total de la carga entregada. De acuerdo con estadisticas
de exportacién del Sistema Nacional Portuario y en virtud de la carga que moviliza, Puerto
Bolivar figura como el segundo puerto a nivel nacional que facilita el comercio internacional
en su zona de influencia. En este puerto, también se movilizan embarques de mariscos y frutas,
y se importan articulos como: bobinas de papel, abonos, fertilizantes, vehiculos, maquinarias
y repuestos (GAD del cantén Machala, 2022; Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, 2024).

De acuerdo con el INEC (2024), la estructura empresarial del canton se conforma de la
siguiente manera:

Tabla5

Ndamero de empresas del canton Machala segln su tamafio, afio 2023

Namero de empresas del canton Machala
seguin su tamario, afio 2023

Tamanode Numerode Participacion

empresa empresas relativa
Micro 25.365 91,96%
Pequena 1.545 5,60%
Mediana 511 1,85%
Grande 163 0,59%
Total 27.584 100%

Nota. En la tabla se muestra la composicion empresarial del canton Machala por tamafio de
empresa Yy su participacién porcentual. Fuente: INEC (2024).

El sector empresarial del cantdn Machala mantiene la misma tendencia de
concentracion de microempresas que prevalece a nivel nacional. Segin un informe del Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe [CAF] (2023) titulado “Las pymes en Ecuador”,

en 2020 las microempresas representaban el 91,9% del total de empresas del pais, escenario
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que para 2023 se repite en la ciudad, donde este tipo de empresas constituye el 91,96% del total,
precedida por la pequefia (5,60%) y mediana (1,85%); y las grandes empresas ocupan menos
del 1%.

Como dato adicional cabe destacar que durante el periodo 2023 el cantén Machala fue
domicilio del 52,32% del total de empresas de la provincia de El Oro y se proclam6 como la
sexta ciudad a nivel nacional con mayor nimero de empresas (INEC 2024). La Tabla N° 6
muestra el nimero de empresas por sector economico del cantdn y su participacion relativa en
el universo poblacional.

Tabla 6
Namero de empresas del canton Machala segun el sector econémico al que pertenecen, afio

2023

NuUmero de empresas del cantén Machala
segun el sector econdmico, afio 2023

Sector Numero de Participacion
econémico empresas relativa
Servicios 11.888 43,10%
Comercio 11.143 40,40%
Manufactura 2.137 7,75%
Agricultura 1.586 5,75%
Construccion 702 2,54%
Mineria 128 0,46%
Total 27.584 100%

Fuente: INEC (2024)

Tal y como se describié en el contexto, los sectores mas representativos de la economia
del canton son los servicios (43,1%) y el comercio (40,4%), entre ambos agrupan el 83,5% del
total de establecimientos, en tercera posicion se ubica el sector de la manufactura (7,75%)
seguido de la agricultura con 5,75 % y por Gltimo se encuentran los sectores de la construccion
(2,54%) y la mineria (0,46%), que alberga menos del 1% de las empresas.

Otro indicador importante que se usa para cuantificar el valor generado por un sector,
regién o pais es el Valor Agregado Bruto (VAB), que equivale al valor total de los bienes y

servicios generados en un territorio durante un periodo especifico, deducidos los consumos
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intermedios y los impuestos indirectos. En términos econémicos, el VAB refleja la produccién
(output) de una empresa y la materia prima, insumos y servicios que se utilizaron para obtener
dicha produccidn (Caicedo et al., 2024). En la Tabla N° 7 se consignan las cifras de VAB por
rama de actividad econémica del canton Machala en el afio 2019.

Tabla 7

Valor agregado bruto por industria del canton Machala, afio 2019

Valor agregado bruto por industria del cantén
Machala, afio 2019
Miles de  Participacién
délares relativa

Industria

Agricultura, ganaderia, g9 262 45 24 74%
silvicultura y pesca ’ '

Comercio 343.443,53 15,67%
Construccion 342.755,48 15,63%
Manufactura 140.546,43 6,41%
Actividades

profesionales e 140.211,65 6,40%
inmobiliarias

Transporte, informacion 13¢5 094 71 6.21%
y comunicaciones ’ ’

Salud 105.834,17 4,83%

Ensefianza 96.872,63 4,42%

Explotacion de minas y 73.035,06 3.33%

canteras

Otras 271.209,64 12,37%
Total 2.192.265,74 100%

Fuente: BCE (2019)

De acuerdo con la Tabla N° 7 en 2019 (penultimo periodo en el que el BCE publicé
informacion relacionada con el VAB y la producciéon bruta por cuentas provinciales y
cantonales) la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca fue la industria con la cifra mas
elevada de VAB, en otras palabras, esta actividad fue la de mayor peso contributivo (24,74%)
para el Producto Interno Bruto del canton, a pesar de que no fue una de las mas representativas
en el tejido empresarial.

Tomando en cuenta que para ese afio ostentaba la tercera posicion con 18,3 puntos

porcentuales; dato que coincide con lo expuesto por Caicedo et al., (2024) en su investigacion

46



titulada “Poder adquisitivo y patrones de consumo de los hogares en el cantén Machala, periodo
2018-2022”, donde atribuyen que “la agricultura y la pesca son los principales contribuyentes
al PIB de Machala”. En contraste con 2023, el numero de empresas de este sector ha reducido
su participacién en la composicién sectorial del cantén en un 12,55%.

Después de la agricultura, el comercio y la construccion aportan cifras similares de
VAB, ambos con el 15,67% y 15,63% respectivamente. En 2019, estas 3 industrias
contribuyeron con el 56,04% del VAB de la ciudad.

Una vez expuesto los datos mas relevantes sobre la economia del canton, se procedera
a caracterizar la recaudacion del impuesto a la renta en el periodo previsto.

Para tener una comprension mas clara del por qué existe recaudacion durante los meses
que no corresponden a la fecha de declaracion y pago del impuesto a la renta es preciso citar
los articulos 51, 52, 152 y 153 del Codigo Tributario (2005), en los que se detalla el plazo
méaximo para diferir el pago de este impuesto.

Art. 51.- Deudas y créditos tributarios. - Las deudas tributarias se pueden compensar
completamente o de forma parcial, por oficio o a peticion de parte, utilizando créditos liquidos,
provenientes de tributos pagados en exceso o indebidamente, siendo reconocidos por la
autoridad administrativa correspondiente, siempre y cuando tales créditos no se encuentren
prescritos y los tributos relacionados se administren por el mismo 6rgano.

Art. 52.- Deudas tributarias y créditos no tributarios. — Las deudas tributarias
también se compensan con créditos, que de igual modo no se encuentren prescritos y que el
contribuyente tenga con el mismo sujeto activo, por titulos distintos al tributario reconocidos
en acto administrativo firme, sentencia ejecutoriada o mediante otro soporte que permita su
reconocimiento.

No se permite la compensacion de créditos producto de tributos recaudados por agentes

de retencidn o de percepcion. Tampoco se admite la compensacion de obligaciones tributarias
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o de otra clase, adeudadas al gobierno nacional u otras instituciones publicas con titulos de
deuda publica externa.

Art. 152.- Compensacién o facilidades para el pago. — Una vez realizado un acto de
liquidacién o determinacién tributaria por parte del deudor o de la administracién, o notificado
de la emisidn de un titulo de crédito o del auto de pago, el contribuyente o responsable podra
pedir a la autoridad administrativa competente, la compensacion de dichas obligaciones de
conformidad con los articulos 51 y 52 o que se le confiera facilidades de pago.

Art. 153.- Plazos para el pago. — Cuando la autoridad tributaria competente acepte la
solicitud, por medio de resolucion motivada, otorgara un plazo maximo de 24 meses para el
pago de los dividendos periddicos que establezca, en cualquiera de los casos, el pago de la

primera cuota serd equivalente al 20% de la obligacion tributaria.
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Tabla 8

Recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales, periodos 2022-2023

Recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales

ves a2 am GOl e
Enero 181.640,52 355.346,38  173.705,86 95,63%
Febrero 183.772,36  726.531,04  542.758,68  295,34%
Marzo 2.821.790,72 3.142.000,52 320.209,80 11,35%
Abril 1.692.981,73 847.453,70  -845.528,03  -49,94%
Mayo 925.484,13 523.780,03  -401.704,10  -43,40%
Junio 436.806,15 349.163,22  -87.642,93 -20,06%
Julio 435.638,62 860.996,50  425.357,88 97,64%
Agosto 538.893,24 182.384,78 -356.508,46  -66,16%
Septiembre  383.928,85 189.470,73 -194.458,12  -50,65%
Octubre 527.058,43 147.71553  -379.34290 -7197%
Noviembre  294.869,39 13557300 -159.296,39  -54,02%
Diciembre 344.224,07  161.079,35  -183.144,72  -53,21%

Total 8.422.864,14 7.621.494,78 -1.145.593,43 -13,60%

Fuente: SRI (2024; 2025)

Figura 15

Recaudacién del impuesto a la renta de personas naturales, periodos 2022-2023
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Entre 2022 y 2023 la recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales
experimentd un decrecimiento del 13,60%, a causa de una desaceleracion en la economia
ecuatoriana (BCE, 2024a). Aun asi, el primer trimestre de 2023 estuvo marcado por una
tendencia recaudatoria ascendente que se mantuvo hasta marzo, mes en que se declara y paga
el impuesto.

En este caso, un factor econémico que coincide con el declive recaudatorio es la
reduccion de las ventas netas del sector comercial, que pasaron de 104.430,00 millones de
ddlares en 2022 a 103.969,00 en 2023; lo que representa una disminucién del 0,4% en el
volumen total de ventas (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2024).

A su vez, algunas ramas del sector servicios, al igual que la construccion y la
manufactura de productos no alimenticios también sufrieron una contraccion en 2023, tal como
se presenta en la Tabla N° 9:

Tabla 9
Evolucion del VAB por industria a nivel nacional en porcentaje durante el periodo 2022-
2023

Evolucion del VAB por industria
Tasa de variacion anual

Rama de la actividad

2022 2023
Alojamiento y comidas 6,30 -0,70
Arte, entretenimiento y otras 16.50 -1.70
actividades de servicio ' ’
Actividades de los hogares 4.00 -2.80
como empleadores ’ ’
Construccién 6,80 -0,70
Explotacion de minas y 2 40 -0.70
canteras ’ ’
Manufactura de productos no 1.90 -3.50
alimenticios ’ ’

Fuente: BCE (2024a)
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Situacion similar atraveso del sector camaronero, que tras un periodo sostenido de
crecimiento enfrenté una contraccion del 1,2% en 2023, provocada por el descenso de los
precios de comercializacion en el mercado global, como respuesta a una menor demanda por
parte de China, lo que ocasion6 una competencia de precios con otros productores asiaticos
como India, Vietnam y Tailandia (BCE, 2024a). Pese a una pérdida estimada de 84 millones
de ddlares, el camardn continla siendo el principal producto de exportacion del pais (BCE,
2023a).

Durante 2023 en el ambito fiscal también se produjeron cambios relativos al calculo de
la rebaja de gastos personales y a la tarifa de impuesto a la renta que pagaban los contribuyentes
del grupo negocios populares. Con la promulgacion de la Ley Organica para el Fortalecimiento
de la Economia Familiar [LEFAM] en junio de (2023) se buscd mejorar la progresividad y
equidad del sistema tributario, reduciendo la presion fiscal que habia sido aplicada al 3,4% de
la poblacidon econdmicamente activa en 2022 a través de la LODESF- Covid 19 (2021).

Las reformas que introdujo la LEFAM ampliaron los limites de deducibilidad de los
gastos personales de personas naturales del régimen general, desde $5.352,97 hasta $15.294,20
de acuerdo con el nimero de cargas familiares, con un maximo de rebaja del 18%; a diferencia
de 2022 donde el monto méximo de gastos deducibles era de $ 5.344,08 para todos los sujetos
pasivos y la rebaja se aplicaba bajo el siguiente enfoque: aquellas personas con ingresos brutos
mensuales menores a $2.000,00 podian utilizar una rebaja del 20% y aquellas con ingresos
superiores al umbral sefialado podian usar una rebaja equivalente al 10% del limite de gastos
personales.

Las tasas marginales sobre las que se calcula el impuesto a la renta de personas naturales
del régimen general también se modificaron, en 2022 el porcentaje de impuesto sobre la
fracciéon excedente del 30% gravaba ingresos superiores a $51.630,00, para 2023 las tasas

marginales del 30%, 35% y 37% se aplicaron a rentas mayores a $59.537,00 (Hidalgo, 2023).
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En el caso el impuesto a la renta que pagan las personas que forman parte del Régimen
RIMPE Negocios Populares, se establecio en 2023 una tabla progresiva para la liquidacion del
impuesto en base al volumen de ingresos, que va desde $2.500,00 hasta los $20.000,00, a raiz
de que en 2022 todos los contribuyentes de esta categoria estaban obligados a pagar una cuota
anual de $60,00, independientemente de los resultados obtenidos en el giro de su negocio.

En este sentido, se debe considerar que las actividades comerciales y de servicios, junto
con el camaron, pilares econdmicos de la ciudad, se vieron comprometidos por un entorno
macroecondmico inestable en 2023, lo que afecté su desempefio y, por tanto, interfiri en la
recaudacién del impuesto que se analiza. Otra variable que intervino en los resultados de la
recaudacién fueron las reformas tributarias que entraron en circulaciéon con la LEFAM,

reduciendo la carga fiscal de los contribuyentes en 2023 de 19,7 puntos a 19,3 (SRI, 2024).
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Tabla 10

Recaudaciéon del impuesto a la renta de sociedades, periodos 2022-2023

Recaudacion del impuesto a la renta de sociedades

Mes 2022 2023 \g%';'o""l‘;'f; V;rlzf\'f;“
Enero 217111498 1.229.90800 -941.20698 -43,35%
Febrero  916997,62 90679120  -1020642  -1,11%
Marzo 904653350 1.199.03954 25250604  26,68%
Abril 8.678.47617 4.501.99249 -4.176.483,68 -48,12%
Mayo 194606951 191557774 -30.49177  -157%
Junio 149621703 71514871  -781.06832  -52,20%
Julio 1.829.74057 3.791.17303 1.961.43246 107,20%
Agosto 122330795 67958445  -543.72350  -44.45%
Septiembre 88445873  572.927,70  -311.531,03  -3522%
Octubre  1.437.96020 573.33038  -864.629.82  -60,13%
Noviembre 74278257 67448864  -68.29393  -9,19%
Diciembre  692.866,00 41770563  -275.16037  -39,71%

Total  22.273.658,83 17.177.667,51 -5.095.991,32 -22,88%

Fuente: SRI (2024; 2025)
Figura 16

Recaudacion del impuesto a la renta de sociedades, periodos 2022-2023
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En 2023, la recaudacion del impuesto a la renta proveniente del sector societario
también cayd un 22,88%. Las cifras negativas prevalecieron durante casi todos los meses,
exceptuando los periodos de marzo y julio, donde la recaudacion crecid en un 28,68% vy
107,20%.

Al cierre del afio 2023 las compafiias de la ciudad de Machala obtuvieron ingresos
superiores a los del periodo anterior. Sin embargo, la utilidad del ejercicio disminuy6
(Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2023; 2024), sugiriendo un incremento
de los costos de produccion y venta durante 2023, esto consecuentemente redujo la recaudacion
del impuesto a la renta.

En lo que respecta a la informacion recaudatoria de las dos principales actividades
productivas del canton: el camardn y el banano, se determind que las exportaciones anuales de
camaron crecieron en un 13,66% (BCE, 2024), alcanzando un méaximo historico en el segundo
trimestre de 2023 con un total de 310,6 miles de toneladas métricas, superando incluso al
petréleo (BCE, 2023b).

No obstante, los precios internacionales se mantuvieron a la baja durante todo el afio
(BCE, 2024b), asi el precio de la libra de camardn oscil6 entre los $2,15 y $2,50 (Corporacion
Financiera Nacional [CFN], 2024a), lo que explica un menor valor FOB (Free On Board) en
2023, a razon de que el volumen mundial de exportacién no se ajust6 a la menor demanda,
provocando un excedente adquirido a precios mas bajos (BCE, 2023c).

Tabla 11

Exportaciones del sector camaronero ecuatoriano, periodos 2022-2023

Exportaciones de camarén 2022-2023
FOB (USD  Tonelada

Periodo  “\rillones)  (Miles)
2022 7.289,30 1.069
2023 7.205.20 1215

Fuente: BCE (2024a)
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La recaudacion del impuesto a la renta del sector camaronero reflejo estas dificultades,
al generar 50,20 millones de ddlares en 2023, un 40,25% menos que en 2022, afio en que la
recaudacién alcanzo 84,02 millones de dolares (CFN, 2024a).

El banano, en cambio, experimenté un mayor dinamismo en dicho periodo, producto
del incremento tanto del volumen de carga exportada como del valor unitario por caja (BCE,
2023a). Los destinos que contribuyeron al crecimiento en valor del banano fueron Paises Bajos,
Rusia, Argelia, Alemania y China (BCE, 2023d; 2023b; 2023e), sumado a las condiciones
climéticas desfavorables presentes en el cuarto trimestre de 2023 que afectaron la oferta
internacional y favorecieron el alza de los precios (BCE, 2024b), los cuales fluctuaron entre
los $1.550 y $1.681 dolares por tonelada métrica durante este periodo (CFN, 2024b).

En particular el segundo trimestre de 2023 se destacé por un incremento en la demanda
por parte de Argelia, Alemaniay China, cuyas importaciones ascendieron en un 304,3%, 39,6%
y 26,8% (BCE, 2023b). En la Tabla N° 12 se muestran las cifras de exportacion de banano en
el periodo de analisis, donde se registra un aumento del 15,4% del valor exportado en 2023.

Tabla 12
Exportaciones del sector bananero ecuatoriano 2022-2023

Exportaciones de banano
FOB (USD  Tonelada

Periodo  “nrillones)  (Miles)
2022 326760 6613
2023 377070 6722

Fuente: CFN (2024b)
Los resultados positivos alcanzados por este sector en materia de comercio exterior se
vieron plasmados en el incremento del volumen de ingresos, datos que se presenta en la Tabla

N° 13:
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Tabla 13

Ingresos del sector bananero ecuatoriano, periodos 2022-2023

Ingresos del sector bananero (USD Millones)

Incremento
porcentual

Actividad 2022 2023

Cultivo de bananos y

platanos 151469  1.71874  1347%

Venta al por mayor
de banano y platano

Fuente: CFN (2024b)

2.420,95 2.723,75 12,51%

En la Tabla N° 13 se observa un incremento porcentual similar de los ingresos en las
dos actividades que integran el sector bananero. Por una parte, los ingresos del cultivo de
banano y platano crecieron un 13,47%, mientras que, los ingresos por la venta al por mayor de
banano y platano aumentaron un 12,51%.

Aun cuando los ingresos mejoraron de un periodo a otro, la recaudacion del impuesto
a la renta que grava a este sector se redujo un 14,44% para la actividad de cultivo de bananos
y platanos y un 33,53% para la venta al por mayor de banano y platano (CFN, 2024b) (Véase
Tabla N° 14).

Tabla 14

Impuesto a la renta causado del sector bananero ecuatoriano, 2022-2023

Impuesto a la renta causado (USD Millones)

Actividad 2022 2023 Variacion
Cultivo de bananos y 180 154 -14.44%
platanos ' ' ’
Venta al por mayor 3.46 230 -33.53%

de banano y platano
Fuente: CFN (2024b)

Ahora bien, centrando la atencién en el comportamiento del crédito al sector privado
otorgado tanto por Otras Sociedades de Depdsito [OSD] como por Otras Sociedades
Financieras [OSF], se precisa que este rubro cay6 de 13,9% en diciembre de 2022 a 8,4% en

diciembre de 2023. Conducta influenciada principalmente por el encarecimiento del
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financiamiento externo, la inestabilidad politica asociada al cambio de gobierno, la ola de
violencia e inseguridad en el pais, asi como politicas mas estrictas para la concesion de créditos
por parte de las instituciones financieras (BCE, 2024a).

El segmento mas afectado fue el microcrédito, el cual se destina a pequefios
emprendimientos y negocios emergentes, teniendo una variacion interanual de -16 puntos
porcentuales, es decir paso de 19,3% en 2022 a 3,3% en 2023 (BCE, 2024a).

A partir del segundo semestre de 2023 los techos normativos de los créditos productivos
variaron de forma mensual, manteniendo una tendencia al alza. A diciembre de 2023 el
subsegmento corporativo fue el que mayor incremento interanual presentd con una tasa de
variacion del 1,7%, seguido por el productivo empresarial con 1,4% y Pymes con 0,3% (BCE,
20244).

En términos generales, durante 2023 el financiamiento externo se torné menos
accesible para las Mipymes a causa del incremento de las tasas de interés y las politicas
crediticias restrictivas establecidas por las instituciones financieras. De modo que, cuando una
pyme tiene dificultades para acceder a credito, su desarrollo y supervivencia se ve limitado,
repercutiendo directamente en su capacidad para aumentar la produccion, el empleo y las
ventas, lo que de forma gradual termina afectando los ingresos y la productividad de la
economia (CAF, 2024).

En definitiva, el panorama de la recaudacion del impuesto a la renta del sector societario
en el afio 2023 fue desalentador, con una connotacion mixta en sus resultados. Si bien el sector
bananero mostré un crecimiento considerable, el sector camaronero y las compafiias de la
ciudad de Machala redujeron su contribucion tributaria por factores como el incremento de los
costos de produccion y venta, la disminucion de los precios internacionales y la menor demanda

global de camarén.
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Tabla 15

Recaudacién de Anticipos de impuesto a la renta, periodos 2022-2023

Anticipo de impuesto a la renta
Variacion V/ariacion

Mes 2022 2023 absoluta relativa
Enero 2.106,48 38,59 -2.067,89  -98,17%
Febrero 12.361,42 1.091,85 -11.269,57 -91,17%
Marzo 1.258,55  1.545,00 286,45 22,76%
Abril 10.605,47 166,62  -10.438,85 -98,43%
Mayo 1.181,98 5.377,15 4.19517 354,93%
Junio 1.825,09 707.673,90 705.848,81 38.674,74%
Julio 10.974,91 19.969,94  8.995,03 81,96%
Agosto 934,04 0,00 -934,04 -100,00%

Septiembre 8.264,08 0,00 -8.264,08  -100,00%
Octubre 23.531,91 0,00 -23.531,91 -100,00%
Noviembre 4.257,78 6.794,12  2.536,34 59,57%

Diciembre 4.763,55 29,00 -4.734,55 -99,39%

Total 82.065,26 742.686,17 660.620,91 804,99%
Fuente: SRI (2024; 2025)

Figura 17

Recaudacion de anticipos de impuesto a la renta, periodos 2022-2023
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El pago de anticipos voluntarios del impuesto a la renta tuvo un incremento
significativo del 804,99% en 2023. Este comportamiento estuvo ligado a un incremento del
importe pagado en los meses de marzo (22,76%), mayo (354,93%), junio (38.674,74%) y julio
(81,96%), resaltando junio como el mes de mayor recaudacion, con un total de $ 707.673, 90,
dicho valor determind el superavit recaudatorio en 2023. Por el contrario, los meses de agosto,
septiembre y octubre no registran recaudacion y los periodos restantes presentan disminuciones
de alrededor del 90% del dinero recaudado.

Durante el afio 2022 los pagos de anticipos voluntarios del impuesto a la renta
estuvieron distribuidos de manera uniforme a lo largo del afio, con picos importantes en los
meses de febrero, abril, julio, septiembre y octubre; siendo este Gltimo el mes de mayor
recaudacion.

En 2023 el pago voluntario de anticipos del impuesto a la renta estuvo concentrando en
el primer semestre del afio, tendencia asociada a los plazos establecidos para la declaracion y
pago del impuesto a la renta de personas naturales y sociedades, los cuales se cumplen en los

meses de marzo y abril.
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Tabla 16
Recaudaciéon del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones, periodos 2022-
2023

Impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones
Variacion  \/ariacion

Mes 2022 2023 absoluta relativa
Enero 3.073,30 3.054,12 -19,18 -0,62%
Febrero 2.593,43 182014 -773,29 -29,82%
Marzo 242479 23.015,61 20.590,82 849,18%
Abril 242337 49157 -1.931,80 -79,72%
Mayo 1.521,44 413493 261349 171,78%
Junio 3.801,22 2968,31 -832,91 -21,91%
Julio 30,03 16.483,47 16.453,44 54.790,01%
Agosto 2.632,39 1.394,48 -1.23791 -47,03%

Septiembre 3.601,15 9.628,34 6.027,19 167,37%
Octubre 2.669,06 607,10 -2.061,96 -77,25%
Noviembre 41.017,10 1.626,01 -39.391,09 -96,04%
Diciembre 1.076,97 4.877,99 3.801,02 352,94%

Total 66.864,25 70.102,07 3.237,82 4,84%
Fuente: SRI (2024; 2025)

Figura 18

Recaudacién del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones, periodos 2022-
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Impuesto a la renta sobre herencias, legados y
donaciones
$45.000,00
$40.000,00
$35.000,00
$30.000,00
$25.000,00
$20.000,00
$15.000,00
$10.000,00
$5.000,00
$0’00 [ | [ | | ] | | = I [ | l [ | -
N O © O o o o o 9
F & T L FEFES
Q’Q {ié)o& @‘b‘ ¥ @ x\) R ?300 \\@'& Oé& 4'\6& . 6\6@
SAEEE
m2022 w2023

60



La recaudacion del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones crecid
levemente en 2023, con un margen de diferencia del 4,84%. En ambos periodos los importes
recaudados presentan variaciones similares, en si, la recaudacion aumenta considerablemente
en ciertos meses y en otros se reduce drasticamente; este comportamiento esta ligado al caracter
impredecible de este subtipo de impuesto a la renta, ya que su hecho generador esta sujeto a la

adquisicion del dominio de bienes y derechos existentes en el Ecuador a titulo gratuito.
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Tabla 17

Recaudacién del impuesto a la renta unico a la utilidad en la enajenacion de acciones

provenientes de sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano 2022-2023

Impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacion
de acciones provenientes de sociedades domiciliadas en
territorio ecuatoriano

Variacion \/ariacion

Mes 2022 2023 absoluta relativa
Enero 0,00 0,00 0,00 -
Febrero 0,00 0,00 0,00 -
Marzo 22.828,28 0,00 -22.828,28 -
Abril 17.854,03 0,00 -17.854,03 -
Mayo 0,00 0,00 0,00 -
Junio 0,00 0,00 0,00 -
Julio 0,00 97.561,42 97.561,42 -
Agosto 0,00 0,00 0,00 -
Septiembre 0,00 0,00 0,00 -
Octubre 0,00 0,00 0,00 -
Noviembre 0,00 0,00 0,00 -
Diciembre 0,00 0,00 0,00 -

Total 40.682,31 97.561,42 56.879,11 139,81%
Fuente: SRI (2024; 2025)

Figura 19

Recaudacion del impuesto a la renta unico a la utilidad en la enajenacion de acciones

provenientes de sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano 2022-2023
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Para 2023 la recaudacidn de este subgrupo de impuesto a la renta aumenté un 139,81%,
como resultado de un mayor flujo de transacciones de venta de acciones, participaciones y
otros derechos representativos de capital; sobre estos ultimos la ley no realiza una descripcion
taxativa, sin embargo, Centeno (2017) establece que dentro de esta denominacion se
encuentran los derechos fiduciarios, asociaciones o cuentas en participacion, sociedades de
hecho, consorcios, entre otros.

La naturaleza recaudatoria de este subtipo de impuesto a la renta es irregular, dado que,
esta condicionada por el volumen y nimero de intercambios que se producen en este tipo de
relaciones comerciales. Esta caracteristica denota la variabilidad de los montos recaudados
durante los periodos analizados.

En 2022 la recaudacion se concentrd en los meses de marzo y abril con valores de
$22.828,28 y $17.854,03. Por su parte, en el periodo 2023 la recaudacion se consolida
Unicamente en el mes de julio con un valor de $ 97.561,42, estableciendo el incremento

porcentual sefialado en un principio.
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Tabla 18

Recaudacion del impuesto a la renta global 2022-2023

Impuesto a la renta global

Mes 2022 2023 \g%fs's‘l‘;'fa” Vrae?aa:f\'/‘;”
Enero 10438.651,25 9.270.202,55 -1.168.44870 -11,19%
Febrero  7.354.34484 699752096 -356.82388  -4,85%
Marzo 0.835.02087 952613316 -308.896,71  -3,14%
Abril 1713566323 11.371.437,35 -576422588 -33,64%
Mayo 006347037 9.137.617.73 -825.85264  -8,29%
Junio 824743407 6.802.77145 -1444662,62 -1752%
Julio 001042481 1092411403 1913.68922  21,24%
Agosto 844954860 6.751.37833 -1.698.170,27 -20,10%
Septiembre  7.594.188,06 5.977.710.14 -1.616477,92 -21,29%
Octubre ~ 7.675.00871 558548978 -2.089.60893 -27.23%
Noviembre 7.279.889.66 6579.707.80 -700.181,86  -9,62%
Diciembre  6.438.638,78 6541.531,99 102.89321  1,60%

Total 10942238225 9546561527 -13.956.766.98 -12,75%

Nota. La recaudacion del impuesto a la renta global incluye los montos recaudados por

concepto de retenciones en la fuente de 2023 y 2024 (afios en los que se declara el impuesto a

la renta de los periodos analizados), por motivos de comparabilidad. Fuente: SRI (2024; 2025)

Figura 20

Recaudacion del impuesto a la renta global 2022-2023
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La situacion macroecondmica de Ecuador en 2023 estuvo definida por un incremento
alarmante del riesgo pais, influenciado por factores internos como el cambio anticipado de
gobierno, protestas sociales y un contexto de inseguridad, asi como por eventos externos como
las tensiones ocasionadas por la guerra en Ucrania y el conflicto iniciado en octubre en la region
de Medio Oriente. Estos eventos, sumados a una menor atraccion de capital extranjero,
mantuvieron el indice por encima de los 2.000 puntos a partir de noviembre de 2023,
alcanzando un méaximo de 2.141 puntos el 13 diciembre.

En linea con esta tendencia, la Inversion Extranjera Directa disminuy6 en $507, 1
millones en relacion con el afio 2022. Estas variables tuvieron un impacto en el desempefio de
las actividades economicas a nivel nacional.

La recaudacion del Impuesto a la renta global corresponde a la suma de los importes
recaudados en los diferentes subtipos de impuesto a la renta, cuyos resultados se abordaron en
interpretaciones previas, entre los principales hallazgos se tiene que tanto el impuesto a la renta
de personas naturales como el de sociedades, presentaron un descenso recaudatorio del 13,60%
y 22,88% respectivamente. Por su parte, los anticipos de impuesto a la renta, el impuesto a la
renta sobre herencias, legados y donaciones y el impuesto a la renta Gnico a la utilidad en la
enajenacion de acciones, experimentaron un aumento del 804,99%, 4,84% y 139,81% en la
recaudacién. En la Tabla N° 19 se presenta a detalle el grado de aportacion a la recaudacion

total de cada subtipo de impuesto a la renta.
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Tabla 19
Composicién porcentual de la recaudacion del impuesto a la renta global del cantén

Machala en los periodos 2022-2023

Composicion porcentual de la recaudacion del impuesto a la renta global

Clasificacion Periodos Participacién Participacion
2022 2023 relativa 2022 relativa 2023
Personas naturales 8.422.864,14 7.621.494,78 26,22% 29,50%
Sociedades 22.273.658,83 17.177.667,51 69,33% 66,48%
g'ere”f"as' legadosy 66 564 o5 70.102,07 0,20% 0,27%
onaciones
Unico a la utilidad en
la enajenacion de 40.682,31 97.561,42 0,13% 0,38%
acciones
Anticipos de 82.065,26 742.686,17 0,26% 2,87%
impuesto a la renta
Otros 1.238.653,23 128.912,82 3,86% 0,50%
Total 32.124.788,02 25.840.447,77 100,00% 100,00%
fetenc'ones enla 6931695273 58.024.135 N/A N/A
uente
Retencion en la
produccion y/o
comercializacion de 7.980.642 6.183.254 N/A N/A
minerales...
Autorretenciones de
grandes N/A 5.419.801 N/A N/A
contribuyentes
Subtotal retenciones - 7 »q7 594 23 69,627.190,50 N/A N/A
en la fuente
Total con
retencionesen la  109.422.382,25 95.465.615,27 N/A N/A
fuente

Fuente: (SRI, 2024; 2025)

De acuerdo con la Tabla n° 19 los subtipos de impuesto a la renta con menor
contribucién a la recaudacion total son el impuesto a la renta sobre herencias legados y
donaciones y el impuesto a la renta Gnico a la utilidad en la enajenacién de acciones
provenientes de sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano, los cuales tienen una
participacion menor al 1%.

El subtipo de impuesto que sostiene gran parte de la recaudacion es el de sociedades,

con un grado de aportacion superior al 65%, esto se debe en gran medida a la tarifa del 25%
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que se aplica sobre la utilidad gravable de las personas juridicas. En segunda posicion, se ubica
la recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales con una participacion del 26,22%
en 2022 y 29,49% en 2023. La suma de la recaudacién de estos dos subtipos de impuesto a la
renta constituye aproximadamente el 95% del total recaudado en ambos periodos. Por el lado
de los anticipos de impuesto a la renta su contribucion porcentual varia relativamente de un
periodo a otro, siendo del 0,26% en 2022 y del 2,87% en 2023.

El porcentaje restante de la recaudacién sin asignacion de un subtipo de impuesto a la
renta especifico se puede atribuir, aunque no de forma precisa, al impuesto a la renta Unico para
actividades del sector bananero y a los ingresos sobre actividades agropecuarias, a razén de
que la informacion estadistica vinculada con estos dos subtipos de impuesto a la renta no se
incluye en la base de datos del Servicio de Rentas Internas.

En cuanto al flujo de recaudacion del impuesto a la renta global, en la Tabla N° 18 se
observa un decrecimiento desparejo y sostenido de la recaudacion durante el afio 2023, con una
diferencia notoria en el mes de abril, en el que la recaudacion se redujo un 33,64%. Los Gnicos
meses en que la recaudacion aumenta son julio y diciembre de 2023, con incrementos

porcentuales de 21,24% y 1,60%.
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Tabla 20
Participacion porcentual de Machala en la Recaudacion del impuesto a la renta a nivel

nacional, periodos 2022-2023.

Participacion porcentual de Machala en la Recaudacion del impuesto a la renta a nivel nacional

Participacién Participacion Participacion

Afo Ecuador Zona7 El Oro Machala porcentuala porcentuala  porcentual a
nivel nacional nivel zonal nivel provincial

2022 5.813.548.993,77 465.743.673,68 147.348.243,33 109.422.382,25 1,88% 23,49% 74,26%

2023 6.638.920.625,10 447.972.159,91 128.718.262,87 95.465.615,27 1,44% 21,31% 74,17%

Nota. Los valores de recaudacién incluyen retenciones en la fuente. Fuente: SRI (2024; 2025).

Como se puede apreciar en la Tabla N° 20 el canton Machala tiene una participacion
importante en la recaudacion del impuesto a la renta a nivel nacional, es asi que en 2022 y 2023
su contribucion porcentual fue de 1,88% y 1,44%, ocupando la séptima y novena posicion en
el ranking de cantones con mayor recaudacion tributaria de impuesto a la renta en Ecuador,
para tales periodos.

A nivel zonal la ciudad de Machala aporta un poco mas de la quinta parte de la
recaudacion total del impuesto a la renta, y es uno de los 3 cantones de la Zona 7 con mayor
indice de contribucion tributaria junto con el Pangui y Yantzaza. Finalmente, en la Provincia
de El Oro este canton abarca cerca de las 3/4 partes de la recaudacion tributaria total de este
impuesto.

En el mismo orden de ideas, Orellana (2024) en su investigacion denominada
“Determinacion de las ciudades medias e intermedias del Ecuador” sefala que “las ciudades
de Cuenca, Manta, Machala y Ambato se muestran como principales polos de intermediacion
nacional”. En este estudio Orellana (2024) analiza variables tanto cuantitativas como
cualitativas que le permiten delimitar y diferenciar aquellas ciudades que pueden ser
categorizadas como medias e intermedias; para que un cantén pueda ser catalogado como
ciudad media como requisito general su densidad demografica debe ser superior a 50.000,00

habitantes, en tanto que la cualidad de “intermedia” se atribuye en funcion de caracteristicas
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como la economia y la conexidn area, terrestre y maritima, es decir, elementos que favorecen
la intermediacidn entre poblados y metropolis.

En los resultados de dicha investigacion Machala es reconocida al mismo tiempo como
ciudad media e intermedia, al respecto Orellana (2024) menciona que en Ecuador uno de los
factores considerados para la asignacion de recursos estatales corresponde a la recaudacion
fiscal, aspecto en el que esta ciudad sobresale. De manera que las ciudades intermedias a
diferencia de las medianas disponen de una asignacion presupuestaria estatal que propicia su

crecimiento y desarrollo urbano sostenido.
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7. Discusion

En Ecuador hasta el afio 2023 el impuesto a la renta se tributa al fisco bajo 6
modalidades, estas son: el impuesto a la renta de personas naturales, el impuesto a la renta
sobre herencias legados y donaciones, el impuesto a la renta de sociedades, el impuesto a la
renta Unico para actividades del sector bananero, ingresos de actividades agropecuarias y el
impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacion de acciones provenientes de sociedades
domiciliadas en territorio ecuatoriano. Adicionalmente los regimenes tributarios vigentes en el
pais: régimen general y régimen RIMPE, determinan parcialmente la forma en que este
impuesto se paga.

La recaudacion tributaria se muestra fuertemente conexa a la situacion
macroecondémica nacional e internacional, por ello la investigacion integra estadisticas y datos
econdmicos que se relacionan directa o indirectamente con la recaudacion del impuesto a la
renta del canton Machala.

Los resultados de la recaudacion del impuesto a la renta del cantdn Machala en el afio
2023 fueron desfavorables, ya que la recaudacién del impuesto a la renta global disminuy6 un
12,75% (incluidas las retenciones en la fuente). En términos de composicién estructural la
recaudacion de los dos subtipos de impuesto a la renta que acumulan aproximadamente el 95%
de la recaudacion total se vio afectada, de manera que los subtipos de impuesto a la renta de
sociedades y personas naturales redujeron su recaudacion en un 22,88% y 13,60%.

Las principales causas que provocaron la caida de la recaudacion del impuesto a la renta
de sociedades fueron el incremento de los costos de produccion y venta del sector societario,
la permanente caida de los precios de comercializacién internacional del camarén y la
reduccion de la recaudacion de IR del sector bananero. En cambio, la recaudacion del impuesto
a la renta de personas naturales se vio alterada por las modificaciones normativas que entraron

en vigor con la LEFAM, la reduccion de las ventas netas del sector comercial y la contraccion

70



de los sectores construccion, manufactura de productos no alimenticios y algunas ramas del
sector servicios.

Aun asi, el canton Machala es una de las 10 ciudades que registra mayor aportacion
tributaria de impuesto a la renta a nivel nacional, con un margen de contribucion del 1,88% en
2022 y 1,44% en 2023. A mas de ello, en la zona 7 es uno de los 3 cantones con mayor
concentracion de recaudacion tributaria de este impuesto y no por menos en la provincia de El
Oro mueve cerca del 75% de la recaudacion total.

Si bien es cierto, la recaudacién tributaria del impuesto a la renta es una variable que se
puede medir sin mayor dificultad, los resultados que se obtienen de ella no pueden ser
atribuidos netamente al/los periodo(s) que se analiza(n), puesto que el pago del impuesto
causado en el periodo que se declara se puede diferir en cuotas periddicas de hasta 24 meses.

De esta manera la recaudacion del impuesto a la renta de los periodos objeto de estudio
se ve influenciada por pagos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores. Asi también, el
pago de anticipos voluntarios que se acreditan en el afio de declaracion de los periodos que se
estudian, no forman parte de aquellos ejercicios fiscales, ya que, los anticipos son receptados
hasta el mes de enero del ejercicio impositivo en que este impuesto debe ser declarado.

En tal caso, investigaciones posteriores podrian aplicar metodologias que mejoren la
precision de los datos para que guarden coherencia con los periodos que se analizan. O bien, el
SRI podria realizar una clasificacion mas especifica de la procedencia de los valores que se

recaudan.
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8. Conclusiones

En la recaudacion del impuesto a la renta del cantdn Machala se identificd una
disminucion porcentual del 12,75% del impuesto a la renta global (incluyendo las
retenciones en la fuente). De los seis subtipos de impuestos que conforman el impuesto a
la renta global, fue posible analizar cuatro; dos de ellos incrementaron su recaudacion en
un 139,81% y 4,84%, estos son el impuesto a la renta sobre herencias, legados y
donaciones y el impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacion de acciones
provenientes de sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano. No obstante, la tasa de
aportacion de estos dos subtipos de impuesto a la renta a la recaudacion total, es inferior
al 1%.

En sentido opuesto, los subtipos de impuesto a la renta de personas naturales y sociedades,
aminoraron su recaudacion un 13,60% y 22,88%, cifras que impactan considerablemente
el importe total de recaudacion, al ser el ddo que concentra el 95% de la recaudacion.

El monto recaudado por anticipos voluntarios de impuesto a la renta crecio un 804,99%
en 2023, valor que le otorgo un indice de contribucion del 2,87% a la recaudacion total
muy por encima de los 2 primeros subtipos de impuesto a la renta sobre los que se hizo
alusion. El porcentaje de recaudacion restante se presume que proviene del impuesto a la
renta unico para actividades del sector bananero y de los ingresos de actividades
agropecuarias.

A través de la comparacion e interpretacion de datos y tendencias se comprobé que la
naturaleza recaudatoria del impuesto a la renta sobre herencias legados y donaciones y
del impuesto a la renta Unico a la utilidad en la enajenacion de acciones provenientes de
sociedades domiciliadas en territorio ecuatoriano recaudacion es irregular, considerando

gue sus hechos generadores dependen de factores poco predecibles.
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Con respecto a los hechos vinculados al declive recaudatorio de 2023 se encuentran: la
implementacion de reformas tributarias relacionadas con el impuesto a la renta de
personas naturales y el impuesto a la renta del Régimen RIMPE Negocios Populares, la
reduccion de las ventas netas del sector comercial, la contraccion de los sectores
camaronero, construccion, manufactura de productos no alimenticios y varias ramas del
sector servicios, el incremento de los costos de produccion de las compafias de la ciudad
de Machala y una menor contribucion de impuesto a la renta por parte del sector bananero.
Por otro lado, la ciudad Machala, se ubic6 en séptima y novena posicién a nivel nacional
en porcentaje de aportacién a la recaudacion total del impuesto a la renta en 2022 y 2023,
en la zona 7 su recaudacion representd un poco mas de la quinta parte del total y en la
provincia de EIl Oro su aportacion es cercana al 75%; estas y otras caracteristicas le

confieren el calificativo de ciudad media e intermedia.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se plantean buscan optimizar la veracidad, confiabilidad,

analisis y comparabilidad de los datos proporcionados por entes gubernamentales:

Mejorar la exactitud y cruce de informacion entre el SRI y el INEC en cuanto a la
informacion que se presenta en el aplicativo de Estadisticas Multidimensionales y el
Registro Estadistico de Empresas.

Desagregar, en la medida de lo posible, a nivel cantonal indicadores e informacion
econdmica relevante publicada por organismos como el Banco Central del Ecuador vy el
Ministerio de produccion, comercio exterior, inversiones y pesca, para que los datos que
se recaben no tengan que ser generalizados desde un espectro mas amplio a uno especifico.
Mejorar la precision de los datos que provee la Superintendencia de Compafiias, Valores
y Seguros en el archivo éxcel del ranking de compafiias.

Agregar el detalle de la recaudacion del impuesto a la renta Unico para actividades del
sector bananero y de los ingresos de actividades agropecuarias en el archivo éxcel del SRI
que contiene las estadisticas de recaudacion por tipo de impuesto y domicilio fiscal.
Separar el valor recaudado por concepto de retenciones en la fuente del impuesto a la
renta global, ya que la recaudacion de dichas retenciones no corresponde al periodo fiscal
que se declara.

Ajustar la nota metodolégica del documento de la recaudacién nacional por domicilio
fiscal e impuesto del SRI, de manera que incluya aclaraciones que permitan una
comprension explicita del documento, como por ejemplo la observacion de que el valor

del impuesto a la renta global incluye las retenciones en la fuente.
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11. Anexos
Anexo 1

Archivo de la recaudacion nacional por domicilio fiscal e impuesto, enero - diciembre 2023

P Buscar
Archivo Inicio Insertar Disposicién de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda Terabox Analizar tabla dinamica Disefio 1% Compartir
N15 e £ 2960625,42 -
A B C D E F G H 1 -

4 » SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

5 | SR' Recaudacién Nacional por domicilio fiscal e impuesto®

6 ENERO - DICIEMBRE 2023

7| -cifras en délares-

& |Grupo_Impuesto IMPUESTO A LA R-TTA GLOBAL

9 |Descripcion Impuesto (Todas) -
10 |Gran_Contribuyente (Todas) ~ | NOTA METODOLOGICA

H

Suma de Recaudac
Febrero

15| ARENILLAS 113.902 1.259.952 243.214 146.330 525.315 85.213 104.876 118.104 106.
16 | ATAHUALPA 3.016 3.060 39.970 11.008 21.764 5.142 923 951 1
17| BALSAS 62.751 69.420 155.666 113.191 102.645 75.176 77.512 71.854 61.
18| CHILLA 610 1.029 9.492 1.787 1.912 567 2.123 4.023
19| ELGUABO 529.878 497.190 1.120.720 1.065.796 597.850 457.804 573.875 469.413 434,
20 | HUAQUILLAS 419.966 412.100 755.370 2.107.359 511.311 398.334 446.467 361.313 362.
21 LAS LAJAS 22.880 9.160 24.918 6.292 2.963 33.548 3.200 23.282 18,
22 | MACHALA 10.438.651 7.354.345 9.835.030 17.135.663 9.963.470 8.247.434 9.010.425 8.449.543 7.594.
23 | MARCABELI 49.701 19.207 53.712 52.242 35.351 39.878 29.267 22.910 28.
24 | PASAJE 670.795 429.265 611.717 632.196 343.289 320.683 453.772 336.300 374.
25 | PINAS 329.955 305.039 448.289 452.159 336.662 258.777 288.696 318211 225,
26 | PORTOVELO 148.478 219.820 196.620 190.704 168.949 118.004 119.000 124.482 123,
27 | SANTA ROSA 469.197 310.223 732372 723.573 522.397 392.601 381767 381.496 286.
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Listo

=
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Anexo 2

Archivo de la recaudacién nacional por domicilio fiscal e impuesto, enero - diciembre 2024

£ Buscar
Archivo Inicio Insertar Disposicién de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda Terabox Analizar tabla dindmica Disefio 1 Compartir
B10 - f (Todas) v
A B C D E F G H J -
4 » SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
3 .. . PR . 1;

5 | SRI Recaudacién Nacional por domicilio fiscal e impuesto'™

3 ENERO - DICIEMBRE 2024

7| -cifras en délares-

8 |Grupo_lmpuesto IMPUESTO A LA R -TTA GLOBAL

9 |Descripcion Impuesto (Todas) hd
10 |Gran_Contribuyente (Todas) ~ | NOTA METODOLOGICA

4

Suma de Recaudac /M
Provincia / Canton 01_Enero 02_Febrero 03_Marzo 04_Abril 06_Junio 08_Agosto
15 CAMILO PONCE ENRIQUEZ 277.983 184.003 317.017 359.510 273.400 230.314 383.240 362.033 2714
16 | CHORDELEG 13.390 7.868 53.556 29.346 17.590 21.365 18.661 13.787 9.
17 CUENCA 16.061.803 13.728.699 27.200.579 47.015.640 17.883.881 15.792.584 18.326.694 15.432.544 14.760.
18| ELPAN 1.088 1.214 2.144 3.780 1.703 3.207 1.355 3.875 1.
19 GIRON 22.791 18.402 60.234 30.442 22.926 16.948 15.097 16.525 16.,
20 | GUACHAPALA 3.980 1.637 7.947 1.881 3.094 1.345 3.737 3.443 1.
21| GUALACEO 129.939 74.343 464.017 453.048 107.363 117.992 200.401 211.288 79.
22 | NABON 24.562 6.927 23.944 11.100 13.448 10.665 8.995 8.280 3.
23 | ofa 2.728 1.919 4.695 5.468 3.515 2.742 3.358 4311 3.
24 | PAUTE 205.420 658.945 1.075.014 4.874.276 663.097 672.302 665.428 729.162 750.
25| PUCARA 6.894 6.120 12.977 17.209 8.674 7.787 6.078 5.369 8.
26 | SAN FERNANDO 5.839 2.407 13.427 4.589 3.498 4.813 3.596 2,151 2.
27 | SANTA ISABEL 50.628 637.283 78.690 93.923 49.465 38.934 31.519 37.060 36..
i6 t Nota M dgica ‘ ® < »

Listo = o= 1] + 100%
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