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1. Titulo

DESNATURALIZACION DE LA ACCION DE PROTECCION COMO
MECANISMO PARA EVADIR DECISIONES JUDICIALES EN ECUADOR.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular analiza la desnaturalizacion de la accion de
proteccion en el sistema judicial ecuatoriano, enfocandose en su uso indebido para evadir
decisiones judiciales. La problematica radica en la actuacion de jueces y abogados que
desvirtlan esta garantia jurisdiccional, impulsados por factores como la corrupcién, la falta de
jueces especializados y el desconocimiento de la norma constitucional. Se destaca la necesidad
de una aplicacion correcta de la accion de proteccion y sus implicaciones en la seguridad

juridica, el debido proceso y la desnaturalizacion de la justicia constitucional.

La metodologia utilizada fue con un enfoque analitico, mediante encuestas a 30 profesionales
del derecho y entrevistas a 5 expertos en la materia. Se emplearon técnicas como encuestas en
linea y entrevistas presenciales. Los resultados evidenciaron que el uso inadecuado de la accién
de proteccion y demas garantias jurisdiccionales afecta gravemente a los principios del debido

proceso y genera preocupaciones en la administracion de justicia.

Como recomendaciones, se plantea que el Consejo de la Judicatura capacite a jueces, fiscales
y abogados sobre los alcances y limites de la accion de proteccidn, asi como las consecuencias
de su abuso. Ademaés, se enfatiza en la necesidad de implementar juzgados especializados en
materia constitucional y que la Corte Constitucional establezca criterios mas rigurosos para la
selecciéon de jueces constitucionales, priorizando su experiencia en derechos humanos vy

formacién juridica en justicia constitucional.

En conclusion, la investigacion destaca la urgencia de regular adecuadamente la accion de
proteccién para evitar desnaturalizacion como herramienta para eludir decisiones judiciales,
proponiendo lineamientos propositivos para su optimizacion y fortalecimiento de la confianza

en el sistema de justicia.

Palabras clave: Desnaturalizacion, Accion de proteccion, Decisiones judiciales,

Principios.



2.1. Abstract

This Curricular Integration Project analyzes the denaturalization of the protection action in the
Ecuadorian judicial system, focusing on its misuse to evade judicial decisions. The problem
lies in the actions of judges and lawyers who distort this jurisdictional guarantee, driven by
factors such as corruption, lack of specialized judges and ignorance of the constitutional norm.
The need for a correct application of the action of protection and its implications on legal
security, due process and the denaturalization of constitutional justice are highlighted.

The methodology used was with an analytical approach, through surveys to 30 legal
professionals and interviews to 5 experts in the field. Techniques such as online surveys and
face-to-face interviews were used. The results showed that the inadequate use of the action for
protection and other jurisdictional guarantees seriously affects the principles of due process

and generates concerns in the administration of justice.

As recommendations, it is proposed that the Judiciary Council train judges, prosecutors and
lawyers on the scope and limits of the action for protection, as well as the consequences of its
abuse. It also emphasizes the need to implement specialized courts in constitutional matters
and that the Constitutional Court establish more rigorous criteria for the selection of
constitutional judges, prioritizing their experience in human rights and legal training in

constitutional justice.

In conclusion, the research highlights the urgency of adequately regulating the action for
protection to avoid denaturalization as a tool to circumvent judicial decisions, proposing

guidelines for its optimization and strengthening confidence in the justice system.

Key words: Denaturalization, Action of protection, Judicial decisions, Principles.



3. Introduccién

La desnaturalizacion de la accion de proteccion ha sido objeto de interés y estudio en
el contexto nacional. En especifico, esta investigacion estd encaminada en las situaciones que
se utiliza la garantia jurisdiccional antes mencionada como un mecanismo para evadir
decisiones judiciales en el Ecuador. Esta problematica en nuestro pais es de suma importancia
debido a su impacto en las decisiones judiciales, afectando considerablemente a derechos
constitucionales y principios que se necesitan para garantizar una actuacion inmediata y eficaz
de la administracién de justicia. En este sentido, el estudio busca identificar los factores que
contribuyen a la desnaturalizacion de la accion de proteccion, asi como también los efectos que

se generan y analizar una sentencia emitida por la Corte Constitucional.

La importancia de abordar con el tema radica en las afectaciones que se generan en la
administracion de justicia y en las decisiones judiciales. El uso inadecuado de la accién de
proteccion ha generado un escenario que dificulta y disminuye la confianza del pueblo
ecuatoriano en la justicia y a su vez en la proteccion de sus derechos constitucionales. Asi
mismo el planteamiento del problema se centra en ese uso inadecuado y contrario a la
normativa constitucional con el que se aplica y se tramita la accidén de proteccion en nuestro

pais, afectando de manera significativa los derechos constitucionales de las personas.

Esta investigacion ofrece alternativas importantes a tomar por los actores involucrados
en estas acciones, ademas para los organismos jurisdiccionales del Estado, que brinda
informacion crucial para disefiar lineamientos efectivos que prevengan el uso inadecuado de la
accion de proteccion en el pais. Para los profesionales en derecho y en formacion, proporciona
conocimientos que les permitan tomar decisiones efectivas y conforme a la ley en la practica
profesional en relacion a la accion de proteccion y los deméas mecanismos jurisdiccionales que

preve la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Este estudio se inscribe en un marco de investigacion previa sobre la desnaturalizacion
de la accion de proteccién, aportando un enfoque especifico cuando se ve aplicado para
impugnar decisiones judiciales, en virtud del articulo 42 numeral 6, sobre las causales de
improcedencia que establece la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Ademas, se relaciona con trabajos anteriores que han examinado la
desnaturalizacion de la accion de proteccion, el abuso de derecho y sus efectos en los principios
como el de economia procesal, entre otros que se necesitan para que se garantice el derecho al

debido proceso, contribuyendo asi el enriquecimiento del conocimiento en esta materia.



Los objetivos de esta investigacion son analizar la desnaturalizacion de la accién de
proteccion en el sistema judicial ecuatoriano y sus efectos sobre la eficacia de las decisiones
judiciales y la proteccion de los derechos constitucionales, identificar factores que han
contribuido a la desnaturalizacion de la accion de proteccion en el sistema judicial ecuatoriano,
analizar el contenido de la Sentencia No. 3638-22-JP de la Corte Constitucional en relacion
con la acciéon de proteccion y su uso indebido y conforme a estos resultados proponer
lineamientos propositivos y practicas que fortalezcan la correcta aplicacion de la accion de

proteccion, evitando su uso como mecanismo para evadir decisiones judiciales.

En cuanto a los alcances y limitaciones, esta investigacion se basé en informacion
disponible y que se enfoca en el contexto nacional. Las limitaciones que podria incluir es la
disponibilidad de datos detallados sobre el registro de desnaturalizaciones de las acciones de

proteccidn que se han desarrollado en la practica juridica.

En resumen, esta investigacion se encuentra prevista en el fendmeno de la
desnaturalizacion de la accion de proteccion, destacando la importancia de que en la practica
juridica se la aplique adecuadamente y conforme lo establece la ley, planteando posibles
factores y buscando contribuir el entendimiento de esta problematica en el Ecuador que afecta

a las decisiones judiciales y la confianza en la justicia.



4. Marco Teorico
4.1. Garantias constitucionales

Las Garantias Constitucionales son el medio adecuado que tienen los Estados para
asegurar que en el evento de transgredirse o desconocerse un derecho fundamental
establecido en dicho ordenamiento, se puedan reconocer o reparar estos derechos a
través de los mecanismos de Garantias que la Constitucion establezca (Guaranda,
2016).

En este sentido, las garantias constitucionales son un mecanismo indispensable para la
reparacion de derechos fundamentales cuando los mismos estan siendo vulnerados, las
garantias antes mencionadas se encuentran presentes en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dado que no solo se asegura que las personas cuenten con vias adecuadas para exigir
la proteccidn de sus derechos, sino que también fortalecen el Estado para la efectiva defensa
de los derechos humanos. “Las garantias constitucionales considerados como instrumentos de
defensa de la Constituciéon se definen como “medios juridicos para preservar el orden
constitucional, transformandose en medios de proteccion” (Raimundo, 2004, citado por
Rolando Andrade, 2022, pag. 56). En concordancia, las garantias constitucionales no son solo
medios judiciales que los individuos pueden hacer uso para defender sus derechos, sino que
también al mismo tiempo son una herramienta sistematica cuyo fin es proteger la estructura
constitucional misma, de cualquier atague a los principios constitucionales y derechos
fundamentales que puedan generar una amenaza al orden constitucional, por ello es de resaltar
que a través de estas garantias se identifica la importancia al principio de supremacia
constitucional con la que cuenta el Estado. Es importante destacar lo que menciona (Pazmifio
Freire, 2013, citado por Emily Tapia, 2023):

Para cumplir con esta finalidad, los Estados constitucionales han desarrollado una serie
de instrumentos y garantias con distintos tipos de tutela politica y juridica de los
derechos, bajo la denominacion comun y general de garantias constitucionales (p. 7).
Segun lo mencionado por el autor, al existir un Estado constitucional, no existe solo la
limitante de la proteccion de derechos en el ambito juridico o judicial, sino que también se
menciona a instrumentos politicos que buscan garantizar la proteccion de derechos y el respeto
de los derechos fundamentales, de esta manera es importante mencionar lo referente a politicas
publicas y decisiones constitucionales que también aseguran los derechos establecidos en la

constitucion.



Por consiguiente, también se destaca las garantias primarias y secundarias las cuales

menciona (Ferrajoli, 1999):

Llamaré garantias primarias o sustanciales a las garantias consistentes en las
obligaciones o prohibiciones que corresponden a los derechos subjetivos garantizados.
Llamaré garantias secundarias o jurisdiccionales a las obligaciones, por parte de los
6rganos judiciales, de aplicar la sancion o de declarar la nulidad cuando se constaten,
en el primer caso, actos ilicitos y, en el segundo, actos no validos que violen los
derechos subjetivos y, con ellos, sus correspondientes garantias primarias. (p. 3)
Ferrajoli se refiere como garantias primarias a obligaciones o prohibiciones impuestas
mediante derecho para proteger los derechos subjetivos, es decir los derechos de las personas,
que representan las normas sustantivas creadoras de obligaciones para el Estado o los
particulares, como, por ejemplo, el deber respetar la vida, la libertad, la propiedad, etc. En
cuanto a garantias secundarias se accionan cuando las garantias primarias son violadas, por lo
tanto, son obligaciones impuestas a los drganos judiciales, para que intervengan en caso de
violacion de las primarias, ya sea para imponer una sancion o para declarar la nulidad de actos
que transgredan el derecho subjetivo. Debido a ello, la Constitucion de la Republica del
Ecuador otorga diferentes garantias, cada una con su objeto especifico, en el que se busca
resarcir los dafios generados, estas garantias jurisdiccionales son; La accién de proteccion,
habeas corpus, habeas data, accion de acceso a la informacion publica, accién por
incumplimiento y accién extraordinaria de proteccion.
Ademas, las garantias de derechos son aquellas seguridades y promesas que ofrece la
Constitucion a todos los hombres, de que sus derechos han de ser sostenidos y
defendidos por las autoridades y por el pueblo mismo; y que se consignan, ya porque
son inherentes a toda sociedad de hombres libres e iguales, ya porque se ha querido
reparar errores o abusos del pasado (Gonzales, citado por Quintana, 2020, pag. 37).
Las garantias las cuales menciona el autor son compromisos reales y efectivos que
deben ser cumplidos y vigilados tanto por los ciudadanos, como también por autoridades,
ademas podemos destacar que las garantias constitucionales son respuestas a injusticias que
son cometidas hacia el pueblo o a aquella persona de derecho constitucional vulnerado, ya que
estas garantias estan reflejadas en la Constitucion del 2008 la cual reconoce una alta gama de
derechos constitucionales, ademas de los establecidos en los tratados internacionales, en el que

se busca defender y garantizar el respeto de los derechos a través de mecanismos judiciales.



Por ultimo, es importante mencionar que en el titulo tercero de la Constitucion de la
Republica del Ecuador especifica cuales son las garantias constitucionales, por esta razon
empieza con las garantias normativas, las politicas pablicas, servicios publicos y participacion
ciudadana y las garantias jurisdiccionales, como aquellos mecanismos constitucionales que
prevé la normativa ecuatoriana para la proteccion de los derechos.

La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos

previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios

para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas

juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constitucion. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 35).

De esta manera podemos tener en claro que las garantias constitucionales en el Ecuador
son los derechos que se encuentran previstos en la constitucion y en los tratados
internacionales, con el fin de garantizar a cualquier persona la seguridad juridica y la confianza
en la justicia.

Es asi que, las garantias constitucionales son un mecanismo que otorga la Constitucion
de la Republica del Ecuador que buscan la proteccion de los derechos fundamentales y asi
mismo la del sistema constitucional, brindando a las personas la posibilidad de proteger sus
derechos y de garantizar la supremacia constitucional al momento de ser resueltos por una via
correspondiente, es por ello, que es importante el termino de garantias constitucionales dentro
de un estado de derecho, ya que a través de ellas se hacen valer principios constitucionales para
que exista un proceso adecuado, armonia dentro del sistema de justicia y mayor confianza de
la ciudadania en la misma.

4.2. Garantias jurisdiccionales:

Como se ha revisado anteriormente Ferrajoli define como garantias secundarias a las
garantias jurisdiccionales, pero ademas se define a las garantias jurisdiccionales como “una
serie de mecanismos juridicos o instrumentos reforzados de proteccion que permiten o hacen
posible evitar, mitigar o reparar la vulneracién de un derecho establecido en la Constitucion”
(Montafia, 2011, citado por Rodriguez, 2024, p. 3). Segun lo manifestado, las garantias
jurisdiccionales tienen una doble funcion las cuales son prevenir y corregir, ya que lo que se
busca es evitar que se vulnere derechos constitucionales y a la vez reparar la vulneracion de

aquel derecho que fue transgredido, estas garantias como la accidn de proteccion permite a la



persona defender sus derechos frente a posibles acciones u omisiones ilegales del Estado o de
actores privados, es decir este tipo de mecanismos que otorga el Estado y que nos protegen no
son simples procedimientos ordinarios, sino herramientas importantes que aseguran el
cumplimiento de la Constitucion, de sus principios y sus derechos.

Ademas “...las garantias jurisdiccionales en principio protegen, luego declaran la
violacion de derechos para finalmente buscar la reparacion integral de los derechos vulnerados
" (Pinos, 2022, citado por Tenecota y Véasquez, 2023, p. 3). Naturalmente las garantias
jurisdiccionales se aplican de manera directa e inmediata, esto implica que desde el momento
en que un ciudadano presenta una accion de proteccién, la administracion de justicia debe
actuar de manera rapida y efectiva para evitar que se consolide o se afecte mas al accionante,
buscando reparar de cierta manera a la persona afectada. Sin embargo, es importante resaltar
que las autoridades judiciales reconozcan la existencia de una violacion de derechos para no
incurrir en improcedencias de las garantias jurisdiccionales, como se ha visualizado en la
mayoria de casos en que se aplica estos mecanismos de una forma abusiva que lo Unico que
genera es disminuir el valor de las garantias.

En este sentido, se establece que las garantias jurisdiccionales son parte fundamental
dentro de un Estado de derecho, ya que tiene la obligacion de prevenir, proteger y reparar una
vulneracién de derechos constitucionales y los previstos en tratados internacionales, con la
finalidad de brindar una proteccion y a su vez la reparacion integral a la persona afectada, por
lo tanto es importante establecer que debe existir un uso correcto de aquellas garantias, ya que
son de aplicacion inmediata y por lo tanto van a tener toda la atencién del juzgador y de los
operadores de justicia que avoquen conocimiento de la causa, asi mismo para ejemplificar en
caso de que las garantias jurisdiccionales sean planteadas con el objetivo de dilatar un proceso,
se obtiene como resultado la afectacién al sistema de justicia y se estaria transgrediendo a
principios como el de celeridad procesal, economia procesal, seguridad juridica, entre otros.

4.3. La accion de proteccién

La garantia jurisdiccional de la accion de proteccion, es frecuentemente utilizada dentro
del sistema de justicia, esta garantia tiene el objeto de proteger y reparar un derecho vulnerado.
El articulo 88 menciona que la accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando
exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion

del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de



una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta

servicios publicos impropios, si actua por delegacion o concesion, o si la persona

afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 37).

De esta manera, la garantia jurisdiccional como la accién de proteccion es considerada
un mecanismo importante en la reparacion de derechos fundamentales, debido a su inmediatez
y eficacia al momento de actuar, vale recalcar que no solamente se podra interponer en los
derechos reconocidos en la constitucion, sino que también los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, tal y como lo menciona el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, normativa que al igual que la Constitucion de la
Republica del Ecuador definen el objeto de esta garantia, pero dichos ordenamientos
manifiestan que esta accion podra ser aplicable siempre y cuando no busque defender alguno
de los derechos de los cuales son objeto las otras garantias jurisdiccionales. “...una garantia
como la accién de proteccion permite a los beneficiarios a acudir de manera directa ante un
juez para efectos de obtener una resolucion enderezada a la efectiva e inmediata proteccién de
un derecho fundamental” (José Vicente Barreto, citado por Ismael Quintana, 2020, p. 78). Por
consiguiente, esta garantia es un recurso agil, es decir que permite a los ciudadanos obtener
una respuesta judicial rapida ante la amenaza o violacion de sus derechos fundamentales, esta
accion de proteccion es un mecanismo de acceso directo en el cual cualquier persona, sin
ningun intermediario o sin necesidad de tener conocimientos sobre leyes, pueden defender sus
derechos de manera sencilla, sin tener que recurrir a procedimientos judiciales largos y
complejos.

Me parece también importante mencionar los requisitos que son necesarios para poder
ejecutar de manera adecuada una accién de proteccion, ya que como lo establece el articulo 40
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se puede aplicar
cuando exista una vulneracion de derecho constitucional, ademas de que este derecho
vulnerado sea por la accion u omision de una autoridad publica no judicial o de un particular y
en casos de que no exista otra via judicial para defender y proteger el derecho violado, es por
ello que este mecanismo busca evitar todo tipo de transgresion que pueda surgir hacia los
derechos de las personas, siendo esto muy importante para poder ser aplicado en cualquier
instancia, sin tener que agotar otras vias judiciales. Segun (Andrade, 2022):

...la accidn de proteccion es un recurso idoneo y eficaz cuando el juzgador verifique

la vulneracién de derechos constitucionales, y no existe otra via para tutela los derechos,

sin embargo, no todas las transgresiones al ordenamiento juridico caben la interposicién
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de este recurso, en los casos de materia de legalidad existen vias idoneas y eficaces de

la jurisdiccion ordinaria (p. 66).

De esta manera, la accion de proteccion es una garantia muy importante, es un
mecanismo eficaz y directo, el cual busca evitar y resarcir el dafio o derecho vulnerado de
manera inmediata, pero esto no implica que como menciona el autor de la cita, que no todas
las transgresiones de derechos se tengan que tramitar por este medio, es decir que existen
violaciones de legalidad que se tienen que resolver a través de mecanismos ordinarios, de esta
manera la accion de proteccion esta reservada para las situaciones que establece el articulo 41

de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, la accion de proteccion es un herramienta
eficaz y directa, la cual va a ser de aplicacién inmediata al momento de ser interpuesta ante un
juzgador o juzgadora, por ende su objeto es evitar, proteger y reparar la vulneracion de los
derecho fundamentales que se encuentran previstos en la constitucion y los tratados
internacionales, es por ello que su aplicacion correcta va a ser importante en la tramitacion y
resultado de causas, ya que al ser un mecanismo garantista de derechos es frecuentemente
utilizado dentro del sistema judicial y esto ha conllevado a que se desnaturalice cuando es

desarrollado con un objeto distinto al que fue creado.
4.3.1. Procedencia de la accion de proteccion

Para que la accion de proteccion cumpla con su objeto el cual es prevenir y reparar la
vulneracion de derechos, tiene que plantearse de una manera adecuada, evitando su
desnaturalizacion, es por ello que segun la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en el articulo 41 sefiala las causales de procedencia y legitimacion
pasiva de la accion de proteccion.

La accidn de proteccion procede contra:

1. Todo acto u omisién de una autoridad pablica no judicial que viole o haya violado

los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio

de los derechos y garantias.

3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y

garantias.

4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando

ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:
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a) Presten servicios pablicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;

c) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a

un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. (Ley Organica de

Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, p. 12).

De esta manera, considero importante resaltar el hecho de que la accion de proteccion
procede contra actos u omisiones de autoridad publica “no judicial” que viole o haya violado
los derechos, ya que esa palabra es importante, porque hoy en dia y como es objeto de la
problemaética del presente Trabajo de Integracion Curricular, siendo que la accion de proteccion
es utilizada para evadir el cumplimiento decisiones judiciales, incumpliendo de tal manera el
articulo 88 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 39 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dando como resultado que se altere el objeto de esta
mecanismo de proteccion de derechos, como veremos mas adelante en la desnaturalizacion de

la accion de proteccién y su improcedencia.

Por lo tanto a pesar de que la Constitucidn de la Republica del Ecuador y en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional son claras en cuanto a la
procedencia de las garantias jurisdiccionales, aun asi existen abogados, jueces y operadores de
justicia que intentan de mala fe desnaturalizar el objeto de las garantias, haciendo caso omiso
a este articulo, por lo tanto es importante que la comunidad juridica tenga en cuenta que se
genera un dafio grave al sistema judicial cuando la accion de proteccion se desnaturaliza, al

igual que las demas garantias jurisdiccionales son planteadas con otro fin.
4.4. Caracteristicas de la accion de proteccién

Es relevante identificar porque es importante plantear una accion de proteccion de
manera adecuada, ya que tiene ciertas caracteristicas que la diferencian de las demas garantias
jurisdiccionales, por lo tanto “La Accion de Proteccion tiene las siguientes caracteristicas: son
de naturaleza estrictamente constitucional, constituye un proceso de conocimiento, es tutelar,
es reparatoria, no es subsidiaria ni residual...” (Lucero y Trelles, 2023, p. 8). De esta manera
el propésito principal de la accion de proteccion es garantizar el respeto y la proteccion de los
derechos fundamentales establecidos en la constitucion y los tratados internacionales, por lo

tanto su aplicacion esta directamente relacionada a la defensa de estos derechos, lo que le otorga
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su caracter excepcional, en cuanto a que constituye un proceso de conocimiento, significa que
el juez debe realizar una evaluacion detallada de los hechos y las pruebas presentadas para
emitir una resolucion basada en andlisis objetivo y profundo. Ademas, su caracter preventivo
y correctivo, significa que el juez ademas de proteger al accionante debe prevenir, emitiendo
medidas que aseguren que no vuelva a suceder la vulneracién del derecho. En cuanto a la

subsidiaridad y residualidad, integrare los conceptos que se menciona a continuacion:

Por subsidiaridad se entiende el requerimiento efectuado al accionante para que
demuestre la inexistencia de otra via adecuada y eficaz mediante la cual se procure la
proteccion de derechos que, busca, sean tutelados mediante una accién constitucional;
en cambio, por residualidad se infiere a la necesidad de que el accionante agote
previamente todas las vias judiciales o administrativas con las que cuenta para que,

posteriormente a aquello, proponga la accion constitucional. (Quintana, 2020, p. 84).

Cabe recalcar que en la Constitucion del Ecuador de 1998 existia el amparo
constitucional, el cual generaba controversias, ya que este mecanismo si era subsidiario y
residual, es decir que el accionante tenia que demostrar que ya no existian otras vias judiciales
posibles para el reparo de su derecho vulnerado, eso en cuanto a subsidiario y lo residual era
cuando el accionante solo podia utilizar el recurso después de haber agotado todas las vias
judiciales, por lo tanto ante la creacion de la Constitucion del 2008 se consagro la accion de
proteccién, siendo un mecanismo muy Util para el reparo inmediato y eficaz de derechos
vulnerados, sin necesidad de tener que agotar otras vias judiciales para poder plantearlo, es
decir que cualquier persona cuyos derechos fundamentales hayan sido vulnerados, pueden
acudir directamente a este mecanismo, sin necesidad de agotar instancias judiciales, por lo

tanto la accidn de proteccidn tiene esta caracteristica que no es subsidiaria ni residual.
4.5. Improcedencia de la Accion de proteccion

La improcedencia de la accion de proteccion, segun el articulo 42 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales presenta 7 formas de las cuales este

tipo de garantia puede ser improcedente:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales.
2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales actos se

deriven dafios susceptibles de reparacion.
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3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad

del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se

demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho.

6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser

impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara inadmisible

la accién y especificara la causa por la que no procede la misma. (Ley Organica de

Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009 , p. 12).

Por lo tanto, teniendo claro cuando es improcedente la accion de proteccion, se
considera que la normativa establece limites precisos con el fin de negar la utilizacién errénea
de este mecanismo, asegurando que solo se utilice en casos de violacion efectiva de los
derechos fundamentales, de esta manera destaco situaciones donde la accion no puede
prosperar, como en el caso de providencias judiciales, el numeral 6 del citado articulo, evitando
que se utilice la accion de proteccion como un recurso para revisar e intervenir en decisiones
judiciales.

Esto es importante porque la norma al ser clara y establecer situaciones las cuales es
improcedente una accién de proteccion, se presumiria que cuando se intente interponer esta
garantia jurisdiccional y se configure en alguna de estas causales, al momento de calificar la
demanda en primera instancia se debe inadmitir por parte del juzgador que conozca la causa,
ya que no procede porque se esté planteado con otro fin al de su objeto y si aun asi es admitida
por algun juzgador puede acarrear las sanciones correspondientes, hasta el punto de iniciar un
proceso penal.

4.6. Competencia de la accion de proteccion

La competencia dentro de la resolucion de conflictos es muy importante, por ende, en
el articulo 86 numeral 2 de la Constitucion establece los elementos necesarios que tienen los

juzgadores para declararse competentes de la causa.

Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:
2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o
donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de

procedimiento:
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a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e
instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

c) Podrén ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de
citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un abogado para
proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del
juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho.
(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 36).

En este sentido, se destaca la importancia de que las garantias jurisdiccionales sean
accesibles, agiles y eficaces para garantizar la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales, por lo tanto podemos resaltar que la competencia territorial del juez, lo que
facilita a la persona afectada a acudir a la jurisdiccion mas cercana para proteger su derecho,
facilita el acceso y la representacion de aquellos derecho transgredidos, ya que permite que las
demandas sean presentadas de forma oral o por escrito, sin necesidad de estar patrocinado por
un abogado o abogada, de esta manera se asegura de que cualquier persona pueda recurrir a la
accion de proteccion, como a las demas garantias jurisdiccionales sin necesidad de enfrentarse

a trabas técnicas y econdmicas.

Ademas, en el articulo 7 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional menciona que:

Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se
origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma
circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se
sorteard entre ellos. Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado, preferente e
inmediato. En caso de que se presente la demanda oralmente, se realizaréa el sorteo sélo
con la identificacion personal. En las acciones de habeas data y acceso a la informacion
publica, se estara a lo dispuesto en esta ley.

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podra inhibirse,
sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razén del territorio o los grados, inadmitira la

accion en su primera providencia.
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La jueza o juez de turno serd competente cuando se presente una accion en dias feriados

o fuera del horario de atencion de los otros juzgados. (Ley Organica de Garantias

jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009 , p. 4).

De esta manera, se destaca la competencia territorial de cualquier juez o jueza de
primera instancia en el lugar donde se origina el acto u omision o donde se producen sus
efectos, de esta manera se facilita el acceso a la justicia como se lo ha mencionado
anteriormente, ademas el sorteo inmediato entre jueces cuando existen varios competentes en
una misma circunscripcion, y la posibilidad de poder presentar la demanda de manera oral con
solo la identificacion personal son medidas que buscan evitar controversias innecesarias y
asegurar que la accion se conozca de manera preferente. Ambas normativas que se han
observado resaltan en la importancia de que no existan trabas procesales, pero esto también
plantea un riesgo de que la simplicidad y la inmediatez del acceso a la accion de proteccion
puedan ser utilizadas indebidamente para fines de desnaturalizacién de la garantia.

En este sentido, la accion de proteccion y las demas garantias jurisdiccionales son de
efecto inmediato, por lo tanto su aplicacién tiene que ir conforme a la competencia, en este
caso se hace énfasis en la competencia territorial en cuanto a la presentacion de una accion de
proteccidn, ya que es relevante presentarla en el lugar que surgieron los hechos, donde surte
efecto e incluso, recientemente la Corte Constitucional determino que la competencia accion
de proteccion puede extenderse hasta el domicilio del accionante dependiendo del derecho
vulnerado, es decir que estos efectos del derecho vulnerado llegan hasta el domicilio donde el
accionante se encuentra desarrollando su vida o su ndcleo familiar, por ende siempre es
importante al momento de que un juzgador se declare competente de conocer una causa,
verificar los elementos para determinar su competencia en cuanto a grado, territorio, materia 'y
personas.

4.7. Contenido de la demanda

A pesar de que, en materia constitucional presentar una demanda de garantias
jurisdiccionales puede ser tanto mediante documento expreso o via oral con la finalidad de
garantizar la eficacia y celeridad en el proceso, en el articulo 10 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se determina los requisitos que deben
contener una demanda de un mecanismo constitucional como la garantia jurisdiccional,
siendo los siguientes:

1. Los nombres y apellidos de la persona o personas accionantes y, si no fuere la misma

persona, de la afectada.
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2. Los datos necesarios para conocer la identidad de la persona, entidad u érgano
accionado.

3. La descripcién del acto u omision violatorio del derecho que produjo el dafio. Si es
posible una relacion circunstanciada de los hechos. La persona accionante no esta
obligada a citar la norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accion.

4. El lugar donde se le puede hacer conocer de la accién a la persona o entidad
accionada.

5. El lugar donde ha de notificarse a la persona accionante y a la afectada, si no fuere
la misma persona y si el accionante lo supiere.

6. Declaracion de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos
actos u omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma
pretension. La declaracion de no haber planteado otra garantia, podra subsanarse en la
primera audiencia.

7. La solicitud de medidas cautelares, si se creyere oportuno.

8. Los elementos probatorios que demuestren la existencia de un acto u omision que
tenga como resultado la violacion de derechos constitucionales, excepto los casos en
los que, de conformidad con la Constitucion y esta ley, se invierte la carga de la prueba.
Si la demanda no contiene los elementos anteriores, se dispondra que se la complete en
el término de tres dias. Transcurrido este término, si la demanda esta incompleta y del
relato se desprende que hay una vulneracién de derechos grave, la jueza o juez deberé
tramitarla y subsanar la omision de los requisitos que estén a su alcance para que
proceda la audiencia (Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009 , p. 6).

Uno de los puntos clave que podemos mencionar es que no se exige al accionante citar

normas juridicas o jurisprudencia para fundamentar su demanda, lo que hace que el proceso

sea menos técnico y accesible para las personas, esto se alinea con el articulo 86 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador que anteriormente se hizo mencidn, en el que busca

que el tramite de las garantias sean rapidas, sencillas y eficaces, eliminando las barreras que

limitan el acceso a la justicia, ademas es de resaltar que existe la posibilidad de subsanar

cualquier omision en la primera audiencia si faltan algunos requisitos formales, esta

flexibilidad procedimental expone un enfoque primordial el cual es garantizar la proteccion de

derechos, priorizando la sustancia sobre la forma en los procedimientos, incluso el hecho de

que el juez tenga la obligacion de tramitar la demanda si se observa una vulneracién grave de
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derechos, incluso cuando los requisitos formales no se cumplan en su totalidad, refuerza la
importancia que le da el Estado a la proteccion urgente y efectiva de los derechos.

4.8. La notificacién y la audiencia

La notificacion se llevard conforme lo establece el Cddigo Organico General de
Procesos, por lo tanto, utilizaremos el concepto que nos da la norma mencionada, la cual
manifiesta que es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de otras personas,
0 de quien deba cumplir una orden o aceptar un nombramiento expedido por la o el juzgador,
todas las providencias judiciales. Las providencias judiciales deberan notificarse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su pronunciamiento.

Por consiguiente, la notificacibn es un mecanismo importante para que un
procedimiento siga el derecho del debido proceso, como también principios de celeridad y
transparencia en los procesos judiciales, ademas a través de esto las partes involucradas son
informadas de las decisiones judiciales, esto es muy importante porque asegura a las partes a
que conozcan la controversia oportunamente, lo que les permite ejercer su derecho a la defensa.
Por lo tanto, el hecho de que las providencias judiciales deban notificarse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su pronunciamiento, refuerza el compromiso del sistema judicial
ecuatoriano con la celeridad procesal.

El articulo 67 sefiala que las notificaciones se haran en persona dentro de la audiencia

0 por una boleta, cuando conste que la parte se ha ausentado.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y otras diligencias, se

consideraran notificadas en la fecha y hora en que estas se celebren. Se deja a salvo la

notificacion hecha a la parte que no concurra, en el domicilio, casillero judicial,
domicilio judicial electronico o correo electronico (Codigo Organico General de

Procesos, 2015, p. 17).

Como consecuencia, la notificacion resulta fundamental para evitar retrasos
innecesarios, ya que cualquier providencia dictada en la audiencia se notifica de forma directa,
permitiendo a las partes proceder de inmediato con las acciones correspondientes, en caso de
que una de las partes no se encuentre presente, el Cédigo Organico General de Procesos
contempla diferentes medios de notificacidén, como el domicilio judicial electrénico, el correo
electronico o el casillero judicial, garantizando que la parte ausente también sea informada.

Por lo tanto, este mecanismo es importante en temas de celeridad que se manejan
prioritariamente en las acciones de proteccion y las demas garantias jurisdiccionales, porque

de esta manera se contribuye a la seguridad juridica y a la correcta ejecucion de las decisiones,
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ademas de que se garantiza el derecho a participar en el proceso y poder hacer uso del derecho
a la defensa a la parte accionante o accionada, para que hacer valer sus derechos y contradecir
las pretensiones si estos lo consideran.
La Audiencia
La audiencia es un acto procesal en el que las partes involucradas presentan sus
argumentos ante un juez, esta audiencia se la realizara de forma oral y su objetivo es resolver
un conflicto. Por ello segun el articulo 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional menciona lo siguiente:
La audiencia publica se llevara a cabo bajo la direccién de la jueza o juez, el dia 'y hora
sefialado. Podran intervenir tanto la persona afectada como la accionante, cuando no
fueren la misma persona. La jueza o juez podrd escuchar a otras personas o
instituciones, para mejor resolver. La audiencia comenzaré con la intervencion de la
persona accionante o afectada y demostrara, de ser posible, el dafio y los fundamentos
de la accion; posteriormente intervendra la persona o entidad accionada, que debera
contestar exclusivamente los fundamentos de la accion. Tanto la persona accionante
como la accionada tendran derecho a la réplica; la dltima intervencion estara a cargo
del accionante. El accionante y la persona afectada tendran hasta veinte minutos para
intervenir y diez minutos para replicar; de igual modo, las entidades o personas
accionadas, tendran derecho al mismo tiempo. Si son terceros interesados, y la jueza o
el juez lo autoriza, tendran derecho a intervenir diez minutos.
La jueza o juez debera hacer las preguntas que crea necesarias para resolver el caso,
controlar la actividad de los participantes y evitar dilaciones innecesarias.
La audiencia terminara s6lo cuando la jueza o juez se forme criterio sobre la violacion
de los derechos y dictara sentencia en forma verbal en la misma audiencia, expresando
exclusivamente su decision sobre el caso. La jueza o juez, si lo creyere necesario para
la practica de pruebas, podra suspender la audiencia y sefialar una nueva fecha y hora
para continuarla.
La ausencia de la persona, institucion u 6rgano accionado no impedira que la audiencia
se realice. La ausencia de la persona accionante o afectada podra considerarse como
desistimiento, de conformidad con el articulo siguiente. Si la presencia de la persona
afectada no es indispensable para probar el dafio, la audiencia se llevara a cabo con la
presencia del accionante. (Ley Orgéanica de Garantias jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, p. 6).
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Uno de los aspectos a resaltar es que al igual que en otras audiencias que maneja el
Cadigo Organico General de Procesos, esta norma otorga a las partes la posibilidad de exponer
sus argumentos de manera clara y directa ante el juez o jueza, lo que favorece la oralidad y la
transparencia en el proceso, tanto el accionante, como el accionado tienen la posibilidad de
demostrar el dafio y fundamentar su accion, mientras que la persona o entidad accionada debe
limitarse a responder los fundamentos de la accién, evitando que los argumentos se desvien del
objeto de la misma. Ademas, es importante el hecho de que el juez tenga la facultad de hacer
preguntas y controlar la actividad de los participantes para que el proceso no se extienda
innecesariamente y que se mantenga enfocado en la resolucion de la controversia.

Este tema es muy importante ya que se da relevancia a la transparencia en los procesos
donde se sustancie una accion de proteccion, por ende la garantia de contar con un juez
imparcial en este tipo de procesos es sustancial, debido que se tomara en cuenta los argumentos
que las partes expongan y que el mismo no se vea inmerso en tomar una decision cegado por
pretensiones ajenas que van mas alla del objetivo de buscar la justicia y garantizar la estabilidad

del sistema judicial.

4.9. La Funcion judicial

La funcion judicial es una de las cinco funciones o poderes en los que se encuentra
dividido el Estado, la que estd compuesta con diferentes 6rganos jurisdiccionales, quienes son
los encargados de administrar justicia que es emanada del pueblo y se ejerce por aquellos
Organos de la Funcién Judicial y los demés que establezca la Constitucion de la Republica del
Ecuador, de esta manera son organismos importantes que acttan con el objetivo de garantizar

los derechos de la ciudadania y velar por el respeto de la ley.

De esta manera, la Funcion judicial estd compuesta por 6rganos jurisdiccionales,
administrativos, dérganos auxiliares y autonomos, en este sentido son necesarios para

administrar una justicia equitativa e imparcial en el pais.

4.9.1. Organos Jurisdiccionales

Los organismos jurisdiccionales como se menciond anteriormente, son los encargados
de administrar justicia en el Ecuador y de esta manera atender los conflictos de los ciudadanos,
es por ello que en la Constitucion de la Republica del Ecuador se sefiala cuales son esos

organismos:
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Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros drganos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los
siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y

disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcion Judicial tendra como oOrganos auxiliares el servicio notarial, los

martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los deméas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son 6rganos autdnomos de la

Funcion Judicial.

La ley determinara la organizacion, el &mbito de competencia, el funcionamiento de los

6rganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 79).

Es por ello que cada 6rgano mencionado en la Constitucion es fundamental para lograr
justicia, en este sentido considero que se establece claramente una estructura y funciones de la
Funcién judicial, delineando los 6rganos jurisdiccionales de administrar justicia y sus
respectivos roles, pero aquello no se considera suficiente para evitar la desnaturalizacién de la
accion de proteccion, un problema que ha sido identificado en la préactica juridica. Ademas, en
el tema de investigacion es importante resaltar la autonomia con la que cuenta y debe contar la
Fiscalia General del Estado, ya que es muy importante que este organismo sea independiente
para que no se vea intervenido en investigaciones de varios procesos.

Por lo tanto, considero que la autonomia y la independencia que debe tener un érgano
que busca administrar justicia es muy importante dentro de nuestro pais, ya que es necesario
gue no se intervenga en procesos o en decisiones que se tomen tanto por jueces, como también
por Fiscales, ya que esa independencia coadyuba a tener justicia clara y conforme a la ley,
evitando posibles abusos de poder y de derecho, es por ello que el Consejo de la Judicatura
debe estar atento a aquellas acciones u omisiones con las que actué el juzgador y los operadores
de justicia para evitar desnaturalizaciones de las garantias jurisdiccionales y que se garantice

el principio de legalidad y los derechos a un debido proceso y seguridad juridica.
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4.9.2. Decisiones judiciales

Las decisiones son sentencias 0 providencias que emiten los jueces para resolver
conflictos legales, son procesos cognitivos en los que los jueces aplican el derecho y hechos
que determinan las obligaciones y los derechos de las partes.

Una decision es una determinacion judicial de los derechos y obligaciones de las partes

a la que llega un tribunal basandose en hechos y leyes. Una decision puede significar

tanto el acto de emitir una orden judicial como el texto de la opinidn del tribunal sobre

el caso y la orden judicial que la acompafia. El texto de una decision suele incluir un
resumen de los hechos, un analisis de las leyes pertinentes, el razonamiento del tribunal

sobre cdmo se aplica la ley a las cuestiones en cuestion, la decision del tribunal (o

determinacion sobre las cuestiones juridicas del caso) y las 6rdenes del tribunal. La

orden, normalmente al final de la decision, les dice a las partes de un caso o casos algo
que deben hacer. Las érdenes pueden tratar cuestiones internas, como la programacion,

o0 algo sustancial e importante, como si el caso sera desestimado o no. La decision se

utiliza a menudo indistintamente con "sentencia", " resoluciéon", " opinién" y

"orden " (Legal Information Institute, 2022).

En este sentido las decisiones judiciales son muy importantes, ya que gozan de razones
motivadas con las cuales las partes deben acatar lo que el juez dispone o decide mediante una
sentencia o providencia judicial, esto con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y el
debido proceso, es por ello que estas decisiones judiciales sirven para asegurar la proteccion
de algun derecho o facilitar la basqueda de la justicia, por lo tanto vienen a ser necesarias en el
sistema de justicia, ya que el juez puede declarar una medida cautelar para ayudar a Fiscalia en
un proceso de investigacion, a esto se le Ilama actuar en colaboracién con la Funcion judicial,
que el mismo Codigo Organico de la Funcién Judicial lo prevé con el objetivo de que se
cumplan los principios de administrar justicia.

Es por ello que considero importante que las providencias judiciales o decisiones
judiciales que tomen los jueces deben ser acatadas conforme se lo establece y no impugnadas
por medio de una accion de proteccion como lo es el tema de investigacion del presente
proyecto, es por ello que al desnaturalizar esta garantia jurisdiccional se esta afectando con los
principios gque son necesarios para administrar justicia, como también interviniendo en
decisiones judiciales, por lo tanto es indispensable que los jueces en virtud del principio de la
supremacia constitucional y la legalidad actien conforme a la ley, para evitar acciones u
omisiones que transgredan el objeto de las garantias jurisdiccionales y vulneren a su vez los

derechos constitucionales con los que goza una persona.
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4.10. La desnaturalizacion de la accion de proteccién

Después de haber revisado como se debe presentar una accion de proteccion
adecuadamente y que se necesita para no vulnerar el objeto por el cual fue creada, se empezara
con la problematica de la desnaturalizacion de la accion proteccion, especificamente cuando
esta incurre en el articulo 42 numeral 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la cual manifiesta que cuando la accion de proteccidn busca o tiene
como objetivo desestimar una providencia judicial es improcedente, como veremos a

continuacion, segun el punto de vista doctrinario de varios autores.

4.10.1. Concepto

“La desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales son aquellos actos que
contravienen directa o indirectamente las caracteristicas de las garantias jurisdiccionales.”
(Academia, debate y sociedad, 2023). Por lo tanto, sé destaca la importancia de respetar el
objetivo que se establece para cada garantia jurisdiccional en el Constitucion de la Republica
del Ecuador en el 2008, ya que lo que se busca es la justicia, equidad, y la igualdad de derechos
de cada persona a ser escuchada y que se resuelva la violacion de derecho en caso de que exista,
por lo tanto, es fundamental que la comunidad juridica y los ciudadanos entiendan que a pesar
de ser un recurso util para llegar a la reparacion de algln dafio, se debe respetar su objeto y no
presentarla para ver que va a suceder, si se admite o0 no, desde luego teniendo en cuenta que es
un recurso el cual es inmediato y que en el primer momento que sea presentado va a tener toda

la atencion de los jueces.

“La desnaturalizacion de la accion de proteccion se entiende como aquella deformacion
de su finalidad y su objetivo, produciéndose en muchos casos la problematica por iniciativa de
los peticionarios o abogados o los juzgadores quienes las resuelven.” (Tapia, 2023, p. 21). Por
lo tanto, el propdsito de la accion de proteccidn es restablecer el goce de los derechos
constitucionales, pero en la préctica judicial existe una tendencia preocupante en relacion a la
desnaturalizacion de esta garantia jurisdiccional, debido a la forma en que jueces y abogados
manejan este tipo de asuntos, la omision de la inobservancia de los principios y normas que

regulan la proteccion de derechos, generan decisiones que contradicen el objeto de esta accion.

De esta manera la desnaturalizacion de la accion de proteccion es un mecanismo que se
produce cuando se actua con la finalidad de ir en contra de la naturaleza o el objetivo que se
encuentra estipulado en la norma suprema, este actuar puede ser realizado por juzgadores,

administradores de justicia y abogados, siendo un tema fundamental a analizar, ya que estas
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acciones u omisiones afectan significativamente al sistema de justicia, como también al Estado
ecuatoriano, el cual es constitucional y garantista de derechos, siendo que si apelamos a un
ejemplo de que se esté aplicando de forma incorrecta dicha accién, se estaria vulnerando
derechos de las personas, como también afectando principios esenciales para la administracion

de justicia.

4.10.2. La admisibilidad

Uno de los elementos por el cual se desnaturaliza la accion de proteccion es debido a
que no cumple con los requisitos de admisibilidad, bien sea por ausencia de alguna de sus
formalidades o porque el juez ante el que se presenta dicha accion no es competente para

conocer la causa.

La admisibilidad en las garantias constitucionales son conjunto de requisitos o
exigencias legales que se establecen para presentar una accién constitucional; es decir,
son formalidades que se deben cumplir en la peticién que se realiza ante la autoridad
competente, para solicitar la proteccion del derecho vulnerado (Correa et al., 2020, p.

10).

Como se analizd anteriormente, la accion de proteccion se debe presentar conforme a
la ley, por lo tanto en caso de que quiera aplicarse cumpliendo un objetivo fuera de su
naturaleza o incumpliendo algun requisito de forma, primeramente se debe mandar a completar
en un término establecido, y si en tal caso no se subsana ese error se debe determinar el archivo
o lainadmision de este tipo de garantia, inadmision que tiene que prever el juzgador en primera
instancia desde el momento que califica la demanda, claro teniendo en cuenta casos como el
del numeral seis del antes mencionado articulo, el cual no debe proceder porque genera graves
dafios en el sistema de justicia, e interfiere con decisiones de otros juzgadores, afectando al

principio de independencia judicial.

Uno de los principales factores que ha llevado a la desnaturalizacion de las garantias
jurisdiccionales es el uso inapropiado de ciertos recursos legales, como las acciones de
proteccion. Se ha constatado que en muchos casos estas acciones son presentadas sin
cumplir con los requisitos de forma y fondo establecidos en la ley, lo que ha llevado a
su inadmision o improcedencia. Ademas, se ha abusado de estas acciones para resolver
problemas que podrian ser abordados por otras vias legales o administrativas,

sobrecargando los tribunales y afectando la calidad de la justicia. (Vargas et al., 2024,
p. 2).
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De esta manera podemos entender que la accion de proteccion a pesar de ser una via
importante para la proteccion de derechos fundamentales, no tiene que ser abusadas por las
personas al momento de imponerlas sin razén alguna o cuando no existe algun derecho que se
ha vulnerado, ya que por lo general se sabe interponer a la accion de proteccion con el fin de
retrasar algun procedimiento o alguna decision. Por lo tanto, para evitar retrasos se recomienda
que se siga con los requisitos que debe llevar la demanda para evitar retrasos en la accion de

esta garantia.

En estos ultimos cinco afios, la practica judicial de esta garantia jurisdiccional ha

demostrado que la mayoria de las acciones presentadas son negadas por no cumplir con

los requisitos establecidos en la LOGJCC. Especialmente, se observa que la mayoria
de acciones no proceden puesto que la vulneracion alegada no corresponde a un derecho
constitucional o porque el acto administrativo cuenta con una via judicial efectiva para

ser impugnado (Andrade, 2013, citado por Mariscal & Bernal, 2024, p. 7).

Como menciona este autor existe una practica recurrente en relacion a la aplicacion de
garantias jurisdiccionales en el Ecuador, pero en especial en la accion de proteccion, por lo
tanto, muchas de las acciones de proteccion presentadas en los Gltimos afios son improcedentes,
ya que no cumplen los requisitos establecidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Entre las razones para determinar la improcedencia de la accion de
proteccion, se destaca que en muchos de los casos la vulneracion alegada no corresponde a un
derecho fundamental protegido, lo que limita que la accion de proteccion sea procedente, como
también es comun la improcedencia que en muchos de los actos administrativos impugnados
cuentan con una via judicial efectiva alternativa, para resolver el conflicto y no utilizar la accion
de proteccion.

En este sentido, la desnaturalizacion de la accién de proteccion es un acto utilizado
comunmente por el accionante que busca alterar el objeto por el cual fue creada dicha garantia
jurisdiccional, planteando segun las causales de improcedencia que se establecen en el articulo
42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ademas de que
por lo general son presentadas y no cumplen con los requisitos de forma y fondo que estan
establecidos previamente en la normativa, por lo tanto es importante que al momento de que
se plantee una accion de proteccion y las demas garantias jurisdiccionales, los abogados o
peticionarios tengan claro cual es el objeto por el cual funcionan y que se busca con el

planteamiento de las mismas, ya que como se ha observado, va a tener efecto inmediato de
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manera que se va a resolver segun el principio de celeridad procesal y economia procesal

dandole importancia a la eficacia del proceso.

4.10.3. Incorrecta aplicacion

La accidn de proteccidn es una de las garantias jurisdiccionales esenciales en el sistema
judicial ecuatoriano, ya que es diseflado para garantizar la tutela inmediata y eficaz de los
derechos fundamentales vulnerados, sin embargo, ante su aplicacién en la préctica juridica se

ha evidenciado que por ciertas acciones se ah desnaturalizado su esencia y objetivo.

La accion de proteccion como garantia constitucional y su incorrecta aplicacion en los
procesos constitucionales ecuatorianos, radica en que, en la préctica juridica se han
observado ciertas irregularidades tales como: No convocar a audiencia en un término
mayor de tres dias desde la fecha en que se calificd la demanda, asimismo, la inadmision
no es debidamente motivada como indica el articulo 13 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Mendoza et al., 2021, p. 3).

Por lo tanto, la forma en que se emplea la garantia jurisdiccional de accidn de proteccion
con el fin de burlar o posponer decisiones judiciales hace que se socave la finalidad esencial
de la misma, la cual es de proteger los derechos vulnerados y no para impugnar sentencias. Por
ende, en caso de que se requiera utilizar a prima facie de manera negativa la accion de
proteccion, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
en el articulo 42 la improcedencia de esta accion tipificado dicho actuar en el numeral seis, que
trata de aquellas acciones de proteccidon que busquen evitar el cumplimiento de providencias
judiciales, ademas en el articulo 23 de la ley ibidem establece que existe el abuso de derecho
por parte abogados, los cuales emplean la accidn de proteccion de manera errénea e incorrecta
buscando darle un fin diferente al de su objeto, es decir la proteccion de derechos
constitucionales, de esta manera el abuso del derecho implica el ejercicio de una prerrogativa
juridica de los fines por los cuales fue concebida, lo que en este caso afecta indudablemente al

principio de legalidad, tutela judicial efectiva e independencia judicial.

En este sentido, la accion de proteccion se ha convertido en una herramienta utilizada
indiscriminadamente para resolver cualquier tipo de conflicto, inclusive aquellos que no
implican una vulneracion directa en los derechos de las personas, ademas no todos los jueces
cuentan con especializacion en materia constitucional necesaria para resolver casos complejos
de derechos fundamentales, lo que puede llevar a decisiones ausentes de normativa y

arbitrarias.
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4.11. Factores que contribuyen a la desnaturalizacion de la accion de

proteccidn.

La desnaturalizacion de la accion de proteccién nace de acciones u omisiones que
realizan ciertos individuos, afectando de esta manera a la justicia constitucional y la
confiabilidad de las personas cuyos derechos se han visto afectados, por lo tanto, es importante
analizar los factores segun la actualidad del estado ecuatoriano, identificando como

contribuyen a la desnaturalizacion de dicha accion

4.11.1. La Corrupcién

La corrupcion es un fendmeno que se puede observar en cualquier pais latinoamericano,
por ello dicha situacion ha producido un gran impacto en la legislacion ecuatoriana, ya que se
manifiesta en diversas formas con el objetivo de obtener beneficios grupales o personales de
manera ilicita, afectando a todos los niveles de la sociedad desde la politica hasta los negocios.
Ademas de que debilita la democracia y compromete a las instituciones del Estado dando como
consecuencia desconfianza por parte del pueblo en la justicia.

Segun el Banco Mundial (2020) menciona que: “La corrupcion, es decir, el abuso de
un cargo publico para obtener beneficios privados abarca una amplia gama de comportamientos
que van desde el soborno hasta el hurto de fondos pablicos.” Por lo tanto, al ser una accion que
se desarrolla con el objetivo de obtener beneficios propios para una o varias personas, es uno
de los comportamientos que afectan al sistema de justicia, mas cuando se ven implicados
jueces, fiscales, operadores de justicia y abogados, esto en el &mbito politico, ya que al verse
implicados estos agentes de justicia que realizan este actuar de manera consiente, se ve
transgredida la confianza de las personas hacia los procedimientos que se manejan para
proteger sus derechos, debido que existe el abuso del poder por parte de los jueces y el abuso
del derecho por parte de los abogados quienes actlan como parte importante para que se
desarrolle la corrupcion.

La corrupcion es un fendbmeno social, politico y econdmico complejo que afecta a todos

los paises. La corrupcion socava las instituciones democraticas, frena el desarrollo

econémico y contribuye a la inestabilidad gubernamental. La corrupcién ataca los
cimientos de las instituciones democréaticas distorsionando los procesos electorales,
pervirtiendo el estado de derecho y creando obstaculos burocraticos cuya Unica razon

de existir es la solicitud de sobornos (United Nations Office on Drugs and Crime, 2024).

Cabe decir que, la corrupcion al ser un fenémeno que genera varias circunstancias

agravantes a un Estado, es importante que los operadores de justicia sean capacitados sobre
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estas situaciones conforme lo dispone la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, por ende al desarrollarse una accion de proteccion dentro del sistema de justicia
ecuatoriano, deben resolverse en lo dispuesto por la ley evitando caer por tentaciones como los
sobornos los cuales son frecuentemente aplicados por los abogados hacia los jueces con la
finalidad de obtener una decision a su favor, evitando que se desarrolle la justicia de manera
adecuada y atentando contra el principio de seguridad juridica, ya que no se estaria aplicando
la ley de manera correcta y se vulneraria los derechos fundamentales de las personas como el
de tener una decision por un juez imparcial.

Sin embargo, la lucha que ha tenido el Estado ecuatoriano y la Convencion de las
Naciones Unidas por frenar actos de corrupcion, no han tenido resultados favorables, ya que
estas transgresiones a los derechos y a la normativa siguen, a pesar de las sanciones que van
desde actos administrativos, multas, suspension o destitucion del cargo publico, asi como
también repercusiones civiles y penales para quienes realicen este tipo de actos y pertenezcan
al sector publico, ademas en varios procedimientos judiciales se han visto inmersos en delitos
como el de prevaricato jueces, los cuales han otorgado acciones de proteccion improcedentes,
como también en las deméas garantias jurisdiccionales, existiendo un precedente de que en
Ecuador estan abusando del deber y del derecho con fines personales agrediendo gravemente
dichas garantias y la accion de proteccion, la cual es una de las acciones mas utilizadas ya que
es de efecto inmediato y eficaz protegiendo los derechos fundamentales de las personas.

En consecuencia, es importante mencionar que la corrupcion atenta contra los valores
como la integridad, la honestidad y la responsabilidad que deben llevar a cabo los funcionarios
publicos para que exista una armonia dentro del sistema de justicia, ya que atenta contra los
cddigos de conducta que llevan las instituciones del Estado para el cumplimiento de sus
funciones, por ello si dichos funcionarios tienen conocimiento de algun acto de corrupcion que
se esté llevando a cabo, deben denunciar ante las autoridades competentes con el fin de asegurar
la justicia.

4.11.2. Ausencia de judicaturas especializadas

Al no existir actualmente jueces especializados para la resolucion de las garantias
jurisdiccionales, es muy probable que se vean desnaturalizadas, ya que dichas causas recaen
ante un juez multicompetente o jueces de distinta especializacion, por ello es relevante contar
con magistrados que tengan conocimiento sobre los procedimientos constitucionales y como
actuar cuando se presenta una garantia jurisdiccional como la accion de proteccién.

En relacion a ello el principio de especialidad es muy claro y menciona lo siguiente:
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La potestad jurisdiccional se ejercera por las juezas y jueces en forma especializada,
segun las diferentes areas de la competencia. Sin embargo, en lugares con escasa
poblacion de usuarios o en atencion a la carga procesal, una jueza o juez podra ejercer
varias o la totalidad de las especializaciones de conformidad con las previsiones de

este Codigo... (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2013, p. 5).

Este principio que menciona el Codigo Organico de la Funcion Judicial es importante
para la administracion de justicia ya que se hace énfasis en que los jueces ejerceran su potestad
de forma especializada y solo en casos como cantones existirdn jueces multicompetentes es
decir que podra ejercer varias especializaciones con la finalidad de obtener justicia, por lo tanto
la normativa es clara en que deben tramitarse las causas con jueces especializados en la materia,
teniendo como resultado una mejor coherencia y aplicacion de la normativa constitucional.

El articulo 175 sefiala que las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una

legislacién y a una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de

justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de
proteccion integral. La administracién de justicia especializada dividira la competencia
en proteccién de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008).

En razon a ello, esto es un claro ejemplo de lo fundamental que es contar con justicia
especializada en temas relevantes como lo es los adolescentes infractores, ya que se garantiza
los derechos de las personas y el acceso a la justicia efectiva, por lo tanto considero que asi
mismo como en otras materias se cuenta con judicaturas especializadas, deberia existir justicia
especializada en materia constitucional, ya que al establecer justicia especializada en el tema a
tratar se lograra obtener una administracion de justicia y operadores de justicia capacitados,
con la finalidad de que los derechos sean protegidos de manera integral y efectiva, como
también lograr que las decisiones judiciales sean claras y precisas conforme lo establece la ley.
Por ello este texto sobre justicia especializada para nifias, nifios y adolescentes demuestra la
importancia de contar con mecanismos judiciales adecuados para proteger los derechos de los
grupos mas vulnerables y por lo tanto estos principios deben extenderse al ambito de justicia
constitucional.

““...quien afirma que una de las soluciones para evitar la desnaturalizacion de garantias
jurisdiccionales como la accion de proteccion, es la de contar con jueces especializados en
materia constitucional.” (Hernandez, 2022, citado por Tapia, 2023, p. 8). En tal sentido, es
importante mencionar que de esta manera se garantiza la estabilidad y coherencia al momento

de aplicar una ley o garantia jurisdiccional, promoviendo un ambiente en que las personas
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puedan ejercer su libertad con confianza en la justicia ecuatoriana, por tanto, en mi opinion es
importante contar con jueces capacitados para el debido uso de las acciones de proteccion y de
las demas garantias jurisdiccionales, siendo que ellos tengan pleno conocimiento de la materia
constitucional, ya que eso ayudaria a fortalecer de cierta manera la seguridad juridica y el
sistema de justicia.

Como se ha venido expresando, en la legislacion ecuatoriana se han presentado
acciones de proteccion las cuales eran improcedentes y aun asi jueces han admitido dichas
demandas, afectando a la busqueda de la justicia y dando como consecuencia carga procesal
en la tramitacion de estas causas, esto por resultado de que no existian jueces con
especializacion en materia constitucional para que solo ellos resuelvan estas causas.

Por ello es necesario mencionar que este tema ya fue materia de debate en la Consulta
Popular realizada el 21 de abril de 2024 en la que el pueblo ecuatoriano decidié aceptar con un
59,92% el establecimiento de judicaturas especializadas en materia constitucional, tanto en
primera como en segunda instancia, para el conocimiento de garantias jurisdiccionales, pero
aun no se ha determinado la cantidad de juzgadores constitucionales que se designaran por
provincia, esto es importante ya que la garantias jurisdiccionales como la accion de proteccién
son frecuentemente utilizadas en la préactica juridica del territorio ecuatoriano, por lo tanto es
de indispensable moderar la cantidad de jueces por provincia para que en las que exista mayor

cantidad de poblacion no se genere excesiva carga procesal.

4.11.3. Inobservancia de normativa.

La inobservancia de la normativa constitucional es una violacion de los derechos
constitucionales, debido a que la constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra, esto en razon a la conocida pirdmide de Kelsen, por lo tanto cualquier persona,
autoridades e instituciones estan sujetas a ella, pero esto se ha visto afectado cuando se
producen decisiones judiciales que no tienen razones que justifiquen su contenido, e incluso
cuando no existe independencia e imparcialidad en los funcionarios para administrar justicia,
esto hace que se produzcan desnaturalizaciones de las garantias jurisdiccionales, entre estas la
ya mencionada accion de proteccion. Esta inobservancia de la normativa constitucional afecta
gravemente al sistema de justicia, transgrediendo la seguridad juridica al momento de que toda
persona tenga conocimiento de las consecuencias juridicas, por ende, cuando esta no es
aplicada de forma adecuada, se vulnera la confianza del pueblo.

Esta inobservancia de normativa constitucional es desarrollada de forma reiterada por

jueces, que por su accion u omisién son sancionados tanto administrativa y penalmente, por
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ello en la mayoria de las desnaturalizaciones de garantias jurisdiccionales, la Corte
constitucional analiza segun el Cadigo Organico de la Funcidn judicial el error inexcusable, ya
que en estos actos se determina como uno de los elementos que desnaturalizan acciones.

Con base en los articulos 109 y 109.3 del COFJ, la jurisprudencia de esta Corte ha

seflalado que, para que exista error inexcusable, se deben verificar los siguientes tres

elementos: (1) un error judicial, es decir, una equivocacion inaceptable e incontestable
ya sea (1.1) en la aplicacién de normas o (1.2) en la apreciacién de los hechos por parte

del 6rgano jurisdiccional; (2) la gravedad del error judicial, en la medida en que (2.1)

no es posible ofrecer motivo o argumentacion valida para sostenerlo y (2.2) por esa

razon, no se trata de una diferencia legitima en la interpretacion o aplicacién de
disposiciones juridicas; y, (3) el dafio grave o significativo causado por el error judicial,
ya sea (3.1) a la administracion de justicia, (3.2) a los justiciables o (3.3) a terceros.|[...]

(Corte Costitucional , 2023).

De esta manera siendo uno de los elementos del error inexcusable la equivocacién
inaceptable e incontestable en la aplicacion de normas, teniendo en cuenta que es un error
judicial que no puede ser reparado o subsanado ya que genera dafios irremediables al afectado,
por ende considero como una equivocacién inaceptable cuando existe la inobservancia de la
normativa y de jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, teniendo presente de que
los juzgadores deben tener conocimiento sobre aquello, para no recaer en los mismos errores
que ya han sido resueltos por jueces Constitucionales, por lo tanto es importante que exista una
mayor capacitacion a los jueces, para que no recaigan en errores judiciales y tengan en cuenta
la normativa constitucional, para que no exista posterior a ello colision normativa. Ya que estas
omisiones de normas causan conflictos entre las mismas, y no se preveé las consecuencias que
estas pueden causar en la administracion de justicia.

Conforme a ello el principio de aplicacién directa e inmediata de la norma
constitucional se ve vulnerado, ya que el mismo menciona lo siguiente:

Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la

Funcion Judicial, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en

los instrumentos internacionales de derechos humanos cuando estas Gltimas sean méas

favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoguen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion.

No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la

vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar

31



la accion interpuesta en su defensa, o para negar el reconocimiento de tales derechos

(Cédigo Organico de la Funcion Judicial, 2013, p. 3).

Por lo cual, la normativa citada es relevante para la administracion de justicia, ya que
tanto jueces, como operadores de justicia deben estar atentos y siempre tener en cuenta lo que
establece la normativa constitucional sobre la situacién o caso que se les presente, de esta
manera estan en el deber de tener estricto cumplimiento y aplicacion de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por lo tanto no se puede alegar un desconocimiento o inobservancia de
la ley, ya que es clara en estas situaciones, para evitar que se genere una transgresion al sistema
de justicia y por ende se vulnere derechos de las personas, incluso se violente principios
sustanciales como lo son el de legalidad, seguridad juridica, entre otros, los cuales ayudan a la
busqueda de justicia y asi mismo evitar, mitigar y reparar aquellos derechos que se han visto
vulnerados.

En este sentido, el observar normativa constitucional y jurisprudencia, hace que la
administracion de justicia y la tramitacion de las garantias jurisdiccionales sea mas eficaz, ya
que no se estaria recayendo en errores que tanto en jurisprudencia y en la norma constitucional
ya se encuentra claramente establecido, como es en la procedencia de acciones de proteccidn,
por lo tanto los juzgadores y operadores de justicia deben estar atentos cuando se encuentran
ante la omision de la norma constitucional, porque se estaria afectando a principios que son
necesarios para que exista armonia en el sistema de justicia.

4.12. Principios y derecho vulnerado por la desnaturalizacién de la accion de

proteccién en contra de decisiones judiciales.

Cuando una demanda de accion de proteccién busca otro fin como es la situacion en la
que se analiza, especificamente cuando se busca impugnar decisiones judiciales, se genera
consecuencias que restringen y violan varios principios los cuales son importantes para que
exista un debido proceso, como también que no exista interferencia entre decisiones que toman
los jueces y colision normativa, ya que la admision de estos casos contradice a la Constitucién
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y Jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional refiriéndose a este tipo de

situaciones.
4.12.1. Principio de independencia judicial

La independencia judicial externa o institucional implica que los jueces no sufran

ilegitimas injerencias de poderes externos a la funcion judicial en sus actos
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jurisdiccionales, teniendo presente que sus Unicos limites son la Constitucién y los
derechos fundamentales. Para ello deben existir condiciones institucionales que ayuden
a eliminar ciertos factores que han provocado su dependencia o vulnerabilidad (Jadan,
2019, p. 22).

Por ello la independencia judicial es esencial para garantizar un sistema de justicia
imparcial y confiable, al negarse esta independencia o al verse comprometida, se pone en riesgo
a la capacidad del sistema judicial para proteger los derechos de las personas de manera justa
y efectiva, esto genera una incertidumbre en gque las personas no puedan prever con seguridad

las consecuencias de sus acciones o confiar en que sus derechos seran respetados.

Ademas en el articulo 168 de la Constitucién se menciona que la administracion de
justicia en el cumplimiento de sus deberes aplicara principios como la independencia interna 'y
externa, ademas de que toda vulneracién a ese principio acarreara las consecuencias que prevé
la ley, esto con el fin de que las decisiones judiciales no se vean comprometidas con casos de
corrupcion o negligencia por parte de los agentes judiciales, debido a esto en varias situaciones
que se han visto en el pais, algunos juzgadores han sido sancionados administrativa y
penalmente al haber tramitado acciones de proteccion cuando no correspondian y por verse
implicados en temas delictivos, de esta manera se afecta a la independencia judicial, ya que
existe vulneraciones a las leyes por parte de los juzgadores o personal de los érganos de la

funcién judicial.

Otro escenario de desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales tiene que ver con
el rol que realizan los jueces constitucionales al momento de resolver garantias, mas
alla de la existencia de abogados que abusan de las garantias jurisdiccionales, también
existen jueces que resuelven garantias jurisdiccionales y que incluso las aceptan cuando
no tienen que hacerlo, ya sea por las razones antes expuestas, o, por desconocimiento

del Derecho Constitucional y Procesal Constitucional (Rios, 2023, p. 34).

El principio de Independencia Judicial requiere que los jueces actien con autonomia,
tomando las decisiones basadas en derecho y no en controversias externas o desconocimiento,
pero cuando los jueces resuelven aceptar acciones de proteccion cuando en realidad no
proceden, como menciona Rios se genera una percepcién de falta de rigor judicial, debido a
esto la comunidad empieza a dudar sobre la capacidad de los operadores de justicia, ya que
esto puede dar lugar a un abuso de esta garantia, debido que actores interesados pueden

aprovechar esta vulnerabilidad en los jueces.
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Por lo tanto la independencia judicial es muy importante para garantizar la justicia, por
ejemplo en la toma de decisiones que realiza un érgano como la Fiscalia, en la cual va a realizar
todo lo que este a su alcance, y si ese alcance 0 esos objetivos que realiza aquel 6rgano se ve
interrumpido por otro 6rgano impugnando su decision, se estaria ante una grave transgresion
de este principio ya que no se estaria garantizar la independencia judicial y de cierta manera se

veria vulnerable el sistema de justicia.
4.12.2. Principio de celeridad procesal

Segln el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial en el articulo 20 del principio de

celeridad menciona que:

La administracién de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacién y resolucion
de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una
vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro
de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley
disponga lo contrario.
El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces
y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera

sancionado de conformidad con la ley. (Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, 2013,
p. 9).

El principio de celeridad procesal significa que cualquier procedimiento judicial o
jurisdiccional tiene que ser tramitado de manera dinamica, integrando en un solo acto los
tramites, evitando también los formalismos, a fin de que la tramitacién se lleve a cabo sin
retrasos innecesarios, como hemos mencionado a lo largo del trabajo, la accion de proteccion
se caracteriza por su aplicacion inmediata y rapida, debido a esto una demanda de esta garantia
puede ser hasta de forma oral, con el fin de garantizar la celeridad procesal. Pero todo esto se
ve perjudicado cuando se incurre en improcedencia de la accién de proteccidn, ya que cuando
interviene en decisiones judiciales de algun otro juzgador, genera una carga procesal y una
lentitud en la busqueda de subsanar los derechos de las personas, afectando una de las

caracteristicas de la garantia.

....esta defensa tiene que efectuarse cuando exista una agresion inminente que afecte
gravemente los derechos constitucionales de la persona o de un grupo de personas, los
cuales no pueden ser reparados con otra medida protectora de derechos por la via legal

ordinaria; pero en la praxis diaria, somos testigos que estd garantia de control
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constitucional se ve completamente desnaturalizada, por cuanto se le aplica de manera

indiscriminada y desmedida, con la finalidad de cubrir cualquier necesidad juridica, sin

que sea necesariamente un grave y flagrante ataque a un derecho constitucional y a su

nucleo esencial de proteccion (Riofrio, 2023, p. 20).

Cuando un mecanismo como la accién de proteccion es utilizado de manera
indiscriminada, el sistema judicial se satura debido a que existen casos que no cumplen con los
requisitos y la gravedad que la ley establece, ademas no solo se utiliza de forma inadecuada a
la accidn de proteccion, sino que también resta recursos y tiempo a los jueces y juezas, quienes
deben atender un numero desproporcionado de demandas de accién de proteccién mal

fundadas.

En este sentido, es muy importante tener en cuenta de que el principio de celeridad
procesal no sea vulnerado, ya que la accion de proteccion es un mecanismo rapido y eficaz,
precisamente tiene esa caracteristica porque busca llegar a la proteccion y resarcimiento de
dafios en el menor tiempo posible, por lo tanto la accién de proteccion debe ser planteada
cumpliendo los requisitos de forma y fondo que se establecen en la ley, para evitar estas
demoras en los procesos, asi como también debe ser planteada segun su objeto, para no verse

inmersas en situaciones de improcedencia, ya que esto genera congestion en el sistema judicial.
4.12.3. Principio de economia procesal

La desnaturalizaciéon de la accién de proteccion incide en el principio de economia
procesal en virtud de que se ha puesto en movimiento a todo el sistema judicial por una
causa improcedente, con el fin de obtener resultados méas rapidos, pudiendo haberse

destinado tiempo, recursos y estudio a otras causas (Moreno, 2021, p. 11).

Ahora bien, partiendo desde el punto de vista del objeto del principio de economia
procesal el cual es optimizar el uso de los recursos del sistema judicial, minimizando costos y
tiempos en la resolucion de conflictos. Cuando se activa una accién de proteccién cuyo objeto
es desnaturalizarla, se obliga al sistema judicial a destinar tiempo y recursos a un caso que no
deberia de haberse tramitado por la via jurisdiccional. Por lo tanto, este principio requiere que
los recursos que maneja el sistema judicial se utilicen de manera racional priorizando los casos

que verdaderamente requieren una intervencidn urgente o especializada por esta via.

En este sentido el principio de economia procesal no solamente es relevante dentro de
la resolucidn de conflictos por la via jurisdiccional, sino que también por las otras vias que se

ofrecen para resolver conflictos, ya que al utilizar recursos del Estado se busca generar el mayor
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ahorro posible y cuando estas acciones de proteccion son planteadas transgrediendo el principio
de buena fe, se esta afectando al sistema judicial, ya que esos recursos podrian ser destinados

a la resolucion de otras causas.
4.12.4. Principio de tutela judicial efectiva:

La accion de proteccion es un método de resguardo de derechos, que se acciona cuando
se presenta una afectacion en el ambito constitucional y legal, ya que, si se demanda por medio
de esta garantia jurisdiccional toda vulneracion de derechos, se deberia proponer este tipo de
accion, por lo tanto, la misma se desnaturalizaria volviéndose ordinaria y por lo tanto
presentada de forma equivoca o abusiva, aquello solamente entorpece la justicia y perjudica
precisamente a las partes procesales.

“Este que hacer de proteccion fue instaurado para la tutela judicial efectiva de los
derechos, y que el componente procesal sea entendido como un instrumento para alcanzar la
justicia” (Mendoza et al., 2021, p. 13). La tutela judicial efectiva tiene como objetivo que todas
las personas tengan acceso a una justicia que les garantice la proteccion de sus derechos y les
ofrezca soluciones justas y adecuadas, de esta manera se viola ademas derechos como el de
tener un proceso justo, rapido y eficaz, en el que las decisiones judiciales sean respetadas y
ejecutadas.

Por lo tanto, la tutela judicial efectiva es importante para mantener un proceso correcto,
que vaya conforme a los principios que anteriormente se ha hablado, ya que de esta manera se
esta garantizando a las personas un acceso a la justicia seguro y confiable, protegiendo asi
aquellos derechos que estan siendo vulnerados, por ende, si se desnaturaliza o se dilata un
proceso de manera intencional, se estd vulnerando este principio.

4.12.5. Derecho al debido proceso

El debido proceso es una regla orientadora que obliga a las autoridades judiciales y
administrativas a actuar con equidad, justicia y siempre con el cumplimiento de la ley, este
principio garantiza que los procedimientos legales se manejen de manera justa, garantizando
la imparcialidad, la igualdad de las partes, el derecho a ser escuchado y el derecho a un juicio

justo.

..... COMO algunos protervos profesionales del derecho, pretenden desnaturalizar a la
accion de proteccion, en razon de que la presentan para ver qué pasa, como dicen en el
vulgo, incluso, sin contar con el respectivo fundamento de violacion de derechos; e

incluso, pretendiendo que la Jueza o Juez Constitucional encargado de resolver declare
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un derecho a favor del accionante o accionantes, y peor todavia, en la audiencia publica

no logran demostrar a los juzgadores la sola existencia de tal vulneracion (Viteri, 2023).

El debido proceso exige que cualquier accion legal, incluyendo a las acciones de
proteccion, sea propuesta con pruebas claras y suficientes en la vulneracion de derechos. Si los
abogados y personas presentan este tipo de acciones sin una justificacion adecuada estan
obstaculizando su funcionamiento efectivo, ya que provoca una congestion en el sistema y
afecta a los verdaderos accionantes que buscan proteccion efectiva. Por lo tanto, si un juez o
jueza se ve obligado a atender casos que no tienen merito, esto no solo retrasa a la justicia para
aquellos que en serio lo necesita, sino que también pueden llevar decisiones erréneas o falta de
proteccion en los derechos fundamentales.

.... es cierto que en la practica existen abusos y errores parte de todos quienes participan
en los procesos de acciones de proteccion, pero una garantia que permita el amparo
directo y eficaz de los derechos constitucionales de las personas es sumamente
importante dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia (Quevedo, 2013,

p. 134).

Por lo tanto, la accién de proteccion es un mecanismo de amparo directo, ademas es
importante para la proteccion de derechos en el Ecuador, pero siempre y cuando sea utilizado
de la manera adecuada, sin tratar de caer en dilaciones u objetivos por los cuales por su
naturaleza no fue creado, ya que el abuso de esta garantia jurisdiccional ha dado como
consecuencia que ante la sociedad pierda valor judicial, es decir la gente ya no ve a la accién
de proteccion como un mecanismo eficaz para ayudar a que se proteja su derecho, sino que
ante la informacion que difunden los medios de comunicacion la accion de proteccién se ve
enfrascada en procedimientos politicos y fundamentaciones de mala fe, que lo Unico que hacen

es cambiar su naturaleza y confundir a la sociedad alterando el fin de esta garantia.
4.12.6. Derecho a la seguridad juridica

El derecho de Seguridad juridica es importante para garantizar la paz y armonia dentro
del sistema judicial y la ciudadania, es por ello que segun la Corte Nacional de Justicia

menciona que:

El concepto de la seguridad juridica alude al conjunto de condiciones necesarias para
anticipar las consecuencias juridicas de la conducta personal y de la de terceros; que
propuesto como principio constitucional, significa que el orden juridico proscribe

cualquier préactica en el ejercicio del poder que conduzca a la incertidumbre, es decir, a
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la imposibilidad de anticipar o predecir las consecuencias juridicas de la conducta; que
no se trata de una regla susceptible de invocarse para valorar los actos de poder
creadores de normas particulares, si son el resultado de facultades regladas. En efecto,
si tales actos se apartan de lo ya establecido en la ley, habra un problema de legalidad
del acto en si, sin que pueda decirse que estd en juego la garantia constitucional de la
seguridad juridica, porque el conjunto de condiciones que la configuran no ha sido

alterado.... (Corte Nacional de Justicia , 2002).

La Corte Nacional de Justicia resalta la importancia de este derecho para garantizar la
injusticia y la paz social, de esta manera el principio de la seguridad juridica es fundamental ya
que garantiza a las personas la certeza y previsibilidad de las consecuencias juridicas que
pueden implicar alguna accion u omision que realicen, ademas implica la existencia de un
ordenamiento juridico claro, estable y accesible que permita a las personas conocer sus

derechos y obligaciones, y tomar decisiones informadas.

Segun el articulo 82 de la Constitucion menciona que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2008, p. 34). Como se mencioneo anteriormente es importante este
principio ya que otorga una garantia a las personas a saber de que el ordenamiento juridico
protegera sus derechos y que a aquellas personas cuyos derechos fueron vulnerados podran

actuar con total confianza, sabiendo como se va a manejar el sistema judicial.

La seguridad juridica, por tanto, se expresa en mandatos, de caracter formal respecto a
la actuacion del Estado y de sus 6rganos, preservando la idea de la division de poderes
como sujecion funcional a una serie de “reglas de juego”, con el objetivo de preservar

la libertad de las personas que habitan en el propio Estado (Carbonell, 2021).

El objetivo principal de la seguridad juridica es proteger los derechos y la libertad de
las personas brindando un entorno en que las decisiones sean previsibles y estén fundamentadas
con normas claras, ademas se puede resaltar que existe una idea de division de poderes, en que
se asegura que cada organo del Estado cumpla con sus funciones de manera independiente,

pero dentro de lo que establece la constitucion.

...no podemos presentar una accién de proteccion cuando esta viene de una decision

judicial, si es que tenemos una decisién judicial, una sentencia o una resolucion,
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nosotros no podemos presentar en contra de esa sentencia o resolucion una accién de

proteccion, porque es causal de improcedencia... (Ab. Guevara, 2023).

En otras palabras, esta garantia jurisdiccional no puede ser utilizada con el objetivo de
impugnar o contradecir una sentencia judicial o resolucion ya emitida, ya que la presentacién
de esta accion de proteccion es causal de improcedencia, lo que implica que no sea admitida,
ademaés se considera que el planteamiento de esta accion ante este tipo de casos atenta al
principio de seguridad juridica, ya que las resoluciones judiciales deben ser respetadas, debido
a esto el permitir que la accion de proteccion se admita en estas situaciones alteraria el sistema

de justicia.

Si los operadores de justicia desnaturalizan las garantias jurisdiccionales nos

encontramos ante una severa amenaza a la proteccion de los derechos, lo que hace

tambalear a cualquier Estado y cuando la sociedad pierde la confianza en estas
herramientas para exigir ese deber primordial de garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos, se convierte en augurio de caos y desorden, finalmente de anarquia.

(Rodriguez, 2024, p. 9).

Cuando los operadores de justicia desnaturalizan las garantias jurisdiccionales como la
accion de proteccion, no solo se afecta a la correcta aplicacion de la ley, sino que transgrede
también la proteccion de los derechos fundamentales, de esta manera al desvirtuarse el objeto
de las garantias, se pone en riesgo el acceso efectivo a la justicia.

La falta de respeto a la seguridad juridica se manifiesta cuando se pone en duda la

estabilidad de las instituciones, se desacata la ley, se socava la confianza del ciudadano

en el sistema legal del pais o se niega la independencia de la Funcién Judicial, la cual
es responsable de garantizar la seguridad juridica de acuerdo con lo establecido en la

Constitucién (Randi et al., 2023, p. 6).

Como se ha mencionado anteriormente el derecho de seguridad juridica busca la
estabilidad y la previsibilidad de las normas y su correcta aplicacion por las instituciones
encargadas de garantizar los derechos de los ciudadanos, sin embargo, cuando se hace caso
omiso a la ley, se pone en duda la independencia de la funcién judicial o se genera inestabilidad
en las instituciones.

En este sentido la seguridad juridica busca la estabilidad del Estado constitucional de
derechos, por ello se motiva a la adecuada aplicacion de la ley y de esta manera garantizar la
proteccién los derechos fundamentales previstos en la constitucién y los tratados

internacionales ya que ante una estabilidad y coherencia en la aplicacion de la norma se esta
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respetando a la seguridad juridica de un Estado, otorgando a la ciudadania la confianza de que

sus derechos van a ser protegidos y que el sistema judicial funciona de manera eficaz en la

basqueda de la justicia. Ademas, es importante mencionar que la seguridad juridica también

hace énfasis en la independencia de cada 6rgano en la toma de decisiones, para no verse

interrumpido en el desarrollo de sus funciones.

4.12. Estudio del caso y andlisis juridico de la sentencia No. 3638-22-JP/24 de la Corte

Constitucional.

1. Datos de la sentencia:

Sentencia: No. 3638-22-JP/24

Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador

Infraccion: Impugnacion de una incautacidn presentada sobre un bien inmueble objeto

de investigacion dentro de un proceso penal

Garantia Jurisdiccional: Accién de proteccion

Fecha: 04 de abril del 2024

2. Antecedentes

Del proceso de origen

El 26 de mayo de 2022, la Fiscalia General del Estado (‘“Fiscalia”) formulo
cargos a Leandro Antonio Norero Tigua, Lina Paola Romero Vargas, Johanna
Maribel Zambrano Tigua, Israel William Norero Tigua; y a las personas
juridicas Salén LyC S.A.; Samsongseafood S.A.; Corporacion de Estética
Lumina Luminacorpgye S.A.; Ashima Life S.A.; Agronorting C.A.; y
Norerodesign S.A. La imputacion fiscal fue por el delito de lavado de activos.

En la misma fecha, tras la imputacion fiscal, el juez de la Unidad Judicial Penal
Sur con competencia en delitos flagrantes con sede en el cantén Guayaquil,
provincia del Guayas (“Juez penal”), resolvid dictar, entre otras medidas
cautelares, la prohibicion de enajenar e incautacidn de bienes inmuebles de las
personas procesadas, tanto naturales como juridicas, dispuso que los bienes
inmuebles sean puestos a disposicion de la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico (“Inmobiliar”). De los inmuebles sobre los que

se impuso la medida cautelar, consta la orden de incautacion del bien inmueble
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ubicado en el solar 78 del conjunto Riberas del Batan, canton Samborondon,
provincia del Guayas.

e EI 15 de junio de 2022, Carlos Péarraga, en su calidad de representante legal de
LIONFF REALTY Inc., presento una accion de proteccion a las 18h00 en la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, alegando encontrarse domiciliado
en dicha jurisdiccién. Por la hora en que se presento la accion, se procedio a
realizar un sorteo manual y la causa recayé ante el juez que se encontraba de
turno de flagrancia, Angel Lindao.

e Con su accion, impugno una presunta indebida incautacion del bien inmueble
ubicado en los solares 78 y 81 de la Urbanizacion “La Ribera del Batan”,
ubicado en el cantdbn Samborondoén, provincia del Guayas, por parte de
inmobiliar estableciendo que dicho es de propiedad de la compafia que
representa, sin que la misma haya sido imputada por la fiscalia en la formulacion
de cargos, dentro del proceso penal 09292 — 2022 — 00975.

e En sentencia, el juez de la Concordia se declar6 competente para conocer la
causa en razon del domicilio de Carlos Parraga, y acepto la accion de proteccion
propuesta por la compafiia accionante proteccion bajo la consideracion de que
Inmobiliar no verifico la propiedad del bien inmueble previo a su incautacion.
En este sentido resolvid la devolucion inmediata del bien inmueble y todo el
menaje de hogar a la compafiia accionante, Inmobiliar y la Procuraduria General
del Estado interpusieron recursos de apelacion.

e EI 18 de junio de 2022, por pedido de la compafiia accionante, el Juez Angel
Lindao insto, bajo prevenciones legales, a inmobiliar y a la Policia Nacional a
dar cumplimiento a lo resuelto en la audiencia.

e Ensentenciade 15 de agosto de 2022, la sala Multicompetente acepto el recurso
de apelacion presentado por Inmobiliar y la Procuraduria General del Estado,
declarando nulidad de todo lo actuado desde el auto de calificacion de la
demanda dado que el juez de la Concordia era incompetente en razon del
territorio e inadmitid la demanda. Ademas, califico de manifiesta negligencia el
accionar del Juez Angel Lindao.

e EI 25 de enero de 2023, en sesion extraordinaria, el Pleno del Consejo de la

Judicatura destituyo de su cargo al juez Angel Harry Lindao Vera.

3. Fundamentos de las partes
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- Argumentos del accionante

El Abogado de la compafiia accionante LIONFF REALTY INC, representada por
Carlos Alberto Parraga LOpez, manifiesta que se ha notificado al representante de la
Procuraduria General del Estado en Santo Domingo, Dr. Miguel I1zquierdo y que el debi6 poner
en conocimiento al Procurador General del Estado, que la procuraduria es un solo ente que
tiene sus representantes en cada provincia. Se menciona que existié una incautacion ilegal de
un inmueble ubicado en la ciudad de Guayaquil, canton Samborondon, dado que el bien de su
defendido no se ha ordenado su incautacion, que erroneamente se a integrado la propiedad de

su defendido.
- Argumentos de la parte accionada

El Abg. Patricio Mufioz, defensor de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico, indica que no existe un legitimo contradictor dentro de esta accidn, ya que la
parte accionante no ha logrado demostrar que el Dr. Miguel lzquierdo, tenga delegacion del

procurador general del Estado, que se lo debe notificar en la ciudad de Quito.

Ademas, el Abg. José Hinojosa indica que la secretaria no emite ordenes de incautacion,
que se trata de hacer incurrir a error al juez sustanciador de la accién de proteccion, que el juez
de la ciudad de Guayaquil es quien ordena a la secretaria la custodia de los bienes, que reciben
ordenes de la autoridad competente que conoce la causa. Por lo tanto, apelan la resolucion del

juez.
4. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta de que la sentencia que se analizando fue objeto de revision por
parte de la Corte Constitucional, se considera que conforme a los Art 86 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 38 de LOGJCC, en materia de garantias
jurisdiccionales, todas las sentencias ejecutoriadas y resoluciones de medidas cautelares deben

ser enviadas a la Corte constitucional para su eventual seleccién y revision.

En este tipo de sentencias pueden tener efectos para el caso revisado, cuando la Corte
Constitucional considere que en el proceso de origen existe una vulneracion de derechos que
no ha sido reparados o0 que existe a primera vista o prima facie una desnaturalizacion de las
garantias jurisdiccionales que requiera ser corregida. Por lo tanto, la Corte Constitucional
manifiesta que el presente caso seleccionado para su revision es relevante para analizar los

posibles escenarios de desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales.
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De esta manera se considera que si bien no existe una vulneracion de derechos que no
han sido reparados, se evidencia una potencial desnaturalizacion de la accion de proteccion
debido a las actuaciones judiciales llevadas a cabo por el juez de la sala Multicompetente de la
Concordia, quien admitié una accién de proteccion que dejo sin efectos las medidas cautelares
que fueron ordenadas por un juez de la Unidad Judicial Penal Sur con competencia en delitos
flagrantes con sede en la Ciudad de Guayaquil, en ese sentido se examinara la conducta del
juez de la Concordia con el objetivo de resolver problemas juridicos relativos a la aplicacion
de las normas que regulan la admision y procedencia de la accion de proteccion.

La corte se realiza cuatro preguntas con las cuales resolvera el problema juridico.

1.- ¢ Procede la accion de proteccion cuando el accionante pretende levantar una orden

de incautacion de un bien inmueble dictado dentro de un procedimiento penal?

La Corte constitucional primeramente para resolver esta pregunta, se fundamenta en el
articulo 88 de la CRE, ya que en el mencionado articulo se demuestra el objeto de la accion de
proteccidn el cual es el amparo directo y eficaz de los derechos que reconoce la Constitucién
y podra interponerse cuando se transgreda estos derechos debido a acciones u omisiones de
cualquier autoridad pablica no judicial ademas contra politicas publicas, entre otros.

Por lo tanto, en este articulo que cita la Corte Constitucional se analiza que claramente
se encuentra tipificado que la accién de proteccidn no tiene como objeto impugnar decisiones
de una autoridad judicial, debido a ello se vulnera el principio de independencia judicial o la
tutela judicial efectiva. Ademas, el articulo 42 de la LOGJCC manifiesta que los jueces
constitucionales deben inadmitir las acciones de proteccion que sean presentadas en contra de

una decision tomada por una autoridad judicial.

Esta prohibicion de desarrollar una accion de proteccion para impugnar providencias
judiciales no se limita en sentido estricto, ya que se incluye dentro del término “providencias
judiciales” a cualquier decision emitida en el ejercicio de funciones jurisdiccionales o que
constituya un elemento de la unidad teleoldgica de un proceso que concluird con un

pronunciamiento jurisdiccional.

Se menciona que LIONFFF REALTY INC, como lo reconoci¢ la compafiia accionante
en su demanda, que el accionar provino de una accion judicial que, en marco de un proceso
penal, se ordend la incautacion de ese bien inmueble. Por lo tanto, ya que la pretension de la

demanda era dejar sin efecto una medida cautelar ordenada por un juez de lo penal, la Corte
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Constitucional aclara que lo que se pretendio en este caso fue impugnar una providencia
judicial y debido a ello se tenia que inadmitir la demanda de conformidad al articulo 42 numeral
6 de la LOGJCC.

2.- ¢El juez de la Concordia que conocio la accion de proteccion en primera instancia
desnaturalizo la garantia al conceder una accién de proteccion que dejo sin efecto una medida

cautelar dictada en un proceso penal?

Cuando una autoridad judicial concede una demanda con el objetivo de utilizarla para
un fin distinto a lo que establece la CRE, es tergiversada de tal manera que su pretension altera
el contenido y el limite de la misma, esa decision judicial constituye una desnaturalizacion de

las garantias jurisdiccionales.

La Corte Constitucional constata de que si se consideraba que la incautacion habria sido
ordenada en perjuicio de la propiedad de un tercero, la compafiia accionante tenia que hacer
uso del articulo 520 numeral 3 del COIP que prevé la potestad para que la autoridad
jurisdiccional penal pueda considerar las solicitudes de sustitucion, suspension y revocatoria
de la medida, ademas el articulo 521 de la norma ibidem contempla que se puede convocar a
audiencia para sustituir una medida cautelar, es decir que la compafiia accionante tenia una via

idonea por la justicia ordinaria para tutelar su derecho ante que aplicar la justicia constitucional.

Parte de la base de primeramente en la justicia ordinaria y el ordenamiento juridico en
general, contemplan mecanismos para impugnar una presunta afectacion a un tercero en un
proceso penal, y que la accion de proteccion era improcedente para impugnar una providencia
judicial, para la Corte Constitucional la decision del Juez de la Concordia que acepto la accién
de proteccién produjo su desnaturalizacion, mediante jurisprudencia la Corte a establecido que
la desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales imposibilita la ejecucién de las mismas y
conlleva a la imposicién de sanciones de distinta indole a la autoridad judicial que dicto dicha

resolucion.

La Corte considera que la decision del juez tiene una especial gravedad por sus
potenciales efectos frente a un proceso penal por lavado de activos, establece dos aspectos, el
primero es debido a que la orden de devolver los bienes que por pedido de Fiscalia fueron
incautados, sucedio durante la etapa de la instruccion fiscal, es decir se encontraba activa; el
segundo es el valor politico criminal que la constitucion otorga a la investigacion y sancion de
delitos relacionados con la corrupcion. Por lo tanto, la devolucion de aquellos bienes podia

haber puesto en riesgo la investigacion penal ya que se encontraba en curso.

44



La Corte sefiala que la autonomia de la Fiscalia General del Estado es un elemento
fundamental para los controles mutuos de los poderes politicos distribuidos en la Constitucion,
de esta manera se garantiza la libertad de la Fiscalia para cumplir con su deber sin la necesidad

de autorizaciones ajenas a sus competencias constitucionales.

Se concluye que el Juez de La Concordia que conocio y acepto la accion de proteccién
en primera instancia desnaturaliz6 la garantia jurisdiccional, al utilizarla para dejar sin efecto
una medida cautelar dictada en un proceso penal, inobservando el articulo 42 numeral 6 de la
LOGJCC, por tanto interfirié en el desarrollo de una investigacion penal en curso, en perjuicio
de la independencia judicial y del deber reforzado que tiene el estado para combatir y erradicar

la corrupcidn en todas sus formas.

3.- ¢Existio una vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de juez
competente por parte del Juez de La Concordia, provincia de Santo Domingo, al declararse
competente para tramitar una accion de proteccién en la que los efectos del acto impugnado se

produjeron en el Cantén Samboronddn, provincia de Guayas?

La Corte Constitucional hace énfasis en el articulo 86 de la CRE en la que se sefiala que
“Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision donde se
producen sus efectos “, ademas de que en la norma ibidem en el Art 76 numeral siete literal k)
se reconoce la garantia del debido proceso en la que toda persona debe ser juzgada por un juez

0 jueza independiente, imparcial y competente.

Mediante jurisprudencia la Corte ha reconocido que la competencia debe tener relacion

con la materializacion de la jurisdiccion en razon de la materia, personas, grado y territorio.

Se concuerda en reiterar que dependiendo la naturaleza del derecho constitucional
afectado los jueces competentes para conocer la accion son; en primer ligar el juez en donde se
origina el acto o la omisién y el juez del lugar donde se producen sus efectos, lugar que pueden

incluir el domicilio del accionante.

Se establecen ejemplos donde segun el derecho afectado se podrd extender la
competencia hasta el domicilio del accionante, puede ser una afectacion al derecho a la vida,
educacion o al trabajo aun cuando el acto u omision se haya producido en una jurisdiccion
diferente, de esta manera se considera que la competencia se extienda hasta el lugar donde el

accionante reside, ya que en ese lugar se encuentra desarrollando su vida y su nucleo familiar.
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Se analiza que la compafiia accionante era una persona juridica y que en efecto se
encontraba representada por el sefior Carlos Parraga, que el acto impugnado fue una
incautacion ejecutada por inmobiliar en la provincia de Guayas, pero que era en cumplimiento
de una providencia judicial, por lo tanto el derecho alegado en la accion de proteccion fue el
derecho a la propiedad, en razon de la competencia LIONFF REALTY Inc, era de nacionalidad
panamefia y tenia su domicilio tributario en la provincia de Manabi, en el cantdn Manta y el
representante para presentar la accion de proteccion en La Concordia alego tener domicilio en

aquel lugar.

De esta manera se considera que no era posible que los efectos se extiendan al domicilio
del representante de la compafiia accionante, ya que Carlos Parraga no era el individuo cuyos
derechos fueron vulnerados, si no los de su representada, es decir la compafila LIONFF
REALTY Inc. Por lo tanto, si la garantia jurisdiccional es accionada por una persona juridica,
no se puede determinar la competencia en funcion del domicilio del representante legal o

accionistas, ya que no son sus derechos los que se pretende tutelar.

La Corte Constitucional ratifica que el Juez Angel Lindao era incompetente en razén
del territorio para conocer dicha demanda y al ser incompetente debia inadmitir la demanda en
su primera providencia de conformidad al articulo 7 de la LOGJCC.

4.- ¢ Las actuaciones de la compafiia accionante y sus abogados defensores en la accion
de proteccion 23303-2022-00734 se adecuan a lo establecido en el articulo 23 de la LOGJCC
sobre el abuso de derecho?

En la CRE contempla al sistema de garantias jurisdiccionales como un mecanismo para
proteger y tutelar derechos de manera rapida y eficaz, La Corte no desconoce que el ejercicio
de derechos incluyendo acceder a la justicia a través de las garantias pueda resultar abusivo y
reconoce que el accionar se torna abusivo cuando el accionante actlia transgrediendo el

principio de buena fe.

Asi mismo, la Corte analiza una serie de elementos para verificar si existié abuso de
derecho, procede primeramente con el analisis del elemento subjetivo en el que Carlos Alberto
Parraga, sus abogados patrocinadores y la identificacion de la conducta con la que se configura
es el abuso de derecho, se constata en el caso supuesto de desnaturalizar la garantia con &nimo

de causar dafio.
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Se fundamenta el “animo de causar dafio” siendo la intencion de la compafiia accionante
impugnar la medida cautelar real de incautacion de “forma disimulada”, pretendiendo sefialar
que n se impugna una decisién judicial, cuando en el fondo si lo era, ya que en la demanda se
reconoce la emision de una decision judicial cuando manifiesta que “ se me informa que mi
propiedad antes mencionada tiene una orden de incautacion emitida por el Juez Eladio Macias”.
Ademas, se verifica que la compafiia accionante tenia conocimiento de que existia una via en
el proceso penal para impugnar la medida cautelar, ya que la compafiia accionante se habia
presentado en aquel proceso penal para hacer valer sus derechos.

La Corte al igual que la Sala Provincial, considera que la compafiia accionante
pretendié inducir a error a las autoridades judiciales sobre su competencia en razén del
territorio. Por lo tanto, el accionar de la compafiia accionante y sus abogados patrocinadores si
se determina en el “animo de causar dafio” de esta manera se verifica la existencia del abuso
de derecho y se remite al Consejo de la Judicatura para que inicie el proceso disciplinario, de
conformidad con el articulo 23 de la LOGJCC.

5. Decision
La Corte Constitucional resuelve:

Declarar que la sentencia dictada el 19 de junio de 2022 por el Juez Angel Lindao
desnaturalizo la accion de proteccion como consecuencia obstaculizo el curso normal de la

investigacion penal.

Ratificar la decision dictada el 15 de agosto de 2022, por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas en cuanto a la inadmision de
la demanda y la declaratoria jurisdiccional previa, ademas también se enfatiza en que el ex juez
Angel Lindao no era competente para resolver la accion de proteccion presentada por LIONFF
REALTY INC en razon del territorio.

Se remitié el expediente a la FGE para que se inicien las investigaciones
correspondientes por la presunta comisién de un delito de prevaricato cometido por el ex juez
Angel Lindao, sin perjuicio de que en funcién de sus competencias se encuentren indicios de

posibles cometimientos de otros delitos.

Remitir el expediente al Consejo de la Judicatura para que inicie el sumario

administrativo sancionatorio correspondiente en contra de los abogados patrocinadores de la
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compafia LIONFF REALTY INC por abuso de derecho, estipulado en el articulo 23 de la
LOGJCC.

Finalmente se dispone difundir el presente fallo mediante correo electronico a todos los

operadores de justicia; asi como también a través de cuentas oficiales de redes sociales.
6. Analisis juridico:

La Constitucion de la Republica del Ecuador es garantista de derechos y por lo tanto el
Estado velara la proteccion de los mismos a toda costa, para evitar posibles transgresiones en
los derechos de las personas, es por ello que, mediante las garantias jurisdiccionales, se puede
lograr la prevencién y reparacion de los mismos. En este sentido, es necesario el estudio y
analisis de la sentencia emitida por la Corte Constitucional sobre la desnaturalizacion de la
accion de proteccion y su indebido, de tal forma en la que se considere el uso adecuado de la
garantia jurisdiccional mencionada y la importancia de verificar las causales de procedencia

para evitar su alteracion en el objetivo por el cual fue creada.

El principal objetivo de analizar la sentencia de No. 3638 — 22 — JP/24, es el poder
garantizar la procedencia de la accion de proteccion y evitar el abuso de derecho que comenten
los abogados/as que presentan esta garantia jurisdiccional, permitiendo que se respete el objeto
de la misma, debido a que se encuentra estipulado en la Constitucién y la LOGJCC para no

Ilegar a una desnaturalizacion de la misma.

De tal manera, se puede determinar que surge la necesidad de identificar el uso
adecuado de la accién de proteccion, ya que en cuanto a su aplicacion en algunos casos es
presentada con la finalidad de impugnar providencias judiciales, ya que se estaria afectando
gravemente al sistema judicial y a principios y derechos como el de independencia judicial y
seguridad juridica, que son indispensables para que exista una armonia en el sistema de justicia,
por lo tanto el punto principal dentro de este analisis es el uso correcto de la accion de

proteccion y el abuso de derecho que se comete en la practica juridica.

En el presente caso, como se pudo establecer tiene su origen en un proceso penal por el
delito de lavado de activos, considerado como una de las conductas que forman parte de la
corrupcion, este delito se encuentra tipificado en el articulo 317 del Cddigo Organico Integral
Penal, por lo tanto, Eladio Macias juez de la Unidad Judicial Penal Sur con competencia en la
provincia de Guayas dictamina por pedido de Fiscalia General del Estado una orden de

incautacion de los bienes inmuebles de las personas naturales y juridicas que se encontraban
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dentro del proceso, entre ellos consta la orden de incautacion del bien inmueble ubicado en el
solar 78 del conjunto “Riberas del Batan” canton Samborondén. Posterior a ello esta medida
cautelar es impugnada por una accion de proteccion impuesta por LIONFF REALTY INC
representada por Carlos Parraga en contra de la Secretaria técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico, esta garantia jurisdiccional es presentada el 15 de junio de 2022 a las 18h00,
en razon de la hora en que fue presentada se realiz6 un sorteo manual recayendo la causa ante
Angel Lindao juez Multicompetente del cantén La Concordia, provincia de Santo Domingo de
los Tséchilas.

En dicha demanda el juez fundamenta su competencia en razon del territorio, ya que el
representante de la compafiia Carlos Parraga, manifiesta encontrarse domiciliado en el canton
La Concordia, de esta manera, el juez de dicha jurisdiccion dos dias después de haberse
presentado la demanda, mediante audiencia declara la vulneracion de derechos de la compafiia
y ordena la devolucién inmediata del bien inmueble, a pesar de que las entidades accionadas
manifestaron la incompetencia del juzgador y la improcedencia de la accion ya que Inmobiliar
solo cumplia con la providencia judicial ordenada por el juez de la provincia de Guayas. En
este momento se analiza que a pesar de que la normativa constitucional y jurisdiccional es clara
en que la accién de proteccion no procede contra providencias judiciales o autoridades
judiciales, el juez Angel Lindao Vera comete una omision gravisima en la tramitacion de la
accion de proteccion, omitiendo lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 88 y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
el articulo 42 numeral 6, por ello considero que en la tramitacion de la accién de proteccion y
a la vez en su decision se vulnero el derecho a un debido proceso y el derecho a contar con un
juez imparcial, ya que desde la presentacion y calificacion de la accion de proteccion esta debia

ser inadmitida en razon de las causales de improcedencia que establece la ley.

Sin embargo, Fiscalia posterior a la decision tomada en audiencia por parte del Juez
Angel Lindao Vera presenta una denuncia ante el presidente de Consejo de la Judicatura en
contra del juez, Inmobiliar y la Procuraduria General del Estado al siguiente dia interpusieron
recursos de apelacion contra la decisién que se habia tomado en la audiencia de accién de
proteccion. En efecto de esta apelacion, el 21 de junio de 2022 llega a conocimiento de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas, pero la parte
accionante solicito la revocatoria del auto alegando que pretendia interponer un recurso de
aclaracion, se devolvié el expediente a la Unidad Judicial de origen y la jueza subrogante

dispuso devolver a la Sala Multicompetente ya que a perdido competencia, de esta manera la
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misma avoca conocimiento y el 15 de agosto de 2022 en voto de mayoria, emite su decision
aceptando el recurso de apelacion y declarando primeramente la nulidad de todo los actuado
desde el auto de calificacion de la demanda y como segundo punto declara que el juez era

incompetente en razon del territorio y finalmente inadmite la demanda.

En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 88 de la
constitucion manifiesta el objeto de la accion de proteccion:

...amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por accion u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacién del goce o ejercicio de derechos constitucionales; cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion de derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o concesion, o si
la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o

discriminacién (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 37)

Ya que la Sala Multicompetente observo que la accion de proteccion fue impuesta en
contra de una providencia judicial, haciendo caso omiso a la Constitucion de la Republica del
Ecuador cuando establece que el objeto de la accion de proteccion es el proteccion directa e
inmediata de los derechos constitucionales y la misma no se debe interponer contra autoridades
publicas no judiciales, siendo en este caso que el dictamen del juez de la provincia de Guayas
fue impugnado para que sea levantada la orden de incautacion impuesta sobre el solar 78 de
“Riberas del Batan”. Ademas, es importante resaltar que dicha accion de proteccion debia
declararse inadmisible en primera instancia, debido que se configuraba con los que se menciona
en el articulo 42 numeral 6 de la LOGJCC, donde menciona que se considera improcedente
una accion de proteccidon cuando esta busca o tiene su objeto en impugnar una providencia
judicial.

En relacion a la competencia del juzgador, la Corte Constitucional establece que se
podra considerar las siguientes formas en razon de la competencia, primeramente, se declarara
competente donde surta efecto dicha causa, como segundo donde hayan sucedido los hechos y
tercero en el domicilio del accionante, siempre y cuando se demuestre que en aquel domicilio
la parte accionante este desarrollando su vida o su nucleo familiar. Debido a ello no era
admisible que el juez se considere competente para conocer la accion de proteccion, ya que no

estaba considerando los fundamentos basicos para declararse competente, ya que en ninguno
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de los casos que la Corte a establecido debia conocer la garantia jurisdiccional, ademas no se
podia justificar la competencia en razon del territorio ya que el representante legal de la
compafiia no era la persona a quien se le habia vulnerado el derecho, sino que era la persona
juridica es decir LIONFF INC, por lo tanto en primera instancia el juez debia de inadmitir la

demanda.

Es por ello que es importante esta sentencia emitida por la Corte Constitucional,
primeramente, por revisar una accién de proteccion cuya imposicion por parte del accionante
fue con otro fin al de su objeto, siendo que los accionantes buscaron de mala fe desnaturalizar
la accion de proteccion, como también intervenir en un proceso penal que se estaba llevando a
cabo en la provincia de Guayas, ademas pienso que los juzgadores deben considerar los
principios procesales como el de formalidad condicionada, teniendo en cuenta de que al
presentarse la garantia jurisdiccional de la accidn de proteccion se debe fundamentar en razon
de la competencia, ademas de que la misma si se llega a extender al domicilio del accionante,

va a depender de la naturaleza del derecho constitucional afectado.

Enfatizo en que si bien el sistema de garantias jurisdiccionales es un mecanismo para
tutelar derechos constitucionales de una manera sencilla, rapida y eficaz, la aplicacion de las
mismas no se tiene que utilizar de forma abusiva, cuando se actla en perjuicio del principio de
buena fe, ya que el actuar de la parte accionante se encuentra tipificado en el articulo 23 de la
LOGJCC, es decir el abuso de derecho, ya que abusando del mismo los peticionarios presentan
solicitudes para desnaturalizar los objetivos de las acciones o medidas con el &nimo de causar
dafio, de esta manera se transgrede el sistema judicial, perjudicando a los principios de

celeridad procesal, economia procesal y seguridad juridica.

De esta manera, Ecuador siendo un pais garantista de derechos debe hacer respetar la
norma constitucional, por ello es importante que los operadores de justicia, jueces, abogados y
abogadas e incluso estudiantes de la carrera de derecho tomen conciencia, sobre el uso de las
garantias jurisdiccionales, como también el de respetar el objeto por el cual fueron creadas y
no desnaturalizarlas, porque a través de ese acto se esta afectando gravemente al sistema

judicial y esto representara una carga procesal al mismo en la tramitacion de causas.

51



5. Metodologia

5.1. Materiales Utilizados

En el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular, se utilizd materiales
que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos, entre ellos estan los siguientes: Paginas
Web, Sentencias, Obras juridicas, computadora portatil, teléfono celular, impresora, hojas de

papel bond, internet, entre otros materiales complementarios.

5.2. Métodos
Para el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se aplico varios métodos que

son fundamentados a continuacién

Meétodo Cientifico: Mediante la aplicacién del método cientifico, se realiz6 una exhaustiva
revision de literatura juridica y cientifica para construir el marco tedrico de este trabajo. Este
proceso implico analizar y sintetizar las opiniones de diversos autores sobre la
desnaturalizacion de la accion de proteccion, ademas de estar respaldado por citas
bibliogréficas, permitio establecer un punto de vista fundamentado y determinar el problema
central, el cual es la utilizacion indebida de esta garantia jurisdiccional para impugnar
decisiones judiciales, lo cual constituye una practica que socava los principios basicos del

sistema de justicia.

Método deductivo: Este método parte de lo general a lo especifico, siendo este una
herramienta clave para llevar a cabo un analisis profundo y riguroso de la problemaética de la
desnaturalizacion de la accidn de proteccion, al partir de principios generales y analizarlos en
un caso en concreto, ademas de que ayudo a establecer un marco teorico solido fundamentado
en la doctrina y la jurisprudencia, ademas de identificar patrones y tendencias en la utilizacion
de esta garantia jurisdiccional, como también de poder emitir conclusiones respecto al impacto
de esta practica en el sistema de justicia, para posterior a ello realizar un analisis sobre la
sentencia 3638-22-JP/24 que trata sobre la desnaturalizacion de la accion de proteccion dado
que se utilizo para impugnar una decision judicial, con la finalidad de concluir que existe una
practica que transgrede el sistema de justicia, derechos y principios fundamentales para el

desarrollo efectivo de la justicia.

Meétodo inductivo: Se desarrollo este método al elaborar las conclusiones, recomendaciones e
identificar lineamientos propositivos luego de realizar el analisis juridico de la sentencia sujeta

a estudio.
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Metodo Analitico: Este método fue fundamental para analizar la sentencia No. 3638-22-JP de
la Corte Constitucional, asi como también ayudo a la verificacion de los objetivos, tanto del
general como de los especificos del presente Trabajo de Integracion Curricular, ademés de la
legislacion nacional del presente Trabajo como lo son: La Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Codigo

Organico de la Funcién Judicial.

Meétodo estadistico: Este método fue importante ya que a través del mismo se recolecto
informacidn cuantitativa para desarrollar las técnicas de las entrevistas y encuestas, para
posterior a ello realizar la tabulacién por medio de la elaboracion de graficas como cuadro de
barras y pasteles, con la finalidad de obtener mayor informacion brindada por profesionales en

derecho y con experiencia en temas constitucionales.

5.3. Técnicas
Encuesta: Consiste en un cuestionario de diez preguntas para conocer la opinién de 30
profesionales del derecho con conocimiento necesario de la problematica planteada en el

presente Trabajo de Integracion Curricular.

Entrevista: Consiste en un dialogo que se establece entre el entrevistador y el entrevistado con
el contenido de siete preguntas que son necesarias para que el entrevistado brinde su opinion
sobre la problemaética, esta entrevista se aplicd a cinco profesionales del derecho con

experiencia en la materia.
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6. Resultados
6.1. Resultados de la encuesta
La presente encuesta fue aplicada a 30 profesionales del derecho entre las provincias
de Loja, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, con un banco de 10 preguntas, de quienes

se obtuvo las siguientes respuestas:

Primera pregunta: En su opinion, ¢ha perdido la accion de proteccion su propdésito

original en los Gltimos cinco afios?

Tablal.
Perdida de Propdsito de la Accion de Proteccion
Indicadores Variables Porcentajes

Totalmente de acuerdo 7 23,33%
De acuerdo 13 43,33%
Neutral 5 16,67%
En desacuerdo 3 10%
Totalmente en desacuerdo 2 6,66%
Total 30 99,9%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figural.
Representacion Gréfica - Pregunta N1

Desnaturalizacion de la AP en los ultimos
5 anos

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral

En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo
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Interpretacion:

En la presente pregunta, trece encuestados que equivale al 43% y siete encuestados que
equivale al 23% de los profesionales en derecho concuerdan en que la accidn de proteccion a
perdido su proposito original durante los Gltimos cinco afios, es decir una desnaturalizacion de
esta garantia jurisdiccional, tanto por abusos del derecho y su uso inadecuado al momento de
accionarla, debido a ello esto ha generado una transgresion en el sistema justicia vulnerando
principios importantes como el de celeridad procesal, economia procesal, seguridad juridica e
incluso el de independencia judicial, cuando la misma es accionada para impugnar decisiones
judiciales, asi mismo cinco encuestados que equivalen al 17% de la poblacion encuestada
manifiesta que se encuentran neutrales en su decisién, y por otra parte tres personas de la
poblacién encuesta que equivalen al 10% , conjunto con 2 encuestados que equivalen al 7%
del total de la poblacién encuestada mencionan que se encuentran en desacuerdo ya que no

consideran que la accion de proteccion a perdido su propoésito en los ultimos cinco afios.
Anélisis:

En esta pregunta concuerdo con la mayoria de encuestados, ya que considero que la
accion de proteccion dentro de los ltimos afios en la préctica profesional se ha desnaturalizado
producto de usos abusivos y sin fundamentos, implicando una afectacion a su objeto, el cual es
la proteccion de los derechos fundamentales, en virtud a ello a pesar de que contamos con
normativa constitucional y jurisdiccional clara para la debida aplicacion de las garantias
jurisdiccionales como en este caso la accion de proteccion, al momento de accionarla se esta
desarrollando una practica de mala fe con la finalidad de intervenir y retrasar procesos, por ello
es importante de que tanto jueces, operadores de justicia y abogados estén pendientes y eviten
desnaturalizarla, porque no solamente esta accion u omisién afecta al proceso, sino que también

afecta a la seguridad juridica y la confianza del pueblo ecuatoriano en la justicia.

Segunda pregunta: ;Como describiria el impacto del uso indebido de la accion de

proteccion en la confianza del sistema judicial?

Tabla2.
Impacto del Uso Indebido de la Accion de Proteccion.
Indicadores Variables Porcentajes
Incrementa la confianza 2 6,66%
No afecta la confianza 0 0,00%
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Reduce la Confianza 25 83,33%
Otro 3 10%
Total 30 99,9%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figura2.

Representacion Grafica — Pregunta N2

Impacto del uso indebido de la AP

M Incrementa la confianza M No afecta la confianza ® Reduce la confianza ® Otro (especifique):

Interpretacion:

En la presente pregunta, veinticinco de los encuestados que equivalen al 83% de los
profesionales en derecho encuestados sefialan que el impacto del uso indebido de la accion de
proteccidn reduce la confianza en el sistema de justicia ecuatoriano, debido a que se afecta a la
seguridad juridica de un Estado constitucional de derechos, asi mismo tres encuestados que
equivalen al 10% consideran otros puntos del uso indebido de la accion de proteccion, en el
primero manifiesta que ademas de que reduce la confianza, genera cierto temor en la seguridad
de obtener justicia, como segundo punto mencionan que a través de ese actuar se evidencia la
falta de control del ejercicio jurisdiccional de los entes de control, como también no considera
que sea un problema de confianza, sino mas bien un problema estructural, y por ultimo como
tercer punto menciona que en este actuar se puede identificar un desconocimiento en la
aplicacién de las garantias jurisdiccionales, por otra parte 2 encuestados que equivalen al 6%

del total de los profesionales en derecho encuestados sefialan que el uso indebido de la accion
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de proteccién incrementa la confianza, lo cual seria imposible ya que el aplicar una garantia
jurisdiccional de forma inadecuada no podria incrementar la confianza en el sistema de justicia

ecuatoriano.
Analisis:

En esta pregunta concuerdo con la mayoria de encuestados, ya que el uso inadecuado
de la accién de proteccion se considera como una desnaturalizacion a la misma, ya que se
estaria tratando de modificar y a la vez vulnerando el objeto por el cual ha sido creado, debido
a ello este actuar es determinante en la confianza de las personas en la justicia ecuatoriana, ya
que al afectar su objeto reduce la confianza en la obtencion de la justicia y asi mismo en su
aplicacion, ya que al utilizarla con otros fines podria generar una confusion en cuanto a cuando
se puede considerar procedente una accion de proteccién, por lo tanto es importante que ante
el intento de aplicacion de una garantia jurisdiccional, los mecanismos de control estén atentos
a que esta accion sea desarrollada de manera adecuada y conforme a la ley, ya que es importante
tener en cuenta la normativa que nos establece la Constitucién de la Republica del Ecuador y
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto con el objetivo de
que la accién de proteccién no sea desnaturalizada y evitar que se transgreda al sistema de
justicia.

Tercera pregunta: ;Cuales de los siguientes factores considera que han contribuido
mas a la desnaturalizacion de la accion de proteccion? (Seleccione todas las opciones que

considere relevantes)

Tabla3.
Factores que Contribuyen a la Desnaturalizacién de la Accion de Proteccion.
Indicadores Variables Porcentajes
Corrupcién en el sistema 21 70%
judicial
Falta de formacion 11 36,67%

especializada de los jueces

Desconocimiento e 7 23,33%
inobservancia de las normas
constitucionales.

Otro 0 0%
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Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figura3.

Representacion Grafica — Pregunta N3

Factores que desnaturalizan la AP
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Corrupcion en el Falta de formacion Desconocimiento e Otro (especifique):
sistema judicial especializada de los inobservancia de las
jueces normas constitucionales
B N2 respuestas Porcentajje

Interpretacion:

En la presente pregunta, veintiuno de los treinta profesionales en derecho encuestados
que equivalen al 70% mencionan como uno de los factores que mas contribuyen a la
desnaturalizacion de la accién de proteccion es la corrupcion, siendo este un acto que en la
actualidad afecta de manera significativa a la justicia ecuatoriana, viendo implicados jueces,
operadores de justicia y abogados, en este sentido once encuestados que equivalen al 36% de
los profesionales en derecho encuestados manifiestan que también la falta de formacién
especializada de los jueces es otro factor de importancia, ya que la capacitacion y formacién
constitucional y jurisdiccional son necesarios para obtener una mejor administracion de la
justicia por parte de los juzgadores, por ultimo siete encuestados que equivale al 23%
manifiestan que el desconocimiento e inobservancia de las normas constitucionales es otro
factor relevante para desnaturalizar la accion de proteccion, esto haciendo énfasis en el actuar
tanto de jueces, operadores de justicia y mas aun de abogados los cuales son los que presentan
acciones de proteccién indebidas cuando en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en

la LOGJCC se encuentra claramente estipulado cuando es procedente.
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Analisis:

En esta pregunta concuerdo con la mayoria de encuestados, ya que al ser esta pregunta
de opcion multiple resulto importante, debido a que los factores que desnaturalizan la accion
de proteccion son la base para encontrar el problema a un actuar que actualmente surge en
nuestro pais, debido a ello claramente la corrupcion viene a ser una problematica con la que se
lucha constantemente y se ve inmersa en la justicia ecuatoriana, bien sea por actos de
operadores de justicia que no acttan de forma correcta en su deber como servidor pablico y
conforme a la ley, por ello a pesar de que la legislacion ecuatoriana prevé infracciones penales
para funcionarios publicos que cometan este tipo de actos, estas sanciones y la ley no son
correctamente eficaces, esto hace que los mismo realicen practicas corruptas y queden en
impunidad, por otro lado la falta de formacion especializada es necesaria para que se administre
justicia conforme a la ley, es decir que los jueces al tener una formacidn especializada en cierta
materia, van a tener mas conocimiento de como se tramitan y en qué casos es admisible o0 no
una accioén de proteccion o cualquiera de las otras garantias jurisdiccionales, por lo tanto es
importante contar con un jueces especializados en la materia, ya que de esta manera se podra
garantizar una mayor eficacia en la obtencion de justicia, sin caer en errores que después
pueden perjudicar en el derecho de alguna persona, por ultimo el desconocimiento e
inobservancia de normas constitucionales, esto resulta relevante ya que al capacitarse y a la vez
tener en cuenta los puntos importantes para presentar y tramitar garantias jurisdiccionales se
puede evitar y mitigar el uso inadecuado de la accion de proteccion y el abuso del derecho que
cometen algunos abogados, de esta manera se garantizara cumplir con los principios de

celeridad procesal, economia procesal, seguridad juridica y el derecho al debido proceso.

Cuarta pregunta: ;Conoce casos especificos donde la accion de proteccién se haya

utilizado para fines distintos a la defensa de derechos constitucionales?

Tabla4.
Casos de Accion de Proteccion.

Indicadores Variables Porcentajes
Incrementa la confianza 17 56,66%
No afecta la confianza 13 43,33%
Total 30 99,9%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.
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Figura4.

Representacion Grafica — Pregunta N4.

Conoce casos de desnaturalizacion de la
AP

ESi mNo

Interpretacion:

En la presente encuesta, diecisiete encuestados que equivalen al 57% de los
profesionales en derecho encuestados sefialan que si conocen casos especificos en los que se
haya desnaturalizado la accion de proteccion, mencionan casos como la sentencia 3638-22-JP,
Caso 86 -11 -IS y el caso en el que se presentd una accién de proteccion con la finalidad de
impugnar una formulacion de cargos que habia realizado Fiscalia, entre otros. Por otro lado 13
encuestados que equivalen al 43% del total de los profesionales en derecho encuestados
mencionan que no tienen conocimiento de casos que hayan desnaturalizado la accién de

proteccion.
Analisis:

En esta pregunta, hago énfasis en que la desnaturalizacion de la accion de proteccion
no solamente se puede presentar cuando se impugna una decisién judicial, sino que también
existen otros casos que recaen en situaciones improcedentes que preve el articulo 42 de la
LOGJCC, en este sentido es importante mencionar que debe existir un conocimiento por parte
de la comunidad juridica sobre aquellos casos que han desnaturalizado una accién de
proteccién, con la finalidad de que se evite la alteracion de su objeto, esto se puede lograr con
la capacitacion y el estudio de aquellas situaciones que han afectado al sistema de justiciay a
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esta garantia jurisdiccional, por lo tanto me parece importante enfatizar que ante el
conocimiento de casos que la Corte Constitucional ha emitido decision situaciones que
transgreden a la accion de proteccion se puede evitar el uso inadecuado de la misma y posibles

responsabilidades administrativas y penales por el actuar tanto de jueces y abogados.

Quinta pregunta: ;Considera que la sentencia No. 3638-22-JP establece directrices
claras para prevenir el mal uso de la accion de proteccion?

Tabla5.
Directrices de la Sentencia No. 3638-22-JP.

Indicadores Variables Porcentajes
Totalmente de acuerdo 7 23,33%
De acuerdo 14 46,67%
Neutral 9 30,00%
En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente en desacuerdo 0 0,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figurab.

Representacion Grafica — Pregunta N5

Directrices claras de la sentencia
No.3638-22-JP

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral

En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo
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Interpretacion:

En la presente encuesta, catorce encuestados que equivalen al 46,67% y 7 encuestados
que equivalen al 23,33% de los profesionales en derecho encuestados concuerdan que las
directrices de la sentencia No. 3638 — 22 — JP son claras, ofreciendo reglas para un mejor uso
de la accidn de proteccion y que esta no se vea desnaturalizada, por otro lado 9 encuestados
que equivalen al 30% del total de los profesionales en derecho encuestados se mantienen
neutrales en lo que se refieren a las directrices que emite la Corte Constitucional en la sentencia

antes mencionada.
Andlisis:

En esta encuesta, concuerdo con la mayoria ya que la sentencia No. 3638 — 22 — JP
establece directrices claras y precisas sobre cémo aplicar correctamente la accion de
proteccion, evitando asi su desnaturalizacion, ademas en la misma se menciona que no puede
proceder una accion de proteccion cuando el accionante pretende levantar una providencia
judicial, ademas establece directrices sobre cuando es competente un juez para tramitar una
accion de proteccion en el que los efectos del acto impugnado se produjeron en otro cantén o
provincia, asi mismo verifica las actuaciones del accionante y sus abogados al producirse el
abuso del derecho el cual el elemento mas importante es que se haya presentado con el animo
de causar dafio al impugnar con una accion de proteccion una providencia judicial, de esta
manera aquella aceptacion de la accién de proteccion pudo haber perjudicado el principio de
independencia judicial ya que la orden de incautacion de aquel bien inmueble habia sido

ordenada por Fiscalia y se encontraba en desarrollo una Instruccién Fiscal.

Sexta pregunta: En su opinion, ;cudles son los aspectos méas relevantes de esta

sentencia para abordar la desnaturalizacion de la accion de proteccion?

Tabla6.
Aspectos Relevantes de la Sentencia.
Indicadores Variables Porcentajes
Los principios juridicos 16 53,33%

establecidos

Las recomendaciones para 8 26,67%

un uso adecuado
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Las medidas de control 6 20,00%

propuestas
Otro 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figura®.

Representacion Grafica — Pregunta N6.

Aspectos relevantes de la sentencia
No.3638 - 22 - JP

B Los principios juridicos establecidos M Las recomendaciones para un uso adecuado

Las medidas de control propuestas Otro (especifique):

Interpretacion:

En la presente pregunta, el 16 encuestados que equivalen al 53% de los profesionales
en derecho encuestados manifiestan que los aspectos mas relevantes que presenta la sentencia
N0.3638 — 22 — JP son los principios juridicos establecidos, por otro lado 8 encuestados que
equivalen al 27% de la poblacidn encuestada sefiala que las recomendaciones para un uso
adecuado de la accidn de proteccion es otro aspecto relevante, por ultimo 6 profesionales del
derecho que equivalen al 20% del total de la poblacion encuestada sefiala que otro aspecto

importante en la sentencia son las medidas de control propuestas.
Analisis:

En esta pregunta, concuerdo con la mayoria de la poblaciéon encuestada, ya que los
principios juridicos establecidos son un aspecto importante en el analisis de la sentencia, ya

que se presentan principios como el de la seguridad juridica, independencia judicial, principio
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de buena fe, economia procesal, celeridad procesal, entre otros principios los cuales son muy
importantes para el buen desarrollo y la obtencidn de justicia en nuestro pais, por lo tanto es
muy importante el tener en cuenta con que principios se maneja la justicia ecuatoriana, ya que
son la base para que la misma sea tramitada conforme a la ley y asi lograr que exista confianza
en el sistema judicial, debido a que cuando no se cumplen estos principios tanto en la
tramitacion como también en el actuar de los abogados, genera una afectacion en el sistema de

justicia al momento de que estas causas sean presentadas y aceptadas.

Séptima pregunta: ¢Considera que esta sentencia deberia complementarse con

reformas legales para fortalecer su impacto?

Tabla7.
Reformas Legales en Razon de la Sentencia.

Indicadores Variables Porcentajes
Totalmente de acuerdo 5 16,66%
De acuerdo 18 60,00%
Neutral 5 16,67%
En desacuerdo 1 3,33%
Totalmente en desacuerdo 1 3,33%
Total 30 99,9%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figura?.

Representacion Grafica — Pregunta N7.

Reformas legales para fortalecer su
impacto

W Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral

En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo
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Interpretacion:

En la presente pregunta, 18 abogados que equivalen al 60% de la poblacién encuestada
conjunto con 5 profesionales del derecho que equivalen al 17% sefialan que estan de acuerdo
en que la sentencia No. 3638 — 22 - JP debe complementarse con reformas legales para
fortalecer el impacto para un uso adecuado de la accion de proteccion, por otro lado 5
profesionales del derecho manifiestan que se mantienen neutrales en esta pregunta, y
finalmente dos abogados que equivalen al 6% de la poblacion encuestada sefialan que se
mantienen en desacuerdo en lo relacionado a aplicar reformas legales producto de esta

sentencia emitida por la Corte Constitucional.
Anélisis:

En esta pregunta, concuerdo con la mayoria de la poblacion encuestada en que esta
sentencia deberia complementarse con reformas legales para fortalecer su impacto en el sistema
de justicia y en la préactica juridica, debido a que con estas reformas se podria lograr una mayor
sancion en cuanto al abuso del derecho que comenten algunos profesionales, ya que a pesar de
que en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encuentra
tipificado en el articulo 23 el abuso del derecho los abogados siguen realizando estas acciones
dentro de la préactica profesional, por ello pienso que a los profesionales en derecho que de
mala fe realicen algin acto con la finalidad de generar un dafio, se les aplique una mayor
sancion de la establecida, ya que de alguna forma se podra corregir acciones que busquen
perjudicar a la obtencion de justicia, como también se podréa evitar y disminuir la presentacion

de acciones de proteccion improcedentes.

Octava pregunta: ¢Esta de acuerdo en que la capacitacion especializada y continua de
los jueces en materia constitucional es fundamental para evitar el uso indebido de la accién de

proteccion?

Tabla8.
Capacitacion Especializada y Continua de Jueces en Materia Constitucional.
Indicadores Variables Porcentajes
Totalmente de acuerdo 17 56,66%
De acuerdo 11 36,67%
Neutral 2 6,67%
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En desacuerdo 0 0,00%
Totalmente en desacuerdo 0 0,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figura8.

Representacion Grafica — Pregunta N8.

Capacitacion especializada

B Totalmente de acuerdo B De acuerdo Neutral

En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo

Interpretacion:

En la presente pregunta, 17 profesionales del derecho que equivalen al 56% de la
poblacién encuestada, conjunto con 11 encuestados que equivalen al 37% sefialan que se
encuentran de acuerdo en que la capacitacion especializada y continua de los jueces en materia
constitucional es fundamental para evitar el uso indebido de la accion de proteccion, por otro
lado dos profesionales en derecho que equivalen al 7% del total de la poblacion encuestada se
mantienen neutrales en si la capacitacion especializada y continua a jueces es importante para

evitar el uso indebido de la accién de proteccion.
Anélisis:

En esta pregunta estoy de acuerdo con la mayoria los encuestados, ya que a mi parecer
la capacitacion especializada y continua fortalece el conocimiento de los juzgadores en la

materia, esta recepcion de informacion coadyuba a que se evite la desnaturalizacion de la
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accion de proteccion, ya que al ser esta presentada de forma inadecuada y conteniendo las

causas de inadmisibilidad que presenta ley, el juez de manera inmediata declarara inadmisible

y por lo tanto no se aceptara dicha accion de proteccion, por lo tanto es fundamental que los

jueces se encuentren en constante capacitacion sobre una materia importante como es la

constitucional, ya que de esta manera en la practica juridica se evitaria y disminuiria problemas

y retrasos en la tramitacion de las garantias jurisdiccionales.

Novena pregunta: ;Cree usted que los mecanismos actuales de control y sancion son

suficientes para prevenir el abuso del derecho en la accion de proteccion?

Tabla9.
Mecanismos de Control y Sancion.

Indicadores Variables Porcentajes
Totalmente suficientes 4 13,33%
Parcialmente insuficientes 17 56,67%
Insuficientes 9 30,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.

Figura9.

Representacion Grafica — Pregunta NO.

Mecanismos de control y sancion

B Totalmente suficientes

Interpretacion:

B Parcialmente suficientes

M Insuficientes
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En la presente pregunta 17 profesionales en derecho que equivalen al 57% de la
poblacién encuestada sefialan que los que los mecanismos actuales de control y sancion son
parcialmente suficientes para prevenir el abuso del derecho en la accion de proteccion, por otro
lado nueve profesionales en derecho que equivalen al 30% sefialan que los mecanismos
actuales de control y sancién son insuficientes, finalmente cuatro profesionales que equivalen
al 13% del total de la poblacion encuestada sefialan que los mecanismos de control y sancion

son suficientes.
Analisis:

En esta pregunta concuerdo con la mayoria de los encuestados, ya que actualmente los
mecanismos de proteccion y control los ejerce el Consejo de la Judicatura tanto a jueces como
abogados, a pesar de que se establecen responsabilidades tanto administrativas, civiles y
penales, las sanciones a abogados por actuar de mala fe no son fuertes, ya que segun el Codigo
Organico de la Funcién Judicial en el articulo 336 establece las sanciones para los abogados
que no actien conforme al régimen disciplinario, en este mismo se establece las multas y
suspensiones del ejercicio profesional, pero a pesar de aquello los abogados siguen actuando
de forma inmoral y faltando a los principios de buena fe y lealtad procesal, esto afecta en gran
parte a que se cometan abusos del derecho y por lo tanto sigan realizando esta préctica juridica

que afecta considerablemente al sistema de justicia ecuatoriano.

Decima pregunta: ;Considera que la creacion de judicaturas especializadas en materia
constitucional mejoraria la calidad y coherencia de las decisiones relacionadas con la accion

de proteccion?

Tablalo.
Judicaturas Especializadas en Materia Constitucional.
Indicadores Variables Porcentajes

Totalmente de acuerdo 12 40%
De acuerdo 14 46,67%
Neutral 3 10,00%
En desacuerdo 1 3,33%
Totalmente en desacuerdo 0 0,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autor: Edison Jair Arcos Leon.
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FiguraloO.

Representacion Grafica — Pregunta N10.

Judicaturas especializadas

H Totalmente de acuerdo B De acuerdo Neutral

En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo

Interpretacion:

En la presente pregunta, catorce profesionales en derecho que equivalen al 47% de la
poblacion encuestada, conjunto con 12 abogados que equivalen al 40% de los encuestados
sefialan que concuerdan en que la creacion de judicaturas especializadas en materia
constitucional mejoraria la calidad y coherencia de las decisiones relacionadas con la accion
de proteccidn, por otro lado tres profesionales en derecho que equivalen al 10% de la poblacion
encuestada se mantienen neutrales en esta pregunta, por ultimo un profesional en derecho que
equivale al 3% del total de la poblacion encuestada manifiesta que esta en desacuerdo en que

la creacion de judicaturas especializadas mejoraria la calidad y coherencia de las decisiones.
Anélisis:

En esta pregunta concuerdo con la mayoria de encuestados, debido a que es importante
contar con judicaturas especializadas en materia constitucional, para mejorar la calidad y
coherencia de las decisiones, no solamente de la accion de proteccion sino también de las demaés
garantias jurisdiccionales, ademas en virtud del principio de especialidad es importante que los
jueces y juezas ejerzan su potestad jurisdiccional de forma especializada segun las diferentes
areas de su competencia, esto es necesario para que se desarrollen y se acepten garantias
jurisdiccionales conforme a la ley, por lo tanto los jueces deben tener pleno conocimiento sobre
la materia a tratar, debido a que es relevante contar con jueces con conocimiento para una mejor

interpretacion y claridad de sus decisiones.
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6.2.- Resultados de las entrevistas
La técnica de la entrevista se aplico a cinco profesionales del derecho especializados,
entre ellos jueces, fiscal, operador de justicia y abogado en libre ejercicio con experiencia en

la materia constitucional.
Resultados de entrevistas a profesionales del derecho

Primera pregunta: En su experiencia ¢Qué situaciones o casos en concreto
ejemplifican la desnaturalizacion de la accién de proteccion en el sistema de justicia

ecuatoriano?

Respuestas:

Primer entrevistado: Un caso concreto que se ha presentado en la justicia
constitucional ecuatoriana, es el caso de los Isaias con respecto a la devolucion de sus bienes.
a todas luces se evidencia que existe un marcado y forzado andlisis de los jueces en favor de la
devolucion de esos bienes en los que se claramente existe un poder econémico que pesa al

momento de resolver.

Segundo entrevistado: Existen muchos los méas conocidos son los laborales, otros son
los crediticios, situaciones que se encuentran judicializados, debido a ello se han presentado
suspensiones y destituciones del cargo como sanciones por haber desnaturalizado las garantias

jurisdiccionales.

Tercer entrevistado: Particularmente y dentro de mi propia funciéon como Fiscal,
recientemente fui objeto de una accion de proteccion en virtud de que se alegaba que se habia
afectado la garantia de motivacion y seguridad juridica porque Fiscalia solicito una
formulacion de cargos posterior a que se vencio el tiempo de duracion de una investigacion
previa, sin tener en cuenta que la legitimacion pasiva no procede en virtud de que Fiscalia es
parte de la Funcién judicial y por lo tanto como agente Fiscal soy una autoridad judicial, debido
a aquello como lo manifiesta la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la accion de proteccion no procede en
contra decisiones de autoridades judiciales. Ademas, tengo conocimiento en que no solamente
yo eh sido sujeto de una accion de proteccion, sino que también comparieros fiscales se han

visto en estos casos por la decision de archivar un proceso, entonces queda la duda si es que
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esta situacion se da porque los abogados desconocen el alcance o la naturaleza misma de la

accion de proteccion o si lo hacen aprovechandose de la ignorancia de sus clientes.

Cuarto entrevistado: En mi experiencia profesional si eh presenciado casos de
desnaturalizacion que a mi pensar han afectado un proceso, uno de los casos que puedo
ejemplificar es cuando se presentan acciones de proteccion en contra providencias judiciales,
ademas se han presentado acciones de proteccion que pretenden declarar derechos, por lo tanto
han sido causales de nulidad, ya que segun la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
LOGJCC estas causales son de improcedencia y debido a ello deben ser declaradas

inadmisibles desde el momento en que se califica la demanda.

Quinto entrevistado: Considero que uno de los casos que ejemplifican la
desnaturalizacion de la accion de proteccion es cuando una persona presenta una accion de
proteccion cuando no hay vulneracion de derechos constitucionales y quiere que de una u otra
manera se le dé la razén de que existe vulneracion de derechos, cuando es conocido de que una
accion de proteccidn tiene que vulnerar derechos constitucionales como por ejemplo la vida, la
salud, etc. Pero esto de la desnaturalizacion es de que todo mundo presenta una accién de
proteccion aduciendo que se le vulnero un derecho cuando en realidad no es asi, son mas bien
actos que pueden atentar contra derechos secundarios, pero no constitucionales e incluso actos

de mera legalidad, por ejemplo, que puedan ser impugnados en sede administrativa.

Comentario del autor: En la presente pregunta comparto con la opinion de los
profesionales en derecho entrevistados, ya que mediante este dialogo que se realiz6 se demostro
que la desnaturalizacion de la accion de proteccién se ve inmersa en el sistema judicial
ecuatoriano de varias formas, desde que la accion de proteccion pretende declarar derechos que
en realidad no estan siendo vulnerados hasta intentar impugnar formulaciones de cargos o
intervenir en procesos judiciales con la finalidad de retrasar o perjudicar al sistema de justicia.
Por ello es importante recalcar la importancia del uso adecuado de la accion de proteccion, es
decir que tanto por abogados, jueces y operadores de justicia deben hacer cumplir la ley y por
ende tramitar garantias jurisdiccionales como la accion de proteccion conforme a la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionales que establecen el objeto, la procedencia y admisibilidad de estos

mecanismos de proteccion de derechos.
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Segunda pregunta: ¢(Como considera que la desnaturalizacion de la accion de
proteccion afecta la eficacia de las decisiones judiciales y la garantia efectiva de los

derechos constitucionales?

Respuestas:

Primer entrevistado: Si sucede el caso que una sentencia en materia constitucional se
da existiendo actos de corrupcion de por medio o presion de algun grupo politico o de poder,
es evidencia que se afecta la seguridad juridica, porque se van a invisibilizar las normas previas
claras publicas, que deben ser aplicadas por autoridad competente. esto atentaria ademas al
estado constitucional de derechos y justicia contemplado en el art. 1 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

Segundo entrevistado: Asi es por la gran cantidad de causas en esta area hace que por
su tramite que es sumarisimo, las causas se van acumulando creando una acumulacién de

causas a los jueces, por lo tanto, se transgreden los principios de celeridad y economia procesal.

Tercer entrevistado: Primeramente transforma a una ley tan importante como lo es
LOGJCC en un instrumento para que los abogados abusen del derecho y de esta manera genera
que se desperdicien recursos y tiempo de la administracion de justicia, ademas se muestra como
un pésimo referente para la actuacion de otros abogados que imitan este tipo de
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales y llegan a confundir a la ciudadania, de esta

manera concluyo en que se afecta gravemente al actuar de la administracion de justicia.

Cuarto entrevistado: Teniendo en cuenta de que al desnaturalizar una garantia
jurisdiccional tan importante como la accion de proteccion y que es necesaria por su calidad de
inmediatez y eficacia en la proteccion de derechos fundamentales, se afecta de manera
significativa al sistema de justicia y de igual manera a las decisiones que toman los jueces
pretendiendo alterar el objeto de la accidn de proteccion, bien sea por beneficios propios, es
decir por corrupcion, falta de capacitacion, entre otros, presentdndose como consecuencia que
se transgreda o se vulnere el principio de seguridad juridica y a la vez el derecho a un debido

proceso y de contar con jueces imparciales.

Quinto entrevistado: La desnaturalizacion de la accion de proteccion afecta de manera
significativa a las decisiones judiciales, ya que se pide que se declare la vulneracion de un

derecho constitucional de algo que no es asi, algo que se trata de un hecho o caso aislado pero
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que no vulnera derechos constitucionales, por lo tanto este actuar a generado de que la accion
de proteccion pierda eficacia por el simple hecho de que ya todo mundo ahora pide que se

declare la vulneracion de un derecho cuando no es asi.

Comentario del autor: En la presente pregunta concuerdo con la mayoria de
profesionales en derecho entrevistados, ya que la desnaturalizacion de la accion de proteccién
afecta la eficacia de las decisiones judiciales y la garantia efectiva de los derechos
constitucionales, siendo aquello que al presentarse este actuar en la administracion de justicia,
se ve afectadas las decisiones judiciales ya que no van a ser motivadas, ni fundamentadas
conforme a la ley, sino que va a ser resuelto un caso de accion de proteccion contrario a la
misma, ademas se ve afectados el derecho a tener un debido proceso, derecho a la justicia y
principios tan importantes como lo son el de legalidad, seguridad juridica, independencia
judicial, etc. Por lo tanto, es importante que se tenga en cuenta que la desnaturalizacion de la
accion de proteccidn genera graves afectaciones para la administracion de justicia y la toma de
decisiones de los juzgadores, significando repercusiones en la confianza que va a tener el

pueblo ecuatoriano al momento de encontrarse en la necesidad de proteger su derecho.

Tercera pregunta: ¢Qué factores identifica como los principales contribuyentes a

la desnaturalizacién de la accion de proteccion?
Respuestas:

Primer entrevistado: Pienso que la primera causa de la desnaturalizacion de la accion
de proteccion, es la corrupcidn, no es un secreto que muchos jueces han vendido sus fallos por
dinero, prueba de aquello tenemos jueces destituidos del cargo y enfrentando procesos penales

de corrupcion.

Segundo entrevistado: El primero es el abuso del derecho por parte de los abogados
en libre ejercicio que presentan varias causas por acciones de proteccion muchas sin ser de la
esfera constitucional, segundo es que algunos fallos de la corte dejan abierta la posibilidad de
presentar acciones constitucionales al no poner limites y en eso se fundamentan los

peticionarios.

Tercer entrevistado: Uno de los primeros factores que puedo considerar es la falta de
conocimiento, inobservancia de la normativa, corrupcion, también la falta de sanciones que

puede existir al hacer mal uso de las garantias jurisdiccionales, porque de existir una
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consecuencia mas grave, algunos abogados se abstendrian de utilizarla de forma inadecuada,
porque en definitiva la ley es clara para la presentacion de las garantias jurisdiccionales, por lo
tanto considero que uno de los factores es la falta de consecuencias lo que hace que se la

desnaturalice.

Cuarto entrevistado: Considero que uno de los factores més relevantes a presentarse
dentro de lo significa desnaturalizar una garantia jurisdiccional es la corrupcion, ya que se han
presentado varios casos, no solo a nivel provincial, es decir Santo Domingo de los Tsachilas,
sino también a nivel nacional, debido a que existen resoluciones de jueces que con la finalidad
de encontrar beneficios propios desnaturalizan una accion de proteccion y por lo tanto afectan
el sistema de justicia, ya que genera desconfianza en la poblacién al emitir decisiones que van
en contra de ley expresa, ademas existen otros factores a considerar como el de no contar con
jueces especializados en la materia, capacitacion especializada para los operadores de justicia,
para que de cierta manera coadyuben a identificar cuando se pretende desnaturalizar alguna

garantia jurisdiccional como la accion de proteccion.

Quinto entrevistado: Uno de los factores es el uso inadecuado y el abuso de derecho,
ya que abusan de que es rapida, eficaz, inmediata, entonces los abogados usan esta accion de
proteccion para encontrar una respuesta efectiva e inmediata y no ir a lo mejor al contencioso
que si demora bastante y no ven de forma inmediata y rapida que se tutele su derecho, ademas
de que existen otras causas como la corrupcién y el beneficio propio que realizan otros jueces

con la finalidad de obtener réditos.

Comentario del autor: En la presente pregunta concuerdo con los profesionales en
derecho entrevistados, ya que existen varios factores que contribuyen a la desnaturalizacion de
la accion de proteccion, pero uno de esos y los que a diario se presenta en los medios de
comunicacion es la corrupcion, un factor importante que actualmente juega un papel
fundamental en la administracion de justicia ecuatoriana, producto de ello existen jueces
prevaricados, operadores de justicia y abogados investigados por ese actuar que genera un
grave dafio en el sistema judicial ecuatoriano, otro de los factores con los que concuerdo es
sobre el uso inadecuado que se le da a la accion de proteccion y el abuso de derecho que realizan
algunos abogados con la finalidad de generar afectaciones a la administracion de justicia, por
ende es importante que tanto abogados que son los que presentan garantias jurisdiccionales,
como también operadores de justicia y jueces, estén alertas de evitar desnaturalizar una accion

de proteccion o los demas mecanismos de proteccion de derechos constitucionales que prevé
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la ley, debido a que son necesarios para evitar, proteger, mitigar y reparar aquellos derechos
constitucionales de las personas, y si aquellas garantias jurisdiccionales se ven afectadas o
vulneradas en su objeto por un uso inadecuado o cualquier otro factor, atenta con la busqueda

de la justicia y los derechos de las personas.

Cuarta pregunta: ¢ Cudl es su criterio juridico sobre la sentencia No. 3638 —22—-JP
y sus implicaciones para el uso adecuado de la accion de proteccioén?

Respuestas:

Primer entrevistado: Esta sentencia es una clara muestra que muchos jueces emiten
un fallo a favor o en contra del accionante, inobservando incluso ley expresa, lo cual conlleva
la desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional. es evidente que no existe desconocimiento de
parte de la autoridad judicial para resolver, por lo que claramente se deben activar las alertas
de las autoridades del consejo de la judicatura para frenar estos actos lesivos hacia el
ordenamiento juridico y que sean llamados a ejercer con mano dura los procesos disciplinarios

y penales que correspondan.

Segundo entrevistado: Debe en primer lugar poner un limite al ejercicio del abogado
al momento de presentar una accion constitucional de caracter pecuniario y suspensivo por el

abuso del derecho, otro punto es que debe nombrarse los jueces en materia constitucional.

Tercer entrevistado: A mi criterio personal considero que es un excelente antecedente
para que los abogados y la administraciéon de justicia, tengan cuidado, observe y analice la
procedibilidad de estas acciones de proteccion que se presentan de forma indiscriminada, de
esta manera este tipo de sentencias determina que existen consecuencias graves para quienes
admiten estas acciones de proteccion cuyos fundamentos o cuyo objeto mismo no esta
conforme a la LOGJCC.

Cuarto entrevistado: Considero de que la sentencia es clara en el hecho de que no se
debe impugnar decisiones judiciales mediante la accion de proteccion, a pesar de que contamos
con normativa constitucional clara en cuestion del objeto que tiene la mencionada garantia, es
por ello que es importante contar con un precedente jurisprudencial en la justicia ecuatoriana
que hable sobre esta practica juridica que de forma regular abogados la practican, generando

graves afectaciones en la tramitacion de causas, ya que generan un retraso porque las garantias
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jurisdiccionales desde el momento de su presentacion tienen la total atencién de la

administracion de justicia.

Quinto entrevistado: Considero que se realizé un uso inadecuado de la accion de
proteccion ya que se fundamento aduciendo de que se vulneraron derechos cuando a lo mejor
no existia ello, sino que el juez excediéndose de sus limites o de su potestad jurisdiccional
declaro la vulneracion de un derecho cuando no era asi, entonces por ello se considera que el
juez prevarico y el Consejo de la Judicatura sanciono administrativamente a los abogados que
abusaron del derecho, ademas el juez no puede conocer un asunto cuando provenga de un

proceso judicial ya que la ley es clara en que esa accidn es una de las causales de improcedencia.

Comentario del autor: En la presente pregunta concuerdo con los profesionales en
derecho entrevistados, ya que la sentencia N0.3638-22-JP es fundamental para la tramitacion
de la accion de proteccion y como proceder ante casos de desnaturalizacion de la misma,
ademés de que la sentencia antes mencionada es muy clara y precisa en cuanto a la
independencia judicial que tiene la fusion judicial en el Ecuador, por ello considero que el
abuso de derecho y la incompetencia del juzgador jugaron un rol muy importante para que la
accion de proteccién se vea desnaturalizada, por lo tanto aquellas personas que actuaron de
mala fe y en contra de la ley son investigadas y sancionadas actualmente. En este sentido es
importante mencionar que la accion de proteccion como las demés garantias jurisdiccionales
tienen un objeto claro y establecido en la ley, de esta manera los jueces y abogados deben actuar
conforme a ello y no a su conveniencia, porque Si no esa accién u omision acarreara las

sanciones correspondientes.

Quinta pregunta: ;Como cree que esta sentencia ha influido en las futuras

decisiones de los jueces respecto a la accion de proteccion?
Respuestas:

Primer entrevistado: Pienso que por lo menos los demas operadores de justicia van a
tener mas en cuenta que estan siendo observados por las autoridades competentes y trataran de
fallar a favor de la justicia. pero estos casos no deben ser aislados, debe existir un eje trasversal
por parte del consejo de la judicatura para frenar este abuso de poder. sin embargo, se sabe que
este freno es limitado, ya que los jueces se amparan en la independencia judicial para inobservar

precedentes y continuar en actos de desnaturalizacion.
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Segundo entrevistado: Creo que esta sentencia influye a tratar con mayor cautela las
decisiones de nosotros los juzgadores, inclusive determinar la competencia por jurisdiccion ya

que aquello también se trata en la sentencia analizada.

Tercer entrevistado: Los jueces permanecen siempre actualizados en este tipo de
sentencias, tienen una difusion de estas sentencias que emite la Corte Constitucional y a través
de este mismo conocimiento los jueces pueden fundamentar de forma clara y motivada sobre
todo, teniendo como precedente jurisprudencial estas sentencias, consideraran el rechazo y la
inadmision de determinadas acciones de proteccion que no se encuentran debidamente
fundamentadas, que no cumplen con los requisitos que prevé la ley y sobre todo que se
convierten en cuestionantes de decisiones judiciales, por ejemplo que no son objeto de una

accion de proteccion.

Cuarto entrevistado: Considero que esta sentencia va a ser muy importante para la
tramitacion de la accion de proteccion, ya que existe este precedente jurisprudencial que los
jueces y los operadores de justicia van a tomar en cuenta cuando se vean frente a un caso
similar, ya que tengo conocimiento de que se intenta desnaturalizar la accion de proteccion
cuando fiscalia formula cargos o archiva alguna investigacion previa, por lo tanto los jueces
van a tomar en cuenta esta sentencia para emitir una decisién sobre si se admite o no una accién

de proteccion que no vaya conforme a su objeto.

Quinto entrevistado: Estimo que esta sentencia a influido bastante y ahora los jueces
entiendo de que se cuidan de caer o de estar tramitando en una desnaturalizacion de las
garantias jurisdiccionales y al tramitar van a considerar de que exista una flagrante vulneracion
de derechos para declarar admisible, caso contrario es un acto de mera legalidad y deja a salvo
ese derecho, en este sentido ya realizan un estudio minucioso de si existe 0 no vulneracion de
derechos constitucionales porque a la final ya ellos no quieren analizar esa situacion de lo que

pasa en la sentencia mencionada.

Comentario del autor: En la presente pregunta concuerdo con los profesionales en
derecho entrevistados, ya que la sentencia N0.3638-22-JP emitida por la Corte Constitucional
a marcado un precedente en el actuar de los jueces, operadores de justicia y abogados, porque
en esta sentencia se define como debe proceder adecuadamente una accién de proteccion y
establece que no se debe omitir formalidades como lo son el de fundamentar la competencia

de los juzgadores conforme a la ley, es por ello que considero que los jueces y accionantes de
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las garantias jurisdiccionales van a pensar dos veces en cuanto a su actuar de presentarlas
cuando son improcedentes, ya que esta sentencia demuestra de que aquellas personas que
intenten o afecten a la administracion de justicia van a ser investigadas y sancionadas por su

actuar atentatorio contra la justicia.

Sexta pregunta: Desde su experiencia en la practica juridica ¢Qué lineamientos
propondria para mejorar la aplicacion de la accion de proteccion en el sistema judicial

ecuatoriano?

Respuestas:

Primer entrevistado: Pienso que los primeros pasos ya se han dado a nivel de Santo
Domingo de los Tsachilas, la contraloria ha iniciado examenes especiales a los patrimonios de
los jueces y servidores de la funcién judicial, para determinar si ha existido incremento
injustificado de patrimonios, tanto de ellos como de sus seres cercanos. en segundo lugar, es
importante que se actle con mano dura tanto en procesos disciplinarios como en procesos
penales en los casos comprobados de corrupcidn contra los jueces que han desnaturalizado las
garantis jurisdiccionales, esto servira de ejemplo para el resto de servidores judiciales. y en
tercer lugar se deberia activar a la ciudadania para que denuncien estos actos y no cedan ante

la arbitrariedad.

Segundo entrevistado: Uno de los lineamientos que propondria para mejorar la
tramitacion no solamente la aplicacion de la accidn de proteccion, sino que también la de las
garantias jurisdiccionales seria el nombramiento de jueces especializados en el area
constitucional, y regular las actuaciones de los abogados en esta area en cuanto a la
presentacion de estas garantias ya que frecuentemente son utilizadas de manera inadecuada y
esto hace que se desnaturalice su objeto.

Tercer entrevistado: Principalmente en la LOGJCC debe existir una advertencia o una
sancion expresa para el mal uso o abuso de la accion de proteccion o de los diferentes
mecanismos de control de garantias que se encuentran previstos en la ley, porque
lastimosamente no existe otra forma de persuadir a los abogados de que se abstengan de utilizar
de forma abusiva estos mecanismos y obviamente que se incluya a los operadores de justicia
este tipo de advertencias aunque ya existen el COFJ, pero no estd por demas que se incluya

propiamente una sancion en este sentido en la ley.
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Cuarto entrevistado: Considero que para evitar posibles abusos de derecho,
tramitacion y uso inadecuado no solamente de la accion de proteccion, sino que también de las
demés garantias jurisdiccionales, deben aplicarse sanciones mas representativas a aquellas
personas que intenten persuadir a la justicia con la finalidad de salirse con la suya, por ello
tanto jueces, operadores de justicia y abogados tendrian méas cuidado en cuanto a presentar y

tramitar una accion de proteccion que es improcedente.

Quinto entrevistado: Yo estimo que el lineamiento seria que sean jueces
constitucionales especializados, que conozcan y tengan amplio conocimiento y experticia en
materia constitucional, para que de esta manera incluso al momento de fallar verifiquen si en

verdad existe vulneracién de un derecho constitucional o no.

Comentario del autor: En la presente pregunta concuerdo con los profesionales en
derecho entrevistados, ya que uno de los lineamientos necesarios para mejorar la aplicacion de
la accion de proteccion y de las demas garantias jurisdiccionales en sistema judicial ecuatoriano
es la aplicacion de la judicaturas especializadas en materia jurisdiccional o constitucional, a
pesar de que ello ya fue aprobado mediante consulta popular en el afio 2024, esto ain no se ha
visto aplicado en todas las provincias, por lo tanto esta especializacion en la administracién de
justicia mejorara la tramitacion de las garantias jurisdiccionales y coadyubara a contar con
sentencias claras y precisas, ademas de que de alguna u otra manera se podra disminuir la
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales, ya que el contar con jueces especializados
en la materia ayudara a que estén mas alertas en las causales de improcedencia y que no se
intente modificar el objeto por el cual han sido creadas. Ademas, considero al igual que los
profesionales en derecho entrevistados que deberian existir sanciones mas graves en contra de
abogados que presenten garantias jurisdiccionales con la finalidad de causar un dafio en la

administracion de justicia.

Séptima pregunta: ¢(Como cree que deberia implementarse la creacion de

judicaturas especializadas en materia constitucional para mejorar la gestion judicial?

Respuestas:

Primer entrevistado: Este es uno de los pocos aciertos de la justicia, ya que deben ser
los jueces especializados en garantias jurisdiccionales quienes conozcan y resuelvan estas

acciones constitucionales, por lo tanto, se debe otorgar todo el presupuesto que corresponda
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para la creacion de estas unidades, y que la asamblea nacional continte con las reformas a la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Segundo entrevistado: No serian judicaturas especializadas, ya que a mi pensar
deberia controlar exclusivamente la corte constitucional el manejo de sus jueces, por lo tanto,
no estarian bajo la supervision del consejo de la judicatura, de esta manera concluyo en que

deberian crear todo un sistema para su aplicacion.

Tercer entrevistado: El articulo 175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece la justicia especializada, pero existe en la constitucién esta disposicion de avanzada
que es que la administracion de justicia se especializada, si existe justicia especializada en
menores, en penal, familia, civil, laboral, en esas materia, pero como es posible que no
tengamos jueces especializados en administracion de justicia constitucional, con lo que se
evitaria estas situaciones que muchas veces enfrentan los jueces que estan mas dedicados a
otras materias y evitar el abuso de las acciones constitucionales, lo que se tiene que prever en
cuanto a la aplicacion de las judicaturas especializadas es la cantidad de jueces por provincia

gue se va a necesitar, esto en razén a la poblacion.

Cuarto entrevistado: Considero que a pesar de que en la consulta popular realizada en
el afio 2024 no se ha avanzado con la inclusion de las judicaturas especializadas en materia
jurisdiccional, por ello me parece importante que se deberia realizar un analisis estadistico por
parte del Consejo de la Judicatura, para que se priorice y se valore la cantidad de jueces que
deberian ir por canton, ya que actualmente no se ha visualizado avances con respecto a aquello,
esto podria mejorar la tramitacion de las garantias jurisdiccionales y por lo tanto mejorar la

calidad de las decisiones de los juzgadores.

Quinto entrevistado: En vista de que ya fue aceptada la aplicacion de judicaturas
especializadas considero que debe hacerse un estudio como puede ser por cantidad de
habitantes o por cantones o por provincia, pero creo que a lo mejor podria ser un juez por
cincuenta mil habitantes, para que se pueda tener un campo de accién para que se pueda dar

solucion a esos problemas.

Comentario del autor: En la presente pregunta concuerdo con la mayoria de los
profesionales en derecho entrevistados, ya que como bien es cierto a raiz de la consulta popular

que dio como resultado en que la poblacidn ecuatoriana acepto la aplicacion de las judicaturas
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especializadas en materia jurisdiccional ha surgido la necesidad de que se realice un analisis
estadistico poblacional sobre cuantos jueces deberian designarse por provincia, de esta manera
también considero de que la designacién de jueces por cada cincuenta mil habitantes ayudaria
amejorar y evitar la carga procesal, ya que como es de conocimiento las acciones de proteccion
y las demas garantias jurisdiccionales son frecuentemente utilizadas en la practica juridica, por
lo tanto es necesario que se identifique los juzgadores que deben ir por provincia y que el
Estado otorgue los recursos necesarios para que este proyecto se aplique de la manera méas
rapida posible, para mejorar la obtencién de justicia y la seguridad juridica que debe tener un

Estado Constitucional de derechos.
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6.3. Estudios de Caso

Estudio de Caso N.1 (2231-22-JP/23)

1.- Datos de la sentencia:
Sentencia: No. 2231-22-JP/23
Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador

Infraccion: Impugnacion de una decision jurisdiccional adoptada en un proceso penal,

esto es una medida cautelar de retencion de cuentas bancarias.
Garantia Jurisdiccional: Accion de proteccion
Fecha: 07 de junio del 2023
2. Antecedentes

El 8 de Junio de 2013 se llevo a cabo una audiencia de formulacién de cargos por un
presunto delito de lavado de activos en la cual se determiné que la Cooperativa de Ahorro y
Credito Coopera Limitada (COOPERA) tenian operaciones inusuales en sus transferencias, ya
que estas eran tanto de envio al exterior, como también de ingreso al pais, de esta manera el
juez de garantias penales de Cuenca, Provincia del Azuay, dispuso como medida cautelar la
retencion de fondos de las compafiias Judamai S.A, Ibicampus S.A, Multisun S.A, Multiregi
S.A, y Lemantec S.A, que mantenian en Coopera.

Por lo tanto los accionistas de aquellas empresas presentaron una accion de proteccion
el 7 de enero de 2019 sefialando que el Tribunal penal del Azuay no se pronunciaron sobre las
medidas cautelar previamente dictadas por el juez penal, aduciendo que estas se habrian
extinguido al momento de que el tribunal penal dicto la sentencia el 7 de agosto del 2014, de
esta manera mencionaron en su demanda que el BCE se opuso a la devolucién de fondos
inmovilizados producto de la medida cautelar impuesta por el juzgador, los accionantes
alegaron que se estaban vulnerando sus derechos a la seguridad juridica y a la propiedad.

El 17 de enero la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil declaro con lugar la
accion de proteccion y BCE impuso un recurso de apelacion. El 4 de marzo de 2020 la Sala
especializada de la Familia Nifiez y Adolescencia de la Corte provincial del Guayas, en
sentencia de mayoria confirmo parcialmente la sentencia subida en grado. El 11 de agosto de

2020 el BCE presento una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada
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el 4 de marzo, el 13 de octubre del 2020 el juez de la Unidad Judicial Ordeno al Banco central
que cumpla con la sentencia, siendo que 4 de noviembre el mismo cumplio con lo dispuesto.

Posterior a ello, ex — accionistas de la empresa Judamai presentaron un escrito que
argumentaba que el desistimiento tacito declarado en su contra era improcedente, de esta
manera solicitaron al juez de la Unidad judicial, que deje sin efecto el mismo y que module la
sentencia para declarar la vulneracion de derechos constitucionales y disponer la devolucion
de los valores que eran de su propiedad, debido a ello el juez revoco aquel desistimiento y
considero necesario modular la sentencia de manera que los efectos producidos por la misma
se extiendan a los accionistas de la mencionada empresa.

3. Decision

Por lo tanto, los jueces deciden revisar la accion de proteccion considerando los
siguientes puntos, primeramente, que los jueces que conocieron la accidon de proteccion en
primera y en segunda instancia desnaturalizaron la garantia porque habria dejado sin efecto una
medida cautelar dictada en un proceso penal, como segundo punto la Corte considera que el
juez ejecutor de la sentencia de accion de proteccion no tenia competencia para dejar sin efecto
la declaracion de desistimiento técito, debido a que el Juez de la Unidad Judicial debia archivar
la demanda conforme al articulo 15 numeral 1 de la LOGJCC y se extralimito en sus funciones
al dejar sin efecto la declaratoria de desistimiento, esto en virtud de que los jueces
constitucionales deben actuar conforme al principio de legalidad y no pueden ejercer
atribuciones que no estan previstas en la norma suprema o en la ley; el tercer problema es que
determina que el ejecutor de la accidn de proteccion no tenia competencia para extender los
efectos de la vulneracion de los derechos constitucionales declaradas en sentencia de segunda
instancia, ya que la Corte provincial al resolver el recurso de apelacion constituia cosa juzgada,
por lo tanto ya no podia ser modificada por los juzgadores, por lo tanto esto represento una
conducta arbitraria por fuera de la competencia otorgadas a los juzgadores en materia de
garantias jurisdiccionales; en el cuarto problema la Corte analiza la conducta de los
peticionarios y su abogado con relacion al abuso del derecho, ya que determina que dicha
conducta fue con animo de causar dafo, tratando de inducir al error a las autoridades judiciales,
por lo tanto se determina el abuso de derecho; posterior a ello la Corte considera necesario
declarar la existencia de error inexcusable por el actuar de los jueces de la Corte Provincial al
conceder la accion de proteccion dejando sin efecto una medida cautelar que se encontraba en
un proceso penal; finalmente la Corte menciona que dichas conductas judiciales analizadas en
la sentencia pueden ser investigadas y sancionadas por el delito de prevaricato considerando

que la ausencia de justificacion juridica en las decisiones tomadas por los jueces pueden
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implicar que se hayan optado por intereses propios que pueden constituir infracciones relativas
a la eficiencia de la administracion pablica.

4. Comentario del autor:

En este sentido, es importante tener en cuenta primeramente que el que se haya admitido
una accion de proteccion en contra de una providencia judicial es un precedente que determina
que en el Ecuador esta ocurriendo una practica juridica maliciosa, en el que la administracion
de justicia y las decisiones judiciales se ven afectadas, esto es importante tener en cuenta ya
que al haber desnaturalizado una accion de proteccion tanto por jueces de primera instancia y
por los abogados que la presentaron, es fundamental tener en cuenta que afecta a las decisiones
judiciales en el ecuador y a la confianza del pueblo ecuatoriano a la justicia.

Ademéas cabe mencionar que el tener jueces completamente especializados en la
materia constitucional, especialmente para la tramitacion de garantias jurisdiccionales
brindaria a la administracidn de justicia una mayor seguridad en el desarrollo de los procesos
constitucionales, ya que la ausencia de los mismo conllevan deficiencias en la busqueda de la
justicia y consigo en la tramitacion de dichas garantias, ya que como se puede observar en el
caso mencionado los jueces que se encontraron sustanciando el proceso, admitieron una accion
de proteccion que claramente en la normativa constitucional se estipulaba que era
improcedente, ademas de diligencias procesales que salian de su competencia y aun asi su
conducta fue ir en contra del derecho positivo, como es en el caso de dejar sin efecto una
declaracion de desistimiento que a pesar de no encontrarse estipulado en la Constitucion o en
LOGJCC el actuar referente a esa situacion juridica el juez no era competente para realizar esta
accion, siendo que abusando del poder lo hace incluso en la fase de ejecucion de la accién de

proteccion, vulnerando principios como el de seguridad juridica.
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Estudio de Caso N.2 (Caso 86-11-1S)

1. Datos de la sentencia:

Sentencia: 86-11-I1S

Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador

Infraccion: Accion de proteccion que anulo una decision de caracter jurisdiccional
Garantia Jurisdiccional: Accion de proteccion

Fecha: 16 de Julio del 2019

2. Antecedentes

En el presente caso, el conflicto se produce en el afio 2010, afio en el que los
trabajadores de la compafiia EXPROPALM S.A., conformaron un comité especial de
trabajadores de la empresa, en la cual presentaron un pliego de peticiones concretas a la Gerente
General Cristina Fernanda Sosa Espinosa, de esta manera el Tribunal de conciliacion y arbitraje
avoco conocimiento el 10 de diciembre del 2010 y mediante providencia dispuso a pagar a
todos los trabajadores de la compafiia los meses impagos referentes a mayo y junio del 2010,
ademas de entregar la ropa de trabajo por el afio 2010, como también dinero de la ropa de
trabajo de los afios 2007, 2008 y 2009 y por ultimo reintegrar a los trabajadores que fueron
despedidos producto de la constitucion del pliego de peticiones, en virtud de consecuencia de
no acatar lo establecido la empleadora tendria que pagar las indemnizaciones correspondientes.

Posterior a ella producto de la decisién tomada, la Gerente General Cristina Fernanda
Sosa Espinosa y también representante de la compafila EXPROPALM S.A., presento una
accion de proteccion en contra de aquella providencia emitida por el Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje, por lo tanto, el Juzgado Décimo Primero de la Nifiez y Adolescencia de la provincia
de Pichincha rechazo la competencia en razon de que se pretendia impugnar un fallo
proveniente de un 6rgano jurisdiccional. En consecuencia, de la decision de primera instancia,
la accionante decidi6 interponer un recurso de apelacion, en contra de la decision que nego la
accion de proteccion, recayendo dicha causa en la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Pichincha, en la que revoco la sentencia subida en grado y declaro la
vulneracién de derecho a la motivacién, declaro ademas la nulidad del tramite del pliego de
peticiones y dispuso reenviar el expediente al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para que

examine sus requisitos de procedibilidad.
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El 2 de agosto de 2011, la accionante presento una accion de incumplimiento de la
sentencia emitida el 22 de junio de 2011, en contra del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del entonces Ministerio de Relaciones Laborales, por un supuesto incumplimiento de la
sentencia. EI 30 de agosto de 2012 el juez constitucional Edgar Zarate avoco conocimiento de
la causa y dispuso a la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de Pichincha; al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje-Ministerio de Relaciones Laborales; y a
la Procuraduria General del Estado para que emitan un informe con las razones del
incumplimiento.

El 23 de marzo de 2015 la jueza Constitucional Maria Maldonado avoca conocimiento
de la causa y dispone el termino de 5 dias para presentar el informe de descargo sobre los
argumentos que dieron lugar a la accion de incumplimiento, asi como también convoco a las
partes procesales a audiencia publica que se efectud el 31 de marzo de 2015. Posterior a ello
en 2019, especificamente el 19 de marzo mediante sorteo la jueza constitucional Karla
Quevedo avoca conocimiento de la causa y en providencia del 13 de mayo dispuso correr
traslado a las partes.

3. Decision

Primeramente, la Corte Constitucional se pronuncia sobre la negligencia que actuaron
los jueces para resolver dicha accion de incumplimiento, teniendo que pasar casi siete afios
para que sea resuelta, por lo tanto, hacen énfasis en la desmesura del actuar que tuvieron los
anteriores jueces de la Corte Constitucional. Posterior a ello se analiz6 que se desvirtud la
naturaleza de la accion de proteccion al admitirse debido que el fallo a pesar de que fue emitido
por un Tribunal de Arbitraje y Conciliacion, estos tienen caracter jurisdiccional y por lo tanto
no son susceptibles de impugnacion por medio de la accién de proteccion , ademas de que
establece que el Tribunal de apelacién no tenia competencia para conocer la accion de
proteccién, dando como resultado que exista vicio en su procedimiento y sentencia insalvable.
También se menciona en que Ilama la atencion la inobservancia de las reglas procedimentales
por parte de los jueces de la Sala especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Pichincha, cuando dieron tramite a la accion de proteccion, ya que en primera instancia el
juzgado Décimo Primero de la Nifiez y Adolescencia se declar6 incompetente ya que dicha
resolucion provenia de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y por ende tenia caracter
jurisdiccional.

4. Comentario del autor:

Primeramente teniendo en cuenta lo mencionado en el presente caso, es otra accion de

proteccién que fue utilizada para impugnar una decision jurisdiccional y a pesar de que fue

86



resuelta en 2019 por la Corte Constitucional, aun asi los jueces, operadores de justicia y
abogados siguen desnaturalizando la accion de proteccidn con esa misma practica de mala fe,
es por ello que esto demuestra falta de atencidn y genera preocupacién para la administracion
de justicia, ya que son actos u omisiones que la afectan y se transgreden derechos al debido
proceso y seguridad juridica, en este sentido es importante mencionar que los jueces deben
estar atentos a las acciones que declaran procedentes, ya que las mismas al vulnerar el objeto
de creacion que tuvieron, se llegan a desnaturalizar y de esta manera a afectar los derechos de
las personas y el tramite adecuado que se deberia llevar.

Ademas hago énfasis en el tema de la ausencia de jueces especializados para la
tramitacion de las garantias jurisdiccionales como la accidn de proteccion, ya que es relevante
en el presente caso, de tal manera que la tramitacion de la causa la realizo una sala especializada
en otras materias, dando como resultado que se haya admitido inobservando claramente la
normativa constitucional y los antecedentes que se habian planteado, ya que en primera
instancia se fundamentd que era improcedentes la accion de proteccion debido que la sentencia
provino de un Tribunal de Arbitraje y Conciliacion y que en virtud de que la ley otorga a las
decisiones de esas entidades caracter jurisdiccional, no podia ser susceptible de impugnacion
por medio de la accion de proteccion. Por lo tanto es de necesidad tener en cuenta de que los
casos que se han observado no son los Unicos, que en el sistema judicial ecuatoriano se tramitan
garantias jurisdiccionales que después son inadmitidas, dando como consecuencia falencias en
el sistema de justicia, vulnerandose principios como el de economia procesal, seguridad
juridica, entre otros, que son importantes para que exista un debido proceso y no generar una
carga procesal en la administracion de justicia, por lo tanto hago énfasis en que el Estado
ecuatoriano necesita tener personas capacitadas en la materia de garantias jurisdiccionales, para

que su tramitacion sea mas efectiva y no existan tantos casos donde se las desnaturaliza.
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7. Discusioén

7.1. Verificacion de Objetivos.
En el presente subtema, se analizé y verifico los objetivos planteados en el Trabajo de
Integracion Curricular legalmente aprobado; donde se plante6 un objetivo general y tres

objetivos especificos para guiar la investigacion y el trabajo realizado.

7.1.1. Verificacion de Objetivo General.
El objetivo general fue aprobado en el presente Trabajo de Integracion curricular

legalmente aprobado, mismo que consiste en:

“Analizar la desnaturalizacion de la accion de proteccion en el sistema judicial
ecuatoriano y sus efectos sobre la eficacia de las decisiones judiciales y la proteccion de

derechos constitucionales”

En el presente objetivo general del Trabajo de Integracion Curricular se logra identificar
a través del desarrollo del marco tedrico la desnaturalizacién de la accion de proteccion, ya que
al ser una garantia jurisdiccional que frecuentemente es utilizada en la préctica juridica se ve
desnaturalizada sea por el uso inadecuado o por abusos de derecho cometidos por abogados o
abogadas que presentan acciones con otro fin al de su objeto, es por ello que dichas acciones
representan un factor crucial en la tramitacion de esta garantia jurisdiccional, esto se ha podido
demostrar por medio de los puntos 4.9 referente a la Funcion judicial, 4.9.1 sobre los
organismos jurisdiccionales, 4.9.2 sobre las decisiones judiciales, 4.10 referente a la
desnaturalizacion de la accién de proteccion, el punto 4.10.1 sobre el concepto de
desnaturalizar una accion de proteccién o garantia jurisdiccional, el punto 4.10.2 sobre la
admisibilidad de la accién de proteccién, el punto 4.9.3 referente a la incorrecta aplicacion de
la accién de proteccion y el punto 4.12 sobre los principios y derechos vulnerados por la
desnaturalizacion de la accion de proteccidn en contra de decisiones judiciales, con los cuales
se pueden identificar efectos claves que permiten comprender la influencia que tiene
desnaturalizar la accion de proteccion sobre la eficacia de las decisiones judiciales y la
proteccion de los derechos constitucionales, efectos que tienen como resultado que se genere
una afectacion a la administracién de justicia y a principios tan importantes como lo es el de

independencia judicial con la que todo 6rgano de la Funcién Judicial debe actuar.

Este objetivo tambien se verifico con la aplicacion de encuestas y entrevistas, en el caso
de las encuestas fue por medio de la pregunta 1. En su opinion ¢Ha perdido la accion de

proteccidn su proposito original en los Gltimos cinco afios?, pregunta en la cual se obtuvieron
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de los profesionales en derecho encuestados repuestas contundentes de que se encontraban de
acuerdo en que la accion de proteccion a perdido su proposito original en los ultimos cinco
afios y de la pregunta 2. ;Como describiria el impacto del uso indebido de la accion de
proteccion en la confianza del sistema judicial?, pregunta en la cual la mayoria considero que
este actuar reduce la confianza en el sistema judicial ecuatoriano, por lo tanto, las preguntas
realizadas sobre este objetivo a los profesionales en derecho permitieron entender que la
desnaturalizacion de la accion de proteccion tiene efectos importantes en el sistema judicial

ecuatoriano y en la confianza de las personas.

Finalmente, con la aplicacion de las entrevistas aplicadas a profesionales del derecho
se obtuvo por medio de las preguntas 1. En su experiencia ¢ Qué situaciones o casos concretos
ejemplifican la desnaturalizacion de la accion de proteccion en el sistema judicial ecuatoriano?,
y 2. ¢Cdmo considera que la desnaturalizacion de la accion de proteccion afecta la eficacia de
las decisiones judiciales y la garantia efectiva de los derechos constitucionales?,
determin&ndose que la desnaturalizacion de la accion de proteccion juega un papel importante
en las decisiones judiciales, afectdndolas desde su tramitacion y la motivacion que realizan los
jueces, teniendo que desarrollar su actuar en contra de norma expresa con la finalidad de
obtener réditos econdémicos o cualquier otra causa, por lo tanto, es asi que a través de lo antes

mencionado este objetivo ha quedado demostrado.

7.1.2. Verificacion de Objetivos especificos.
El primer objetivo especifico consiste en: “Identificar los factores que han contribuido

a la desnaturalizacion de la accion de proteccion en el sistema judicial ecuatoriano”.

Respecto a este primer objetivo especifico, la informacion que se ha obtenido y que se
ha desarrollado dentro del marco teérico del presente Trabajo de Integracion Curricular, por
ende, permito identificarlo dentro de los puntos 4.10 referente a los factores que contribuyen a
la desnaturalizacién de la accion de proteccion, el punto 4.10.1 en el que se establece a la
corrupcion como uno de los primeros factores que contribuyen a la desnaturalizacion de la
accion de proteccion, el punto 4.10.2 referente a la ausencia de judicaturas especializadas como
otro factor que contribuye a la desnaturalizacion de la accion de proteccion ya que conforme
a lo que establece el principio de especialidad, la tramitacion de las causas se las realizara en
base a la especialidad que tengan los juzgadores y solo en casos de cantones se contaran con
juzgadores multicompetentes, es decir que manejen diferentes especialidades con la finalidad

de lograr justicia y el punto 4.10.3 referente a la inobservancia de la normativa constitucional
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como otro de los factores que contribuyen a la desnaturalizacion de la accion de proteccion en
el sistema judicial ecuatoriano, por el motivo de que los jueces y abogados al momento de
presentar y aceptar dichas acciones de proteccion improcedentes, lo realizan vulnerando el
principio de aplicacion directa e inmediata de la norma constitucional ya que claramente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador se establece cual es el objeto de la accién de
proteccion y que no procede en contra de autoridades puablicas judiciales, de esta manera
cuando se presentan estos casos y son aceptados, se afecta considerablemente al sistema de
justicia.

Sobre la encuesta aplicada a profesionales del derecho especializados en la materia, las
preguntas 3. ;Cuales de los siguientes factores considera que han contribuido mas a la
desnaturalizacion de la accion de proteccion?, y 4. ¢Conoce casos especificos donde la accion
de proteccion se haya utilizado para fines distintos a la defensa de derechos constitucionales?,
que nos brinda informacion relevante para tener en cuenta los factores que contribuyen a la
desnaturalizacion de la accion de proteccion y que casos especificos tienen conocimiento los
profesionales en derecho en los que se haya desnaturalizado la accion de proteccion,
determinando que esta existiendo en la practica juridica un uso inadecuado de la accion de
proteccién y que los mecanismos de control de la administracion de justicia no estan
funcionando de forma adecuada, ya que permiten que ocurra varios casos de desnaturalizacion

de la accion de proteccion en el sistema judicial ecuatoriano.

Con respecto a la aplicacién de la entrevista, la pregunta que se realizé en base al primer
objetivo especifico fue la siguiente 3. (Qué factores identifica como los principales
contribuyentes a la desnaturalizacion de la accidn de proteccion?, en los que se identificaron y
corroboraron a los factores como la corrupcion, la inobservancia de la normativa constitucional
y la falta de judicaturas especializadas en materia constitucional en el Ecuador, por lo tanto
esto fue determinante para considerar que estos factores son muy importantes de tener en
cuenta y que el Estado tome cartas en el asunto, para evitar que se desarrolle esta practica
juridica en la administracién de justicia, es asi que a través de lo antes mencionado este primer

objetivo especifico a quedado demostrado.

El segundo objetivo especifico consiste en: “Analizar el contenido de la Sentencia No.
3638-22-JP de la Corte Constitucional en relacién con la accién de proteccion y su uso
indebido”.
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Respecto al segundo objetivo especifico, la informacion que se ha obtenido y se a
desarrollado dentro del marco tedrico del presente Trabajo de Integracion Curricular, por ende,
permito identificarlo dentro del punto 4.12 donde se realiza el estudio de caso y anélisis juridico
de la Sentencia No. 3638-22-JP/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, punto en que
primeramente se establecio los datos referencial para tener conocimiento de aquello que se esta
estudiando, como también se dividio conforme a los antecedentes que habian suscitado y
habian generado la desnaturalizacién de la accién de proteccion, posterior a ello los
fundamentos de las partes, fundamentos y argumentos de la Corte Constitucional para
considerar que en realidad existié una desnaturalizacion de la accion de proteccion y el abuso
de derecho y la decision que tomd la Corte Constitucional sobre los argumentos expuestos en
esta sentencia, finalmente se concluyé con el andlisis juridico de la sentencia antes mencionada
teniendo como puntos importantes el uso inadecuado de la accion de proteccién, la causal de
improcedencia en la que recayo para que se vea desnaturalizada y el abuso de derecho con el

que actud la parte accionante.

Sobre la encuesta aplicada a profesionales del derecho especializados en la materia,
luego de haber presentado un resumen claro y preciso sobre la sentencia a analizar, ser
realizaron las siguientes preguntas 5. ¢ Considera que la sentencia No 3638-22-JP/24 establece
directrices claras para prevenir el mal uso de la accion de proteccion?, 6. En su opinion ¢ Cuéles
son los aspectos mas relevantes de esta sentencia para abordar la desnaturalizacién de la accion
de proteccion?, y 7. ¢Considera gque esta sentencia que esta sentencia deberia complementarse
con reformas legales para fortalecer su impacto?, que nos brinda informacion importante para
tener en cuenta que la mayoria de los profesionales en derecho consideran que deben existir
reformas legales para evitar que se desnaturalice la accion de proteccion y las deméas garantias
jurisdiccionales, dando por hecho que los actos que se cometen al desnaturalizar las acciones

de proteccion afectan gravemente al sistema de justicia.

Con respecto a la aplicacion de la entrevista, las preguntas que se realizaron en base al
segundo objetivo especifico fueron las siguientes 4. ;Cudl es su criterio juridico sobre la
sentencia No. 3638-22-JP/24 y sus implicaciones para el uso adecuado de la accién de
proteccion?, y 5. ;Como cree que esta sentencia ha influido en las futuras decisiones de los
jueces respecto a la accion de proteccion?, estas preguntas han sido relevantes para obtener
informacidn respecto a que esta sentencia ha sido determinante en la practica juridica por
considerarse de que aplica las sanciones respectivas a los sujetos que han intervenido de manera

negativa en el proceso tanto por accion u omision, es decir a los abogados que accionaron una
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accion de proteccion improcedente y el juez que la tramito e inobservo la normativa
constitucional afectando una orden de incautacion que se habia dictado en otra jurisdiccion,
esto genero una transgresion al principio de independencia judicial ya que se afectd a la
decision de un drgano jurisdiccional y un proceso penal, es asi que a través de lo antes

mencionado este segundo objetivo especifico a quedado demostrado.

El tercer objetivo especifico consiste en: “Proponer lineamientos propositivos y
practicas que fortalezcan la correcta aplicacion de la accion de proteccidn, evitando su uso

como mecanismo para evadir decisiones judiciales”.

Respecto al tercer objetivo especifico, la informacion que se ha obtenido mediante las
encuestas y las entrevistas a servido para poder proponer los lineamientos propositivos
necesarios para realizar practicas que fortalezcan una mejor aplicacion de la accion de
proteccion y a la vez evitar que se desarrolle como un mecanismo para evadir decisiones

judiciales.

Sobre la encuesta aplicada a profesionales del derecho especializados en la materia, las
preguntas 8. ;Esta de acuerdo en que la capacitacion especializada y continua de los jueces en
materia constitucional es fundamental para evitar el uso indebido de la accion de proteccion?,
9. ¢Cree usted que los mecanismos actuales de control y sancidn son suficientes para prevenir
el abuso de derecho de la accién de proteccion?, y 10. ;Considera que la creacion de judicaturas
especializadas en materia constitucional mejoraria la calidad y coherencia de las decisiones
relacionadas con la accion de proteccion?, de esta manera estas preguntas han sido relevantes
para la investigacion, ya que se determina la necesidad de que las garantias jurisdiccionales
como la accion de proteccion sean tramitadas por jueces y operadores de justicia especializadas
en la materia, esto definiria un antes y un después en la resolucién de este mecanismos
constitucional de derecho ya que se obtendria decisiones méas claras y coherentes en las

decisiones de las acciones de proteccion.

Con respecto a la aplicacion de la entrevista, las preguntas que se realizaron en base al
tercer objetivo especifico fueron las siguientes 6. Desde su experiencia en la practica juridica
¢Qué lineamientos propondria para mejorar la aplicacion de la accion de proteccion en el
sistema judicial ecuatoriano?, y 7. ;Como cree que deberia implementarse la creacion de
judicaturas especializadas en materia constitucional para mejorar la gestion judicial?, en este
sentido estas preguntas de la entrevista fueron relevantes para poder determinar que

lineamientos proponer para mejorar la aplicacion de la accion de proteccion y las demas

92



garantias jurisdiccionales en el sistema judicial ecuatoriano, ademas de que a raiz de lo
aceptado por el pueblo ecuatoriano en la consulta popular del afio 2024, se ha logrado
considerar determinar una cantidad considerable de jueces por provincia para mejorar y evitar

la carga procesal.

Mientras que en el punto 9 sobres las recomendaciones y el punto 9.1 referente a los
lineamientos propositivos eh considerado que es importante aplicar sanciones mayores a las
establecidas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional por el
abuso de derecho que cometen algunos abogados que actdan con animos de causar dafio e
intervenir en la administracion de justicia, ademas de ello considero importante que se realice
un andlisis estadistico poblacional para poder definir la cantidad de juzgadores por provincia
en virtud de cumplir con el principio de especialidad que debe realizarse por un juzgado
especializado en el tema a tratar, es asi que a través de lo antes mencionado este segundo

objetivo especifico ha quedado demostrado.

7.2. Fundamentacion para establecer los lineamientos propositivos.

En el contexto de la presente investigacion, se examind la procedencia de la accion de
proteccion y como esta garantia jurisdiccional se ve implicada en usos inadecuados,
improcedencias y abusos de derecho. Por lo tanto, los resultados obtenidos a través del marco
tedrico, el trabajo de campo, es decir las encuestas y entrevistas y asi como también la sentencia
analizada, han sido fundamentales para poder determinar que en la practica juridica ocurre
tanto acciones y omisiones que transgreden el objeto de la accién de proteccion, motivo por el
cual se ve desnaturalizada. Este hallazgo sugiere que el no contar con jueces especializados
actualmente en el ecuador y falta de gravedad en las sanciones para los abogados que utilizan
de manera inadecuada la accion de proteccion facilitan que las garantias jurisdiccionales no
sean tramitadas conforme a la ley e irrespetando los principios méas importantes en el sistema
judicial.

Los profesionales en Derecho que fueron entrevistados en la provincia de Loja y Santo
Domingo de los Tsachilas corroboraron con estos hallazgos, destacando que existe una
desnaturalizacion de la accion de proteccion en el sistema de justicia y su efecto negativo en la
eficacia de las decisiones judiciales. La falta de jueces especializados en la materia
jurisdiccional o constitucional y el abuso de derecho que actualmente es desarrollado en la

practica juridica son un desafio en la administracion de justicia, ya que este actuar puede
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ocasionar afectaciones significativas en los derechos de las personas y la busqueda de la justicia

en el Ecuador.

Otro aspecto fundamental analizado en el presente Trabajo de Integracion Curricular se
refiere a la sentencia No 3638-22-JP emitida por la Corte Constitucional que revisa una accion
de proteccion que se ve desnaturalizada y el uso inadecuado que se le dio. Los resultados de la
encuesta y la entrevista indican que esta sentencia establece directrices claras para prevenir su
uso inadecuado, pero sefialan que debe complementarse con reformas legales para fortalecer

su impacto.

Un aspecto importante que se destaca en la investigacion es la capacitacion de jueces
en materia constitucional que puede ayudar a una mejor tramitacion no solo de la accion de
proteccidn, sino que también de las demas garantias jurisdiccionales, esto se lo corrobora con
la encuesta realizada a los profesionales en derecho, que se mantienen de acuerdo en que puede

mejorar en la tramitacion de la accion de proteccion.

En resumen los hallazgos de esta investigacion determinan la necesidad de abordar con
la desnaturalizacién de la accion de proteccién y realizar tanto lineamientos propositivos como
también practicas que eviten el abuso de derecho, mejoren su uso y tramitacion en el sistema
judicial ecuatoriano, asi como también promover estrategias de difusion de informacion con la
finalidad de capacitar a jueces, operadores de justicia y abogados para mejorar su tramitacion

y evitar posibles desnaturalizaciones en las demas garantias jurisdiccionales.
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8. Conclusiones

Primera: En los ultimos cinco afios de justicia constitucional en el Ecuador, la
desnaturalizacion de la accion de proteccion ha generado un impacto negativo en la eficacia de
las decisiones judiciales. De los resultados del trabajo de campo se advierte que este
mecanismo, en lugar de garantizar la proteccion de los derechos constitucionales, se ha
utilizado con fines escabrosos, generando inseguridad juridica y debilitando la independencia
de la funcion judicial. Esta desnaturalizacion afecta gravemente la credibilidad del sistema de

justicia y la confianza ciudadana.

Segunda: Entre los factores méas frecuentes que contribuyen a la desnaturalizacién de
la accion de proteccion estan la corrupcion en el sistema judicial, la falta de jueces
especializados en materia constitucional y la inobservancia de la normativa constitucional por
parte de los juzgadores. Estos factores han permitido la manipulacion de la justicia
constitucional con fines ajenos a la proteccién de los derechos fundamentales.

Tercera: La Sentencia No. 3638-22-JP evidencia el abuso reiterado de la accion de
proteccion en contra de providencias judiciales. Este uso indebido vulnera principios
fundamentales como el debido proceso, la seguridad juridica y la independencia judicial,
afectando la administracion de justicia y facilitando la intervencion indebida en decisiones

judiciales.

Cuarta: La falta de jueces especializados en materia constitucional y el abuso del
derecho por parte de algunos abogados representan desafios significativos en la correcta
aplicacién de la accion de proteccion. Para garantizar la independencia judicial y fortalecer la
confianza en el sistema de justicia, es de suma importancia la adopcién de medidas

estructurales.

9. Recomendaciones
La siguientes recomendaciones se centraran en mejorar la aplicacion de la accién de
proteccion y a la vez la proteccion de los derechos constitucionales, abordando desafios
especificos para garantizar la seguridad juridica e independencia judicial, por lo cual para su
implementacidn se requiere la colaboracion del Estado, de la administracion de justicia, de los
abogados y de la comunidad universitaria para que los nuevos profesionales en derecho

aseguren mejor su aplicacion en la préactica juridica.
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Primera: Se recomienda que la Corte Constitucional y al Consejo de la Judicatura que
impartan programas de capacitacion con el caracter de obligatorio a los jueces, fiscales y
abogados en libre ejercicio sobre los requisitos, limites y consecuencias del uso indebido de la
accion de proteccion.

Segunda: Se recomienda que la Corte Constitucional establezca mecanismos de control
mas rigurosos en la administracion de justicia de los jueces constitucionales encargados de
resolver acciones de proteccion; y, que imponga sanciones disciplinarias y econdémicas a los

abogados que abusen de este recurso.

Tercera: Se recomienda la implementacion de campafias de difusion dirigidas a la
ciudadania y a estudiantes de derecho para promover un uso adecuado de la accion de

proteccién y prevenir su manipulacion con fines fraudulentos.

Cuarta: Se recomienda que la Funcién Judicial y Justicia Indigena implemente la
creacion de juzgados especializados en materia constitucional y que la Corte Constitucional
establezca criterios rigurosos para la seleccion de jueces constitucionales con experiencia en

derechos humanos y formacion juridica especializada.

9.1. Lineamientos propositivos

Abordar el tema de la desnaturalizacion de la accion de proteccion como mecanismo
para evadir decisiones judiciales en el Ecuador, es esencial para garantizar una mejor aplicacién
de la garantia jurisdiccional y la proteccion de los derechos constitucionales que se pretenden
proteger, es por ello que este proceso debe implicar una colaboracion eficaz y activa de las
organizaciones gubernamentales del pais para desarrollar programas de capacitacion y un

mejor uso de las accion de proteccion en la practica juridica.

Primera: Se propone que la Corte Constitucional y el Consejo de la Judicatura
implementen programas de formacién integral sobre Derecho Procesal Constitucional, con
énfasis en la desnaturalizacion de la accion de proteccion y sus implicaciones en la justicia

constitucional, en el sistema judicial en general y en la percepcion ciudadana.

Segunda: Es fundamental fortalecer los sistemas de control y evaluacion del
desempefio de jueces y operadores de justicia para garantizar el uso adecuado de la accion de
proteccién. Ademas, se debe implementar la creacion de juzgados especializados en materia

constitucional con jueces adecuadamente capacitados.
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Tercera: Se sugiere reformar las sanciones establecidas en el Codigo Organico de la
Funcion Judicial, aumentando las multas y estableciendo suspensiones mas rigurosas para
abogados en libre ejercicio que presenten acciones de proteccion con el fin de retardar
indebidamente los procesos judiciales o manipular la justicia constitucional.

Cuarta: Se sugiere que el Ministerio de Economia y Finanzas otorgue los recursos
necesarios para la implementacién de juzgados especializados en cada provincia, considerando
estudios estadisticos sobre carga procesal. Ademas, se propone que la Direccion Nacional de
Gestion Procesal disefie instrumentos especificos para garantizar el adecuado funcionamiento

de estas dependencias judiciales.

Por lo tanto, estos lineamientos propositivos ofrecen medidas concretas para mejorar la
aplicacién y tramitacion de las garantias jurisdiccionales, promoviendo un mejor desarrollo en
la préctica juridica, sin embargo, su implementacion requeriré la colaboracion activa de las
entidades del Estado, en este caso del Consejo de la Judicatura, como también de los abogados
y la comunidad universitaria, destacando la importancia del uso adecuado de la accion de

proteccion.
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11. Anexos

11.1. Formato de encuesta

Anexo 1.

Universidad
Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DE DERECHO

Estimado(a) profesional del derecho:

Reciba un atento y cordial saludo de Edison Jair Arcos Leon, estudiante de Octavo Ciclo de la
Carrera de Derecho. En el marco del trabajo de integracion curricular, estoy desarrollando un
proyecto de investigacion titulado "Desnaturalizacién de la accion de proteccion como
mecanismo para evadir decisiones judiciales en Ecuador”. De tal manera que el objetivo
general del proyecto de investigacion es: Analizar la desnaturalizacion de la accion de
proteccion en el sistema judicial ecuatoriano y sus efectos sobre la eficacia de las decisiones
judiciales y la proteccion de derechos constitucionales, por lo tanto, con el fin de recopilar
informacidn relevante para este estudio, le solicito amablemente que complete la encuesta
adjunta. Sus respuestas seran de gran valor para analizar el impacto de esta practica en el
sistema judicial y la proteccion de derechos.

CUESTIONARIO

1. Ensuopinion, ¢ha perdido la accion de proteccion su proposito original en los
altimos cinco afos?
() Totalmente de acuerdo
() De acuerdo
( ) Neutral
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( ) En desacuerdo
() Totalmente en desacuerdo
2. ¢Como describiria el impacto del uso indebido de la accion de proteccién en la
confianza del sistema judicial?
( ) Incrementa la confianza
( ) No afecta la confianza
( ) Reduce la confianza
( ) Otro (especifique):

¢ Cudles de los siguientes factores considera que han contribuido més a la
desnaturalizacion de la accion de proteccion? (Seleccione todas las opciones que

considere relevantes):

( ) Corrupcidn en el sistema judicial
() Falta de formacion especializada de los jueces
( ) Desconocimiento e inobservancia de las normas constitucionales

( ) Otros (especifique):

3. ¢Conoce casos especificos donde la accidn de proteccion se haya utilizado para
fines distintos a la defensa de derechos constitucionales?
( ) Si (Describa brevemente):
() No

(La Corte Constitucional, en la sentencia N0.3638 — 22 — JP, reviso una accion de
proteccion presentada por la compafiia LIONFF INC en contra de la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico, en la que se impugno una orden
de incautacidn ejecutada sobre un bien inmueble objeto de investigacion dentro de un
proceso penal por lavado de activos. La Corte Constitucional concluye que existié una
desnaturalizacién de la garantia jurisdiccional y ratifica la decision de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas al declarar la nulidad de todo lo
actuado, inadmitir la demanda y declarar error inexcusable. Asi como también
dispuso remitir el expediente a la Fiscalia General del Estado para que se investigue
al Juez Angel Lindao Vera por el presunto delito de prevaricato al proceder en contra

de ley expresa y al Consejo de la Judicatura para que, luego del sumario
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administrativo sancionatorio correspondiente a los abogados por abuso de derecho

imponga las sanciones que estime pertinentes.)

5. ¢Considera que la sentencia No. 3638-22-JP establece directrices claras para
prevenir el mal uso de la accidn de proteccion?
() Totalmente de acuerdo
( ) De acuerdo
( ) Neutral
( ) En desacuerdo
( ) Totalmente en desacuerdo
6. En su opinidn, ¢cuales son los aspectos mas relevantes de esta sentencia para
abordar la desnaturalizacion de la accion de protecciéon?
( ) Los principios juridicos establecidos
( ) Las recomendaciones para un uso adecuado
( ) Las medidas de control propuestas
( ) Otro (especifique):
7. ¢Considera que esta sentencia deberia complementarse con reformas legales
para fortalecer su impacto?
( ) Totalmente de acuerdo
( ) De acuerdo
( ) Neutral
( ) En desacuerdo
( ) Totalmente en desacuerdo
8. ¢Esta de acuerdo en que la capacitacién especializada y continua de los jueces en
materia constitucional es fundamental para evitar el uso indebido de la accion de
proteccion?
( ) Totalmente de acuerdo
( ) De acuerdo
() Neutral
() En desacuerdo
( ) Totalmente en desacuerdo
9. ¢Cree usted que los mecanismos actuales de control y sancion son suficientes
para prevenir el abuso del derecho en la accidén de proteccion?

() Totalmente suficientes
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( ) Parcialmente suficientes
( ) Insuficientes
10. ¢ Considera que la creacion de judicaturas especializadas en materia
constitucional mejoraria la calidad y coherencia de las decisiones relacionadas
con la accion de proteccion?
() Totalmente de acuerdo
( ) De acuerdo
() Neutral
() En desacuerdo

() Totalmente en desacuerdo

iGracias por participar en la presente encuesta y contribuir significativamente

en la investigacion!
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11.2. Formato de entrevista
Anexo 2.

Universidad
Nacional
de Loja

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DE DERECHO

Estimado(a) profesional del derecho:

Reciba un atento y cordial saludo de Edison Jair Arcos Leon, estudiante de Octavo Ciclo de la
Carrera de Derecho. En el marco del trabajo de integracion curricular, estoy desarrollando un
proyecto de investigacion titulado "Desnaturalizacién de la accion de proteccion como
mecanismo para evadir decisiones judiciales en Ecuador”. De tal manera que el objetivo
general del proyecto de investigacion es: Analizar la desnaturalizacion de la accion de
proteccion en el sistema judicial ecuatoriano y sus efectos sobre la eficacia de las decisiones
judiciales y la proteccion de derechos constitucionales, por lo tanto, con el fin de recopilar
informacidn relevante para este estudio, le solicito amablemente que complete la encuesta
adjunta. Sus respuestas seran de gran valor para analizar el impacto de esta practica en el
sistema judicial y la proteccion de derechos.

CUESTIONARIO

1. En su experiencia, ¢que situaciones o casos concretos ejemplifican la
desnaturalizacion de la accion de proteccion en el sistema judicial ecuatoriano?

Respuesta abierta:

2. ¢Como considera que la desnaturalizacion de la accion de proteccion afecta la

eficacia de las decisiones judiciales y la garantia efectiva de los derechos
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constitucionales?

Respuesta abierta:

3. ¢Qué factores identifica como los principales contribuyentes a la

desnaturalizacion de la accion de proteccion? Respuesta abierta:

(La Corte Constitucional, en la sentencia N0.3638 — 22 — JP, reviso una accion de
proteccion presentada por la compafila LIONFF INC en contra de la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, en la que se impugno una orden
de incautacidn ejecutada sobre un bien inmueble objeto de investigacién dentro de un
proceso penal por lavado de activos. La Corte Constitucional concluye que existio una
desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional y ratifica la decisién de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas al declarar la nulidad de todo lo
actuado, inadmitir la demanda y declarar error inexcusable. Asi como también
dispuso remitir el expediente a la Fiscalia General del Estado para que se investigue
al Juez Angel Lindao Vera por el presunto delito de prevaricato al proceder en contra
de ley expresa y al Consejo de la Judicatura para que, luego del sumario
administrativo sancionatorio correspondiente a los abogados por abuso de derecho

imponga las sanciones que estime pertinentes.)

4. ¢Cuél es su criterio juridico sobre la sentencia No. 3638-22-JP y sus
implicaciones para el uso adecuado de la accidn de proteccion?

Respuesta abierta:

5. ¢Cbmo cree que esta sentencia ha influido en las futuras decisiones de los jueces
respecto a la accion de proteccion?

Respuesta abierta:
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6. Desde su experiencia en la préactica juridica, ¢qué lineamientos propondria para
mejorar la aplicacion de la accidn de proteccion en el sistema judicial
ecuatoriano?

Respuesta abierta:

7. ¢CoOmo cree que deberia implementarse la creacion de judicaturas especializadas
en materia constitucional para mejorar la gestion judicial?

Respuesta abierta:

iGracias por participar en la presente entrevista y contribuir significativamente

en la investigacion!
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11.3. Certificado del abstract

Anexo 3.

Mgs. Ménica Jimbo Galarza

CERTIFICO:

Haber realizado la traduccion de Espanol — Inglés del resumen del Trabajo de
Integracion Curricular previo a la obtencién del titulo de
Abogado titulado “Desnaturalizacion de la accion de proteccion como
mecanismo para evadir decisiones judiciales en Ecuador.” de autoria de

Edison Jair Arcos Leon Cl: 2350094039

Se autoriza al interesado hacer uso de la misma para los tramites que crea

conveniente.
Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Emitida en Loja, a los 18 dias del mes de febrero 2025.

MONICA CECILIA
JIMBO GALARZA

Mgs. Ménica Jimbo Galarza

MAGISTER EN ENSENANZA DE INGLES COMO LENGUA EXTRANJERA
REGISTRO EN LA SENECYT N° 1021-2018-1999861
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