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1. Titulo

Impuesto al Valor Agregado: Un estudio comparativo entre Ecuador y Latinoamérica



2. Resumen

El Impuesto al Valor Agregado es uno de los impuestos que mayor valor de recaudacion genera,
siendo esta una de las principales razones para que 14 paises Latinoamericanos lo utilicen en
la actualidad. Latinoamérica es una region con muchas similitudes, siendo una de estas el uso
de tributos como el Impuesto al Valor Agregado; sin embargo, este impuesto varia sus
caracteristicas, tasas, base imponible y mas en cada uno de estos paises, generando una
pluralidad de caracteristicas del impuesto. Es por ello que el presente trabajo investigativo se
plante6 como objetivo principal de la investigacion comparar las estructuras, tasas y
recaudaciones del impuesto al valor agregado de Ecuador con los paises de Latinoamérica
seleccionados en el periodo 2022. Para el desarrollo de este trabajo se necesito limitar el objeto
de estudio y desarrollar un enfoque de investigacion mixto, acompafiado de un alcance
exploratorio y descriptivo. Ademas, se utilizd un tipo de investigacion no experimental
aplicada con un disefio longitudinal; consecuentemente, se hizo uso del método cientifico para
realizar la investigacion. Finalmente, se pudo determinar que la tasa del impuesto no es un
determinante efectivo para que el pais alcance los mejores estandares de recaudacion, y que la
diversidad de caracteristicas del impuesto entre los paises estudiados se dan a razén de que
cada pais tiene necesidades y particularidades distintas, las cuales son el principal promotor
para moldear este impuesto de acuerdo a sus requerimientos. Es por ello que Guatemala, Chile
y Ecuador resaltan como los paises con un mejor sistema del Impuesto al VValor Agregado, los
cuales pueden ser ejemplos a seguir.

Palabras Claves: eficiencia, impuestos, productividad, recaudacion y tasas.



2.1. Abstract

Value Added Tax is one of the taxes that generates the most revenue, which is one of the main
reasons why 14 Latin American countries currently use it. Latin America is a region with many
similarities, one of these being the use of taxes such as Value Added Tax; however, this tax
varies its characteristics, rates, tax base and more in each of these countries, generating a
plurality of characteristics of the tax. For this reason, the main objective of this research is to
compare the structures, rates and collections of the value added tax in Ecuador with the selected
Latin American countries in the period 2022. For the development of this work, it was
necessary to limit the object of study and develop a mixed research approach, accompanied by
an exploratory and descriptive scope. In addition, a non-experimental applied research type
with a longitudinal design was used; consequently, the scientific method was used to carry out
the research. Finally, it was determined that the tax rate is not an effective determinant for the
country to reach the best collection standards, and that the diversity of tax characteristics among
the countries studied is due to the fact that each country has different needs and particularities,
which are the main promoter for shaping this tax according to its requirements. That is why
Guatemala, Chile and Ecuador stand out as the countries with the best Value Added Tax

system, which can be examples to follow.

Keywords: efficiency, taxes, productivity, collection and rates.



3. Introduccién

Los impuestos cumplen roles importantes en la actualidad, ya que se encargan de
brindar un gran flujo de ingresos a los gobiernos, para que estos puedan financiar obras y
servicios publicos en contribucién a la sociedad. La presente investigacion aborda los diversos
tipos impositivos del Impuesto al Valor Agregado en los 14 paises de Latinoamérica que
actualmente lo utilizan, con la finalidad de realizar una profunda descripcion sobre las
principales caracteristicas del impuesto en cada pais, desde su tasa general hasta la
participacion de la recaudacion en el Producto Interno Bruto. Esta comparacion es realizada
desde una vista objetiva del investigador, en la cual, se han establecido los diversos valores de
cada pais y se los ha analizado tanto de manera interna como de manera externa, con lo que se
consigue realizar un analisis comparativo mas exhaustivo y generalizado.

Es necesario aclarar que en la region no se han realizado estudios similares a este, es
decir, no existen comparaciones del tipo impositivo del Impuesto al VValor Agregado de todos
los paises que lo usan en Latinoamérica, siendo una de las razones por las cuales aun existe
desconocimiento en el tema politico para aplicar variaciones al impuesto en cada caso. Estudios
como el de Polo y Villasmil (2018) que comparan la regulacion del Impuesto al Valor
Agregado entre Colombia y Espafia, o el de Miracolo et al. (2021) que si bien es el méas
acercado a una comparacién regional, no aborda un andlisis comparativo entre el tipo
impositivo del impuesto en si, sino, se limita a analizar los efectos perjudiciales de las
variaciones del mismo; o el estudio realizado por Leitao (2013) en el cual analiza una
comparacién desde el punto de vista de Brasil con el resto de paises de Latinoamérica, pais el
cual si bien no maneja el Impuesto al VValor Agregado, si tiene un impuesto sobre las ventas.

Desde el punto de vista ecuatoriano, existen aun menos estudios del pais con la region,
ya que tan solo los estudios realizados por Rosero (2023) o el de Rojas y Biihler (2017) son los
que se han efectuado con la finalidad de realizar una comparacion del tipo impositivo del
Impuesto al VValor Agregado, en el primer caso entre Ecuador y Colombia, y en el segundo, se
trata de un estudio enfocado méas en el analisis interno del impuesto. Es esta falta de
investigacion comparativa del Impuesto al Valor Agregado lo que dota de mayor importancia
al presente trabajo por brindar una comparacion a nivel regional y posterior recomendacién de
un modelo méas productivo y equitativo, tomando como referencia esta comparacion.

Para el desarrollo de la investigacién se plante6 una pregunta de investigacion, la cual
es: ¢Existen semejanzas o diferencias entre los tipos impositivos del Impuesto al Valor

Agregado en América Latina?, y para dar cumplimiento a esta pregunta se plantearon objetivos
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especificos: Objetivo Especifico 1: Describir las estructuras impositivas de los paises
seleccionados en el periodo 2022, el cual fue desarrollado en relacién con la informacion oficial
presentada por cada pais. Objetivo Especifico 2: Comparar las principales caracteristicas del
Impuesto al Valor Agregado en los paises seleccionados, es decir, con base en el resultado del
primer objetivo especifico se realiz6 una comparacidn de estas caracteristicas y se incluyeron
datos de suma importancia como el salario basico o el nimero de habitantes. Finalmente, un
Objetivo Especifico 3: Generar un modelo con las mejores practicas relacionadas con la
administracion del Impuesto al Valor Agregado, el cual fue desarrollado mediante la aplicacion
de indicadores y una matriz de ponderacion que valoré a cada pais y permitié la toma de
decision sobre el mejor modelo y su posterior descripcion.

La importancia de este trabajo radica en su contribucion al conocimiento popular y
cientifico sobre el Impuesto al Valor Agregado en Latinoamérica, instruyendo sobre una
comparacion efectiva entre los tipos impositivos de los paises estudiados y permitiendo
posicionar a cada pais frente a la eficacia, productividad o equidad del tipo impositivo de los
otros. Sin embargo, es importante definir que la poca y mal presentada informacién oficial por
parte de cada pais dificulto el desarrollo de este trabajo, asi como la poca existencia de estudios
analogos que sirvan de base.

Finalmente, en cumplimiento a lo estipulado en el Reglamento de Régimen Académico
de la UNL la investigacion se ha estructurado de la siguiente manera: un titulo en el cual se
define claramente el tema y el alcance; el resumen de la investigacion y sus palabras clave, que
dan una idea de los principales temas abordados; la introduccion, la cual busca esclarecer la
investigacion al lector; el marco tedrico, donde se recopila la argumentacion tedrica y
conceptual del estudio; la metodologia que abarca el area de estudio, los métodos, tipos,
técnicas, objeto de estudio, la recoleccion de informacion y el proceso de la investigacion;
seguidamente se exponen los resultados, en los cuales se desarrollan y cumplen los objetivos
de investigacion; la discusion donde se aceptan o refutan los resultados o ideas de otros autores;
y las conclusiones, en donde se establecen los resultados mas relevantes de la investigacion.
Finalmente, se presentan las recomendaciones a estudios futuros, la bibliografia que expone las
fuentes de consulta que sustentan la investigacion, y los anexos, donde se encuentra la

informacion secundaria y necesaria para el desarrollo de esta presente investigacion.



4. Marco Teobrico

4.1 Evidencia empirica

4.1.1 Evidencia empirica internacional

Cruz (2021) efectia un estudio comparativo sobre los sistemas fiscales entre los
distintos paises de la Union Europea, en la cual, se puede apreciar una descripcion detallada de
cada pais, desde sus bases politicas y sociales, hasta el total recaudado por ellos, para luego,
poder establecer una comparacion de la diferencia fiscal de cada pais, tomando como
principales referencias de comparacion la presion fiscal. Los resultados sefialan que los paises
con mayores niveles de vida e ingresos per capita recaudan mas. Ademas, concluye sefialando
que la mayoria de los paises de la Unién Europea han aumentado la tarifa del Impuesto al Valor
Agregado.

Por otra parte, en la region asiatica se desarrollé un estudio comparativo en Japon y
Pakistan, con la finalidad de medir el impacto del Impuesto al Valor Agregado en el
crecimiento del PIB y los ahorros brutos generados por todos los grupos econémicos. Al
respecto, esta comparacion llega a los hallazgos de la fuerte relacion del Impuesto al Valor
Agregado con el crecimiento econémico en ambos paises, lo que a su vez afecta en mayor
proporcion al ahorro bruto. Ademas, al profundizar en la investigacion, los autores consideran
que se deberian aumentar las tasas del impuesto con la finalidad de mejorar los ahorros brutos
nacionales (Hussain et al., 2019).

Otro estudio enfocado en comparar el Impuesto al Valor Agregado es el de Blasco et al.,
(2020), en el cual se llevé a cabo un analisis comparativo del impuesto con relacion a la
desigualdad de ingresos entre 32 paises de todo el mundo como Uruguay, Estados Unidos,
Noruega, Rusia, Espafia, y demas grandes economias a nivel mundial. Este estudio profundiza
en el ambito microecondmico al analizar el efecto redistributivo del impuesto al consumo,
basandose en los ingresos por hogar y ajustando estos valores con datos macroeconémicos.
Este trabajo proporciona un analisis comparativo completo al medirse entre diversos paises, y
analizar el efecto que genera este impuesto sobre la desigualdad de ingresos.

4.1.2 Evidencia empirica regional

Con respecto a la region no se han establecido analisis comparativos sobre el IVA entre
los paises que la integran; sin embargo, los autores Polo y Villasmil (2018) efectGan un estudio
comparado sobre la regulacion del IVA entre Colombia y Espafia, donde destacan la

importancia del impuesto en los dos paises y las distintas realidades sociales, politicas y



econdmicas que se viven en ambos paises, las cuales determinan las diferencias en sus sistemas
impositivos.

Si bien los dos paises son distintos en diversas &reas como lo social, politico o
economico, el manejo de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado es similar, tanto en
su cobro anticipado como en la diferenciacion de contribuyentes y tarifas, al manejar la tarifa
diferencial y general. Mientras que una vigente diferencia en cuestion de este impuesto es que
este tributo es aplicado a los juegos de azar en Colombia, mientras que en Espafia estan exentos.

Otro estudio realizado en la region es el de Miracolo et al. (2021), el cual se centra en
la comparacion del Impuesto al Valor Agregado en América Latina, focalizandose en los
resultados perjudiciales sobre algunos de los bienes gravados. Ademas, estudian la viabilidad
de utilizar los ingresos recaudados por este impuesto para financiar los gastos en la salud. De
ahi que los autores estudien la sensibilidad de la demanda de los productos perjudiciales a la
salud, como el tabaco cuando se encarece su precio por medio del impuesto, y el fin de lo
recaudado, dirigido a la inversion en salud. Sus hallazgos determinan una reduccion en el
consumo al aumentar el IVA, también sefialan que la generacion de ingresos que genera este
tributo puede ser beneficiosa para toda economia.

Ademas, el estudio de Leitao (2013) expone la comparacion del sistema tributario de
Brasil con el resto de paises de Latinoamérica, enfocandose en la evolucion de ingresos, la
composicion del impuesto y las tasas impositivas. Este estudio es de suma importancia, ya que,
llega a las conclusiones siguientes: el promedio recaudado de los paises latinoamericanos es
mucho més bajo que el de los paises desarrollados; Brasil se presenta como un caso especial,
al ser una economia desarrollada y avanzada con relacidén a sus paises vecinos al generar
mayores niveles de recaudacion, demostrando una carga tributaria elevada en este pais. Otra
conclusion de suma importancia es la dependencia de los paises latinoamericanos a impuestos
directos, demostrando las diferencias de los sistemas tributarios en los paises de América Latina
en la recaudacion de impuestos directos e indirectos.

4.1.3 Evidencia empirica nacional

Es importante destacar que, si bien en la Latinoamérica no existen estudios
comparativos completos de los sistemas fiscales, o del IVA directamente, el Ecuador es uno de
los paises que menos informacion y avances ha aportado. Sin embargo, el estudio comparativo
entre Ecuador y Colombia realizado por Rosero (2023) detalla las razones por las que los
sistemas impositivos de ambos paises dan como resultado algunos casos semejantes. En general

las semejanzas se asocian a los principios impositivos en los que se basan, el tipo, bienes y
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servicios gravados, el uso de tarifas diferenciadas, reducidas o bienes exentos. Sin embargo,
las diferencias que destaco Rosero se relacionaron con el tema legislativo. Al respecto, sefiala
que Colombia es mucho mas especifica en la regulacion del IVA, mientras que la normativa
de Ecuador aborda los temas de manera general. Ademaés, Colombia ha ido aumentando
progresivamente la tasa del Impuesto al Valor Agregado.

En esta misma linea, Rojas y Biihler (2017) desarrollaron un estudio con relacion al
Impuesto al Valor Agregado en Ecuador, con enfoque en la no regresividad de este impuesto,
y como una alternativa recaudatoria para los paises en vias de desarrollo. El trabajo de Rojas y
Biihler concluye estableciendo la efectividad de la estructura del Impuesto al Valor Agregado
para mitigar la regresividad tipica del impuesto; ademas, exponen la necesidad estructurar un
mecanismo impositivo que cumple con el principio de equidad y justicia, y ademas generaria
una recaudacion suficiente para ofrecer servicios de mayor calidad. Finalmente, esta
investigacion se establece que en el Ecuador la estructura del Impuesto al Valor Agregado es
la mas justa en relacion con el resto de los paises estudiados.

4.2 Marco conceptual
4.2.1 Teoria del Impuesto al Valor Agregado

El desarrollo del concepto del Impuesto al VValor Agregado es atribuido al economista
francés Maurice Lauré, quien en 1954 escribi6 su obra titulada “La propuesta de un impuesto
sobre el valor afiadido”. Si bien esta obra no fue extensa ni profundizd en los temas del
impuesto tal y como lo conocemos en la actualidad, sirvio para forjar las bases del mismo.

La obra de Lauré buscaba mejorar el impuesto de aquella época que gravaba a todos
los productos sin excepciones segun el tipo de contribuyente. En el desarrollo de su teoria,
Laure (1969) explica que al gravar todos los productos también se grava a la inversion, ya que,
las empresas al comprar bienes o activos, también pagan el impuesto, lo que perjudica al
desarrollo econémico, produciendo la evasion del impuesto y la adquisicion de bienes
sustitutos de menor calidad que no estén gravados. Con este argumento, Lauré propone que
todos los productos sean gravados por el impuesto, pero que las empresas podrian ser
beneficiadas con la diferencia entre el impuesto pagado y el impuesto recaudado en las ventas
de sus productos. Esta propuesta buscaba que el impuesto se pueda recaudar en diferentes
etapas de la comercializacion de bienes sin afectar a la inversion.

4.2.2 Sistema fiscal
Segtin Lopez (2015) el sistema fiscal “es el conjunto ordenado de los distintos ingresos

publicos del Estado, CC.AA. y entidades locales” (p. 8) representando al organismo encargado
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de administrar y regular la politica fiscal de cada pais. En otras palabras, el sistema fiscal es el
conjunto de 6rganos publicos encargados de administrar la recaudacion fiscal en un pais.
4.2.3 Recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria es una de las principales fuentes de ingresos publicos, la cual
es realizada a través del cobro de los tributos a los ciudadanos de las diversas maneras que
establece el Estado (Santillan-Parraga, 2020). En términos mas especificos, se refiere a los
montos totales que obtiene el Estado como ingresos mediante la actividad en la cual las
personas pagan los impuestos y el Estado los recauda.

4.2.3.1 Mecanismos de recaudacion. El autor Amaru (2009) brinda una definicion
amplia sobre los mecanismos de recaudacion, menciona que la mision, los objetivos, las
ventajas competitivas, entre otros métodos de actuar caracterizan los mecanismos de gestion
de una empresa o institucion, los cuales en relacion con el Impuesto al Valor Agregado hacen
referencia a la metodologia y planificacion de los sistemas tributarios para cumplir con sus
metas u objetivos de recaudacidn propuestos por cada entidad.

4.2.3.2 Eficiencia recaudatoria. La eficiencia recaudatoria es la capacidad de
cumplimiento de las metas propuestas por los centros de administracion tributaria, sefialando
el total de lo recaudado en un afio fiscal con relacion a la meta propuesta. Se hace mencion
también a 3 factores influyentes en este tema, los cuales son la actividad econémica, la politica
tributaria y el cumplimiento de las obligaciones tributarias (Ramirez y Carrillo, 2020).
4.2.4 Tributos

Los tributos son los mecanismos utilizados por el sistema fiscal para ejecutar la
recaudacion de fondos, y como lo explica Neira (2019), los tributos son impuestos por las
autoridades para recaudar fondos. Estos mecanismos son de vital importancia para la existencia
y desarrollo de los Estados, ya que por medio de ellos obtienen los fondos necesarios para la
realizacion de sus planes nacionales, debido a esta importancia es que existen diversos tipos y
clases de tributos que buscan generar mayores fuentes de ingresos.

4.2.4.1 Clases de Tributos. Los tributos se diferencian en algunas clases, y estas a su
vez se subdividen en otros mecanismos que buscan recaudar diversas actividades u objetos con
la finalidad de generar mayores montos de recaudacién para el Estado. En materia tributaria,
segun Masbernat (2019), se destacan los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales.
Segun Quituizaca (2024), las definiciones son las siguientes:

42411 Impuestos. Esta clase de tributo son exigidos por el Estado a las personas

naturales y juridicas, los cuales conllevan el fin de cubrir gastos en hechos de interés comun.

9



Estos tributos son conocidos por gravar contraprestaciones indirectas, es decir, el ciudadano
paga sin recibir nada a cambio de manera directa, ya que el Estado destina lo recaudado por
impuestos a diversas obras de interés publico, buscando mejorar la calidad de vida de la
sociedad en general y no solo el individual.

4.24.1.2 Tasas. Estos tributos son pagos que gravan las prestaciones efectivas de
los servicios brindados por entidades publicas o por el aprovechamiento de bienes publicos.
Por ejemplo, cuando en las entidades encargadas de cedular a los ciudadanos ejecutan sus
actividades necesarias para darle una cédula a la persona, esta cancela el monto fijado por la
prestacion del servicio y producto en si.

4.2.4.1.3 Contribuciones especiales. Finalmente, este tipo de tributos obliga al
pago de aportes especificos de los ciudadanos, es decir, es una carga tributaria impuesta a los
ciudadanos para financiar determinados servicios, proyectos y obras que son de interés general
para la poblacion. Se diferencian de las tasas y los impuestos al destinar lo recaudado para
cubrir actividades especificas.
4.2.,5 Principios tributarios

Los tributos se rigen por diversos principios con la finalidad de establecer bases que los
rijan, ademas, en relacién con su creacion, se establecieron principios que velen directamente
por la justicia social y transparencia; es decir, los tributos a mas de no agravar las condiciones
econdmicas y sociales de los ciudadanos, se busca que sean equitativos y cumplan con sus
metas en relacion con el total recaudado y la ejecucién en las actividades planteadas. El
abogado Saltos (2017) define los principios de la siguiente manera:

4.2.5.1 Generalidad. A razon de la igualdad social, este principio se enfoca en que los
tributos no fomenten la desigualdad al evitar que algunas personas sean eximidas de esta
obligacion; es decir, cada impuesto existente debe gravar a todos las actividades normadas al
igual que a todos los sujetos pasivos sin eximir a ninguno, ya que, de lo contrario, se estaria
fomentando la desigualdad al disminuir la renta 0 consumo de unos individuos mientras que la
de otros no se veria afectada.

4.2.5.2 Progresividad. Este principio busca generar diversas tasas impositivas para las
diversas capacidades econdémicas de los contribuyentes, es decir, que, a mayor capacidad de
pago, el contribuyente aporte mas a la recaudacion impositiva del Estado, lo cual busca que a
medida que el contribuyente genere mas actividades econdmicas, estas graven los impuestos
justos sobre los beneficios que le generen al propietario, 0 en caso de aumento de renta, el

contribuyente pueda aportar mas al Estado. Este principio se relaciona directamente con la
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justicia social, ya que al aplicarlo también se genera un hecho importante con relacion a la
redistribucion de ingresos, debido a que, si un individuo recibe mayor renta, este pague un
mayor impuesto que resultaria beneficioso en relacion con la ejecucion de obras para la
sociedad en general.

4.2.5.3 Eficiencia. La eficiencia como principio impositivo es de suma importancia,
debido a que se aleja un poco de los ideales sociales para preocuparse por la estabilidad
econdmica del Estado al recaudar lo suficiente y necesario sin generar distorsiones econdémicas
en los precios o0 en la renta de las personas de tal manera que la economia sufra cambios. La
eficiencia como término econémico hace referencia al cumplimiento de los objetivos con el
menor uso de recursos, y al relacionarlo con el d&mbito impositivo, o busca recaudar lo
propuesto 0 aun mas sin perjudicar a los recursos economicos de los individuos y empresas ni
a sus ingresos 0 consumo.

4.2.5.4Simplicidad administrativa. Para que un sistema impositivo funcione de la
mejor manera, este debe ser sencillo y facil de comprender para la sociedad en si, y facil de
administrarse. Lo que busca este principio es simplificar la recaudacion impositiva evitando
actos de corrupcion, ineficiencia impositiva o confusion social, ya que, a medida que un
impuesto es mas dificil de comprender para el contribuyente, este puede faltar al pago de
impuestos sin intencidon, perjudicando a la recaudacion del impuesto, o en el caso de que el
manejo y recaudacion del mismo resulte complicado de realizarse, se deberan destinar mayores
recursos captados para el pago de especialistas del sistema fiscal.

4.2.5.5 Irretroactividad. La irretroactividad no solo es un principio tributario, ya que,
en la mayoria de las constituciones, la irretroactividad consta como un principio constitucional
con el que se pretende que las nuevas leyes, en este caso impositivas, no empeoren la situacion
de las personas. Enfocandose en el tema impositivo, este principio también hace referencia a
que la vigencia de nuevos impuestos no puede afectar a los hechos o actividades pasadas, es
decir, la vigencia de nuevos impuestos solo grava las actividades a partir de la fecha de su
vigencia.

4.2.5.6 Equidad. Este, a méas de ser un principio, es un ideal que ha acompafiado a los
impuestos desde la Revolucién Francesa, ya que se buscaba la equidad y justicia por medio de
los impuestos. Este principio busca una distribucion justa de las cargas impositivas, donde las
personas con caracteristicas econémicas similares paguen lo mismo. De este principio se

desglosan 2 secciones, donde se constituye la equidad horizontal, donde las personas con
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capacidades econdémicas pagan lo mismo, y la equidad vertical, donde las personas con
capacidades economicas distintas deben contribuir en distintas medidas.

4.2.5.7 Transparencia. Este principio se enfoca hacia la evasion y la elusion fiscal al
buscar impedir que estos dos actos perjudiciales para el sistema impositivo se generen.
Adicionalmente, a ello, este principio se pronuncia sobre la administracion de los impuestos,
donde se debe evitar que lo recaudado se desvie de sus fines. Se puede concluir entonces que
este principio busca que los impuestos sean recaudados tal como se lo haya planificado, sin la
existencia de faltas o desvios fiscales.

4.2.5.8 Suficiencia Recaudatoria. Este principio busca la correcta y suficiente
recaudacion tributaria por parte del sistema, para que el Estado pueda financiar las necesidades
de la poblacion y sus obligaciones con relacion a lo que se haya planificado el gobierno; es
decir, este principio se enfoca en que las leyes acerca de la recaudacién establezcan las
herramientas, mecanismos y tasas puntuales que sean suficientes para que el Estado cumpla
con sus fines.
4.2.6 Cultura tributaria

Este es un aspecto importante a desarrollar, ya que “la cultura tributaria se refiere al
conjunto de conocimientos, valoraciones y actitudes referidas a los tributos, asi como al nivel
conciencia respecto de los deberes y derechos para los sujetos activos y pasivos de esa relacion
tributaria” (Armas y Colmenares, 2009, p. 130), lo que quiere decir que la cultura tributaria es
la cultura de la poblacién para hacerle frente a los tributos que el gobierno imponga, incluyendo
los actos como la evasion, elucion o consciencia social al momento de realizar las declaraciones
de los impuestos.
4.2.7 Evasion

Al analizar temas impositivos, es muy necesario dedicarle un espacio a la evasion fiscal
o también Ilamada impositiva, la cual “es considerada maniobras tributarias por los sujetos
pasivos (contribuyentes) para evitar el pago de impuestos violando para ello la ley” (Jaramillo,
2020, p. 21), es decir, la evasion tributaria es considerada un delito, ya que el contribuyente
viola la ley establecida, perjudicando al sistema impositivo y a la recaudacion del impuesto
fuertemente.
4.2.8 Elusion

Un acto similar a la evasion es la elusion fiscal, la cual “consiste en conductas del sujeto
pasivo en buscar evitar el pago de los impuestos utilizando maniobras y/o estrategias permitidas

por la ley o en su defecto los vacios de la misma” (Jaramillo,2020, p. 22), lo cual la diferencia
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de la evasion, ya que, la elusion se caracteriza porque el contribuyente no viola la ley como se
realiza en el delito de evasion, sino, utiliza sus vacios legales para no realizar el pago del
impuesto, lo cual, constituye a este acto como una artimafa legal, mas no como un delito
penalizado por la ley.
4.2.9 Tipos de impuestos

Para analizar los dos tipos de impuestos considerados en la actualidad es necesario
revisar lo expuesto por Ruiz y Leon (2001), quienes consideran que los impuestos deben incidir
sobre los sujetos pasivos, basandose en su capacidad de contribucion, la cual se encuentra
relacionada con la renta percibida por los contribuyentes y el consumo al que aplican con estos
ingresos, dandonos a entender que los impuestos gravan tanto a la renta como al consumo. Para
ello, estos autores dan las siguientes definiciones en los tipos de impuestos:

4.2.9.1 Impuestos directos. Estos impuestos se caracterizan por medirse en relacion
con “la posesion a la renta generada o el patrimonio adquirido” (Ruiz y Ledn, 2001, p. 102).
Es decir, estos impuestos se valoran directamente sobre los ingresos generados por los
contribuyentes, recaudando los fondos en medida de la capacidad econémica de cada
contribuyente. El sistema fiscal clasifica a los contribuyentes segln la renta que perciben, y a
partir de ello se aplica el impuesto.

4.2.9.2 Impuestos indirectos. Estos impuestos, a diferencia de los directos, gravan el
acto de consumo de los contribuyentes, es decir, ya no se mide el total del impuesto a pagar
por parte del sujeto pasivo sobre su riqueza, sino, lo que hacen con ella, es decir, su consumo.
En palabras de Ruiz y Le6n (2001), «... se afecta el gasto de la riqueza. Lo importante es el
uso o disposicion de la renta para llevar a cabo determinados actos de consumo” (p. 104), lo
que define a los impuestos indirectos sobre las decisiones de consumo que hacen los
contribuyentes.
4.2.10 Impuestos al consumo

Como se describio en el texto anterior, el impuesto al consumo esta directamente
relacionado con los impuestos indirectos, por ende, es innecesario transcribir una definicién
sobre los impuestos al consumo; sin embargo, es importante destacar que los impuestos al
consumo se gravan sobre el total consumido por parte del sujeto pasivo en determinados bienes
0 servicios.

4.2.10.1 Impuesto al Valor Agregado. Este impuesto destaca como el principal
entre los impuestos al consumo o impuestos indirectos, el cual segin Gaston (2023) hace

referencia a un tributo que grava indirectamente al consumidor, como se habia mencionado, es
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decir, este impuesto se caracteriza por gravar el consumo del bien o servicio en el porcentaje
establecido en la ley, produciendo que el precio de este aumente, generando variaciones en el
consumo de estos Ultimos.

4.2.11 Estadisticas

42111 Producto Interno Bruto. El “Producto Interno Bruto (PIB) mide el
desempefio de la produccion total de bienes y servicios de un pais en un determinado periodo”
(Ruiz, 2019, p. 2), es decir, el PIB hace referencia a toda la economia de un pais al ser todo lo
que se ha producido dentro de sus fronteras en lo que por lo general es un afio. Este dato
estadistico es uno de los mas relevantes para conocer la evolucién y el desarrollo de los paises
en el paso del tiempo, ya que asi se puede apreciar claramente si el pais ha tenido desarrollo
econdémico, ademas, este dato nos permite comparar la economia de distintos paises en un
periodo determinado.

42112 Producto Interno Bruto Per cépita. Segun el autor Ramirez (2009) es
“el valor monetario de todos los bienes y servicios finales generados en el pais o entidad
federativa, que le corresponderia a cada habitante en un afio si esa riqueza se repartiera
igualitariamente” (p. 89), es decir, es tan solo el valor total del PIB dividido entre el total de
habitantes para ese mismo periodo.

4.2.11.3 Demografia. La demografia es considerada como una ciencia de gran
contribucion al ambito cientifico, la cual “no es, en esencia, otra cosa que el estudio estadistico
de las poblaciones humanas” (Vallin, 1994, p. 13). Es decir, la demografia no es mas que la
agrupacion de numeros que corresponden a una misma definicion, en la cual se consideran
diversos datos como el total de personas viviendo en el mismo territorio en un determinado
periodo de tiempo, el total de nacimiento, decesos, entre otros datos que generalizan a la
poblacion.

4211.4 Salario Bésico. El salario basico es un tema social, politico y econémico
que surge a partir de la legalizacion de las huelgas, gremios, sindicatos y el derecho a los
trabajadores en si. Segin Molina (2023), el salario basico en la actualidad no es mas que la
cuantia minima que el empleador debe reconocer al empleado, esto como medida de garantizar
los derechos de los trabajadores. Este dato es de suma importancia para conocer la situacién
actual de los paises, permitiendo conocer su evolucion a lo largo de los afios, ya que el aumento
del salario basico demuestra desarrollo econémico.

42115 Presion Fiscal. Como lo explican Rojas y Moran (2019), la presién

fiscal es una variable determinada por la cantidad de recursos monetarios recaudados por un
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pais a través de la aplicacién de los tributos. Esta variable se mide a través del calculo del nivel
de carga tributaria que enfrenta el contribuyente, la cual depende en parte de los ingresos
tributarios recaudados por el Estado y el total de sujetos pasivos que han efectuado el pago del
impuesto.
4.2.12 Indicadores

4.212.1 Eficacia recaudatoria. Segun Oloidi, G., y Oluwalana, L. (2014), la
eficacia recaudatoria es la relacion entre los ingresos generados por el impuesto y los ingresos
potenciales del mismo. Es decir, la medicion de la eficacia recaudatoria proporciona una vision
comparativa que determina la eficacia del sistema de recaudacion del impuesto de cada pais,
para poder determinar cual de los sistemas de recaudacién es el mas eficiente; es decir, este
indicador ayuda a conocer que paises cumplen con sus objetivos de recaudacion.

IVA recaudado [1]

Eficiencia recaudatoria = —x100
Meta de recaudacion

La Ecuacion 1 contiene el total de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado por pais, la
cual, es dividida por la meta que se propuso el pais de recaudar cierta cantidad de dinero para
un periodo. Esto demuestra la proporcion de recaudacion efectiva que tuvo el pais para ese
periodo, ya que la ecuacion permite conocer qué porcentaje de la meta propuesta se logrd

recaudar.

4.2.12.2 Productividad del Impuesto al Valor Agregado. Continuando con lo
manifestado por los autores Segun Oloidi y Oluwalana (2014), la productividad del Impuesto
al Valor Agregado en relacion con su recaudacion teoérica se puede entender como la facilidad
0 capacidad de este impuesto para generar ingresos como recaudacion en relacion con la base
potencial o teorica, la cual es la recaudacion que generaria el consumo de la produccion total

de bienes y servicios. Para ello, a continuacion, se demuestra el calculo de este indicador.

Recaudacion total del [VA [2]

Productividad del IVA =
PIB x Tasa del IVA

Esta formula sirve para identificar la eficiencia de la tasa vigente del Impuesto al Valor
Agregado, ya que, calcula la razon del total recaudado por este impuesto en relacién con la
recaudacién total teodrica del impuesto, entendida como la recaudacion del total de la

produccion del pais con base en su tasa legal. Es decir, la Ecuacion 2 es similar a la Ecuacion
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1, con la diferencia de que esta segunda permite conocer el total de recaudacion que realmente
debid recaudar el pais, ya no a través de metas o suposiciones que se esperaban recaudar.

4.2.12.3 indice de eficiencia fiscal y calidad de vida. Los autores Oloidi y
Oluwalana (2014) también brindan informacién relevante en el &mbito de este indicador, ya
que manifiestan que, si un pais mantiene un sistema de recaudacion del impuesto eficiente y
productivo, y se administra correcta y equitativamente el gasto publico, este puede generar y
fortalecer directamente al gasto social, el cual es el enfocado en temas de salud y educacion, lo
que generaria en consecuencia mejoras en la calidad de vida de las personas.

Como se ha venido manifestando en el presente trabajo, la recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado se efectlia con la finalidad de que el Estado genere beneficios sociales que
promuevan mayores niveles de vida. Con este objetivo, este indicador es desarrollado para
medir la relacion entre la recaudacion por persona con el gasto publico per capita de los paises
y la calidad de vida que tienen estos a través del indice de Desarrollo Humano (IDH). Para el

calculo y comparacién de este indice en cada pais se utiliza la siguiente formula:

IVA per capita

IEFCV = xIDH [3]

Gasto publico per capita

La aplicaciéon de este indicador es de suma importancia, debido a que como lo
manifiesta el autor Polomarkakis (2016), el Impuesto al Valor Agregado se considera un
impuesto regresivo, debido a que su aplicacion afecta en mayor parte a los ingresos mas
pequerios, es decir, a las familias de bajos recursos, ya que estos destinan casi en su totalidad
sus ingresos al consumo, lo que genera un impacto mas alto en el mismo. Es decir, el uso de
este indicador permite conocer el impacto de la recaudacion del impuesto por persona en el
aumento de la calidad de vida de estos.
4.2.13 Matriz de ponderacion

“Una matriz de decisiones es una herramienta para evaluar y elegir la mejor opcion entre

diferentes alternativas. Es una herramienta particularmente Gtil para cuando tienes que decidir
entre mas de una opcion y hay varios factores que necesitas considerar” (Martins, 2024). Es
decir, una matriz de ponderacion o de decisiones es muy util para ayudar a tomar una decision
entre diversas opciones validas.
4.3  Marco histérico
4.3.1 Contexto historico de Latinoamérica

Para contemplar la historia de Latinoamérica como region, debemos empezar hablando

desde la relevancia de las culturas indigenas o también denominadas precolombinas, las cuales
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segun la Comision Econdmica para Ameérica Latina (CEPAL) (2013) se desarrollaron desde
Cabo de Hornos hasta México, creando una diversidad de culturas, lenguas, valores, etc. Las
principales culturas que resaltan en esta época son el imperio Azteca de México y
Centroamérica, el imperio Inca en Per(, Ecuador y Bolivia y la civilizacion Maya de
Centroamérica, todas estas culturas tuvieron una fuerte presencia que conectaba grandes
territorios internacionales de la actualidad.

La conquista europea marca el inicio de una nueva época a nivel mundial; sin embargo,
América es la que vive estos cambios culturales. Segun Larrain (1994) la conquista europea
significd un gran choque cultural, y es que los reinos europeos conquistaron enormes
extensiones de territorios antes separados, con la conquista se impusieron entre tantas cosas, la
lengua, la escritura, la religion, la politica, el derecho romano y los sistemas impositivos, siendo
esta la principal razon de las muchas similitudes en toda Latinoamérica. A continuacion de esta
época siguid la era republicana, acompafiada por independencia de las naciones del yugo
europeo, siendo estas naciones una nueva administracion para los territorios, estos heredaron
todo en cuanto los conquistadores les impusieron, ejemplo de ello lo nombra Castan (1982) es
que el Codigo Civil de los paises latinoamericanos es similar, al ser solo modificaciones del
Cadigo Civil escrito por Andrés Bello.

4.3.2 Evolucién histérica del IVA

Casallas y Cruz (2024) manifiestan que desde la antigua Roma existian mecanismos de
financiamiento de la corona, los cuales consistian en cobrar el centésimo del valor de todo lo
que se llegaba a vender; ademas, mencionan que estos impuestos sobre los productos se
remontan a la Antigua Grecia, ya que los griegos solian utilizar el cobro de impuestos en una
variedad de bienes y servicios.

A continuacion, en la historia, este sistema de cobro por la venta de bienes se forjé con
mayor rigurosidad, siendo el imperio espafiol en darle el nombre de “alcabala”, la cual se
enfocaba en el cobro de toda transaccion mercantil. En Francia también se lleg6 a realizar un
cobro adicional a las operaciones comerciales llamado “malote”.

La propuesta tedrica del Impuesto al Valor Agregado no llego hasta el afio 1939 en
Francia por el economista Maurice Lauré, pero su aplicacion de este impuesto comienza en el
afio 1955. De alli en adelante, el cobro del Impuesto al Valor Agregado se popularizd
rapidamente a nivel internacional, generando que casi todos los paises en la actualidad lo usen

como mecanismo de recaudacion fiscal.
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5. Metodologia

En el trabajo de investigacion se utilizaron elementos metodoldgicos que permitieron
alcanzar los objetivos planteados de forma sistematica, que garantizaran la precision de la
informacion analizada mediante un analisis riguroso y ético que valide la investigacion y
otorgue caracter cientifico. A continuacion, se detallan los principales aspectos que
contribuyeron al proceso, facilitando el tratamiento de los datos, variables y objeto de estudio.
5.1 Area de Estudio

El area de investigacion del estudio estuvo constituida por 14 paises de América Latina
que recaudan impuesto al valor agregado, los cuales son: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, Uruguay y

Venezuela. Los cuales cuentan con sistemas normativos similares en cuestion a la recaudacion

impositiva.
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Figura 1. Area de estudio compuesta por los paises de color verde.
5.2 Enfoque de Investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion se siguié un enfoque mixto. De acuerdo con
Otero (2018) este enfoque “implica una recoleccidon, analisis e interpretacion de datos
cualitativos y cuantitativos que el investigador haya considerado necesarios para su estudio”
(p- 19) el cual fue idoneo para desarrollar la investigacion, ya que se necesitaron datos
conceptuales, tedricos e histdricos relacionados con el impuesto al valor agregado en cada uno

de los paises estudiados.
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5.3 Alcance de la investigacion

El alcance exploratorio es entendido como el estudio que examina temas poco
estudiados, y del cual el investigador posee muchas dudas (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018). La investigacion logro el alcance exploratorio, ya que indagd sobre las diversas
estructuras impositivas mencionadas, tanto sus administraciones tributarias como sus datos
estadisticos.

Arias (2021) declara que el alcance descriptivo “tiene como principal funcion
especificar las propiedades, caracteristicas, perfiles de grupos, comunidades, objeto o cualquier
fenéomeno” (p. 70); dentro de este contexto, una vez contextualizadas las bases impositivas, se
procedi6 a la descripcion de las particularidades del impuesto al valor agregado, su evolucion,
montos, promedios y/o estadisticas de cada pais, entre otros.

5.4 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo no experimental aplicada, por el motivo que no existié un
ambiente controlado; mas bien, el estudio se desarrolld sin intervencion sobre el objeto de
estudio. Ademas, este tipo de investigacion conceptualmente, “no genera ninguna situacion,
sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la
investigacion por quien la realiza” (Herndndez Sampieri et al., 2014, p. 152), por lo que se
caracterizo el estudio planteado y se obtuvo informacion que se analiz6 mediante la descripcién
y comparacion entre Estados recaudatorios.

5.5 Disefio de la investigacion

El disefio de esta investigacion fue longitudinal, ya que este disefio “estudia las
caracteristicas de las variables en un proceso de cambio, en este caso no se deben manipular
las variables, solamente observar el proceso a lo largo de los periodos o el tiempo” (Arias,
2021, p. 79) es decir, se hizo uso de este disefio al analizar la evolucién en el periodo de 2022
del Impuesto al Valor Agregado.

5.6 Metodos de Investigacion

El autor Torre-Bouscoulet (2016) define el método cientifico como el proceso que se
basa en la observacion de fendmenos, la formulacion de hipotesis y ejecucion de experimentos,
los cuales, al ser validados por la comunidad cientifica, permiten establecer estrategias. Es
decir, el uso de este método dota de veracidad cientifica a la investigacion.

El método cientifico se encuentra conformado por los métodos inductivo, deductivo,
analitico y sintético, los cuales proporcionan un marco estructurado para la planificacion,

ejecucion y redaccion del trabajo investigativo.
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5.6.1 Método Inductivo

La investigacion fue de caracter inductivo, ya que se llevo a cabo un estudio a nivel
individual por pais para generar una conclusion general sobre el &rea de estudio. Esta
investigacion se dirigid “de lo particular a lo general” (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018,
p. 9), lo cual sirvié para desarrollar los objetivos de la investigacién al estudiar de manera
particular el impuesto al valor agregado en cada pais, para posteriormente generar una idea
general sobre el impuesto al valor agregado en Latinoamérica.
5.6.2 Método Deductivo

Para la realizacién de este estudio se utilizé el marco teorico relativo al tema impositivo
y se lo evalu6 en casos particulares representados por los paises de estudios seleccionados.
Tomando en cuenta la definiciéon “el método deductivo se lleva a cabo mediante la explicacion
de un componente tedrico que da lugar a una hipotesis especifica” (Palmero, 2021, p. 14) lo
que explica el uso de este método en la investigacién, ya que se utilizo la teoria para llegar a
un fin especifico.
5.6.3 Método Analitico

La investigacion realizo un andlisis del Impuesto al VValor Agregado en América Latina
y consecuentemente se realizd un estudio de sus efectos en los paises estudiados. Este método
“se fundamenta en la premisa de que a partir del todo absoluto se puede conocer y explicar las
caracteristicas de cada una de sus partes y de las relaciones entre ellas” (Abreu, 2014, p. 199).
5.6.4 Método Sintético

Segun Labajo (2017), el método sintético “es un proceso de razonamiento que tiende a
reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis” (p.15). Se hizo uso
de este método al analizar cada estructura impositiva de los paises estudiados para realizar una
conclusion amplia sobre el tema.
5.7 Técnicas e instrumentos de investigacion

Esta investigacion hizo uso de la técnica analisis documental definida por Clauso (1993)
como una técnica de investigacion que sirve para examinar y evaluar bibliografia para poder
extraer de ello informacion valida para la investigacion que lleve a las conclusiones del tema.
En este contexto, se revisaron: documentos, bases de datos, informes, entre otros. Para lo cual
se consulto en diversas fuentes como: las paginas oficiales de las administraciones tributarias
de los paises seleccionados y, de forma adicional, la base de datos del Centro Americano de

Administraciones Tributarias.

20



Se hizo uso de la estadistica como técnica, la cual sirvid para el tratamiento de datos
con respecto a la evolucion del objeto de estudio por pais. Se hizo uso de la estadistica
descriptiva y se estudié la cantidad recaudada de tributos en el pais a nivel general y a nivel del
Impuesto al Valor Agregado, promedios, montos maximos y minimos de recaudacion,
diferencias, entre otros.

Ademas, se utiliz6 la técnica del analisis multicriterio, la cual “permite evaluar diversas
posibles soluciones a un problema determinado, en el cual se usan herramientas que tienen
multiples criterios para facilitar la toma de decisiones y llegar a una solucién o6ptima”
(\Valladares, 2022). Esta técnica sirvié para escoger el mejor modelo impositivo a través de la
matriz de ponderacion.

5.8 Recursos y materiales

Para llevar a cabo la investigacion, se emplearon los siguientes recursos: tecnolégicos,
de informacion como bases de datos, repositorios institucionales, revistas cientificas, informes,
entre otros. Software para el procesamiento de informacion, de oficina, ético y logistico para
el traslado y desarrollo mismo de la investigacion.

5.9 Objeto de estudio

El objeto de estudio de esta investigacion fue el impuesto al valor agregado recaudado
por: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Per0, Uruguay y Venezuela, en el periodo 2022.

5.10 Procedimiento de la investigacion

Para el inicio del desarrollo de esta investigacion se empez6 con la recoleccion de
informacion general sobre las estructuras impositivas de cada pais, con la cual se cred una
matriz de informacion que recopilara resumidamente los datos méas importantes sobre esta
estructura. Los datos obtenidos por las fuentes oficiales de cada pais se encontraban en su
moneda local, por lo cual, se tuvo que dar tratamiento a estos datos con el tipo de cambio
promedio del afio 2022 con el délar como moneda base, obteniendo asi otra matriz con
informacion en una sola moneda (do6lares americanos), ademas, es importante recalcar que en
la mayoria de casos y analisis se descartan los datos de Venezuela, debido a que el pais no
brinda informacion oficial desde hace casi una década, excluyéndolo incluso de la eleccidon del
mejor modelo del impuesto. Luego de completar estas matrices, se describi6 la informacion de
manera independiente por cada pais, uniendo la informacion para que esta contenga coherencia.

Para el desarrollo del segundo objetivo se sigui6é un procedimiento similar al primero,

es decir, se recolectd informacion de fuentes oficiales que ofrecen datos reales de cada pais
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acerca del Impuesto al Valor Agregado e informacion pertinente sobre el mismo con lo que se
obtuvo una nueva matriz de informacion, a la cual, se le tuvo que dar tratamiento a los datos
para conseguir que todos los valores se encuentren en la moneda dolar. Consecuentemente, se
utilizé toda la informacion de estas matrices para la creacion de tablas con informacion
resumida, con las cuales se realiz6 de manera conjunta una comparacion del Impuesto al Valor
Agregado Yy sus caracteristicas en todos los paises, describiendo y comparando los valores que
cada tabla demuestra.

Finalmente, para el desarrollo del tercer objetivo se utilizaron 3 indicadores con la
finalidad de determinar los valores con mayor aportacion en eficacia, productividad y a la
calidad de vida de cada pais; y una vez obtenidos estos valores, se utiliz6 una matriz de
ponderacion o de decisiones, en las cuales se ubicaron todos los paises y los 3 indicadores
utilizados. Para el desarrollo de esta matriz se utilizaron valores objetivos y criterios de
ponderacion del autor, es decir, segun la posicién de cada pais con relacion a su valor en el
indicador, se considera su puntaje, donde 1 es el pais con menor valor y 13 el que mayor puntaje
obtuvo; mientras que, para los criterios de eficacia, productividad y calidad de vida el autor
decidi6 dar un porcentaje de ponderacion del 33,33 % a cada indicador, con la finalidad de que
el mejor modelo no se centre en la recaudacion o equidad.

Una vez dados los valores, se multiplica el valor propio de posicion de cada pais por la
ponderacion del indicador, dando asi el valor por pais segun el indicador. Finalmente, se sumé
los valores de los indicadores de cada pais para obtener la puntuacion final, con la que se eligio
el mejor modelo del Impuesto al Valor Agregado. Adicionalmente, para recomendar el mejor
modelo del estudio, se utilizé el criterio de la matriz de la ponderacion y las mejores

caracteristicas del impuesto.
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6 Resultados
6.1. Objetivo 1: Describir las estructuras impositivas de los paises seleccionados en el
periodo 2022.

6.1.1 Argentina
T )

\ o y,

Figura 2. Ubicacion del espacio territorial de Argentina en América Latina.

6.1.1.1 Estructura impositiva. Argentina ha pasado por largos afios de inestabilidad
politica y econdmica, lo que ha generado seguidas reformas al sistema, una de ellas es la
reforma de la Administracion Tributaria, la cual se llamaba Administracién Federal de Ingresos
Publicos hasta el 24 de octubre del 2023, fecha en la cual el gobierno del presidente Javier
Milei decretd su disolucion para posteriormente crear la Agencia de Recaudacion y Control
Aduanero (ARCA), actualmente encargada de administrar los tributos y aduanas del pais.

Argentina tiene impuestos nacionales, provinciales y municipales. EI Ministerio de
Economia de Argentina clasifica los siguientes 6 impuestos como directos: Impuesto a las
Ganancias, Gravamen de emergencia sobre premios de determinados juegos de sorteos y
concursos deportivos, Impuesto especifico sobre la realizacion de apuestas, Impuestos sobre
créditos y débitos, Impuesto sobre Bienes personales e Impuesto a las transferencias de
Inmuebles. Y a los siguientes 11 como impuestos indirectos: Impuesto al Valor Agregado
Interno, Impuesto al Valor Agregado Aduanero, Impuesto sobre Combustibles Liquidos y
GNC, Impuesto a la Energia Eléctrica, Impuesto Adicional de Emergencia sobre Cigarrillos,

Impuesto a las Entradas de Espectaculos Cinematograficos, Impuesto sobre los Videogramas
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Grabados, Impuesto a los Servicios de Comunicacion Audiovisual, Impuesto Indirecto sobre
Apuestas On-line, Impuesto para una Argentina Inclusiva y Solidaria e Impuesto a los pasajes
al Exterior.

6.1.1.2 Recaudacion tributaria. Segun el Informe para el Ciudadano de la Presidencia
de la Nacidn, la recaudacién tributaria total para el afio 2022 fue de $ 65 795 743 342, 00, los
cuales representaron el 65,68 % de los ingresos totales para el Gobierno argentino. Ademas,
los impuestos recaudados corresponden al 29,6 % del Producto Interno Bruto (P1B) del 2022.
De los ingresos tributarios fue el Impuesto sobre bienes y servicios el que méas recaudd, como

se detalla en la Figura 3.
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Figura 3. Estructura de la recaudacién tributaria de Argentina en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).
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6.1.1.3 Estado financiero. El gobierno argentino en el afio 2022 presentd un déficit
presupuestario, ya que sus gastos alcanzaron los $ 134 193 331 549,00. A pesar de la gran
recaudacion tributaria que tuvo el gobierno, no fue suficiente. Ademas, este gobierno ha
generado amplias exenciones fiscales, que alcanzaron para el 2023 un total de
$ 12 370 000 000 como incentivos fiscales.
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6.1.2 Bolivia
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Figura 4. Ubicacion del espacio territorial de Bolivia en América Latina.

6.1.2.1 Estructura impositiva. El caso de Bolivia es similar al resto de la region, ya
que ha venido presentando cambio de ideologias constantemente con cada nuevo gobierno, lo
que ha imposibilitado que se mantenga una estructura fija con vision hacia sus objetivos. Sin
embargo, la Administracion Tributaria no ha sufrido cambios criticos en su estructura, tan solo
ha presentado mejores debido a los servicios que brinda, aumentando su digitalizacion de
servicios permitiendo mayores facilidades para tramites, los cuales han permitido a los
ciudadanos tener una mayor accesibilidad al Sistema Tributario

Bolivia cuenta con impuestos nacionales, departamentales y municipales, de los cuales
15 constan como impuestos principales, clasificandose cuatro de estos como directos: Impuesto
sobre las Utilidades de la Empresa, Impuesto Directo a los Hidrocarburos, Impuesto a las
Grandes Fortunas y el Impuesto al Juego. Del resto de los impuestos, siete son indirectos:
Impuesto al Valor Agregado, Régimen Complementario al IVA, Impuesto a las Transacciones
Financieras, Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior, Impuesto al Consumo Especifico,

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados y el Impuesto a las Transacciones.
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6.1.2.2 Recaudacion tributaria. Para el afio 2022, los ingresos fiscales conformaron el
23,7 % del PIB boliviano. Segun la informacion del Ministerio de Economia de Bolivia, los
ingresos fiscales que percibi6 el pais en el 2022 fueron de $ 7 157 000 000,00, los cuales
estuvieron conformados en su mayoria por el IVA, tal como se muestra en la Figura 5.
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Figura 5. Estructura de la recaudacién tributaria de Bolivia en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales)

6.1.2.3 Estado financiero. En el afio 2022 Bolivia presenta un déficit presupuestario,
debido a que sus gastos alcanzaron los $ 17 126 000 000,00. Bolivia tiene una alta exoneracion
de impuestos por diversos temas con la finalidad de contribuir a los sectores desfavorecidos,
siendo que para el afio 2016 el pais llegd a generar incentivos fiscales por $ 421 000 000,00.
6.1.3 Chile
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Figura 6. Ubicacion del espacio territorial de Chile en América Latina.
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6.1.3.1 Estructura impositiva. La economia chilena se ha caracterizado por su
creciente economia y su sistema ejemplar para sus paises vecinos. La Administracion
Tributaria encargada de la administracion de impuestos en Chile es el Servicio de Impuestos
Internos (SII), el cual se encarga de administrar los impuestos nacionales y vigilar los
municipales. En la actualidad, Chile cuenta con 11 impuestos prioritarios, es decir, no se toman
en cuenta los impuestos sobre el territorio, herencias, casinos o temas municipales. Siendo que,
de estos 11 impuestos, cuatro son directos, como: Impuesto a la Renta de Primera Categoria,
Impuesto Unico de Segunda Categoria, Impuesto Global Complementario y el Impuesto
Adicional. Mientras que los siete restantes son indirectos: Impuesto a las Ventas y Servicios
considerado como IVA, Impuesto a los Productos Suntuarios, Impuesto a las Bebidas
Alcohdlicas, Analcohdlicas y similares, Impuesto al Tabaco, Impuesto a los Combustibles,
Impuesto a los Actos Juridicos e Impuesto al Comercio Exterior.

6.1.3.2 Recaudacion tributaria. Segun informacion del Ministerio de Hacienda de
Chile, en el 2022 el pais recaud6 un total de $ 63 445 000 000,00, los cuales representaron el
23,9 % del PIB total de ese afio. Toda esta recaudacion tributaria se encuentra compuesta en su
mayoria por el IVA, que representa el 39 % del total recaudado. La Figura 7 nos muestra la
recaudacion impositiva de Chile en el 2022.

Otros 8%

Otr05|mpuestos 9%
Impuesto ala
Propledad 5% IVA: 39%
Seguridad _/

social; 4%
IR naturales; 11%

IR sociedades; 24%

Figura 7. Estructura de la recaudacion tributaria de Chile en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales)
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6.1.3.3 Estado financiero. En el afio 2022, Chile presentd un déficit presupuestario
controlado, ya que el gobierno tuvo una administracion eficiente en la mayoria de sus
competencias. Ademas, este déficit se entiende principalmente por el volumen de gasto publico
que tuvo el pais, el cual fue de $ 74 628 millones, que no se logré cubrir con los ingresos

generados.

6.1.4 Colombia
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Figura 8. Ubicacion del espacio territorial de Colombia en América Latina.

6.1.4.1 Estructura impositiva. La entidad a cargo de la administracion de los tributos
en Colombia es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la cual funciona
como oOrgano administrativo, de control y vigilancia de los impuestos y aduanas del pais.
Colombia cuenta con impuestos nacionales, departamentales y municipales, de los cuales el
DIAN administra directamente 14 impuestos nacionales, entre los que constan tres impuestos
directos que son: Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Patrimonio y el Impuesto Unificado
Bajo el Régimen Simple de Tributacién para la Formalizacion y Generacion de Empleo. Y 11
impuestos indirectos como: IVA, Gravamen de los Movimientos Financieros, Impuesto
Nacional al Consumo, Impuesto Nacional al Consumo de Cannabis, Impuesto al Timbre
Nacional, Impuesto Nacional a la Gasolina, Impuesto Nacional al Carbono, Impuesto al
Consumo de Productos Plasticos de un solo uso, Impuestos a las Bebidas Ultraprocesadas

azucaradas y el Impuesto a los Productos Comestibles Ultraprocesados Industrialmente.
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6.1.4.2 Recaudacion tributaria. Segun el Ministerio de Hacienda del Gobierno de
Colombia, en el 2022 el Estado recaud6 $ 53 569 000 000,00 en materia de ingresos tributarios,
los cuales representaron el 18,80 % del PIB. La Figura 9 muestra la recaudacion impositiva por

impuesto en Colombia para el afio 2022.

|
Otros; 24,30%
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Figura 9. Estructura de la recaudacion tributaria de Colombia en el 2022.
6.1.4.3 Estado financiero. El gobierno colombiano para el afio 2022 registrd un deficit

presupuestario, y esto debido a que sus ingresos no fueron suficientes para los
$ 72 835 000 000,00 presentados como Gasto Publico para ese periodo.
6.1.5 CostaRica
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Figura 10. Ubicacion del espacio territorial de Costa Rica en América Latina.
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6.1.5.1 Estructura impositiva. La entidad a cargo de la gestion y recaudacion de
impuestos en Costa Rica es la Direccion General de Tributacion (DGT), que administra la
recaudacion de los impuestos nacionales, ya que los municipales son recaudados por los centros
locales de recaudacion. En la actualidad existen mas de 200 impuestos en este pais; sin
embargo, no todos son aplicados.

Entre los principales impuestos costarricenses encontramos 11, de los cuales tres son
aplicados a la renta o ingresos de las personas, como: Impuesto sobre la Renta, Impuesto a la
Propiedad y el Impuesto a las Ganancias de Capital. Los otros siete impuestos son recaudados
mediante el consumo de las personas, tales como: el IVA, Impuesto a las Ventas Especiales,
Impuesto de Timbre Nacional, Impuesto al Consumo, Impuesto sobre los combustibles,
Impuestos de Circulacion de Vehiculos, Impuestos sobre Productos Ultraprocesados vy el
Impuesto a Bebidas Alcoholicas.

6.1.5.2 Recaudacion tributaria. Para el afio 2022, el Estado Costarricense logrd
recaudar el total de $ 9 754 000 000,00 directamente de los impuestos aplicados, los cuales
representaron el 86,07 % de los ingresos totales del Estado y el 25,5 % del PIB. Del total de la
recaudacion tributaria, el 35 % son procedentes de las Cotizaciones a la Seguridad Social, y
seguidamente el IVA con el 19 %. La Figura 11 muestra la recaudacion impositiva de Costa

Rica para el afio 2022.

Otros; 8%
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Figura 11. Estructura de la recaudacion tributaria de Costa Rica en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales)
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6.1.5.3 Estado financiero. Para el afio 2022 existi6é un déficit presupuestario moderado,
ya que el gasto publico alcanzo los $ 13 070 000 000,00, los cuales, fueron contrarrestados
principalmente por los ingresos tributarios recaudados en ese afio.

6.1.6 Ecuador
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Figura 12. Ubicacion del espacio territorial de Ecuador en América Latina.

6.1.6.1 Estructura impositiva. La estructura impositiva del Ecuador es una de las mas
interesantes entre las estudiadas, debido a que su Administracién Tributaria ha tenido un
desarrollo informatico y técnico que ha permitido que la gestion impositiva y la declaraciéon y
pago por parte del contribuyente han permitido un alcance de mejoras y eficiencia. La
Administracion Tributaria del Ecuador se denomina Servicio de Rentas Internas (SRI) el cual
administra los impuestos nacionales, a pesar de también existir los municipales o locales;
Ecuador presenta algunos impuestos nacionales, sin embargo, los principales son 9, siendo tres
impuestos directos como: Impuesto a la Renta, Impuesto a los Activos en el Exterior vy el
Impuesto a las Herencias; mientras que los indirectos son los siguientes seis: IVA, Impuesto a
la Salida de Divisas, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a los Vehiculos
Motorizados, Impuesto Ambiental y el Impuesto a Botellas Plasticas.

6.1.6.2 Recaudacién tributaria. Para el afio 2022, el Ecuador generd
$ 14 635 000 000,00 como ingresos tributarios, segun los datos del SRI (2022), los cuales
formaron parte del 20,9 % del PIB de ese mismo afio. Estos ingresos tributarios se encuentran
conformados en la mayor parte por el IVA, las Cotizaciones a la Seguridad Social y el Impuesto

a la Renta tal como se presenta en la Figura 13 a continuacion.
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Figura 13. Estructura de la recaudacion tributaria de Ecuador en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades).

6.1.6.3 Estado financiero. Para el afio 2022, el Ecuador presentd un déficit
presupuestario atribuido a diversas causas; sin embargo, las recaudaciones tributarias para ese
afio en el Ecuador sobrepasaron las estimaciones, llegando a superar en 9,07 % la meta
establecida. Ademas, Ecuador presentd $ 34 126 000 000,00 como materia de Gasto Publico
efectuado en todo el afio fiscal.

6.1.7 Guatemala
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Figura 14. Ubicacion del espacio territorial de Guatemala en América Latina.
6.1.7.1 Estructura impositiva. La Administracion Tributaria de Guatemala es la

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), la cual administra los impuestos
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nacionales, méas no los locales, que son administrados directamente por las entidades locales.
Guatemala recauda alrededor de 13 impuestos, siendo los principales cuatro impuestos
directos: el Impuesto sobre la Renta, Impuesto de Solidaridad, Impuesto sobre el Patrimonio y
el Impuesto sobre las Herencias. En la contraparte encontramos once impuestos indirectos:
IVA, Impuesto a las Bebidas, Impuesto al Tabaco, Impuesto sobre la Distribucién del Petroleo,
Impuesto sobre la distribucion del Cemento, Impuesto al Timbre y Papel Sellado y el Impuesto
sobre la Circulacion de Vehiculos.

6.1.7.2 Recaudacion tributaria. Para el afio 2022, el SAT recaudd
$ 11 348 000 000,00, lo cual correspondia al 14,4 % del PIB del pais para ese periodo. El
principal impuesto recaudado en Guatemala es el IVA, generando cerca del 41 % de

recaudacion del total de la recaudacién tributaria. En la Figura 15 se resume esta informacion.
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Figura 15. Estructura de la recaudacion tributaria de Guatemala en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

6.1.7.3 Estado financiero. Segun el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, el
gasto publico para el afio 2022 se situd en los $ 13 332 000 000,00, los cuales generaron un
déficit presupuestario para Guatemala en ese afio. Ademas, es importante recalcar que, si bien
se presentd un déficit presupuestario, esto no se dio debido a alguna falencia en el tema de las
recaudaciones tributarias, ya que las mismas superaron lo estimado en el 2021 para el periodo
del 2022.
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6.1.8 Honduras
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Figura 16. Ubicacién del espacio territorial de Honduras en América Latina.

6.1.8.1 Estructura impositiva. La administracion tributaria en Honduras actualmente
estd a cargo del Servicio de Administracion de Rentas (SAR) desde el 2016, siendo el sucesor
de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI). EI SAR se encarga de administrar y gestionar la
recaudacién de los impuestos centrales, mientras que el resto de los impuestos son de caracter
local y son administrados por las entidades municipales. En Honduras son siete los principales
impuestos nacionales, siendo los siguientes cuatro de caracter directo: el Impuesto sobre la
Renta, Impuesto sobre la Propiedad, Impuesto sobre las ganancias de Capital y el Impuesto al
Activo Neto. Los otros tres impuestos nacionales del pais son de caracter indirecto como el
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Combustibles y el Impuesto Selectivo al
Consumo.

6.1.8.2 Recaudacion tributaria. Segun los datos oficiales del SAR, en el 2022
Honduras recaudé un total de $ 4 976 000 000,00, los cuales representaron el 21,4 % del PIB
del pais. El principal impuesto en Honduras es el Impuesto al Valor Agregado, el cual recaudd
el 34 % del total de la recaudacion impositiva del 2022. La Figura 17 muestra con mayor

claridad la composicidn de la recaudacion de ese afio.
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Figura 17. Estructura de la recaudacion tributaria de Honduras en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

6.1.8.3 Estado financiero. Para el afio 2022, el gobierno de Honduras registré un déficit

IR sociedades; 19%

presupuestario debido a que sus gastos superaron los $ 12 600 000 000,00. Esto en parte se
debe a que Honduras brinda incentivos fiscales para promover la inversion y el crecimiento
economico.

6.1.9 Meéxico
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Figura 18. Ubicacion del espacio territorial de México en América Latina.
6.1.9.1 Estructura impositiva. En Mexico es el Servicio de Administracion Tributaria

(SAT) la entidad encargada de administrar los tributos en el pais. En México actualmente
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existen tres tipos de impuestos, los cuales son: impuestos federales, estatales y municipales.
Los impuestos federales son los que se aplican a todo el territorio nacional, siendo seis
impuestos que forman este grupo, de los cuales el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto
Empresarial a la Tasa Unica son impuestos directos, mientras que el Impuesto al Valor
Agregado, el Impuesto Especial sobre la Produccion y Servicios, el Impuesto sobre
Automaviles Nuevos y el Impuesto a los Depositos en Efectivo son caracterizados por ser
impuestos indirectos.

6.1.9.2 Recaudacion tributaria. Segun los datos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de México, en el 2022 el Estado recaud6 $ 189 420 000 000,00,
los cuales representaron el 53,79 % del total de ingresos registrados para el ese afio. Ademas,
estos ingresos tributarios conformaron el 22,7 % del PIB. Del total de ingresos tributarios
registrados por el Estado fue el Impuesto al Valor Agregado el que méas recaud6 con el 25 %

del total. La Figura 19 muestra con mas detalle lo expresado.
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Figura 19. Estructura de la recaudacion tributaria de México en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

6.1.9.3 Estado financiero. El Estado no logré recaudar todo lo que se habia propuesto
al iniciar el periodo fiscal. Esta ineficiencia recaudatoria repercute en el estado financiero de la
administracion publica, por lo que para el 2022 los Estados Unidos Mexicanos presentaron un
déficit presupuestario, debido también a la magnitud de sus gastos publicos, los cuales fueron
de $ 376 054 000 000,00.
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6.1.10 Nicaragua
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Figura 20. Ubicacién del espacio territorial de Nicaragua en América Latina.

6.1.10.1 Estructura impositiva. En Nicaragua existen actualmente cuatro tipos
de impuestos: los nacionales, municipales, parafiscales y sectoriales. La entidad publica
encargada de gestionar y administrar la recaudacion tributaria en Nicaragua es la Direccion
General de Ingresos (DGI), la cual administra directamente los impuestos nacionales. Estos
impuestos llamados nacionales se dividen en directos e indirectos, siendo el principal impuesto
directo cobrado el Impuesto a la Renta. Mientras que, el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
de Timbre Fiscal, Impuesto sobre el Comercio y Transacciones, Impuesto Especifico
conglobado a los Combustibles y el Impuesto Selectivo al Consumo son impuestos nacionales
indirectos.

6.1.10.2 Recaudacion tributaria. El Informe de Liquidacion del Presupuesto
General de la Republica 2022 de Nicaragua establece que la recaudacién tributaria total
registrada para el afio 2022 fue de $ 3 237 000 000,00, la cual represento el 27,8 % del PIB. La
recaudacion tributaria de ese afio se vio compuesta principalmente por la recaudacién del
Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, los cuales representaron el 26 % y 24 %

respectivamente. Esta informacion la presenta de manera mas clara la Figura 21.
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Figura 21. Estructura de la recaudacion tributaria de Nicaragua en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

Como se puede observar en la Figura 10 la recaudacion tributaria se ve conformada de

manera casi igualitaria por los 4 principales impuestos cobrados en Nicaragua, siendo el

Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado, las Cotizaciones a la Seguridad Social y

otros impuestos sobre bienes y servicios.

6.1.10.3 Estado financiero. El Informe de Liquidacion del Presupuesto General de la

Republica del afio 2022 detalla los diversos gastos a los que recurrié el Estado para ese afio,
denotando que el total de los gastos publicos fue de $ 3 983 000 000,00, provocando que en

Nicaragua exista un déficit fiscal moderado.

6.1.11 Paraguay
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Figura 22. Ubicacion del espacio territorial de Paraguay en América Latina.
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6.1.11.1 Estructura impositiva. La legislacion vigente de Paraguay ha
designado como 6rgano estatal encargado de la administracion tributaria a la Subsecretaria de
Administracion Tributaria (SET), la cual gestiona la recaudacién de los impuestos nacionales,
ya que los impuestos municipales son recaudados por los municipios del pais. EI SET define a
siete impuestos como los principales, siendo considerados como directos el Impuesto a la Renta
Empresarial, el Impuesto a la Renta Personal, el Impuesto a los Dividendos, Utilidades y
Rendimientos y el Impuesto a la Renta de No Residentes. Mientras que el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto al Consumo son dos impuestos indirectos.

6.1.11.2 Recaudacién tributaria. Segun las estadisticas generales emitidas por
la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios, se conoce que en el 2022 el gobierno de
Paraguay recaudé un total de $ 2 559 000 000,00, los cuales representaron el 14,7 % del total
del PIB. El Impuesto al Valor Agregado fue el que mas recaudacién aport6é a los ingresos
tributarios con el 35 % del total. La Figura 23 muestra de manera més detallada la composicion

porcentual de la recaudacion tributaria del afio 2022.
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Figura 23. Estructura de la recaudacion tributaria de Paraguay en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

6.1.11.3 Estado financiero. La recaudaciéon impositiva que estimd Paraguay para el
2022 era de $ 3 951 000 000,00. Sin embargo, el déficit presupuestario en Paraguay para el
2022 fue leve. Una razén aun mas clara para comprender este déficit presupuestario fue la gran
suma de gasto publico al que recurri6 el gobierno paraguayo, siendo al final del afio el valor de
$ 5915 000 000,00.
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6.1.12 Peru
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Figura 24. Ubicacion del espacio territorial de Perd en América Latina.

6.1.12.1 Estructura impositiva. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) es la entidad puablica encargada de administrar la
recaudacién tributaria en Perld. La SUNAT administra principalmente seis impuestos
nacionales, ya que los municipales son competencia solo de las administraciones locales. Entre
los impuestos administrados por la SUNAT se encuentra el Impuesto a la Renta, el Impuesto
Temporal a los Activos Netos y el Impuesto a la Mineria como impuestos directos. Mientras
que, el Impuesto General a las Ventas, el Impuesto Selectivo al Consumo y el Impuesto a las
Transacciones Financieras son tres de los impuestos indirectos que administra la SUNAT.

6.1.12.2 Recaudacion tributaria. El Estado peruano logro recaudar el total de
$ 37 391 000 000 en materia tributaria durante el periodo fiscal de enero a diciembre del 2022,
segun el Informe de Gestion de Resultados Afio 2022 de la SUNAT (2022). Ademas, es
importante recalcar que esta recaudacion tributaria compuso tan solo el 19,2 % del PIB de ese
afio, lo que demuestra que Perd no es un pais dependiente de los impuestos, a diferencia de
otros de la region. El impuesto que mas contribuy6 a la recaudacion impositiva en Per( para el
afio 2022 fue el Impuesto al VValor Agregado con el 38 %. La Figura 25 detalla de mejor manera

estos datos a continuacion.
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Figura 25. Estructura de la recaudacion tributaria de Peru en el 2022.
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

Como se puede apreciar en la Figura 12, el Impuesto al Valor Agregado es el que méas
aporta a la recaudacion impositiva, seguido por el Impuesto a la Renta Sociedades por ocho
puntos porcentuales. Sin embargo, si se considera el Impuesto a la Renta como un solo
impuesto agrupando el Impuesto a la Renta Sociedades y Personas Fisicas, obtendremos que
es este el impuesto que mas recauda en Per.

6.1.12.3 Estado financiero. El estado financiero que present6 el Estado peruano fue de
un déficit fiscal bajo, ya que segun el Reporte de Eficacia del Gasto Pdblico del COMEXPERU
(2023) el gasto publico de Peru fue de $ 54 804 000 000,00, la cual es una cifra elevada si la
comparamos tan solo con los ingresos fiscales que tuvo el pais en ese mismo afio, los cuales
ademas lograron una eficiencia recaudatoria que superd la meta propuesta de recaudar
$ 1 365 000 000,00. Sin embargo, como ya se menciond, Perl no es un pais dependiente solo
de sus impuestos. Es por ello que, a pesar de la eficiencia recaudatoria perfecta que manejaron,
no fue suficiente para responder al gasto publico. Un dato importante que afadir es el
considerar que el gobierno peruano brindé un total de $ 156 000 000,00 como incentivo fiscal,

aumentando el valor del gasto y disminuyendo la recaudacion tributaria.
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6.1.13 Uruguay
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Figura 26. Ubicacién del espacio territorial de Uruguay en América Latina.

6.1.13.1 Estructura impositiva. En Uruguay, la entidad publica encargada de la
administracion tributaria es la Direccion General Impositiva (DGI), la cual administra la
recaudacion de impuestos nacionales, ya que los municipales y parafiscales son administrados
por entidades locales. En Uruguay existen principalmente nueve impuestos, de los cuales seis
son de caracter directo, los cuales son: el Impuesto a la Renta, el Impuesto de Asistencia a la
Seguridad Social, el Impuesto sobre el Capital, el Impuesto al Patrimonio, el Impuesto de
Primaria y el Impuesto de control a las Sociedades Andnimas. Mientras que los tres restantes
son indirectos: Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especifico Interno y el Impuesto a las
Transmisiones Patrimoniales.

6.1.13.2 Recaudacioén tributaria. Segun la pagina oficial del Ministerio de
Economia y Finanzas de Uruguay, en el 2022 el Estado logr6 recaudar $ 15 082 000 000,00,
de los cuales el 25,6 % corresponde a la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado. La
recaudacion tributaria representé el 26,6 % del PIB de Uruguay para el 2022. La Figura 27

muestra la estructura de la recaudacién impositiva de Uruguay.
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Figura 27. Estructura de la recaudacion tributaria de Uruguay en el 2022,
Nota: Impuesto a la Renta sociedades (IR Sociedades) e Impuesto a la Renta personas naturales (IR naturales).

6.1.13.3 Estado financiero y eficiencia recaudatoria. En el 2022, el Estado uruguayo
registré un déficit fiscal, debido en parte al tamafio de su gasto publico, el cual alcanzd los
$ 18 758 000 000,00.
6.1.14 Venezuela

\. - J
Figura 28. Ubicacién del espacio territorial de Argentina en América Latina.

6.1.14.1 Estructura impositiva. La entidad publica encargada de la
administracion tributaria es el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), la cual es la encargada de recaudar los impuestos nacionales como el
Impuesto a la Renta, Impuesta sobre Grandes patrimonios, Impuesto a la propiedad inmueble,
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Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Herencias, siendo estos catalogados como impuestos
directos. Mientras que, los impuestos indirectos recaudados por este ente son el Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones Financieras y el Impuesto sobre Vehiculos.

6.1.14.2 Recaudacion tributaria. Venezuela actualmente no publica datos sobre
su gestion desde el afio 2016. Sin embargo, el Portal de Noticias Suizo, basandose en los datos
del SENIAT, Venezuela recaud6 un total de $ 2 876 000 000,00 para el afio 2023, siendo estos
los Unicos datos veraces a los que se ha podido acceder.

6.1.14.3 Estado financiero y eficiencia recaudatoria. Lo importante a destacar
en este apartado es que Venezuela se ha mantenido en una gran crisis durante afios.

6.2. Objetivo 2: Comparar las principales caracteristicas del impuesto al valor
agregado en los paises seleccionados.
6.2.1 Tasas.

Las tasas del Impuesto al Valor Agregado tienden a variar de pais en pais, teniendo en
América Latina diferentes tasas generales del impuesto por pais. Asimismo, dentro de cada
pais se manejan tasas diferenciadas destinadas a cumplir distintos propdsitos, ya que cada
legislacion maneja el tema impositivo segun su situacion social, econdmica, politica, etc., es
decir, segun lo requieran.

La Tabla 1 recopila la informacion sobre la tasa general de todos estos paises para

efectos de una mejor comparacion ordenados de menor a mayor porcentaje en la tasa.

Tabla 1. Tasas generales del Impuesto al Valor Agregado en América Latina.

Paises % Tasa General
Paraguay 10
Guatemala 12
Ecuador 12
Bolivia 13
Costa Rica 13
Honduras 15
Nicaragua 15
México 16
Venezuela 16
Perd 18
Chile 19
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Paises % Tasa General

Colombia 19

Argentina 21
Uruguay 22

Promedio 15,79

Nota. Informacién recuperada de los sitios web de las Administraciones Tributarias de los paises analizados.

Como se observa en la Tabla 1, Paraguay maneja la tasa general mas baja en la region,
mientras que Uruguay se caracteriza por tener la mas alta. Como se habia mencionado, en
América Latina existe una variedad de tasas debido a que cada pais tiene intereses y
necesidades distintas, dandose asi un promedio de 15,79 % de la tasa del Impuesto al Valor
Agregado en la region. Ademas, esta diversidad de tasas genera una desviacion estandar de
0,036 0 3,6 %, lo que indica que las tasas en conjunto estan cerca de la media, es decir, no se
encuentran dispersas, sino, a pesar de ser distintas, existe un rango aceptado por los paises. Sin
embargo, esta comparacion Unicamente nos permite conocer la posicién de cada pais con
relacién a su tasa general del impuesto, mas no la realidad individual para el uso de estas.

Ademas, cada pais estudiado tiene una diferenciacion de tasas de manera interna debido
a que cada uno persigue distintos objetivos. Para ello, la Tabla 2 expone las diversas tasas que

aplica cada pais y los bienes o servicios objeto de este impuesto.

Tabla 2. Tasas diferenciadas del Impuesto al Valor Agregado en Ameérica Latina.

Paises % Tasas Base imponible
diferenciadas

Productos: canasta familiar, agricolas, sin procesar,

Tasa 5 _— .
farmacéuticos e inmuebles.
Paraguay . . .
Tasa 0 Exportaciones y otras operaciones especificas.
Tasa 5 Contribuyentes del sector agropecuario.
Guatemala Tasa 4 Pequerfios contribuyentes.
Tasa 0 Exportaciones, servicios de educacion y salud.
Ecuador Tasa 0 Varios productos de primera necesidad, construccion, otros.
Tasa 6 Productos de la canasta béasica, libros, periddicos, revistas, otros.
Bolivia Tasa 0 Algunos bienes y servicios basicos, salud y educacion.
Tasa 4 Servicios médicos.
Tasa 2 Servicios médicos privados no regulados y otros educativos.
Costa Rica Tasa 1 Productos agropecuarios y de consumo basicos.
Tasa 0,5 Productos organicos certificados
Tasa 0 Productos basicos, educacion, servicios médicos, alquiler de

vivienda, medicamentos, exportaciones y energia eléctrica.
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Paises % Tasas Base imponible
diferenciadas

Tasa 12 Productos basicos.
Productos basicos, medicamentos, servicios de salud y
Honduras Tasa 0 educativo, transporte publico, alquiler de vivienda,

exportaciones, libros, revistas, otros.

Productos basicos, medicamentos, servicios educativos y de
Nicaragua Tasa 0 salud, alquiler de vivienda, libros, exportaciones y transporte
publico.

Tasa frontera8  Aplicada en la frontera norte del pais.
Inmuebles, arrendamientos, educacion, servicios médicos,

México
Tasa 0 transporte publico, libros, revistas, periddicos y exportaciones.
Tasa 8 Ciertos productos y servicios especificos.
Venezuela Exportaciones.
Tasa 0
Exportaciones, alimentos, medicamentos, educacion y transporte
Perd Tasa 0 publico.
Chil Tasa 10 Servicio de transporte, productos de construccion, otros
e Tasa 0 Productos baésicos, libros, servicios médicos, otros.
Colombi Tasa 5 Ciertos productos basicos, esenciales y médicos.
olombia Tasa 0 Productos y servicios especificos.
Tasa 27 Telecomunicaciones, agua, electricidad y gas.
Servicios médicos, frutas, legumbres, verduras, carnes,
Tasa 10,5 - .
Argentina transporte publico y taxis. o _
Tasa 2,5 Importaciones o suministro de periodicos y revistas.
Tasa 0 Servicios educativos, odontolégicos, hospitalizacion, asistencia
sanitaria, libros, folletos, otros.
Productos de primera necesidad, medicamentos, exportaciones y
Tasa 10 .
turismo.
Uruguay Productos basicos, exportaciones, servicios educativos y de
Tasa 0 salud, medicamentos, alquileres de vivienda, transporte publico,

libros, revistas y similares.

Nota. Esta Tabla muestra las tasas diferenciadas del Impuesto al Valor Agregado en cada pais
latinoamericano que usa este impuesto, conjuntamente con los bienes objeto de esta diferenciacion.
Informacidn recuperada de los sitios web de las Administraciones Tributarias de los paises analizados.

Como se puede apreciar en la tabla 2, la situacion de cada pais es distinta, ya que hay
paises como Nicaragua y Ecuador donde solo existe una tasa diferenciada, la cual es aplicada
a los bienes y servicios exentos. Mientras que, existen paises con tres 0 mas tasas diferenciadas,
todo esto es debido a que cada pais persigue distintos fines motivados por sus realidades

socioeconémicas. Ademas, esta diferenciacion de tasas se debe también a incentivos fiscales
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que crea el Estado, buscando beneficiar en la mayoria de paises a ciertos sectores o industrias,
fomentar la exportacién y no encarecer la mayoria de productos y servicios de consumo
masivo, salud o educacion.

Existen ademéas casos puntuales, como las tasas diferenciadas a los sectores
agropecuarios en Guatemala y Costa Rica, o0 a los libros y similares en Bolivia, Honduras,
México, Nicaragua, Uruguay y Argentina. Adicionalmente, existen particularidades en las
tasas diferenciadas en algunos paises, como lo es el caso de Argentina que aplica una tasa
aumentada del 27%, o el caso de México, el cual aplica una tasa diferenciada menor a la general
con la finalidad de potenciar el comercio en su zona fronteriza del pais como estrategia
econdémica para evitar la fuga de capitales y permitir a su economica ser mas competitiva.
6.2.2 Variaciones del impuesto

En paises como Argentina, Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Paraguay, el Impuesto al
Valor Agregado no ha sufrido variaciones en su tasa desde el afio 2000, es decir, la tasa del
impuesto se ha mantenido estable sin que se apliquen variaciones. Esto puede ser entendido
por diversas razones, algunas como la no intervencion en el mercado para no generar
alteraciones en la economia, o por parte de los presidentes para no perjudicar a su popularidad,
0 simplemente porque el impuesto ha generado buenos resultados sin necesidad de
intervenciones. Sin embargo, es importante aclarar que, si bien la tasa no ha sufrido variaciones,
si se han modificado algunas caracteristicas como el objeto del impuesto, la base imponible,
los bienes exentos, entre otros.

Sin embargo, en algunos paises la variacion del impuesto se dio tempranamente en este
siglo, siendo paises como Chile que tuvo en el 2000 una tasa del 18 %, pero para el 2003 se
aumento la tasa en un punto porcentual (19 %), o el caso de Per( que para el afio 2004 la tasa
se modifico al 18 %, aumentando en 4 puntos porcentuales. Situacion similar surgié en Costa
Rica, que empez6 con una tasa del 10 %, pero recientemente para el 2019 aumenté al 13 %. En
Honduras y México, la variacion se dio en el afio 2014 y 2010, respectivamente, pasando del
12 % al 15 % en Honduras, y del 15 % al 16 % en México. Un caso aislado surgi6é en Uruguay,
ya que este es el Unico pais de la regidén que decidié disminuir la tasa de recaudacion del
impuesto, pasando de un 23 a un 22 % en el 2007. Todas estas Unicas variaciones de los paises
nombrados demuestran en parte una estabilidad impositiva del impuesto, ya que no ha sido
necesario variar mas la tasa para obtener mejores resultados, sino, que las tasas actuales son las
que les han permitido generar buenos resultados, a excepcion de Costa Rica, que su variacion

porcentual se dio en el 2019.
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El caso de Colombia y Venezuela han sido modelos especiales. EI modelo impositivo
colombiano ha tenido una politica de aumento progresivo en su tasa, demostrandose que ha
variado en cuatro ocasiones, en el afio 2003 la tasa aument6 a un 16 %, y tres afios después,
para el 2006, no varid la tasa, pero si se dio un cambio en la base imponible, la cual afectd
fuertemente la econdmica, ya que muchos productos y servicios que antes no gravaban el
impuesto, pasaron a ser objeto de IVA. Para el afio 2018 se dio un aumento de tres puntos
porcentuales, pasando asi a un 19 %, para finalmente en el 2022 volver a la tasa anterior del
16 %. Por otro lado, el caso Venezuela es especial debido a la poca informacién oficial que
brinda el gobierno para conocer si la recaudacion y gestion impositiva ha sido favorable, ya
que su tasa ha variado en algunas ocasiones, siendo que para el inicio del siglo la tasa se
posiciond en un 12 %, mientras que en el 2005 aumento a un 15 % para en el 2008 volver a la
tasa previa del 12 %. Hasta estos afios, la gestion administrativa notificaba transparentemente
sobre la realidad del impuesto, mientras que para el afio 2020 la tasa aumenté a un 16 % y se
ha mantenido en ese porcentaje hasta el momento, segun lo explica el autor Brito (2024).

Finalmente, en el Ecuador la tasa vario temporalmente del 12 al 14 % en el 2016 y en
el 2017 volvio a su porcentaje del 12 %, con la finalidad de recaudar fondos que sirvieran a la
ayuda humanitaria en la provincia de Manabi debido al terremoto sucedido en abril de ese
mismo afio, esta variacion es especial, debido a que el aumento se dio en todo el pais a
excepcion de la provincia mencionada. Sin embargo, Ecuador es el pais que mas recientemente
ha generado variaciones en la tasa del impuesto, pasando del 12 % al 15 %, lo que ha generado
expectativas a nivel nacional y regional, a la espera de conocer si esta variacion es productiva
0 no.

6.2.3 Recaudacion total del Impuesto al Valor Agregado

Como se ha mencionado anteriormente, el Impuesto al Valor Agregado es uno de los
mas recaudadores a nivel general. La Tabla 3 muestra el total recaudado de Impuesto al Valor
Agregado en cada pais en el afio 2022 y la participacion de este en el total de los Ingresos
Tributarios.

Tabla 3. Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado y su representacion en los Ingresos
Tributarios Totales del afio 2022.

Paises Impuesto % IVA/ recaudacién total
recaudado
Nicaragua 776.956.926,77 24,00
Paraguay 895.590.536,75 35,00
Honduras 1.691.677.432,39 34,00
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Impuesto

Paises % IVA/ recaudacién total

recaudado
Costa Rica  1.853.168.758,90 19,00
Bolivia 2.218.675.832,13 31,00
Uruguay  3.861.040.009,88 25,60
Guatemala  4.652.782.122,40 41,00
Ecuador 4.829.550.000,00 33,00
Colombia 10.606.658.961,56 19,80
Perd 14.208.652.649,12 38,00
Argentina  15.790.978.402,05 24,00
Chile 24.743.595.213,20 39,00
México  47.354.967.246,06 25,00
Venezuela Sin datos oficiales Sin datos oficiales

Nota. Esta Tabla muestra los valores de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado en cada pais
latinoamericano que usa este impuesto ordenado de menor a mayor y el porcentaje de representacion
gue tiene este impuesto en el total de las recaudaciones tributarias en el afio 2022.

Informacidn recuperada de los sitios web de las Administraciones Tributarias de los paises analizados.

La Tabla 3 expone que los paises como Nicaragua y Paraguay no logran montos de
recaudacion iguales o mayores a $ 1 000 000 000, mientras que, Honduras, Costa Rica,
Bolivia, Guatemala, Ecuador y Uruguay logran recaudar el impuesto entre $ 1 000 000 000 y
$ 5000 000 000. Seguidos a ellos se encuentran Colombia, con una recaudacion levemente
superior a $ 10000 000 000, y Pert y Argentina, con una recaudacion que ronda los
$ 15 000 000 000. Finalmente, la Tabla 3 muestra los principales paises que mayores montos
recaudan por el Impuesto al Valor Agregado, donde Chile gener6 ingresos cercanos a
$ 25 000 000 000, mientras que Meéxico se encontrd cerca de recaudar el doble del segundo
pais que mas Impuesto al Valor Agregado habia recaudado, con un total de $ 47 000 000 000.

Ademas, la Tabla 3 expone la representacion del Impuesto al VValor Agregado en el total
de ingresos fiscales, demostrando que los dos paises en el que mas representa este impuesto en
sus ingresos tributarios es Guatemala, Chile y Perd, en el cual se compone casi la mitad de la
recaudacién fiscal por el Impuesto al Valor Agregado, con un 41 % en el primero, un 39 % en
el segundo y un 38 % en el tercero. Seguido de cerca por Paraguay y Honduras con un 35y
34 %, los cuales ademas son dos de los cuatro paises que menos recaudan IVA entre todos los
de la region. A diferencia de Ecuador y Bolivia, en los cuales sus ingresos fiscales estan
compuestos por un 33 y 31 % del impuesto estudiado, los cuales se encuentran cerca de la

media del total de recaudacion de este impuesto a nivel regional.
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Casos interesantes son los de México, Argentina y Nicaragua, donde la representacion
del impuesto en el total de recaudaciones tributarias fue de 25 % en México y en los otros dos
paises de un 24 %. Lo interesante a destacar en esta comparacion es que estos tres paises
comparten una recaudacion del impuesto similar en relacion con el total recaudado. Sin
embargo, México y Argentina son dos de los tres paises que mayor monto recaudan del
impuesto en la regidn, mientras que Nicaragua es el pais que menor valor de recaudaciones
género en el 2022 con relacién a su region. Finalmente, Costa Rica y Colombia recaudan el
19 %, los cuales se encuentran distanciados cercanamente de la media de recaudacion del
Impuesto al VValor Agregado.

Continuando con la importancia, peso y participacion del impuesto frente a otras
variables, la Tabla 4 expone mas valores y porcentajes para comparar el impuesto entre los

diversos paises estudiados.

Tabla 4. Participacion del impuesto en el PIB y la presion fiscal.

Paises Producto Interno % I\_/A/ % I?resién
Bruto (PIB) recaudacion total fiscal
Nicaragua 15.000.000.000 5,18 21,00
Honduras 29.000.000.000 5,83 18,00
Paraguay 45.000.000.000 1,99 14,00
Bolivia 49.000.000.000 4,53 21,00
Costa Rica 75.000.000.000 2,47 23,00
Uruguay 78.000.000.000 4,95 27,10
Guatemala 95.000.000.000 4,90 12,20
Ecuador 115.000.000.000 4,20 22,00
Peru 243.000.000.000 5,85 17,00
Chile 310.000.000.000 7,98 20,20
Colombia 335.000.000.000 3,17 18,00
Argentina 487.000.000.000 3,24 29,10
México 1.417.000.000.000 3,34 16,70

Venezuela Sin datos oficiales Sin datos Sin datos

Nota. Esta Tabla muestra los valores del PIB, la participacion del Impuesto al Valor Agregado en el
PIB y la Presion Fiscal en el afio 2022, guardando el orden de los paises en el mismo que se ha expuesto
con anterioridad.

Informacidn recuperada de los sitios web de las Administraciones Tributarias de los paises analizados.
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Es importante reconocer la participacion del total recaudado con relacién al PIB, siendo
asi que, los paises que mas impuesto recaudaron en el 2022 con relacién a su PIB, fueron
Nicaragua, Honduras, Pert y Chile, sobrepasando el 5 % de recaudacion en relacién, en el caso
de Chile, este se distancia notablemente del resto al recaudar el impuesto cerca al 8 % del PIB,
a pesar de ser el cuarto pais con mayor produccion interna para el 2022. Ademas, Nicaragua se
contempla como el pais que menos produccién alcanzd en el 2022 de todos los estudiados,
razén por la cual su porcentaje esta entre los mas altos, situacion similar sucedi6é con Honduras,
que se encuentra entre los paises con mayor representacion del Impuesto al Valor Agregado en
el PIB, debido a su baja produccion interna.

Seguidamente, se encuentran Colombia, Argentina, México, Ecuador, Bolivia,
Guatemala y Uruguay como los paises en los cuales su recaudacion del impuesto se concentrd
entre el 3y 5% del PIB; sin embargo, es importante destacar que Colombia, Argentina y
México son los tres paises con mayor produccion interna en el 2022, lo que demuestra la baja
recaudacién del impuesto frente a su produccion. Finalmente, Costa Rica se encontré en un
puesto bajo de recaudacion con relacion al PIB, pero fue Paraguay el pais que menor
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado logro con relacién al total de la produccion del
pais, con un 1,99 %, siendo el tercer pais con menor PIB en el 2022 entre los paises estudiados.

Otro dato interesante para comparar entre estos paises es la carga tributaria que soporta
la economia de cada pais. Para ello se ha utilizado el porcentaje del indicador de la Presion
Fiscal, el cual es calculado con base en toda la recaudacion tributaria de los paises. En primer
lugar, Argentina es el pais en el que mayormente se destina la riqueza producida al sistema
publico para que financie sus actividades, ya que un 29,10 % del PIB se ha utilizado con estos
fines, seguido inmediatamente por Uruguay con 2 % menos. Seguidamente, los paises que mas
produccion han destinado al pago de impuestos son Costa Rica, Ecuador, Bolivia, Nicaragua y
Chile, con porcentajes que rondan el 22 %. Y finalmente se encuentran los paises que destinan
de un 12,2 a un 18,0 % de su produccién al pago de impuestos, los cuales son Colombia,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Perd.

Para conocer con mayor claridad las diferencias de recaudacion, participacion en el PIB
y la Presién Fiscal, se ha calculado: (a) el promedio de recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado, (b) el promedio de la participacion del impuesto en el PIB y (c) promedio de la
presion fiscal de los 13 paises latinoamericanos que utilizan este impuesto, ya que Venezuela

no presenta datos oficiales.
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[4]

i

. rx
Promedio = —

Donde;
Yx;= sumatoria de datos.
n= namero total de datos.

a) Promedio de la recaudacion del IVA en los 13 paises estudiados:

Promedio de las recaudaciones =

776956 926 + 895 590 536 + 1 691 677 432 + 1853 168 758 + 2 218 675 832 + 3 861 038 729 + 4 652 782 122
13

+4 829550 000 + 10 606 658 961 + 14 208 652 649 + 15 790 978 402 + 24 743 595 213 + 47 354 967 246
13

133484 292 811,32
13
Promedio de las recaudaciones = $ 10 268 022 523,95

Promedio de las recaudaciones =

b) Promedio de la participacion del impuesto en el PIB de los 13 paises estudiados:

Promedio de la participacion en el PIB =

5,18 % + 1,99 % + 5,83 % + 2,47 % + 4,53 % + 4,95% + 4,90 % + 4,20 % + 3,17 % + 5,85 %

13
+3,24% + 7,98 % + 3,34%
13
. L 57,63 %
Promedio de la participacion en el PIB = 13

Promedio de la participacion en el PIB = 4,43 %
c¢) Promedio de la Presion Fiscal de los 13 paises estudiados:

Promedio de la Presion Fiscal =

291%+21,0% + 20,2% + 18,0 % + 23,0 % +22,0% +12,2% + 18,0 % + 16,7 % + 21,0 %
13

+14,0% + 17,0 % + 27,1%
13

259,3 %
13

Promedio de la Presion Fiscal = 19,95 %

Promedio de la Presion Fiscal =

Una vez se han calculado los promedios, la Tabla 5 presenta el calculo de las diferencias

de los valores reales de recaudacion y representacion con los promedios.
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Tabla 5. Exceso o déficit de las participaciones del Impuesto al Valor Agregado en el PIB y
déficit fiscal

% de la diferencia en el % de la diferencia en
Paises porcentaje el _indicador el p,orc_entaje de_ la
IVA-PIB nacional vs el presion fiscal nacional
regional vs la regional

Paraguay -2,44 -5,95
Costa Rica -1,96 3,05
Colombia -1,27 -1,95
Argentina -1,19 9,15
México -1,09 -3,25
Ecuador -0,23 2,05
Bolivia 0,09 1,05
Guatemala 0,46 -7,75
Uruguay 0,52 7,15
Nicaragua 0,75 1,05
Honduras 1,40 -1,95
Pert 1,41 -2,95
Chile 3,55 0,25

Elaboracién propia

La Tabla 5 expresa que tan por debajo o por encima se encuentran algunos paises
latinoamericanos con respecto al ingreso medio que recibe la region en materia del Impuesto
al Valor Agregado. Siendo Nicaragua y Paraguay los dos paises que menos recaudacion
generan por el impuesto, encontrandose alejados del ingreso medio de la regién por mas de
$ 9000000 000, a pesar de que Nicaragua se encuentra por encima del promedio de
recaudacién con relacién al PIB, lo cual es entendible, ya que, como lo demostraba la Tabla 2,
este es el pais con menor PIB de los estudiados. Sin embargo, Colombia, Perd, Argentina, Chile
y Meéxico son los paises cuyas recaudaciones se encuentran por encima de la media regional,
siendo de estos, Colombia, Argentina y México paises con un porcentaje de recaudacion sobre
el PIB inferior al promediado, mientras que, Pert y Chile se encuentran por encima, debido a
que, estos Ultimos cuentan con un PIB muy inferior a los otros tres.

Con un promedio de 4,43 % de representacion del Impuesto al Valor Agregado en el
PIB, el pais que se encuentran notoriamente sobre este es Chile con un 3,84 % por encima de
este, seguido por Per(, Honduras, y Nicaragua con un punto porcentual sobre el promedio, y
Uruguay, Bolivia y Guatemala que se encuentran ligeramente sobre este promedio. Mientras

que Ecuador, Argentina, Colombia y México se encuentran a menos de un punto porcentual
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del promedio, debido a que son paises con un valor de PIB muy alto, mientras que, Costa Rica
y Paraguay demuestran ser los paises con menor relacion entre la recaudacion del Impuesto
con la produccién interna total, esto debido a su bajo valor de recaudaciones en materia del
impuesto estudiado.
6.2.4 Comparacion general

Para realizar una comparacion completa del Impuesto al Valor Agregado entre todos
los paises estudiados, es necesario recopilar la informacién general del impuesto junto a otros
datos estadisticos relevantes que permitan comprender estas diferencias. Para ello, la Tabla 6

expone los valores mencionados.
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Tabla 6. Caracteristicas del tipo impositivo de cada pais.

Participacién en

pass 2T mpuesp ot dels Profuco o o6 Pariopadon 96 Preion - Salte iy
recaudado internas

Paraguay 10 895.590.536,75 35,00% 45.000.000.000,00 1,99 14,00 401,00 7.453.695,00
Guatemala 12 4.652.782.122,40 41,00% 95.000.000.000,00 4,90 12,20 382,00 17.357.886,00
Ecuador 12 4.829.550.000,00 33,00% 115.000.000.000,00 4,20 22,00 425,00 16.938.986,00
Bolivia 13 2.218.675.832,13 31,00% 49.000.000.000,00 4,53 21,00 326,00 12.006.031,00
Costa Rica 13 1.853.168.758,90 19,00% 75.000.000.000,00 2,47 23,00 541,00 5.044.197,00
Honduras 15 1.691.677.432,39 34,00% 29.000.000.000,00 5,83 18,00 303,00 9.597.700,00
Nicaragua 15 776.956.926,77 24,00% 15.000.000.000,00 5,18 21,00 132,00 6.733.000,00
México 16 47.354.967.246,06 25,00% 1.417.000.000.000,00 3,34 16,70 258,00  130.000.000,00
Venezuela 16 Sin datos Sin datos Sin datos 53,84 Sin datos 14,00 Sin datos
Perl 18 14.208.652.649,12 38,00% 243.000.000.000,00 5,85 17,00 267,00 33.396.000,00
Chile 19 24.743.595.213,20 39,00% 310.000.000.000,00 7,98 20,20 458,00 19.600.000,00
Colombia 19 10.606.658.961,56 19,80% 335.000.000.000,00 3,17% 18,00 235,00 51.600.000,00
Argentina 21 15.790.978.402,05 24,00% 487.000.000.000,00 3,24 29,10 353,51 46.234.830,00
Uruguay 22 3.861.038.729,98 25,60% 78.000.000.000,00 4,95 27,10 470,00 3.444.263,00

Nota. Esta Tabla muestra todas las principales caracteristicas de cada pais para realizar una comparacion de su economia y conocer su realidad.

Todos los valores se encuentran en délares americanos.
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La Tabla 6 expone las diversas caracteristicas de cada pais, las cuales demuestran en
cierta medida la realidad tributaria de cada uno de ellos. Se presenta a Paraguay como el pais
con menor tasa del Impuesto al Valor Agregado de la region, asi como el segundo pais con
menor valor de recaudacion, el tercer pais con menor produccion interna y entre los paises con
menor poblacién. De manera opuesta, Uruguay es el pais con mayor tasa del impuesto, sin
embargo, debido a sus caracteristicas internas, tanto como la poblacion y su produccion, logra
recaudar tan solo cinco millones de ddlares mas que Paraguay. Ademas, se aprecia que la tasa
del Impuesto al VValor Agregado en Latinoamérica oscila entre el 10 %y el 20 %.

6.3. Objetivo 3: Generar un modelo con las mejores préacticas relacionadas con la
administracién del Impuesto al Valor Agregado.
6.3.1 Eficacia recaudatoria

La medicion de la eficacia recaudatoria proporciona una vision comparativa que
determina la eficacia del sistema de recaudacion del impuesto de cada pais, para poder
determinar cudl de los sistemas de recaudacion es el mas eficiente; para ello, la Tabla 7 expone

la eficacia recaudatoria de cada pais.

Tabla 7. Eficacia recaudatoria del IVA

% de eficacia

Paises IVA recaudado META TOTAL
recaudatoria

Costa Rica 1.853.168.758,90 3.073.908.051 60,29
Paraguay 895.590.536,75 3.951.027.690,43 64,76
México 47.354.967.246,06 60.304.858.811,52 78,53
Per( 14.208.652.649,12 46.487.762.267,12 80,43
Argentina 15.790.978.402,05 73.382.400.622,28 89,66
Honduras 1.691.677.432,39 5.397.479.439,05 92,18
Chile 24.743.595.213,20 65.400.992.774,30 97,01
Uruguay 3.861.040.009,88 14.199.626.355,88 104,58
Colombia 10.606.658.961,56 50.690.826.487,59 105,68
Bolivia 2.218.675.832,13 6.490.014.472 110,28
Nicaragua 776.956.926,77 2.908.200.235,12 111,32
Guatemala 4.652.782.122,40 9.808.545.323,58 115,70
Ecuador 4.829.550.000,00 12.314.000.000,00 118,85

Elaboracién propia

La Tabla 7 expone el cumplimiento de los objetivos de recaudacién del Impuesto al

Valor Agregado por pais, donde se demuestra que 6 de los 13 paises con datos oficiales no solo
cumplen sus metas de recaudacion de este impuesto, sino, que lo superan y generan mayores
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ingresos, estos paises son Uruguay, Colombia, Bolivia, Nicaragua, Guatemala y Ecuador.
Mientras que Honduras y Chile recaudan cerca del 100 %, México, Perl y Argentina se
encuentran entre el 85 %, y finalmente, Costa Rica y Paraguay demuestran mucha ineficacia
recaudatoria, al estar mas cercanos a recaudar la mitad de sus metas que al 100 %.
6.3.2 Productividad del Impuesto al Valor Agregado

Antes de exponer el mejor modelo del Impuesto al VValor Agregado en la region, se debe
analizar la productividad de cada sistema para conocer los modelos mas eficientes en relacion
con la recaudacién de su potencial tedrico con respecto a la tasa vigente. Para ello, se ha
establecido una correlacién de 60 %, lo que demuestra una relacion directa existente entre la
recaudacién del impuesto por persona y la calidad de vida en cada pais. La Tabla 8 recopila la

productividad del impuesto de cada pais.

Tabla 8. Productividad del Impuesto al Valor Agregado

Paises IVA recaudado Producto Interno Yo Tasa Productividad
Bruto general

Uruguay 904.931.252,32 78.000.000.000,00 22,00 0,05
Argentina 15.790.978.402,05 487.000.000.000,00 21,00 0,15
Colombia 10.606.658.961,56 335.000.000.000,00 19,00 0,17
Costa Rica 1.853.168.758,90 75.000.000.000,00 13,00 0,19
Paraguay 895.590.536,75 45.000.000.000,00 10,00 0,20
México 47.354.967.246,06  1.417.000.000.000,00 16,00 0,21
Pert 14.208.652.649,12 243.000.000.000,00 18,00 0,32
Nicaragua 776.956.926,77 15.000.000.000,00 15,00 0,35
Bolivia 2.218.675.832,13 49.000.000.000,00 13,00 0,35
Ecuador 4.829.550.000,00 115.000.000.000,00 12,00 0,35
Honduras 1.691.677.432,39 29.000.000.000,00 15,00 0,39
Guatemala 4.652.782.122,40 95.000.000.000,00 12,00 0,41
Chile 24.743.595.213,20 310.000.000.000,00 19,00 0,42

Elaboracién propia
La Tabla 8 expone la eficiencia de la tasa del Impuesto al VValor Agregado por pais, en

la cual se demuestra que Uruguay es el pais con la mas baja eficiencia recaudatoria, al recaudar
tan solo el 5% del potencial teérico que podria recaudar si no existieran los diversos factores
sociales y econdémicos que afectan a la recaudacion de este impuesto, tales como una elevada
informalidad de la economia, exenciones fiscales, evasion fiscal, multiplicidad de tasas o fallas
en la administracion de este impuesto. La productividad del impuesto de Uruguay demuestra

problemas o errores significativos en la administracion, aplicacion o recaudacion del impuesto.

57



Mientras que Chile, con una tasa del 19%, tan solo tres puntos porcentuales mas bajos
que Uruguay, demuestra ser el pais con la mayor eficiencia recaudatoria del impuesto, al tener
una productividad del 42%. Sin embargo, esta productividad aun es baja, considerando que se
recauda por debajo de la mitad de su potencial teorico, es decir, no estad generando ingresos
fiscales a toda la economia gravable segln la naturaleza del impuesto.

Como se puede observar en la Tabla 8, ningln pais latinoamericano alcanza siquiera la
mitad del potencial de su recaudacion teorica, debido principalmente a la informalidad de las
economias, es decir, a la informalidad de las empresas y trabajadores que no se encuentran
legalmente registrados y, por ende, sus actividades no gravan impuestos. Otro factor influyente
en estos valores son las exenciones y los tratamientos especiales a diversos sectores y zonas,
en donde se incluyen las tasas reducidas y los bienes exonerados, los cuales exoneran por lo
general del pago de impuesto a los bienes o servicios de consumo masivo, sectores 0 grupos
vulnerables y por temas de potenciacién de la economia.

Debido a todos estos factores analizados, se puede intuir que el modelo chileno es el
mejor entre todos los paises estudiados segun este indicador, ya que, es el tercer pais con
mayores ingresos tributarios, y el segundo con mayor Impuesto al VValor Agregado recaudado,
lograndolo con una tasa del Impuesto del 19%. Ademas, de estar en la cuarta posicion de los
paises con PIB mas grande.

Ecuador y Chile comparten varias similitudes y diferencias; sin embargo, Chile es una
de las economias mas fuertes de Latinoamérica, teniendo asi 2,7 veces mas PIB que Ecuador,
lo que demuestra una produccién mucho mayor, y por ello, tiene mayores valores de
recaudacién. Ecuador es un pais cercano en la mayoria de los datos estudiados con Chile, tanto
en los porcentajes de presion fiscal, como en el salario basico y productividad del impuesto.
Estas similitudes se deben a que estos dos paises son similares en algunos aspectos politicos,
econdmicos y sociales, lo que hace que las razones de estos paises se asemejen.

Asimismo, la Tabla 8 demuestra que Guatemala es el segundo pais con mejor
productividad del Impuesto al Valor Agregado, al conseguir recaudar el 41% de la recaudacion
teodrica. El caso de Guatemala es aun mas similar al de Ecuador que al de Chile, ya que la
economia y caracteristicas guatemaltecas estudiadas comparten muchas similitudes con la
ecuatoriana, principalmente en el total de recaudacion del Impuesto al Valor Agregado. Sin
embargo, a pesar de recaudar montos cercanos del impuesto, la razén por la cual Guatemala
tiene mayor productividad del VA es debido a que su PIB es menor al de Ecuador y tiene un

mayor nimero de habitantes.
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6.3.3 Indice de eficiencia fiscal y calidad de vida

Como se ha venido manifestando en el presente trabajo, la recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado se efectta con la finalidad de que el Estado genere beneficios sociales que
promuevan mayores niveles de vida. La Tabla 9 presenta los valores de la relacién entre el

impuesto y la calidad de vida de cada pais a continuacion.

Tabla 9. indice de eficiencia fiscal y calidad de vida (IEFCV)

Paises IVA per capita Gasto per capita % IDH IEFCV

Uruguay 262,47 5.446,05 83 0,04
Honduras 176,19 1.312,79 63 0,09
Bolivia 184,74 1.426,49 70 0,09
México 364,26 2.892,72 78 0,10
Argentina 341,52 2.902,43 85 0,10
Ecuador 285,08 2.014,64 76 0,11
Paraguay 120,07 793,51 73 0,11
Colombia 205,54 1.411,53 76 0,11
Costa Rica 367,35 2.591,05 80 0,11
Nicaragua 115,25 591,60 65 0,13
Pert 425,44 1.641,02 76 0,20
Guatemala 268,00 768,05 66 0,23

Chile 1.262,40 3.807,56 86 0,29

Elaboracién propia

Como se puede observar en la tabla 9, el pais con mayor valor en el indice es Chile, lo
cual significa que el gasto publico per capita triplica la recaudacién del impuesto por persona,
demostrando principalmente dos cuestiones, siendo la primera que el pais depende de otras
fuentes de ingresos para financiar sus gastos, y la segunda es que el Estado chileno genera un
amplio gasto publico, lo que genera que el IDH sea el més alto de la region. Sin embargo, lo
que demuestra propiamente este indice es que Chile es el pais en el cual el Impuesto al Valor
Agregado contribuye en mayor proporcion a mejorar la calidad de vida de las personas a través
del gasto publico. Es importante recalcar que, si bien el gasto publico comprende gasto en
defensa nacional y otros rubros que no afectan directamente al mejoramiento de la calidad de
vida de las personas.

6.3.3 Analisis Multicriterio
Para conocer el mejor sistema en relacion con los tipos impositivos del Impuesto al

Valor Agregado, asi como su recaudacion y administracion, se ha desarrollado una Tabla de
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ponderacion, la cual recopila la informacidn esencial de los paises que destacan en cada tema,
dando una valoracion especifica por indicador. Ademas, es importante destacar que la
ponderacion que se le ha dado a cada criterio se ha realizado con un enfoque que prioriza tanto
la eficiencia y la productividad del impuesto como el resultado positivo de la recaudacion al
ser aplicado como gasto para mejorar la calidad de vida de las personas. La Tabla 10 expone

la ponderacion de cada indicador.

Tabla 10. Matriz de ponderacion

Matriz de Ponderacion

Eficacia Productividad Calidad de vida

Pais 33,33% 33,33% 33,33% Total

Calificacion C*E  Calificacion C*P Calificacion C*Cv
Uruguay 8 2,67 1 0,33 1 0,33 3,33
Argentina 5 1,67 2 0,67 5 1,67 4,00
México 3 1,00 6 2,00 4 1,33 4,33
Costa Rica 1 0,33 4 1,33 9 3,00 4,67
Paraguay 2 0,67 5 1,67 7 2,33 4,67
Honduras 6 2,00 11 3,67 2 0,67 6,33
Colombia 9 3,00 3 1,00 8 2,67 6,67
Per 4 1,33 7 2,33 11 3,67 7,33
Bolivia 10 3,33 9 3,00 3 1,00 7,33
Nicaragua 11 3,67 8 2,67 10 3,33 9,67
Ecuador 13 4,33 10 3,33 6 2,00 9,67
Chile 7 2,33 13 4,33 13 4,33 11,00
Guatemala 12 4,00 12 4,00 12 4,00 12,00

Elaboracién propia
Como bien lo demuestra la Tabla 10, el pais que mayor puntaje demuestra mediante

ponderacion de los indicadores resulta ser Guatemala, el cual en los tres indicadores destaca
por ser el segundo pais con mejor desempefio en la region.
6.3.4 Modelo de recaudacion

Como lo demostro la Tabla 10, Guatemala destaca por tener el mejor modelo de
recaudacion y administracion del Impuesto al Valor Agregado, demostrandose como el
ejemplo a seguir. Para ello, es importante aclarar que Guatemala y Ecuador comparten grandes
similitudes en cuestion de la recaudacion para el afio 2022, siendo Ecuador el tercer pais con
mejor sistema de recaudacion y administracion segun la Matriz de ponderacion.

El modelo de recaudacion de Guatemala contiene una tasa del 12 %, con la cual logra
recaudar montos similares a los de Ecuador para el afio en mencién, demostrandose que esta
tasa general deberia ser la que se mantenga. Ademas, en cuestion de tasas diferenciadas,
Guatemala mantiene 3 tasas que promueven la inversion en sector agropecuario,

emprendimientos y exportaciones, con lo cual busca promover la inversion y entrada de dinero
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en la balanza comercial del pais, lo que promueve a su vez un crecimiento en la economia y
aumento en el consumo de las personas, generando una recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado sustentable y en crecimiento. Ademas, estas tasas exentas se enfocan en brindar
servicios basicos y productos de consumo masivo accesibles a la poblacion en general. Esto es,
a diferencia de Ecuador, que grava con tasa 0 % a una amplia seccion de bienes y servicios de
manera indiferente.

Es decir, se propone como base imponible del impuesto todos los productos y servicios
que se producen u ofrecen en la economia, plantedndose exenciones porcentuales a sectores
estratégicos que pueden aumentar la inversion y posteriormente el crecimiento econémico;
ademas, debido a la regresividad de este impuesto, es necesario configurar tasas exentas del
0 % a productos de consumo masivo.

En cuestion de la periodicidad del pago, generalmente se lo realiza dependiendo de los
regimenes creados por cada Estado, siendo el mas comdn el pago mensual y existiendo casos
especiales en los que el pago se realiza trimestral o anualmente. Sin embargo, se determina que
para la creacién de un modelo que adopte las mejores caracteristicas del impuesto es necesario
que se haga una declaracion y pago mensual del impuesto. Esto debe ir acompafiado de la
creacion de un sistema electronico que simplifique las declaraciones y el pago, a manera que
los contribuyentes declaren su Impuesto al Valor Agregado en una aplicacion movil y
automaticamente esta genere un cdigo de pago con el nimero de cédula o Registro Unico de
Contribuyente (RUC) en las Instituciones Financieras, con la finalidad de simplificar tanto el
pago por los contribuyentes como la administracion y recaudacién del impuesto por parte del

centro de administracion tributaria.
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7. Discusion

El presente trabajo investigativo se llevd a cabo mediante la aplicacion de los tres
objetivos de investigacion propuestos, los cuales se centraron en la recopilacion, descripcion,
comparacioén y seleccion de la mejor estructura del Impuesto al Valor Agregado. Para ello, se
procedié en primer lugar a recopilar informacion relevante sobre el Impuesto al Valor
Agregado de cada pais estudiado, para seguidamente describirla de manera detallada y
estructurada, con la finalidad de que se obtenga una descripcién de facil interpretacion de los
resultados obtenidos. Seguidamente, se realizaron comparaciones en las diversas caracteristicas
del impuesto entre cada pais, tales como la tasa del impuesto, la base impositiva, etc., con el
objetivo de conocer qué paises tienen mayores 0 menores cifras o porcentajes, los cuales serian
la base de desarrollo del tercer objetivo. El tercero y ultimo objetivo se centré en la
comparacién directa del Impuesto al Valor Agregado a través de indicadores de eficacia,
productividad y calidad de vida; para finalmente obtener una calificacion por pais que permita
evaluar a cada uno de ellos mediante una matriz de toma de decisiones, la cual permitié conocer
los paises con una mejor estructura del Impuesto al Valor Agregado entre todos los estudiados.

El conocimiento que brindan los resultados obtenidos son de suma importancia para el
progreso econdmico de la region, debido a que el estudio de las estructuras impositivas en
general, y del Impuesto al Valor Agregado, que fue en el que se centrd este estudio, permite
generar una perspectiva comparativa de las mejores estructuras y sistemas impositivos de cada
pais, lo cual es de mucha utilidad para que la sociedad pueda generar un criterio valido y
argumentado sobre la situacion politica, econémica y social de cada pais, y si estos factores
afectan a las caracteristicas del impuesto, y cuéles son las consecuencias del mismo. Es decir,
los resultados de esta investigacion permiten conocer las practicas y caracteristicas de cada
pais, para en base a ello, se pueda constatar la informacion como una fuente veridica para la
toma de decisiones politicas en el mejoramiento de la estructura del impuesto a través de la
comparacion de su pais con la region.

En cuestion de los resultados obtenidos por cada objetivo, se puede resumir en relacion
con el primer objetivo de que cada pais tiene un ente u organismo estatal especializado en la
regulacion, recaudacién y administracion de impuestos. Ademas, cada pais cuenta con diversos
impuestos, los cuales varian entre directos e indirectos, priorizando a algunas de las economias
estudiadas los ingresos que gravan sobre la renta u otras cosas donde se priorizan los impuestos
sobre el consumo. Datos interesantes en los resultados de este objetivo son que el Impuesto al
Valor Agregado en casi todos los paises estudiados es el impuesto que mayores ingresos

tributarios genera al Estado, o se encuentra entre los tres paises que mayor aporte genera.
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El desarrollo del segundo objetivo permitié conocer que todos los paises estudiados
comparten estructuras similares del Impuesto al Valor Agregado, ya que todos tienen una tasa
del impuesto cercana al 16 %, cuentan con la misma base imponible, a pesar de que esta varia
en cuestion de las tasas exentas, el impuesto estudiado es por lo general el impuesto que mas
ingresos tributarios genera a los paises 0 se encuentra entre los tres primeros que lo hacen. Sin
embargo, a pesar de que todos los paises estudiados tienen una estructura similar del impuesto,
lo que varia de pais en pais son las caracteristicas del mismo, es decir, cada pais ha adaptado
las caracteristicas del impuesto segln sus necesidades internas, las cuales responden a las
necesidades politicas, sociales, culturales, econémicas, etc., siendo estas caracteristicas
internas las que le dan una identidad propia del impuesto en cada pais.

Finalmente, es el tercer objetivo el que permite conocer el mejor sistema o estructura
impositiva del Impuesto al VValor Agregado entre todos los estudiados, con la finalidad de que
Ecuador pueda analizar la factibilidad de tomar las caracteristicas de estas mejores estructuras
para aplicarlas dentro de su economia. Para el desarrollo de este objetivo se utilizaron tres
indicadores: el de eficacia, que permitié conocer qué paises generan una recaudacion en
relacion con lo propuesto por el Estado en su presupuesto; el de productividad, que se enfoca
en presentar la recaudacion del impuesto con relacion a lo que teéricamente la economia genera
de Impuesto al Valor Agregado, analizado desde la produccién interna del pais; y finalmente,
el indicador de Calidad de Vida, que se centrd en analizar la relacion entre el ingreso del
impuesto y el gasto publico per capita, y si esta relacion genera mayores beneficios en los
indices de Desarrollo Humano de cada pais.

Una vez se obtuvieron los resultados de estos indicadores, se realiz6 una matriz de
analisis multicriterio o toma de decisiones, la cual permitié conocer los mejores modelos del
impuesto. Para el desarrollo de esta matriz se utilizaron como criterios los resultados
presentados por cada indicador, los cuales forman un criterio objetivo, debido a que son
calificaciones propias de cada pais; mientras que, el criterio de peso o ponderacion de cada
indicador fue dado por el autor, es decir, conformaron el criterio subjetivo de la matriz, basado
en la intencion del investigador de dotar a su trabajo con fines basados en la equidad social o
en la eficacia. Por ello, el autor decidié darle una ponderacion similar a cada indicador, con la
finalidad de que la matriz se encuentre en una posicion neutral con relacién a la equidad y
eficacia, es decir, no se centra en darle mayor prioridad a alguna de estas dos caracteristicas.
Finalmente, una vez se obtuvieron los resultados de la matriz de ponderacién, se obtuvo que el

modelo ecuatoriano, chileno y guatemalteco son los tres mejores entre todos los estudiados.
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Al realizar esta investigacion se ha determinado que los paises latinoamericanos que
utilizan el Impuesto al Valor Agregado en la actualidad contienen diversas semejanzas y
diferencias en sus tipos impositivos, siendo mayormente notables estas Gltimas, ya que los
paises de la region no tienen una tendencia hacia cierto tipo impositivo. Ademas, se ha podido
apreciar que estas semejanzas y diferencias son necesarias para cada pais, debido a que cada
uno de ellos mantiene realidades distintas, tanto en lo social, como en lo econémico, politico,
ambiental, etc., que obliga a variar el tipo impositivo o las caracteristicas del impuesto,
permitiéndose crear un Impuesto al Valor Agregado propio para cada pais, el cual responda a
las necesidades existentes de cada uno de ellos. Por lo cual es complicado, incluso podria llegar
a ser perjudicial, comparar los tipos impositivos de los paises de manera directa, sin atender a
sus realidades, con la finalidad de copiar el modelo del Impuesto al VValor Agregado del pais
que se considere conveniente y aplicarlo en su economia.

Sin embargo, es necesario recalcar que el Ecuador recauda y administra relativamente
bien el Impuesto al VValor Agregado, debido a su eficacia en la recaudacion y la productividad
del impuesto, posicionando al pais como el tercero con mejores caracteristicas entre los
estudiados. A pesar de ello, es importante recalcar que la recaudacion y administracion de este
impuesto en Ecuador podria mejorar al tratar de utilizar las bases y caracteristicas del Impuesto
al Valor Agregado guatemalteco, debido a su elevada eficacia recaudatoria, productividad y
redistribucion de la riqueza por medio del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Al comparar el tipo impositivo del IVA de Guatemala con el de Ecuador podemos
determinar una mayor cantidad de similitudes que diferencias, como la tasa general del
impuesto, la recaudacion total, presion fiscal, proporcion del IVA en el total de recaudacion
impositiva, entre otros, lo cual le da mayor validez a la intencidn de adquirir las caracteristicas
del impuesto dentro de nuestro pais. Es decir, Ecuador podria ir adaptando las caracteristicas
del IVA guatemalteco de manera progresiva, tales como el aumento de la tasa impositiva y
bienes exentos, con lo que se podria conseguir una mejor, mas eficiente y productiva
recaudacion del impuesto. Ademas, las caracteristicas macroeconémicas de ambos paises son
muy similares, por lo que existiria mayor facilidad de replicacion del tipo impositivo.

En esta misma linea, si se desea replicar el tipo impositivo de Guatemala en el Ecuador,
se deben tomar en cuenta los resultados del estudio de Miracolo et al. (2021) en los cuales se
determina que al aumentar la tasa del Impuesto al Valor Agregado se generaria una reduccién
en el consumo de los productos o servicios gravados, lo cual puede llegar a ser perjudicial para
la economia del pais si se realiza este aumento de manera abrupta. Sin embargo, la tasa del

impuesto en Guatemala es inferior a la actual del Ecuador para el 2025 (15 %), por lo que una
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disminucion de la tasa podria generar los efectos distintos propuestos por Miracolo, es decir,
se podria esperar un aumento en el consumo de los ecuatorianos, lo que ayudaria a un
crecimiento econdmico generalizado; sin embargo, si este cambio se realiza de manera
inmediata podria generar efectos adversos, como un aumento descontrolado en la inflacion. O,
por el contrario, si se siguiera el ejemplo del segundo pais con mayor valor en la matriz de
ponderacion, Chile, se generaria lo propuesto por este autor.

Ademas, se pudo determinar que lo manifestado por Cruz (2021) no se cumple
totalmente en los paises estudiados, ya que el autor explica que los paises con mayores niveles
de ingresos per cépita recaudan mas. Esto no ocurre en los paises latinoamericanos estudiados,
ya sea por el analisis del salario basico o el PIB per capita, donde se evidencia que estos dos
ultimos factores macroeconomicos no tienen una relacion directa sobre la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado, es decir, no se comprueba que los paises con mayores niveles de
renta por habitante generan mas recaudacion del impuesto per cépita.

También es importante destacar que como se habia mencionado, los tipos impositivos
de cada pais responden a las necesidades internas de los mismos, por tal, es incorrecto realizar
una comparacién con la simple apreciacion de estas caracteristicas, ya que Uruguay y
Argentina, por ejemplo, son dos de los paises con mejores condiciones para vivir, teniendo
porcentajes del IDH mas altos de la regidn, sin embargo, su gran tamafio de la recaudacion del
impuesto o gran gasto publico dificultan una apreciacion redistributiva de estos sistemas
tributarios.

Finalmente, es importante constatar que Chile es el segundo pais con mejor calificacion
en la matriz ponderada, lo que demuestra un contraste con Guatemala, ya que el primero es
considerado una potencia en comparacién con su region, por tal, sus valores de recaudacion y
demas datos estudiados son de los mas grandes de todos, a diferencia de Guatemala que
demuestra ser por lo general un pais de economia pequefia y en vias de desarrollo. Estos datos
de Chile, al ser analizados mediante indicadores, disminuyen su rendimiento debido a la
magnitud de sus cifras, por lo tanto, es importante llevar a cabo un estudio méas profundizado
sobre este sistema, con el cual se podria determinar la validez de la aplicacion de este sistema

en otros paises.
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8. Conclusiones
De los resultados obtenidos y la discusion planteada sobre la comparacion de los diversos
tipos impositivos del Impuesto al Valor Agregado en Latinoamérica, se ha podido determinar
principalmente que:

Los paises latinoamericanos comparten varias semejanzas con relacion al Impuesto al
Valor Agregado, tales como: mantener una tasa general para la mayoria de los productos y
servicios y una o mas tasas reducidas que tienen la finalidad de contribuir a las clases sociales
y econdmicas de escasos recursos 0 a diversos sectores de produccion e inversion; en la
mayoria de estos paises es el Impuesto al VValor Agregado el impuesto que mayores ingresos
tributarios genera para el Estado. Mientras que entre estos paises existen diferencias que
responden a la realidad interna que vive cada pais, las que generan que cada sistema impositivo
adecue el impuesto a su medida, variando asi la tasa del Impuesto al Valor Agregado, los bienes
exentos, entre otros.

Se pudo determinar que no necesariamente los paises con mayores tasas del Impuesto
al Valor Agregado son las que mas ingresos tributarios generan, debido a que influyen mas
factores en esta recaudacion, tales como el total de la produccion interna del pais en el periodo,
la cantidad de habitantes y el salario basico, ya que de estos dos Ultimos depende mucho el total
de consumidores y con base en que ingreso minimo consumiran. Esto qued6 demostrado
principalmente con Uruguay, el cual actualmente es el pais con mayor tasa del impuesto; sin
embargo, este se encuentra entre los paises que menor cantidad del impuesto recaudan y mas
aun se determind que es el pais con el menor porcentaje de productividad del IVA.

Finalmente, es muy importante recalcar que las realidades internas de cada pais son
muy dificiles de comparar, debido principalmente a que cada uno de ellos responde de manera
distinta a las cuestiones sociales, politicas y econdmicas que se suscitan tanto de manera local
como internacional, lo que vuelve complicado comparar directamente estas cuestiones de cada
pais. Sin embargo, segun los resultados obtenidos, se puede apreciar que Ecuador mantiene un
sistema muy similar al guatemalteco, a pesar de que este Gltimo tenga una tasa del 12 %, lo
cual podria ser replicado en el sistema ecuatoriano de manera progresiva y lenta, permitiendo

que la economia se adapte a los cambios a largo plazo.
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9. Recomendaciones

En relacion con los resultados y conclusiones presentadas en este trabajo, se proponen
las siguientes recomendaciones para orientar a trabajos posteriores:

Llevar a cabo andlisis sobre las reformas tributarias que se han efectuado en los paises
estudiados durante los ultimos afios, con la finalidad de estudiar los cambios tanto progresivos
como abruptos. Asimismo, resulta conveniente estudiar los efectos en la economia y la
sociedad que han provocado estas reformas tributarias y analizar si estos cambios han sido
beneficios o contraproducentes, con la finalidad de que estas variaciones se puedan replicar en
otros paises.

Se recomienda fortalecer las bases de este estudio mediante analisis econométrico
basado en el analisis de los efectos que han producido las variaciones tanto en el tipo impositivo
como en las caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado, para con ello analizar la
factibilidad y eficiencia de la aplicacion de cambios en el Impuesto al Valor Agregado,
enfocandose en la mejora de este.

Finalmente, se considera favorable efectuar un andlisis mas profundo acerca de las
politicas fiscales de cada pais y si los paises cumplen con los principios tributarios y la
normativa legal existente en cada uno. Esto con la finalidad de poder determinar si los fallos
en la eficiencia recaudatoria se deben mas a temas internos de administracion y recaudacion o

es un tema que responde a factores econémicos y sociales.
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11. Anexos

Anexo A
Déficit o superavit del Impuesto
Paises recaudado con relacién a la
recaudacion promedio de la region
Nicaragua -9.263.672.714,28
Paraguay -9.145.039.104,30
Uruguay -9.135.698.388,73
Honduras -8.348.952.208,66
Costa Rica -8.187.460.882,15
Bolivia -7.821.953.808,92
Guatemala -5.387.847.518,65
Ecuador -5.211.079.641,05
Colombia 566.029.320,51

Pert 4.168.023.008,07
Argentina 5.750.348.761,00
Chile 14.702.965.572,15
México 37.314.337.605,01

Venezuela Sin datos oficiales
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