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Prologo

El presente libro, es resultado de la investigacion formativa en la
asignatura de Gestion Educativa, trabajado de forma colaborativa entre
los estudiantes del octavo ciclo y docentes de la carrera de Pedagogia de
las Ciencias Experimentales Informatica de la Facultad de la Educacion
el Arte y la Comunicacion de la Universidad Nacional de Loja, cuyos
hallazgos se develaron desde el campo de la legislacién y gestion
educativa ecuatoriana, convirtiéndose en una experiencia académica

enriquecedora para los actores educativos.

En este sentido, la legislacion y gestion educativa involucra abordar
el trabajo educativo del pais desde la realidad juridica cambiante, en
correspondencia con las demandas y evolucion social, para la toma de
decisiones en el ambito académico. La significacion de esta obra no
solo se debe a su riqueza intelectual, sino también a su sostenibilidad
dentro de la praxis gerencial, constituyéndose en una lectura obligatoria
para las personas que educan holisticamente, respetando las reglas y

principios basicos de la convivencia armoénica.

PhD. Gloria Cecibel Michay Caraguay.
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Prefacio

El génesis de esta obra se remonta a los antecedentes de publicaciones
previas realizadas en la linea de aportaciones a la produccion cientifico
académica de la asignatura de Disefio Grafico correspondiente al plan
de estudios historico de la Carrera Informatica Educativa. Continuando
el legado de aportaciones a la ciencia y a la academia y con el soporte
del Grupo de Investigacion en Tecnologia Educativa GITED se gesta el
libro de Gestion Educativa con la intervencion de docentes y estudiantes

de la Carrera Pedagogia de las Ciencias Experimentales Informatica.

La Gestion Educativa, derivada de la praxis gerencial y la teoria de
la administracion, enfocadas en el campo especifico de la educacion,
requiere alejarse del sistema académico tradicional, para plantearse
un sistema basado en la multidisciplinariedad que permita formar
estudiantes con una vision critica y global, capaces de asumir los retos
de la sociedad del conocimiento. Ante esta dinamica, es necesaria una
gestion educativa capaz de forjar un liderazgo que conduzca al pais hacia
un sistema formativo mas inclusivo, de calidad y calidez. Congratulados
al ser participes de un aporte mas para el fortalecimiento de la academia
y la investigacion, ponemos a disposicion de la colectividad este
estudio, aspirando sea de utilidad y provecho dentro de las actividades

de gestion organizacional.

Ms. Milton Leonardo Labanda Jaramillo.

XV



XVi



Acronimos

BGU
BID
CEP
CINE
CNE
CNED
DECE
DIAC
DINEIB

EGB
EIB

IE

IEE
IKIAM
INEVAL
LDEFR
LOEI
LOEIB
NEE
ONU
PAI
RLOEI

SEIB
UDAI
UNAE

Bachillerato General Unificado

Banco Interamericano de Desarrollo Bilingiie

Consejo Ecuatoriano de Proteccion

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
Consejo Nacional de Educacion.

Consejo Nacional de Educacion

Departamento de Consejeria Estudiantil

Documento Individual de Adaptacion Curricular
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Educacion
Intercultural

Educacion General Basica

Educacion Intercultural Bilingiie

Institucion Educativa.

Instituciones Educativas Especializadas.

Universidad Regional Amazénica

Institucion Nacional de Evaluacion Educativa

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

Ley Organica de Educacion Intercultural

Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingiie
Necesidades Educativas Especiales.

Organizacion de las Naciones Unidas

Procesos de Aprendizaje Investigativo

Reglamento General de la Ley Organica de Educacion
Intercultural

Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie

Unidades de Apoyo a la Inclusion

Universidad Nacional del Ecuador

Xvii



UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las
Ciencias y la Educacion

UNIR Universidad Internacional de la Rioja

UPEC Universidad Nacional Politécnica Estatal del Carchi

XViii



Introduccion

La experiencia docente en la Educacion General Basica y el Bachillerato
General Unificado, evidencialanecesidad derealizarun compendio sobre
la legislacion y gestion educativa ecuatoriana vigente, para enriquecer
los procesos pedagogicos adheridos a las necesidades educativas;
afianzando de esta manera la gestion administrativa y la praxis gerencial
desde el liderazgo educativo, enmarcadas en la normativa y las buenas

costumbres para la convivencia armoénica institucional.

En este sentido, es primordial dilucidar que la gestion en la educacion es
un proceso que ha evolucionado en el entramado académico nacional,
fundamentandose legalmente desde la Carta Magna de Ecuador, la Ley
Organica de Educacion Intercultural, su Reglamento y los Estandares
de Calidad Educativa, para enriquecer asi los proyectos educativos

institucionales en el marco de las politicas publicas.

Por esta razon, el Grupo de Investigacion GITED desde la catedra
de Gestion Educativa en la Carrera de Pedagogia de las Ciencias
Experimentales Informatica, asume la loable labor de formar futuros
lideres organizacionales de la academia, fieles conocedores del marco
legal para asumir la autoridad, con excelencia, humanidad, empatia
y justicia social; marcando un referente que lleva a trascender en la
formacion de calidad y calidez de la nifiez y juventud ecuatoriana; que
permita plasmar en esta obra las leyes basicas para los procesos de

gestion escolar.

Permitiendo inculcar a los estudiantes universitarios los valores
humanos y profesionales del liderazgo del Siglo XXI, necesarios para
su futuro desempeno docente, respetando ademas los lineamientos y

procesos establecidos por el Ministerio de Educacion del Ecuador, el
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mayor ente regulador a nivel nacional, haciendo alusion a la frase de
Peter Drucker “La excelencia de un lider, se mide por la capacidad para

transformar los problemas en oportunidades”.

PhD. Maria de los Angeles Coloma Andrade.



Capitulo 1

Principios y derechos constitucionales vinculados a la
educacion

Michay Caraguay Gloria Cecibel, Buri Orosco Elian Andres, Carrion Castillo
Jhon Jairo, Lima Neira Stiven Enrique.

Universidad Nacional de Loja

cecibel. michay@unl.edu.ec, elian.buri@unl.edu.ec,  jhon.j.carrion.c@unl.
edu.ec, stiven.lima@unl.edu.ec

Introduccion

El derecho constitucional es el encargado de mantener el control y
examinar las leyes principales que administran a un estado, su objeto
de analisis se centra en regular el poder estatal, los cuales pertenecen al
derecho publico y se sustenta en la Constitucion, el cual es un escrito
juridico-politico que fundamenta el ordenamiento del poder politico,
dentro de los lineamientos educativos cumple el papel de orientar
y dirigir el quehacer pedagodgico de cada una de las instituciones

educativas instituidas en el marco nacional ecuatoriano.

Con este antecedente, la Asamblea Nacional del Ecuador (2008)
constituy6 a la Constitucion de la Republica del Ecuador como la regla
suprema de nuestro territorio que tiene como eje central, prevalecer
sobre cualquier otra normativa o ley, fruto del poder constituyente que
fundamenta todo el ordenamiento, situdndose en ¢l como regla que
recoge, define y crea los poderes conformados limitandose al servicio

de la sociedad en general.
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Ley Organica de Educacion Intercultural

Actualmente las politicas educativas tienen relevancia a nivel nacional
e internacional ya que comprenden la mejora y reforma del sistema
educativo (Moreira et al., 2021), por ello, el Ministerio de Educacién
del Ecuador ha luchado constantemente por conseguir cambios en la
formacion con el objetivo de alcanzar un nivel académico de calidad en
todos los niveles de modo que se deben plantear derechos con la funcidén
de velar por los intereses de los estudiantes, logrando transformar el
sistema educativo ecuatoriano. En la Figura 1 se incluyen los capitulos
que componen la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)

centrada en el desarrollo educativo.

Ley Organica de Educacién Intercultural

del Ecuador

’ Ministerio de
’ Educacion

LOEI

De los principios generales.

De los derechos y obligaciones.

De las obligaciones del estado.

De los derechos y obligaciones de los docentes.
Del sistema nacional de educacion.

De la autoridad educativa nacional.
Atribuciones y deberes de la autoridad.
Capitulo cuarto de la autoridad.

De la estructura del sistema nacional.
De la educacién intercultural bilingte.
De la carrera educativa.

De la jornada laboral.

Figura 1. Capitulos de la LOEI. Fuente: Adaptado a partir de Genially
(2021).

La LOEI a nivel nacional es el punto de partida de la politica educativa,
teoria que se afirma con el punto de vista de Rengifo y Espinoza (2019)

quienes establecen que las politicas en el &mbito de la educacion son



indispensables ya que promueven y priorizan los derechos plasmados

en la constitucion.

La Ley Organica de Educacion Intercultural, como conjunto de normas
reguladoras del sistema educativo ecuatoriano, ha experimentado
conflictos a lo largo del tiempo, a pesar de ser un pilar esencial en el
desarrollo nacional. Hablar de normativas implica diferenciar entre dos
conceptos: uno amplio, que se refiere a reglas de conducta que pueden
ser opcionales, y otro estricto, que establece obligaciones y derechos de
cumplimiento obligatorio (Martinez, 2024).

Es importante destacar la conclusion propuesta por Reyes (2022)
establecida en su andlisis sobre los “Retos de la politica inclusiva en
la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural LOEI-2010” donde se
establece que:

Es pertinente recordar que la normativa a través de la LOEI y los
acuerdos suscritos ponen en consideracion para los diferentes
grados de adaptacion curricular, los tutores de aula, pedagogos
especializados, con el acompafiamiento constante del DECE
a través del DIAC y el Ministerio de Salud Publica, bajo el
seguimiento del UDAI para cada proceso (p. 176).

La educacion como un derecho fundamental

La educacion se define de distintas maneras, incluyendo una diversidad
de ocupaciones y propiedades que se desarrollan en diferentes puntos
del individuo; lo cual deviene en la dificultad de su definicion. Pese a
aquello, Duk y Murillo (2020), se entiende como el crecimiento de las
capacidades humanas, interpretando esta idea como el progreso de las
habilidades innatas de cada individuo. Asimismo, se puede definir la

educacion desde una perspectiva externa, relacionada con la interaccion
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social y la colaboracién. En consecuencia, la educacion persigue el
desarrollo integral de las personas tanto a nivel individual como social,
con el propdsito de formar individuos que puedan contribuir plenamente

a la sociedad.

La educacion, como derecho humano esencial, posibilita la erradicacion
de la pobreza, la superacion de las desigualdades y la promocion
de un desarrollo sostenible tanto para hombres como mujeres. A
pesar de su importancia, 244 millones de nifios y jovenes en todo el
mundo contintan sin acceso a la educacion debido a barreras sociales,
economicas y culturales (UNESCO, s.f.). Es crucial reconocer que
la educacion representa una poderosa herramienta para sacar de la
pobreza a individuos marginados, de todas las edades, y funciona como

un impulso fundamental para asegurar otros derechos humanos basicos.

JPor qué la educacion es un derecho fundamental?

Para satisfacer estas incognitas el catedratico de derecho constitucional
Pablo Pérez, estima que los derechos fundamentales lo son por cuanto
estan reconocidos en la constitucion, de modo que Redroban (2022),
estipula que garantiza que hay derechos humanos por ser ubicados
en aparatos mundiales como tales, sin embargo, dichos se tornan
primordiales una vez que son incorporados al ordenamiento juridico
constitucional interno. Como resumen de esta teoria, los derechos
primordiales son los anteriormente ubicados como derechos humanos
que luego son parte de las constituciones de las naciones que previamente
les brindaron el caracter de derechos humanos. A partir de esta vision
bien podria decirse que la educacion es un derecho importante puesto
que la misma se reconoce en la declaracion mundial de los derechos
humanos. De modo que, en la 1 se mencionan los articulos relacionados

con la educacion como derecho fundamental.



Tabla 1. Educacion como derecho fundamental.

Nombre

Articulo

Descripcion

“Declaracion
Universal de
los Derechos
Humanos”

“Art. 227

“Todo individuo, como integrante de la sociedad, tiene
derecho a la estabilidad social, y a obtener, por medio
del esfuerzo nacional y la cooperacion universal,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, importantes a su dignidad y al
independiente desarrollo de su personalidad”.

“Convencion
de derechos
sociales
econémicos y
culturales”

“Art. 26”

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, almenosen lo concerniente
a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos”.

“Art. 13
Literal 17

“Convienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

“Convencion
de derechos
sociales
econémicos y
culturales”

“Art. 13
Literal 2”

“Los Estados parten en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este
derecho:

a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente”

Fuente: Adaptado a partir de las Naciones Unidas (2015).

Por su caracter de derecho habilitante, la educacion es un instrumento
poderoso que permite a los nifios y adultos que se encuentran social y
econdmicamente marginados salir de la pobreza y participar plenamente
en la vida de la comunidad. Para ello, UNESCO (2020) alude que debe

existir igualdad de condiciones, oportunidades y el acceso universal tal

como lo establece las normativas de las Naciones Unidas.
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Adicionalmente la educacion es un derecho fundamental debido a que
se orienta al principio de la inclusion donde la premisa fundamental
es transformar el sistema educativo de manera que se adapte a las
necesidades individuales de todos los estudiantes, en lugar de exigir que
estos se ajusten y se integren al sistema (Herndndez y Samada, 2021).
El objetivo no es solo garantizar que la educacion alcance a todos, sino
también que se ajuste a las particularidades de la poblacion a la que se

dirige.
.En qué principios se sustentan los derechos humanos?

Los derechos humanos son facultades inherentes de las personas,
por su sola naturaleza humana, sin discriminacién ni excepcion de
una indole e sin dependencia de su reconocimiento en el derecho
interno, puesto que éstos son identificados, protegidos y asegurados
por el derecho universal de los derechos humanos; siendo universales,
inalienables, irrenunciables, imprescriptibles, inviolables, indivisibles
e interdependientes y encontrando su motivo axioldgico supremo en la
dignidad humana, la cual es base importante de todos los otros derechos,
asi lo da a conocer Rivera (2019). Por tanto, en la Tabla 2 se presentan

los principios de los derechos humanos.

Los derechos humanos constituyen una normativa que rige entre las
naciones. Es ello, el derecho internacional exhibe como obligaciones y
reconoce los derechos especificos a los Estados. El derecho internacional
es el conjunto de normas y principios que gobiernan las relaciones y el
trato entre Estados. De esta forma los derechos humanos se rigen en los
principios antes descritos y que son concebidos a titulo universal como

un valor supremo.



Tabla 2. Principios de los derechos humanos.

Toda la gente son titulares de todos los derechos
humanos. Dicho comienzo esta estrechamente
El principio de la referente a el equilibrio y no discriminacion. Sin
universalidad embargo, para poder hacer la estabilidad real se
deberia atender a las situaciones o necesidades
concretas de los individuos.

Se apoya en que todos los derechos humanos

Principios se hallan juntos unos a otros, de tal forma que

de los Principio de el reconocimiento de uno de ellos, como su

derechos Interdependencia ecjercicio, involucra precisamente que se respeten

humanos y salvaguarden diversos derechos que se hallan
vinculados.

Involucra que los derechos humanos no tienen
la posibilidad de ser fragmentados sea cual
Principio de fuere su naturaleza. Todos ellos conforman
Indivisibilidad una integridad, de tal forma que se tienen que
reconocer, defender y asegurar de manera
integral por cada una de las

Constituye una obligacion del Estado para
garantizar el avance en el desarrollo constructivo

Principios de los derechos humanos, paralelamente,

de los Principio de involucra una prohibiciéon para el Estado en

derechos  Progresividad relacion a cualquier retroceso de los derechos. El

humanos Estado deberia dar las condiciones mas 6ptimas
de goce de los derechos y no reducir aquel grado
logrado.

Fuente: Adaptado a partir de Humanos (1948).

Educacion inclusiva

Dentro del parametro de los derechos humanos se manifiesta a la
educacion inclusiva que se refiere a una formacion que carece de
cualquier forma de seleccion o discriminacion, y que modifica su
estructura y enfoque educativo para acoger la diversidad de los
estudiantes, promoviendo de esta manera la cohesion social, la cual es

uno de los objetivos fundamentales de la educacion (Carpio, 2019).
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Para vincular la educacion inclusiva desde un panorama legislativo
Gonzalez et al. (2021) establecen estrategias para la inclusion de los

alumnos explicados en la Tabla 3:

Tabla 3. Estrategias para la inclusion de estudiantes

Estrategia Descripcion

“Organizaciéony “Son los actos que realizan los profesores para mantener el
gestion eficaz del orden y la organizacion en el aula para conseguir un ambiente

aula” adecuado en el aprendizaje de sus alumnos”.

“Ensefianza y “Son técnicas utilizadas por el profesor para que sus alumnos
evaluacion del aprendan de forma mas eficaz, ya que estas técnicas contribuyen
aprendizaje” a mejorar el rendimiento”.

“Se refieren a la formacion de grupos de diferentes tamaios
“Agrupamiento” que atienden a diferentes criterios seglin las necesidades de los
alumnos y los objetivos marcados por el profesor”.

“Adaptaciéon “Estas estrategias son un conjunto de adaptaciones que
(actividades y realizan los profesores en los materiales, en las actividades que
materiales)” programan o en el formato de estas actividades”.

Fuente: Adaptado a partir de Gonzalez et al. (2021).

Considerando estas estrategias y compartiendo el punto de vista de Juan
(2024), 1a educacioén en todos los niveles, se debe fundamentar en la
legislacion y asegurar la formacion universal para todos los estudiantes,
al mismo tiempo que se implementara la educacion inclusiva como un
principio esencial para abordar las diversas necesidades de todos los
alumnos, incluyendo aquellos con dificultades de aprendizaje especiales

y aquellos con mayor capacidad. y motivacidon para aprender.

Reflexiones

El derecho constitucional desempefia un papel crucial en la regulacién
del poder estatal y en la orientacion del sistema educativo nacional,
esto se refleja en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que actua

como la regla suprema y prevalece sobre cualquier otra normativa o ley.



La Ley Orgénica de Educacion Intercultural es fundamental en el
desarrollo educativo del Ecuador, pero ha experimentado conflictos a lo
largo del tiempo. A pesar de ser un pilar esencial en el sistema educativo
nacional, su implementacion enfrenta desafios que deben abordarse

para garantizar su efectividad.

La educacion se reconoce como un derecho fundamental, esencial para
la erradicacion de la pobreza, la promocion del desarrollo sostenible y
la garantia de otros derechos humanos basicos. Ademas, se destaca la
importancia de la educacidn inclusiva, que busca acoger la diversidad
de los estudiantes y promover la cohesion social a través de estrategias

especificas de ensefianza y gestion del aula.
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Introduccion

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son la parte fundamental
para promulgar una sociedad justa e igualitaria. A lo largo del tiempo
ha implicado al ser humano aceptar que todos tenemos los mismos
derechos sin importar la raza, el sexo, la etnia y la cultura; logrando que
se integre el concepto de que los nifios son seres vulnerables que deben
ser protegidos no solo en la teoria, sino en la practica para evitar abusos,
injusticias, maltratos psicologicos y fisicos que provengan por parte de
sus progenitores o terceras personas. Ademads, es conveniente sefialar
que los derechos relacionados con el desarrollo individual y colectivo
son fundamentales para el crecimiento de las personas en territorio
ecuatoriano y personas extranjeras gozando de estos a lo largo de su

vida sin excepcion alguna.

En este sentido, el Estado ecuatoriano prioriza la integracién y adopcion
de medidas esenciales en materia de salud y seguridad social para
los nifios, nifias y adolescentes. Estas politicas deben estar basadas
en la dignidad y empatia hacia el ser humano, proporcionando las
condiciones necesarias para su desarrollo fisico y psicologico, asi como

para potenciar sus habilidades y capacidades.



Dentro del marco juridico ecuatoriano, la libertad de expresion es un
derecho plenamente reconocido para todos los individuos, incluyendo
a los nifos, nifias y adolescentes. Ademas, se enfatiza en su derecho
a la participacion activa en la sociedad. Esto implica que los nifios y
adolescentes tienen el derecho de expresarse libremente y de participar
en decisiones que afecten su vida, siempre de manera pacifica y

respetuosa, sin comprometer su seguridad integral.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia

El cédigo de la nifiez y adolescencia tiene como prioridad proteger
y garantizar el ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades
de los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador, basado en un marco
de dignidad, libertad y equidad conforme a los principios humanos
fundamentales. Ademas, en el Capitulo II denominado “Principios
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes” se define en la
Tabla 1, los principios fundamentales en donde establece la igualdad
y la no discriminacién de los menores de edad; la corresponsabilidad
del estado, la sociedad y la familia en adoptar medidas politicas que
garanticen la proteccion y acceso a los servicios publicos, segin el
Consejo Ecuatoriano de Proteccion (CEP, 2018). En este sentido, el
promover los principios primordiales consigna el cumplimiento de sus
derechos.

Tabla 1. Principios fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

Principios Definicion

“Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la
ley y no seran discriminados por causa de su nacimiento,

“Jgualdad y no nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma,
discriminacion Art.  religion, filiacién, opinién politica, situaciéon econdmica,
06” orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o

diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o de
sus progenitores, representantes o familiares”.
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Principios Definicion

“Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de
“Corresponsabilidad sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,

del Estado, la administrativas, econémicas, legislativas, sociales y
sociedad y la familia juridicas que sean necesarias para la plena vigencia,
Art. 08” ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la

totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes”.

“En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas
y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara,
ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a
cualquier clase de atencion que requieran’.

“Prioridad absoluta
Art. 12”

“Aplicacién e
interpretacion mas
favorable al niiio,
nifia y adolescente
Art. 147

Fuente: Adaptado a partir del Codigo de la Nifez y Adolescencia (2017).

“Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar
falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para
justificar la violacion o desconocimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes”.

En virtud a lo expuesto, los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes inducen al Estado a instituir estas politicas en concordancia
a establecer medidas para garantizar un marco de proteccion a la nifiez
y adolescencia ecuatoriana (Fernandez et al., 2019). En esta instancia,
las autoridades y dignidades deben asegurar el cumplimiento de los

lineamientos establecidos en busca del bienestar de los menores de

edad precautelando su integridad.

Derechos, garantias y deberes

El codigo de la nifiez y adolescencia establece en el Titulo III los
derechos, garantias y deberes que tienen las personas de 0 a 18 afios
de nacionalidad o residencia ecuatoriana con respecto al Estado, con
el fiel proposito de poder garantizar el bienestar integral y personal en
cumplimiento de cada uno de sus derechos segun lo estipula la ley,
detallado en la Tabla 2, considerando asimismo las obligaciones propias

del ser humano dentro de una cultura de paz a nivel social y de pais.



Tabla 2. Derechos, garantias y deberes de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulos

Definicion

“Titularidad
de derechos
Art. 15”

“Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y garantias
y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en
favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad”.

“Sanciones
por violacion
de derechos
Art. 19”

“Las violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
seran sancionadas en la forma prescrita en este Codigo y demas
leyes, sin perjuicio de la reparacion que corresponda como
consecuencia de la responsabilidad civil”.

“Derecho a
la salud Art.
27”

“Los nifos, ninas
y adolescentes
tienen derecho a
disfrutar del mas
alto nivel de salud
fisica, mental,
psicologica

y sexual. El
derecho a la
salud de los
nifios, nifias y
adolescentes
comprende:”

“Acceso gratuito a los programas y acciones de
salud publicos, a una nutriciéon adecuada y a un
medio ambiente saludable”.

“Acceso permanente e ininterrumpido a
los servicios de salud publicos, para la
prevencion, tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los servicios
de salud publicos son gratuitos para los nifios,
nifias y adolescentes que los necesiten”.

“Acceso a medicina gratuita para los nifios,
nifias y adolescentes que las necesiten”.

“Acceso inmediato y eficaz a los servicios
médicos de emergencia, publicos y privados”.

“Informacién sobre su estado de salud, de
acuerdo al nivel evolutivo del nifio, nifia o
adolescente”.

“Informacién y educacion sobre los principios
basicos de prevencion en materia de salud,
saneamiento ambiental, primeros auxilios”.

“Derecho a
la salud Art.
27”

“Los nifos, ninas
y adolescentes
tienen derecho a
disfrutar del mas
alto nivel de salud
fisica, mental,
psicologica

y sexual. El
derecho a la
salud de los
nifios, nifias y
adolescentes
comprende:”

“Atencién con procedimientos y recursos de
las medicinas alternativas y tradicionales”.

“El vivir y desarrollarse en un ambiente estable
y afectivo que les permitan un adecuado
desarrollo emocional”.

“El acceso a servicios que fortalezcan el
vinculo afectivo entre el nifio o nifia y su madre
y padre”.

“El derecho de las madres a recibir atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiadas”.
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Articulos

Definicion

“Derecho a
la seguridad
social Art.
31”

“Los niflos, nifias y adolescentes tienen derecho a la seguridad
social. Este derecho consiste en el acceso efectivo a las prestaciones
y beneficios generales del sistema, de conformidad con la ley”.

“Obligacio-
nes de los
estableci-
mientos de
salud Art.
30”

“Los

establecimientos
de salud, publicos

y privados,
cualquiera sea
su nivel, estan
obligados a”:

“Prestar los servicios médicos de emergencia
a todo nifo, nifla y adolescente que los
requieran, sin exigir pagos anticipados ni
garantias de ninguna naturaleza. No se podra
negar esta atencion a pretexto de la ausencia
del representante legal, la carencia de recursos
econdmicos, la falta de cupo, la causa u origen
de la emergencia u otra circunstancia similar”.

“Informar sobre el estado de salud del nino,
nifia o adolescente, a sus progenitores o
representantes”.

“Mantener registros individuales en los que
conste la atencion y seguimiento del embarazo,
el parto y el puerperio; y registros actualizados
de los datos personales, domicilio permanente
y referencias familiares de la madre”.

“Identificar alos recién nacidos inmediatamente
después del parto, mediante el registro de sus
impresiones dactilar y plantar y los nombres,
apellidos, edad e impresion dactilar de la madre;
y expedir el certificado legal correspondiente
para su inscripcion inmediata en el Registro
Civil”.

“Obligacio-
nes de los
estableci-
mientos de
salud Art.
30”

“Los

establecimientos
de salud, publicos

y privados,
cualquiera sea
su nivel, estan
obligados a:

“Informar oportunamente a los progenitores
sobre los requisitos y procedimientos legales
para la inscripcion del nifilo o nifia en el
Registro Civil”.

“Garantizar la permanencia segura del recién
nacido junto a su madre, hasta que ambos
se encuentren en condiciones de salud que
les permitan subsistir sin peligro fuera del
establecimiento”.

“Diagnosticar y hacer un seguimiento médico
a los niflos y niflas que nazcan con problemas
patologicos o discapacidades de cualquier
tipo”.




Articulos Definicion

“Informar oportunamente a los progenitores
sobre los cuidados ordinarios y especiales que
deben brindar al recién nacido, especialmente
a los nifios y nifas a quienes se haya detectado
alguna discapacidad”.

“Incentivar que el niflo o nifia sea alimentado
a través de la lactancia materna, por lo menos

“ hasta el primer afio de vida.
“Obligacio- Los . . . .
establecimientos  Proporcionar un trato de calidez y calidad
nes de l(fs de salud, publicos compatibles con la dignidad del nifio, nifia y
esfabtleu(-i y privados, adolescente”.
;I:l(::i :srt.e cualquiera sea “Informar inmediatamente a las autoridades y
30” su f}lVel, estan organismos competentes los casos de nifios o
obligados a™: nifias y adolescentes con indicios de maltrato

o abuso sexual; y aquellos en los que se
desconozca la identidad o el domicilio de los
progenitores”.

“Recoger y conservar los elementos de prueba
de maltrato o abuso sexual”.

“Informar a las autoridades competentes cuando
nazcan nifios con discapacidad evidente”.

Fuente: Adaptado a partir del Codigo de la Niilez y Adolescencia (2017).

Fundamentalmente, el Estado ecuatoriano debe integrar y adoptar
medidas esenciales con respecto a la salud, seguridad social en los nifios,
ninas y adolescentes puesto que se apoya en el marco de la dignidad y
empatia del ser humano, entrelazando las caracteristicas primordiales
que requiera o necesite para el desarrollo tanto fisico como psicologico,
realzando sus potencialidades. Empleando las palabras de (Ochoa
et al., 2020) los derechos de los menores se centran en garantizar su
crecimiento, desarrollo y condiciones de vida adecuadas para que
puedan madurar hacia la vida adulta. Esto requiere la implementacion
de medidas normativas y gubernamentales que aseguren estos derechos,
como acceso a educacion, salud y proteccion contra la violencia y la

explotacion.
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Derechos relacionados con el desarrollo individual y colectivo

El derecho al desarrollo tiene una doble dimension, puede concebirse

como individual y de otra manera puede entenderse a favor de una
pluralidad de individuos denominada pueblo (Guerrero, 2021). Por

ello, como se plasma en la Tabla 3, los nifios, nifias y adolescentes
tienen derechos primordiales para fortalecer su formacioén educativa
e identidad cultural con el fin de garantizar el respeto de sus rasgos

étnicos, fisicos y cognitivos.

Tabla 3. Derechos relacionados con el desarrollo individual y colectivo.

Derechos

Definicion

“Derecho a
la identidad
cultural Art.
34”

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conservar,
desarrollar, fortalecer y recuperar su identidad y wvalores
espirituales, culturales, religiosos, lingiiisticos, politicos y
sociales y a ser protegidos contra cualquier tipo de interferencia
que tenga por objeto sustituir, alterar o disminuir estos valores”.

“Derecho a la
educacion Art.
37”

“Los niflos,
nifias y
adolescentes
tienen
derecho
auna
educacion
de calidad.
Este derecho
demanda de
un sistema
educativo

t3]

que”:

“Garantice el acceso y permanencia de todo
nifio y nifia a la educacion bdsica, asi como
del adolescente hasta el bachillerato o su
equivalente”.

“Respete las culturas y especificidades de cada
region y lugar”.

“Contemple propuestas educacionales flexibles y
alternativas para atender las necesidades de todos
los nifios, nifias y adolescentes, con prioridad de
quienes tienen discapacidad, trabajan o viven una
situacion que requiera mayores oportunidades
para aprender”.

“Garantice que los niflos, nifias y adolescentes
cuenten con docentes, materiales didacticos,
laboratorios, locales, instalaciones y recursos
adecuados y gocen de un ambiente favorable para
el aprendizaje. Este derecho incluye el acceso
efectivo a la educacion inicial de cero a cinco
afios, y por lo tanto se desarrollaran programas
y proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las
necesidades culturales de los educandos”.

“Que respete las convicciones éticas, morales y
religiosas de los padres y de los mismos”.




Derechos

Definicion

“Derechos y
deberes de los
progenitores
con relacion
al derecho a la
educacion Art.
39”

“Matricularlos en los planteles educativos”.

“Seleccionar para sus hijos una educacion acorde

“Sondere-  asus principios y creencias”.

; articipar activamente e sarrollo 0s
}(;hosyddei “Participar activamente en el desarrollo de 1
eres de oS procesos educativos”.
progenitores — - - — —
y demas Controlar la asistencia de sus hijos, hijas o
responsables representados a los planteles educativos™.

de los nifios, “Participar activamente para mejorar la calidad

nifias y ado- _de la educacion”.

lescentes”.  “Asegurar el maximo aprovechamiento de los
medios educativos que les proporciona el Estado

y la sociedad”.

“Derecho a la
educacion de
los niiios, nifias
y adolescentes
con
discapacidad
Art. 427

“Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades tienen
derecho a la inclusion en el sistema educativo, en la medida
de su nivel de discapacidad. Todas las unidades educativas
estan obligadas a recibirlos y a crear los apoyos y adaptaciones
fisicas, pedagogicas, de evaluacion y promocion adecuados a sus
necesidades”.

“Derecho a la
vida cultural
Art. 43”

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar
libremente en todas las expresiones de la vida cultural”.

“Derecho a la
recreacion y al
descanso Art.
48”

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la recreacion,
al descanso, al juego, al deporte y mas actividades propias de
cada etapa evolutiva”.

“Derecho a
la integridad
personal Art.
50”

“Los niflos, nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete
su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva
y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y
degradantes”.

“Derecho a

la libertad
personal,
dignidad,
reputacion,
honor e imagen
Art. 517

a) “Su libertad, sin mas limitaciones que las

“Los nifios,  establecidas en la ley. Los progenitores y
nifias y responsables de sus cuidados los orientaran en el
adolescentes  €jercicio de este derecho”.

tienen b) “Su dignidad, autoestima, honra, reputacion
derecho e 1imagen propia. Deberd proporcionarles
a que se relaciones de calidez y buen trato fundamentadas

respete”: en el reconocimiento de su dignidad y el respeto

a las diferencias”.
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Derechos

Definicion

“Prohibiciones
relacionadas
con el derecho
a la dignidad e
imagen Art. 52”

“La participacion de nifios, nifias y adolescentes en programas,
mensajes publicitarios, en producciones de contenido
pornografico y en especticulos cuyos contenidos sean
inadecuados para su edad”.

“La utilizacién de nifios y niflas o adolescentes en programas o
espectaculos de proselitismo politico o religioso”.

“La publicaciéon o exhibicion de noticias, reportajes, cronicas,
historias de vida o cualquier otra expresion periodistica con
imagen o nombres propios de nifios, nifias o adolescentes que
han sido victimas de maltrato o abuso”.

“Prohibiciones
relacionadas
con el derecho
a la dignidad e
imagen Art. 52”

“La publicacién o exhibicion de imdagenes y grabaciones
o referencias escritas que permitan la identificacion o
individualizacién de un nifio, nifia o adolescente que ha sido
victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y cualquier
otra referencia al entorno en el que se desarrollan”.

“Prohibiciones
relacionadas
con el derecho
a la dignidad e
imagen Art. 52”

“La publicacion del nombre, asi como de la imagen de los
menores acusados o sentenciados por delitos o faltas. Aun en
los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar publicamente
la imagen de un adolescente mayor de quince afios, sin su
autorizacion expresa; ni la de un nifio, nifia o adolescente menor
de dicha edad, sin la autorizacion de su representante legal,
quien solo la dara si no lesiona los derechos de su representado”.

“Derecho de
los niiios, nifas
y adolescentes
con
discapacidades
o necesidades
especiales Art.
55”

“Ademas de los derechos y garantias generales que la ley
contempla a favor de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos
que tengan alguna discapacidad o necesidad especial gozaran
de los derechos que sean necesarios para el desarrollo integral
de su personalidad hasta ¢l maximo de sus potencialidades y
para el disfrute de una vida plena, digna y dotada de la mayor
autonomia posible, de modo que puedan participar activamente
en la sociedad, de acuerdo a su condicion”.

Fuente: Adaptado a partir del Codigo de la Niilez y Adolescencia (2017).

En virtud del derecho al desarrollo individual y colectivo de los menores
de edad, todas las personas pueden participar de manera libre, activa 'y
significativa en las decisiones relacionadas a su contexto, enfocandose
en el beneficio y bienestar de los seres humanos, promoviendo una
mejora constante a lo largo de su vida, en una comunidad que vele por
su seguridad e integridad que genere un ambiente de calidad y calidez.



Alavez, enfatiza Alcivary Dominguez (2022) pese al avance tecnologico
y cultural reciente, las diferencias y desigualdades persisten debido
al limitado acceso de minorias a formas tradicionales. Las barreras
digitales exigen una mayor diversidad de recursos para una integracion
inclusiva de lenguajes y medios de comunicacion, especialmente para
diferentes tipos de estudiantes. En este aspecto, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) y el Cddigo de la nifiez y adolescencia
(2017) establece que los nifios y adolescentes tienen derecho a la
libertad de expresion, como sefiala (Ganchala, 2023) Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion a
través de medios de comunicacion, incluyendo redes sociales, lo que les
permite expresar ideas y opiniones sobre diversos temas y garantiza su
acceso a la informacion sin tener interferencias legales y resguardando
su integridad humana lo cual se visualiza en la Tabla 4 que corresponde

a los derechos de participacion.

Tabla 4. Derechos de participacion.

Articulo Definicion

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a expresarse
“Derecho a libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
la libertad de  de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier otro medio que
expresion Art.  elijan, con las Uinicas restricciones que impongan la ley, el orden
59” publico, la salud o la moral publicas para proteger la seguridad,
derechos y libertades fundamentales de los demas™.

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a asociarse
libremente con fines licitos. Este derecho incluye la posibilidad
de los adolescentes de constituir asociaciones sin fines de lucro,
con arreglo a la ley”.

“Derecho de
libre asociacion
Art. 63”

Fuente: Adaptado a partir del Codigo de la Nifez y Adolescencia (2017).

De acuerdo, al marco juridico ecuatoriano, la libertad de expresion
es un derecho que se encuentra plenamente reconocido en todos los
individuos, al igual que los derechos de participacion haciendo énfasis
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en los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio, es el punto
estructurante del desarrollo con el fin de expresarse libremente y dar a
conocer sus ideales de manera pacifica sin violentar la seguridad integral
de sus participantes. A la vez, Osuna (2023) el derecho de participacion
de nifios, nifias y adolescentes en procesos judiciales y extrajudiciales
garantiza que puedan expresar libremente sus opiniones en casos
judiciales o de mediacion relacionados con disputas familiares, sin que
estas opiniones sean manipuladas por sus padres u otros miembros del
entorno familiar. El juez o mediador debe asegurar que estas opiniones

sean escuchadas de manera auténoma y sin interferencias externas.

Reflexiones

El enfoque del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador es
crucial para proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, estableciendo un marco legal que promueva la dignidad,
la libertad y la equidad para este grupo vulnerable de la sociedad. Es
esencial que se reconozca la igualdad y la no discriminacion como
principios fundamentales, lo que implica que todos los menores de edad
deben tener acceso a los mismos derechos y oportunidades sin importar
su origen étnico, cultural, social o economico. La corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia en la proteccion y el acceso a
los servicios publicos también es un aspecto clave para garantizar el

bienestar integral de los nifios y adolescentes.

El derecho al desarrollo, tanto a nivel individual como colectivo, es
otro punto importante que se aborda en el codigo. Esto incluye el
fortalecimiento de la educacion y la identidad cultural de los menores
de edad, asi como el respeto por su diversidad étnica, fisica y cognitiva.
Es fundamental que se promueva la participacion activa de los nifios

y adolescentes en las decisiones que les afectan, asegurando asi su



libertad de expresion y protegiendo su integridad humana. En definitiva,
la legislacion ecuatoriana reconoce y protege los derechos de los nifios

y adolescentes como parte esencial de una sociedad justa y equitativa.
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Introduccion

La gestion educativa es primordial para el desarrollo de los procesos
académicos, llegando a ser un soporte para lograr una formacion de
calidad y calidez. En primer lugar, se debe entender que la misma se basa
en una serie de procesos que posibilitan a una institucion o secretaria
pedagogica alcanzar sus objetivos y metas, donde se promueva un
cambio y compromiso social en la educacion. Por esta razon, la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI), permitira guiar con

responsabilidad los diferentes procesos educativos.

Los cambios promulgados por el gobierno ecuatoriano en beneficio de
la educacion, iniciaron a partir del 13 de enero del 2011, con el proyecto
de ley que fue enviado al presidente para su aprobacion, el cual entra
en vigor el 31 de marzo con la LOEI, siendo el objetivo principal del
Plan Decenal de Educacidon en ese entonces. La presente normativa
contiene varios apartados los mismos que regulan el sistema educativo
del Ecuador con un total de 143 articulos, 13 disposiciones generales,

40 disposiciones transitorias, 11 derogatorias y una disposicion final



unica la cual detalla que la normativa entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial. Entre los aspectos de la siguiente ley
se encuentra el Titulo I que hace referencia al ambito, principios y fines
que garantiza el derecho a la educacion encaminada a la instruccion en

el desarrollo del Buen Vivir, la interculturalidad y plurinacionalidad.

Principios generales de la Ley Organica de Educacion
Intercultural

El sistema de educacion del Ecuador se rige por la LOEI (2015),
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 417 del 31
de marzo de 2011 y su reforma subsiguiente, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 572 de 25 de agosto de 2015. De acuerdo con
Aguirre (2021), este cuerpo normativo contiene disposiciones relativas
al sistema educativo ecuatoriano, fortaleciendo la labor del Ministerio
de Educacion como ente regulador de las politicas, encaminadas al
fortalecimiento de las competencias juridicas pedagdgicas en el pais.
Ademas, la misma se encarga de velar por los derechos de los estudiantes

en el proceso educativo de nifios y adolescentes del Ecuador.

Ambitos

De acuerdo con la LOEI, la educacion publica y privada se enfrenta a
grandes desafios respecto a la ejecucion de las técnicas de investigacion
y al cumplimiento de las obligaciones, en el ejercicio de la facultad
contemplada en la disposicion transitoria primera de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008). Entre los principios generales de la
LOEI (2015), se encuentra el &mbito como se estructura en la Tabla 1,

que a continuacion se mencionara:
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Tabla 1. Ambito.

Articulo Descripcion

“La presente ley garantiza el derecho a la educacion, determina los
principios y fines generales que orientan la educacion ecuatoriana en
el marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad; asi

g como las relaciones entre sus actores”.

“Se exceptua del ambito de esta Ley a la educacion superior, que se
rige por su propia normativa y con la cual se articula de conformidad
con la Constitucion de la Republica, la Ley y los actos de la autoridad
competente”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

Los principios generales de la LOEI, en el Ambito, como se observa en
la Tabla 1, menciona los principios y fines de la educacion, los mismos
que se encuentran orientados en el marco del Buen Vivir, cabe recalcar
que esta ley no se rige en la educacion superior ya que la misma tiene su
propia normativa. Como lo manifiestan Yépez et al. (2018):

La constitucion del 2008 de la Republica reconoce al Ecuador
como un pais intercultural y plurinacional que se encuentra
direccionada para el funcionamiento del Sistema de Educacién
General Bésica y Bachillerato; garantizando el derecho a la
educacion ecuatoriana dentro del marco del Buen Vivir. (p. 25)

En este contexto, se pretende lograr una educacion de calidad y calidez
para los estudiantes mediante la adquisicion de nuevos conocimientos y
competencias en el desarrollo de habilidades y destrezas para contribuir

en el avance del pais.

Principios
“Los principios son fundamentos filosoficos, conceptuales y
constitucionales que sustentan, definen y rigen las decisiones y

actividades en el ambito educativo segun el Art. 2” de la LOEI (2015),
como se observa en la Tabla 2, se encuentra los principios y su respectiva



descripcion, el cual tiene como objetivo principal ofrecer un cambio en
la educacion y sociedad, teniendo en cuenta que los principales actores
son los nifios y adolescentes que mediante la equidad, concepcion,
flexibilidad, educacion en valores y la motivacion puedan obtener un

aprendizaje permanente acorde a sus necesidades.

Tabla 2. Principios de la educacion.

Principios

Descripcion

“Universalidad”

“La educacion es un derecho humano fundamental y es deber
ineludible e inexcusable del Estado garantizar el acceso,
permanencia y calidad de la educacion”.

“Educacién para
el cambio”

“Reconoce a las y los seres humanos, en particular a las nifias,
nifios y adolescentes, como centro del proceso de aprendizajes
y sujetos de derecho”.

“Libertad”

“La educacion forma a las personas para la emancipacion,
autonomia y el pleno ejercicio de sus libertades. El Estado
garantizara la pluralidad en la oferta educativa”.

“Atencion
prioritaria”

“Atencion e integracidon prioritaria y especializada de las
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad o que padezcan
enfermedades catastroficas de alta complejidad”.

“Interaprendizaje

y
multiaprendizaje”

“Se los considera como instrumentos para potenciar las
capacidades humanas por medio de la cultura, el deporte, el
acceso a la informacion y sus tecnologias, la comunicacion y
el conocimiento, para alcanzar niveles de desarrollo personal
y colectivo”.

“Educacion en
valore”

“La educacion debe basarse en la transmision y practica de
valores que promuevan la libertad personal, la democracia, el
respeto a los derechos, la responsabilidad, entre otros”.

“Enfoque en
derechos”

“La educacion debera incluir el conocimiento de los derechos,
sus mecanismos de proteccion, exigibilidad, reconocimiento
y respeto a las diversidades”.

“Igualdad de
género”

“Se garantizan medidas de accion afirmativa para efectivizar
el ejercicio del derecho a la educacion sin discriminacion de
ningun tipo”.

“Educacion para
la democracia”

“Los establecimientos educativos son espacios democraticos
de ejercicio de los derechos humanos y promotores
de la cultura de paz, transformadores de la realidad,
transmisores y creadores de conocimiento, promotores de la
interculturalidad”.
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Principios

Descripcion

“Participacién
ciudadana”

“Se concibe como protagonista de la comunidad educativa
en la organizacion, gobierno, funcionamiento, toma de
decisiones, planificacion, gestion y rendicion de cuentas en
los asuntos inherentes al ambito educativo”.

“Motivacion”

“Se promueve el esfuerzo individual y la motivacién a las
personas para el aprendizaje, asi como el reconocimiento y
valoracion del profesorado”.

“Flexibilidad”

“La educacion tendra una flexibilidad para adecuarse a las
diversidades y realidades locales y globales, preservando la
identidad nacional y la diversidad cultural”.

“Cultura de paz
y solucion de
conflictos”

“El ejercicio del derecho a la educacion debe orientarse a
construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia,
para la prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de
conflictos, en todos los espacios de la vida personal, escolar,
familiar y social”.

“Equidad e
inclusion”

“La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el
acceso, permanencia y culminacion en el Sistema Educativo”.

“Calidad y
calidez”

“Garantiza el derecho de las personas a una educacion de
calidad y calidez, pertinente, adecuada, contextualizada,
actualizada y articulada en todo el proceso educativo”.

“Interculturalidad

y plurinacionali-
dad”

“Garantizan a los actores del Sistema el conocimiento, el
reconocimiento, el respeto, la valoracion, la recreacion de las
diferentes nacionalidades, culturas y pueblos que conforman
el Ecuador y el mundo”.

“Plurilingiiismo”

“Se reconoce el derecho de todas las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse en
su propia lengua y en los idiomas oficiales de relacion
intercultural”.

“Obligatoriedad”

“Se establece la obligatoriedad de la educacion desde el
nivel de educacion inicial hasta el nivel de bachillerato o su
equivalente”.

“Gratuidad”

“Se garantiza la gratuidad de la educacion publica a través de
la eliminacion de cualquier cobro de valores por conceptos
de: matriculas, pensiones y otros rubros”.

“Acceso y
permanencia”

“Se garantiza el derecho a la educacion en cualquier etapa
o ciclo de la vida de las personas, asi como su acceso,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna”.

“Escuelas
saludables y
seguras”

“El estado garantiza la universalizacion y calidad de todos
los servicios basicos y la atencion de salud integral gratuita”.




Principios Descripcion

“La educacion tendra como principio rector la formulacion
de acuerdos de convivencia armoénica entre los actores de la
comunidad educativa”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

“Convivencia
armonica”

En la Tabla 2, menciona a la universalidad, el cual es un derecho
humano fundamental que tienen todos y todas a la educacion, es la
posibilidad de la persona a tener cierto nivel de instruccion sin importar
su condicion social, cultural y costumbres, el mismo que es garantizado
por el estado ecuatoriano, ya que, la educacion publica, financiada con
recursos estatales provistos por los poderes legales, es la unica que
puede garantizar que el derecho a la educacion sea una realidad. Como

expresan Herrera et al. (2018):

La Educacion es un derecho universal y debe reconocerse
para todas las personas. Dicha universalidad debe ser capaz
de acoger las individualidades que todo ser humano posee,
y las actuaciones que atiendan las especificidades deben ser

personalizadas ya que las necesidades seran distintas (p. 11).

El derecho a la educacion sin duda es el més importante para los seres
humanos, ya que, este contribuye a lograr una igualdad, ademas, de
garantizar la libertad humana, permitiendo a las personas desarrollar
su personalidad e identidad, favoreciendo la integracion social y

profesional.

La educacion también debe ser inclusiva y equitativa para todas las
personas. Parrilla (citado de Torres et al., 2021) refiere que una escuela
inclusiva es como una comunidad de todos, reconociendo el derecho
a la diferencia, a las manifestaciones distintas y a la participacion sin

exclusiones de toda persona, tales como cultural, de capacidades, de
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orientacion sexual, de género y de medios socioeconomicos (p. 140). De
igual forma, como sefialan Torres et al., (2021), “para que una institucion
educativa logre ser inclusiva esta debe poseer un equipo de docentes y
profesionales para asi lograr construir una comunidad escolar acogedora,
colaboradora y estimulante, ademas, de que cada persona sea valorada en
todas sus capacidades y potencialidades” (p. 30).

Referente a lo anterior, se puede decir que la inclusioén y equidad en las
instituciones educativas es importante para los escolares en especial para
aquellos grupos con necesidades educativas especiales, para lograr que
suceda esto en el establecimiento formativo se debe poseer profesionales
capacitados para lograr conseguir integrar a todos sin excepcion, ya que,
de esta manera se promovera que los estudiantes tengan una convivencia
armoénica dentro y fuera de las aulas, garantizando asi una educacion
de calidad, basada en la igualdad de oportunidades, sin exclusiones ni
discriminaciones.

Del mismo modo, la educacion debe proporcionar un ambiente
adecuado de calidad y calidez, mismo que les permita a los estudiantes
desempefniarse adecuadamente en su lugar de estudio. Igualmente, el
establecimiento educativo debe poseer participacion ciudadana, es decir,
los estudiantes tienen derecho a participar en la planificacion y la toma
de decisiones en el ambito educativo. Por igual manera, se reconoce
el derecho de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades a formarse en su propia lengua y en los idiomas oficiales
de relacion intercultural; asi como con la comunidad internacional.

Asimismo, el Estado garantiza la gratuidad de la instruccion publica a
través de la eliminacion de cualquier cobro de valores por conceptos
de matriculas, pensiones y otros rubros, asi como de las barreras que
impidan el acceso y la permanencia en el Sistema Educativo segln la
UNESCO (como se cité en Sanchez, 2019), “La educacion debe ser
gratuita, equitativa y de calidad con el fin de que se produzcan buenos



resultados escolares. A su vez, se debe conseguir que tanto nifias como
nifios culminen con éxito la primaria y la secundaria” (p. 44).

Conjuntamente, la educacion tendra como principio la formulaciéon de
acuerdos de convivencia armoénica entre los actores de la comunidad
educativa, como sefialan Gutiérrez y Pérez (como se cit6 en Riera y
Cordero, 2020):

La convivencia escolar es un eje fundamental para erradicar
situaciones de violencia, mejorar los ambientes de aprendizaje
y fortalecer las relaciones entre sus actores, de esta manera
se podria conducir hacia la practica de actitudes positivas, de
valores que ayuden a la solucion de problemas para eliminar
tensiones y diferencias existentes en el contexto educativo (p.3).

Asi que, la convivencia es la base y factor clave en la formacion total de
los alumnos, ahi la importancia de aplicar y consolidar adecuadamente
la formacion en este ambito. Por esta razon, las instituciones educativas
deben buscar que los estudiantes dentro y fuera del aula logren tener
tolerancia tanto a sus docentes como compafieros, y por esta razon,
los centros educativos deben tener como prioridad que los mismos
conseguirdn convivir con otras personas contribuyendo asi que los

escolares construyan una vida libre de violencia.

Fines

Los fines de la educacion, de los principios generales de la LOEI en
el desarrollo de la personalidad de las y los estudiantes contribuyen
al conocimiento y ejercicio de sus derechos. Tomando las palabras de
Aguirre (2021), menciona que en la ley de educacion se encuentran los
objetivos del Sistema Nacional de Educacion a lograrse, la division del
sistema en dos grandes grupos como son: escolarizado y no escolarizado,
las formas de educacion, en donde se incluye la educacion especial
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para personas discapacitadas y la compensatoria para personas adultas;
permitiendo incluir los derechos y obligaciones que la educacion brinda
a los alumnos para ayudar en el marco de respeto hacia los mismos.

Por tanto, dentro de la LOEI estan tipificados los fines de la educacion,
si bien el autor nos cita algunos de los fines es importante tener en
consideracion que dentro de la ley tenemos establecidos veintitin
literales entre los cuales destacan la igualdad entre género, el respeto
hacia las diferentes culturas la fomentacion de la ética y el desarrollo
del Buen Vivir. Estos fines son de suma importancia para tener la base
a la cual regirnos a la hora de ofrecer una mejor calidad educativa a las
generaciones futuras.

A continuacion, en la Tabla 3 se especifican los fines de la educacion, que
propician el entendimiento critico y reflexivo para formar ciudadanos
libres de pensamiento y opinidon propia, promoviendo una educacion
en valores, responsabilidad, igualdad, justicia y no discriminacion a
las diferentes identidades culturales de nuestro pais respetando asi la

interculturalidad que nos caracteriza.

Tabla 3. Fines de la educacion.

Articulo Descripcion

“El fortalecimiento y la potenciacion de la educaciéon para contribuir
al cuidado y las particularidades metodoldgicas de enseianza, desde el
nivel inicial hasta el nivel superior, bajo criterios de calidad”.

“El desarrollo de la identidad nacional; de un sentido de pertenencia
unitario, intercultural y plurinacional; y de las identidades culturales de
«“3» los pueblos y nacionalidades que habitan el Ecuador”.

“El desarrollo de capacidades de analisis y conciencia critica para que
las personas se inserten en el mundo como sujetos activos con vocacion
transformadora y de construccion de una sociedad justa, equitativa y libre”.

“El fomento y desarrollo de una conciencia ciudadana y planetaria para
la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente”.




Articulo Descripcion

“La contribuciéon al desarrollo integral, auténomo, sostenible e
independiente de las personas para garantizar la plena realizacion
individual, y la realizacion colectiva que permita en el marco del Buen
Vivir o Sumak Kawsay”.

“La inculcacion del respeto y la practica permanente de los derechos
humanos, la democracia, la participacion, la justicia, la igualdad y no
discriminacion, la equidad, la solidaridad, la no violencia, las libertades
fundamentales y los valores civicos”.

“La garantia de acceso plural y libre a la informacion y educacion para
la salud y la prevencion de enfermedades, la prevencion del uso de
estupefacientes y psicotropicos y otras sustancias nocivas para la salud
y desarrollo”.

“El desarrollo de procesos escolarizados, no escolarizados, formales, no

“3” . s
formales y especiales”.

“La potenciacion de las capacidades productivas del pais conforme
a las diversidades geograficas, regionales, provinciales, cantonales,
parroquiales y culturales, mediante la diversificacion curricular; la
capacitacion de las personas para poner en marcha sus iniciativas
productivas individuales o asociativas; y el fortalecimiento de una cultura
de emprendimiento”.

“El desarrollo, fortalecimiento y promocion de los idiomas de los pueblos
y nacionalidades del Ecuador”.

“La promocion del desarrollo cientifico y tecnologico”.

“La proyeccion de enlaces criticos y conexiones articuladas y analiticas
con el conocimiento mundial para una correcta y positiva insercion en los
procesos planetarios de creacion y utilizacion de saberes”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

La educacion debe promover un ambiente sano, el cual aporte al
desarrollo de la identidad nacional, donde el Ecuador sea un pais
plurinacional y multicultural, fomentando asi el respeto entre todos
los estudiantes, logrando un aprendizaje critico y que puedan resolver
problemas de la vida cotidiana priorizando la empatia y el bien comin
de todos los ciudadanos y ciudadanas. También, se fomenta velar por
el bienestar y respeto del medio ambiente a fin de conseguir un entorno

de armonia para que los educandos sean parte de la construccion de una
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sociedad de ética y valores. “Reforzando la participacion al desarrollo
autonomo, sostenible e independiente de las personas para garantizar la
realizacion individual y colectiva en el marco del Buen Vivir o Sumak

Kawsay.

ElBuen Vivir supone tener tiempo libre paralacontemplaciony la
emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades
y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan
de modo que permitan lograr simultineamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y
cada uno visto como un ser humano universal y particular a
la vez valora como objetivo de vida deseable” (Ministerio de
Educacion, 2016).

De lo anterior, la educacion se encuentra dentro de los derechos del Buen
Vivir reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, puesto que faculta al estado priorizar la educaciéon como politica
publica con el propdsito de garantizar la igualdad e inclusion social. La
comunidad educativa brindara el desarrollo de habilidades y destrezas
que proporcionen garantizar la igualdad de oportunidades para todos en
la preparacion de futuros ciudadanos. Por consiguiente, la educacion
gira en torno a las personas, las familias y la sociedad pues en conjunto

todos tienen la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

De la misma manera, se debe brindar informacion sobre la salud y
los peligros de la utilizacion de estupefacientes, bebidas alcoholicas y
otras sustancias que puedan afectar su bienestar y salud. Igualmente,
el entorno social es un factor a tener en cuenta para poder otorgar una
educacion de calidad hacia todos aquellos que conformen el sistema
de educacion respetando ante todo la diversidad cultural mediante

la oportunidad de estudio en su lenguaje natal o de su preferencia



cumpliendo asi lo establecida por nuestra norma suprema, donde se
fomente el respeto hacia las personas, construyendo el desarrollo de
capacidades, por medio de la promocion de actividades productivas ya

sean individuales o asociativas.

Finalmente, hay que tener en cuenta que los avances tecnologicos se
encuentran en constante evolucion, por ello, todos aquellos que se
dediquen a fomentar la educacidén deben de adaptarse a estos cambios
con el proposito de brindar una educacion de calidad en el uso de las
diferentes tecnologias y herramientas. “El uso efectivo de la tecnologia
puede transformar el rol del docente en la gestion de los datos del
aprendizaje y empoderarlos para la toma de mejores decisiones
pedagdgicas, basadas en evidencias, para promover dicho aprendizaje”
(Didlogo Interamericano, 2021, p. 5). Por tal razén, los docentes
deben familiarizarse con la utilizacion de las tecnologias, debido a que
resultan ser un instrumento fundamental en la ensefianza y puede lograr

resultados favorables en la educacion.

Reflexiones

La LOEI es aquella ley que se encarga de velar por los derechos de la
educacion, en la misma se menciona a los &mbitos la misma incluye a los
principios y fines generales que guian a la educacion del Ecuador en el
marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad. Cabe
mencionar, que es fundamental comprender las leyes que regulan el
sistema educativo en Ecuador, ya que permiten reconocer los derechos,
derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos. Es oportuno resaltar

que, la educacion superior se rige por su propia normativa.

Los principios son fundamentos filosoficos los cuales presiden, definen y
sustentan ala actividad educativa. Entre los mismos esta launiversalidad,

educacion por el cambio, libertad, aprendizaje permanente, educacion en
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valores, igualdad de género, equidad e inclusion, acceso y permanencia,
escuelas saludables y seguras e identidades culturales, etc., lo cual se
puede dejar ver que esta ley mencionada es crucial dentro del Sistema
Educativo, pues esta permite que se mejore la gestion administrativa y
pedagogica. Ademas, es aquella que regula, desarrolla y profundiza los

diferentes derechos, obligaciones y garantias de la estructura educativa.

Los fines de la educacion, contribuyen al conocimiento y ejercicio de
los derechos de los estudiantes. Ademas, es crucial tener en cuenta
que la ley contiene veintiun articulos que promueven la igualdad de
género, el respeto hacia las diversas culturas, la promocion de la moral
y el desarrollo del Buen Vivir. Es fundamental lograr estos objetivos
para establecer una base solida para brindar una educacion de calidad y

calidez a los estudiantes.
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Introduccion

A todas las personas, independientemente de su edad, origen y
cultura, se les reconoce el derecho a la educacion como un deber
ineludible e inexcusable del Estado, por ende su principal obligacion
es el cumplimiento pleno, permanente y progresivo de los derechos y
garantias constitucionales en materia educativa, y de los principios y
fines establecidos en la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)
que involucra a los actores educativos como son los docentes, padres de

familia y estudiantes.

Es por ello que, se establecen un conjunto de derechos y obligaciones
que deben seguir los actores educativos, estos permiten garantizar el
correcto desarrollo educativo por consiguiente en el presente trabajo
se trataran los siguientes temas: Obligaciones del estado respecto a
la educacion, derechos y obligaciones de los estudiantes, derechos y
obligaciones de los docentes, derechos y obligaciones de las madres,
padres y representantes legales y por ultimo derechos obligaciones de

la comunidad educativa.
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Derechos y obligaciones segun la Ley Organica de Educacion
Intercultural

La educacion es un derecho fundamental de todos los seres humanos,
que permite la adquisicion de nuevos conocimientos y el alcance de una
vida social a plenitud. Ademas, en la actualidad se la considera vital
para el desarrollo econdmico, social y cultural. Por lo tanto, el marco
legal se constituye como un conjunto de normas y reglas ejecutadas para
alcanzar una meta donde se destaca el Art. 1 de LOEI (2015), la cual
“garantiza el derecho a la educacion, los principios y fines generales
que orientan la formacion académica ecuatoriana en el marco del Buen
Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad; asi como las relaciones

entre sus actores”.

Asimismo, se desarrolla y profundiza los derechos, obligaciones
y garantias constitucionales en el ambito educativo y establece las
regulaciones basicas para la estructura, los niveles y modalidades,
modelo de gestion, el financiamiento y la participacion de los actores
del Sistema Nacional de Educacion, complementandose con el articulo
primero del derecho a la educacion que se evidencia en la Tabla 1, que

se muestra a continuacion:

Tabla 1. Del derecho a la educacion.

Articulo Descripcion

“La educacion es un derecho humano fundamental garantizado
en la Constitucion de la Repuiblica y condicion necesaria para la
realizacion de los otros derechos humanos”.

4 “Son titulares del derecho a la educacion de calidad, laica, libre y

gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato, asi como a una
educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todas
las y los habitantes del Ecuador”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).




La educacion es un derecho indispensable para el desarrollo integral del
ser humano, como sefiala (UNICEF, 2021), la formacion pedagogica
de nifios, nifias y adolescentes es la base para la realizacion de otros
derechos que estd garantizado por el Estado quien facilita canales
administrativos y judiciales, fiscalizando su cumplimiento en funcion

al ejercicio de libertad de las familias de los educandos.

Obligaciones del estado respecto del derecho a la educacion

El derecho a la educacion es considerado uno de los principales a
nivel mundial; es asi que Horbath y Gracia (2016), mencionan que los
estandares, la pertinencia y aplicabilidad de la educacion se enmarcan
en las obligaciones que tiene el estado, lo inico que marca la diferencia
son los enfoques y prioridades que dan los distintos gobiernos de cada
pais, ya que son ellos los que intervienen en las politicas educativas que

son implementadas en su nacion.

También, forma parte de los derechos internacionales de los derechos
humanos que constituyen un sistema normativo complejo creado para
establecer estdndares internacionales, contenidos basicos y obligaciones
que dichos derechos generan los Estados hacia sus habitantes (Ruiz,
2020). Por otro parte, Rodriguez y Ruiz (2022), manifiestan que; el
derecho a la educacion genera obligaciones de dar, en este sentido, se
requiere que el Estado adopte medidas positivas que permitan brindar una
efectiva educacion y facilitar el ingreso a la misma, especialmente a los
individuos o grupos que no estén en igualdad de condiciones. Entonces,
el derecho a la educacion implica una variedad de contenidos que puedan

ser traducidos en obligaciones el que Estado debe llevar a cargo.

Por tal motivo, se muestra los articulos 5 y 6 del capitulo segundo
de la LOEI (2015) donde se da a conocer las obligaciones que tiene

el estado para garantizar el derecho a la educacion de los habitantes
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del territorio ecuatoriano, asi mismo, se presenta en la Tabla 2 las
obligaciones principales y adicionales que tiene el estado en cuanto a
las garantias constitucionales en materia educativa y los principios y

fines establecidos por la ley.

Tabla 2. Obligaciones del estado respecto del derecho a la educacion.

Articulo Descripcion

“El Estado tiene la obligacion ineludible e inexcusable de
garantizar el derecho a la educacion, a los habitantes del
territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida,
para lo cual generara las condiciones que garanticen la igualdad
de oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y
egresar de los servicios educativos”.

“05.- De las
obligaciones del
estado respecto
del derecho a la
educacion”

“La principal obligacion del Estado es el cumplimiento
pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los principios y
fines establecidos en esta Ley”.

“Propiciar la investigacion cientifica, tecnolégica y la
innovacion, la creacion artistica, la practica del deporte, la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural, natural y del
medio ambiente, y la diversidad cultural y lingiiistica”.

“Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo
y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de los
integrantes de las instituciones educativas, con particular
énfasis en las y los estudiantes”.

“06.-
Obligaciones”

“Garantizar la alfabetizacion digital y el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicacion en el proceso educativo,
y propiciar el enlace de la ensefianza con las actividades
productivas o sociales”.

“Garantizar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional,
tanto en las instituciones publicas, municipales, privadas y
fiscomisionales, en sus diversos niveles”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

La educacion bajo responsabilidad del Estado se encamina en el
reconocimiento de las necesidades en la oferta educativa nacional
para responder con acciones que prioricen la inversion publica en el

ambito educativo de Ecuador con el proposito de lograr avances en el



territorio ya que se dispone de ciudadanos capaces de desempefiarse
profesionalmente a causa de su formacion académica en dareas
técnicas, cientificas y culturales (Chavarria et al., 2022). Por ende, las
obligaciones gubernamentales deben enfatizar el desarrollo educativo

de la poblacion ecuatoriana en los diferentes niveles educativos.

Derechos y obligaciones de los estudiantes

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26,
segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2008), establece
que la educacion debe ser gratuita y obligatoria, con el objetivo del
pleno desarrollo de la persona y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos con la finalidad de favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y los grupos étnicos.
Por tanto, los estudiantes de nacionalidad ecuatoriana cuentan tanto con
derechos como con obligaciones los cuales se mencionan en la LOEI
como lo muestra la Tabla 3, donde se ha considerado mencionar los mas

relevantes.

Tabla 3. Derechos y obligaciones de los estudiantes.

Articulo Descripcion

“Recibir una formacion integral y cientifica, que contribuya
al pleno desarrollo de su personalidad, capacidades y
potencialidades, respetando  sus  derechos, libertades
fundamentales”.

3 . .-y .

“07.- Derechos” Intervenir en el proceso de evalua01qn 1nte.:rna.y externa como
parte y finalidad de su proceso educativo, sin discriminacion de
ninguna naturaleza”.

“Ejercer activamente su libertad de organizacion y expresion
garantizada en la Constitucion de la Republica”.
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Articulo

Descripcion

“07.- Derechos”

“Ser protegidos contra todo tipo de violencia en las instituciones
educativas, asi como a denunciar ante las autoridades e
instituciones competentes cualquier violacion a sus derechos
fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accion
u omision que atente contra la dignidad e integridad fisica,
sicoldgica o sexual de la persona; a ejercer su derecho a la
proteccion”.

“Contar con propuestas educacionales flexibles y alternativas
que permitan la inclusion y permanencia de aquellas personas
que requieran atencion prioritaria, de manera particular personas
con discapacidades, adolescentes y jovenes embarazadas”.

“08.-
Obligaciones”

“Asistir regularmente a clases y cumplir con las tareas y
obligaciones derivadas del proceso de ensefianza y aprendizaje,
de acuerdo con la reglamentacion correspondiente y de
conformidad con la modalidad educativa, salvo los casos de
situacion de vulnerabilidad en los cuales se pueda reconocer
horarios flexibles”.

“Comprometerse con el cuidado y buen uso, mantenimiento
y mejoramiento de las instalaciones fisicas, bienes y servicios
de las instituciones educativas, sin que ello implique egresos
economicos”.

“Participar en los procesos de eleccion del gobierno escolar,
gobierno estudiantil, de los consejos de curso, consejo
estudiantil, de las directivas de grado y de los demads 6rganos de
participacion de la comunidad educativa”.

“Respetar y cumplir la Constitucion, las leyes, reglamentos y
demas normas que regulen al Sistema Nacional de Educacion en
general y a las instituciones educativas en particular”.

“09.- Dela
participacion y
representacion
estudiantil”

“En los programas de cada uno de los niveles de educacion, se
integraran contenidos que estimulen la participacion ciudadana
de las y los estudiantes”.

“Las y los estudiantes de todos los niveles ejerceran libremente
el derecho a organizarse y a tener representacion entre sus
compaieros, en todos los niveles intraescolares e interescolares”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).



Se resalta que el derecho primordial de los estudiantes a lo largo de su
vida, es la garantia de su educacion, constituyendo un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, asi como asegurar la
igualdad e inclusion social para adquirir una condicion indispensable
para el Buen Vivir, asi mismo el estudiante tiene que ser un ente que
efectiie sus obligaciones para garantizar un ambiente arménico en el

proceso educativo.

Derechos y obligaciones de los docentes

Todo docente tiene una serie de derechos y deberes que debe de cumplir
al ejercer su profesion. Por eso, Rivero (2018) da a conocer que los
derechosy obligaciones de un maestro comprenden a todos los elementos
normativos relativos segun rige la ley, tanto a la reglamentacion docente
en particular que tiene la institucion en la que ejerce, como al trabajo
docente como sujeto asalariado, en el marco de las relaciones laborales,

tomando en cuenta las leyes que lo amparan.

Los derechos y obligaciones que tienen los docentes estan contemplados
en la LOEI (2015), en las cuales se encuentran los articulos 10 y 11
detallados en la Tabla 4, entre los mas importantes se encuentran el
acceso gratuito al desarrollo profesional, expresarse libremente y
respetuosamente en las distintas formas demanifestacion, laparticipacion
en los cursos de méritos y oposicion y poder gozar de una pension
jubilar al cabo de sus actividades, asi mismo entre las obligaciones a
resaltar tenemos el de cumplir con todas las disposiciones dispuestas
por la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), elaborar sus
planificaciones de manera oportuna, atender y evaluar a los estudiantes
respetando su diversidad cultural y procurar una formacién continua y

permanente.
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Tabla 4. De los derechos y obligaciones de las y los docentes.

Articulo Descripcion

“Acceder gratuitamente a procesos de desarrollo profesional,
capacitacion, actualizaciéon, formacién continua, mejoramiento
pedagdgico y académico en todos los niveles y modalidades,
segun sus necesidades y las del Sistema Nacional de Educacion”.

“Expresar libre y respetuosamente su opinion en todas sus formas
y manifestaciones de conformidad con la Constitucion de la

Republica y la Ley”.

“Participar en concursos de méritos y oposicion para ingresar
“10.- al Magisterio Ecuatoriano y para optar por diferentes rutas
Derechos” profesionales de Educacion”.

“Poder habilitar ante la Autoridad Educativa Nacional el tiempo
de servicio prestado en planteles fiscales, fiscomisionales,
municipales, particulares y en otras instituciones publicas en las
que hubiere laborado sin el nombramiento de profesor fiscal, para
efectos del escalafon y demas beneficios de Ley”.

“Gozar de una pension jubilar, estabilidad y garantias profesionales
de conformidad con los términos y condiciones establecidos en la
Ley Organica de Servicio Publico”.

“Cumplir con las disposiciones de la Constitucion de la Republica,
la Ley y sus reglamentos inherentes a la educacion”.

“Elaborar su planificacion académica y presentarla oportunamente
a las autoridades de la institucion educativa y a sus estudiantes”.

“11 .- “Atender y evaluar a las y los estudiantes de acuerdo con su
diversidad cultural y lingiiistica y las diferencias individuales
y comunicarles oportunamente, presentando argumentos
pedagdgicos sobre el resultado de las evaluaciones”.

Obligaciones”

“Procurar una formacién académica continua y permanente a lo
largo de su vida, aprovechando las oportunidades de desarrollo
profesional existentes”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

En este sentido, los docentes deben garantizar la educacion
compartiendo sus conocimientos, transmitiendo valores, ademas de
facilitar el aprendizaje para los estudiantes y potenciar sus habilidades,
proporcionar informacion y controlar la disciplina, dejando de ser el

protagonista del aprendizaje para pasar a ser el guia o acompanante



del alumno. En este aspecto, dentro del sistema educativo nacional, el
docente debe capacitarse simultdneamente porque es una obligacion
y la misma constituye un testimonio sobre sus conocimientos, de tal
manera el mismo debe acompaiiar las trayectorias de los estudiantes

con responsabilidad (Vassia, 2020).

Derechos y obligaciones de las madres, padres y representantes
legales

Ser padre, madre o representante en el ambito educativo es una
circunstancia juridica que implica una responsabilidad social importante
en la formacion tanto de nifias, nifios y jovenes, ya que se los debe
acompanar en sus etapas formativas de vida y en los niveles educativos
a los que asisten. Asi, Moscoso (2021) refiere que en la normativa
existen obligaciones a los padres o representantes legales con el fin de
que en el hogar se genere un buen ambiente de aprendizaje, donde las
obligaciones que tienen los progenitores sean esenciales para el pleno

ejercicio de los derechos de los educandos.

Del mismo modo la corresponsabilidad en la educacion es tanto del
padre como de la madre es asi que el cumplimiento de deberes y
derechos entre padres e hijos, segun lo estipula la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) donde en el Art. 69 indica que “El
Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara
el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres,

padres, hijas e hijos”.

Escuela y familia deben compartir la tarea de educar y potenciar
el desarrollo humano, puesto que la escuela por si sola no puede
atender todas las necesidades de los menores, por lo que requiere de

la colaboracion de la familia, a la vez que el sistema educativo debe
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evitar cargar a los profesores de toda la responsabilidad de formar, ya
que la escuela avanzara segun se lo permitan las familias (Hernandez y
Santana, 2020).

Teniendo en cuenta lo mencionado, se presenta el articulo 12, 13 y
14 que se muestra en la Tabla 5, en el cual se contempla los derechos
y obligaciones de las madres, padres y representantes legales, donde
encontramos que los mismos tienen la obligacién de recibir informes
sobre el progreso académico, elegir y ser elegidos como miembros en
los comités de padres de familia y vigilar que se brinde el respeto a sus
hijos, de igual manera tienen que cumplir obligaciones como garantizar
la asistencia, respetar las leyes y reglamentos institucionales y propiciar
un ambiente de aprendizaje adecuado para el desarrollo correcto de los

estudiantes.

Tabla 5. Derechos y obligaciones de las madres, padres y representantes
legales.

Articulo Descripcion

“Las madres, los padres de y/o los representantes legales de las y
los estudiantes tienen derecho a que se garantice a éstos, el pleno
goce y ejercicio de sus derechos constitucionales en materia
educativa; y, tienen derecho ademas a”:

“Recibir informes periddicos sobre el progreso académico de sus
representados, asi como de todas las situaciones que se presenten
“12.- en la institucion educativa y que requieran de su conocimiento”.

Derechos” “Elegir y ser elegidos como parte de los comités de padres y
madres de familia y los demas 6rganos de participacion de la
comunidad educativa”.

“Vigilar el respeto a los derechos de sus hijos e hijas o
representadas y representados, en las entidades educativas,
y denunciar la violacion de aquellos ante las autoridades

competentes”.
«“13 “Garantizar que sus representados asistan regularmente a los
Obl.igaciones” centros educativos, durante el periodo de educacion obligatoria,

de conformidad con la modalidad educativa”.




Articulo Descripcion

“Respetar leyes, reglamentos y normas de convivencia en su
relacion con las instituciones educativas”.

“13.- “Propiciar un ambiente de aprendizaje adecuado en su hogar,

Obligaciones” organizando espacios dedicados a las obligaciones escolares y a
la recreacion y esparcimiento, en el marco de un uso adecuado
del tiempo”.

“En ejercicio de su corresponsabilidad, el Estado, en todos sus
niveles, adoptara las medidas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad

y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios, nifas y
“14.- De la

R adolescentes”.
exigibilidad, “Fn todos | 1 . et do 1
R imien a
la restitucién ‘n todos los casos en los que se tenga conocimiento de
yla privacion del derecho a la educacion de una nifia, nifio o
proteccién” adolescente, sin perjuicio de su obligacion de acudir a los

organismos de atencion a la infancia respectivos, se adoptaran de
manera directa las acciones y medidas necesarias que conlleven
inequivocamente a la restitucion del derecho a la educacion que
hubiere sido conculcado o desatendido”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

Los padres de familia o representantes legales deben asumir el
compromiso debido ante las actividades escolares de sus representados
y sean quienes los supervisan y orientan en el uso de las herramientas
digitales, ademas debe crear las condiciones para que el aula y la escuela
en general, se conviertan en la segunda casa de los estudiantes, una casa
a la que quieran llegar y que se sientan bienvenidos bajo principios de

convivencia y cultura de paz.

Derechos y obligaciones de la comunidad educativa

En cuanto al siguiente contexto, con el fin de hacer cumplir las
disposiciones de la ley, es fundamental que cualquier persona que
encabece una institucion, desempefie un rol fundamental de liderazgo,
ya que ademds de cumplir las normas vigentes, es su deber hacer

cumplir las mismas en la comunidad educativa para el logro de sus fines
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educativos, ademas todos los miembros de la comunidad educativa
tienen que ser coparticipes de las diferentes actividades académicas
para lograr sus propdsitos educativos. Por ende, la comunidad educativa
tiene sus propios derechos y obligaciones los cuales corresponden a los
actores en forma individual y colectiva esto expuesto en los articulos 15

y 16, que se visualiza en la Tabla 6 para su mayor comprension.

Tabla 6. Derechos y obligaciones de la comunidad educativa.

Articulo Descripcion

“La comunidad educativa es el conjunto de actores
directamente vinculados a una institucion educativa

determinada, con sentido de pertenencia e identidad”.
“15.- Comunidad

Educativa” “La comunidad educativa promovera la integracion de los
actores culturales, deportivos, sociales, comunicacionales y
de seguridad ciudadana para el desarrollo de sus acciones y
para el bienestar comun”.

“16.- Derechos L .
“Los derechos y obligaciones, propios y concurrentes, de

y Obligaciones . ;
. la comunidad educativa son los que corresponden a sus
de la comunidad NP .
. actores en forma individual y colectiva”.
educativa

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

La comunidad educativa debe compartir y construir el bien cultural
mediante las aportaciones que se dan en comun, eso implica que nadie
ha de ser dejado a un lado, ni puede ignorarse ninguna accion, palabra
o intervencidn, si contribuye a ese bien cultural (Balduzzi, 2021).
Ademés, se valora la mejora integral de la persona y se impulsa un tipo
de cultura que implica la participacion y la contribucion de todos los
alumnos y profesores, no es posible centrarse solo en los contenidos
o en la certificacion de competencias, aunque estas se definan con
esmero y atencion para orientar el perfeccionamiento armonico de los
estudiantes, pues la plena realizacion de ser humano se despliega en un

horizonte de sentido que construye, se tiene y se cuida en comun.



Derechos y obligaciones de la comunidad

En la LOEI, capitulo II encontramos los articulos 17 y 18, que
corresponde a los derechos y obligaciones de la comunidad, las
cuales manifiestan que los miembros de la comunidad deben gozar de
educacion formal y no formal, fomentar un proceso de conocimiento y
respeto mutuo y ser entes que se interesen por el conocimiento, entre
las obligaciones se encuentran propiciar la convivencia armonica, el

respeto y cuidado a las instalaciones y la integridad fisica, en la Tabla 7

se encuentra sintetizado.

Tabla 7. Derechos y obligaciones de la comunidad.

Articulo

Descripcion

17.- Derechos

Recibir educacion escolarizada o no escolarizada, formal
o informal a lo largo de su vida que complemente sus
capacidades y habilidades para ejercer la ciudadania y el
derecho al Buen Vivir.

Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo respeto
entre la comunidad organizada y los centros educativos de
su respectiva circunscripcion territorial.

“Interesarse activamente en el conocimiento de las
realidades institucionales de los centros educativos de su
respectiva comunidad”.

“Fomentar un proceso de conocimiento y mutuo respeto
entre la comunidad organizada y los centros educativos de
su respectiva comunidad”.

“18.- Obligaciones”

“Respetar y cuidar las instalaciones y recursos educativos;
asi como participar, en lo que fuera posible en el
mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones fisicas
de las instituciones educativas publicas”.

“Propiciar la convivencia armonica y la resolucién pacifica
de los conflictos en la comunidad educativa”.

“Respetar y proteger la integridad fisica, psicologica y
sexual de las y los estudiantes y en general de todos los
miembros de la comunidad”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).
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En cuanto a lo que tiene que ver con la comunidad se hace referencia al
reconocimiento de la ciudadania como entes con derechos y obligaciones,
en consecuencia, los autores Ramirez (1995) y Susen (2010), manifiestan
que las instituciones gubernamentales deben posibilitar y garantizar
la participacion activa de los mismos, asi como las practicas que los

ciudadanos realizan en los ambitos educativos y politicos.

Reflexiones

En el transcurso del presente capitulo “Derechos y obligaciones segun la
LOEI” presenta un analisis acerca de cada actor educativo en funcion a
las atribuciones y compromisos que son imprescindibles en la dindmica
educativa. En este contexto, la educacion se torna en el eje fundamental
para la construccion de bases legales que garanticen su acceso, normatice

procesos y responda a las necesidades de la poblacion estudiantil.

En este sentido, los derechos en sintesis en torno a los estudiantes
se relacionan a obtener una formacion holistica en respecto a su
individualidad, los docentes deberan gozar de condiciones conforme a
las garantias humanas, en cuanto a los padres de familia estan en pleno
goce de recibir informes académicos de sus representados en vigilancia

del cumplimiento de las regulaciones establecidas institucionalmente.

En cuanto a las obligaciones, el estado ecuatoriano debe garantizar
el cumplimiento de los principios constitucionales; asimismo, los
estudiantes y docentes deben estar en compromiso con las regulaciones
institucionales y disposiciones legales; los padres de familia deberan
propiciar ambientes adecuados para el aprendizaje en los hogares; en
cuanto a la comunidad educativa de quienes la conformen deberan
promover espacios de integracion en diversos actos culturales, sociales,

deportivos entre otros.
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Introduccion

La Ley de Educacion Intercultural (LOEI) es un compendio total de
orden superior orientadas al marco educativo, reconociendo ademas que
en el Sistema Educativo ecuatoriano. Es aquella que vela por garantizar
el derecho a la educacion, ademas, la que determina los principios que
orientan a la educacion ecuatoriana en el marco del Buen Vivir, el cual
se entiende como el goce de los derechos fundamentales de la vida y el

que comprende la armonia interna y social de las personas.

Esta ley fomenta el desarrollo a los derechos, obligaciones y todas las
garantias constitucionales que estén dentro del &mbito educativo, ademas
de regular el modelo de gestion, el financiamiento y la participacion de
los actores del Sistema Nacional de Educacion. Cabe sefalar, que esta
ley es una de las mas trascendentales dentro del Sistema Educativo,
puesto que la misma posibilita a que mejore la gestion administrativa y
la gestion pedagdgica. Ademas, es la que regula, desarrolla y profundiza
los diferentes derechos, obligaciones y garantias de la estructura del

Sistema de Educacion
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Titulo III: Objetivos del Sistema Nacional de Educacion

En el Sistema Nacional de Educacion estipulado en la Ley Orgénica
de la Educacion Intercultural (LOEI, 2017), hace referencia a los
objetivos donde promueve la inclusién y equidad referente al ingreso
a la formacion a nifios, jovenes y adultos, mejorando de este modo la

gestion escolar, asi como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1. Objetivos del Sistema Nacional de Educacion.

Capitulo  Articulo Definicion

“En la Constitucion de la Republica, el Sistema Nacional
de Educacion cumplira cabalmente con los principios y
fines educativos establecidos en esta ley. Sus politicas
«“19.- cumplirdn con la relacion del Sistema del Buen Vivir,
“1” Objetivos” velando por el ejercicio, garantia y cumplimiento
de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Reptblica; y logrando las metas educativas previstas en
el sistema de desarrollo y el sistema descentralizado de
organismos de colaboracion estatal”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

Tomando en consideracion lo anterior, se sefiala como un objetivo de
la Autoridad Educativa Nacional el disefiar y asegurar la aplicacién
obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las instituciones publicas,
municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial,
basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a
distancia (LOEI, 2017).

Por tal razon, segun, Coronel y Asitimbay, (2020), “el curriculo es una
guia o manual de procedimientos pedagdgicos educativos de un pais
determinado. El curriculo organiza y direcciona las metas, los alcances
y objetivos de la educacion y garantiza los medios y formas de hacer

seguimiento y valoracion de sus alcances” (p. 448).



Hay 2 formas de abarcar el curriculo, para Angulo (citado en Cruz,
2020), las experiencias y las habilidades, estas establecen que el
curriculo es un encadenamiento accional y personal en construccion
para progresar en las pericias estudiantiles que les permitiran solventar
cuestiones en la adultez. En resumen, se puede decir que el curriculo
orienta define y garantiza el sentido a la educacion, ademas, de proponer
estrategias eficaces a fin de generar un impacto en el logro del mismo,

cumplimiento asi al derecho a una educacion de calidad.

Autoridad Educativa Nacional

La Autoridad Educativa Nacional es el alto funcionario ejecutivo, el
cual lo ejerce el ministro/a de educacion, el cual tiene la potestad de
prescribir las politicas nacionales del sector, estdndares de calidad,

ademas de la gestion educativa, ver en la Tabla 2.

Tabla 2. Autoridad Educativa Nacional.

Capitulo Articulo Definicion
13
Azult.(;ri dad “El cargo de la Autqridaq Edgcativa Nacional
“2” Educativa corresponde a la funcidén ejecutiva. Se llevara a
. ’ cabo por el ministro del ramo”.
Nacional
“La Autoridad Educativa Nacional como cabeza
del sistema educativo nacional, formulara las
politicas nacionales sobre los departamentos, la
calidad educativa y los estandares de gestion. La
“._ Direcciéon Nacional de Educacion debe ejercer
Competencias exclusivamente la facultad de proporcionar recursos
de la educativos. Ejercer poderes de conformidad con la
“2” Autoridad Constitucion y las leyes de la Republica.
Educativa Las atribuciones y deberes de la Educacion
Nacional” Nacional son la proximas”:

“Administrar el Sistema Nacional de Educacion y
la responsabilidad”.

“Formular e implementar las politicas educativas”.

“Servicios para el desarrollo del talento humano”.
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Capitulo Articulo Definicion

“Fomentar la investigacion cientifica, pedagogica,
tecnologica y de conocimientos ancestrales”.

“Fomentar valor educativo, cultural, lingtistico,
artistico y cientifico”.

“._ “Recursos necesarios para garantizar los planes
Competencias educativos”.

wy dela “Acuerdos y resoluciones para planes educativos”.
Autoridad “Centros de educacion publica motivadamente y de
Educativa acuerdo a la reglamentacion”.
Nacional”

“Homologar y acreditar los titulos brindados por la
Autoridad Educativa Nacional para el ingreso a las
carreras de grado preeminente”.

“Oftrecer la transferencia de recursos de manera
oportuna, regular y suficiente”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

De lo anterior, en el art. 21, nombra Autoridad Educativa Nacional, la
misma que dirige la ministra o ministro, de igual forma, en el Art. 22
en Competencias de la Autoridad Educativa Nacional, habla sobre “la
provision de recursos educativos la cual ejerce de manera exclusiva la
Autoridad Educativa Nacional y de manera concurrente con los distritos
metropolitanos y los gobiernos autdbnomos descentralizados, distritos
metropolitanos y gobiernos autdbnomos municipales y parroquiales de
acuerdo con la Constitucion de la Republica y las Leyes”, asimismo,
cumplen con atribuciones y deberes los cuales como menciona la LOEI
(2017) son:

“Administrar el Sistema Nacional de Educacion y asumir la
responsabilidad de la educacion; Formular e implementar las
politicas educativas, el curriculo nacional obligatorio en todos
los niveles y modalidades y los estandares de calidad de la
provision educativa, de conformidad con los principios y fines;

entre otros”.



Consejo Nacional de Educacion

Es una institucién estatal autonoma con personalidad juridica y

patrimonio propios, relacionada con el presidente de la Republica

a través del Ministerio de Educacion, como se puede visualizar en

la Tabla 3 mediante su definiciéon. De igual manera, su papel central

es cooperar en la coordinacion, formulacion y evaluacion de los

programas nacionales de educacion (LOEI, 2017). La planificacion de

politicas y planes a mediano y largo plazo en materia educativa, de

igual forma, actia como mediador y receptor de las inquietudes sociales

sobre las directrices nacionales, formando un canal para su envio a la

administracion publica.

Tabla 3. Consejo Nacional de Educacion.

Capitulo

Articulo

Definicion

“33’

“23.-
Consejo
Nacional de
Educaciéon”

“Es una entidad auténoma del gobierno ecuatoriano,
derecho publico, con personeria juridica y su funcion es
ser el organismo planificador, regulador y coordinador
del Sistema Nacional de Educacion Superior de la
Reptblica del Ecuador.

Realiza los niveles de colaboracion de conformidad por
el Consejo de Colaboracion Ciudadana en el ambito de
la Constitucion de la Republica y la Ley, y esta formado

th)

por”:

“El titular de la Autoridad Educativa Nacional sera
quien lo presidira”.

“El titular del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie”.

“El titular del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa”.

“El titular de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior”.

“El titular de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo”.

“Delegado o delegada de la representacion de las
municipalidades”.
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Capitulo Articulo Definicion

“Delegado o delegada de la representacion de los
gobiernos parroquiales rurales”.

“Tres delegados o delegadas de las organizaciones
nacionales de los estudiantes”.

“23.-
Consejo “Tres delegados o delegadas de las organizaciones de
Nacional de madres y padres de familia”.
Educacion” —
“Un delegado o delegada del Consejo Plurinacional del
“3» Sistema de Educacion Intercultural y Bilingiie”.
“Delegado o delegada de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas”.
« “Intervenir en la elaboracién y aprobacion del Plan
24.- . . ;
. Nacional de Educacion. Ser organo de consulta en
Funciones

materia educativa general; y, definir, conjuntamente con
el Consejo de Participacion Ciudadana, los mecanismos
de participacion de la ciudadania en el ambito educativo
nacional”.

del Consejo
Nacional de
Educacion”

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

En este contexto, (CNED, s.f.), es el 6rgano consultivo a nivel nacional,
ademads, su rol central es colaborar en la concertacion, elaboracion y
evaluacion del Proyecto Educativo Nacional. “El Consejo Nacional de
Educacion es un organismo auténomo del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio que se relaciona con el presidente de
la Republica a través del Ministerio de Educacion”. De igual forma,
el mismo tiene la responsabilidad de cumplir funciones como son,
el participar en la elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de
Educacion; Ser 6rgano de consulta en materia educativa general; y, el
definir conjuntamente con el Consejo de Participacion Ciudadana, los
mecanismos de participacion de la ciudadania en el ambito educativo

nacional, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley
(LOEL 2017).



Niveles de Gestion de la Autoridad Educativa Nacional

La Autoridad Educativa Nacional dirige el sistema educativo nacional,

el mismo es responsable de proteger y asegurar el cumplimiento de

las garantias y los derechos constitucionales. El cual, esta integrado

por cuatro niveles de gestion, el Nivel central intercultural, Niveles

desconcentrados, Nivel zonal intercultural y bilingiie, Nivel distrital

intercultural y bilingiie donde se visualiza en la Tabla 4.

Tabla 4. Niveles de Gestion de la Autoridad Educativa Nacional

Capitulo Articulo Definicion
“El nivel central, desarrolla politicas, normas
y organizaciones nacionales en el campo de la
“26.- Nivel educacion, proyectos de inversion de interés
central nacional, politicas relacionadas con la asignacion
intercultural” y gestion de recursos, y desarrolla politicas de
recursos humanos para apoyar la representacion
nacional en todos los niveles descentralizados”.
“Las politicas educativas establecidas por
“27.- Niveles §l gobierno central’ son administrada}s e
desconcentrados” 1mplementada.s. Todav1a se compone de niveles
regionales, distritales y departamentales, todos
ellos multiculturales y bilingiies”.
“43’

“28.- Nivel zonal
intercultural y
bilingiie”

“Grado regional intercultural y bilingiie por
medio de las coordinaciones zonales, de distritos
educativos metropolitanos y del distrito educativo
del sistema particular de Galdpagos, define la
idealizacion y coordina las ocupaciones de los
distritos educativos, y hace el control de todos
los servicios educativos del area de conformidad
con las politicas definidas por el nivel central.
Garantiza y hace el control de aplicacién de las
politicas en todos los servicios educativos del
area intercultural y bilinglie, de conformidad
con lo definido por el nivel central; su estructura
y desempefio serd definido en el respectivo
reglamento”.
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Capitulo Articulo Definicion

“Asegurar la cobertura primaria en circulos

“29.- Nivel pluriculturales y bilingiies asociados a la

wg» distrital diversidad cultural y lingiiistica para lograr una

intercultural y educacion primaria, basica y bachillerato; velar

bilingiie” por la gestidn de proyectos, trdmites e interés
ciudadano”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

De lo anterior mencionado, de acuerdo la Tabla 4, el Nivel central
intercultural estd conformado por los distritos metropolitanos y
los gobiernos auténomos descentralizados en la Constitucion de
la Republica y la Ley; el mismo que regula y controla el sistema
nacional de educacidn, para lo cual expide las normas y estandares
correspondientes, sin perjuicio de las competencias asignadas a los
distritos metropolitanos y a los gobiernos autonomos descentralizados
en la Constitucion de la Republicay la Ley (LOEI, 2017). En los Niveles
desconcentrados, son los niveles territoriales en los que se gestionan y
ejecutan las politicas educativas definidas por el nivel central, el cual,

estd compuesto por los niveles zonales, distritales y circuitales.

En el Nivel zonal intercultural y bilingiie, define la planificacion y coordina
las acciones de los distritos educativos, y realiza el control de todos los
servicios educativos de la zona de conformidad con las politicas definidas
por el nivel central, el cual se forma con el coordinador o coordinadora
de la zona. Finalmente, en el Nivel distrital intercultural y bilingiie, Los
distritos educativos interculturales y bilingiies ejecutan los acuerdos
entre prestadores de servicios publicos que optimicen en su respectiva
jurisdiccion la utilizacion de los servicios publicos complementarios al
servicio educativo, tales como: infraestructura deportiva, servicios de
salud, gestion cultural, acceso a las TIC, el cual integran las direcciones
distritales, interculturales y bilingiies (LOEI, 2017).



Estructura del Sistema Nacional de Educacion

El Sistema Educativo Nacional (LOEI, 2017) comprende los tipos,
niveles y capacidades de la educacion, asi como las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, de igual
forma, las actividades en los niveles de ensefianza inicial, elemental y

bachillerato, articulado con el Sistema de Educacion, como se puede

observar en la Tabla 5.

Tabla 5. Estructura del Sistema Nacional de Educacion.

Capitulo

Articulo

Definicion

“5”

“39.- La educacion
escolarizada”

“Tiene tres niveles: nivel de educacion inicial,
nivel de educacion basico y nivel de educacion
bachillerato”.

“40.- Nivel de
educacion inicial”

“Un proceso que acompaifia el desarrollo global
y considera las dimensiones cognitiva, afectiva,
psicologica, social, identitaria, auténoma y
territorial de la pertenencia de los nifios de tres
a cinco afios, garantizando y respetando sus
derechos”.

“41.- Coordinacion
interinstitucional”

“Impulsara la coordinacion en medio de las
instituciones publicas y privadas competentes
en el desarrollo y defensa integral de las chicas
y chicos a partir del origen hasta los 5 afios”.

“42.- Nivel de
educacion general
basica”

“Desarrollar las capacidades, habilidades,
capacidades y destrezas de las nifias, nifios
y adolescentes a partir de los cinco afios,
participar critica y responsablemente y solidaria
en la vida ciudadana y continuar los estudios de
bachillerato”.

“43.- Nivel
de educacion
bachillerato”

“El Bachillerato General Unificado consta de
tres afnos de educacion obligatoria después de
la educacion general basica. Su propdsito es
proporcionar educacion universal para todos.
Una preparacion multidisciplinar que los oriente
a desarrollar proyectos de vida ¢ integrarse a la
sociedad como seres humanos responsables,
criticos y solidarios”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).
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De tal manera, la Estructura del Sistema Educativo Nacional ajustada
a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE),
como menciona Asensio (2018), fue aprobada por la Conferencia
Internacional de Educacion. La Conferencia General de la UNESCO
aprob6 laRecomendacion revisada sobre la Normalizacion Internacional
de las Estadisticas relativas a la Educacion. La CINE tiene por objeto
servir de instrumento adecuado para acopiar, compilar y presentar
indicadores y estadisticas de educacion comparables tanto dentro de un

pais como a nivel internacional.

Necesidades Educativas Especificas

Dentro de las necesidades educativas especificas la autoridad nacional
tiene la obligacion de velar por los derechos de los estudiantes y que
estas no se conviertan en impedimentos para el acceso a la educacion,
garantizando la inclusion e integracion de estas personas en los
establecimientos educativos. Asi como menciona Arnaiz et al. (citado en
kerexeta et al., 2022), La educacion inclusiva supone el camino a seguir
para conseguir sistemas educativos mas justos, de calidad y equitativos.
Para Fonseca et al. (2020), “la inclusion educativa es un proceso en
espiral y dinamico; cuando se definen los rasgos que deben constituirse
en invariantes de su conceptualizacion son: educar a todos por igual,
libertad, autonomia, respeto, no discriminacidon, no segregacion”. La
misma, contribuye a la formacion integral del estudiante, desde la
perspectiva de la individualidad y el aprendizaje personalizado, pero
interactuando con los demaés. Esta tarea supone de la colaboracion de
toda la sociedad: padres de familia, docentes, personal especializado
y estudiantes; todos deben aunar esfuerzos para que cada nifo/a,

adolescente o joven tenga la respuesta educativa que necesita.



De igual manera, en la LOEI (2017) en el art. 48, menciona que “las

nifias/os, adolescentes, jovenes y adultos con dotacion superior tendran

derecho a la educacion especial correspondiente a sus capacidades”,

como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Articulos de la Ley Organica de la Educacion Intercultural.

Capitulo

Articulo

Definicion

“6”

“48.- Educacion
para nifias, nifios,
adolescentes,
jovenes y adultos
con dotacién
superior”

“Las nifias/os, adolescentes, jovenes y adultos con
dotacion superior tendran derecho a la educacion
especial correspondiente a sus capacidades, Se
deben incluir, a las instituciones educativas del
Sistema Nacional de Educacion, en sus diferentes
niveles y modalidades”.

“50.- Educacion
para personas
con escolaridad
inconclusa”

“Servicio educativo para quienes no hayan podido
acceder a la educacion escolarizada obligatoria en
la edad correspondiente”.

“51.- Educacion
en situaciones
excepcionales”

“El Estado garantiza el acceso y permanencia
a la educacion basica y bachillerato a todas las
personas en situaciones tales como privacion
de libertad a través de la Autoridad Educativa
Nacional, dictard las politicas y programas
especiales que garanticen el acceso a la educacion
a cualquier persona”.

“52.- Del
reconocimiento
de estudios en el
exterior”

“La Autoridad Educativa Nacional reformara
las politicas que sean necesarias para facilitar
el ingreso, nivelacion e integracion de las y los
estudiantes que opten por ingresar al Sistema
Nacional de Educacion escolarizado del pais, en
cada uno de sus niveles”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

El Ministerio de Educacién (2012), establece las necesidades educativas

especiales no asociadas a la discapacidad, las que se detallaran a

continuacion: “Dificultades especificas de aprendizaje: dislexia,



88

discalculia, disgrafia, disortografia, disfasia, trastornos por déficit de
atencion e hiperactividad, trastornos del comportamiento, entre otras
dificultades; Situaciones de vulnerabilidad: enfermedades catastroficas,
movilidadhumana, menoresinfractores, victimasde violencia, adicciones
y entre otros”; Dotacidn superior: Altas capacidades intelectuales. Por
tal razon, se puede decir que las necesidades educativas especiales son
la congregacion de las diferentes medidas pedagdgicas, las mismas que
tienen la finalidad de compensar las dificultades o limitaciones que

presentan los estudiantes a acceder a una metodologia regular.

Instituciones Educativas

Las instituciones educativas para Luna y Machuca (2021), son la base
del desarrollo de los pueblos y en cada pais es fundamental la educacion
como pilar del progreso tecnoldgico y cientifico. El Ecuador ha dado
grandes pasos con reformas educativas en correspondencia con los
principios de la Constitucion de la Republica que permite la apertura a
nuevos métodos y nuevas experiencias, los mismos que se han tratado

de implementar para ir a la par de los paises avanzados.

Las instituciones educativas, segin Vivas (citado en Armas y Bardales,
2020), afrontan exigencias contextuales del mundo globalizado,
presentandose retos para optimizar procesos de aprendizaje, ensefianza
y evaluacion, los cuales, han originado la reestructuracion del curriculo
educativo en todos los niveles de formacion, tanto inicial como
superior, en sus modalidades representativas. Como se visualiza en la
Tabla 7, La autoridad educativa nacional es la responsable de autorizar

el funcionamiento de todas las instituciones.



Tabla 7. Articulos de la Ley Organica de la Educacion Intercultural.

Capitulo Articulo Definicion

“Pueden ser publicas, municipales, fiscomisionales

y particulares, sean éstas ultimas nacionales o

binacionales La Autoridad Educativa Nacional
“53.- Tipos de  es la responsable de autorizar la constitucion y
instituciones” funcionamiento de todas las instituciones educativas

y ejercer, de conformidad con la Constitucion de la

Republica y la Ley, la supervision y control de las

mismas”.

“La educacion impartida por estas instituciones es
w54 gratuita}, por lo .tanto, no tiene costo. La Autoridad
Instituciones Educativa Nac;ongl, reconocera los gastos en
educativas que gl voluntario incurra en el desempeﬁo de sus

e actividades; este reconocimiento se realizara bajo
publicas” .. .

los criterios que para el efecto se defina mediante

Acuerdo Ministerial”.

“55.- “Son de caracter religioso o laica, de derecho privado
Instituciones y sin fines de lucro, garantizando una educacion
educativas gratuita y de calidad, contaran con financiamiento
fiscomisionales” total o parcial del Estado”.

(g k4

7 5. “Estan const.itui’d'fls y administradas por personas
Instituciones patural.es 0 Jur}filcas de derecho prwado podra.n
educativas 1mpafc1r éducacwn en tocllas las moda.hdades,. previa

. ” autorizacion de la Autoridad Educativa Nacional y

particulares

bajo su control y supervision”.

“57.- Derechos
de las
instituciones
educativas
particulares”

“Cobrar las pensiones y matriculas de conformidad
con el reglamento que emita la Autoridad Educativa
Nacional”.

“Ser evaluados de manera integral, de conformidad
con la Ley”.

“Asociarse para potenciar y apoyar sus funciones
pedagodgicas y/o administrativas”.

“Elegir a sus
conformidad”.

directivos 'y autoridades, de

“Articularse con otros centros educativos publicos o
privados entre si como parte del Sistema Nacional de
Educacion”.

“Acceder a  convenios de cooperacion
interinstitucional con el sector publico o privado”.
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Capitulo Articulo Definicion

“Las instituciones educativas publicas, privadas,
municipales y fiscomisionales implementaran cursos
de refuerzo de la ensefianza, en educacion basica y

“59.- Cursos de
refuerzo de la

g 2
ensenanza bachillerato, con caracter gratuito”.
wp» “Mediante acuerdo, convenio u otra figura legal
“60.- suscrita entre ellas y el Estado con que se hallan
Instituciones vinculados, obtienen la facultad de brindar una
educativas educacion binacional, siempre que cumplan con
binacionales” los requisitos establecidos en la presente Ley y su

reglamento”.
Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

Con respecto a lo anterior, como menciona Prensa (2020), los
establecimientos educativos pueden ser publicos, municipales,
fiscomisionales y particulares, sean estas ultimas nacionales o
binacionales, cuya finalidad es impartir educacion escolarizada a las
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, segun sea el caso.

En este sentido las instituciones particulares y fiscomisionales, conforme
a la naturaleza de su promotor o rector, pueden tener caracter militar,
religioso-confesional, comunitario, la Autoridad Educativa Nacional es
la responsable de autorizar la constitucion y funcionamiento de este

tipo de planteles.

Instancias de Resolucion de Conflictos del Sistema Nacional
de Educativo

El Ministerio de Educacion en la LOEI (2017), estipula en el art. 65, que
las Juntas Distritales son el ente encargado de la solucion de conflictos
del sistema educativo, el cual esta conformado por tres profesionales
nombrados directamente por la autoridad competente. De igual forma
en el art. 66, menciona los deberes y atribuciones de las juntas distritales
interculturales de resolucion de conflictos, los mismos que se observan
en la Tabla 8.



Tabla 8. Articulos de la Ley Organica de la Educacion Intercultural.

Capitulo

Articulo

Definicion

“8”

“65.- Juntas
Distritales de
Resolucion de
Conflictos”

“Son el ente encargado de la solucién de conflictos
del sistema educativo. Tienen una conformacion
interdisciplinaria de tres profesionales que seran
nombrados directamente por la autoridad competente:
el Director Distrital, el Jefe de Recursos Humanos y
el Jefe de Asesoria Juridica”.

“66.- Deberes
y atribuciones
de las juntas
distritales
interculturales
de resolucion
de conflictos”

“Conocer de oficio, por denuncia o informe de las
autoridades competentes”.

“Conocer los informes motivados sobre el
incumplimiento de las obligaciones inherentes
al cargo por parte de las y los directivos de las
instituciones educativas”.

“Resolver las apelaciones presentadas por los
participantes en los concursos de méritos y oposicion
para llenar las vacantes del Sistema Nacional de
Educacion”.

“Resolver los conflictos de caracter administrativo y
pedagdgico que sean elevados a su conocimiento”.

“Sancionar a la maxima autoridad de la institucion
educativa en caso de incumplimiento, inobservancia
o transgresion de la Ley”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).

Del contexto anterior, se puede decir que la resolucién de conflictos

segin Cuacés y Usca (2022):

Es un método que da a entender como funcionan las relaciones
entre las personas, este no juzga, analiza o sanciona ya que trata
de resolver los problemas de manera eficaz y sin dominacion,
si no que de manera pacifica”. “La Unesco dispone de un
programa para la resolucion de conflictos, esta se aplica en la
mayoria de los &mbitos en la cual esté presente una relacion de
pares, siendo internacional o familiar, también puede darse en

espacios de politica (p. 24).
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En otras palabras, la resolucion de conflictos hace alusion a la
composicion de habilidades y de conocimientos que permiten
interponerse y comprender los procesos refrenté a los problemas que
se puedan presentar entre las personas o comunidades. De igual forma,
segun la LOEI (2017), las juntas distritales interculturales de resolucion

de conflictos tendran los siguientes deberes y atribuciones:

Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades
competentes, y resolver en instancia administrativa, los casos
de violacion a los derechos y principios establecidos en la
presente Ley y, ademas, Conocer los informes motivados sobre
el incumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo por
parte de las y los directivos de las instituciones educativas; entre
otros (p.47 y 48).

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

La busqueda por una mejor educacion y, en consecuencia, una mayor
transparencia de los logros educativos. Segin Espinoza (2022),
la evaluacion educativa es considerada un proceso sistemdatico de
recoleccion y andlisis de informacién que requiere de métodos,
procedimientos y técnicas para formular juicios de valor sobre objetos
educativos que orienten las decisiones y apoyar a su mejoria; mediante
ella se busca determinar criterios que permitan orientar las acciones

para contribuir a elevar la calidad de la educacion.

Por tanto, la constitucion de la Republica del Ecuador, mediante la
LOEI (2017), como se evidencia en la Tabla 9, menciona el art. 346,
el cual establece “el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa,
entidad de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera

y técnica, con la finalidad de promover la calidad de la educacion”. De



igual forma, en el art. 68, “el Instituto realizard la evaluacion integral
interna y externa del Sistema Nacional de Educacion y establecerd los

indicadores de la calidad de la educacion, que se aplicaran a través de

la evaluacion continua”.

Tabla 9. Articulos de la Ley Organica de la Educacion Intercultural.

Capitulo Articulo Definicion

“67.- Instituto  “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 346

Nacional de de la Constitucion de la Republica con autonomia

Evaluacién administrativa, financiera y técnica, con la finalidad

Educativa” de promover la calidad de la educacion”.

“Se realizara la evaluacion integral interna y externa

“68.- Sistema  del Sistema Nacional de Educacion y establecera

Nacional de los indicadores de la calidad de la educacidn, la

Evaluacion Autoridad Educativa Nacional debera proporcionar

y sus compo-  al Instituto de Evaluaciones toda la informacion

nentes” disponible que este requiera para cumplir con sus
propositos y funciones”.

“Disefiar y aplicar pruebas y otros instrumentos de

evaluacion para determinar la calidad del desempefio

de estudiantes, docentes y directivos”.

“Desarrollar estudios sobre las metodologias de
wg» “69.- evaluacion mas adecuadas tanto para el contexto

Funciones y nacional, zonal y local”.

atribuciones  “Establecer instrumentos y procedimientos, que

del Instituto deberan utilizarse para la evaluacion.

Nacional de Procesar y analizar la informacion que se obtenga de

Evaluacion las evaluaciones”.

Educativa” “Hacer publicos los resultados globales de la
evaluacion, respetando las politicas de difusion y
rendicion social”.

“Entregar a la Autoridad Educativa Nacional los
resultados de todas las evaluaciones realizadas”.

“70.- ., “El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

Organizacion , o . .., . .,

del Instituto esta constituido por niveles de dc?c151on, ejecucion,

Nacional de asesgria y 0perat1y1dad; Y, contgra con la es@ctura

< técnica, académica y operativa necesaria para

Evaluacion . . U

Educativa® cumplir efectivamente su objetivo”.
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Capitulo

Articulo

Definicion

“9”

“71.- Junta
Directiva
del Instituto
Nacional de
Evaluacion
Educativa”

“La maxima instancia de decision del Instituto sera
la Junta Directiva”.

“73.-
Funciones y
atribuciones
de la Junta
Directiva
del Instituto
Nacional de

“Aprobar y dar seguimiento al plan estratégico del
Instituto actualizdndose cada 4 afios”.

“Aprobar el plan anual de trabajo del Instituto”.

“Asegurar el cumplimiento del plan de evaluaciones

Evaluacién nacionales e internacionales establecidas”.
Educativa”
“74.-
Directora
o Director s o
Eiecutivo “Es el o la representante legal, judicial y extrajudicial
d:: | Instituto del Instituto y responsable de la aplicacion efectiva
. de sus politicas”.
Nacional de P
Evaluacion
Educativa”
“Velar por el cumplimiento de los acuerdos de la
Junta Directiva”.
“Participar en las sesiones de la Junta Directiva”.
“75.-

Funciones de
la Directora
o Director
Ejecutivo
del Instituto
Nacional de
Evaluacion
Educativa”

“Delegar a funcionarios del Instituto las funciones y
atribuciones que estime conveniente”.

“Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que
apruebe la Junta Directiva”.

“Preparar el plan anual de trabajo”.

“Ser responsable de la gestion administrativa”.

“Informar peridodicamente a la Junta Directiva
respecto de lamarcha del Instituto y del cumplimiento
de sus acuerdos e instrucciones”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).



Refiriéndonos al contexto anterior, en el Art. 69, nos sefiala las funciones
y atribuciones del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Al
igual que el Art. 70, da a conocer sobre la organizacion del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa. de la misma manera el Art. 75,
indica las funciones de la directora/a Ejecutivo del Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa, el cual da aprobacion y al plan estratégico del
Instituto, Aprobar el plan anual de trabajo del Instituto y de Asegurar
el cumplimiento del plan de evaluaciones nacionales e internacionales
establecidas. En resumen, se puede decir que el Sistema Educativo es

uno de los pilares fundamentales e indispensables en un pais.

Reflexiones

La Autoridad Educativa Nacional es responsable de autorizar, supervisar
y controlar todas las instituciones educativas a nivel nacional. Ademas,
la misma se encarga de garantizar el derecho de todos a recibir una
educacion de calidad y calidez. Por ello, la autoridad tiene que cumplir
varias responsabilidades las mismas que se mencionan en el art. 22 de
la LOEI en los literales ¢ y d, en donde se habla de la importancia
en la realizacion y ejecucion de politicas educativas, la aplicacion del
curriculo educativo y del control de los modelos de calidad pedagdgica.
Asimismo, los literales f, g y 1 son determinantes, ya que se refieren
al control financiero de los recursos educativos, la promocién de la
investigacion cientifica y los conocimientos ancestrales a través de

textos y divulgacion cientificas.

El Consejo Nacional de Educacion tiene como objetivo participar en
la formulacion, concertacion, seguimiento y evaluacion del Proyecto
Educativo Nacional, asi como en las politicas intersectoriales y planes
educativos de mediano y largo plazo. De igual forma, el mismo

desempefia la mision de garantizar la calidad de la educacion en todos
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sus niveles en el marco de los sistemas de aseguramiento de la calidad de
la educacion escolar y superior, evaluando una variedad de propuestas
educativas de organismos publicos e instituciones, y proporcionando
informacion oportuna a estudiantes, sus familiares, académicos y
comunidad en general. Ademads, desempefia varias funciones, como lo
son, el participar en la elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de
Educacion; ser 6rgano de consulta en materia educativa general; y, el
definir conjuntamente con el Consejo de Participacién Ciudadana, esto

conforme a la constitucion y ley del pais.

Necesidades Educativas Especificas se refiere a las dificultades o
discapacidades que interfieren en el proceso de instruccion de un
estudiante, es decir, que el aprendizaje lo hace més complicado que el
de la mayoria de los nifios de su misma edad. Debido a esto el Ministerio
de Educacion a través de la LOEI en el art. 48, tendran derecho a
la educacion especial correspondiente a sus capacidades, es decir,
garantiza la integracion o inclusion de estas personas en las diferentes
instituciones educativas del pais, debido a esto se estd eliminando las
barreras que tiene estas personas al momento de aprender. Por ende,
este Ministerio estd trabajando tanto con la sociedad y las familias a

buscar la igualdad de oportunidades.
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Introduccion

Ecuador tiene una gran diversidad cultural al contar con 14 nacionalidades
distribuidas en las regiones del pais: Amazonia, Sierra, Litoral - Galapagos,
formando parte de la riqueza y patrimonio nacional. Por tanto, con el
objetivo de promover la educacion intercultural, el sistema educativo
establece planes de estudios adaptados a las diversas culturas con el
fin de satisfacer las necesidades educativas, garantizando los derechos
colectivos y de participacion de los pueblos indigenas, brindando una
educacion pertinente al idioma ancestral y preservando su identidad
cultural. De esta manera, se busca el Buen Vivir o Sumak Kawsay para

respaldar la lucha contra el racismo y la desigualdad social.

En este sentido, el éxito de una educacion inclusiva para los pueblos
indigenas en la legislacion y gestion, como ecuatorianos resulta de vital
importancia conocer el reglamento de la Ley Organica de Educacion
Intercultural Bilingiie (LOEIB) que nos guia a vivir en armonia social
y fomentando la valoracion interracial e inclusiva. De modo que,
se presenta en este capitulo una revisidn conceptual que indica las

caracteristicas enfocadas al rescate de la cultura ancestral y obligaciones
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de los organismos que conforman la estructura del Sistema Educativo
Intercultural Bilingiie (SEIB).

Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingiie

La propuesta de la educacion intercultural dirigida por la poblacion
indigena se basa del respeto y el reconocimiento de la diversidad
cultural, donde Freire y Leyva (2020) manifiestan, que esta disminuye la
discriminacion racial y la exclusion de los derechos, con el fin de lograr
un cambio social que lleve al colectivo a un buen vivir, con principios
éticos y morales. Dicho esto, Vernimmen (2019) corrobora que este fue
el resultado de la lucha social, la misma que permitid su inclusion a los
procesos formativos para rescatar y establecer los saberes, las practicas
e idiomas ancestrales. Por lo tanto, se debe reflejar la intercultural en
la ensefianza al incorporar los conocimientos y las lenguas ancestrales
al curriculo de educacidén nacional. De esta manera, se garantiza la

igualdad de oportunidades y la educacion sin acoso escolar.

“Los lineamientos para la Educaciéon General Basica (EGB) y el
Bachillerato General Unificado (BGU) en Ecuador, estd normada
inicialmente por la Ley Organica de Educacion Intercultural”
(LOEI, 2015), la cual parte desde la Constitucion de la Republica de
Ecuador (2008) que establece una educacion de calidad, pertinente e
inclusiva en los diferentes dmbitos sociales, asi también, promueve la
interculturalidad de los pueblos y nacionalidades indigenas en el pais.
De esta manera, esta ley contempla en el sexto capitulo, la Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB), donde se organizdé en dos categorias:
revision conceptual y obligaciones; es conveniente denotar que cada

una contiene temas, como se muestra en la Tabla 1, a continuacion:



Tabla 1. Educacion Intercultural Bilingiie.

Categoria Temas Articulos

“Caracteristicas”. 77y 78
“Fundamentos”. 79

“Revision “Fln‘es"’. 80

conceptual” “Objetivos”. 81
“Curriculo”. 78 y 92
“Estructura del Sistema de Educacion Intercultural 23
Bilingiie (SEIB)”.
“Estado y Autoridad Educativa Nacional”. 82

“Consejo Plurinacional del Sistema de Educacion

Intercultural Bilingiie”. 84,85y 86
“Subsecretaria del Sistema de Educacion 37
Intercultural Bilingtie”.

“Obligaciones” “Suybsecretaria de Educacion Intercultural 28
Bilingiie”.
“Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes 89 v 90
Ancestrales de los Pueblos y Nacionalidades™. y
“Centros Educativos Comunitarios Interculturales 91

Bilingiies”.
Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

La EIB, fue un proceso que tomd al pueblo indigena algunas décadas
para poder garantizar un servicio educativo a nivel nacional en las
diferentes nacionalidades, segiin sus propios idiomas y métodos
culturales de ensefianza-aprendizaje que integre a los pueblos sin
discriminacion alguna; a fin de asegurar una educacién con calidad,
calidez y pertinente a las necesidades del entorno circundante, dando
cumplimiento a la legislacion ecuatoriana que confiere pautas generales

en funcion a los derechos humanos intrinsecos e innegables.

Revision conceptual

La diversidad lingiiistica y cultural del Ecuador hace que su poblacion
se enriquezca. Por tanto, “la Constitucion de la Reptblica de Ecuador
(2008) apunta a una nueva forma de convivencia ciudadana, en
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diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
Sumak Kawsay” (p. 21); es decir, es un componente fundamental que
busca mejorar las condiciones de vida dentro de un marco de respeto.
Dicho esto, permite cambiar los esquemas que dividen y limitan a las

personas, sociedades y civilizaciones.

En este sentido, es importante analizar sobre el término Sumak Kawsay
para comprender su influencia en la legislacién ecuatoriana, de acuerdo
a Roldéan (2022) expone que su origen reside en la cosmovision de los
pueblos indigena que busca el bienestar humano en convivencia con
la naturaleza, donde tiene una perspectiva holistica que trasciende la
obtencion de bienes materiales o acceso a servicios (Atupaiia, 2017).
Por consecuencia, la actual Constitucion ecuatoriana esta orientada a
estos principios y visiones culturales que ha impactado los procesos

académicos.

En relacion con lo anterior, Gutama (2022) enfatiza que la inclusion de
las culturas en el sistema educativo implica aceptarlas como parte del
Ecuador con respecto e igualdad social. De modo que, para alcanzar el
Sumak Kawsay propuesto por el EIB, los centros educativos deben ser
espacios de creacion de nuevas relaciones para la construccion de una
nueva sociedad, que permitan promover valores y que lleven a una vida

nueva, libre y digna.

Con respecto a esta primera categoria, se aborda inicialmente el tema
sobre las caracteristicas de la EIB establecidos en la Tabla 2, las cuales
estan determinadas desde la LOEI (2015), donde “el SEIB tiene por
objetivo aplicar, desarrollar y promover las politicas publicas de la EIB
con la participacién comunitaria que incluye a los actores sociales de
los gobiernos escolares y comunitarios, para garantizar el Buen Vivir

(Sumak Kawsay) en el Estado plurinacional e intercultural”. Por esto,



la educacion inclusiva a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ecuatorianas, comprende un conjunto de caracteristicas

enfocadas al rescate de la cultura ancestral.

Tabla 2. Caracteristicas de la EIB.

“El SEIB esta desconcentrado del Sistema Nacional de Educacion”.

“Se articula con politicas y normas educativas en los diferentes
niveles, relacionadas a los procesos de aprendizaje en idiomas
ancestrales y oficiales”.

“Viabiliza el ejercicio de los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades”.

“Es de caracter intercultural, plurinacional y plurilingiie del Estado”.

Art. 77y “En concordancia con politicas publicas y tratados e instrumentos
78 internacionales”.

“Promueve la retribucion del aprendizaje del estudiante a su
comunidad”.

“Permanente rendicion de cuentas a la comunidad bajo los sistemas
de control establecidos por la Constitucion y la Ley”.

“Los administradores y docentes tendran la obligacion de hablar y
escribir el idioma de la nacionalidad respectiva; asi como residir en el
territorio correspondiente”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

En este mismo contexto, se analizan los fundamentos de la EIB
ecuatoriana desde la Tabla 3, donde se encuentran establecidos los
lineamientos como lo menciona la LOEI (2015), con respecto a la
EIB, la cual se divide en dos apartados: “respeto y reconocimiento; el
primero comprende el cuidado de la Pachamama e incluye los derechos

individuales, colectivos, culturales y lingliisticos de las personas”.

Por otra parte, el segundo se refleja el reconocimiento que aborda:
“el mantenimiento de su propia identidad cultural y lingiiistica, la
interculturalidad entendida como la convivencia de las diferentes

costumbres para lograr el Buen Vivir, la reciprocidad se articula desde
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la gestion educativa y la autodeterminacion garantiza la educacion
como eje fundamental en la continuidad del desarrollo socioeconémico,

cultural y lingtiistico”.

Tabla 3. Fundamentos de la EIB.

“Cuidado a la Pachamama”.

Respeto Art. 79 “Derechos individuales, colectivos, culturales y
lingiiisticos de las personas”.

“De la familia y la comunidad”.
“Interculturalidad”.

“Reciprocidad”.

Reconocimiento Art.79

“Autodeterminacion”.
Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

Desde la perspectiva de los fundamentos educativos bajo el enfoque
intercultural, Gonzélez et al. (2022) aluden sobre la importancia de
reflexionar y plantear alternativas que promuévan la construccion
de una ciudadania justa. En el siglo XX, predomin6 una politica de
asimilacion hacia los pueblos indigenas, a partir de los afos 90, la
interculturalidad gané una relevancia en las reformas constitucionales y
legislativas. Es imperativo impulsar reformas educativas que respondan

a las necesidades de una educacion plurinacional.

El cuarto tema de la revision conceptual de la EIB en la LOEI (2015)
denominado Fines, corresponde a las metas planteadas en el sistema
educativo nacional que busca el fortalecimiento, impulso, recuperacion
y formacién de la identidad plurinacional en los diferentes aspectos
de produccion, investigacion y ciencia; segin se indica en la Tabla 4.
Entonces, en este tema se rescata el valor cultural de cada comunidad a
través de la educacion intercultural, que impulsa la identidad colectiva

en fortalecimiento de las practicas ancestrales.



Tabla 4. Fines de la EIB.

“El fortalecimiento de la plurinacionalidad y la interculturalidad para
lograr el Buen Vivir”.

“El fortalecimiento de la identidad, lengua y cultura de las nacionalidades
y pueblos indigenas”.

“El fomento, desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de vida de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

“La recuperacion, desarrollo y socializacion de la sabiduria, el
conocimiento, la ciencia y la tecnologia de los pueblos y nacionalidades
ancestrales”.

Art. 80

“El impulso de una educacion de calidad integral, articulada con la
produccidn, la investigacion, la ciencia y los saberes ancestrales”.

“La recuperacion, desarrollo y fortalecimiento de los valores propios de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

“La formacion de personas con identidad propia”.
Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

El analisis de los fines educativos en la EIB, descritos con anterioridad
relacionan la importancia de potenciar los saberes ancestrales desde el
proceso formativo, asi Ambrosio y Luna (2023) enfatizan la aplicacion
de un modelo educativo intercultural que involucre a toda la comunidad
educativa para articular soluciones a la problematica ambiental desde
una perspectiva de armonia entre el ser humano y la naturaleza; en
otras palabras, destaca el principio de Sumak Kawsay, una perspectiva

cultural indigena que ha prevalecido en el transcurso del tiempo.

Adicionalmente, los derechos colectivos y la EIB tienen sus origenes
en el proceso historico del Estado, ya que, a pesar de haber sido
conquistados y sometidos, los pueblos indigenas han logrado conserva
su cultura, lengua y forma de organizacion, lo que los convierte en
una parte importante de nuestra poblacion; como lo menciona Bustos
(2013) en el Ecuador el grupo indigena ha pasado por varias fases en
su proceso de reconocimiento legal. En este contexto, se ha priorizado

la educacion que respeta y promueve las diferentes culturas existentes.

105



106

En particular, Ecuador es un pais plurinacional multilingiie, donde
cohabitan 14 nacionalidades segun los datos del Ministerio de
Educacion de la Republica del Ecuador (s.f.), por tal razon, “el SEIB
garantiza para cada nacionalidad, contar con su propia educacioén en
respecto al derecho colectivo como lo contempla en el Articulo 10 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)”. De igual forma,
en el articulo 81 de la LOEI (2015), establece los objetivos educativos
del SEIB que se detallan en la Tabla 5 respectivamente, estos permiten
incorporar los saberes y conocimientos de las diferentes culturas para el

desarrollo del Buen Vivir.

Tabla 5. Objetivos de la EIB.

“Desarrollar, fortalecery potenciar la EIB, con criterios de calidad, desde
el nivel inicial hasta la educacion superior para el cuidado, preservacion
y convivencia armoénica con la Pachamama, para el desarrollo integral
de las personas, la familia y la comunidad”.

Art. 81 ) . . .
r “Garantizar que la EIB aplique un modelo de educacion pertinente a la

diversidad de los pueblos y nacionalidades”.

“Potenciar desde el Sistema Educativo el uso de idiomas ancestrales en
todos los contextos sociales”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

La educacién intercultural permite alcanzar una sociedad, donde el
ser humano sea considerado el factor fundamental e importante para
lograr la equidad entre todos los miembros. A partir de ello, Freire y
Leyva (2020), manifiestan que el Ministerio de Educacion del Ecuador,
con base en el SEIB, establece los curriculos nacionales interculturales
bilingiies, para contribuir el desarrollo de la interculturalidad en los
procesos de ensefianza-aprendizaje a partir de la incorporacion de los
conocimientos propios, la lengua ancestral, la riqueza cultural de los
pueblos y nacionalidades de nuestro pais. Por lo cual, estos curriculos

son pertinentes y de caracter obligatorio en el SEIB.



La formacion académica con integracion de la interculturalidad se
refleja en el plan de estudios. Por eso, el Ministerio de Educacion de la
Republica del Ecuador (s.f.) con Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2017-00017-A, dispuso en el sistema educativo los 14
Curriculos Nacionales Interculturales Bilingiies, elaborados en lenguas
ancestrales; estos se encuentran basados en la organizacion de unidades
integradas de aprendizaje y en la organizacion de unidades de contenidos
por asignaturas en Procesos de Aprendizaje Investigativo (PAI) en
concordancia con el curriculo nacional; elemento indispensable para
desarrollar la EIB descrito en la Tabla 6, basada en la LOEI (2015).

Tabla 6. Curriculo de la EIB.

“La malla curricular del SEIB se desarrollara segin el marco del
modelo vigente de la EIB, en concordancia con el curriculo nacional,
que refleja el caracter intercultural y plurinacional del Estado™.

Art. 78 y 92 “Para la elaboracion del curriculo el SEIB debe conformar un grupo
curricular de caracter interdisciplinario bilingiie y plurilingiie”.

“Fomentara el desarrollo de la interculturalidad a partir de las
identidades culturales”.

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

Dentro de este marco, la interculturalidad impulsada a través de la
Constitucion de Ecuador de 2008 y la LOEI, “busca fortalecer las
identidades culturales y mejorar la calidad de vida de las comunidades
indigenas”. Rodriguez (2018), sostiene que estas medidas se han
adoptado en las politicas publicas con la finalidad de manejar conflictos
étnicos y atender las peticiones de los pueblos originarios. Sin embargo,
Quichimbo (2019) critica que la implementacion de estas, no es
suficiente para generar un cambio real y duradero en la vida de estas

comunidades.
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Evidentemente, la educacion intercultural debe basarse en un
enfoque que promueva practicas educativas orientadas al aprendizaje
significativo, que incluyan actividades que fomenten el desarrollo de
actitudes, valores y comportamientos dirigidos a superar las diferencias.
Seglin Arias y Quintriqueo (2021), es imprescindible fomentar procesos
educativos que se basen en un pluralismo epistemologico, propiciando
asi un intercambio de conocimientos entre los diversos participantes del

ambito educativo y social.

En este sentido, Carrera (2022), manifiesta que para fomentar la
interculturalidad debe ser aplicada y adaptada en el sistema educativo,
con el propoésito de entender, recuperar y fortalecer la sabiduria de los
pueblos ancestrales mediante un curriculo particular, ademas, deberan
estar presentes las siguientes condiciones: profesionales capacitados,
materiales, informacion y formaciéon continua; para lograr una

formacion bilingiie de calidad.

Elsextotemadenominado, Estructuradel SEIB, compete aladistribucion
de este sistema en 6 organizaciones educativas, como se muestra en la
Figura 1, donde las/los administradores seran nombradas por medio de
concursos de méritos y oposicion (LOEI, 2015). Puesto que, el sistema
educativo requiere descentralizar su poder administrativo para gestionar
cada uno de los niveles formativos bilinglies de las comunidades,

pueblos y nacionalidades del territorio ecuatoriano.

Cabe senalar que, “el Consejo Plurinacional del SEIB estara conformado
por: la autoridad Educativa Nacional o su delegado/a; un representante
de cada nacionalidad nombrado por la comunidad; el Subsecretario del
Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie; el Director Ejecutivo del
Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales del Ecuador; y el

Director/a Nacional Intercultural Bilingtie” (LOEI 2015). Con respecto



a esta estructura organizacional, se impulsa la participacion integral
de la ciudadania en torno a los procesos educativos interculturales,

considerando los derechos colectivos establecidos anivel constitucional.

( Estado y Autoridad Educativa Nacional

Consein Plurinacional del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie

de
Intercunural Bilingtie

.y

J
[ )
L ")
{ ia de Educacion Intercutural }
[ J
[ ]

Bilingtie

Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes
Ancestrales de los Pueblos y Nacionalidades

Centros Educativos Comunitarios
Interculturales Blllngues

Figura 1. Estructura del SEIB. Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

Obligaciones

El Estado de la Republica de Ecuador se promulga como una nacién
intercultural y plurinacional, en el cual Altmann et al. (2021) aluden que
la manipulacion politica de la EIB continta excluyendo a los pueblos
y nacionalidades indigenas en la educacion idiomatica y cultural; sin
embargo, si recupera su autonomia la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie (DINEIB) los pueblos tendran el control sobre
la educacion. Por lo tanto, es necesario que los organismos nacionales
descentralicen el poder administrativo para asegurar la inclusion

intercultural de la poblacion ecuatoriana en la educacion.

Con respecto a esta segunda categoria, se abordan las obligaciones de
los organismos que conforman la estructura del SEIB, establecidas en la
Figura 1. Por otro lado, en la Tabla 7 se detalla las atribuciones, deberes,
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responsabilidades y funciones, detalladas en la LOEI (2015) desde el
articulo 82 al 91. Asimismo, se garantiza la inclusion de los pueblos a

los procesos formativos interculturales, acorde a la gestion educativa de

cada una de las organizaciones que componen el SEIB.

Tabla 7. Obligaciones de la EIB.

Organizacion Obligaciones

Caracteristicas

“Distribucion del Presupuesto General del
Estado”.

“Principios y fines legales”.

“Fortalecimiento institucional”.

“Desarrollo del SEIB”.

“Estado y “Garantizar”.
Autoridad

Educativa

Nacional Art.

82" “Procurar”.

“Creacion de instituciones educativas”.

“Promover”.

“Formacion profesional intercultural
bilingiies y plurilingiies”.

“Estado y
Autoridad
Educativa “Cumplir”. “Tratados e instrumentos internacionales”.
Nacional Art.
8237
“Lineas estratégicas para las politicas
“Proponer”. e & p p
publicas”.
“Realizar”. “Evaluacion y seguimiento”.
“Viabilizar”. “Control social y rendicion de cuentas”.
« . “Resoluciones para el funcionamiento
Expedir”. . o
“ . interno”.

Consejo — —
Plurinacional “Ordinariamente, extraordinariamente o
del Sistema “Sesionara”. segun la Autoridad Educativa Nacional
de Educacion convoque”.

Intercultural “Definir y . .

e 5 “La politica publica del EIB”.

Bilingiie Art. 84, formular”. p p

85y 867 “Define y “Estrategias de gestion técnica y financiera
adopta”. del SEIB”.
“Proponer”. “Estrategias de evaluacion y seguimiento”.
“Participar”. “Procesos del SNE y SEIB”.
“Impulsar”. “Formacion y evaluacion continua”.
“Responde”. “Particularidades del SEIB”.




Organizacion Obligaciones Caracteristicas
» » “Conocimiento, ciencias, saberes, tecnologia,
Desarrolla”. D, .
cultura, lenguas de relacion intercultural”.
“Planificacion,
organizacion,
innovacion, “Nivel zonal, distrital, y comunitario del
«Sub ar direccion, SEIB”.
retaria
d %sec e.’ control y
acion L7
¢ kducaclo coordinacion”.
Intercultural
ilingii » . “Participacion de los pueblos
Bilingiie Art. 88”  «Garantizar”. rucip: ¢ p y
nacionalidades”.
‘GT .
ransversali- .
, “Interculturalidad”.
zar”,
« " “Pertinencia cultural y lingiiistica de la oferta
Asegurar”. .
educativa”.
“Investigar,
sistematizar . . .
. “Interculturalidad y plurinacionalidad”.
registrar y
difundir.
“Investigar,

“Instituto de
Idiomas, Cien-

sistematizar y
llevar”.

“Registro lingiiistico de los idiomas
ancestrales”.

“Normas lingiiisticas de los idiomas

13 bh

cias y Saberes Formular™ ancestrales”.

Ancestrales de . p . .y

los Pucbl “Investigar y “Metodologias de aprendizaje de los idiomas

os Pueblos

) oSy formular”. ancestrales”.
Nacionalidades —
Art. 89y 90” “Disefiar” “Estrategias, lineas y programas de
' comunicacion en idiomas ancestrales”.
“Promocionar”. “Participacion académica e intelectual”.
“Referenciar”.  “Procesos de los saberes ancestrales”.
“Relacionar” “Modelo del SEIB y particularidades de las
" nacionalidades y pueblos”.
(13 . .
Centros “Saberes comunitarios”.

Educativos “Desarrolla”.

Comunitarios “Formacion técnica y cientifica”.

Interculturales

Bilingiies Art. “Promocionar”. “Desarrollo productivo y cultural”.

9 1 2

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2015).

111



112

La EIB, es un derecho de los pueblos y nacionalidades ecuatorianas que
han involucrado procesos de lucha social para obtener la participacion en
los procesos formativos, logrando a nivel legislativo, el reconocimiento
de la ciudadania a su cultura ancestral en las diversas regiones del pais,
tomando en cuenta la gran pluralidad de comunidades indigenas; con
ello, la LOEI (2015) “garantiza el rescate de los saberes ancestrales
y lingiiisticos que permiten la promocion del desarrollo productivo y
sociocultural que afectan la calidad de vida de cada comunidad”. No
obstante, se requiere el compromiso nacional de autoridades, organismos
y la poblacidn para actuar en beneficio a una educacion inclusiva a los
conocimientos, habilidades, metodologias, cosmovisiones y lenguas de

la multiculturalidad.

Reflexiones

La implementaciéon de politicas y programas especificos al sistema
educativo, involucra el arduo accionar de las entidades gubernamentales
con la finalidad de garantizar el acceso equitativo de la ciudadania a una
formacion escolarizada. Por tal razon, la LOEI representa un aporte
significativo en el SEIB al reconocer y fomentar la inclusion, asi como
la diversidad cultural en busca del Buen Vivir; ya que establece un
marco legal e institucional para superar las barreras historicas que han

oprimido a ciertas culturas de acceder a una educacion de calidad.

La obligacion de los organismos dentro de la LOEI corresponde a reconocer
la importancia de preservar y valorar las lenguas y culturas ancestrales,
promoviendo su ensefianza en los centros educativos. También, busca
fomentar el respeto, la participacion de los pueblos indigenas y la valoracion
de la identidad de cada individuo, contribuyendo asi a la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa para todos; de modo que se refleje la

diversidad de identidades culturales de cada region.
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Introduccion

Los docentes tienen un papel importante en la sociedad y calidad
educativa de un pais, por ello se pretende reclutar a los mejores
profesionales académicos, en cierto sentido, lo hacen mediante el
reconocimiento de su desempefio, profesionalizacion y actualizacion,
por tales motivos el Ministerio de Educacion del Ecuador a través de
la carrera educativa publica mediante mecanismos de promocion y
estimulo, busca incorporar los mejores candidatos para que ocupen
un puesto en el sistema educativo, es decir en los establecimientos
educativos fiscales y fiscomisionales, en cualquiera de sus funciones,
modalidades o niveles, para lo cual, se debe seguir un proceso publico,
cumplir con requisitos y prohibiciones planteadas tanto en la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI) y su Reglamento con el

fiel propdsito de que sea un proceso transparente y ético.

Esto nos lleva a analizar el escalafon docente, que es un sistema de
clasificacion salarial de los docentes del sector publico acorde a su
formacion académica, experiencia, responsabilidades, desempefio y
competencias, por lo que este sistema permite al docente tener un mayor

ingreso econdmico a medida que va ascendiendo. Principalmente, se



baso en la LOEI en la cual se detallan las funciones que el docente
puede ejercer con base en la categoria en la que se encuentra, a su vez la
remuneracion y nombramiento se ve influenciado por la misma, dicho
escalafon, se encuentra establecido en el Reglamento General de la Ley
Organica de Educacion Intercultural (RLOEI).

Ambito de la carrera educativa

La carrera educativa docente se define en términos generales. Segin
Terigi (2009), “Es el régimen legal que establece el ejercicio de la
profesion dentro de un ambito determinado, regulando, entre otras
materias, el sistema de ingreso, ejercicio, movilidad, desarrollo,
ascenso y retiro de las personas que ejercen la profesion docente” (p.
76). Es decir, la carrera docente es un pilar fundamental para construir
un sistema educativo so6lido y de calidad basandose en un régimen
legal. Es importante que los gobiernos y las instituciones educativas
se comprometan con su desarrollo y fortalecimiento, por la razén
que, Cuenca (2015) plantea que los Ministerios de Educacion son los
empleadores mas relevantes de los docentes en los paises de América
Latina y el Caribe, lo cual les otorga la responsabilidad de las cruciales
decisiones que tomen en el ambito de la carrera docente y en efecto de

la calidad educativa del pais.

El alcance de tener docentes de calidad en el sistema educativo se refleja
en la disminucion de las brechas de aprendizaje, tanto como lo ampara
un estudio realizado en Ecuador durante los afios 2012 y 2018 por el
Banco Interamericano de Desarrollo, concluyeron que en promedio los
beneficios de tener un buen desempeiio docente durante cuatro afios
equivalen a aumentar el aprendizaje de los discentes en 6 meses (Bertoni
etal., 2020). Asimismo, se encontré que un buen docente tiene un efecto

tres veces mayor en estudiantes de bajo desempefio académico, que por
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lo general son alumnos de menor nivel socioeconémico que requieren
la presencia de buenos profesionales con mas premura (Bertoni, 2018).
Por ende, para tener un impacto positivo en la calidad educativa se
pretende reclutar a los mejores profesionales para ocupar un lugar en el

sistema educativo del pais.

Entonces, por el cual en América Latina los sistemas escolares
implementan el acceso a la carrera educativa mediante méritos que son
instrumentos de evaluacion para detectar las fortalezas y debilidades
de los docentes y potenciarlas, esto varia segtn el pais (Yyannu et al.,
2020); sin embargo, la mayoria de los sistemas educativos evalta los
antecedentes y la experiencia profesional, a diferencia de otros que
asignan puntajes de acuerdo con experiencias laborales pasadas, titulos,
los cursos de actualizacion y postitulos universitarios (Bertoni et al.,
2020). De tal modo que este primer instrumento de evaluacion en el
caso del sistema educativo ecuatoriano asigna una calificacion a los

méritos.

Por otro lado, el acceso por oposicion es un proceso de seleccion que
busca encontrar a los mejores candidatos docentes a través de pruebas
estandarizadas. Este se basa en la evaluacion de los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes mediante un examen especifico (Cuenca,
2015). La mayor parte de los sistemas escolares de América Latina
consideran cuatro tipos que son: de conocimientos pedagdgicos,
conocimientos especificos, de razonamiento y aptitudes generales en
matematicas y lenguaje, y la evaluacion psicométrica de personalidad
y funcionalidad docente, siendo Ecuador y Colombia los tnicos de
América Latina quienes aplican los tres primeros tipos de pruebas
estandarizadas, y solamente Rio de Janeiro, Ecuador y Pert evaluan
a los profesionales en educacion a través de la observacion de aula

(Bertoni et al., 2020). En definitiva, con los instrumentos de evaluacion



o el acceso por oposicion complementa al concurso por méritos,
pretendiendo distinguir a los profesionales destacables para reclutarlos
y formarlos parte del sistema escolarizado, con el fiel proposito de
fortalecer la calidad educativa.

E1 Ministerio de Educacion del Ecuador, a través de la carrera educativa,
ampara el ejercicio docente mediante mecanismos de promocion y
estimulo. Asi, Velasco et al. (2020) plantean que es imprescindible dar
reconocimiento a los méritos alcanzados por los docentes y comprobar
que las normativas legales vigentes se cumplen al momento de asistir
a las vacantes dentro del sistema educativo, por ello, el proceso de
seleccion debe ser transparente y garantizar los principios de libre
concurrencia e igualdad de oportunidades. De este modo, es necesario
conocer el marco legal que regulan los concursos de méritos y oposicion

para el ingreso, traslado y promocion de la carrera educativa.

El concurso de méritos y oposicion es un proceso de eleccion para el
ingreso, traslado y promocion en el sistema educativo que comprende
dos fases: oposicion y méritos. “En la fase de oposicion el aspirante
debe obtener una puntuacion determinada en pruebas estandarizadas
y evaluaciones practicas; y en la fase de méritos, una puntuacion
determinada por la valoracion de logros acreditados en funcion de los
requisitos definidos en las bases de la convocatoria” (RLOIE, 2017, p.
72). De este modo, suman las calificaciones obtenidas en las pruebas
de conocimientos, la clase demostrativa y méritos del aspirante para su

participacion en el concurso.

En efecto, la autoridad educativa convoca a profesionales en educacion
a participar en los concursos de méritos y oposicion para reconocer
su potencial y brindar un nombramiento en el Magisterio. “La carrera

educativa publica comprende a los docentes con nombramiento fiscal

119



y nombramiento provisional de establecimientos educativos fiscales y
fiscomisionales, en cualquiera de sus funciones, modalidades y niveles,
en cambio, los docentes pertenecientes a las instituciones particulares
estan amparados por el codigo de trabajo” (LOEIL, 2017). Es decir, la
carrera educativa pretende reclutar a los docentes con vocacion para el

sistema educativo fiscal y fiscomisional, los cuales deben cumplir con

los siguientes requisitos y prohibiciones descritos en la Figura 1.

Requisitos

[

Ser ciudadano ecuatoriano o extranjero
residente enla Repiblica del Ecuador v
estar en goce de los derechos.

I
Poseer uno de los titulos sefialados en
la Ley.

I
Haber completado el afio de servicio
rural docente, en casos pertinentes.

[

Ser candidatos elegibles.

[

Ganar el concurso de méritos y

|
En particular de la educacién
mtercultural bilingiie, el o la docente
debe acreditar el dominio de un idioma
ancestral.

Prohibiciones
|

Estar comprendido en alguna de las
causales de prohibicidn o
inhabilidades para ejercer cargos
plblicos establecidos en la normativa
correspondiente.

Tener sentencias condenatorias
ejecutoriadas en material penal

Haber sido cesado en sus funciones
dentro de la carrera educativa por
destitucion.

Haberse jubilade por edad y afios de
SErVICIO.

Figura 1. Requisitos y prohibiciones para ingresar a la carrera educativa
publica. Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017).
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En relacion con el requisito del reconocimiento de los titulos de
tercer nivel segin la LOEI (2017) en el articulo 96, sefiala que “los
profesionales cuyo titulo no correspondan a los de Ciencia de la

Educacion, deberan aprobar programas de capacitacion en pedagogia,



didactica y profesionalizacion docente” (p. 58), “caso contrario se dara
por finalizado su nombramiento provisional y se produce una vacante,
ya sea por lo anteriormente mencionado o cuando un docente cesa en
sus funciones por renuncia, destitucion, jubilacion o fallecimiento o el

caso que se cree una partida presupuestaria”.

La intencidn es que, una vez que se presente una vacante en cualquier
nivel y circunstancia, se convoque a un concurso publico de méritos y
oposicion. “El concurso es publicado en los medios de comunicacion
y en la pagina web de la Autoridad Educativa Nacional en un plazo no
mayor a 30 dias tras producirse las vacantes y se organiza un registro
de candidatos elegibles, en otras palabras, docentes que aprobaron las
pruebas psicométricas y estandarizadas, para llenar las vacantes” (LOEI,
2017). De este modo, se continua con los procedimientos estructurados

en la Figura 2 en concordancia con el RLOEL

.,- \.
Aprobar las proebas psicométricas
y estandarizadas con el 709 para
‘ ser candidato elegible
— e — Xl L
Cuando un concurso es declarado b N

" "\
desierto, se debe convocar masvamente [ A 2
e plazo de § dias, Inscrpeion en el concurso de méntos

) ¥ oposicidn en el Sistema de
' . informacion en ua plazo de 10 dias

tras la convocatona.

Los ganadores deben presentar la
documentacion notanada antes de la El cémputo de los resultados de las
posicidn del cargo, estandarizadas ¥ méritos

e . — habilita la evaluacion prictica.
LS r
, \ e

Pueden apelar dnicamente a la resolucién
de ganador del concurso en un plazo de 5
dias.

ra b
Se emiten las matrices de
calificacionss de la evahuacion
L practica en an lapso no mayor a 3

dias.

A\

5 . % v

Lot ganadoses serdn los mejores puanta) ‘ . L

obtenidos ¥ tendrin un tempo mivimo Evahuasite peictica
de 15 dias para aceptar el cargo.

i ~T .

Figura 2. De los concursos de méritos y oposicion para el ingreso, traslado y
promocion de docentes. Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).
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Llegando a este punto, es necesario recalcar que en el transcurso
del proceso los aspirantes deben actualizar sus datos personales, la
documentacién digitalizada debera ser validada en el area de talento
humano del nivel distrital o zonal en el plazo de 5 dias y las convocatorias,
evaluaciones practicas y resultados finales seran publicados en la
pagina web de la Autoridad Educativa Nacional (RLOEI, 2017). Es asi,
que efecttian el concurso pretendiendo que sea un proceso igualitario,

transparente y de reconocimiento a los docentes ecuatorianos.

Escalafon docente

El escalafon docente ecuatoriano es un sistema de calificacion para los
docentes en funcion de su antigiiedad, experiencia y capacidad para
poder asignar un salario y nombramiento determinado. Por ello, la
Universidad en Internet (UNIR, 2022), lo define como un sistema de
clasificacion salarial de los profesores del sector publico de acuerdo
a su formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio
y competencias. Este sistema permite a los docentes tener un mayor
ingreso econdmico a medida que ascienden de escalon. En el Ecuador
el escalafon se basa en la LOEI, esta consta de diez (10) categorias para
el ascenso de los docentes de acuerdo a su experiencia, formacion y
resultados obtenidos en los procesos de evaluacion implementados por
el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL).

De este modo, el escalafon del Magisterio nacional segiin el Art. 111
de la LOEI (2017), lo define como “un sistema de categorizacion de
las y los docentes pertenecientes a la carrera docente publica, segiin
sus funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio
y resultados en los procesos de evaluacion” (p. 63). Ademads, de
acuerdo al Art. 301 del RLOEI (2017), “esta estructurado por siete (7)

categorias, con denominacion alfabética ascendente, desde la letra G



hasta la letra A siendo esta la categoria mas alta”, tal y como se muestra
en la Figura 3. Cada una de las categorias cuenta con sus propios
requisitos para el ascenso, pero se destacan 3 apartados los cuales son:
desarrollo profesional, tiempo de servicio y resultados en los procesos

de evaluacion.

[ Categoria G

Categoria A Categoria F

[ Categoria B [ Categoria E ]

Categoria C Categoria D

Figura 3. Categorias del escalafon para el ascenso docente. Fuente: Adaptado
a partir del RLOEI (2017).

En este orden, si un docente desea ir ascendiendo en su desarrollo
profesional deberd ir cumpliendo con cada uno de los requisitos del
escalafon docente, con el fin de determinar si es apto o no para un ascenso,
cabe mencionar que, todas las acreditaciones y funciones los docentes
deben cumplir con la categoria necesaria. Adicionalmente, por medio
del escalafon se puede establecer un sistema nacional de evaluacion
del desempefio, cumpliendo de esta manera con su ultimo apartado

denominado resultados en los procesos de evaluacion (LOEI, 2017).
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Dentro de la carrera publica, las y los docentes podran optar por las
diferentes funciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos del
escalafon, por consiguiente, en la Tabla 1 segtn el Art. 114 de la LOEI
(2017) se detallan las funciones que deseen ejercer y con qué categoria
deben cumplir. Cabe mencionar, que las funciones se designaran por
medio del concurso de méritos y oposicion a los profesionales de la
educacion que deberan cumplir con las condiciones establecidas en

cada caso y con la acreditacion correspondiente del escalafon.

Tabla 1. Funciones que los docentes pueden ejercer con acreditacion basan-
donos en el escalafon.

Categorias Funciones

“Docentes mentores”.

“Inspectores”.

“Categoria E”
“Subinspectores”.

“Subdirectores”.

“Asesores educativos”.

“Auditores educativos”.

(13 z 2 .
Categoria D “Vicerrectores”.

“Rectores”.

“Directores”.
Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Una vez en este punto, estas funciones listadas en la Tabla 1, con base
en las categorias del escalafon, podran llenarse por medio del concurso
de méritos y oposicion, solo en caso de que exista alguna vacante como
lo estipula el Art. 306 del RLOEI (2017). De igual forma, para ascender
en estas categorias es necesario cumplir con cada una de ellas como se
indicé en la Figura 3, esto en caso de que se desee ejercer cualquiera de

los puestos disponibles.



Por otro lado, para acceder a cualquiera de las funciones mencionadas
en la Tabla 1 la autora Chiriboga realiz6 un estudio de caso denominado
Reforma de la carrera educativa (2018), en la cual se menciona que para
acceder a cualquiera de esos cargos, hay que presentarse a un concurso
de méritos y oposicion en el que se exige lograr ser un candidato
elegible, aprobar las evaluaciones del INEVAL especificas para cada
funcion, aprobar programas formativos particulares para cada funcion,
estar en una determinada categoria del escalafébn docente, tener los
titulos profesionales requeridos para cada funcion y realizar algan tipo

de demostracion practica de las habilidades requeridas para ese rol.

Funciones dentro de la carrera docente publica

Las funciones profesionales de la carrera docente publica, estan
contempladas en los articulos 109y 114 de la LOEI (2017), estos puestos
se llenaran por medio de los requerimientos de los concursos de méritos
y oposicion los cuales deberan cumplir las condiciones establecidas
para cada caso, de esta forma, los docentes fiscales podran acceder a los
cargos directivos con acreditacion de la categoria “D” como minimo.
Por ello, en la Tabla 2 se detalla el nombramiento y la remuneracion con
base en las funciones por las que hayan optado los docentes ganadores
del concurso, segiin lo estipula el Art. 305 del RLOEI (2017) de las

funciones dentro de la carrera docente publica.

Tabla 2. Funciones dentro de la carrera docente publica.

Cargos Nombramiento y remuneracion

“Rector, director, vicerrector, subdirector,

. . " “Fijo”.
inspector y subinspector general”. J

“Sin remuneracion y nombramiento

“Docente-mentor”. .. . Y
provisional de libre remocion”.

“Auditor o asesor”. “Permanente”.
Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).
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Por ello, para ocupar un cargo directivo es necesario que los docentes
fiscales cumplan con la primera categoria del escalafon como se indica
en la Figura 3, seglin lo dispone el articulo 109 de la LOEI (2017),
en caso de que cumplan con la categoria requerida podran asumir un
puesto de directivo durante cuatro (4) anos, este podra ser reelegido una
sola vez siempre y cuando gane con el concurso de méritos y oposicion.
Al mismo tiempo, segiin Aguerrondo y Chiriboga el escalafon docente
implica una mejora salarial basandose principalmente en la antigiiedad

y no en la calidad de desempefio del docente (2023).

Concurso de méritos y oposicion para llenar vacantes de
docentes publicos

El concurso de méritos y oposicion en Ecuador es un proceso que
regula el ingreso y traslado de un profesional docente a una Institucién
Publica. Por ello, los autores Borquez et al. (2018) manifiestan que los
concursantes deben cumplir con los requisitos que pasan por dos fases

que se mencionan en la Tabla 3.

Tabla 3. Requisitos del concurso de Méritos y Oposicion.

Fases Descripcion

Fase donde el profesional debe ser evaluado a través de pruebas
psicométricas, estas son acogidas de los resultados de las pruebas

Oposicion. . .
P para ser elegible y son sumadas con las pruebas académicas y en
algunos casos pruebas practicas.
En esta fase el concursante profesional sera evaluado por el nivel
Méritos distrital de la Autoridad Educativa Nacional a través de un sistema

automatizado de informacion denominadas entrevistas personales,
se evalla inica y precisamente los méritos de cada concursante.

Fuente: Adaptado a partir de Borquez et al. (2018).

También, en el proceso de seleccion de los candidatos se debe tener en
consideracion la eficiencia, el trato a los postulantes y la honestidad en

cada una de las etapas. En este aspecto, Parrales (2022), el proceso de
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seleccion se aborda como una forma de establecer mejoras a en cada
fase a partir de practicas éticas que se van desarrollando conforme se va

avanzando en cada una de las etapas.

De igual manera, es importante que la clasificacion se realice con
criterios objetivos y que las autoridades no puedan intervenir de manera
directa o subjetiva para hacer cambios en la misma. Cualquier tipo
de irregularidad invalidara el proceso (Llangari, 2020). Es necesario
mencionar que, al ser un concurso todos los postulantes estan en igualdad
de condiciones independientemente de sus logros, durante esta etapa la
calificacion segun el Art. 102 de la LOEI (2017), menciona que “la
autoridad nominadora respectiva de la Autoridad Educativa Nacional
se encargard de calificar los méritos de los candidatos elegibles para
llenar las vacantes, a través de sus respectivas unidades administrativas
de recursos humanos que deberd garantizar espacio a las veedurias

ciudadanas durante el proceso”.

La nota final del concurso corresponde al 65% de la acumulacion de
las pruebas de elegibilidad y de una evaluacion practica la fase de
oposicion como se visualiza en las Tablas 4 y 5 y el 35% corresponde a

la acumulacion de méritos que se detalla en la Tabla 6.

Tabla 4. Pruebas de elegibilidad.

Pruebas de elegibilidad Puntaje maximo
Habilidades lingiiisticas. 15
Contintia
(Continuacion)

Pruebas de elegibilidad Puntaje maximo
Conocimientos generales de pedagogia. 15
Conocimientos especificos. 25
TOTAL: 55

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador (2024).
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En la prueba de elegibilidad como se muestra en la Tabla 4, consta de
3 pruebas en la cual se constata las habilidades y conocimientos del
candidato, en caso de aprobar todas las pruebas de elegibilidad se hara

acreedor de un puntaje maximo de 55 puntos.

Tabla 5. Evaluacion practica

Evaluacion practica Puntaje maximo
Clase demostrativa. 8
Entrevista.
TOTAL: 10

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador (2024).

Asi mismo, en la evaluacion practica el docente se somete a una clase
demostrativa sobre un tema brindado por el ente evaluador, el mismo
debera preparar todo su material de trabajo hasta una fecha especifica,

a su vez se le hara una entrevista.

Tabla 6. Méritos

Méritos Puntaje maximo
Titulos. 20

Cursos de capacitacion y actualizacion realizadas
en los ultimos cinco afios en la especialidad para la

que concursa el candidato elegible, publicaciones e >
investigaciones.

Experiencia docente. 10
TOTAL: 35

Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador (2024).

Por otro lado, en la Tabla 6 se califican los méritos del postulante en
el cual se califica el titulo obtenido, los cursos y capacitaciones que
el docente siguiera en los ltimos 5 afios de acuerdo a la especialidad
para la que esté concursando. Por ultimo, se toma a consideracion la

experiencia que este tenga en el campo de la educacion.



Reflexiones

Considerando el impacto que tiene un buen docente en la calidad de
educacion y aprendizaje de los estudiantes, la mayoria de sistemas
educativos en América Latina y el Caribe tienen la importante decision
de las riendas de la buena educacion del pais bajo su responsabilidad,
han optado por reclutar a los mejores profesionales en educacion
mediante instrumentos de evaluacion. En el caso del Ministerio de
Educacion del Ecuador efectiia el concurso de méritos que es el puntaje
por antecedentes profesiones y oposicion que se refiere a las pruebas
estandarizadas, proceso el cual se encuentra regulado en la Ley Organica
de Educacion Intercultural y el Reglamento de la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural con el propdsito de ser un concurso ético y
transparente. De tal modo, los profesionales destacados que resultan
del concurso ingresan a la carrera educativa o su labor docente en el

magisterio.

En cambio, en los ultimos afios, se han producido conflictos y
negociaciones en varios paises de la regién debido a la modificacion
de los estatutos o marcos regulatorios del trabajo docente. Por lo
general, también tenian la tendencia a establecer una carrera docente
que recompensaba la experiencia y antigiiedad a través del ascenso
del escalafon a cargos mayor remuneracion y responsabilidad o de
asignaciones e incrementos salariales por dicho concepto. En este
caso, si un docente quiere ascender se debe someter a las evaluaciones
disefiadas por el concurso de méritos y oposicion, asi como cumplir con
los requisitos de ascenso de cada categoria segun sus funciones, titulos,
desarrollo profesional, tiempo de servicios y resultados en los procesos

de evaluacion.
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Introduccion

El Reglamento General de la Ley Organica de Educacion Intercultural
(RLOETI) es el 6rgano responsable de proponer medidas educativas que
seran implementadas en los centros educativos en funcién del marco
del Buen Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad. Ademas, se
establece la estructura, niveles, modalidades y el modelo de gestion
del Sistema Nacional de Educacion que determina una institucion para
brindar una adecuada educacion de calidad y calidez, que se adapte a

las problematicas sociales del entorno y a las necesidades locales.

El RLOEI explica detalladamente la clasificacion de las Instituciones
Educativas, con las respectivas funciones del personal que integra la
comunidad educativa, otorgando un amplio entendimiento de los tramites
administrativos que se deben realizar de acuerdo a los paradmetros que
dictalalegislacion ecuatoriana. En resumen, sirve como una guia integral
para el desarrollo y la gestion de la educacion en Ecuador, asegurando
que se respeten los valores interculturales y se promueva una educacion
inclusiva y equitativa esto significa que se reconoce y valora la riqueza
cultural de todas las comunidades, se fomenta el didlogo intercultural y

se trabaja para superar las desigualdades historicas en el acceso.
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Titulo I: Sistema Nacional de Educacion

La educacion es un derecho constitucional para todas las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado para
garantizar su desarrollo integral en el marco del respeto a los derechos
humanos, promoviendo la equidad de género, la justicia, la solidaridad
y fomentando la capacidad de pensar criticamente. “El sistema nacional
de educaciéon comprendera las instituciones, programas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacion inicial, basica y bachillerato, que tiene como finalidad el
desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivas
de la poblacion, que posibilitan el aprendizaje en la generacion y la
utilizacion de técnicas, saberes, artes y cultura” (Constitucion de la
Republica de Ecuador, 2008).

Dicho esto, el Consejo Nacional de Educacion (CNE) es el organo
encargado de la toma de decisiones con la participacion de un
representante de la comunidad educativa que ocuparé una silla vacia,
a fin de contribuir con las resoluciones que permitan el desarrollo en
la institucidon educativa, de tal forma que se efectue una educacion
de calidad y calidez. En relacion a lo mencionado anteriormente,
se presentan los requisitos para las sesiones del CNE, conforme lo

establece el RLOEI que se encuentran en la Tabla 1.

Tabla 1. Capitulo 1: Consejo Nacional de Educacion.

Articulo Descripcion
“Un representante de la comunidad educativa ocupard una silla
“1.- Silla vacia para las sesiones del Consejo Nacional de Educacién con
Vacia” el propdsito de participar en la toma de decisiones en asuntos de

interés en el ambito educativo”.

“Se requiere de la mitad mas uno del 6rgano colegiado para las
“2.- Cuérum”  sesiones del Consejo Nacional de Educacion, y con la asistencia
obligatoria del titular de la Autoridad Educativa Nacional”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).



En el ambito educativo, los niveles de gestion del Sistema Nacional
tienen la responsabilidad de asegurar y cumplir completamente con
las garantias constitucionales y los derechos a la educacion. Esto
implica llevar a cabo acciones directas orientadas a garantizar el pleno
cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador (LOEI,
2015). En este sentido se presentan los niveles de gestion del Sistema

Nacional de Educacion que se encuentran en la Tabla 2, con la respectiva

caracterizacion conforme lo establece el RLOEI.

Tabla 2. Capitulo 2: Niveles de gestion del Sistema Nacional de Educacion.

Articulo

Descripcion

“3.- Nivel
distrital
Intercultural y
Bilingiie”

“Es una gestion descentralizada responsable de asegurar la
cobertura y calidad de los servicios educativos en todos los
niveles del distrito, desarrollando y planificando los programas
educativos del distrito en funcion a la coordinacion de las acciones
de los circuitos educativos interculturales en su jurisdiccion”.

“4.- Nivel

de Circuito
Intercultural y
Bilingiie”

“Garantiza el correcto funcionamiento administrativo, financiero,
técnico y pedagdgico de las instituciones educativas”.

“S.- Consejo
Académico”

“El Consejo académico debe estar compuesto por un presidente
y secretario, elegidos por mayoria de votos, quienes seran
encargados de proponer las acciones educativas que seran
implementadas en las instituciones educativas a fin de brindar un
servicio de calidad, en base a las necesidades que se presenten en
el entorno”.

“6.- Requisitos
para ser
miembro

del Consejo
Académico”

“Para ser miembro del consejo académico en primera instancia
debe tener un titulo de cuarto nivel en donde tenga al menos cinco
(5) afios de experiencia docente sin presentar ninguna sancion.
Ademas, no estar inmerso en sumario administrativo al momento
de su designacion, estar en goce de los derechos de participacion
y ser docente o directivo titular del Circuito en el caso de los
planteles publicos con el contrato debidamente legalizado en el
caso de los planteles particulares”.
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Articulo Descripcion

“Como primer punto debe tener titulo de tercer nivel en ciencias
“7.- Requisitos econdmicas, financieras o administrativas con al menos cinco
para ser (5) afios de experiencia administrativa sin presentar ninguna
Administrador sancioén. Asimismo, no estar inmerso en sumario administrativo
de un Circuito al momento de su designacion, estar en goce de los derechos de
educativo” participacion y otros requisitos que determine el Nivel Central de
la Autoridad Educativa Nacional”.

“Debe disponer el registro y la administracion del inventario de
activos fijos, proporcionando la seguridad de los bienes de las

568 -

. instituciones educativas fiscales que conforman el Circuito. En
Funciones del Ny .

. . caso de existir exceso de personal docente, se debera elaborar los
Administrador o . o .
del Circuito requerimientos debidamente justificados para la reubicacion del

R personal docente, y a su vez coordinar, la prestacion gratuita de

educativo

los servicios de caracter social, psicoldgico y de atencion integral
de salud para los estudiantes”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Los niveles de gestion del Sistema Nacional de Educacion, cumplen un
rol importante en el marco educativo, cuyos integrantes deben acatar
con ciertos requisitos para desempefiar un puesto en cada nivel de
gestion educativa, a fin de brindar un servicio de calidad en base a las
necesidades que se presentan en el entorno, y asegurar una educacion

proactiva en el desarrollo cognitivo de los educandos.

El Curriculo Nacional

El curriculo representa el documento fundamental que toda institucién
educativa debe tener como base para el proceso educativo por lo
tanto, el Ministerio de Educacion (2016), plantea que el curriculo es la
expresion del proyecto educativo que los integrantes de un pais o de una
nacion elaboran con el fin de promover el desarrollo y la socializacién
de las nuevas generaciones y en general de todos sus miembros; en
el curriculo se plasman en mayor o menor medida las intenciones

educativas del pais. Asimismo, es flexible a las necesidades que se



presentan en el entorno educativo, cuya funcion es la organizacion de
la practica docente y la sistematizacion de los contenidos y actividades
que el educador va a realizar en el aula de clases. A continuacion, se

presenta en la Tabla 3 las caracteristicas del Curriculo Nacional, tal y

como lo estipula el RLOEI.

Tabla 3. Capitulo 3: Curriculo Nacional.

Articulo

Descripcion

“9._
Obligatoriedad”

“El curriculo nacional, es el documento necesario que todas las
instituciones educativas deberan utilizar de manera obligatoria
puesto que a través de dicho documento se preparan las
evaluaciones y el material didactico que se usara”.

“10.-
Adaptaciones
Curriculares”

“Las instituciones educativas pueden presentar estrategias
innovadoras que ayuden a solventar las necesidades educativas
especiales que se presenten en el entorno académico, teniendo
como base el curriculo nacional y para su implementacion
debera ser aprobado por el Consejo Académico del Circuito y
la autoridad Zonal correspondiente”.

“11.- Contenido”

“Para cada asignatura el curriculo nacional abarca los objetivos,
ejes transversales y contenidos que aporten a los conocimientos
basicos para los estudiantes que se aplican en el aula, ademas
cuenta con el perfil de salida en relacion al nivel y modalidad
de estudio”.

“12.- Eleccion de
libros de texto”

“Las instituciones educativas que no reciben textos escolares
por parte del Estado, tienen la libertad de seleccionar los textos
que mejor se adecuen a su entorno, presentando la certificacion
curricular otorgada por la Autoridad Educativa Nacional.
Por otro lado, las instituciones que si reciben los textos
escolares por parte del Estado deberan hacer uso del material
obligatoriamente, sin la necesidad de exigir la compra de otros
libros”™.

“13.-
Certificacion
Curricular”

“La certificacion curricular avala que los libros de texto cumplen
con el curriculo nacional obligatorio, autorizando su uso en el
Sistema Nacional Educativo, mediante un Acuerdo Ministerial
con una duracién de tres afios a partir de su expedicion”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).
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La base del aprendizaje en Ecuador es la planificacion curricular, que
ayuda a los estudiantes a recibir una educacion integral y, por lo tanto,
se debe actualizar y fortalecer. De acuerdo con el cierre del subnivel,
el curriculo permite al docente potencializar las habilidades en el
tiempo de esperado (Mora et al., 2023). El curriculo es la guia para
llevar acabo el proceso de formacidon acorde a los lineamientos del
estado, mediante el mismo se designa el contenido y material propicio
para cada nivel de educacion, en base a las necesidades del entorno
escolar, es preciso mencionar que al presentarse casos como estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales (NEE), se debera incluir las
adaptaciones curriculares adecuadas para el nifilo, mismas que deben
ser aprobadas por el Consejo Académico del Circuito y la autoridad

Zonal correspondiente.

Titulo II: Del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

El Instituto de Evaluacion Educativa es una entidad que toma el
control del proceso de evaluacion del Sistema Nacional de Educacion
y esta encargada de cumplir con eficiencia las funciones y atribuciones

encomendadas.

La demanda por una mejor educacion y, en consecuencia, una
mayor transparencia de los logros educativos, condujo a los
gobiernos de la region a desarrollar sistemas de evaluacion
educativa que cumpliesen alguno de los dos propdsitos
tradicionalmente asociados a la evaluacion: por un lado,
la rendicion de cuentas (evaluacion sumativa); por el otro,
obtencion de insumos para la mejora de la ensefianza y los

aprendizajes (evaluacion formativa) (Zacarias, 2018, p. 30).



Por ello, para que exista educacién de calidad es necesario que el
gobierno cumpla los objetivos que se han propuesto durante el afio
lectivo y a su vez, puedan culminar todo el proceso con excelentes

resultados en la ensefianza de los aprendizajes académicos.

Dentro del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es importante
conocer los lineamientos a seguir, para constatar que este periodo
evaluativo se lleve a cabo con total transparencia, por esta razon, es
fundamental tener conocimiento de nuestros derechos y los procesos
que se realizan dentro del sistema educativo del Ecuador Ministerio de
Educacion (2008), “El nuevo Modelo Educativo establece un cambio
radical que se vera reflejado en una educacion intercultural, integradora
e incluyente, sumado a la institucionalizacion del Sistema Nacional
de Evaluacion, que permita administrar y acompafiar la oferta de
buenos servicios educativos” (p. 12). En este sentido, se debe mantener
informado en cuanto corresponda a las normativas establecidas por el

Ministerio de Educacion y asi evitar inconvenientes referentes al tema.

Los estandares e indicadores que se muestran en la Tabla 4, determinan
los aspectos clave que se consideran en el proceso de evaluacion que
realiza el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa con la finalidad
de llegar a los logros esperados verificando el cumplimiento de los
estandares educativos, mismos que se derivan de los indicadores de
calidad que establece el Ministerio de Educacion, asi mismo, Navarrete
(2019), sostiene que la utilizacion de Estandares de Calidad Educativa,
permiten enriquecer la educacion ecuatoriana, misma que en el ambito
escolar exigen una educacion de excelencia y afabilidad, lo que hace
hincapi¢ en que una educacion de un gran nivel académico debe
impartirse forjada en los mas estrictos valores éticos y respetando los

derechos humanos.
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Tabla 4. Capitulo I: De los estandares y los indicadores.

Articulo Descripcion

“14.- Estandares de “Todos los procesos de evaluacion que realice el Instituto
calidad educativa, Nacional de Evaluacion Educativa deben estar referidos
indicadores de a los siguientes estandares ¢ indicadores: Se consideran
calidad educativa como descripciones de logros esperados, son aceptables
e indicadores para determinar que se hayan cumplido los estandares de
de calidad de la calidad educativa, por ultimo, se derivan de los indicadores
evaluacion” de calidad educativa”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Para hablar sobre las competencias y funciones de la autoridad educativa
se rememora lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), que, en su Art. 227, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién,  coordinacién,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”; por lo tanto, la autoridad educativa debe
manejarse bajo un margen de responsabilidad considerando todos los
aspectos que conlleva un proceso de evaluacion, tal cual se muestra en
la Tabla 5.

Tabla 5. Capitulo II: De las competencias y funciones de la autoridad educa-
tiva nacional en relacion con el sistema nacional de evaluacion educativa.

Articulo Descripcion

“El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional
debe definir politicas de evaluacién y rendicion social
de cuentas que sirvan de marco para el trabajo del
Instituto”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

“15.- Competencias
relacionadas a la
evaluacion”

Con respecto a las competencias del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa detalladas en la Tabla 6, se puede decir que dicha entidad

tiene la completa responsabilidad sobre todo proceso de evaluacion a ser
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considerado bajo el margen del Ministerio de Educacion, por tal motivo
es quien debe precautelar el cumplimiento eficiente, transparente,
honesto, ordenado y disciplinado de cada una de las competencias,
funciones y atribuciones encomendadas que contribuyan a lograr con

¢éxito los objetivos educativos.

Tabla 6. Capitulo III: De las competencias y funciones del instituto nacional

de evaluacion educativa.

Articulo Descripcion

“El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa es una
entidad encargada de la evaluacion integral, interna

y externa, del Sistema Nacional de Educacion, en
cumplimiento de las politicas de evaluacion establecidas
por la Autoridad Educativa Nacional con total
transparencia”.

“16.- Competencias”

“Construir y aplicar los indicadores de calidad e
instrumentos para la evaluacion del Sistema Nacional de
Educacion”.

“Aplicar protocolos de seguridad en el disefio y toma de
pruebas para garantizar la confiabilidad de los resultados”.

“17.- Funciones y
s . . . . .
atribuciones” Disefiar y aplicar cuestionarios de factores asociados

y otros instrumentos similares segun se considere
pertinente”.

“Disefiar y administrar un sistema de informacién en el
cual debe ingresar todos los resultados obtenidos mediante
la aplicacion de instrumentos de evaluacion”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Para garantizar que el proceso evaluativo se cumpla con transparencia
se proponen los componentes del sistema educativo a ser considerados,
tomando en cuenta que existen dos tipos de evaluacion como se manifiesta
en la Tabla 7, la primera denominada interna donde los encargados son
los docentes o administrativos de la institucion educativa, y la segunda

conocida como externa de la cual los evaluadores no pertenecen a la
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institucion educativa. Dicho esto, se sefiala lo expuesto por Rodriguez
(2018): “La evaluacion tiene caracter integrador porque tiene en
cuenta todos los elementos del curriculo y la contribucion de todas las
materias”, por lo tanto, este proceso educativo se debe cumplir con total
honestidad para verificar el cumplimiento de los logros esperados y los

objetivos planteados.

Tabla 7. Capitulo IV: De la evaluacion educativa.

Articulo Descripcion

“El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional
establece las politicas nacionales de evaluacion del Sistema
Nacional de Educacion, de manera que sirva de modelo
para los procesos evaluativos realizados por el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa”.

“18.- Politicas
nacionales de
evaluacion
educativa”

“Los componentes del Sistema Nacional de Educacion que
seran evaluados por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, de conformidad con lo establecido en el articulo
68 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, son los
siguientes”

“Aprendizaje, que incluye el rendimiento académico de
estudiantes y la aplicacion del curriculo en instituciones
educativas”.

“19.- Componentes
del sistema
educativo que seran

evaluados” “Desempefio de profesionales de la educacion, que incluye
el desempeiio de docentes y de autoridades educativas y
directivos”.

“Gestion de establecimientos educativos, que incluye la
evaluacion de la gestion escolar de instituciones publicas,
fiscomisionales y particulares”.

“La evaluacion interna es aquella en la que los evaluadores
son actores del establecimiento educativo (docentes,
directivos); en cambio, en la externa los evaluadores no
pertenecen al establecimiento educativo”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

“20.- Evaluacion
interna y evaluacion
externa”

Si bien es cierto, cuando se rinde cualquier tipo de evaluacion siempre
se solicita conocer los resultados de lo que describe la Tabla 8, asi

mismo, esta situacion es mas formal aun en el ambito educativo
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donde seglin Ruiz y Prado (2018) mencionan que, es esencial que la
informacion de las evaluaciones se distribuya y llegue a los actores
educativos relevantes para que puedan analizarla e interpretarla, con el

fin de mejorar las diversas areas de la educacion.

Tabla 8. Capitulo V: De la difusion de los resultados de la evaluacion.

Articulo Descripcion

“21.- Lineamientos | “Se debe mantener la confidencialidad de los resultados
para la difusiéon obtenidos en la evaluacion para todas las personas
de resultados de la | evaluadas, quienes, ademas, deben tener acceso a sus propias
evaluacion” calificaciones”.

“Los incentivos y sanciones relacionados con los resultados
de la evaluacion realizada por el Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa deben ser determinados en
normativas especificas que para el efecto expida la autoridad
competente”.

“22.- Resultados de
la evaluacion”

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Al finalizar el Titulo II: Del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa,
se puede argumentar que es una entidad encargada de controlar y dar
seguimiento al proceso evaluativo que implementa el Ministerio de
Educacion, asi mismo, es responsable de verificar el cumplimiento de
los estandares e indicadores de calidad, obedeciendo a sus competencias,
funciones y atribuciones, mismas que se encuentran normadas en la
constitucion ecuatoriana, ademas de ello, la Agenda de Educacion
Mundial representa un compromiso colectivo para transformar la
educacion a nivel global y garantizar que sea un motor de cambio
positivo en la sociedad. Para lograr un impacto significativo en la vida
de millones de personas en todo el mundo, se requiere la colaboracion
de gobiernos, organizaciones internacionales, instituciones educativas,

la sociedad civil y otros actores pertinentes (Giler et al., 2024).
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Se debe garantizar que todo procedimiento se desarrolle con total
transparencia de inicio a fin, considerando que en la evaluacion
educativa se verifican los logros alcanzados por los evaluados y las
medidas correctivas que pudieran aplicarse para mejorar la calidad
educativa, sin olvidar que una vez finalizado el periodo evaluativo los
resultados deben ser presentados a la persona evaluada conforme lo
normado en el RLOEL

Reflexiones

El Titulo I: Sistema Nacional de Educacion, enfatiza la importancia de
la educacion como un derecho fundamental y un deber del estado, asi
mismo la creacion de entidades como el Consejo Nacional de Educacion
para garantizar su efectiva implementacion y mejora continua. La LOEI
proporciona un marco legal que resalta la responsabilidad de los niveles
de gestion del Sistema Nacional de Educacion del Ecuador para asegurar
y hacer cumplir las garantias con el fin de fomentar un sistema educativo
que satisfaga las necesidades y derechos de todos los ciudadanos. A la
vez, el curriculo es esencial en el proceso educativo, dado que permite
orientar la ensefanza y el aprendizaje en las instituciones educativas,
adaptandose a las necesidades, desafios y promoviendo el desarrollo

integral de los estudiantes.

El analisis concluye que el Titulo II: Del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa tiene como principal objetivo asegurar la transparencia,
cumplimiento de estandares de calidad y la representacion adecuada de
resultados para promover mejoras en la calidad educativa. Por lo cual, la
autoridad educativa debe operar bajo estos principios constitucionales,
asegurando una gestion responsable y transparente que contribuya al
desarrollo integral de la poblacion a través de la educacion. Es importante

difundir y compartir los resultados de las evaluaciones educativas



para garantizar la transparencia y la participacion de todos los actores
educativos en el proceso de mejora continua del sistema educativo.
Esto permite que los evaluados puedan expresar su conformidad o
disconformidad con los resultados y tomar las medidas necesarias en

caso de identificar algun error o area de mejora.
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Capitulo 9
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segun el Reglamento de la Ley Organica de Educacion
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Introduccion

La legislacion educativa mejora el perfil de las autoridades y docentes,
ya que estan enmarcados en documentos legales como: la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
(LOEI), la misma que esta reforzada y profundiza los grandes espacios
legales en el Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural (RLOEI) y acuerdos ministeriales, los mismos que tienen

como finalidad promover una educacion de calidad y calidez.

Cabe recalcar que las leyes se crearon con la finalidad de mejorar la
convivencia de un pueblo, en el &mbito educativo permite el ejercicio
honesto, transparente y viable de las funciones en las autoridades. Por
ende, el presente capitulo abordard los siguientes temas: la estructura
y niveles del Sistema Nacional de Educacién, modalidades del
sistema educativo, niveles y subniveles de educacion, autoridades de
las instituciones educativas, tipos de autoridades, asignacion de los
directivos en las instituciones educativas y, por ultimo, atribuciones de

los directivos.



Estructura y niveles del sistema nacional de educacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador que entré en vigencia
el 20 de octubre del 2008 presenta al Ministerio de Educacién con el
mayor 6rgano regulador del Sistema Nacional de Educacion, mismo que
tendra la mision de precautelar la formacion integral de los educandos
en las técnicas, saberes, artes y cultura; en concordancia al Art. 343 en
la seccion primera de educacion menciona que “El sistema nacional de
educacidn integrard una vision intercultural acorde con la diversidad
geografica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de

las comunidades, pueblos y nacionales”.

Bajo esta designacion propuesta por la carta magna, el mayor ente
regulador del sistema educativo bajo el marco legal de la LOEI y el
RLOEI establece las modalidades, niveles de educacion, autoridades
de las instituciones educativas, atribuciones del director, rector,
vicerrector o subdirector con la finalidad de mantener una organizacion

y coordinacion del sistema educativo a nivel nacional.

Modalidades del Sistema Nacional de Educacion

El Ministerio de Educacion del Ecuador en el RLOEI (2012), establece
tres tipos de modalidades de estudio: presencial, semipresencial y
distancia, las mismas que posibilitan a los estudiantes de diferentes
niveles sociales acceder de manera libre y voluntaria al proceso de
ensefanza-aprendizaje cumpliendo con lo establecido en el Art. 26 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que sefiala a la
“educacion como un derecho de las personas a lo largo de la vida y un

deber imprescindible del estado ecuatoriano”.

Subsecuentemente, el RLOEI (2012) en el Art. 24 referente a la
modalidad presencial, es obligatorio la asistencia diaria de los miembros

de la comunidad educativa dentro del establecimiento educativo; donde
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se debe regir por las normas educativas para indicar parametros de
edad, secuencia y continuidad de niveles, grados y cursos. También
es aplicada en procesos de alfabetizacion, postalfabetizacion y en

programas de educacidn no escolarizada.

Mencionando lo anterior, la educacion presencial segin Garcia y
Aretio (citado en Dasso y Evaristo, 2020), se refiere a la educacion
tradicional donde el alumno y el docente se encuentran en un mismo
lugar y en momento determinado para gran parte del proceso y la accion
educativa; sin embargo, esto no limita el hecho de que la clase pueda

verse enriquecida con las tecnologias, siendo estas un complemento

De igual modo, en la modalidad semipresencial como menciona la
Universidad Europea (2023), el aprendizaje semiprofesional combina
aspectos de la educacion presencial y a distancia o en linea. Los
estudiantes en este enfoque tienen la oportunidad de asistir a clases en
un entorno fisico, como un aula tradicional o un campus, pero también
puede acceder a materiales de estudio, completar tareas, participar en
debates o foros en linea y realizar actividades de aprendizaje autbnomas

utilizando herramientas tecnologicas.

Ademéds, el RLOEI (2012) en el Art. 25 “lano exigencia a los estudiantes
de asistir al establecimiento educativo diariamente, salvo el caso de que
existan dudas puntuales como: entrega de actividades, explicar temas
mas complejos para su posterior repaso en casa, asistencia a ponencias
y foros de debate con los profesores, tutores y autoridades si el caso lo
amerita, ademas, debe someterse a las normativas propuestas dentro de
la modalidad presencial”. Como bien senala Garcia (citado en Lizarraga
y Lopez, 2021), la educacion semipresencial no es algo realmente
nuevo o innovador; se remonta a tiempos pasados y se basada en el

uso del texto impreso, el teléfono y el correo postal, y se combinaba



con la programacion de clases presenciales donde los maestros y los

estudiantes podian interactuar cara a cara.

En referencia a la modalidad a distancia el RLOEI (2012) en el
Art. 26 dispone que el aprendizaje sea autonomo por parte de los
estudiantes para cumplir lo propuesto en el curriculo nacional, sin la
asistencia presencial a la institucion educativa y con el apoyo del tutor
o guia, con instrumentos pedagogicos a través de cualquier medio de
comunicacion. Este tipo de modalidad se oferta a personas mayores de
edad, asi mismo, los estudiantes que poseen quince afios en adelante si
no existiera cobertura presencial y semipresencial podran acceder a esta
modalidad.

La modalidad a distancia como indica Garcia (citado en Rojas y
Quezada, 2021), “se basa en un didlogo didactico mediado entre
docentes de una institucion y los estudiantes que, ubicados en espacios
diferentes al de aquellos, pueden aprender de forma independiente o
grupal”. Es necesario considerar tres dimensiones para hacer posible
estos significados: la pedagogia se refiere al componente didactico para
lograr aprendizajes valiosos; la social se centra en el proceso educativo
en el didlogo para mejorar la interaccion educativa y la tecnologia
facilita el acercamiento fisico entre los sujetos para que produzca un
aprendizaje. En otras palabras, es distendido porque abarca las diversas
realidades en las que se encuentran los sujetos, tanto en espacio como,

la mayoria de las ocasiones en tiempo (Garcia, 2020).

Debe quedar claro que la modalidad a distancia debe cumplir con los
estandares y exigencias propuesta en la educacion presencial para
la promocion de un grado o curso, enmarcado bajo los pardmetros
propuestos por el Ministerio de Educacion para obtener los certificados
y titulos correspondientes que acrediten al estudiante como bachiller de

la Republica del Ecuador.
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Niveles y Subniveles de Educacion

El ente regulador de la educacion presenta a la comunidad educativa
la posibilidad de inscribirse en 4 tipos de instituciones de acuerdo a la
situacion econdmica como se indica en el Art. 53 “Las instituciones
educativas pueden ser publicas, municipales, fiscomisionales y
particulares, sean éstas ultimas nacionales o binacionales, cuya finalidad
es impartir educacion escolarizada a las nifas, nifos, adolescentes,
jovenes y adultos segun sea el caso”. Asimismo, el Ministerio de
Educacion estandariza los niveles y subniveles que ofrecen todas
las instituciones educativas en concordancia al Art. 27 del RLOEI
(2012), como se indica en la Tabla 1, existen tres niveles de formacion:

Educacion Inicial, Basica y Bachillerato.

Tabla 1. Niveles de Educacion

Nivel Subnivel Grados Edad
., “Inicial 17 “Infantes de 3 afios”
“Educacion “No
Inicial” escolarizado” “3 afios a 5 afios de
“Inicial 2” '
edad
“Preparatoria” “1.° Grado” “5 afios de edad”
“ i6 “Basica Elemental” "25,37y 4 “6 a 8 anos de edad”
Educacion Grado”
General 50 G v 70 02 11 atos d
Basica” s . L,6%y 7. a 11 afios de
Basica Media Grado” edad”
ey s o “8.0,9.°y 10.° “12 a 14 afios de
Bésica Superior Grado” edad”
“General Unificado”
“Bachillerato” “15 a 17 afios de edad” 1.° 2;’ y 3. 15 23’17 afios de
Grado edad

“Técnico

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2012).



En concordancia con lo anterior, se puede manifestar que la educacion
es uno de los componentes mas transcendentales dentro de una sociedad,
pues es la que influye en los avances, progresos y proyectos de esta
misma. Por lo tanto, a continuacion, se indicara como esta constituido

el Sistema Educativo ecuatoriano.

Educacion Inicial como menciona Mechavarria (2022), este es el primer
nivel del sistema educativo y es responsable de ayudar a los nifios y nifias
a desarrollar sus capacidades y habilidades psicomotrices, cognitivas,
afectivas, sociales y culturales. Los nifios y nifias que ingresen a este
nivel deben tener entre los 3 y los 5 afios de edad y su objetivo principal
es fomentar el bienestar social de los nifos y nifias a través de diversas
actividades y brindarles experiencias que contribuyan a un entorno
saludable y seguro.

En cuanto a Educacion General Bésica como cita en Ministerio de
Educacion (s.f.b), “la Educacion General Bésica o EGB, en el Ecuador
es el segundo nivel educativo, abarca desde primer hasta décimo grado.
En este nivel, los estudiantes adquieren un conjunto de capacidades y
responsabilidades a partir de tres valores fundamentales que forman
parte del perfil del bachiller ecuatoriano: la justicia, la innovacion y la
solidaridad. Los estudiantes que terminan este nivel, seran capaces de
continuar los estudios de Bachillerato y participar en la vida politica y

social, conscientes de su rol historico como ciudadanos ecuatorianos”.

Finalmente, el bachillerato como indica el Ministerio del Ecuador
(s.f.a), constituye el tercer nivel de educacidn escolarizada que continua
y complementa las habilidades desarrolladas en los tres subniveles de
educacion general basica. En este nivel, los estudiantes reciben una
formacion integral e interdisciplinar relacionada con los valores de
justicia, innovacion y solidaridad. Esto les permite conectarse con el

Sistema de Educacion Superior y contribuir a su plan de vida.
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“Es necesario recalcar que las instituciones educativas asuman
situaciones como necesidades especiales, repeticion del ano escolar,
jovenes y adultos con escolaridad inconclusa entre otros para
ajustarse a los requerimientos de la poblacién estudiantil acorde a
sus derechos y responsabilidades” estipulados en el RLOEI (2012).
Ademas, las instituciones educativas deberan inscribir, recibir o
matricular a un estudiante al grado que corresponda y se debe aceptar
independientemente de su edad, el nivel de grados o cursos aprobados
enmarcados en el nivel de aprendizaje ya que el reglamento sugiere las
edades recomendables para los niveles educativos.

Parailustrar mejor las instituciones educativas que ofertan el Bachillerato
General como programa de estudio creado con el proposito de ofrecer un
servicio educativo a todos los jovenes que hayan aprobado la Educacion
General Bésica (EGB), por ende, en la Tabla 2 constan las dimensiones
del bachillerato en concordancia con el RLOEI (2012) desde el Art. 28

hasta el Art. 38, como se presenta a continuacion:

Tabla 2. Dimensiones de Bachillerato

Art. Funciones Dimensiones

“El bachillerato es el ultimo nivel de educacion
obligatoria, por ende, debe culminar la Educacion

28 Ambito” General Basica para acceder y obtener el Titulo de
Bachiller”.
“Malla “NiYel Central de la Autoridad Educativa que regular,
29 . " planifica y controla horas por asignatura que considera
curricular”. L -
pedagdgicamente adecuadas”.
“Durante la duracion del Bachillerato los estudiantes
30 “Tronco deben cursar asignaturas generales conocidas como
comun”. “tronco comun”, definido en el Curriculo Nacional
Obligatorio”.
“Horas “Las instituciones educativas que imparten el Bachillerato
adicionales a en Ciencias tienen un minimo de cinco horas, por cada
31 discrecion de uno de los tres afios de Bachillerato, en las que pueden
cada centro incluir asignaturas que consideren pertinentes de acuerdo
educativo”. con el PEI”.




Art. Funciones Dimensiones
“Las instituciones educativas que ofertan Bachillerato en
“Asi Ciencias tienen que ofertar quince horas de asignaturas
signaturas . ., .
32 optativas” optativas, a eleccion de los estudiantes, de acuerdo con
' la normativa emitida por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional”.
“Los estudiantes que aprueben primero o segundo curso
de Bachillerato Técnico pueden cambiar su opcion de
33 “Bachillerato estudios e inscribirse en Bachillerato en Ciencias al
Técnico”. siguiente curso. Sin embargo, los estudiantes que estén
en Bachillerato en Ciencias no pueden cambiar su opcion
de estudios”.
“Formacion “La formacion complementaria del tronco comun es de
34 complementaria un minimo de diez periodos semanales en primer curso,
en Bachillerato  diez periodos en segundo curso, y veinticinco periodos
Técnico”. en tercer curso”.
“Las instituciones educativas que ofrecen Bachillerato
“Figuras Técnicgrdeben incluir,'en las horas determinadas.para la
35 profesionales” formacion correspondiente a las figuras profesionales,
" definidas por el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional”.
“Formacion “Como formacion técnica, los estudiantes de Bachillerato
36 laboral en Técnico deben realizar procesos de formacion laboral
centros de en centros de trabajo seleccionados por la institucion
trabajo”. educativa”.
“Las instituciones educativas que ofertan Bachillerato
Técnico pueden funcionar como unidades educativas
“Unidades de produccion de bienes y servicios que sean destinados
37 educativas de a la comercializacion, por ende, deben cumplir con
produccion”. la normativa legal vigente, donde los estudiantes que
trabajen directamente pueden recibir una bonificacion
por ese concepto”.
“Las instituciones educativas que ofertan programas
“Bachilleratos int.er.naci.onales de Ba.c’hillerato, aprobgdos por el
Ministerio de Educacion, pueden modificar la carga
38 con horaria de las mallas curriculares, para que garanticen
reconocimiento

internacional”.

el cumplimiento de los estandares de aprendizaje
y mantengan las asignaturas propias del contexto
nacional”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2012).
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Autoridades de las instituciones educativas

Las autoridades educativas seran asignadas con la finalidad que rijan,
protejan, cuiden y velen por el interés de la comunidad educativa
en el ambito académico, cultural, politico, religioso, axiolégico y
epistemologico para brindar jovenes capaces de enfrentar los desafios y
problemas que la sociedad les presenta en su diario vivir, potenciando y

mejorando la calidad de vida de los estudiantes.

Tipos de autoridad

Las autoridades son distribuidas y asignadas segun el nimero de
estudiantes que estén inscritos en cada institucion educativa, los mismo
que deben cumplir y hacer cumplir los objetivos planteados por el
Ministerio de Educacion para ello en el Art. 42 del RLOEI (2012) aclara
los tipos de autoridad, como se evidencia en la Tabla 3, que debe tener

cada establecimiento educativo.

Tabla 3. Tipo de Autoridades.

Centros Educativos Autoridades

“Centros de Educacion Inicial”.  “Director que es la méxima autoridad”.

“Director que es la maxima autoridad”.

“Escuelas de Educacion Basica™.  «gybdirector, Inspector general, Subinspector
general”.

“Rector que es la maxima autoridad”.

“Vicerrector”.

“Colegios de Bachillerato”.
“Inspector general”.

“Subinspector general”.

“Rector que es la maxima autoridad”.

“Vicerrector”.

“Unidades Educativas”.
“Inspector general”.

“Subinspector general”.
Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2012).




En los establecimientos educativos de sostenimiento, fiscal,
fiscomisional, particular y municipales la autoridad designada debe ser
la responsable de cumplir lo prescrito en la Constitucion, la LOEI (2011)
y todos los diferentes documentos legales que presente el Ministerio de
Educacion con la finalidad de cuidar, velar y precautelar la formacion

académica de los estudiantes.

Asimismo, cada director asignado al establecimiento educativo debera
desempeiiar el rol de docente y con sus periodos respectivos como
lo estipula el Art. 42 del RLOEI (2012) “los directivos de todos los
establecimientos educativos deben cumplir entre cuatro (4) y ocho (8)
periodos de clase a la semana”. Esto conlleva a los directivos a tener una
participacion activa en la formacion pedagogica, donde les permitira

empaparse de la realidad educativa.

Cargos directivos para instituciones educativas

Continuando con el proceso que realiza el Ministerio de Educacion
para designar autoridades en los diferentes centros educativos como:
escuelas, colegios de bachillerato y unidades educativas, se debe
considerar el namero de estudiantes para consignar una autoridad, en
concordancia a lo manifestado en el RLOEI en su Art. 43 estipula que
“los cargos directivos se asignan por tipo y numero de estudiantes en
establecimientos educativos” como se puede observar en la Tabla 4 que

se presenta a continuacion.

Tabla 4. Cargos directivos de las Instituciones educativas.

Tipos de . . . .
P .. Numero de estudiantes Cargos directivos
establecimiento
“Todos”. “Menos de ciento veinte (120)”. “No tiene Cargos”.
“Centro de Educacion . . .
“Menos de ciento veinte (120)”. “Director”.

Inicial”.
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Tipos de
establecimiento

Numero de estudiantes

Cargos directivos

u ucacio
“Escuela de Educacion
Basica”.

“Entre ciento veintiuno (121) y
quinientos (500)”.

“Director”.

“Escuela de Educacion
Basica”.

“Mas de quinientos (500)”.

“Director,
Subdirector e
Inspector general”.

“Colegio de
Bachillerato”.

“Entre ciento veintiuno (121)y
quinientos (500)”.

“Rector”.

“Mas de quinientos”

“Rector, Vicerrector y
Inspector general”.

“Unidades Educativas”.

“Entre ciento veintiuno (121) y
quinientos (500)”.

“Rector”.

“Inspector general”.

“Unidades Educativas”.

“Mas de quinientos (500)”.

“Rector”.

“Vicerrector”.

“Inspector general”.

“Escuela de Educacion
Basica con doble

“Mas de quinientos (500)”.

“Director”.

“Subdirector”.

jornada”. “Inspector general”.
“Escuela de Educacion “Subinspector
Basica con doble “Mas de quinientos (500)”. ,P
: » general”.
jornada”.

“Rector”.
“Unidades Educativas “Vicerrector”

o Colegios de
Bachillerato con doble
jornada”.

“Mas de quinientos (500)”.

“Inspector general”.

“Subinspector
general”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2012).

En conformidad con lo establecido en la ley antes mencionada si una

institucion educativa tiene un namero de estudiantes menor a 120, el Art.

43 nos aclara lo siguiente: “referente a la maxima autoridad no pueden

tener cargos directivos. En estos casos, el docente con nombramiento

que tenga mdas afios de servicio debe asumir el liderazgo de las

actividades del plantel y ser considerado como la méxima autoridad del

establecimiento” (P. 16).



Cabe recalcar segun el Ministerio de Educacion (s.f.c), “Unicamente se
podra acceder a estos cargos directivos, en las instituciones educativas
publicas, a través del concurso de méritos y oposicion. Para ser rector
o director, se requiere estar al menos en la categoria D del escalafon.
Podran participar en los concursos para acceder a los cargos de rectores
y directores los profesionales de la educacion publica, privada o
fiscomisional que cumplan con el perfil requerido en la LOEI para el
cargo descrito. Los cargos directivos de rectores y directores son parte
de la carrera educativa publica y remunerativamente estaran sujetos a la
Ley que regule el servicio publico. Los docentes fiscales que accedan
a cargos directivos de rectores y directores, deberan acreditar por lo
menos la categoria D”. Seran declarados en comision de servicios sin
sueldo, y el tiempo que estén en la funcidn directiva contara para el

ascenso de categoria en la carrera educativa fiscal.

“Los directivos de todos los establecimientos educativos duraran cuatro
afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez, siempre
que ganen los respectivos concursos publicos de méritos y oposicion.
Podran ser removidos de su funcién directiva por la Autoridad
Educativa Nacional previo sumario administrativo, en los casos que
contravengan con las disposiciones determinadas en la presente Ley y
demads normativas. En casos de conmocion interna del establecimiento
educativo podran ser suspendidos hasta la resolucion del sumario”
segun la LOEI en su articulo 109 (LOEI, 2011).

Atribuciones del Director, Rector y Vicerrector o subdirector

Es importante que dentro de cada institucion educativa se marque
cuales son las funciones, actuaciones y acciones que debe seguir cada
autoridad, para ello en la LOEI (2011) y en concordancia con el RLOEI

(2012), nos marcan las directrices, acciones y decisiones que debe seguir
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las autoridades méaximas de las diferentes instituciones educativas en
relacion con lo manifestado en los articulos 44 y 45, mismos que se
presenta en la Tabla 5, con la finalidad de mejorar la convivencia en los

establecimientos educativos.

Tabla 5. Funciones, actuaciones y acciones de las Autoridades.
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Director o Rector

Vicerrector o subdirector

“Cumplir y hacer cumplir los principios, fines
y objetivos del Sistema Nacional de Educacion,
las normas y politicas educativas, y los
derechos y obligaciones de sus actores”.

“Presidir la Comision Técnico
Pedagogica de la Institucion”.

“Dirigir y controlar la implementacion
eficiente de programas académicos, y el
cumplimiento del proceso de disefio y
ejecucion de los diferentes planes o proyectos
institucionales, asi como participar en su
evaluacion permanente y proponer ajustes”.

“Dirigir el proceso de

disefio y ejecucion de los
diferentes planes o proyectos
institucionales, asi como
participar en su evaluacion
permanente y proponer ajustes”.

“Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial del establecimiento”.

“Dirigir los diferentes niveles,
subniveles, departamentos,
areas y comisiones, y mantener
contacto permanente con sus
responsables”.

“Administrar la institucion educativa y
responder por su funcionamiento”.

“Proponer ante el Consejo
Ejecutivo la nomina de
directores de area y docentes
tutores de grado o curso”.

“Fomentar y controlar el buen uso de

la infraestructura fisica, mobiliario y
equipamiento de la institucion educativa
por parte de los miembros de la comunidad
educativa, y responsabilizarse por el
mantenimiento y la conservacion de estos
bienes”.

“Asesorar y supervisar el trabajo
docente”.

“Autorizar las matriculas ordinarias y
extraordinarias, y los pases de los estudiantes”.

“Revisar y aprobar los
instrumentos de evaluacion
preparados por los docentes”.




Director o Rector

Vicerrector o subdirector

“Legalizar los documentos estudiantiles vy
responsabilizarse, junto con el secretario del
plantel, de la custodia del expediente académico
de los estudiantes”.

“Elaborar y
periédicamente informes
al Rector o director del
establecimiento y al Consejo
Ejecutivo sobre el rendimiento
académico por areas de estudio
y sobre la vida académica
institucional”.

presentar

“Promover la conformacién y adecuada
participacion de los organismos escolares”.

“Implementar el apoyo
pedagodgico y tutorias académicas
para los estudiantes, de acuerdo
con sus necesidades”.

“Dirigir el proceso de autoevaluacion
institucional, asi como elaborar e implementar”.

“Asegurar el cumplimiento de los
estandares de calidad educativa
emitidos por el Nivel Central
de la Autoridad Educativa
Nacional”.

“Fomentar, autorizar y controlar la ejecucion de
los procesos de evaluacion de los aprendizajes
de los estudiantes”.

“Las demas que le delegue el
Rector o director”.

“Controlar la disciplina de los estudiantes y
aplicar las acciones educativas disciplinarias por
las faltas previstas en el Codigo de Convivencia
y el presente reglamento”.

“Aprobar el distributivo de trabajo de
docentes, dirigir y orientar permanentemente
su planificacion y trabajo, y controlar la
puntualidad, disciplina y cumplimiento de las
obligaciones de los docentes”.

“Elaborar, antes de iniciar el afo lectivo, el
cronograma de actividades, el calendario
académicoy el calendario anual de vacaciones del
personal administrativo y de los trabajadores”.

“Aprobar los horarios de clases, de examenes,
de sesiones de juntas de docentes de curso o
grado y de la junta académica”.

“Las demas previstas en el
presente  reglamento o la
normativa especifica que expida
para el efecto el Nivel Central
de la Autoridad Educativa
Nacional”.
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Director o Rector Vicerrector o subdirector

“Establecer canales de comunicacion entre “Las demas previstas en el

los miembros de la comunidad educativa para  presente reglamento o la

crear y mantener tanto las buenas relaciones normativa especifica que expida
entre ellos como un ambiente de comprension  para el efecto el Nivel Central

y armonia, que garantice el normal de la Autoridad Educativa

bl

desenvolvimiento de los procesos educativos”.  Nacional”.

“Ejecutar acciones para la seguridad de los
estudiantes durante la jornada educativa que
garanticen la proteccion de su integridad fisica
y controlar su cumplimiento”.

“Remitir oportunamente los datos estadisticos
veraces, informes y demas documentos
solicitados por la Autoridad Educativa
Nacional, en todos sus niveles”.

“Asumir las funciones del Vicerrector,
subdirector o Inspector general en el caso
de que la institucion no contare con estas

“Las demas previstas en el
presente reglamento o la
normativa especifica que expida

autoridades”. .

para el efecto el Nivel Central
“Recibir a asesores educativos, auditores de la Autoridad Educativa
educativos y funcionarios de regulacién Nacional”.

educativa, proporcionar la informacion
que necesiten para el cumplimiento

de sus funciones e implementar sus
recomendaciones”.

“Encargar el rectorado o la direccion en caso
de ausencia temporal, previa autorizacion del
Nivel Distrital, a una de las autoridades de la
institucion, o a un docente si no existiere otro
directivo en el establecimiento”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2012).

Como se indica anteriormente, la importancia del rol del director en
el proceso de ensenanza permite favorecer factores relacionados con
la gestion directiva del establecimiento en donde se destaca el tipo
de liderazgo que ejerce en la institucion, la coordinacion del trabajo

con los profesores, los sistemas de evaluacion y la participacion de



los padres en la escuela para buenos resultados académicos (Lopez, y
Lopez, 2019). Por ello, los Estandares de Calidad Educativa, clasifican
a los descriptores de desempeno como actores del sistema educativo

con el fin de conocer los &mbitos de trabajo que deben seguir.

Atribuciones del Inspector y Subinspector generales

Subsecuentemente, si una institucion cuenta con mas de 500 estudiantes
para designar inspector y subinspector general, las personas designadas
deben tener en cuenta que en los articulos 46 y 47 se mencionan
funciones sustantivas de las autoridades antes mencionadas, esto se
encuentra estipulado en la LOEI (2011) y en el RLOEI (2012) como
se muestra en la Tabla 6, mismo que se debe ejecutar en la institucion
educativa con la finalidad de enmarcar una convivencia con el Rector,
vicerrector y demas actores educativos con el objetivo de promover una

convivencia armonica de calidad y calidez.

Tabla 6. Funciones sustantivas del Inspector y Subinspector.

Inspector General Subinspector

“Coordinar a los inspectores de grado o curso”.

“En los

establecimientos
“Registrar la asistencia y puntualidad de docentes y educativos en
estudiantes. los que existiere

Subinspector

“Gestionar el clima organizacional, y promover y controlar el ~ general, éste
cumplimiento de las normas de convivencia y de la disciplina ~ deberd cumplir

en el plantel”. con las funciones
delegadas por
el Rector o
“Publicar los horarios de clases y examenes”. Director y el

Inspector General
en la jornada

“Organizar la presentacion del estudiantado en actos sociales, correspondiente”

culturales, deportivos y de otra indole”.
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Inspector General Subinspector
“Conceder el permiso de salida a los estudiantes para
ausentarse del plantel durante la jornada educativa”. “En los
establecimientos

“Aprobar la justificacion de la inasistencia de los estudiantes,
cuando sea de dos (2) a siete (7) dias consecutivos”.

“Llevar los siguientes registros: archivo documental de
cada docente, distributivo de trabajo docente, horarios de
clase, asistencia de estudiantes, solicitudes de justificacion
por inasistencia a clases de los estudiantes debidamente
firmada por su representante legal, control de dias laborados
y novedades en caso de que las hubiere, calificaciones de
disciplina de los estudiantes, comunicaciones enviadas y
recibidas, control de comisiones y actividades docentes y

educativos en
los que existiere
Subinspector
general, éste
debera cumplir
con las funciones
delegadas por

el Rector o
Director y el
Inspector General
en la jornada

estudiantiles que se llevan a cabo dentro y fuera del plantel, y correspondiente”.

otros de similar naturaleza”.

“Asegurar el cumplimiento de los estandares de calidad “En los
establecimientos

educativa emitidos por el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional”.

“Las demas que le delegue el Rector o Director”.

educativos en

los que existiere
Subinspector
general, éste
debera cumplir
con las funciones
delegadas por

el Rector o
Director y el
Inspector General
en la jornada
correspondiente”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2012).

Enconcordanciaconloanterior Concretamente, el inspector de educacion
Rededuca (s.f.), cumple un papel fundamental en toda comunidad
educativa. Su paso gradual por cada institucion educativa garantiza, en
cierto modo, un equilibrio entre las buenas practicas educativas y los

efectos de calidad que se deben de generar en tales entornos. Por lo



tanto, un agente de supervision, que controla, evalua, asesora e informa
a la administracion educativa sobre el cumplimiento de la normativa y
la actuacion docente en las organizaciones escolares. De igual forma, el
subinspector sera el encargado de apoyar en los procesos de mejora de
la convivencia armonica de la comunidad educativa debiendo, ademas,
cumplir aquellas funciones que le asignen el Rector/Director y el

Inspector General, durante la jornada correspondiente RLOEI (2012).

En conclusién, el inspector y subinspector de acuerdo con Lozano
(2020), cumplen un papel fundamental en toda comunidad educativa,
su paso gradual por cada institucion educativa, garantiza en cierto
modo un equilibrio entre las buenas practicas educativas y los efectos
de calidad que se deben de generar en tales entornos, convirtiéndose
como un agente de supervision, que controla, evalia, asesora e informa
a la autoridad designada de cada establecimiento educativo sobre el
cumplimiento de la normativa y la accion de los actores educativos en

ambientes formativo.

Reflexiones

El Ministerio de Educacion del Ecuador segun el reglamento de la LOEI
estableci6 tres modalidades de estudio: presencial, semipresencial y a
distancia. Estas modalidades permiten a los estudiantes de diferentes
niveles sociales acceder al proceso de ensefianza-aprendizaje de manera
libre y voluntaria, cumpliendo con lo establecido en el articulo 26 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, debido a que la educacion es
un derecho fundamental de todas las personas, la misma que les permite

adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena.

Deigual forma, El Sistema Educativo es uno de los pilares fundamentales
e indispensables en un pais por lo tanto se puede decir que, el sistema

educativo es accesible para todos, independientemente de si son
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ciudadanos ecuatorianos o extranjeros. La educacion publica y privada
en el pais se compone principalmente de nivel inicial, nivel bésico y
bachillerato, ademas, estd compuesto por el sistema de educacion

superior y el sistema de educacion intercultural bilingtie.

Las autoridades educativas son las que brindan a los jovenes la
capacidad de enfrentar los desafios y problemas que la sociedad les
presenta en su diario vivir, potenciando y mejorando la calidad de vida
de los estudiantes, las autoridades educativas seran asignadas para que
rijan, protejan, cuiden y velen por el interés de la comunidad educativa
en el ambito académico, cultural, politico, religioso, axioldgico y
epistemologico. De igual forma, las autoridades son distribuidas y
asignadas en funcion del nimero de estudiantes en cada institucion
educativa. Estas instituciones tienen la responsabilidad de cumplir y

hacer cumplir los objetivos establecidos por el Ministerio de Educacion.



Bibliografia

Aretio, L. (2020). Bosque semantico: seducacion/ensenanza/aprendi-
zaje a distancia, virtual, en linea, digital, eLearning...?
RIED-Revista Iberoamericana de Educacion a Dis-
tancia, 23(1), 9-28. https://www.redalyc.org/jour-
nal/3314/331462375001/331462375001.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Publicada en el
Registro Oficial N° 449, el 20 de octubre de 2008, con
su ultima reforma del 21 de diciembre de 2015. https://
www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/docu-
ments/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

Dasso, A. y Evaristo, I. (2020). Analisis de resultados del aprendizaje
presencial y aprendizaje semipresencial en dos cur-
sos universitarios. Educacion, 29(57), 27-42. http://
www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1019-94032020000200027#B5

Ley Organica de Educacién Intercultural [LOEI]. (2011). Publicada
en el Registro Oficial N° 417, el 31 de marzo de 2011,
con su ultima reforma del 25 de agosto de 2015. https://
n9.cl/go3a

Lizarraga, A., Lopez, R. y Lopez, E. (2021). Evaluacion de la calidad
de la modalidad semipresencial en Educacion Supe-
rior: una revision sistematica de la literatura. RIITE
Revista Interuniversitaria de Investigacion en Tecno-
logia Educativa, 11, 131-149. https://doi.org/10.6018/
riite.4826011

Lopez, I. y Lopez, M. (2019). El rol de la gestion directiva en los resul-
tados educativos. Revista Espacios, 40(36), 1-3. https://
www.revistaespacios.com/a19v40n36/a19v40n36p03.pdf

Lozano, A. (2020). Funciones de un inspector/a de educacién. Obteni-
do de Red Social Educativa: https://redsocial.rededuca.
net/funciones-inspector-educacion

167



Mechavarria. (2022). Conoce mas del Sistema Educativo Ecuatoriano.
Grupo Geard Ecuador. https://grupogeard.com/ec/blog/
concursos-docentes/conoce-sistema-educativo-ecuato-
riano/

Ministerio de Educacidn. (s. f.a). Bachillerato General Unificado. ht-
tps://educacion.gob.ec/curriculo-bgu/

Ministerio de Educacion. (s. f.b). Educacion General Basica. https://
educacion.gob.ec/educacion_general_basica/

Ministerio de Educacién. (s. f.c). Rectores y directores. https://educa-
cion.gob.ec/rectores-y-directore

Rededuca. (s. f.). Las funciones del inspector de educacion. https://
www.rededuca.net/blog/orientacion-laboral/funcio-
nes-inspector-educacion

Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural
[RLOEI]. (2012), Decreto Ejecutivo 1241 publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 754, el 26 de julio
de 2012, con su ultima reforma del 25 de noviembre de
2015. https://n9.cl/7Imk0

Rojas, P. y Quezada, N. (2021). Educacién a distancia y pandemia. Ex-
periencias en educacién basica en zonas rurales y urba-
nas. Reencuentro. Andlisis de problemas universitarios,
31(78), 101-122. https://reencuentro.xoc.uam.mx/index.
php/reencuentro/article/view/1023/989

Universidad Europea. (2023). ;Qué es la educacion semipresencial?
https://universidadeuropea.com/blog/educacionsemi-
presencial/#educacion-semipresencial-definicion

168



Capitulo 10

Necesidades Educativas Especificas

Sanchez Landin Jhonny Hector, Coello Ruiz Paola Lizzet, Sarango Masache
Alex Dario.

Universidad Nacional de Loja.

Jhslandin@unl.edu.ec, paola.coello@unl.edu.ec, alex.d.sarango@unl.edu.ec.

Introduccion

El objetivo de este capitulo es detallar las Necesidades Educativas
Especificas en la educacion tomando como base a la Ley Organica
de Educacion Intercultural (LOEI) y el Reglamento General de la
Ley Organica de Educacion Intercultural (RLOEI) expuesto por el
Ministerio de Educaciéon del Ecuador, para ello se tom¢ el titulo VII
de la RLOEI del mismo nombre de este episodio y sus respectivos
subtemas, comenzando con la educacion para personas con necesidades
educativas especiales asociadas o no, al establecimiento educativo
especializado, a la promocidn y evaluacion de estudiantes, igualmente
a la educacion con escolaridad inconclusa y artesanal y finalizando,
con Educacion en situaciones excepcionales, cada uno de ellos se iran

detallando en el presente episodio.

La importancia del capitulo es dar a conocer los articulos que apoyan
a la educacion con Necesidades Educativas Especificas, en el sentido
de acoger y apoyar para asi crear adaptaciones fisicas, curriculares y
de promocion adecuadas a sus necesidades, es poner en practica a la
contribucion y mejoramiento del trabajo en el aula que realizan los
maestros en beneficio directo de los nifios a fin de la inclusion en el
sistema educativo haciendo uso del derecho que les asiste de recibir una

educacidn sin exclusion.
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Educacion: personas con necesidades educativas especiales
asociadas o no a la discapacidad

Las personas con Necesidades Educativas Especiales (NEE), pueden
estudiar sin discriminacion alguna ya que existen instituciones
educativas especializadas o instituciones de escolaridad ordinaria.
Los articulos de la RLOEI que se muestran en la Tabla 1 mencionan
la educacion hacia las personas con necesidades educativas especiales

asociadas o no a la discapacidad.

Tabla 1. Articulos RLOEI: Educacion para las personas con NEE asociadas o
no a la discapacidad.

Articulo Definicion

“La Autoridad Educativa Nacional, promueve el acceso de personas con
Necesidades Educativas Especificas asociadas o no a la discapacidad,

Art. 227 . . . S
ya sea mediante el uso de un establecimiento educativo especializado o
de educacion escolarizada ordinaria”.
“Ambito: Son estudiantes con necesidades educativas especiales
Art. 228 aquellos que requieren apoyo o adaptaciones temporales o permanentes

que les permitan o acceder a un servicio de calidad de acuerdo a su
condicion”.

“La atencion a los estudiantes con necesidades educativas especiales
Art. 229  se puede dar en un establecimiento educativo especializado o en un
establecimiento de educacion escolarizada ordinaria”.

“Promocién y evaluacion de estudiantes con necesidades educativas
especiales, en los casos pertinentes, las instituciones educativas pueden
adaptar los estandares de aprendizaje y el curriculo nacional de acuerdo
a las necesidades de cada estudiante, de conformidad con la normativa
que para el efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa
Nacional”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Art. 230

En ese sentido también es importante conocer diferentes conceptos
acerca de las personas con NEE, segun la UNESCO citado por de
Yénez y Veintimilla (2023), menciona que las dificultades especificas
pueden no estar relacionadas con la discapacidad, como la dislexia, la



discalculia, los trastornos de déficit de atencidon o de comportamiento, o
de situaciones vulnerables como enfermedades catastroficas que impiden
el desarrollo normal del aprendizaje. También, pueden estar relacionadas
con la discapacidad, como la intelectual, fisica 0 motora, los trastornos
del desarrollo como el autismo o el sindrome de Rett, entre otras.

De esta manera, en la actualidad la finalidad de las politicas del Estado
ecuatoriano representados por los articulos del RLOEI es fomentar
la inclusion en el sistema educativo a los estudiantes con NEE con la
finalidad de convertirlos en personas activas en una sociedad que en un
futuro se convierta en mas inclusiva y asi formen parte del desarrollo
del pais (Rojas et al., 2020). Por esta razoén es importante conocer por
parte de todos los actores involucrados en la educacion los articulos que
apoyen la inclusion de personas con NEE.

En ese mismo sentido, en el estudio de Vera y Enriquez (2022),
menciona que los estudiantes con NEE participan plenamente en todas
las actividades, lo que fomenta una inclusion genuina en el proceso
educativo, como resultado, se involucran mas en el proceso de inclusion
a través de juegos cooperativos que promueven el compartir, la
diversion y las relaciones. Por consiguiente, segun el RLOEI y tal como
se muestra en la Tabla 2, mencionan que las necesidades educativas

especiales asociadas o no a la discapacidad son las siguientes.

Tabla 2. Necesidades Educativas Especiales asociadas o no a la discapacidad.

NEE no asociadas

a la discapacidad Necesidad educativa especiales

“Dificultades “Dislexia, discalculia, disgrafia, disortografia disfasia,

especificas de trastornos por déficit de atencién e hiperactividad,

aprendizaje”. trastornos del comportamiento, entre otras dificultades”.
“Enfermedades  catastroficas, movilidad humana,

“Situaciones de menores infractores, victimas de violencia, adicciones y

vulnerabilidad”. otras situaciones excepcionales previstas en el presente
reglamento”.
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NEE no asociadas a

: 0 . . ial
la discapacidad Necesidades educativas especiales

“Dotacion superior”.  “Altas capacidades intelectuales”.

NEE asociadas a la . . .
Necesidades educativas especiales

discapacidad
“Discapacidades . . .. .
-ap oy ., “Intelectual, fisica-motriz, auditiva, visual o mental”.
Multidiscapacidades”.
“Trastornos . . ,
. “Autismo, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, entre

generalizados del -

\ otros”.
desarrollo”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

De la misma forma, las necesidades educativas abarcan diferentes
tipos, estas se fijan en torno a personas que padecen problemas fisicos,
sensoriales, intelectuales, sociales, emocionales entre otras, (Mendoza
et al., 2023). Por tanto, sabiendo las caracteristicas que poseen es
importante utilizar las metodologias idoneas para llevar un desarrollo
optimo en los estudiantes con el fin de mejorar su estilo de vida en lo
social y académico, asimismo la responsabilidad de todos los actores
educativos, desde el personal humano, institucional e infraestructura, en
este sentido es también importante conocer las instituciones educativas

disponibles para esos casos concretos.

Establecimiento educativo especializado o de educacion
escolarizada ordinaria

Laatencion de los estudiantes con NEE, segtin el articulo 229 de atencion
delaRLOEI se puede recibir en una institucion especializada o mediante
la incorporacién a una institucion de educacion ordinaria. Ademas, las
instituciones educativas estan obligadas a aceptar a todos los estudiantes
con discapacidad y brindar asistencia en términos de adaptaciones
fisicas, curriculares y de promocion acordes a las necesidades de
los estudiantes (RLOEI, 2017). Por tal razén, segun Aimacafa et al.

(2018), citado por Andrade y Pefiaranda (2021), citan que “la educacion



especial se distingue por ser transversal e interdisciplinaria, centrada
en proporcionar atencion precisa y preferencial a las personas con
discapacidad, por tanto, es importante que las adaptaciones curriculares

se hagan cumplir”.

Por otra parte, la educacion especializada se da en Instituciones de
Educacion Especializada (IEE), en la cual estas contaran con talento
humano, recursos didacticos e infraestructura especializada. Ademas,
ingresaran a este tipo de establecimientos los estudiantes con NEE
asociadas a la discapacidad segin el Acuerdo 295-13 (Ministerio de
Educacion, 2013). Por otro lado, los niveles y subniveles de educacion

seran los mismos que la educacién ordinaria.

De la misma manera, en el documento denominado: “Modelo nacional
de gestion y atencidon para estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas a la discapacidad de las instituciones de educacioén
especializadas, en el tltimonivel, llamado circuital mencionatres tipos de
establecimientos la cual pueden utilizar en diferentes casos” (Ministerio

de Educacion, 2018b), en la Tabla 3 se muestra detalladamente.

Tabla 3. IEE, Aulas Especializadas e Instituciones Educativas referentes de
Inclusion educativa.

Tipos de instituciones Definicion

“Instituciones de “Las IEE son entidades que brindan el servicio
educacion especializada  educativo a estudiantes con necesidades educativas
(IEE)” especiales asociadas a la discapacidad”.

“Estas aulas son implementadas en aquellos distritos
que no cuentan con IEE pero que poseen poblacion

“Aulas especializadas” con discapacidad en edad escolar que requieren
atencion especifica dentro de la oferta de educacion
especializada”.
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Tipos de instituciones Definicion

“Las instituciones educativas referentes deben brindar
“Instituciones educativas una educacion que desarrolle las potencialidades
referentes de inclusion”  y habilidades de los estudiantes con NEE a la
discapacidad para su inclusion”.

Fuente: Adaptado del Modelo nacional de gestion y atencion para estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad de las instituciones de
educacion especializadas (Ministerio de Educacion, 2018b).

De igual manera, los autores Aguilera et al. (2022) mencionan que:
“los distritos de educacion cuentan con IEE y los que no cuentan con
estas instituciones, pero que poseen estudiantes con discapacidad;
se implementa un aula especializada que da apoyo especifico a los
estudiantes en edad escolar con discapacidad” (p. 2845). Por ende, en el
caso de que no haya una IEE para el alcance de todos se podra adaptar
un aula para los estudiantes que posean una NEE, en consecuencia,
los alumnos con las mencionadas necesidades tendran las mismas

condiciones que los demas.

Promocion y evaluacion de estudiantes con necesidades
educativas especiales

Para la promocion y evaluacion de los estudiantes con necesidades
educativas especiales, se debe tomar en cuenta los estandares de
aprendizaje, adaptaciones, y el curriculo nacional conforme a las
necesidades de los estudiantes, igualmente la Autoridad Educativa
Nacional (RLOEI, 2017). En cuanto a las adaptaciones curriculares,
que son los ajustes que realiza una institucion educativa, el docente y
el equipo interdisciplinario en el curriculo con el fin de solventar las
necesidades educativas especiales de los estudiantes, aquellas estan
conformadas por 3 grados de adaptaciones curriculares, en la Tabla 4 se

detallan los mencionados grados de adaptaciones curriculares.



Tabla 4. Grados de adaptaciones curriculares.

Grados Definicion

“Las modificaciones se realizan en los siguientes aspectos:
“Grado 1” espacio, recursos o materiales, infraestructura, temporalizacion,
comunicacion”.

“Se modifican los elementos la metodologia y la evaluacion, los
“Grado 2” objetivos educativos y criterios de desempeiio pueden ser iguales a
los de su clase”.

“Se modifican los elementos del curriculo que son: objetivos,

“Grado 3” o
destrezas y contenidos”.

Fuente: Adaptado a partir del ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00055-A
(Ministerio de Educacion, 2018a).

Ademas, para la evaluacion de los aprendizajes con estudiantes con NEE
segun el Ministerio de Educacion (2016), en su instructivo denominado:
Evaluacion y promocion de estudiantes con necesidades educativas
especiales, se deben de seguir las siguientes fases conformadas por las
tres etapas de evaluacion: evaluacion diagndstica, formativa y sumativa,
la informacion proporcionada por la Tabla 5 da a conocer las fases de

evaluacion en estudiantes con NEE.

Tabla 5. Fases de evaluacion en estudiantes con NEE.

Tipos de

‘s Fases
evaluacion

“Deteccion del NEE con la coordinacion con el DECE (Departamento
de Consejeria Estudiantil) y la UDAI (Unidades Distritales de
Apoyo a la Inclusion)”.

“Evaluaciéon “Una vez identificado la NEE, el docente pone en practica las
Diagnéstica  sugerencias y estrategias de intervencion en el aula”.

Inicial” « - :
Adaptacion de 1 mes calendario, en el que, tanto el docente como el

estudiante crean las condiciones necesarias para la implementacion
del Documento Individualizado de Adaptaciones Curriculares
(DIAC)”.
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Tipos de

., Fases
evaluacion

“Tareas escolares, actividad individual en clase, Actividad grupal en
clase, lecciones”.

“Evaluacion del ambiente del aprendizaje”.

“Evaluacion del entorno de aprendizaje, si este es positivo y
amigable para el estudiante y asi aplicar estrategias que se han
“Evaluacién planteado en el aula”.
Formativa”

“Evaluacion del Documento Individual de Adaptaciones
Curriculares”.

“Evaluacion del documento (plan de aula, plan de acompafiamiento)
al finalizar el quimestre con la finalidad de incluir algun ajuste. El
equipo DECE sera el encargado de su seguimiento, o la UDAI”.

“Evaluacion tomando en cuenta el tipo de adaptaciones que se han
realizado ya sean estas de grado 1, 2 o 3 en las areas del aprendizaje
a ser evaluadas”.

“En el caso de los estudiantes se han realizado adaptaciones de
grado 1 y 2, se les aplicara las mismas evaluaciones y calificacion
de la ensefanza ordinaria”.

“Evaluacion “En el caso de adaptaciones de grado 3 o significativas aplicaran las
sumativa”  evaluaciones diferenciadas utilizando estrategias que les permitan
alcanzar los aprendizajes basicos para su promocion”.

“Para los estudiantes que se encuentran cursando el 3 afio de
bachillerato y la institucion educativa realizd adaptaciones grado
3, deberan rendir la prueba “SER BACHILLER”, la misma que
consiste en una evaluacion diferenciada con los apoyos de cada
caso”.

Fuente: Adaptado del Instructivo: Evaluacion y promocion de estudiantes con
necesidades educativas especiales (Ministerio de Educacion, 2016).

Con respeto a las evaluaciones y las adaptaciones curriculares, el autor
Martinez (2021), alude que, para llevar a cabo las pruebas, es necesario
considerar varias variables como el grupo de estudiantes y el entorno,
para crear evaluaciones pertinentes que despierten el interés de los
estudiantes. El maestro utilizard las estrategias mas adecuadas para
lograrlo. Asimismo, el estudio de Aponte (2021), cita que es esencial

crear un curriculo flexible que atienda las Necesidades Educativas



Especiales y las caracteristicas socioculturales de la poblacion. Esto
requiere adaptaciones y planificaciones apropiadas que consideren las

capacidades de aprendizaje de cada estudiante.

Educacion para personas con escolaridad inconclusa y
artesanal

En cuanto a la escolaridad inconclusa se hace mencion que son aquellas
personas de 15 afios de edad o més que no han terminado los estudios
y que han estado fuera de la educacion escolarizada ordinaria por mas
de 3 anos (RLOEI, 2017). Por otra parte, a la educacion artesanal
mencionan que debe ser escolarizada extraordinaria en la cual se ofrece
a modalidad presencial o semipresencial, en la Tabla 6 se detallan los

articulos referentes a este capitulo.

Tabla 6. Articulos del RLOEI, de la educacion con escolaridad inconclusa y
artesanal.

Articulos Definicion

“Las personas con escolaridad inconclusa son aquellos jovenes
o adultos de quince afios de edad o mas que no han concluido los
estudios obligatorios y que han permanecido fuera de la educacion
escolarizada ordinaria por mas de tres afnos”.

“Art. 2317

“El Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional debe expedir la
“Art. 232” normativa para la regulacion del Sistema de Educacion para personas
con Escolaridad Inconclusa”.

“La educacion artesanal debe ser escolarizada extraordinaria y puede
“Art. 233” ofrecerse en modalidad presencial o semipresencial, de conformidad
con lo prescrito en el presente reglamento”.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017, p. 65).

De tal manera, Delgado (2022) menciona que las personas con
escolaridad inconclusa son aquellas que no estan estudiando o que no
lograron finalizar sus estudios por distintas razones, y deciden retomar

sus estudios luego de varios afios, por tanto la educacion extraordinaria
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para jovenes y adultos es buena opcion para el desarrollo educativo en
el cual toma en cuenta el contexto y caracteristicas propias, asimismo
recalca que la formacion en cuestion, no es similar a la educacion
regular por obvias razones, estas contaran con un curriculo diferenciado,
pedagogia multidisciplinar, que se tome en cuenta al entorno y los

problemas que suceden en la realidad donde el estudiante se desempefia.

Por consiguiente, la educacion de jovenes y adultos, es un tema complejo
de abordar ya que se toma en cuenta varios factores como los sociales,
economicos, culturales, educativos, en el cual se busca un sistema
opcional para su aplicacion que signifique una gran oportunidad de
reingresar a la educacion para los que abandonaron la educacion formal
y desean mejorar sus condiciones de vida, la cual no es solo beneficiosa

para ellos sino para la economia del pais.

Educacion en situaciones excepcionales

Las personas con necesidades excepcionales en situacion de
vulnerabilidad el gobierno pone al servicio del sistema educativo ver
las carencias que se encuentran los jovenes y adultos para que ellos
puedan acceder a la educacion y darse la oportunidad de formarse
para tener una vida de calidad. Por lo tanto, el trato preferencial en
situaciones de vulnerabilidad es el que garantiza la educacion de igual
manera para todos y todas, en la Tabla 7 se dan a conocer el articulo y

las condiciones de susceptibilidad.

Tabla 7. Situaciones de vulnerabilidad.

Articulo Condiciones de vulnerabilidad
“Movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados”.
{&rt. 2_::’4" “Violencia sexual, fisica y psicoldgica”.
Situacion de - — —.
vulnerabilidad” Explotacion laboral y econémica”.

“Trata y trafico de personas”.




Articulo Condiciones de vulnerabilidad
“Mendicidad”.
“Indocumentacion”.

“Ser menores infractores o personas privadas de libertad”.

;ﬁr t. 234;1 “Ser hijos de migrantes con necesidad de proteccion”.
ituacion de
valnerabilidad”? _ ST hijos de personas privadas de libertad”.

“Ser menores en condiciones de embarazo”.

“Adicciones”.

“Discapacidad o enfermedades catastroficas o terminales”.
Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017, pp. 65-66).

En la misma linea, los articulos de la RLOEI del capitulo I denominado
de la Educacion en Situaciones Excepcionales se hace mencion al trato
preferencial que tienen las personas en situaciones de vulnerabilidad,
asimismo a lo referente a la validacion de documentos, a las matriculas,
certificados y titulos de bachiller, esto se puede observar en la Tabla
8 en la que se describen los articulos favorables a las situaciones

excepcionales.

Tabla 8. Articulos de la RLOEI, de la educacion en situaciones
excepcionales.

Articulos Definicion

“Las personas en situacion de vulnerabilidad deben tener trato
“Art. 235” preferente para la matriculacion en las instituciones educativas
publicas, de manera que se garantice su acceso a la educacion”.

“Para la admision en el Sistema Nacional de Educacion que se
“Art. 236” encuentren en situacion de vulnerabilidad, el hecho de no tener un
documento de identidad no debe ser impedimento”.

“En el caso de nifios y jovenes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y que soliciten matricula fuera de plazo, las autoridades
de los establecimientos deben solicitar autorizacion ante la autoridad
Distrital correspondiente”.

“Art. 2377
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Articulos Definicion

“Los niflos y jovenes en situacion de vulnerabilidad, cualquiera que
fuere su nacionalidad y que no cuenten con documentacion de estudios

“Art 238” realizados en el exterior o en el Ecuador, podran acceder al Sistema
Nacional de Educacion en todos los niveles y modalidades a través de
examenes de ubicacion”.

“Para la obtencion de la certificacion de asistencia a la Educacion
Inicial, el certificado de aprobacion de la Educacion General Basica o

“Art 23” el titulo de bachiller, unicamente es requisito presentar los documentos
administrativos académicos a partir de la reinsercion del estudiante en
el sistema educativo”.

“Los estudiantes en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a un
servicio educativo que dé respuesta a sus necesidades educativas
especiales, de conformidad con lo establecido en el presente
reglamento y la normativa especifica sobre educacion en casa, aulas
hospitalarias y otras que para el efecto emita el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional”.

“Art 240~

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017, pp. 65-66).

“Estoasuvezseapoyaconel Art. 51 de la LOEI, denominado Educacion
en situaciones excepcionales, la cual menciona que el Estado garantiza
el acceso y permanencia a la educacion basica y bachillerato a todas las
personas que por, cualquier motivo, se encuentren en situaciones tales
como privacion de libertad, enfermedades prolongadas, necesidad de
proteccion y otras que no les permita acudir a instituciones educativas”
(LOEIL 2017). La educacién en situaciones excepcionales se debe
considerar el cambio de una sociedad excluyente a una sociedad
inclusiva de todos los sectores de la poblacion sin distincion de condicion
econdmica, sociocultural, étnica, de género o de posicion politica. Por
lo tanto, es importante basarse en los reglamentos que fomentan una
sociedad inclusiva para luchar contra la discriminacion y defender los

derechos a la educacion para todos sin exclusion.



Reflexiones

Dentro del primer tema acerca de personas con necesidades educativas
especiales asociadas o no, se ha podido constatar que estas cuentan
con el apoyo del Estado ecuatoriano para que tengan una educacidén
de calidad, a su vez poder conocer las caracteristicas de las personas
asociadas o no a la discapacidad. Por tanto, es importante conocer las
situaciones de antemano mediante una revision de las diferentes leyes
que den apoyo, para asi poder saber como actuar frente a una situacioén
con una persona con NEE.

Asimismo, en cuanto al establecimiento educativo especializado hacer
una reflexion sobre estas cuestiones nos permite evaluar criticamente el
funcionamiento de las instituciones educativas especificas y considerar
como pueden mejorar para seguir cumpliendo su importante rol en la

sociedad.

Por otra parte, en la promocién y evaluaciéon de estudiantes con
necesidades educativas especiales demandan un enfoque integral,
adaptable y enfocado en el estudiante, que reconozca su diversidad
y fomente su crecimiento completo dentro de un entorno educativo

inclusivo y justo.

Con respecto a la educacion para personas con escolaridad inconclusa y
artesanal, la ensefianza dirigida a individuos con educacion incompleta
y que trabajan en sectores artesanales debe ser abierta, adaptable y
enfocada en el crecimiento global de los estudiantes, apreciando y
respetando sus destrezas y saberes previos, y proporcionando opciones
educativas ajustadas a sus requerimientos y entornos particulares y
asimismo que consideren la parte tecnoldgica, tomando en cuenta uso

en diferentes ambitos de la vida.

181



182

Acerca de la educacion en situaciones, la educacion demanda capacidad
de ajuste, igualdad de oportunidades, respaldo emocional, creatividad,
trabajo en equipo y desarrollo constante. Al manejar estos elementos de
forma eficiente, los sistemas educativos pueden enfrentar los desafios
que surgen en momentos de crisis y garantizar el bienestar y el progreso

educativo de todos los estudiantes.
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Capitulo 11

Regulacion, control, infracciones, sanciones y recursos
administrativos reglamento de la ley organica de
educacion intercultural
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Macas Jorge Alexander.

Universidad Nacional de Loja.

cecibel.michay@unl.edu.ec, edgar.w.gonzalez@unl.edu.ec, jorge.jarro@unl.
edu.ec.

Introduccion

La educacion es un derecho fundamental de los ciudadanos, por lo tanto,
es deber del Estado respaldar su condicion con asistencia del progreso
de las naciones, siendo esta una de las principales metas que se han
fijado los lideres y organizaciones no gubernamentales del Ecuador en
los ultimos afos, para que las nifias, nifios y adolescentes reciban una
educacion de calidad y calidez, impulsando asi, la equidad de género,
inclusion, justicia, solidaridad, paz, entre otros aspectos que componen
el buen vivir, a la par de estimular el sentido critico, impulsar el arte y

el deporte, la iniciativa individual y comunitaria.

Uno de los elementos a sefalar, conforme al marco legal ecuatoriano,
es reconocer que para lograr la calidad de la educacion es indispensable
evaluar el trabajo y la colaboracion de la comunidad educativa a través
de las auditorias o programas de supervision. Esto ha significado que se
evalte y replantee las politicas y el marco legal vigente, partiendo de
la legislacion, que trata de un conjunto de normas y reglas que hacen

posible su regulacion, donde se establecen las faltas cometidas por los



actores educativos y sus sanciones, realizadas a partir de un sumario.
Esto con el fin de cumplir con los objetivos planteados y contribuir con

la innovacion y crecimiento del sistema educativo.

Control educativo interno y externo

Se hace necesario crear una cultura de control, y que se convierta en
un proceso cotidiano de las instituciones educativas, proporcionando
credibilidad y confianza a los clientes. En el curso de esta busqueda
el Art. 347 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
menciona que es obligacion del Estado garantizar la mejoria permanente
de la calidad, es decir, que las escuelas sean: espacios democraticos,
interculturales, donde se respete e incluya al menos una lengua ancestral,
que promuevan la convivencia pacifica, el desarrollo psico-evolutivo en
un ambiente sin violencia, cuidando de la integridad fisica, psicologica
y sexual de los estudiantes. Es asi, para el cumplimiento de la calidad
de la educacion establece la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
(LOEI, 2017), especifica la realizacion de auditorias educativas, se
establece la accion de control para su correcta aplicacion. Como lo
estipula el articulo 130, de la ley citada anteriormente, el cual sefiala
que el control de las actividades y procesos se llevan a cabo dentro del

sistema nacional de educacion.

En este contexto, se cita a Barba y Delgado (2021), que argumenta que
en el control educativo es necesario involucrar a los diferentes actores,
estudiantes, maestros, comunidad y padres de familia. Buscando a
través de los distintos actores de la comunidad, la calidad educativa de
las organizaciones escolares en un intento por construir mejores formas

de vida para los educandos, una vida digna y satisfactoria para ellos.
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Control interno

En este contexto, “la Autoridad Educativa Nacional autorizara,
regulara y controlard el funcionamiento de todas las instituciones
publicas, municipales, particulares y fiscomisionales en el ambito de su
competencia, asi como las politicas emitidas y los recursos asignados
de conformidad con la presente LOEI” (2017) y el Reglamento General
de la Ley Orgénica de la Educacion (RLOEI, 2017). Por otro lado,
el control de las actividades del Sistema Nacional de Educacion es
mediante dos clases: interno y externo; el control interno se realiza
mediante los auditores educativos, visualizando lo establecido en el art.
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); otro punto
es, el control externo lo llevara a cabo la ciudadania de acuerdo con
las disposiciones del art. 95 de la propia norma suprema, sin deterioro
del movimiento de la Contraloria General del Estado. En la Tabla 1
se estructuran las funciones que debe cumplir el Sistema Nacional de

Educacion en el control interno.

Considerando que el control interno es un procedimiento que debe ser
efectuado por el directorio, la gerencia y el personal, corroborando en
los autores Espinoza y Lopez (2024), afirmando que es un proceso, el
cual implica un conjunto de acciones inherentes a la gestion e integrados
a los demas procesos basicos de la misma: planificacion, ejecucion y

supervision.

Tabla 1. Control interno que realizara el Sistema Nacional de Educacion.

Funciones Dimensiones

Visitas de auditoria ~ Programar la visita periddica para cada uno de los
educativa establecimientos.

Normar por medio de instructivos, la implementacion de
las politicas educativas en los diferentes establecimientos

isit. regulacion .
Visitas de regulacio cducativos.

Vigilar el cumplimiento de la normativa vigente.




Funciones

Dimensiones

Publicacion de la
programacion de
visitas de auditoria
educativa

Publicar, en los sitios web institucionales y en las carteleras
de cada Distrito.

Notificacion de visita
de regulacion

“La visita de regulacion debe contar con una orden expresa
de la Autoridad del Nivel Distrital”.

“Las autoridades de los establecimientos deberan presentar
los documentos que les fueren requeridos”.

Reportes de control
interno

“Los funcionarios de las Divisiones de Apoyo, Seguimiento
y Regulacion a la Gestion Educativa de los niveles
desconcentrados correspondientes deben dejar constancia
escrita de las acciones cumplidas”.

Presentacion de
informe de visita de
regulacion

Concluidas las visitas de regulacion, los funcionarios de
las Divisiones de Apoyo, Seguimiento y Regulaciéon a la
Gestion Educativa de los niveles desconcentrados deberan
presentar ante la autoridad Distrital o Zonal, el informe de
resultado que contiene el analisis de la situacion observada
y las recomendaciones de las acciones.

“Presentacion del
informe de auditoria
educativa”

“Los auditores educativos deben presentar su informe, de
conformidad con la normativa especifica emitida por el
Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional”.

“Control para
vigencia de
autorizacion de
funcionamiento”

“Mediante visitas periodicas a las instituciones educativas,
funcionarios de auditoria y/o de regulacion deben
verificar que las instituciones estén cumpliendo de manera
permanente con los mismos requisitos establecidos para su
creacion”.

Fuente: Adaptado del RLOEI (2017).

Empleando las palabras de Mantilla (2003), define el control interno
como un conjunto de reglas, procedimientos y técnicas para medir y
modificar el desempefio para asegurar el logro de metas y técnicas.
Siendo la metodologia que se sustenta en la supervision y la direccion
en los procesos de gestion administrativa sobre las operaciones que

realizan las entidades u organizaciones, a fin de cumplir con los

parametros de acreditacion y autoevaluacion establecidos.
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Control externo

Es la diligencia por la cual todo tipo de organizaciones cuenta con
participacion ajena en sus procesos de control, y segun los articulos
327, 328 y 329 del RLOEI (2017), define que el control externo de
los establecimientos educativos publicos, fiscomisionales y particulares
debe ser ejecutado por la ciudadania, mediante una peticion representada
por los padres y madres de familia y el consejo estudiantil, cumpliendo
sus funciones establecidas en el Reglamento, de modo que al finalizar su
instancia de representacion de los tutores legales, el consejo estudiantil
y el gobierno escolar tienen la obligacion de efectuar una rendicion de

cuentas del ejercicio y cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Es importante acotar, que el control externo es la participacion indirecta
de la sociedad en donde Beltran y Bueno (1995), manifiestan que
para que exista el control externo y un adecuado control interno es
fundamental dos aspectos la disciplina y la autodisciplina, donde la
primera es la correccion de conductas que perturban el aula y la segunda
es la formacion en autodireccion en la ensefianza de responsabilidad en

conductas positivas.

Faltas de los estudiantes, directivos y docentes

Faltas y sanciones de los estudiantes

Las instituciones educativas deben realizar actividades orientadas
a prevenir y/o corregir la delegacion de faltas de los alumnos, en
concordancia con la normativa que tramita el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional. Como parte de estas acciones, al
inicio del afio educacional, los estudiantes y sus representantes legales
deberan firmar una carta de compromiso en la que manifiesten conocer

las normas, y donde se acuerde que el estudiante no realizara actos que



violenten las mismas. Las faltas de los alumnos son las que se mencionan

en el art. 134 de la LOEI (2017), estas pueden ser leves, graves o muy

graves, por ende, al tipo de falta cometida por el alumno se la sanciona

de acuerdo a la gravedad cometida, que en la Tabla 2 se detallan.

Considerando que Medina, Reinoso y Mejia (2023), manifiesta que

deben aplicarse mediante los respectivos andlisis de la existencia

de la intencionalidad, la naturaleza de los perjuicios causados y la

reincidencia en las infracciones cometidas, para garantizar que las

sanciones se apliquen de manera justa y equitativa.

Tabla 2. Faltas y sanciones de los estudiantes.

Faltas

Sanciones

“Faltas leves”

“Amonestacion verbal, que sera registrada en el expediente
académico del estudiante”.

“El estudiante debera suscribir, junto con sus representantes
legales, una carta de compromiso”.

“Debera cumplir actividades de trabajo formativo en la institucion
educativa”.

“Faltas graves”

“Ademas de las acciones establecidas en las faltas leves, para
este tipo de faltas”.

“La maxima autoridad del establecimiento educativo debe
aplicar, segun la gravedad de la falta, la suspension temporal de
asistencia por un maximo de quince (15) dias, y, el estudiante
debera cumplir con actividades educativas”.

“Faltas muy
graves”

“Para las faltas muy graves, ademds de aplicar las acciones
establecidas en las faltas anteriores”.

“La maxima autoridad del establecimiento debe sustanciar el
proceso disciplinario y remitir el expediente a la Junta Distrital
de Resolucion de Conflictos”.

Fuente: Adaptado del RLOEI (2017).

Cabe sefialar que las infracciones y sanciones tienen como finalidad

la reflexion de los comportamientos de los estudiantes y el cambio de

actitud y, como se indico anteriormente existen diferentes niveles de
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faltas, segun los grados de estas se daran las sanciones, adviértase,
pues que cada institucion debe contemplar toda esta informacion en el
reglamento institucional para mejorar la capacidad de convivencia de los

estudiantes, propiciar su crecimiento personal y desarrollo profesional.

En este orden de ideas, los estudiantes pueden manejar con autonomia
el control del cumplimiento del codigo de convivencia, y si no se da
cumplimiento da como resultado una sancién y como lo manifiesta
Teran y Ruiz (2022), una sancioén es la repercusion o resultado de un acto
incorrecto o infraccion, que pone en riesgo la seguridad de terceros, por
lo tanto, el infractor deberd ser corregido de acuerdo con lo establecido

en la ley.

Prohibiciones y sanciones a los directivos

En lo que atafie a los directivos educativos son los que organizan a
la comunidad escolar y el contexto, crea las condiciones pertinentes,
organizando a la comunidad escolar, los espacios, materiales y el
contexto en general, pero al no cumplir sus funciones establecidas se
considera las sanciones administrativas que segun Challco (2021), son
actos administrativos que se dan como consecuencia de una conducta
ilicita del administrado derivandose de la verificacion de una infraccion

cometida en las instituciones estatales y privadas.

Como se mencionaba anteriormente, las faltas y sanciones de los
estudiantes estan establecidas en el articulo 134 de la LOEI (2017),
mientras que, para los lideres, constan en el Art. 132., que reglamenta
a los representantes legales, directivos, docentes y padres de familia
pertenecientes a las instituciones educativas, de esta manera, en la
Tabla 3 se presentan las prohibiciones y sanciones de los directivos
establecidas en la LOEI.



Tabla 3. Prohibiciones y sanciones a los directivos.

Prohibiciones Sanciones
“La maxima autoridad del Nivel “Para imponer a un directivo las sanciones
Zonal debe ejecutar las sanciones descritas en el articulo 133 de la LOEI la
correspondientes al personal Junta Distrital de Resolucion de Conflictos
directivo, de acuerdo con las faltas  respectiva debe sustanciar el sumario
cometidas y de conformidad con administrativo y, de existir los elementos de
lo prescrito en el articulo 132 de juicio suficientes, debe resolver la sancion y
la Ley Orgéanica de Educacion remitir el expediente al Nivel Zonal para su
Intercultural”. aplicacion”.

Fuente: Adaptado de la LOEI (2017).

Se anade que las agresiones en estudiantes pueden sucedes tanto en
instituciones publicas como privadas segiin Delgado (2019) y el articulo
48 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) expresa que el
Estado esta obligado a promover el desarrollo integral de nifos, nifias
y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos, sin hacer
distincion alguna, los derechos de los menores estaran protegidos y no
solo es el Estado quien velard por los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes sino también la familia y la sociedad.

Alrespecto conviene citara Delgado (2019), que afirma que lalegislacion
colombiana estipula como una prohibicion al maltrato institucional, en
donde los directivos, no pueden imponer ninguna sancion o humillacién
contra los menores a su responsabilidad, es decir, no pueden practicar

ninguna de las formas de maltrato institucional.

Sin embargo, el mismo autor antes mencionado argumenta que existe
un vacio legal en el Cdédigo Organico Integral Penal Ecuatoriano
(Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos, 2014), en el
art 422, numeral 3 el deber de denunciar, que tienen los directores o
educadores o responsables de centros educativos por presuntos delitos
cometidos, puesto que el maltrato institucional al no estar tipificado

como delito este no puede ser denunciado como tal.
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Faltas y sanciones de los docentes

La educacion no se alcanza sino es a través del trabajo serio y coherente
de todo el equipo docente bajo los principios del marco legal, por lo
tanto, los docentes deben de cumplir las funciones establecidas en el
RLOEI (2017), para no cometer faltas y evitar las sanciones, como lo
muestra la Tabla 4.

En este sentido es importante mencionar a Mantilla (2021), que refiere
que ningin docente podra ser sujeto de sancion sin que €sta se encuentre
expresamente determinada en la Ley, proceso administrativo que debe
sustanciarse dentro del término de noventa dias desde que la autoridad
tuvo conocimiento de la infraccion. Las sanciones establecidas en la
LOEI comprenden: la suspension temporal sin goce de remuneracion

hasta un méximo de setenta dias y destitucion.

Tabla 4. Faltas y sanciones a los docentes.

Faltas Sanciones

, . . .. Amonestacion verbal.
La maxima autoridad del establecimiento, de onestacién verba

acuerdo con las faltas cometidas establecidas en
el Reglamento General de la LOEI y de acuerdo
con el Cddigo de Convivencia, puede aplicar
sanciones.

Amonestacion escrita.

Sancion pecuniaria
administrativa.

Fuente: Adaptado del RLOEI (2017).

En cuestion de sanciones de amonestacion escrita o multa, impuestas
por la autoridad maxima del establecimiento educativo a los
profesionales de la educacion, pueden ser reclamadas ante la Junta
Distrital de Resolucion de Conflictos. Su resolucion pone fin a la via
administrativa. Ya para terminar, Mantilla (2021), destaca que, desde un
grito producido por un docente a un estudiante, se lo puede considerar

como tipo de violencia o falta por el docente, donde la intervencion por



parte del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) juega un rol
destacado, puesto que el psicologo serd quien garantice que salga la

verdad a partir del circulo restaurativo.

Considerando que busca abordar los conflictos de manera constructiva,
promoviendo el didlogo y la reparacion de los dafios causados. En este
contexto, el psicélogo del DECE puede facilitar la comunicacion entre
el docente y el estudiante afectado, ayudando a que se expresen las
emociones y se busquen soluciones para evitar que el incidente se repita
Caicedo y Obaco (2020). Y el psicologo del DECE puede desempetiar
un papel importante en la identificacion de las causas subyacentes
del comportamiento del docente, brindando apoyo y orientacién para

abordar estas cuestiones y prevenir futuros incidentes.

Juntas Distritales de Resolucion de Conflicto y procesos
sancionatorios institucionales

Juntas distritales, deberes y atribuciones

La Junta Distrital de Resolucion de Conflictos podra aplicar sanciones
junto a un abogado de la unidad de asesoria del distrito que actia como
secretario. A las juntas distritales se adjuntan deberes y atribuciones
como la vigilancia de la LOEI (2017), donde podran llevar a cabo
acciones, las cuales son descritas en la tabla 5 acerca de la Vulneracion
de derechos, resolucién y conocimiento de sumarios administrativos,
apelaciones, recepcion de audiencias y sancion de todo acto en contra
de la integridad. En caso que los miembros titulares no se presenten en
las juntas, actuaran los delegados permanentes tras la notificacion del
secretario. Las resoluciones de las juntas podran ser apeladas ante la
maxima autoridad de Gestion Zonal correspondiente, mientras que una

copia de tal resolucion sera remitida a las entidades correspondientes.
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Tabla 5. Vulneracion de derechos.

Obligaciones

Acciones

Obligaciones de la
junta distrital

Declarar por oficio, informe o denuncia los casos de
violencia en todos sus aspectos en un plazo de 48 horas a
las autoridades judiciales correspondientes.

Dictar inmediatamente medidas de proteccion hacia
las victimas en conformidad con las disposiciones
constitucionales.

En caso de conducta moral refiida o violencia sexual, se
suspenderan temporalmente las funciones del victimario
mientras dure la investigacion.

Realizar el seguimiento de las medidas de proteccion
establecidas, sancionando con la destitucion en caso de
incumplimiento.

Sancionar instituciones educativas y autoridades que no
cumplan las medidas de proteccion, presentar acciones
inadecuadas u obstaculizacion del proceso investigativo.

Garantizar que las victimas se mantengan en el sistema
educativo con medidas de accion positiva.

Investigar las presuntas vulneraciones de derechos de los
estudiantes y mantener su confidencialidad.

Prestacion de asistencia psicoldgica y social a las victimas.

Al presentarse la
vulneracion de
derechos, las juntas
distritales tienen la
responsabilidad de:

Derivar el tratamiento del caso a las unidades
correspondientes.

Al presentarse la
vulneracion de
derechos, las juntas
distritales tienen la
responsabilidad de:

Informar a la victima sobre sus derechos y servicios.

Llevar un registro actualizado sobre los casos existentes.

Evaluar periédicamente los procesos.

Fuente: Adaptado del RLOEI (2017).

Tras el andlisis de las obligaciones y responsabilidades de las

juntas distritales se destaca que su papel, ante todo acto y proceso

administrativo debe estar motivado con el senalamiento de fundamentos
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tanto de hecho como de derecho para todos los involucrados, llevando

asi un sumario donde consten dichos procedimientos en conjunto con

su fundamentacion para la toma de veredictos RLOEI (2017).

Sumario administrativo e infracciones

La junta distrital de resolucion de conflictos o el director distrital
puede disponer tanto el inicio y la sustanciacion del respectivo sumario
administrativo para la imposicion de sanciones adecuadas mediante
la expedicion de su resolucidn, sus distintos procesos se mencionan
dentro de la Tabla 6 segtin los Art. 346 y 347 del RLOEI (2017), mismo

proceso que debe realizarse de manera justa y respetando los derechos

de la persona investigada.

Tabla 6. Sumario educativo para la aplicacion de sanciones.

Para qué la junta
o director distrital
pueden disponer
del sumario
administrativo, se
deben de cumplir

La junta o director distrital, tras conocer la denuncia, lo
remite a la unidad administrativa de talento humano para
su analisis.

Tras analizar los hechos se informara a la junta o director
distrital.

La junta distrital remitiré el informe a la unidad del talento
humano para iniciar la sustanciaciéon del sumario.

En conocimiento
de este informe

se debe expedir el
inicio del sumario
administrativo,
donde debe constar

Enunciar de hechos, materia del sumario y fundamentos.

Incorporacion de documentos que sustentan el sumario y
seflalamiento de 3 dias para que el docente de contestacion
al sumario.

Sefialamiento al docente de adquisicion de una defensa.

Designacion de secretario.

Fuente: Adaptado del RLOEI (2017).

Tras realizar el proceso ya mencionado para disponer del sumario y su
inicio para la aplicacion de sanciones, este debe de ser informado al
docente o directivo en el plazo de un dia con un maximo de tres boletas,

en caso de no ser recibidas, se adjunta toda la documentacion dentro del
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expediente, tras su notificacion se da comienzo al proceso explicado
dentro de la tabla 7 segtn los Art. del 348 al 353 del RLOEI (2017).

Tabla 7. Sumario Administrativo.

Tras recibir la notificacion, cuenta con un plazo de 3 dias para

Contestacion .,
dar contestacion.

Siendo un total de 5 dias laborables donde el docente o
Etapa de prueba directivo solicitard pruebas que se consideren pertinentes, asi
como la incorporacion de nuevos documentos.

Se sefiala una fecha y hora para una audiencia oral con
Audiencia minimo 24 horas de anticipacion, para presentar las pruebas de
cargo y descargo.

Tras el analisis de hechos y bases legales se remite un informe

Informe . .
con conclusiones y recomendaciones.

Se registrara la sancion impuesta, la cual sera notificada junto

Resolucion ., .
a la resolucion del sumario.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Como se muestra en la tabla anterior, un sumario es la esquematizacion
de una serie de procesos en respuesta a una denuncia presentada,
abarcando asi todo el procedimiento en conformidad con la Norma
Técnica Para la Sustanciacion de Sumarios Administrativos, que en
conformidad con el Art 44 de la Ley Orgénica del Servicio Publico,
menciona que el sumario es el proceso administrativo por el cual se
determina la ejecucion de faltas graves para su respectiva sancion
(Ministerio de Trabajo, 2019), es el proceso en el cual se determina la
existencia de faltas graves cometidas por un individuo o una entidad,
con el fin de imponer las sanciones correspondientes. mismo que se
lleva a cabo con el debido proceso y el respeto a los derechos de defensa

de la persona investigada.



Infracciones de connotacion sexual

Es entendiendo por la LOEI (2017) como toda conducta con contenido
sexual que se realiza reiteradamente escrita o verbal, gestual o fisica.
Considerando las manifestaciones presentadas en la Tabla 8. Cualquier
actor educativo que conozca de esto tendra la obligacion de denunciarlo
ante la junta distrital, caso contrario es considerado como una falta
grave, asi mismo se prohibe la divulgacion de esto, asi como de su

investigacion y sumarios adoptados.

Tabla 8. Infracciones de connotacion sexual.

Requerimiento de favores sexuales a cambio de mejorar la
condicion académica.

Amenazas fisicas o morales dirigidas a estudiantes y su
situacion.

Casos a considerar  USo de palabras escritas u orales con connotacion sexual.

Mostrar multimedia de caracter sexual fuera del &mbito
educativo.

Realizar gestos no verbales de connotacion sexual.

Acercamiento corporal con connotacion sexual.

“Separacion entre denunciante y denunciado,
suspendiendo a este Gltimo de sus funciones”.

Denuncia de prohibicion para el denunciado de acercarse
al denunciante.

Medidas de

Reubicacion provisional del denunciante.
proteccion

Traslado del denunciado a otro grupo dentro de la
institucion.

Prestacion inmediata de ayuda psicoldgica gratuita al
denunciante.

Fuente: Adaptado a partir del RLOEI (2017).

Cabe recalcar que, estos casos a considerar asi como las medidas
preventivas surgen con el fin de asegurar el bienestar de nifios y
adolescentes, entre 2014 y 2018 se receptd aproximadamente 3.600
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denuncias relacionadas con violencia sexual, concluyendo que la
violacion de derechos esta inmerso en el sistema educativo, haciendo
urgente lanecesidad de unareforma integradora asi como la participacion
de los distintos actores educativos para su conocimiento, debido a que
docentes y estudiantes no cuentan con informacion suficiente para

prevenir y enfrentar estas situaciones (Martinez y Paz, 2022).

Proceso sancionatorio

Previo al inicio del proceso sancionatorio, segiin la LOEI (2017) deben

de cumplirse las algunas acciones:

* La maxima autoridad de la zona, tras conocer la denuncia o
informe, lo remitird a la direccion de asesoria juridica para su
estudio.

» Tras analizarla, se informara acerca de si iniciar o no el proceso
administrativo.

* Recibido el informe y de ser el caso, la maxima autoridad de la

zona dispondra el inicio del proceso sancionatorio.

Los procedimientos sancionatorios ofrecen al presunto responsable los
derechos de notificacion de la sancidon impuesta y la formulacion de
alegaciones y medios de defensa permitidos. Este proceso se llevara
a cabo de la misma manera que el proceso del sumario administrativo
de la tabla 8, agregando una prohibicion de laboral y desempefiarse en
otras instituciones, ademas de un plan de contingencia para garantizar

el derecho a la educacion de los estudiantes.

Reflexiones

La implementacion de un sistema de control interno y externo en las
instituciones educativas es fundamental para garantizar el cumplimiento

de normas y politicas, asi como para prevenir y corregir posibles



infracciones. Esta estructura no solo establece limites claros, sino
que también fomenta la responsabilidad y la rendicién de cuentas en
todos los niveles educativos. Ademas, al contar con la participacion de
diversos actores, como estudiantes, maestros, comunidad y padres de
familia, se promueve una cultura de control que no solo se limita a
cumplir las reglas, sino que también busca mejorar constantemente la
calidad educativa y fomentar la convivencia pacifica en el ambiente

escolar.

En cuanto a las medidas establecidas para la proteccion de derechos y
la prevencion de violencia, especialmente de connotacion sexual, es
crucial reconocer que un ambiente educativo seguro y respetuoso es la
base para el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes. Por
lo tanto, la implementacién de politicas y programas de prevencion,
asi como la rapida y efectiva respuesta ante cualquier situacion de
violencia, son esenciales para garantizar que todos los miembros de la

comunidad educativa se sientan protegidos y respetados.

Por ultimo, los procesos sancionatorios deben seguir un procedimiento
claro y justo para garantizar que se respeten los derechos de todas las
partes involucradas. Es importante que las sanciones sean proporcionales
a la gravedad de la falta cometida, y que se asegure el derecho a la
defensa de quienes estan siendo investigados. La transparencia en
estos procesos es clave para mantener la credibilidad y confianza en el
sistema educativo, ya que garantiza que las decisiones tomadas estan

basadas en principios de justicia y equidad.
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Introduccion

El Estatuto Organico del Ecuador es una pieza fundamental en el
entramado juridico y administrativo del pais, delineando los principios,
estructuras y procesos que rigen el funcionamiento de las instituciones
publicas. Este documento, en constante evolucion y adaptacion a las
necesidades cambiantes de la sociedad, sienta las bases para el ejercicio
del poder publico, la gestion administrativa y la garantia de los derechos
ciudadanos. En su naturaleza, el Estatuto Orgénico refleja los valores
democraticos, la division de poderes y la participacion ciudadana, siendo
un referente crucial para el desarrollo institucional y el fortalecimiento

del Estado de Derecho en el Ecuador.

También, el Estatuto Organico del Ecuador sirve como un lineamiento
para gestionar de manera eficiente y eficaz, el accionar respecto al area
formativa del Ecuador, igualmente, asegurar el ingreso y calidad a la
educacion inicial, basica y bachillerato; el desarrollo social, economico
y cultural, ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de
la sociedad ecuatoriana se fortalecen mediante la formacion integral,

holistica e inclusiva de nifas, nifios, jovenes y adultos, tomando en



cuenta la plurinacionalidad, interculturalidad, lenguas ancestrales y el

género desde un enfoque de derechos y deberes.

Gestion Organizacional por Procesos

La Gestion Organizacional por Procesos es un enfoque estratégico que
ha ganado creciente relevancia en el &mbito educativo y gubernamental,
siendo reconocido como una metodologia efectiva para mejorar la
eficiencia, la calidad y la competitividad de las organizaciones. La
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su Art. 26 indica
que “la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado”. De igual modo en el
Art. 28, se refleja “que se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente”. En este aspecto se
garantiza el derecho a la educacion de manera gratuita y siendo ésta de
calidad, calidez, participativo, integral, holistico e inclusivo entre todos

los estudiantes del territorio nacional.

Se puede indicar, que la ensefianza como habilidad social establece
una de las actividades determinantes de la vida de los individuos, esto
quiere decir que se encuentra presente en todas las formas de sociedad,
desde las comunidades primitivas hasta las que han alcanzado altos
niveles de desarrollo tecnologico y complejidad organizacional. La
educacion institucionalizada en sistemas escolares constituye asi una

de las caracteristicas fundamentales (Ruiz, 2020).

Ademas, se debe garantizar el acceso y calidad de los niveles de
instruccion a los ciudadanos del territorio ecuatoriano mediante una
formacion integral, holistica e inclusiva de estudiantes teniendo a

consideracion sus diferentes rangos de edad y etnia. A su vez el Ministerio
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de Educacioén del Ecuador por medio de su Acuerdo Ministerial 020-12
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos Ministerio
Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2012), debera
brindar una educacion centrada en el ser humano con calidez, calidad,
integral, critica, participativa, democratica, inclusiva e interactiva con
la finalidad de contribuir a la formacion de cada uno de los estudiantes
del territorio ecuatoriano; por ello, en la Tabla 1 se da a conocer los
ocho (8) objetivos estratégicos que tiene el Ministerio de Educacion
del Ecuador en el Estatuto Orgédnico de Gestion para cumplir los fines

0 metas impuestos.

Tabla 1. Objetivos estratégicos.

Objetivos estratégicos

“Universalizacion de la Educacion Inicial de 3 a 5 afios”.

“Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo”.

“Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el
75% de los jovenes en la edad correspondiente”.

“Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos”.

“Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones
educativas de conformidad con la normativa legal pertinente”.

“Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del Sistema Nacional
de Educacion”.

“Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida”.

“Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta
el ano 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB”.

Fuente: Adaptado a partir del Acuerdo Ministerial 020-12 Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos Ministerio Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion,
2012).
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Teniendo en cuenta cada uno de los objetivos estratégicos propuestos
en la Tabla 1 por el Ministerio de Educacion del Ecuador es necesario
comprender que son impuestos por un ente regulador y cuyo fin es
materializar la mision que dicho ente regulador desea ejecutar en
un lapso de tiempo determinado. De igual manera, cada uno de los
objetivos permite tomar decisiones adecuadas, actividades y acciones
que se desarrollen en conjunto con una planificacién y un miembro que
pueda gestionar y llevar a cabo el debido proceso. Una gestion basada
en procesos, permite a la institucion garantizar correctamente los
procesos de acuerdo donde estos se vayan a ejecutar, identificando a los
encargados de los procesos y sus actividades asociadas al cumplimiento

y entrega de sus productos (Vasquez, 2020).

Estructura Organizacional de Gestion por Procesos

La gestion estd enfocada a los procesos administrativos de las diversas
actividades o funciones de los servidores dentro de las organizaciones
publicas, en cambio la gestion por procesos es una metodologia
mediante la cual se identifican, definen, interrelacionan, optimizan,

operan y mejora los procesos de una organizacion (Motta, 2020).

En esta consideracion, “la estructura organizacional del Ministerio de
Educacion se encuentra alineada con la mision y politicas determinadas
en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica
de Educaciéon Intercultural” (LOEIL, 2015), su reglamento y demads
normativa educativa. “Se sustenta en la filosofia y enfoque de gestion por
procesos determinando claramente su ordenamiento organico a través
de la identificacion de procesos, usuarios, productos y/o servicios”
(Ministerio de Educacion del Ecuador, 2012). En este sentido en la
Tabla 2, se indican los procesos que el Ministerio de Educacion del
Ecuador ordena y clasifica segun la funcion de su grado de contribucion

o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional.
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Tabla 2. Procesos del Ministerio de Educacion.

Nombre del
proceso

Descripcion

“Gobernantes”

“Son aquellos que proporcionan directrices, politicas y
planes estratégicos para el funcionamiento de la Institucion y
son realizados por el directorio y/o la maxima autoridad”.

“Sustantivos”

“Son los procesos esenciales de la institucion, destinados

a llevar a cabo las actividades que permitan ejecutar
efectivamente la mision, objetivos estratégicos y politicas de
la institucion”.

“Adjetivos”

“Son aquellos que apoyan a los procesos gobernantes

y sustantivos, se encargan de proporcionar personal
competente, reducir los riesgos del trabajo, preservar la
calidad de materiales, equipos y herramientas. Asi mismo,
incluyen aquellos que proveen servicios legales, contables,
financieros y de comunicacion”.

“Desconcentrados”

“Son procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos, que se
ejecutan y generan productos y servicios en las instancias
desconcentradas del Ministerio de Educacion”.

Fuente: Adaptado a partir del Acuerdo Ministerial 020-12 Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos Ministerio Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion,

2012).

Laformade clasificar cadauno de los procesos por parte del Ministerio de

Educacion del Ecuador, se hacen con base a los niveles de contribucion

para cumplir con la mision propuesta por el ente regulador, en este
caso el directivo o la méxima autoridad debera apoyar y proporcionar
directrices esenciales para la institucion educativa, a su vez se debe
encargar que las actividades a ejecutarse para cumplir con la mision,

objetivos estratégicos y politicas publicas se lleven de la mejor manera.

En concordancia con el Reglamento Organico de Gestion Organizacional

por Procesos de la Universidad Regional Amazoénica (IKIAM) en su Art.

15 mencionan que estos procesos son aquellos que orientan la gestion



institucional a través de la formulacién de politicas, la expedicion de
directrices, politicas, normas, procedimientos, planes estratégicos,
resoluciones e instrumentos para el funcionamiento y control de
la organizacion, la articulacion, coordinacion y establecimiento de
mecanismos para la ejecucion de los planes, programas, proyectos y
directrices para el buen desempefio de la gestion institucional (IKIAM,
2019, p. 9).

Es crucial tener una adecuada planeacién en una unidad educativa
porque promueve el avance institucional a través de la optimizacion
de recursos, disminuye los niveles de incertidumbre futura, estudia
adecuadamente todas las areas para enfrentar cualquier situacion que se
presente, especifica metas precisas para la correcta toma de decisiones,
elije indicadores y acciones apropiadas para su optimo funcionamiento,
y asi crea un ambiente organizacional saludable para todos los miembros

de la institucion. (Pineda y Erazo, 2021).

Facultades de los Niveles Desconcentrados

Un mecanismo agil y eficiente es necesario para la implementacion y
gestion de los programas educativo, ya que la relevancia estratégica
del sistema educativo en el desarrollo del pais impone la necesidad
de una rectoria sobre la implementacion de las politicas educativas.
Esta caracteristica transferencia de competencias administrativas
de una entidad de rango nacional a otra inversamente dependiente
(regional, provincial o local). (Ministerio de Educacion del Ecuador,
2012). Por ello, en la Tabla 3 se muestran las facultades por nivel de

desconcentracion.
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Tabla 3. Facultades por nivel de desconcentracion.

Nivel Cargo
Central Rectoria — Regulacion — Planificacion — Control.
Zonal Planificacion — Coordinacion — Control.

Distrital y Circuital ~ Planificacion — Coordinacion — Gestion — Control.

Fuente: Adaptado a partir del Acuerdo Ministerial 020-12 Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos Ministerio Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion,
2012).

Con base a lo antes mencionado, el Ministerio de Educacion (2022)
menciona “que el nivel de desconcentracion significa transferir
competencias para articular procesos, productos y servicios en los
niveles territoriales, y con ello se consigue la garantia efectiva de los

derechos ciudadanos, en este caso, el derecho a la educacion”.

Asuvez,laLOEI(2015) en su Capitulo Cuarto, Art 25, implanta que “los
niveles de gestion de la Autoridad Educativa Nacional son cuatro: Nivel
central intercultural, Nivel zonal intercultural y bilingtie, Nivel distrital
intercultural y bilinglie y Circuito educativo intercultural y bilingiie”.
Las iniciativas de desconcentracion, asi como los planteamientos
alrededor de la descentralizacion estatal, se han impulsado en dos
momentos caracterizados por escenarios politicos cuyas diferencias son

claramente notorias (Arboleda, 2018).

Puestos Directivos y el Comité de Gestion de Desarrollo
Institucional

Los puestos directivos y los comités de gestion son componentes clave
en la administracién y direccidon de una organizacion, desde este punto
los autores Vilchez y Sanchez (2021), aluden que un puesto directivo
son roles de liderazgo dentro de una institucion ya que estan encargados

de la toma de decisiones y de dirigir los recursos a los objetivos



establecidos, de igual manera, un comité de gestion debe garantizar que

se cumplan los objetivos y la mision de la institucion.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion menciona que para poder
acceder a cargos directivos en instituciones publicas se lo realizara a
través del concurso de méritos y oposicion. Para ser rector o director,
se requiere estar al menos en la categoria D del escalafon. Para poder
participar en los concursos para acceder a los cargos de rectores
y directores los profesionales de la educacion publica, privada o
fiscomisional que cumplan con el perfil requerido en la LOEI (2015),

en la Tabla 4 se ordena de forma secuencial los cargos directivos.

Tabla 4. Puestos directivos.

Puestos directivos

Ministro(a) de Educacion.

Viceministro(a) de Educacion, Gestion Educativa.

Subsecretario(a) de Fundamentos Educativos, Desarrollo Profesional Educativo,
Educacion Intercultural Bilingiie, Administracion Escolar, Apoyo, Seguimiento
y Regulacion de la Educacion, Educacion del Distrito Metropolitano de Quito,
Educacion del Distrito de Guayaquil.

Coordinadores(as) Zonales, General de Planificacion, General de Gestion
Estratégica, General de Asesoria Juridica, General de Secretaria General, General
Administrativa y Financiera.

Directores(as) Nacionales.

Fuente: Adaptado a partir del Acuerdo Ministerial 020-12 Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos Ministerio Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion,
2012).

En la Tabla 4, se indica cada uno de los puestos directivos a los que
una persona puede acceder, pero también en el Acuerdo Ministerial

020-12 Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
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Ministerio Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion del Ecuador,
2012), en el art 8 existen comités de gestion institucional, siendo estos:
Ministro(a), quien lo presidira, Viceministros(as), Subsecretarios(as),
Coordinadores(as) Generales, a los que igual se puede acceder y ejercer.
En este aspecto la mision de este comité es establecer las estrategias
de reestructuracion y reorganizacion del Ministerio de Educacion.
De igual manera, en el Art. 4 del Reglamento de funcionamiento del
comité de gestion de calidad de servicio y desarrollo institucional del
ministerio de educacion se alude que los puestos directivos tendran los
deberes y atribuciones que van desde proponer, monitorear, evaluar
los resultados y disponer las acciones requeridas hacia aplicacion de
politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento (Ministerio
de Educacion, 2023).

De igual manera, existen puestos para comision de gestion institucional
que se encuentran en el art. 10 del Acuerdo Ministerial 020-12
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos Ministerio
Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion, 2012), “el Ministerio
de Educacion conforma la Comision de Gestion Institucional presidida
por el (la) Ministro (a) e integrada por el (la) Coordinador(a) General
de Gestion Estratégica, un(a) representante de cada Subsecretaria, un(a)
representante de la Coordinador(a) General Administrativa y Financiera,
un(a) delegado(a) de la Coordinador(a) General de Planificacion, un(a)
delegado(a) de la Direccién Nacional de Talento Humano del Ministerio
de Educacion legalmente reconocidas y mas personal que el (la)
presidente(a) de esta comision determine. La mision de este comité se
trata de definir los procesos correspondientes a cada una de las unidades
administrativas constantes en el organico estructural determinado por el
Comité de Gestion Institucional, mismos que deben ser aprobados por

los organismos competentes”.



Estructura por Procesos del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion del Ecuador para el cumplimiento de su
mision y responsabilidades, se usan los procesos propuestos en la Tabla
2, pero en esta ocasion se desarrolla por funciones los cuales se detallan

en la Figura 1 a continuacion:

Procesos Pracesos Procesos Procesos
gobernantes adjetivos de adjetivos de sustantivos
sDireccionamiento apoyo asesoria sFundamentos
Es"ﬂ‘és'w ) *Secretaria general wAuditoria intera educativos
+Politicas educativas sAdministrativo wAsesofia juridica *Desarrollo
profesional

sFinanciero
+Talento humano

*Planificacion

*Gestion estratégica

*Comunicacion social

*Cooperacidn y
asuntos

sMejoramiento
pedaggico

sEducacién inclusiva

s Administracion
escolar

internacionales

Figura 1. Estructura por procesos alineada a la Mision.

Fuente: Adaptado a partir del Acuerdo Ministerial 020-12 Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos Ministerio Educacion RO. 259
(Ministerio de Educacion, 2012).

Cabe sefialar que, cada uno de estos procesos se debe cumplir con
responsabilidad y desarrollarlos de manera digna. Ademas, son
esenciales para para las instituciones educativas del territorio nacional
del Ecuador, por qué posibilitan la educacion especializada e inclusiva
en los estudiantes y en cada uno de los establecimientos educativos. En si
cada proceso cumple con su propia mision impuesta por el ente regulador
y estos se deben cumplir a cabalidad. De igual forma, la estructura
organizacional por procesos del Instituto Nacional de Evaluacion se
alinea con la mision, visién y objetivos estratégicos, se sustenta en la

filosofia y enfoque de procesos, servicios y productos, con el proposito
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de asegurar su ordenamiento organico (Instituto Nacional de Evaluacion,
2018). De esta manera, la Universidad Nacional Politécnica Estatal del
Carchi (UPEC) da a conocer la estructura por procesos organizacional de

su institucion, la cual se detalla en la Tabla 5.

Tabla 5. Estructura por procesos organizacional de la UPEC.

Procesos estructurales de la UPEC

Consejo superior universitario politécnico.

Rectorado.
Procesos Vicerrectorado.
gobernantes: nivel Consejos de facultad.
directivo Decanatos.

Consejo académico, investigacion, vinculacion con la
sociedad y posgrado.

Coordinacion de despacho.

“Planificacion y aseguramiento de la calidad”.

Procesos habilitantes:

. , Procuraduria general.
nivel de asesoria

Comunicacion y relaciones publicas.

Relaciones interinstitucionales.

Secretaria general.

Direccion de infraestructura fisica y mantenimiento.

Direccion de tecnologias de la informacion y la

Procesos habilitantes: comunicacion.

nivel de apoyo

Direccion administrativa.

Direccidn financiera.

Direccion de bienestar Universitario.

Direccién académica.

Direccidn de centros académicos.

Direccién de carreras.

Procesos agregadores

Laboratorios de docencia.
de valor

Direccioén de vinculacidn con la sociedad.

Direccion de investigacion.

Direccion de posgrado.

Fuente: Adaptado a partir de reglamento organico de gestion organizacional por procesos
de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC, 2023).

214



De esta manera, como se menciona en la Figura 1. la estructura de
procesos de la UPEC sigue la estructura por procesos planteada por
el Ministerio de Educacion del Ecuador, con el fin de cumplir con las
metas y objetivos que sefialan la disposicion legal y normativas de la

educacion superior en el pais.

Estructura Organica Descriptiva

Los puestos directivos son indispensables para que se desarrolle
una educacion de calidad, esta en ellos dirigir bien una comunidad
educativa y formar una fortaleza en donde el estudiante sea el autor
de su propio conocimiento. La estructura descriptiva segin el Art
11. de la Universidad Nacional del Ecuador (UNAE, 2020) se define
como unidades académicas y administrativas, su mision, responsable,
atribuciones y los productos y servicios resultantes de cada proceso

interno. Por ello, en la Tabla 6 se detalla cada uno de los procesos.

Tabla 6. Procesos Gobernantes.

Atribuciones y
Nombre Mision Responsable responsabilida-
des

“Establecer
lineamientos

y directrices
estratégicas para

“Direccionar la formulacion
“Art. 14 estratégicamente el de politicas en el
Direccionamiento  Sistema Nacional cen e ambito educativo
L ., Ministro(a) de
Estratégico del de Educacion ) o que deben
. . Educacion”. . .
Sistema Nacional para ofrecer una aplicarse a nivel
de Educacion”. educacion de nacional.
calidad”. Dictar politicas y

expedir normas
de acuerdo con la
Constitucion y la
LOETI".
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Atribuciones y

Nombre Mision Responsable responsabilida-
des
“Proponer y
desarrollar
politicas
educativas para
“Art. 15. “Proponer y mejorar la calidad
Generacion desarrollar politicas del servicio
de politicas educativas para “Viceministro(a) educativo.
educativas del mejorar la calidad  de Educacion”. Remitir
Sistema Nacional del servicio informacion

de Educacion”.

educativo”.

requerida y
rendir cuentas
a la Autoridad
Educativa
Nacional”.

“Art. 16. Gestion
Técnica Operativa
del Sistema
Nacional de
Educacion”.

“Proponer e
implementar
politicas para
mejorar la gestion
del Sistema
Nacional de
Educacion, asi
como implementar
y retroalimentar
politicas educativas
para ofrecer una
educacion de
calidad”.

“Viceministro(a)
de Gestion
Educativa”.

“Proponer e
implementar
politicas para
mejorar la gestion
del Sistema
Nacional de
Educacién, asi
como implementar
y retroalimentar
politicas
educativas para
ofrecer una
educacion de
calidad”.

Fuente: Adaptado a partir del Acuerdo Ministerial 020-12 Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos Ministerio Educacion RO. 259 (Ministerio de Educacion,

2012).

De esta manera, es necesario recalcar que cada cargo directivo desarrolla
actividades fundamentales para el buen funcionamiento y avance de
la educacion en la institucion, para ello todos estos directivos deben
trabajar en conjunto para alcanzar objetivos compartido producird

resultados positivos; por otro lado, si dentro de la organizacion hay



conflictos, envidias o desorganizacion, la probabilidad de obtener

resultados negativos es mayor.

Reflexiones

La implementacion de un Estatuto orgénico de gestion organizacional
por procesos en el Ministerio de Educacion del Ecuador puede ser una
medida importante para promover la eficiencia y la transparencia en
la administracioén publica. Al adoptar un enfoque basado en procesos,
la entidad puede identificar y optimizar sus operaciones, eliminando
duplicidades, simplificando procedimientos y asignando recursos
de manera mas efectiva. Esto no solo puede mejorar la calidad de la
educacion, sino que también puede aumentar la confianza de la gente
en el gobierno al garantizar una mayor rendicion de cuentas y una mejor

utilizacion de los recursos publicos.

Sin embargo, la implementacion de un estatuto organico de gestion
por procesos también puede enfrentar desafios significativos, ya que
requiere un cambio cultural dentro de la organizacion, asi como una
inversion de tiempo y recursos en la capacitacion del personal y en la
actualizacion de sistemas y procedimientos. Ademas, el éxito a largo
plazo depende de la capacidad de la institucion para adaptarse a los
cambios de los entornos politico, econdmico y social, asi como para

mantener un compromiso con la mejora continua.
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Introduccion

En el ambito educativo, los estandares de calidad juegan un papel
fundamental en la mejora continua y la excelencia en la ensefianza y
el aprendizaje. Estos estandares establecen criterios claros y medibles
que definen lo que se espera que los estudiantes logren y como se debe
llevar a cabo la labor educativa. Al establecer normas de rendimiento
y practicas pedagodgicas efectivas, los estandares de calidad educativa
proporcionan un marco para evaluar y mejorar la calidad de la educacion
en todos los niveles, desde la educacion basica hasta la educacion

superior.

Los estandares de calidad educativa estan presentes en la educacion
del Ecuador con el fin de enriquecer el proceso formativo de los nifios,
nifas y adolescentes, esto conlleva a un gran esfuerzo por parte de
quienes dirigen las instituciones educativas de tipo fiscal, fiscomisional
y particular, ademas permiten que el sistema formativo nacional cumpla

con los logros planteados para el desarrollo de los estudiantes.



Estandares de calidad educativa en el Ecuador

La Constitucion aprobada por la Asamblea Nacional del Ecuador (2008)
establece en su art 26 que “la formacion es un derecho de los individuos
a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”, y
en el art 27 adiciona que la “instruccion debe ser de calidad”. De esta
manera, la educacion en nuestro pais debe ser alimentada de personas
que contribuyan en los factores como servicios, oportunidades para
todos por igual, y los resultados que genera contribuyan a alcanzar las

metas conducentes al tipo de sociedad que aspiramos para nuestro pais.

Los estandares de calidad educativa son criterios o medidas establecidas
para evaluar y garantizar la excelencia en los procesos educativos, asi
como los resultados obtenidos en términos de aprendizaje y desarrollo
de los estudiantes. De este modo, segiin Suasnabas y Juarez (2020), el
tema de la calidad la calidad de la educacion en Ecuador es un tema que
actualmente ha cobrado mucha relevancia, y recientemente, el cambio
sustancial en las estructurade la educacion en el Ecuador es de gran
importancia en la actualidad. El gobierno a definido recientemente el
cambio significativo en las estructuras del Sistema de Educacion como
una politica del estado. Por lo tanto, las instituciones que participan en
el sector educativo han tenido que revisar sus procesos, procedimientos
y evaluaciones, y ademas, han tenido que planificar su reestructuracién
en funcion de las nuevas reglas que imponen los organismos
competentes. A la vez, el articulo 22 de la LOEI (2021) Competencias
de la Autoridad Educativa Nacional, sefiala en el literal a), que “los
estandares seran al menos de 2 tipos, curricular referidos al rendimiento
académico estudiantil y profesional referidos al desempefio de las y los
docentes y del personal directivo de los establecimientos educativos,
con el objetivo de analizar y evidenciar su desarrollo personal en el

entorno educativo”.
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Por otra parte, la Auditoria Educativa es proporcionar a las autoridades
y al sistema educativo una evaluacion externa sobre la calidad y los
logros que las instituciones educativas han logrado en relacion con
los estdndares de calidad educativa (Bravo y Gutiérrez, 2020). Dicho
esto, el cumplimiento de los estandares de calidad evaluados en la
determinacion del estado situacional de las instituciones educativas es
un predictor de mayor aprendizaje. Por ltimo, el sistema que garantiza
la calidad en los centros educativos del pais se compone de auditoria
y estandares de calidad. Ademads, conviene recalcar que la calidad
educativa demanda la responsabilidad y el profesionalismo de los
diferentes actores educativos, partiendo del directivo institucional quien
pondra en consideracion a su equipo las mejoras que pueden realizarse

(Carpio y Samaniego, 2021).
(Para qué sirven los estandares de calidad?

Su propésito principal es proveer informacion a los actores del sistema
educativo para fortalecer su comunidad educativa con el fin de una
mejora continua y alcanzar una educacioén de calidad. Empleando las
palabras de Sanchez et al. (2022), es importante reconocer que la calidad
educativa se centra en el cumplimiento de las metas planteadas en las
instituciones educativas teniendo en cuenta los diferentes procesos

pedagogicos, asi como, de quienes conforman estos entornos.

El Ministerio de Educacion ha creado estdndares, criterios y niveles
que se presentan publicamente con cumplimientos evidentes. Estos
permiten orientar y apoyar a los actores del sistema en su desempefio y
monitorear la calidad de su actuaciéon mediante un sistema de evaluacion
adecuado y pertinente. En la Tabla 1 se explica los diferentes tipos de

estandares.



Tabla 1. Orientaciones publicas.

Estandar Descripcion

“Hacen referencia a procesos de gestion y practicas
institucionales que contribuyen a la formacion deseada de los

“Gestion . . .
Educativa” estudiantes. Ader'nas,. faYorecen eI.desarrollolprofesmnal de
los actores de la institucion educativa y permiten que esta se
aproxime a su funcionamiento ideal”.
“Son descripciones de lo que debe hacer un profesional
“Desempeiio educativo competente; es decir, de las practicas que tienen una
Profesional” mayor correlacion positiva con la formacion que se desea que

los estudiantes alcancen”.

“Son descripciones de los logros de aprendizaje que los
“Aprendizaje” estudiantes deben alcanzar a lo largo de la trayectoria escolar:
desde la Educacion General Basica hasta el Bachillerato”.

“Establecen requisitos esenciales, orientados a determinar
las particularidades que los espacios y ambientes escolares

“Infraestructura” deben poseer para contribuir al alcance de resultados 6ptimos
en la formacion de estudiantes y en la efectividad de la labor
docente”.

Fuente: Adaptado a partir de los estandares de calidad educativa propuestos por el
Ministerio de Educacion (2012).

Es la manera que un plantel educativo, se organiza y desarrolla procesos
de gestion para mejorar el aprendizaje de los estudiantes (Villegas et al,
2022). Dentro de esto se espera que los agentes educativos sepan: analizar
las situaciones para la toma de decisiones, comunicar efectivamente a
todos los miembros de la comunidad, manejar los conflictos, liderar y

orientar a la comunidad educativa.

Estandares de gestion escolar

Los estandares de gestion escolar son importantes puesto que establece
la manera correcta para organizar un plantel educativo y desarrollar
procesos de gestion, con el propodsito de mejorar la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes, a la vez contribuyen que se desarrollen

profesionalmente los actores de las instituciones educativas (Ministerio

223



224

de Educacion, 2012). Dentro de esto se espera que los agentes educativos
sepan: analizar las situaciones para la toma de decisiones, comunicar
efectivamente a todos los miembros de la comunidad, manejar los
conflictos, liderar y orientar a la comunidad educativa recalcando que
estos estandares estan planteados dentro del marco del Buen Vivir, como
se puede visualizar en la Tabla 2 se describen los procesos basicos de

gestion presentes en este estandar.

Tabla 2. Procesos basicos de gestion.

Dimension Procesos
Planificacion estratégica. Organizacion.
Gestion administrativa. Lineamientos normativos.
Gestion administrativa. Talento humano.

Recursos didacticos y fisicos.

Gestion administrativa. “Sistema de informacion y comunicacion”.

“Pedagdgica curricular”. “Gestion del aprendizaje”.

“Tutorias y acompaiiamiento”.

b

“Convivencia escolar”. “Convivencia escolar y formacion ciudadana”.

“Servicios complementarios”.

“Relacion del centro educativo

con la comunidad” “Programas de redes de trabajo”.

Fuente: Adaptado a partir de los estandares de calidad educativa propuestos por el
Ministerio de Educacion (2012).

Cada uno de estos puntos son importantes dentro de una institucion
educativa, considerando que, establecen los procesos basicos de gestion
los cuales sirven para que los actores educativos puedan tomar de
manera correcta la educacion y cumplir con el objetivo principal de los
estandares de calidad de mejorar el proceso de ensefianza aprendizaje
y llegar a un punto de equilibrio con los estudiantes, docentes, y
directivos. En este sentido como menciona Pacco y Davila (2022), la
gestion escolar asoma como un elemento de la matriz en la articulacion

de las actividades educativas; ademads, engloba una serie de procesos



institucionales con sus recursos, objetivos y con las personas que

pertenecen a la interrelacion de la gestion.

Estandares de desempefio profesional docente

Un docente de calidad es aquel que provee oportunidades de aprendizaje

a todos los estudiantes y contribuye, mediante su formacion, a construir

la sociedad que aspiramos para nuestro pais (Ministerio de Educacion,

2012). Los estandares de Desempefio Profesional Docente posibilitan

implantar caracteristicas y practicas de un educador de calidad, quien,

ademas de tener conocimiento del campo, ensefa otras caracteristicas

que fortifican su trabajo descrito en la Tabla 3.

Tabla 3. Estandares de desempefio profesional docente

Estandares Dimensiones
“Domina el area del saber que ensefia”.
“Conoce la didactica de la disciplina que imparte, y las teorias
“Dominio e investigaciones educativas que la sustentan”.

disciplinar y
Curricular”

“Comprende los componentes de la estructura curricular, como
se articulan y como se aplican en el aula”.

“Conoce los ejes transversales que propone el curriculo
nacional”.

“Gestion del
aprendizaje”

“Planifica mediante la definicion de objetivos acordes al nivel
y al grado/curso escolar, al contexto, a los estilos, ritmos y
necesidades educativas de los estudiantes, tomando en cuenta
el curriculo prescrito y los estandares de aprendizaje”.

“Gestion del

“Adapta los tiempos planificados a las necesidades de
aprendizaje de los estudiantes”.

aprendizaje” “Planifica sus clases para que los estudiantes apliquen sus
conocimientos y se relacionen con sus propios procesos de
aprendizaje”.
“Organiza y emplea el espacio, los materiales y los recursos del
. .-y ~ 2
“Gestion del aula, de acuerdo con la planificacion y desempefios esperados”.
aprendizaje”

“Responde a situaciones criticas que se generan en el aula y
actia como mediador de conflictos”.
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Estandares Dimensiones

“Evaltia de forma permanente el progreso individual, tomando
en cuenta las necesidades educativas especiales, con estrategias
“Gestion del especificas”.
aprendizaje” “Informa a los padres de familia o representantes legales,
docentes y directivos, de manera oportuna y periddica, acerca
del progreso y los resultados educativos de los estudiantes”.

“Investiga y se actualiza permanentemente en temas que tienen
directa relacién con su ejercicio profesional y con la realidad de
M 2
“Desarrollo su entorno y la del entorno de sus estudiantes”.

profesional” “Comparte sus experiencias y conocimientos con otros
profesionales de la comunidad educativa”.

“Valora su labor como docente y agente de cambio”.

“Fomenta en sus estudiantes la capacidad de organizar

6$C T
ompromiso . . Lo
P acciones de manera colectiva, respetando la diversidad, las

ético” o . . . .
individualidades y las necesidades educativas especiales”.
“Toma acciones para proteger a estudiantes en situaciones de
riesgo que vulneren sus derechos”.

“Compromiso “Promueve y refuerza practicas que contribuyen a la

ético” construccion del Buen Vivir”.

“Promueve acciones que sensibilicen a la comunidad sobre
procesos de inclusion educativa y social”.

Fuente: Adaptado a partir de los estandares de calidad educativa propuestos por el
Ministerio de Educacion (2012).

Estos estandares pretenden que los docentes estén a la altura de una
catedra académica, los invita a que pongan en practica todas sus destrezas
como educadores, a la vez que también conduce a capacitarse en las
nuevas actualizaciones en cuanto a la educacion, de esta manera permite
que respeten los diferentes procesos de ensefianza aprendizaje, la cultura
y creencias de los educandos y todo esto enmarcados en el Buen vivir. El
ser, saber y hacer reflexivo del educador en la vida cotidiana del contexto
en el cual se desempefia, no solo se relaciona con el cumplimiento de
obligaciones tratadas en relacion con su profesion y su cargo, sino también
con actitudes, sabres y forma de relacion que comenten en la calidad
global de las tareas, en la experiencia de la evolucion del educador que

reconoce la accion educativa. (Alcivar, et al., 2021).



Estandares de desempeiio profesional directivo

La Tabla 4 muestra los estandares para garantizar su impacto efectivo
en el logro de aprendizajes de alta calidad de todos los alumnos en las
instituciones educativas a su cargo. Un director de calidad tiene como
objetivo mejorar significativamente las practicas de gestion y liderazgo
en cada institucion educativa ecuatoriana, haciendo referencia al
liderazgo, a la gestion pedagogica, al talento humano a los recursos al
clima organizacional y a la convivencia escolar.

Tabla 4. Estandares de Desempefio Profesional Directivo.

Dimension Estandares generales

“A.1 El directivo promueve la creacion y el cumplimiento del
Proyecto Educativo Institucional y de planes de mejora”.

A: . ) . ; .
. . “A.2 El directivo ejerce un liderazgo compartido y flexible, y
Planificacion . . T,
L genera altas expectativas en la comunidad educativa”.
estratéegica

“A.3 El directivo desarrolla procesos de autoevaluacion
institucional”.

“B.1 El directivo gestiona el curriculo para cumplir con los
estandares educativos”.

“B.2 El directivo garantiza que los planes educativos y

B: Gestion . . . L
programas sean de calidad, mediante la atencion a la diversidad

edagégica
pecagog y al contexto escolar”.
“B.3 El directivo organiza, orienta, lidera y evalta el trabajo
técnico-pedagogico de los docentes”.
“C.1 El directivo establece condiciones institucionales
apropiadas para el desarrollo integral del personal”.
C: Gestion “C.2 El directivo planifica y gestiona la obtencion y distribucion
del talento de recursos”.
humano y “C.3 El directivo enmarca su gestion en el cumplimiento de la
recursos normativa legal”.
“C.4 El directivo demuestra en su gestion una solida formacion
profesional”.
D: Clima L L, e, .
oo “D.1 El directivo propici6 en la institucion educativa un
organizacional . .
. . ambiente de respeto, cultura de paz y compromiso, sustentado
y convivencia Lo . . -
escolar en el Cédigo de Convivencia y en el marco del Buen Vivir”.
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Dimension Estandares generales
D: Clima
organizacional “D.2 El directivo fortalece lazos con la comunidad, para generar
y convivencia  compromisos sustentados en el marco del Buen Vivir”.
escolar

Fuente: Adaptado a partir de los estandares de calidad educativa propuestos por el
Ministerio de Educacion (2012).

El mejoramiento de la calidad de los autores educativos y administrar
los recursos que tiene forman una parte fundamental de quienes estan
encargados de las instituciones educativas, es por ello que los estandares
de desempefio directivo estdn encaminados a la administracion, el
suministrar y dotar bien de recursos a los educadores, asi mismo de
coordinar y verificar que se cumplan todas las estipulaciones que el

Ministerio de Educacion envia.
Estandares de aprendizaje

Los estandares de aprendizaje de acuerdo con el Ministerio de
Educacion (2012) son logros del aprendizaje que constituyen referentes
comunes que los alumnos deben lograr a lo largo del recorrido escolar:
desde el ler grado de la Educacion General Bésica hasta el 3er curso
de Bachillerato. La Tabla 5 proporciona una explicacion de como se

organizan estos estandares.

Tabla 5. Organizacion de los estandares de aprendizaje.

Niveles Descripcion
Primer nivel “Al término del PRIMER ANO de Educacién General Basica”.
Segundo nivel “Al término de CUARTO ANO de Educacién General Basica”.
Tercer nivel ~ “Al término del SEPTIMO ANO de Educacién General Basica”.
Cuarto nivel ~ “Al término de DECIMO ANO de Educacion General Basica”.
Quinto nivel ~ “Al término de TERCER ANO de Bachillerato”.

Fuente: Adaptado a partir de los estandares de calidad educativa propuestos por el
Ministerio de Educacion (2012).




Estandares de infraestructura

Son normas que tiene como objetivo satisfacer los requisitos
pedagdgicos y contribuir al mejoramiento de la calidad educativa
mediante la construccion y la distribucion de los espacios escolares.
Para evaluar y validar la infraestructura efectiva a nivel nacional
el Ministerio de educacion (2012) formula una planificacion y toma
de decisiones en relacion a la ejecucion de los nuevos proyectos de
infraestructura para asignar y organizar adecuadamente los ambientes
escolares, las areas de servicios, las dreas administrativas y los espacios
deportivos y recreativos, segun las obligaciones pedagdgicas. Dentro
de la clasificacion de estos estandares las instituciones educativas se
clasifican en las siguientes categorias que se observan en la Figura 1.

En conclusion, los estandares de calidad educativa de nuestro pais,
son indispensables para el desarrollo de los procesos formativos de
los estudiantes, ademds permiten a que cada actor educativo mejore
su desempefio a nivel profesional y académico, de igual forma
esta normativa busca mejorar la infraestructura de las instituciones
educativas con el fin de brindar una educacion de calidad y ofrecer
entornos adecuados para desarrollar las habilidades y destrezas de los
estudiantes.

Estandares
de Infraestructura

Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D

Figura 1. Categorias de las instituciones educativas. Fuente: Adaptado a
partir de los estandares de calidad educativa propuestos por el Ministerio de
Educacioén (2012).
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Reflexion

El capitulo destaca la importancia de los estandares de calidad educativa
para determinar el desempefio educativo, a la vez que implica garantizar
el acceso a servicios educativos que aseguren aprendizajes relevantes
brindando oportunidades equitativas y contribuye a alcanzar las metas
sociales y educativas del pais. Ademads, proporcionan informacion clave
para la toma de decisiones en politicas publicas destinadas a mejorar la

calidad del sistema educativo.
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Introduccion

La educacion es un derecho fundamental y un pilar en el desarrollo de la
sociedad. En nuestro pais, la legislacion educativa ha evolucionado a lo
largo de los afios, con el objetivo de garantizar el acceso a la educacion
y mejorar la calidad de la ensefianza. A lo largo de este capitulo, se
sintetiza la legislacion educativa en Ecuador, que sirve como guia
para quienes realizan la gestion y administracién en una institucion

educativa.

El término gestion en Instituciones Educativas (IE) involucra la
participacion activa de todos sus actores educativos (padres de
familia, estudiantes, docentes y personal administrativo), considerando
la convivencia que tienen dentro de los entornos formativos, es
indispensable que la administracion de IE promueva el uso y la practica
de normativas legales, con el fin de renovar y dinamizar el proceso de

regulacion de actividades administrativas y académicas.

Con el objeto de mostrar la finalidad que tiene la legislacion aplicada
en la gestion educativa, Oriola et al. (2019) menciona que los centros
escolares, con sus equipos directivos conscientes de la realidad actual,

deben promover y exigir a su comunidad saber de buena tinta las leyes
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y los decretos educativos vigentes. Considerando el contexto regional,
el gobierno de Ecuador por medio de sus diferentes organismos
legislativos, establece reglas con el objetivo de fortalecer la ensefianza
en nuestro pais, teniendo en cuenta que todo actor educativo tiene una
participacion importante dentro del engranaje formativo, deben ser

capaces de identificar, conocer e interpretar la normativa actual que se

aplica en el &mbito escolar.

Por lo mencionado anteriormente, la legislacion en Ecuador se organiza
siguiendo el esquema presentado en la Figura 1. donde se establece

un orden jerarquico de las normativas que rigen los lineamientos a

cumplirse a nivel nacional:

Constitucion del Ecuador .

Tratados y convenios Internacionales.

Leyes organicas.

Leyes ordinarias.

Normativas regionales y ordenanzas distritales.

Decretos y reglamentos.

Ordenanzas.

Acuerdos y resoluciones.

Actas y decisiones de poder publico.

NI S o e

N
.\..
.\..
b

Figura 1. Orden jerarquico de la normativa ecuatoriana. Fuente: Adaptado a

partir de la Universidad Ecotec (2020).



Una vez establecida la organizacion de la normativa ecuatoriana dentro
del marco educativo es necesario realizar la recopilacion de la legislacion
necesaria en la gestion académica, que posibilite a los directivos y
docentes de las IE, tener conocimiento de las leyes que velen por el
desarrollo de la educacion en nuestro pais, de esta manera en la Tabla 1

se muestra las normativas vigentes en el contexto analizado.

Tabla 1. Legislacion vinculada a la educacion Ecuador.

Constitucion
Ao de publicacion:  2008.
Periodo de vigencia: 2008 - actualidad.

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Emitido por: Asamblea Nacional del Ecuador.

Tratado y convenios internacionales
Afo de publicacion:  2021.
Periodo de vigencia:  2021-2025.

Plan de creacion de

oportunidades
Emitido por: Sec. Nacional de Planificacion.
Leyes organicas
) Ao de publicacion: 2016 - actualidad.
Ley Organica de

Educacién Intercultural Periodo de vigencia: 2016 - actualidad.

Emitido por: Asamblea Nacional del Ecuador.
o Afio de publicacion:  2012.
Lf.:y Orgap ica de Periodo de vigencia: 2012 — actualidad.
Discapacidades — -
Emitido por: Asamblea Nacional del Ecuador.
Leyes ordinarias
. o Ni Afo de publicacion: 2017 (Actualizacion).
Cédigo de gNmez y Periodo de vigencia:  2003-actualidad.
Adolescencia — -
Emitido por: Asamblea Nacional del Ecuador.
Ley del deporte, Ano de publicacion:  2010.
educacion fisica y Periodo de vigencia: 2010 - actualidad.
recreacion Emitido por: Asamblea Nacional del Ecuador.
Ao de publicacion:  2013.
Reglamento de la Periodo de vigencia: 2013 - actualidad.
educacion especial . Ministerio de Educacion del
Emitido por:
Ecuador.

Fuente: Adaptado a partir de documentos legales de la Republica del Ecuador.
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Una vez sintetizada la informacion en la Tabla 1, donde se proporciona
un analisis de la legislacion educativa en Ecuador, destacando su
enfoque en garantizar el derecho a la educacidon como un elemento
crucial para el desarrollo social. A continuacidn, estas normativas se las

explicard con un enfoque formativo y critico.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Para iniciar con el analisis de la legislacion vinculada a la educacion,
el documento que rige para todos los habitantes del pais se instituye
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2008), como un documento que establece el conjunto
de derechos, obligaciones y deberes que todo ciudadano ecuatoriano
debe cumplir. Dentro del contexto formativo, por ello, en la Tabla 2 se

referencia los articulos de la seccion de educacion de nuestro territorio.

Tabla 2. Articulos orientados a la educacion.

Articulo Descripcion

“La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida

y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo”.

26

“La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos,
al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad
y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad

27 y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar”.

“La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de
los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional”.




Articulo Descripcion

“La educacion respondera al interés ptblico y no estara al servicio

de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna
y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su
equivalente”.

“Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas
28 y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el
dialogo intercultural en sus multiples dimensiones”.

“El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no
escolarizada”.

“La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”.

“El Estado garantizar la libertad de ensefianza, la libertad de catedra
en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en
su propia lengua y ambito cultural”.

29
“Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de
escoger para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios,
creencias y opciones pedagogicas”.

Fuente: Adaptado a partir de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (2018).

De esta manera, la Tabla 2, resalta que la constitucion del Ecuador
siendo el formato principal de la legislacion nacional donde se enfatiza
a la educacion como un derecho y deber del Estado, prioritario en la
politica publica, clave para la inclusion social y el desarrollo. Ademas,
se enfoca en el desarrollo integral del individuo, brindando principios
que reflejan el compromiso con una educacion inclusiva, equitativa y

de calidad para todos.

Es importe recalcar que Chamorro et al. (2021) destacan que la

Constitucidn ecuatoriana:
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Trasciende un proyecto politico especifico, ya que permite
la desconstruccion de un modelo hegemonico y clasista para
crear una alternativa que ofrezca oportunidades, en igualdad de
circunstancias, para el desarrollo individual y colectivo de la
sociedad. (p.5).

Plan de creacion de oportunidades

Uno de los componentes de la legislacion educativa es el Plan de
creacion de oportunidades 2021-2025, normativa de maxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica
en Ecuador, desarrollado por la Secretaria Nacional de Planificacion
(2021), organismo que establece a este instrumento con el fin de brindar
soluciones reales a problemas de la sociedad Ecuatoriana, asi como
transformar la nacion bajo principios de libertad, democracia, estado
de derecho, igualdad de oportunidades, solidaridad, sostenibilidad y
prosperidad, en la Tabla 3 se muestra como se estructura esta normativa

para una mejor compresion.

Tabla 3. Estructura del Plan de creacion de oportunidades.

Eje Componentes
“Econdmico y Generacion de Empleo”.  “4 objetivos, 14 politicas y 38 metas”.
“Social”. “4 objetivos, 20 politicas y 46 metas”.
“Seguridad Integral”. “2 objetivos, 5 politicas y 13 metas”.
“Transicion Ecolégica”. “3 objetivos, 9 politicas y 17 metas”.
“Institucional”. “3 objetivos, 7 politicas y 16 metas”.

Fuente: Adaptado a partir del Plan de creacion de oportunidades (2021).

Laestructura del Plan de creacion de oportunidades explicado en la Tabla
3, dentro del eje social establece que el sistema nacional de educacioén
ecuatoriano debe avanzar con los nuevos paradigmas centrados en
fortalecer el futuro de las nuevas generaciones, también tiene como



objetivo promocionar una educacion innovadora, inclusiva y de calidad,
asi como procurar por la excelencia académica (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021). Por lo tanto, dentro de las instituciones educativas
este documento sirve como instrumento de los logros esperados en el

campo educacional.

Ley Organica de Educacion Intercultural

El sistema educativo en Ecuador tiene como génesis a la Ley Organica
de Educacion Intercultural (LOEI) (Asamblea Nacional del Ecuador,
2017b), ley que establece en su Art. 1, “a la educacién con base a
principios de Buen Vivir, interculturalidad y plurinacionalidad, de
igual forma brinda las bases reguladoras para la estructura de niveles y
modalidades, modelo de gestion, el financiamiento y la participacion de
los actores del Sistema Nacional de Educacion”. Para su comprension

en la Tabla 4 se describe la organizacion de este documento.

Tabla 4. Estructura de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

Titulo Capitulo Descripcion
“T.1. De los
principios “Capitulo tinico”. “Del ambito, principios y fines”.
generales”
“Capitulo primero”. “Del derecho a la educacion”.

“De las obligaciones del estado respecto del

$£C L4 kal
apitulo segundo”. .,
p & derecho a la educacion”.

“Capitulo tercero”. “De los derechos y obligaciones de los

estudiantes”.
T.2.Delos . Capitulo cuarto”. De los <}’erechos y obligaciones de las y los
derechos y docentes”.
obligaciones” “De los derechos y obligaciones de las

“Capitulo quinto”.
pituioqu madres, padres y/o representantes legales”.

“De los derechos y obligaciones de la

$‘C 4 29
apitulo sexto”. . .
p comunidad educativa”.

“De los derechos y obligaciones de la

AGC L4 L4 1 29
apitulo séptimo”. .
p p comunidad”.




Titulo Capitulo Descripcion

“Capitulo primero”. “Del sistema nacional de educacion”.

>

“Capitulo segundo”. “De la autoridad educativa nacional”.

“Capitulo tercero”.  “Del consejo nacional de educacion”.

“De los niveles de gestion de la autoridad

G‘C r. 2"
apitulo cuarto”. . .
P educativa nacional”.

“T.3. Del “Capitulo quinto” “De la estructura del sistema nacional de
sistema p q " educacion”.
ngcmnz.il’ df “Capitulo sexto”.  “De las necesidades educativas especificas”.
educacion - — . .
“Capitulo séptimo”. “De las instituciones educativas”.
“Capitulo octavo” “De las instancias de resolucion de
P " conflictos del sistema nacional educativo”.
o ., “Del instituto nacional de evaluacion
Capitulo noveno”. -
educativa”.
“Capitulo décimo”.  “De la universidad nacional de educacion”.
“T.4. De la “Capitulo primero” “Del sistema de educacion intercultural
educacion bilingiie”.
intercultural ~ “Capitulo “De los fundamentos, objetivos y fines del
bilingiie” Segundo”. sistema de educacion intercultural bilingiie”.
“T.4.Dela .
educacién “De las obligaciones del estado y la
intercultural “Capitulo tercero”.  autoridad educativa nacional con la
e educacion intercultural bilingiie”.
bilingiie
“Capitulo uno”. “Del ambito de la carrera educativa”.
“T.5. De . —,
« , » De los concursos de méritos y oposicion
la carrera Capitulo segundo”. e
educativa” para llenar vacantes de docentes publicos”.
“Capitulo tercero”.  “Del escalafon docente”.
“T 6
, , , . e la regulacion, control, infracciones
Capitulo “Capitulo tinico”. L2 1eE ’ L s
Ly sanciones y recursos administrativos”.
unico

Fuente: Adaptado a partir de la LOEI (2017b).

Cabe destacar que la Ley Organica de Educacion Intercultural en
Ecuador promueve la educacion intercultural bilingiie, reconociendo
la diversidad cultural y lingiiistica del pais. En este sentido la Tabla
4 refleja el compromiso de Ecuador con una educacion inclusiva,

equitativa y respetuosa de la diversidad, promoviendo el desarrollo
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integral de los ciudadanos.

Ley Organica de Discapacidades

El objetivo de esta ley es velar por la prevencion, deteccion oportuna,
habilitacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad con el
fin de garantizar la plena vigencia, distribucion y aplicacion de los
derechos de las personas con discapacidad mismos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los tratados e instrumentos
internacionales, acuerdos, convenciones y disposiciones derivadas de las
leyes pertinentes, centrandose en cuestiones de género, generacionales
y transculturales. Para lo cual en la Tabla 5 se puede observar el apartado
de la ley donde se aborda los articulos que mantienen estrecha relacion

con el ambito educativo.

Tabla 5. Enfoque educativo de la Ley Orgéanica de Discapacidades.

Seccion Ambito Articulos

“Art. 27.- Derecho a la educacion”.

“Art. 28.- Educacion inclusiva”.

“Art. 29.- Evaluacion para la educacion especial”.

“Art. 30.- Educacion especial y especifica”.

“Art. 31.- Capacitacion y formacion a la
comunidad educativa”.

“Art. 32.- Ensenanza de mecanismos, medios,
formas e instrumentos de comunicacion”.

I “De la educacion” Art. 33.- Accesibilidad a la educacion”.

“Art. 34.- Equipos multidisciplinarios
especializados”.

“Art. 35.- Educacién co-participativa”.

“Art. 36.- Inclusion étnica y cultural”.

“Art. 37.- Formacion de transicion”.

“Art. 38.- Becas”.

“Art. 39.- Educacion bilingiie”.
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Seccion Ambito Articulos

“Art. 40.- Difusion en el &mbito de educacion
superior”.

111 “De la educacion” — — —
“Art. 41.- Difusion en ambito de la formacion de

conductores y choferes”.

Fuente: Adaptado a partir de la Ley Organica de Discapacidades (2012)

En la Republica del Ecuador se contempla a la educacion como una
garantia para todos los habitantes en igualdad de condiciones, lo cual
debe ser impulsado por todas las instituciones tanto del sector publico
como del privado, por consiguiente es importante tener en cuenta lo
estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y LOEI
(2012), estableciendo el derecho a una educacion inclusiva, como un
componente encargado de reducir cualquier tipo de discriminacion y
donde se incita a las instituciones educativas a ser un reflejo de esto,
favoreciendo la comprension, tolerancia, pero de manera imprescindible

la accesibilidad al sistema educativo.

Codigo de 1a Nifiez y Adolescencia

Este codigo coloca como eje central la proteccion de nifos, nifias y
adolescentes, estableciendo normas que garantizan el desarrollo integral
y el disfrute de derechos de libertad, dignidad y equidad (Asamblea
Nacional, 2017). Ante este cddigo se enmarcan varios principios que
reconocen el papel de los menores de edad en la sociedad ecuatoriana,
y para el &mbito formativo, en la Tabla 5 se mencionan los articulos que

se deben emplear en el sistema educativo.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, dentro del ambito
educativo, establece derechos y protecciones especiales para garantizar
el desarrollo integral de los nifios y adolescentes. Prioriza el acceso

universal a la educacion de calidad y promueve la equidad en el sistema



educativo, ademas, enfatiza la importancia de un entorno educativo
seguro y saludable, asi como la participacion activa de los nifios y

adolescentes en la toma de decisiones sobre asuntos que les conciernen.

Tabla 5. Articulos del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia vinculados a la

educacion.

Articulo

Descripcion

“Art. 37.-Derecho a la
educacion”

“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad”.

“Art. 38.- Objetivos de los
programas de educacion”

“La educacion basica y media aseguraran
los conocimientos, valores y actitudes de los
estudiantes”.

“Art. 39.- Derechos y
deberes de los progenitores
con relacion al derecho a la
educacion”

“Son derechos y deberes de los progenitores y demas
responsables de los nifios, nifias y adolescentes”.

“Art. 40.- Medidas
disciplinarias”

“La practica docente y la disciplina en los planteles
educativos respetaran los derechos y garantias de los
nifios, nifias y adolescentes”.

“Art. 41.- Sanciones
prohibidas”

“Se prohibe a los establecimientos educativos la
aplicacion de sanciones corporales; psicoldgicas o
que impliquen exclusion o discriminacion por causa
de una condicion personal del estudiante, de sus
progenitores, representantes legales o de quienes lo
tengan bajo su cuidado”.

“Art. 42.- Derecho a la
educacion de los nifios,
nifias y adolescentes con
discapacidad”

“Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
tienen derecho a la inclusion en el sistema educativo,
en la medida de su nivel de discapacidad”.

Fuente: Adaptado a partir del Codigo de la Nifez y Adolescencia (2017a).

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

La presente Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (LDEFR,
2010) promueve, protege y gestiona el procedimiento deportivo, cultura
fisica y recreativa, en el territorio nacional, regularizando técnica y

administrativamente la utilizacion de instalaciones deportivas publicas
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o privadas financiadas por el Estado por parte de las organizaciones
deportivas en general y de sus lideres. Considerando la relacion directa
que tiene con el dmbito educativo en la Tabla 6 se especifican las

secciones y articulos orientados a este ambito.

Tabla 6. Orientacion educativa de la Ley del deporte, educacion fisica y
recreacion.

, Denominacion ., Denominacion ,
Titulo , Seccion ., Articulos
del titulo de la seccion

Art. 81.- De la
Educacion Fisica.
Art. 82.- De los
contenidos y su
aplicacion.
Art. 83.- De la
instruccion de la
De la educacion educacion fisica.
fisica. Art. 84.- De las
instalaciones.
Art. 85.-
Capacitacion.
De la federacion ~ Art. 86.- FEDENAES.

) deportiva Art. 87.- Deberes.
nacional

estudiantil.
Fuente: Adaptado a partir de la LDEFR (2010).

1 Generalidades.

Art. 88.- Derechos.

Tomando comoreferencialodeterminadoenel Art. 381 dela Constitucion
de la Republica del Ecuador, donde se expone la obligacion del estado
frente al derecho al deporte, educacion fisica y recreacion promoviendo
que su practica debe ser de manera libre y voluntaria. Con el proposito
de mejorar la calidad de vida y contribuir al desarrollo familiar, social
y productiva de los alumnos, la educacion fisica debe ser considerada
en las instituciones educativas como un area que busca instruir al ser
humano de manera integral y armonica, fomentando positivamente sus

habilidades fisicas, psicologicas, éticas e intelectuales.



Reglamento de la Educacion Especial

El Sistema Nacional de Educacidon, a través de las Instituciones
Educativas Especiales (IEE), los establecimientos de educacion
escolarizada ordinarias y las Unidades de Apoyo a la inclusion (UDAI),
atenderd a las personas con necesidades educativas especiales, ya sean
asociadas o no con una discapacidad, mediante el presente reglamento.

en la Tabla 7 se indica los articulos que hacen mencion a los articulos

afines con la educacion.

Tabla 7. Enfoque educativo de la Normativa de Estudiantes con Necesidades

Educativas Especiales.

Denominacion del

Capitulo capitulo

Articulos

Ambito y objeto

“Art. 1.- Ambito”.

“Art. 2.- Objeto”.

Educacion

i especializada

“Art. 3.- Definicion”.

“Art. 4.- Las instituciones de Educacion
Especializada”.

“Art. 5.- Clasificacion”.

“Art. 6.- Funciones”.

“Art. 7.- Niveles educativos”.

“Art. 8.- Curriculo”.

“Art. 9.- De los programas”.

“Art. 10.- Talento Humano”.

111 Educacion inclusiva

“Art. 11.- Concepto”™.

“Art. 12.- Objetivos de la educacion
inclusiva”.

111 Educacion inclusiva

“Art. 13.- Descripcion”.

“Art. 14.- Funciones de los establecimientos
de educacion escolarizada ordinaria”.

“Art. 15.- Del Talento Humano”.

“Art. 16.- Pedagogo de apoyo”.

“Art. 17.- La propuesta curricular”.

“Art. 18.- Evaluacion”.
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, D Y ] ]
Capitulo enomm’acmn de Articulos
capitulo

1 Educacion inclusiva  “Art. 19.- Familia y sociedad”.

“Art. 20.- Definicioén”.
“Art. 21.- Descripcion”.
La unidad de apoyo a “Art. 22.- Implementacion”.
la inclusion (UDAI)  “Art. 23.- Talento Humano”.
“Art. 24.- Funciones”.
“Art. 25.- Vinculos”.

Fuente: Adaptado a partir de la Normativa de Estudiantes con Necesidades Educativas
Especiales (2013).

v

Uno de los aspectos importantes es que las instituciones de educacion
escolarizada ordinaria se sustenta el inicio de la flexibilidad establecida
por la LOEI para las adaptaciones curriculares que admitan una mejor
préactica académica con los estudiantes con necesidades educativas
especiales. Por ello, los contenidos deberan ajustarse a las necesidades
educativas que presenta cada estudiante y alcanzar resultados

académicos satisfactorios.

Reflexion

Laaplicabilidad de este conjunto de leyes en el ambito educativo permite
regular el funcionamiento del sistema educativo para garantizar la
convivencia entre los actores educativos promoviendo la participacion
en los asuntos de interés publico, de manera que diferencia la conducta
como aceptable o rechazable evidenciando el cumplimiento de lo
establecido en cada normativa con el fin de lograr el desarrollo integral

y pleno del proceso educativo.
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