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1. Titulo
“Analisis juridico y doctrinario a la Ordenanza No. 031-2021 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Loja respecto a la determinacion y ejecucion de

sanciones para quienes conducen medios de transporte sostenibles.”



2. Resumen

El acelerado crecimiento en el uso de medios de transporte eléctricos, como bicicletas,
scooter y motos eléctricas, en la ciudad de Loja tiende la necesidad urgente de alternativas de
movilidad mas sostenibles, accesibles y eficientes. Este fendmeno, que llega a ser positivo
desde la perspectiva medioambiental y econdmica, presenta desafios significativos en términos
de seguridad vial y planificacion urbana. La mala organizacién genera riesgos y conflictos entre
los distintos actores que comparten vias. Dentro de este tema de investigacion se abarca varios
temas entre ellos, el transporte sostenible, sanciones administrativas, principio de
proporcionalidad y debido proceso, legislacion en movilidad, politicas publicas de transporte,
implementos de seguridad en el uso de estos medios sostenibles, derechos y obligaciones de
los usuarios, la competencia de los gobiernos autonomos descentralizados y la promocién del
uso de medios de transporte no contaminantes. La importancia de desarrollar esta problemética
radica en la necesidad de garantizar una convivencia armonica en la via publica, donde la
movilidad sostenible y la seguridad de los usuarios sean prioridades. La falta de una regulacion
clara y adecuada genera una brecha que impacta no solo aquellos usuarios de transportes
eléctricos, sino también a la ciudadania en general. Los vacios normativos y la ambiguedad en
las sanciones ponen en riesgo tanto la seguridad como la certeza juridica. Dentro del presente
estudio se llevo a cabo un andlisis juridico y doctrinario a la ordenanza No. 031-2021 del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Loja respecto a la determinacion y ejecucion
de sanciones para quienes conducen medios de transporte sostenibles, en donde se establecid
los vacios legales, contradicciones y lo desactualizada que esta la ordenanza, con el andlisis e
investigacion amplia que se realizé en relacion con que las sanciones no estan proporcionales
y no se determina un proceso para ejecutar las sanciones cometida por los infractores, siendo
esto un problema porque la sociedad no crea consciencia y las autoridades locales no pueden

hacer uso de su potestad sancionadora.

Palabras claves: Movilidad sostenible, infracciones, educacién vial, conciencia

ciudadana, determinacion punitiva.



2.1 Abstract

The rapid growth in the use of electric transportation, such as bicycles, scooters, and
electric motorcycles, in the city of Loja creates an urgent need for more sustainable, accessible,
and efficient mobility alternatives. This phenomenon, which can be positive from an
environmental and economic perspective, presents significant challenges in terms of road
safety and urban planning. Poor organization generates risks and conflicts between the different
actors who share roads. This research topic covers several topics, including sustainable
transportation, administrative sanctions, the principle of proportionality and due process,
mobility legislation, public transportation policies, safety features for the use of these
sustainable modes, user rights and obligations, the jurisdiction of decentralized autonomous
governments, and the promotion of the use of non-polluting transportation. The importance of
addressing this issue lies in the need to ensure harmonious coexistence on public roads, where
sustainable mobility and user safety are priorities. The lack of clear and adequate regulation
creates a gap that impacts not only electric transportation users but also the general public.
Regulatory gaps and ambiguity in sanctions jeopardize both security and legal certainty. This
study conducted a legal and doctrinal analysis of Ordinance No. 031-2021 of the Decentralized
Autonomous Government of the Canton of Loja regarding the determination and execution of
sanctions for those who drive sustainable means of transportation. The analysis identified the
legal gaps, contradictions, and outdated nature of the ordinance. The analysis and extensive
research conducted revealed that the sanctions are not proportional and that a process for
enforcing the sanctions committed by offenders is not established. This is a problem because
public awareness is lacking and local authorities are unable to exercise their sanctioning

pOWers.

Keywords: Sustainable mobility, infractions, road safety education, citizen awareness,

punitive determination.



3. Introduccion

El presente Trabajo de Investigacion Curricular se ha realizado en el contexto de la
problematica sobre la mala regularizacion de los medios de transporte sostenibles siendo estos
la bicicleta, scooter, entre otros y asimismo, que no existe una clara normativa, ni una
clasificacion detallada para los tipos de infraccion circunstancia que podria conllevar a una
erronea interpretacion o una mala aplicacion de las sanciones en el casco urbano de la ciudad
de Loja, este proyecto que lleva por titulo “Analisis juridico y doctrinario a la Ordenanza
No. 031-2021 del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja respecto a la
determinacion y ejecucion de sanciones para quienes conducen medios de transporte

sostenibles.”

La creciente popularidad del uso de bicicletas, Scooter y otros medios de transporte
eléctrico en las ciudades llega para satisfacer una serie de factores que incluyen la necesidad
de movilidad mas sostenible, la reduccion de costos en comparacion con los vehiculos
habitantes, y la comodidad de uso en entornos congestionados; como lo es la ciudad de Loja.
Es evidente que estos medios revolucionarios nos brindan una alternativa rapida y accesible
para desplazarse, lo que genera como consecuencia que dia tras dia las personas adopten este

medio como su principal medio de transporte diario.

No obstante, el creciente aumento en el uso de transporte eléctrico trae nuevos desafios
para afrontar y nace la necesidad de una correcta planificacion urbana y seguridad vial. Es
menester, que en la ciudad de Loja exista un disefio eficiente para una eficaz organizacion vial,
para lograr acomodar adecuadamente estos medios de transporte y como resultado que no se
generen conflictos con otros actores en la via, como conductores de automaviles, motociclistas
y peatones, y de esta forma generar una convivencia estable con un bajo riesgo de accidentes

entre quienes usamos la via publica.

La regulacion de estos medios de transporte es esencial para equilibrar la necesidad de
fomentar formas de movilidad limpia y eficientes con la obligacion de garantizar la seguridad
de todos los involucrados. Con esto se puede determinar la necesidad de establecer normas
claras sobre el uso de la via pablica y la implementacion de sanciones proporcionales que
alienten un comportamiento responsable por parte de los conductores. En la ciudad de Loja, la
Ordenanza No. 031- 2021 del GAD local establece un marco normativo para sancionar las

infracciones cometidas por los conductores de estos medios de transporte en el casco urbano.



En el presente trabajo de investigacion se busca determinar la efectividad en base al
cumplimiento de la ordenanza No. 031-2021 del GADL por parte de las autoridades locales en
cuanto al control y sancion de las infracciones y su impacto en la movilidad urbana, de igual
manera evaluar la proporcionalidad de estas sanciones en relacion con las contravenciones de
transito tipificadas en el COIP, ademas demostrar mediante el estudio del derecho comparado

la necesidad de actualizar la ordenanza presente.

En conclusion, el analisis juridico y doctrinario de la ordenanza pretende realizar
mejoras en este cuerpo normativo, para integrar a la ciudadania una viabilidad eficaz y crear

conciencia con el ambiente para establecer mejoras en la salud y fluidez vial.



4. Marco Tebrico

4.1 Transporte sostenible

National Geographic menciona que transporte sostenible es:

La prestacion de servicios e infraestructuras para la movilidad de personas y mercancias

que promueven el desarrollo econémico y social en beneficio de las generaciones

actuales y futuras de manera segura, asequible, accesible, eficiente y resiliente, al

tiempo que se reducen al minimo las emisiones de carbono y de otro tipo y los impactos

medioambientales (Geographic, s.f.).

El transporte sostenible es un componente clave para fomentar el desarrollo econémico
y social, no obstante, este enfoque se centra en garantizar que los sistemas de transporte sean
seguros, accesibles y asequibles, brindando a las personas y a las empresas la posibilidad de
desplazarse y movilizar bienes de manera eficiente. Sin embargo, en el contexto actual, la
movilidad debe ir més alla de la simple eficiencia econémica, también debe ir a la par con la

sostenibilidad.
La escritora Mataix define que:

Los criterios de sostenibilidad para lograr un equilibrio entre las necesidades de
movilidad y accesibilidad que permita a los ciudadanos disfrutar de la ciudad, con
desplazamientos seguros y que economicen tiempo y energia, al tiempo que se favorece
la proteccion del medio ambiente, la cohesidn social y el desarrollo econdmico (Mataix
Gonzalez, 2010).

Con lo mencionado, es crucial hacer énfasis en la necesidad de buscar un punto medio
entre minimizar el impacto ambiental que es derivado del transporte y la comodidad que busca
la ciudadania al momento de transportarse. Esto implica reducir las emisiones de carbono y
otros contaminantes, promoviendo tecnologias limpias, el uso de energias renovables y
fomentando modos de transporte mas sostenibles, como el transporte pablico y los vehiculos

eléctricos.

“Es un sistema que permite el transporte de personas y mercancias a unos costes
sociales y ambientales menores a los actuales, reduciendo el peso del vehiculo privado como

medio de transporte y del petréleo como fuente de energia” (Linea Verde Municipal, s.f.).

El transporte sostenible busca una correcta planificacion y prestacion de servicios de

movilidad para las personas en donde no solo se busca satisfacer las necesidades de las



generaciones presentes, sino también preservar los recursos y la calidad del entorno para las
generaciones futuras. Este enfoque integra la dimension econémica, social y ambiental, en linea

con los objetivos globales de sostenibilidad y desarrollo.
El Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible de Espafa indica que:

La movilidad sostenible supone entender el transporte como un derecho universal,
adaptado a las necesidades de las personas, que pone el foco la movilidad activa y el
transporte publico como principales alternativas para la ciudadania. Es una politica que
busca promover el bienestar al impulsar una movilidad mas accesible, eficiente, eficaz
e inclusiva, que contribuye a reducir las emisiones, mejorar la calidad del aire, ganar
espacio para los peatones y ciclistas y disminuir la accidentalidad (Ministerio de

Transportes Sostenibles, s.f).

Con lo antes mencionado, idealiza un enfoque sobre el transporte sostenible de una
manera progresista e integral, puesto que, hace hincapié en que la movilidad sostenible no solo
se la debe tener en el paradigma de lo técnico y ambiental, sino, que abarca mucho mas en
razon de un derecho importante que debe satisfacer a las necesidades que presentan las personas
en la sociedad, priorizando las alternativas de movilidad activa, siendo estas el uso de la
caminata, bicicleta y Scooter, estableciéndoles como los pilares para edificar una poblacion

mas concientizadora con el ambiente.

La Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial en el

Art.2141 en el segundo parrafo sefiala que:

Se reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés
publico, por contribuir a la preservacion del ambiente, incrementar la accesibilidad,
mejorar la salud y la calidad de vida de las personas; y, la caminata y el transporte de
traccion humana como modos de transporte estratégicos para las ciudades del pais, que
merecen proteccion y garantia para su ejercicio y acceso dentro de los diferentes
sistemas de movilidad (Ecuador, Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, 2008, Art.2141).

Con lo antes expuesto, es menester mencionar que dentro de nuestra Legislacion se
reconoce la importancia del transporte sostenible, puesto que, juega un rol fundamental en el
estilo de vida de los ciudadanos y a su vez fomenta el cuidado a la no contaminacion, buscando

preservar una buena salud. Por otro lado, se los establece como medios de transporte


https://esmovilidad.transportes.gob.es/

estratégicos por el hecho que ayudan a que exista una mejor movilizacion, es por tal razén que
se debe garantizar la proteccion de este tipo de transportes, para que la ciudadania acceda mas

aella.

4.2 Promocion del uso de medios de transporte no contaminantes.

La Fundacion Telefonica nos expresa en cuanto a los medios de transporte no
contaminantes, que esta es una forma de movilidad sostenible que nos brinda grandes
beneficios tanto ambientales como econdmicos, urbanos y sanitarios. De esta forma
mejorando la salud de quienes transitan en la via pablica al reducir la contaminacion

ambiental y acustica (Telefonica, 2023).

Esta cita nos realiza énfasis al impacto que generan los medios de transporte sostenible
de forma positiva como un soporte en la movilidad sustentable, asimismo, estos transportes
ayudan mucho a que se reduzca la contaminacion ambiental y a su vez la acustica, siendo asi
que se percibe una mejora en el ambiente y medio ambiente urbano, por otro lado, también nos
establece beneficios econdmicos, por lo que estos transportes disminuyen el gasto energético
y también a la salud publica en cuanto al hacer uso de estos medios de transporte sostenibles

se fomentan entornos mucho mas saludables.

El transporte sostenible en las ciudades implica buscar soluciones relacionadas a
mejorar las redes del transporte pablico, promover el uso de la bicicleta e incluso
caminar; es decir, trasladarse de una forma que tenga un impacto menos negativo en el

medio ambiente (Grupo Banco Mundial , 2017).

Actualmente la ciudadania debe realizar conciencia en base a las nuevas formas de
movilizarse para crear un ambiente mas sano y limpio, generando un impacto positivo durante
y después, que incluso sera de mucha ayuda para nuevas generaciones, es por tal razén, que el
implemento del transporte sostenible es una alternativa muy factible y de gran ayuda para el
ambiente y la humanidad. De igual manera que estos medios establecen formas més rapidas de

movilizacion en vez de las tradicionales que ocasionan mucho trafico al momento de circular.

“Apoyar a los gobiernos locales en materia de transporte urbano y transito, para la
elaboracion de planes de movilidad urbana sostenible y transporte, estudios tendientes a
implementar Sistemas Integrados de Transporte, diagnésticos, entre otros relacionados”

(Ministerio de Transporte y Comunicacion, 2020, p. 67).



El Estado debe incentivar a que los Gobiernos Autonomos Descentralizados tengan
planes referentes a la movilidad en base al uso de medios de transporte no contaminantes, con
ayuda de las autoridades competentes como: en materia de transito, ambiental, territorial, entre
otros, puesto que, ellos saben a més profundidad las medidas y precauciones que se deben
realizar al momento de querer integrar un sistemas de transporte sostenible en cada territorio,
asimismo, al fomentar estos planes, se debe considerar que existan datos estadisticos y
diagnosticos a la ciudadania para identificar si se esté llevando a cabo todo de la forma méas
correcta, en el caso de que no sea asi, se debe buscar alternativas para mejorarlo, ya que, el

objetivo es que los GADS generen formas para movilizarse sin contaminar el ambiente.

Mientras que el articulo 2 en el numeral 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial nos resalta que:

“Principio de desarrollo sostenible. - El desarrollo del transporte en el pais procurara
un equilibrio entre los aspectos economicos, ambientales y sociales” (Ley Organica de

Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2008, Art.2).

El principio ante menciona juega un rol fundamental en el desarrollo sostenible, en
cuanto a que se debe respetar tres aspectos que siempre estan presentes dentro de la ciudania
como lo es la economia, el ambiente y la sociedad, en base aquello, el transporte del pais debe
precautelar la emision de contaminantes que generan perjuicio a la salud, por eso, se deben
implementar mas medios de transporte sostenible para ayudar tanto a la naturaleza como al

hombre.
Por otro lado, el COOTAD dentro de su articulo 54 en el literal K, establece que:

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales (Asamblea Nacional, Cdodigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Art.54).

En la mencionada cita es importante destacar las politicas ambientales que sustentan a
la norma en mencion que busca el bienestar de sus ciudadanos precautelando la contaminacion
ambiental, instruyendo directamente a aquellas que, por su entorno, actividades econémicas y
de transporte respeten y concienticen del dafio que se ocasiona a la madre tierra. Ademas, el
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) le
otorga a los GADS la funcion de ejecutar lo establecido en la presente Ley, generando asi



conciencia en la ciudadania al momento de transportarse para eliminar los contaminantes que

se trasmiten al ambiente por el uso de transportes tradicionales.
Es importante mencionar que dentro de la LOTTTSV en el Art. 214A nos indica que:

Interés Publico. - Se declara de interés publico la movilidad eléctrica y sostenible; el
uso de energias renovables como insumo indispensable para el fortalecimiento de la
transportacion y la movilidad; y, la promocion del transporte terrestre eléctrico y de
cero emisiones en todo el territorio nacional (Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, 2008, Art.214A).

Se menciona un interés publico, porque todo lo que sucede dentro de nuestro pais se
debe tratar de forma transparente y comunicativa a los ciudadanos, mas ain cuando se habla
de maneras de incentivar y realizar el uso de transportes sostenibles para fortalecer las vias de

movilidad, generando que todo sea &gil y menos contaminante.

Con lo expuesto podemos destacar que los medios de transportes no contaminantes se
integran en un modelo de movilidad sostenible. Este ademas de aportar con el medio ambiente,
busca mejorar el bienestar de los usuarios de manera integral, generando beneficios a largo

plazo en la economia, la sociedad, el ambiente y en el uso de los espacios urbanos.

4.3 Legislacion en movilidad

La Legislacion del Transito es un pilar fundamental en la organizacién y regulacion del
sistema vial. A través del marco legal que la compone, se establecen normas y
directrices para garantizar la seguridad, fluidez y orden en la circulacion de vehiculos

y peatones (Caicedo et al, 2024, p. 11).

En nuestro Pais las leyes juegan el rol fundamental para controlar las conductas de la
sociedad, lo mismo sucede cuando hablamos de la legislacion de transito en donde es un
elemento clave para realizar una buena gestion y tener autoridad en el sistema vial de una forma
eficiente, este marco legal nos indica directrices sobre los derechos y obligaciones que tienen
los ciudadanos al momento de realizar su movilidad como conductores, usuarios o peatones,
para asi asegurar que exista un ambiente arménico con fluidez del trafico y un orden en las

publicas.

Si no existieran estas disposiciones realmente se viviria en un caos constante siendo el
transito muy cadtico y pesado, teniendo un aumento de accidentes muy elevados y conflicto

entre la ciudadania, por otro lado, la legislacién de transito también tiene como objetivo educar
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y fomentar una cultura de conciencia al momento de movilizarse evitando problemas y a su
vez busca crear una responsabilidad vial por parte de la sociedad para garantizarle un ambiente

seguro y organizado.

Para la movilidad, existe una escala que establece quiénes tienen mayor prioridad en la
sociedad. Aunque en esta escala los peatones ocupan el primer lugar, seguidos por los
ciclistas, esto no exime a ninguno de su responsabilidad en posibles incidentes, como
accidentes de transito, dado que todos deben cumplir con su deber objetivo de cuidado
(Caicedo et al, 2024, p. 17).

Es menester sefialar que la misma ley de transito nos recalca una jerarquia en la
movilidad siendo asi que, prioriza a los peatones y ciclistas respecto a la vulnerabilidad de estos
en las vias, no obstante, también enfatiza que, asi como les dan una prioridad no significa que
no tengan responsabilidades, puesto que ellos también son actores del transito como los demas.
Se establece un deber objetivo para el cuidado especifico donde garantice la seguridad vial, ya
que cualquier persona dentro de esta escala tiene su rol importante siendo este un papel activo
para prevenir accidentes o problemas en la movilizacion, con este enfoque se puede decir, que
realiza una convivencia arménica y a su vez ayuda a combinar las obligaciones y derechos que

tienen todas las personas para una movilidad mas respetuosa, equitativa y a su vez segura.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
establece principios generales los cuales debemos tomar en cuenta para la planificacion y
organizacion, en su articulo 2 podemos destacar el principio de libre movilidad que nos

establece:

“Principio de libre movilidad. - Toda persona tiene derecho a transitar libremente,
priorizando su integridad fisica, mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en
la Ley” (Asamblea Nacional, Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
2008).

La buena practica en la aplicacién de la norma dentro de cada cantén y provincia, es
fundamental para la coexistencia vial y garantizar un transporte eficiente, justo y responsable
con el medio ambiente. Este principio asegura que las personas puedan ejercer su derecho a la
movilidad sin causar un impacto negativo en el medio ambiente. Promoviendo una forma de

transporte que respete el entorno natural y las generaciones futuras.
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En materia de movilidad, la Ley de transito y demas conexas son la figura legislativa
que coadyuvan al comportamiento de la sociedad, es decir, al existir esta legislacion establece
los derechos y obligaciones de los usuarios dependiendo del transporte que ellos usen. Es
importante aquello, ya que, nos garantiza el orden que debe existir para las movilizaciones de
los peatones y demas vehiculos que sirven para la transportacion ya sean personas, animales u

objetos.

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es un cuerpo
normativo cuyo objetivo es organizar, planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, asegurando asi la seguridad vial, y su principal finalidad es proteger a todas
las personas y bienes que transitan por la red vial del territorio ecuatoriano, velando por

el bienestar y la seguridad de los ciudadanos (Caicedo et al, 2024, p. 16).

La LOTTTSV es un marco legal que ha sido disefiado con la finalidad de garantizar el
orden y asimismo la seguridad dentro del sistema vial en todo el pais, cumple con las funciones
de regular, planificar, organizar y controlar el transporte terrestre en donde busca priorizar y
proteger a las personas como los bienes que transitan por las vias. Es asi que la seguridad vial
nos indica un compromiso alto para la prevencién de accidentes de transito, creando espacios
mas seguros para los usuarios en las redes viales, de tal manera que su objetivo primordial es
establecer el bienestar ciudadano siendo inclusivos, donde aseguran que el transporte terrestre

sea equivalente a responsable y eficiente para el beneficio de toda la comunidad vial.

“La promocion de la movilidad sostenible, que incluye el fomento del transporte
publico y modos de transporte respetuosos con el medio ambiente, es esencial para reducir la
dependencia de vehiculos individuales y mitigar el impacto ambiental” (Caicedo et al, 2024,
p. 74).

La movilidad sostenible es una tactica importante para los desafios que se presentan en
el ambiente y en la parte urbana, es por tal razon que el uso de los medios de transporte no
contaminantes es respetuoso con el medio ambiente, porque buscan reducir la alta
contaminacion y la congestion en las vias que transmiten los transportes convencionales. Con
este aspecto no solo establece que disminuyan las emisiones de los gases de efecto invernadero,
sino también ayuda a que no exista tan frecuentemente la contaminacion acustica, lo cual
molesta mucho a los usuarios. EI promover la movilidad sostenible es una necesidad clara y

urgente tanto en el Ecuador como alrededor del mundo, puesto que, se debe mitigar el impacto
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que causan los transportes tradicionales al ambiente y aprovechar a que se realicen avances

para el desarrollo urbano en la sociedad.

El uso adecuado de la via pablica es fundamental para garantizar la convivencia pacifica
y el desarrollo sostenible de las ciudades, por ello, es importante que los ciudadanos
respeten las normas de transito, eviten obstruir el paso peatonal o vehicular, y
contribuyan al mantenimiento y cuidado de las infraestructuras viales (Caicedo et al,
2024, p. 47).

Los usuarios viales deben reconocer el uso adecuado de la via publica por lo que no es
solo importante para que exista una convivencia pacifica, sino para que el desarrollo sostenible
sede con mas apertura en las ciudades, como se busca dentro de la ciudad de Loja. El respeto
a las normas de transito, cuidar las infraestructuras viales son los tipos de responsabilidades
que son compartidas que buscan garantizar que la movilidad sea fluida y también que sea

segura para el peatdn, ciclista, transportista, etc.

Se debe reconocer que cuando los ciudadanos tienen actitudes de crear conciencia y
responsabilidad en los espacios publicos, esto minimizara las peleas entre los peatones y
conductores, por otro lado, mantener las vias en condiciones optimas prolongaré una vida util,
muy larga en la infraestructura y evitar reparaciones que ocasionen el gasto publico afectando

los recursos del estado.

Lo expuesto, lo relacionamos con el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), donde en su articulo 54, literal f) se
establecen las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal; me permito
destacar la de: “prestar los servicios publicos y construir la obra puUblica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad” (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Art. 54).

Las Funciones importantes que desempefian los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, se centran en las prestaciones de servicios y como se lleva a cabo la construccion
de la obra publica. Los GADS tienen la potestad de ser los principales actores para prever a su
sociedad respecto a los servicios publicos y sobre el desarrollo que se debe impartir dentro de
la infraestructura cantonal siendo este un impacto directo a el tipo de calidad de vida que

manejan los habitantes. Cuando se habla del tema de calidad, eficacia y eficiencia se busca
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trasmitir que estos son fundamentales para obtener los servicios y obras municipales que
correspondan a las necesidades de la ciudadania, implicando que se optimicen recursos y

realizando una planificacion debida y estratégica.

Los principios orientadores no son nada mas que el enfoque inclusivo y ético que busca
mejorar la administracién de los recursos que poseen los GADS y garantizar un servicio
inclusivo con atencion prioritaria en cada territorio de su competencia, asegurando que se
respete las creencias, la diversidad cultural y se establezcan parametros de inclusion para la
toma de decisiones, no obstante, esta disposicion del COOTAD realiza énfasis sobre el marco
juridico que se establece para la gestion que deben brindar y realizar los GADS y a su vez el
compromiso que va de la mano con los principios éticos y sociales que tienen como finalidad
que la administracion publica sea un instrumento para el uso del desarrollo humano y también

territorial
En la LOTTTSV en su Articulo 4 nos menciona lo siguiente:

Ensefianza obligatoria de regulaciones sobre transito. - Es obligacion del Estado
garantizar el derecho de las personas a ser educadas y capacitadas en materia de transito
y seguridad vial, normas de respeto a los grupos de atencion prioritaria, ciclistas y a los
usuarios de vehiculos de traccion humanay fomento del uso de la bicicleta como medio
cotidiano de transporte, en su propia lengua y ambito cultural (Asamblea Nacional, Ley

Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2008).

La antes mencionada Ley nos aborda un tema importante sobre la educacion obligatoria
en el ambito del transito y seguridad vial siendo esta responsabilidad del Estado hacia sus
ciudadanos, por tal razon es deber estatal que se establezcan capacitaciones educativas en temas
de transito para fomentar una cultura de educacién y seguridad vial que busque reducir

accidentes y conflictos en la via, en donde solo se promueva la convivencia armanica.

Asimismo, destaca la participacion de los grupos prioritarios y de que ellos deben ser
respetados como cualquier otro usuario siendo estos los ciclistas, peatones y quienes hagan uso
de vehiculos de traccion humana, aqui se promueve la inclusion y proteger a quienes son mas
vulnerables en la red vial. La misma disposicion realiza un enfoque al fomentar el uso de la
bicicleta siendo esta parte del grupo del transporte sostenible, esto contribuye a tener un

ambiente mas sano y menos ruidoso al momento de transitar en las vias.

14



4.4 Las sanciones administrativas.

Los autores Ramirez y Anibal se expresan sobre las sanciones administrativas y nos
dicen que “este poder sancionador, que posee la administracion publica se traduce
comUnmente como una sancion correctiva y disciplinaria para reprimir o corregir las

acciones u omisiones previstas en las infracciones” (Ramirez & Anibal, 2015).

Con esto podemos determinar que las sanciones administrativas son una herramienta
crucial para garantizar el cumplimiento de las normativas y ordenanzas que regulan (la
conducta de los en la comunidad. Esto se logra disciplinando las conductas de los ciudadanos
para el desarrollo del orden social y el respeto por el marco normativo establecido. Por otro
lado, el estado tiene la capacidad de imponer sanciones con el objetivo principal de que se

asegure un orden en la sociedad y del cumplimiento de las normas.

En este sentido las sanciones administrativas junto a su correlato en las sanciones
penales constituyen la clausula de cierre del ordenamiento juridico ya que si bien las
normas son obligatorias, cuando se dirigen a los ciudadanos prescribiendo o
proscribiendo determinadas actuaciones, éstos las cumplen no tanto por su naturaleza
imperativa y el deber general de cumplimiento sino por el efecto disuasorio que produce
la existencia de un mecanismo de reaccion frente a su incumplimiento con

consecuencias negativas para sus intereses (Fernandez , 2017, p. 1).

El ser humano desde su creacion tiende a sublevarse como un sindnimo de libertad en
sus acciones, el libre albedrio (hacer el bien o el mal) y desde ese punto de analisis fueron
creadas las leyes con sanciones coercitivas que controlen la conducta humana, actualmente el
ordenamiento juridico estipula las sanciones para cada tipo de conducta cometida por los
infractores, la norma clasifica varias formas de sanciones, donde las administrativas surten el
sentido de lo pecuniario, siendo menos imperativa a diferencia de la penal que esta ya conlleva

en varios aspectos el estar cohibido de su libertad.

Por sancion entendemos aqui un mal infligido por la Administracion a un administrado
como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal (fin aflictivo de la sancidn)
consistird siempre en la privacion de un bien o de un derecho, imposicion de una

obligacion de pago de una multa (Galarza, 2016, p. 14).

Se comprende a que, si se realiza una conducta antijuridica, esta acarrea sanciones o a
su vez multa, por el hecho de que lo cometido va en contra de lo que se debe hacer, es asi que

la sancidn es el conjunto de esquemas premeditados que se imponen cuando sucede que se ha
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realizado una conducta ilegal no prevista en conformidad a lo que determina el ordenamiento
juridico.

“El principio de proporcionalidad en las sanciones administrativas desempefia un papel
fundamental en el ordenamiento juridico ecuatoriano, constituyendo un elemento esencial para

garantizar la adecuacién y equidad en la imposicion de medidas punitivas por parte de la
administracion publica” (Aguas Almeida & Molina Andrade, 2024, p. 728).

Cuando se impone una sancién administrativa, se debe tener en consideracion el
principio de proporcionalidad en cuanto a que todo tipo de sanciones 0 multas que se desean
establecer no se realizan porque si 0 porque a una autoridad competente desee que se aplique
como quiere estableciéndolo sin haber considerado dicho principio, al contrario, todo debe ser
de una forma proporcional para asi garantizar un debido proceso y que ninguna de las partes se

vea afectada.

Segiin Fernandez, 2017, indica que: “Esta funcion del Derecho Administrativo
sancionador la comparte con el Derecho Penal, que constituye el nacleo duro del ius puniendi
del Estado” (p. 2).

Es asi que el Derecho Administrativo sancionador esta interrelacionado con el poder
punitivo del estado para sancionar en conformidad con los tipos de multas o sanciones que se

pueden interponer para las acciones dolosas.

“El Objetivo primero y directo de la sancion administrativa es la prevencion de una
conducta, evitar una acciéon u omision que ha sido tipificada como infraccion administrativa”
(Bermudez, 1998, p. 327).

Dentro de los elementos para definir las sanciones administrativas, encontramos que el
objetivo principal es buscar la formar de prevenir estas malas conductas, en base al imponer
algun tipo de multas a quienes comentan estas infracciones, por cuanto a establecer parametros

para convivir en armonia.

Asimismo, el objetivo principal de las sanciones es evitar la repeticion de la infraccion
creando un elemento disuasorio para los demas, en lugar de centrarse Gnicamente en castigar
la infraccién una vez que se ha producido. Las sanciones no se limitan a los penales, sino que
tienen por objeto garantizar el cumplimiento de las normas mediante la disuasion y la creacion

de un entorno de cumplimiento de las normas administrativas. Por tanto, la administracion
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publica utiliza las sanciones no s6lo como respuesta a los delitos, sino también como medio

para prevenir futuras acciones que puedan amenazar el orden y el bienestar publico.

4.1.1 Principio de proporcionalidad y Debido proceso

La autora Isabel Perello sefiala que:

Establece al principio de proporcionalidad como un principio rector fundamental, que
opera como un limite material dentro de una entidad publica que actGa sobre los
ciudadanos, y a su vez este principio se configura como una herramienta eficaz en el

control juridico material de las decisiones discrecionales (Perello, 1997).

Gracias a lo expuesto podemos indicar que el principio de proporcionalidad es esencial
para garantizar la justicia y el equilibrio en la aplicacion de normas y sanciones. Asegura que
el ejercicio del poder por parte del Estado sea legitimo, razonable y no abusivo, protegiendo a
los ciudadanos de medidas injustas o arbitrarias. La razonabilidad y proporcionalidad de las
decisiones son fundamentales para evitar acciones desmedidas que puedan perjudicar

injustamente los derechos de una persona.

En cuanto al debido proceso, este implica que las personas tengan acceso a un
procedimiento legal, justo y equitativo, asegurando en la mayor medida posible la solucidn
imparcial y precisa de una controversia. Se busca garantizar que los derechos de las personas
sean respetados durante cualquier proceso legal, contribuyendo asi a la justicia y la proteccion

de los individuos frente a posibles injusticias o0 abusos.

El principio de proporcionalidad puede ser justificado en la medida en que, segun sus
defensores, el mismo constituye un procedimiento racional para tomar decisiones, pues
permite explicitar y controlar las razones que se ofrecen para justificar una determinada

medida que afecte derechos fundamentales (Caminos, 2014, p. 67).

La razén es fundamental para llegar a tomar decisiones determinadas al momento de
aplicar un tipo de sancion, con ello es menester manifestar que esta conectado con el principio
de proporcionalidad, en cuanto a poder justificar porque razén se ha decidido imponer esa

multa en base a la infraccion cometida.

“El principio de proporcionalidad o también llamado “principio de razonabilidad” o
“prohibicion de exceso” es un principio rector, que establece que las penas deben ir de acuerdo

a la lesividad de los bienes juridicos” (Caiza, 2023, p. 13).
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De acorde a la falta cometida se debe establecer la multa que se impondra, ya que, de
ninguna manera la sancion debe ser mayor a la infraccion cometida de lo contrario no se estaria
cumpliendo con este principio rector como lo es la proporcionalidad y ademas se estaria
vulnerando las garantias jurisdiccionales del debido proceso.

En otras palabras, las sanciones aplicadas no deben ir més alla de lo necesario para
lograr las sanciones econémicas previstas en la norma, como la disuasion de futuras
infracciones, la compensacién por los dafios causados o la rehabilitacion del infractor. Este
principio puede ser violado si las sanciones son desproporcionadas al dafio o riesgo causado

por la infraccidn, lo que puede dar lugar a abuso de poder y sanciones injustificadas.

El principio de proporcionalidad se basa en la idea de que la severidad de la pena debe
ser proporcional a la gravedad del delito. Por ejemplo, aplicar sanciones excesivas, como
multas excesivas 0 prision, por infracciones administrativas menores seria inadecuado y
contrario a este principio. De esta manera, se protege a las personas de sanciones arbitrarias y

excesivas y se les garantiza un trato justo y razonable de acuerdo con la ley.

Sin embargo, este principio se refiere no solo a la severidad de las sanciones por el
delito cometido, sino también a su idoneidad y necesidad. Las sanciones deben ser lo mas
adecuadas posibles para lograr los objetivos de la ley, sin recurrir a medidas excesivas o
inatiles. El principio de proporcionalidad implica, por tanto, una evaluacion cuidadosa de las
consecuencias de la pena para garantizar que no se imponga una carga injusta o excesiva al

infractor.

En la Guia sobre la aplicacion del Principio — Derecho del Debido proceso manifiesta

que:

El debido proceso constituye un principio-derecho que garantiza que todas las personas
puedan pretender la defensa de sus derechos, la solucion de sus controversias y la
aclaracion de alguna incertidumbre juridica a través de un proceso dotado de garantias

minimas (formales y sustantivas) (Mejia et al, 2013, p. 12).

Este principio rige en forma en que la persona que esta siendo sancionada pueda
defenderse y argumentar en referencia a aquello, por lo que puede existir en ocasiones la
incorrecta imposicion de sanciones, es decir, que a quien se pretende sancionar o haya cometido

dicha accion dolosa no sea responsable de lo que se le acusa.
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Este principio establece que las personas deben ser tratadas siempre con dignidad y
respeto en los procedimientos judiciales o administrativos. Las garantias minimas del debido
proceso incluyen, entre otras, el derecho a ser informado de la acusacion o denuncia, el derecho
a la defensa, el derecho a ser representado por un abogado, el derecho a un juicio justo ante un
tribunal de jurisdiccion competente y el derecho a recurrir la decision ante un tribunal superior.
el derecho a hacerlo. Ademas, debe concederse un plazo razonable para la resolucién de la
controversia, evitando demoras indebidas que puedan perjudicar los derechos de las partes

involucradas.

El debido proceso no solo garantiza el respeto de los derechos individuales, sino que
también contribuye a la legitimidad de los sistemas judiciales y administrativos. Si las personas
perciben el proceso como justo, imparcial y accesible, es mas probable que acepten la
resolucion de las controversias y cooperen con el sistema judicial. Por el contrario, si se viola
el debido proceso, existe el riesgo de que esto genere desconfianza en el sistema y afecte la
credibilidad de las instituciones que se supone deben garantizar la justicia.

En un sentido méas amplio, el debido proceso también incluye la oportunidad de aclarar
ambiguedades juridicas que puedan surgir durante un caso. Las cuestiones juridicas suelen ser
complejas y requieren una interpretacion cuidadosa. El debido proceso garantiza que las
personas tengan la oportunidad de resolver cuestiones y aclarar cualquier ambigiiedad en las
normas o las pruebas presentadas. Esto no solo mejorara la justicia en cada caso individual,

sino que también promovera la claridad en el sistema juridico en su conjunto.

“Cualquier o6rgano del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido

proceso legal” (Mejia et al, 2013, p. 13).

El debido proceso en este contexto estipula que las decisiones adoptadas por estos
organos deben ejecutarse de conformidad con un conjunto de normas y principios que aseguren
la exactitud, transparencia y equidad procesales. Esto incluye el derecho a ser escuchado, a
defenderse, a ser informado de los cargos y las razones de la sentencia, y a un juicio justo sin
prejuicios ni arbitrariedad. La ausencia de estas garantias puede dar lugar a violaciones de
derechos fundamentales, lo que puede dar lugar a la invalidez de las decisiones adoptadas por
estos organos. Es importante destacar que la obligacion de seguir los procedimientos legales
no es sélo una cuestion de forma sino también de contenido, las decisiones adoptadas deben
basarse en derecho, ser racionales y respetar los derechos humanos.
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Los procedimientos que respetan las garantias del debido proceso aseguran que las
decisiones adoptadas no sélo estén justificadas legalmente, sino que también sean justas y
proporcionadas a los hechos y circunstancias del caso. Las garantias del debido proceso dan a
las personas la confianza de que las decisiones seran justas y el derecho a impugnarlas si creen

que ha habido un error o injusticia.

Ademas, el debido proceso fortalece las instituciones democréticas y el estado de
derecho. Garantizar que todas las decisiones judiciales se rijan por principios claros y
coherentes de equidad, transparencia y legalidad contribuye a la legitimidad del sistemay a la
proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Cuando las autoridades publicas
actuan al margen de estos principios, no sélo violan los derechos de las personas afectadas,
sino que también socavan la confianza publica en las autoridades publicas y en el propio

sistema judicial.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso... (Constitucion de la Republica del Ecuador,

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece al debido proceso como un
derecho que se debe garantizar en todo proceso donde se sefialen derechos y obligaciones,

ademas se incluyen las garantias basicas de este mismo.

“La Ley so6lo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias, y tan solo se
puede ser castigado en virtud de una Ley establecida y promulgada con anterioridad al delito,

y aplicada legalmente” (Marqués & Jefferson, 1789).

El principio de legalidad tiene dos aspectos importantes. El primero es “Delito ilicito,
castigo ilicito”, lo que significa que no puede haber delito ni castigo que no esté definido en la
ley. Esto evitara nuevas infracciones y sanciones retroactivas. El otro aspecto es la seguridad
juridica. La existencia de leyes vigentes que definen los delitos y los castigos penales brinda a
los ciudadanos confianza en las consecuencias juridicas de sus acciones. Esto garantiza que las
personas comprendan claramente que las acciones prohibidas y las sanciones asociadas a ellas
deben seguir los procedimientos establecidos por la ley y que se respetaran los derechos de los
acusados, incluido el derecho a la defensa, a un juicio justo y la presuncién de inocencia.
Pueden tomar decisiones informadas sobre sus acciones al tiempo que garantizan el respeto de

sus derechos fundamentales. Ademas, la aplicacion legal de las sanciones debe realizarse de

20



conformidad con los principios de equidad, proporcionalidad e imparcialidad, evitando el

abuso de poder y la aplicacion de sanciones injustas o desproporcionadas.

En primer lugar, el concepto de proporcionalidad implica que las sanciones deben ser
adecuadas a la naturaleza de la infraccion y al dafio causado. La ley debe establecer sanciones
que sean acordes con la gravedad del delito, de modo que las consecuencias de la infraccion
sean proporcionales a los intereses protegidos por la norma violada. Por ejemplo, un delito
menor, como una infraccién administrativa o una falta, no debe ser castigado con sanciones tan
severas como largas penas de prision o multas excesivas. Del mismo modo, una infraccion
grave debe ser castigada con una sancion que sea lo suficientemente severa como para reflejar

el dafio causado, pero que no sea desproporcionada.

La desproporcion entre la pena y el delito puede dar lugar a una serie de problemas
tanto de naturaleza juridica como ética. Una pena desproporcionada puede dar lugar a
injusticia, ya que puede violar los principios de humanidad y dignidad que deben fundamentar
la aplicacion de las sanciones. Castigar en exceso a una persona por una infraccion
relativamente menor puede dar lugar a un sufrimiento innecesario, lo que no sélo es injusto
para la persona en cuestion, sino que también puede socavar la legitimidad de todo el sistema
de justicia penal. Ademas, el uso de sanciones desproporcionadas puede tener efectos
contraproducentes, como el aumento de la desconfianza en las instituciones estatales y la

percepcion de una aplicacién arbitraria de la ley.

Por otra parte, los castigos desproporcionados tambien pueden dar lugar a un uso
ineficiente de los recursos estatales. Si se imponen penas severas que no guardan proporcion
con la gravedad del delito, se desperdician tiempo, dinero y esfuerzo que podrian destinarse a
otros casos mas graves o importantes. Ademas, las penas desproporcionadas pueden socavar el
propdsito de la justicia penal, que deberia ser rehabilitar a los delincuentes, proteger a la
sociedad y prevenir futuros delitos. Las penas excesivamente duras pueden privar a una persona
de toda oportunidad de reintegrarse positivamente en la sociedad y pueden contribuir a su
estigmatizacion y aislamiento. “La intensidad de las penas no debera ser desproporcionada en

relacion con la infraccion” (Convencion Europea, 2000, p. 20).

En el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,

celeridad y economia procesal, y harén efectivas las garantias del debido proceso. No
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se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades” (Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2008, Art. 169).

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador constituye una
declaracion fundamental sobre la naturaleza y finalidad del sistema judicial del pais. Esta
disposicion enfatiza que las instituciones procesales no son fines en si mismas, sino medios
para la administracion de justicia. En este sentido, la Convencién establece principios
fundamentales que deben guiar la elaboracion, interpretacion y aplicacion de las normas

procesales, procurando que contribuyan a un sistema judicial justo, eficaz y accesible.

Los principios de sencillez procesal, uniformidad, eficiencia, celeridad, rapidez y
economia contenidos en este articulo son los pilares encaminados a garantizar que los procesos
judiciales no se conviertan en un obstaculo para las personas. Estos principios apuntan a
erradicar practicas burocraticas o excesivamente formales que puedan retrasar, prolongar o
impedir el acceso a la justicia. Por ejemplo, la sencillez significa que los procedimientos sean
comprensibles y accesibles para todos, mientras que la celeridad tiene por objeto evitar

demoras innecesarias en la solucion de las controversias.

De particular importancia en esta disposicion es la afirmacion de que “la equidad no
debe ser sacrificada por meras deficiencias procesales”. Esta declaracion enfatiza la prioridad
de la justicia sustantiva sobre la formal. En otras palabras, si bien el debido proceso es
importante para garantizar un proceso ordenado y justo, no debe convertirse en una excusa para
denegar justicia cuando las circunstancias asi lo requieran. Esto refleja la concepcion
progresista del derecho procesal, segln la cual los derechos sustantivos de las partes prevalecen
sobre los requisitos puramente formales. Ademas, esta disposicion fortalece las garantias del
debido proceso y asegura la proteccion de los derechos fundamentales de las partes durante
todo el proceso judicial. Esto incluye el derecho a ser escuchado, el derecho a un juicio justo y

el derecho a un veredicto motivado, entre otros aspectos importantes.

4.4  Competencia de los gobiernos autonomos descentralizados (Municipios)
Es importante definir lo que llega a ser la competencia, el autor Rocco, 2019, nos dice
que: “Esta es la facultad legal que tienen determinadas autoridades para actuar dentro de los

limites establecidos por la ley” (p. 33).

La competencia se refiere a la facultad delimitada por la ley que tiene una autoridad o
entidad para actuar en un determinado ambito, sea resolviendo, regulando o sancionando

asuntos administrativos.
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Se trata de un principio fundamental en la estructura del derecho administrativo y del
Estado de derecho, a saber, la legalidad en el ejercicio de la autoridad publica. Este principio
establece que los poderes de los poderes judicial, ejecutivo y administrativo del gobierno sélo
pueden ejercerse dentro de los limites que les asigna la ley y que su actuacién debe estar
debidamente regulada por la ley y las normas constitucionales. En otras palabras, el ejercicio

del poder debe ser siempre una manifestacion del derecho y nunca arbitrario o excesivo.

Los poderes legales en cuestion implican que las autoridades no son libres de actuar
segun sus propios criterios y deseos, sino que deben obedecer las reglas que rigen su conducta.
Esto garantiza que el ejercicio del poder estatal sea previsible, transparente y, sobre todo, justo.
El pablico debe tener confianza en que las decisiones adoptadas por las autoridades son el
resultado de un proceso justo, se basan en el derecho aplicable y brindan seguridad juridica a

todos los participantes.
El Consejo Nacional de Competencias establece que:

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, tienen la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre
y seguridad vial, es asi que de acuerdo al modelo de gestion A, deben realizar el control
del transito, regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, emitir,
suscribir y renovar los contratos de operacién de transporte publico urbano e
intracantonal; permisos de operacion comercial y especial; implementar los centros de

revision y control técnico vehicular (Consejo Nacional de Competencias, 2022).

Dentro de la Constitucion, en el articulo 264, se establecen las competencias que tienen
los gobiernos municipales, donde quiero destacar la de planificar, construir y mantener la

vialidad urbana, y la de planificar, regulary controlar el transito dentro de su territorio cantonal.

De la misma forma, el COOTAD establece las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados dentro de su articulo 55, reforzando lo establecido en la

constitucion y tomando el control de transito de cada canton.

Con lo expuesto, dejamos en evidencia que los GADS Municipales tienen la
competencia sobre el control y regulacién del transito, gracias a esto ellos pueden resolver o
tomar medidas con autonomia para decidir sobre estas cuestiones, pero estas tienen que estar

fundamentadas en los principios constitucionales, més ain, al momento de establecer
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responsabilidades a los usuarios, deben respetar los principios de proporcionalidad y el debido

proceso al momento de imponer sanciones.

“La conservacion, recuperacion y restauracion de la naturaleza, el mantenimiento de la
biodiversidad y el manejo sostenible y sustentable de los ecosistemas” (Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010, Art. 4).

La conservacion implica la proteccion de los ecosistemas, las especies y los recursos
naturales en su estado actual. Este enfoque tiene como objetivo prevenir la degradacién
ambiental mediante la aplicacion de politicas y practicas que minimicen los impactos humanos
en los sistemas naturales. La conservacion no solo protege la biodiversidad, sino que también
preserva los servicios eco sistémicos esenciales para la vida en la Tierra, como la regulacién

del clima, la purificacion del agua y la polinizacion.

Por otro lado, la restauracion y la regeneracion van mas alla de la conservacion pasiva
y tienen como objetivo revertir el dafio que ya se ha producido. Estas actividades incluyen la
reforestacion, la restauracion de tierras degradadas, la limpieza de los cursos de agua y la
reintroduccion de especies nativas. La restauracion de los ecosistemas es una herramienta
poderosa para abordar cuestiones como la desertificacion, la pérdida de habitat y los impactos

del cambio climatico, ayudando a restaurar ecosistemas funcionales y resilientes.

La biodiversidad se refiere no solo a la diversidad de especies, sino también a la
diversidad genética y la complejidad de los ecosistemas. Una alta biodiversidad garantiza la
estabilidad de los ecosistemas, lo que les permite adaptarse a los cambios ambientales y
soportar perturbaciones como enfermedades, parasitos y condiciones climéticas extremas. Sin
embargo, la pérdida de biodiversidad acelerada por actividades humanas como la
deforestacion, la contaminacion y la sobreexplotacion de los recursos es una de las principales

amenazas a la sostenibilidad del planeta.

Por altimo, la gestion sostenible de los ecosistemas implica el uso responsable de los
recursos naturales para asegurar su disponibilidad a largo plazo. Este enfoque combina el
respeto por las limitaciones ambientales con las aspiraciones de equidad social y econémica.
El desarrollo sostenible requiere una planificacion consciente que integre las necesidades
humanas con la capacidad regenerativa de la naturaleza y fomente practicas como la agricultura
organica, la pesca responsable y el turismo sostenible. Ademas, el término “sostenible” enfatiza
la necesidad de crear sistemas de vida autosuficientes que no dependan de la explotacion

intensiva de recursos no renovables.
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El COOTAD desarrolla las competencias exclusivas delimitando especificamente las
facultades que se atribuyen a cada nivel de sobre los sectores de: vialidad, transito y
transporte, gestion de la cooperacion internacional, gestion de las cuencas
hidrogréficas, riego, fomento de la seguridad alimentaria, fomento de actividades
productivas agropecuarias, gestion ambiental, prestacion de servicios publicos,
infraestructura fisica y equipamientos de salud, educacion y otros (Buendia, 2011, p.
119).

Uno de los aspectos centrales del COOTAD es su contribucion a la distribucion del
poder entre los niveles de gobierno: nacional, estatal, provincial y parroquial. La definicién
especifica de cada 6rgano tiene por objeto evitar duplicaciones y conflictos de competencias,
optimizar los recursos disponibles y garantizar una administracién mas flexible y eficiente. Por
ejemplo, las carreteras y el trafico son areas de responsabilidad que requieren coordinacion
entre diferentes niveles de gobierno, pero el COOTAD ha establecido estandares claros para

garantizar que cada nivel pueda desempefiar su papel en armonia con los demas.

En materia de gestion ambiental, el Codigo Organico Organizacional Territorial
Autonomia y Descentralizacion ha definido responsabilidades especificas para proteger los
ecosistemas y promover el desarrollo sostenible. Esto es especialmente importante en un pais
tan diverso como Ecuador, donde las acciones de los gobiernos locales pueden influir en la
conservacion de areas protegidas, la regulacién de las actividades extractivas y la promocion
de practicas respetuosas con el medio ambiente.

La autonomia reconocida a los GAD por el ordenamiento juridico ecuatoriano, es un
concepto politico intermedio cuyo alcance esta dado por el ejercicio de potestades
administrativas, en el &mbito politico, administrativo y financiero, para el cumplimiento

de sus competencias, otorgadas en el marco del Estado unitario (Recalde, 2014, p. 106).

Es importante entender que la autonomia politica de los GADS implica su derecho a
tomar decisiones dentro de su competencia sin interferencias innecesarias de autoridades
superiores. Esto permitira a las autoridades locales desarrollar politicas publicas adaptadas a
las condiciones locales y promover una gobernanza mas efectiva en linea con las necesidades
de los residentes. Por ejemplo, las autoridades municipales y parroquiales tienen derecho a
priorizar proyectos de desarrollo urbano, rural o de servicios publicos en funcion de las

necesidades especificas de sus comunidades.
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Por otro lado, la autonomia administrativa se refiere a la capacidad de los GADS de
organizarse internamente, gestionar sus propios recursos humanos y técnicos y llevar a cabo
las acciones necesarias para cumplir con sus responsabilidades. Esto aumentara la eficiencia y
el profesionalismo de la prestacion de servicios, ya que las decisiones se tomaran directamente
en las zonas afectadas, reduciendo la burocracia y los tiempos de respuesta. Sin embargo, esta
iniciativa requiere que los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuente con una capacidad
institucional y técnica adecuada, lo que plantea importantes desafios en materia de capacitacion
y fortalecimiento.

La independencia financiera es quizés el aspecto mas importante, ya que, sin recursos
suficientes, la autonomia en otros aspectos seré limitada. De conformidad con el COOTAD y
la Constitucion, el GAD recibe asignaciones del presupuesto nacional y tiene derecho a generar
sus propios ingresos a través de impuestos, tasas y donaciones. Sin embargo, el éxito de esta
autonomia depende de la capacidad del GAD para gestionar eficazmente estos recursos y
garantizar su uso transparente y responsable. Ademas, la dependencia de las transferencias
financieras del gobierno central puede limitar una autonomia significativa, especialmente en

situaciones de crisis econdmica o retrasos en los pagos.

El caracter “indirecto” de la autonomia a la que se refiere la cita se debe a que el GAD
opera dentro de un marco regulatorio Unico y sus poderes y autoridad estan limitados por la
Constitucion y el COOTAD. Esto significa que, a pesar de la descentralizacion, el GAD opera
segun principios generales que garantizan la igualdad territorial, la eficiencia y la coherencia
con las politicas nacionales. Este equilibrio entre autonomia y unidad es necesario para evitar
disparidades extremas entre regiones y promover un desarrollo inclusivo y armonioso. Ademas,
la autonomia del GAD acerca la toma de decisiones politicas y administrativas a los residentes
de cada region, fortaleciendo asi su participacion. Esto contribuye a la formacion de un sentido
de propiedad y responsabilidad compartida en la administracion publica, permitiendo a las

comunidades influir directamente en las prioridades y acciones de las autoridades locales.

En el Art 214H de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

realiza un enfoque referente a que:

El Gobierno Central y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados incorporaran dentro
de su planificacion actividades relacionadas con la gestion, promocion, incentivo,
regulacion y control del desplazamiento de los ciudadanos a pie y en bicicleta como

modos sostenibles de transporte, garantizaran su circulacion en condiciones seguras,
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atractivas y cdbmodas en armonia con los demas usuarios del viario, en el marco del
ejercicio de las competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial establecidas en la Ley (Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, 2008).

El articulo 214H de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
representa un paso importante hacia la promocién del desarrollo sostenible y la seguridad vial
en Ecuador. El articulo destaca la responsabilidad compartida de los gobiernos nacionales y las
autoridades autonomas descentralizadas de integrar estrategias de caminata y ciclismo en su
planificacion, y destaca los factores clave para un desarrollo urbano sostenible y equitativo. Lo
sé. Destaca el papel fundamental de la movilidad sostenible como prioridad en la planificacion
territorial y urbana. Promover la caminata y el ciclismo no solo ayuda a reducir la
contaminacion y las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también tiene un
impacto positivo en la salud publica al fomentar estilos de vida mas activos y saludables. En el
contexto mundial de la crisis climética y la rapida aceleracion de la urbanizacion, este enfoque
permite a Ecuador alinearse con las tendencias internacionales hacia ciudades mas verdes, mas
habitables y méas sostenibles. Otro aspecto central de este articulo es la seguridad vial. Para
garantizar condiciones seguras para peatones y ciclistas, es necesario disefiar infraestructura
adecuada, como aceras anchas, cruces peatonales claramente visibles, Ciclovias y areas con
trafico limitado. Estas medidas no sélo reduciran el riesgo de accidentes, sino que también
aumentaran la confianza de la poblacion en este tipo de transporte. La creacidn de un entorno
seguro es especialmente importante para proteger a los grupos mas vulnerables de la poblacion,

incluidos los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad.

4.5 Derechos y obligaciones de los usuarios

Los peatones, pasajeros y ciclistas se encuentran mencionados en todo el cuerpo de la
Ley de Transporte Terrestre. Transito y Seguridad Vial (LTTTSV) puesto que llegan a ser
considerados como usuarios del espacio vial. Estos actores sociales merecen menciones claras

en los articulos de la Ley que correspondan exclusivamente a sus derechos y obligaciones.

La Empresa Publica de Movilidad del Norte, 2022, nos expresa que: “El establecer
derechos y obligaciones de los usuarios que usan la via publica es crucial para asegurar un

entorno seguro, eficiente y respetuoso” (p. 25).
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Al imponer normas calaras que todos deben seguir, se promueve la seguridad, se facilita
la movilidad y se garantiza que los derechos de todos los ciudadanos sean protegidos, mientras

se fomenta una convivencia armonica y responsable en el espacio publico.

Dentro de la ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en los articulos 204
y 204A, se dictan los derechos y obligaciones de los ciclistas y bici usuarios. Es
fundamental que los gobiernos autbnomos descentralizados al momento de realizar las
ordenanzas para regular a los usuarios tomen en cuenta la presente ley y usen como
pilar los derechos y obligaciones que tiene este grupo. De esta forma garantizamos la
proteccion de derechos y evitaremos conflictos en su aplicacion, asegurando la correcta

armonizacion entre las diferentes regulaciones a nivel nacional y local.

Derecho a la Seguridad. - La seguridad vial de los peatones es un derecho reconocido
internacionalmente. Segun la ONU, los estados tienen la responsabilidad de proteger a
todos los usuarios de la via, incluidos los peatones, a través de medidas efectivas de

infraestructura, educacion vial y aplicacion de leyes (Caicedo et al, 2024, pag. 207).

El derecho a la seguridad de los peatones en la carretera esta reconocido
internacionalmente y cuenta con el apoyo de organizaciones como las Naciones Unidas, y es
un principio fundamental de los derechos humanos y de los sistemas modernos de gestion del
trafico. Un elemento clave de este enfoque es una infraestructura vial segura y adecuada, que
incluye la construccion de aceras amplias, bien iluminadas y sin barreras, la instalacion de
pasos de peatones elevados o sefializados y la creacion de zonas de calmado del tréfico en zonas
peatonales densamente pobladas, como escuelas, hospitales y distritos comerciales. La
infraestructura debe ser inclusiva y accesible para las personas con discapacidad, las personas
mayores y los nifios. Estas medidas no solo mejoran la seguridad, sino que también fomentan
una movilidad mas sostenible y activa. El segundo principio fundamental es la educacion vial,
dirigida tanto a los peatones como a los conductores. Es importante crear una cultura de respeto
mutuo y de reconocimiento de los derechos y responsabilidades de cada participante en el
transporte. Las campafias de sensibilizacién, los programas de educacion escolar y comunitaria
y la formacion en seguridad vial son herramientas eficaces para prevenir accidentes y fomentar

un comportamiento responsable.

En este sentido, es de suma importancia formar a los conductores para que den prioridad
a los peatones y respeten los limites de velocidad en las zonas urbanas. Las normas de transito
deben ser claras, completas y estrictas, y los infractores deben estar sujetos a sanciones
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adecuadas. Ademas, es esencial fortalecer la capacidad de las autoridades reguladoras para
supervisar y hacer cumplir estas leyes. Sin una aplicacion efectiva, incluso las mejores politicas

e infraestructuras pueden no ser suficientes para proteger a los peatones.

La responsabilidad del Estado en este &mbito no es solo juridica, sino también ética y
social, los accidentes de transito provocan importantes pérdidas humanas, sociales y
econdmicas, por lo que la seguridad vial debe considerarse una inversion en el bien publico.
Segun la OMS, los peatones representan una proporcion significativa de las muertes por
accidentes de transito en todo el mundo, en particular en los paises de ingresos bajos y
medianos. Reducir estas cifras no solo salvara vidas, sino que también mejorard la calidad de
vida en las ciudades, creando entornos mas seguros y habitables.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art-. 415 manifiesta que:

El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccién reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitard el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

En un pais en el que la urbanizacion se esta produciendo a un ritmo acelerado, a menudo
sin una planificacion adecuada, es vital centrarse en las politicas de planificacion del uso del
suelo urbano. La regulacién del crecimiento urbano puede conducir a un crecimiento
descontrolado, conocido como urbanizacién horizontal, que causa problemas como la pérdida
de tierras agricolas, una mayor dependencia del transporte motorizado y dificultades para
proporcionar servicios basicos en todas las areas. Esto significa prevenir la expansion urbana
descontrolada. A través de politicas participativas, pretendemos involucrar a los residentes en
la toma de decisiones y brindar oportunidades para que la comunidad participe en el disefio y
desarrollo de su entorno. Esto incluye el control de mascotas, animales callejeros y vida
silvestre en la ciudad. La gestion adecuada de la vida silvestre en las ciudades no solo protege
el bienestar animal, sino que también promueve la salud publica al reducir riesgos como la
transmision de enfermedades zoonéticas y los problemas derivados del abandono de mascotas.
Los espacios verdes no solo brindan oportunidades para la recreacion y el ocio, sino que
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también desempefian un papel clave en la mitigacion del cambio climatico, la regulacion de las
temperaturas urbanas y la mejora de la calidad del aire. EI GAD tiene la responsabilidad de
incluir estos espacios en los planes de desarrollo y garantizar que sean accesibles para todos

los residentes, especialmente en comunidades con escasos recursos.

El articulo también analiza los programas para el uso eficiente del agua, un recurso vital
sometido a una enorme presion por la expansién urbana y la contaminacion. EI GAD deberia
desarrollar estrategias para promover la conservacion, la reutilizacién y la proteccion del agua.
Este enfoque es esencial en el contexto del cambio climético, donde los fendmenos extremos
como las sequias y las inundaciones pueden tener graves repercusiones en el suministro de

agua.

Se reconoce la necesidad de avanzar hacia un modelo de economia circular y pide
programas adecuados de reduccion, reciclaje y eliminacion de residuos. Esto significa no solo
reducir la generacién de residuos, sino también promover su reutilizacion y reciclaje y
minimizar su impacto en el medio ambiente. De igual forma, importante es la gestion
responsable de los residuos liquidos, como las aguas residuales, para prevenir la contaminacion

del agua y proteger la salud publica.
En la Ley de Movilidad Sostenible de Espafia en su Art. 4 nos manifiesta que:

Se reconoce el derecho de todos los ciudadanos y las ciudadanas a disfrutar de un
sistema de movilidad sostenible y justo en los términos establecidos por la ley, que
permita el libre ejercicio de sus derechos y libertades constitucionales, favorezca la
realizacion de sus actividades personales, empresariales y comerciales y atienda las
necesidades de las personas menos favorecidas y de las zonas afectadas por procesos
de despoblacion, y en particular, preste especial atencién a los supuestos de movilidad
obligada (Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, 2020).

El concepto de movilidad sostenible y equitativa combina dos principios fundamentales

del desarrollo moderno.

El desarrollo sostenible implica la creacién de un sistema de transporte que minimice
los impactos ambientales, las emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo de energia
y el uso excesivo de los recursos naturales. Esto incluye la promocion del transporte pablico,
los modos de transporte no motorizados como la bicicleta y la caminata, y la introduccion de

tecnologias respetuosas con el medio ambiente en los vehiculos. La equidad, por otro lado,
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enfatiza la igualdad y garantiza que todas las personas, independientemente de su situacion
econdémica, ubicacion geografica o capacidades fisicas, tengan acceso a un sistema de
movilidad que les permita desarrollarse plenamente en la sociedad. En este contexto, la
movilidad se considera un medio para hacer realidad los derechos y las libertades. Sin acceso
a un transporte adecuado, los derechos de las personas a la educacidn, la atencion médica, el
empleo y la participacion politica y cultural pueden verse limitados. Esto es particularmente
importante en los paises donde las desigualdades en el acceso son notorias y las areas rurales
y periféricas a menudo estan en desventaja en comparacion con los centros urbanos mas
desarrollados. Esta cita destaca la importancia de garantizar que todas las personas puedan

moverse libremente y sin barreras, contribuyendo asi a una sociedad mas igualitaria.

Oportunidades de movilidad para apoyar las actividades personales, empresariales y
comerciales, un sistema de transporte eficiente dinamiza la economia al facilitar el flujo de
bienes, servicios y personas, lo que beneficia tanto a las personas como al desarrollo de las
empresas y el comercio, creando un entorno mas competitivo y dindmico. Sin embargo, para
gue este impacto sea positivo, los sistemas de movilidad deben disefiarse de manera inclusiva

y sostenible para evitar la exclusion y marginacién de los sectores vulnerables.

La atencion a las poblaciones desfavorecidas y a las zonas afectadas por el declive
demografico pone de relieve la necesidad de una planificacion del transporte que tenga en
cuenta las desigualdades regionales y sociales. Las zonas rurales y escasamente pobladas
suelen enfrentarse a graves problemas de conectividad, que pueden exacerbar el aislamiento y
perpetuar los ciclos de pobreza. El desarrollo de sistemas de movilidad que conecten estas
regiones con el resto del pais es fundamental para promover la cohesion social, el acceso a las

oportunidades y la resiliencia econdémica.

4.6  Concienciacion ciudadana y educacion vial

La concienciacion ciudadana y educacion vial es considerada por varios autores de la
Universidad de Sevilla como un elemento clave para concienciar a la ciudadania acerca de la
importancia de garantizar la seguridad vial y apelar a la responsabilidad civil, puesto que la
educacion vial sigue ocupando un lugar de gran relevancia en la sociedad actual (Hervas et al,
2022).

La concienciacion ciudadana y la educacion vial son pilares fundamentales para la

creacion de una cultura de movilidad segura y sostenible.
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A través de programas educativos y camparias de sensibilizacion, se busca informar a
los ciudadanos sobre la importancia de cumplir con las normativas de transito y de adoptar

conductas responsables al usar las vias publicas, ya sea como peatones, ciclistas o conductores.

La educacion vial no solo ensefia las normas y sefiales de transito, sino que tambiéen
fomenta valores como el respeto, la solidaridad y la responsabilidad compartida en el espacio
publico. En el contexto de los medios de transporte sostenibles, como bicicletas y Scooter
eléctricos, estas iniciativas son esenciales para garantizar la seguridad de los usuarios y

promover el uso adecuado de implementos de proteccién, como cascos y chalecos reflectantes.

Ademas, la concienciacion ciudadana es clave para reducir los accidentes de transito y
generar una convivencia armaénica entre todos los actores viales. Esto implica un cambio de
actitud en la poblacion hacia un uso mas consciente de los medios de transporte y una mayor
valoracion de los sistemas de movilidad sostenibles, que contribuyen a la proteccion del medio

ambiente y a la mejora de la calidad de vida en las ciudades.

“Una educacion vial eficaz es esencial para mejorar la seguridad en las vias, ya que
fomenta el respeto por las normas de trafico y las conductas responsables” (Fundacién Mapre,
2021).

Considero que esta opinion menciona es lo correcto, ya que la educacion vial como tal
es una herramienta importante para la prevencion de accidentes y a su vez el salvaguardar las
vidas de las personas, por un lado, ensefia normas de transito, pero por otro lado también
fomenta los valores tales como la responsabilidad, empatia y respeto hacia los demas

transeuntes.

Por lo tanto, su impacto debe tener un enfoque integral ya que, a mas de ser una
instruccidn técnica, es un proceso permanente que promueve la conciencia de la sociedad sobre
el cumplimiento de las normas, no viéndolo como una norma coercitiva para imponer sanciones

sino mas bien, para garantizar un entorno mas armonico y seguro al momento de usar las vias.

“La educacion vial se define como una disciplina escolar y como requisito de la vida
moderna para usar las vias publicas, ya sea como pasajero, peatén o conductor” (Silva, 1974,
p. 31).

Esta educacion vial considerada como una disciplina escolar y la necesidad de un
mundo moderno es importante para mantener la seguridad y la convivencia pacifica en las vias

publicas. Con esto no solo se busca que se ayude a prevenir gran cantidad de accidentes, sino
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que, a concientizar y formar ciudadanos conocedores de sus responsabilidades y derechos al
mantener una interaccion con el medio vial, muy distintamente del rol que desempefien como

peatones, conductores 0 pasajeros.

En este mundo donde cada vez la movilizacion y el transito se vuelven cada vez méas
complejos, la educacién vial desde la ensefianza temprana promueve habitos de respeto y
responsabilidad, que tienen un impacto positivo en la disminucion de los accidentes, ademas,
incluirlo en el ambito escolar reforzaria la idea que es un componente fundamental en la vida

cotidiana y en la ciudadania en general.

“La educacion vial se muestra COmo una estrategia positiva en la formacion de actitudes

seguras en relacion con la normativa de transito y movilidad” (Marin et al, 2021, p. 456).

Lo que nos trata de decir la anterior cita es que la educacion vial es esencial para
promover una cultura general de seguridad en el &mbito de transito, por el hecho de que forma
ciudadanos conscientes de acatar las normas y que su incumplimiento acarrea
responsabilidades. No solo es la cuestion de aprenderse las reglas, sino de tener actitudes

respetuosas y seguras que eviten accidentes y permitan la convivencia arménica.

Por lo tanto, la educacién vial no debe estar aislada, debe ser una herramienta esencial
para recudir o evitar riesgos y construir una sociedad mucho mas responsable y consientes de

cuidar su propio entorno.

“La educacion vial, el cumplimiento de las normas y el respeto por la seguridad de
todos los usuarios de las vias son aspectos esenciales para fomentar una cultura de conduccion

responsable en el pais” (Caicedo et al, 2024, p. 61).

La educacidn vial es la base para educar a los ciudadanos para que comprendan su papel
en el trafico vial sobre los conductores, peatones y ciclistas. Una educacion vial integral debe
comenzar a una edad temprana, incluirse en el curriculo escolar y continuar mediante camparfias
publicas, capacitacion técnica y educacion continua. Esto no solo ayuda a adquirir
conocimientos sobre las normas de seguridad vial, sino también a inculcar valores como el
respeto, la tolerancia y la responsabilidad. Una educacién vial eficaz puede cambiar actitudes
y comportamientos y contribuir al desarrollo de una cultura que priorice el respeto a la vida y
la coexistencia armoniosa en las carreteras. EI cumplimiento de las normas de seguridad vial

también es un factor importante.
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Estas normas no son simplemente disposiciones arbitrarias, sino que tienen como
objetivo garantizar la seguridad y el orden en las carreteras. Sin embargo, para que su
cumplimiento sea efectivo, las autoridades competentes deben realizar un seguimiento estricto
y continuo y aplicar sanciones proporcionales al incumplimiento. También es importante que
estas normas sean claras, accesibles y conocidas por todos, sin dejar lugar a ambigledades o
desigualdades en su aplicacion. EI cumplimiento de las normas no sélo reduce el riesgo de
accidentes, sino que también aumenta la confianza en el sistema de transporte y contribuye a

un entorno mas predecible y seguro.
El Blog sobre Derechos Humanos y Derechos ciudadanos manifiesta que:

La conciencia ciudadana es la conviccioén que posee el ser humano de actuar como
ciudadano porque cuenta con el reconocimiento del Estado del que es miembro, el cual
se expresa en practicas concretas en los ambitos juridico, politico, econémico y cultural,
que aseguren su realizacion como tal (Conciencia Ciudadana y Derechos Humanos,
2019).

Se puede mencionar que este concepto va mas alla del simple estatus juridico e implica
una participacion activa en la vida juridica, politica, economica y cultural de la sociedad. La
conciencia civica no solo refleja el sentido de responsabilidad de cada persona hacia su
comunidad, sino que también exige al Estado garantizar los derechos y las condiciones
necesarias para el desarrollo integral de sus ciudadanos. En esencia, esta es la base de una

convivencia democratica e igualitaria orientada al bienestar colectivo.

“El paso esencial para adquirir conciencia ciudadana es tener acceso a la informacion

en forma transparente y sistematica” (Simioni, 2003, p. 18).

Una informacion clara y accesible permite a las personas comprender sus derechos, sus
responsabilidades y la dindmica que rige su sociedad, fortaleciendo asi su participacion activa
en la vida politica, econdmica y social. Sin un enfoque de este tipo, es dificil tomar decisiones
informadas y hacer realidad plenamente los derechos de los ciudadanos. En otras palabras, la
transparencia de la informacién es la base méas importante para desarrollar una ciudadania

activa y responsable en un sistema democratico.
La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 207 nos habla sobre que:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el

ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
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mecanismos de control social en los asuntos de interés puablico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura
del Consejo sera desconcentrada y responderda al cumplimiento de sus funciones
(Asamblea Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El hecho de que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Pablico sea
responsable de promover y estimular el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana,
subraya el compromiso del Estado con la democracia participativa. La participacion no debe
limitarse a votar en las elecciones, sino que debe ser un proceso continuo y activo a traves del
cual los ciudadanos puedan influir y tomar decisiones sobre politicas publicas, proyectos de
infraestructura, regulaciones y otros aspectos que afectan su vida cotidiana. Debe ser
incluyente. Dicha participacion garantiza que las decisiones no sean tomadas exclusivamente
por las élites politicas, sino que reflejen los intereses y necesidades reales de la sociedad. Esto

garantiza que todas las voces sean escuchadas, especialmente las de los mas vulnerables.

El Consejo tiene la tarea de promover y construir mecanismos de control publico, el
control social significa que las personas no solo son los beneficiarios de las politicas
gubernamentales, sino que también pueden monitorear, evaluar y controlar las acciones
gubernamentales, los recursos gubernamentales y las politicas implementadas. Este control es
necesario para evitar que el poder se concentre en manos de unos pocos y para garantizar que
las autoridades actlen en el interés pablico. En este sentido, el control publico también
promueve la transparencia, ya que permite a los ciudadanos acceder a informacion sobre la
gestién publica y denunciar cualquier violacion o practica desleal. Ademas, el control social
promueve la rendicion de cuentas del gobierno, ya que éste se siente responsable ante sus

ciudadanos y obligado a justificar sus decisiones.

El proceso de nombramiento debe ser transparente, justo e imparcial, con mecanismos
que aseguren que quienes sean seleccionados para ocupar puestos y responsabilidades de
liderazgo sean verdaderamente calificados, imparciales y comprometidos con el bienestar del
pueblo. Debe estar dotado de: La autonomia del Partido en este proceso es esencial para evitar
que el sistema politico se vea influenciado por intereses partidistas y grupos influyentes y para

garantizar que las decisiones se tomen con base en el mérito y los intereses colectivos.

La estructura descentralizada del Consejo refleja un enfoque descentralizado, por el
cual el Consejo no se limita a una oficina central, sino que esta presente en diferentes partes

del pais y atiende a diversos sectores, incluidas las zonas rurales y marginadas. Promover la
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participacion de los residentes locales. Esto hara que los mecanismos de control y participacion
publica sean mas accesibles y adaptados a las realidades locales, enriquecerd los procesos

democréticos y fortalecera los vinculos entre el Estado y la sociedad civil.

“Autonomia social. - Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o colectiva,
deciden con libertad y sin imposicion del poder publico, sobre sus aspiraciones, intereses y la
forma de alcanzarlos; observando los derechos constitucionales” (Ley Organica del Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Social 2009).

La autonomia social no sélo significa la capacidad de actuar como individuos, sino
también el derecho a formar colectivos, asociaciones o0 grupos con intereses comunes. Los
ciudadanos tienen derecho a asociarse para promover y defender sus intereses politicos,
sociales, culturales y econdmicos, sin ser obligados por las autoridades publicas a adoptar
politicas o ideas contrarias a la voluntad colectiva. Este principio refuerza el concepto de
pluralismo, ya que reconoce y valora la diversidad de aspiraciones e intereses que coexisten en
la sociedad. La autonomia social es, por tanto, la base sobre la que las personas, como
miembros activos de una sociedad democratica, pueden organizarse y tomar decisiones de

forma auténoma, sin las limitaciones impuestas por las instituciones estatales.

Un aspecto importante de la autonomia social es el concepto de libertad. Esta libertad
no es absoluta en el sentido de que uno puede hacer lo que quiera sin restricciones. Debe darse
en el marco de los derechos y libertades que la Constitucion garantiza a todo individuo y grupo.
La libertad de determinar las propias aspiraciones e intereses debe ser siempre compatible con
el respeto a los derechos de los demés y al orden constitucional. En otras palabras, la autonomia
social se equilibra con la responsabilidad hacia los demas miembros de la sociedad y el bien

comun.

El hecho de que los ciudadanos puedan tomar decisiones sin ser obligados por las
autoridades publicas garantiza el respeto de las libertades individuales y colectivas. Esto
significa que el Estado no debe interferir arbitrariamente en la vida de las personas, a menos
que sus decisiones sean contrarias a las normas constitucionales o a los derechos de los demas.
Este principio también implica que las autoridades publicas deben actuar de manera neutral y
garantizar las condiciones necesarias para que todos los ciudadanos tengan la posibilidad de
tomar decisiones libres e informadas. Cualquier forma de coercidn o imposicion por parte de
las autoridades estatales limita la autonomia social porque socava la libertad de las personas
para determinar su propio destino.

36



4.7 Implementos de seguridad en el uso de transportes sostenibles

El uso de medios de transporte sostenibles, como bicicletas, Scooter eléctricos y otros
vehiculos similares, requiere la implementacion de medidas de seguridad para garantizar la
integridad fisica de los usuarios. Los principales implementos de proteccion personal, tales
como cascos, rodilleras, coderas y chalecos reflectantes, juegan un papel fundamental en la

reduccion de riesgos de accidentes y lesiones.

La normativa local, como la Ordenanza No. 031-2021, debe abordar de manera
especifica la obligatoriedad del uso de estos implementos de seguridad, estableciendo
sanciones para quienes no los utilicen. Estas disposiciones no solo buscan proteger la seguridad
individual de los usuarios, sino también promover una cultura de responsabilidad en la

movilidad sostenible.

“Serian precisas campafias para concienciar sobre la proteccion que brinda el casco y

la importancia de utilizarlo. Especialmente dirigidas a la poblacion mas joven” (Lizarraga,

2020, p. 77).

La exigencia de implementos de seguridad debe ir acompafiada de campafas de
concienciacion y educacion vial que refuercen su importancia, al tiempo que se mejora la
infraestructura, como carriles exclusivos para bicicletas y Scooter, que ayuden a reducir el

riesgo de accidentes.

“Dada la potencial gravedad de las lesiones oculares, llevar gafas para andar en bicicleta

es imprescindible para la seguridad ciclista (Lizarraga, 2020, p. 75).

Uno de los principales riesgos para la vision de un ciclista son los objetos que salen
volando como piedras, ramas, insectos y restos de la carretera, que pueden entrar facilmente en
los ojos cuando se conduce a altas velocidades. Ademas, las condiciones meteoroldgicas son
una gran amenaza. El viento, el polvo, la lluvia e incluso la luz solar intensa pueden irritar los
ojos y reducir la visibilidad, aumentando el riesgo de accidentes. Las gafas protectoras ayudan
a reducir estos riesgos al actuar como una barrera fisica para proteger los ojos de las influencias

externas, aumentando la seguridad general de los ciclistas.

El uso de gafas también mejora la visibilidad y la concentracién. Si los ciclistas no usan
gafas protectoras, la luz solar intensa y el mal tiempo pueden reducir la visibilidad,

especialmente cuando se conduce a altas velocidades o en areas con mucho trafico. Por otro
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lado, las gafas mejoran el contraste y la claridad de la vision, lo que le permite reaccionar mejor

ante posibles peligros en la carretera como baches, obstaculos y vehiculos.

En términos de prevencion, las lesiones oculares mientras se monta en bicicleta pueden
ser graves y tener consecuencias a largo plazo como la pérdida parcial o total de la vision, que
puede afectar no solo a su capacidad para participar en el deporte sino también a su capacidad

para desenvolverse en la vida en general.

Estas lesiones pueden ser el resultado de accidentes menores, como caidas o golpes con
objetos, pero si no se toman las medidas de proteccion adecuadas, las consecuencias pueden
ser devastadoras. Unas gafas bien ajustadas, incluidas las gafas deportivas o de seguridad
ajustadas, no solo protegen contra lesiones causadas por objetos externos, sino que también
ayudan a prevenir enfermedades oculares causadas por la exposicion prolongada a la luz solar,

como la degeneracion macular y las cataratas. El riesgo también se reduce.

Al mencionar el tema de responsabilidad personal, los ciclistas deben ser conscientes
de que, si bien las gafas no pueden proteger contra todos los riesgos asociados con el ciclismo,
son una forma importante de proteccion que puede ayudar a reducir el riesgo de lesiones
oculares graves. Debe hacerlo. Ademas, el uso de gafas no solo mejora la seguridad de los
ciclistas, sino que también sirve como modelo a seguir para la cultura de la seguridad vial,
alentando a otros a tomar medidas responsables para proteger su propia seguridad. Le

animamos a que haga lo mismo.

En el Art. 204E de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

acota que:

De los cursos y camparias. - La autoridad de transito competente, implementara cursos
especificos de seguridad vial para colectivos profesionales motoristas y, desarrollara
campafias especificas sobre la importancia de complementar el uso
del casco homologado con equipamiento completo: guantes, accesorios de seguridad
en brazos, espalda, torso, piernas y pies (Ley Organica de Transporte Terrestre Transito
y Seguridad Vial, 2008).

Los cursos de seguridad vial para motociclistas profesionales deben incluir una
formacion especializada que cubra no solo las normas de circulacion, sino también las técnicas
de conduccidn segura y la prevencion de peligros. Los motociclistas profesionales estan en

constante contacto con la carretera y se desplazan con frecuencia, lo que le expone a un alto

38



riesgo de sufrir accidentes. Por eso es tan importante que reciban una formacion adecuada para

poder responder de forma eficaz ante situaciones de peligro.

Estos cursos deben cubrir aspectos como el control de la motocicleta en condiciones
adversas, la importancia de la visibilidad en la carretera, el cumplimiento de las leyes de trafico
y las técnicas avanzadas de prevencion de accidentes. Ademas, como la tecnologia y las leyes
de trafico evolucionan constantemente, es necesario actualizar los cursos periddicamente. Las
campafias de concienciacidén desempefian un papel importante a la hora de informar a todos los
motociclistas, tanto profesionales como particulares, sobre la importancia de llevar un equipo

de proteccion completo.

Aunque llevar un casco homologado es una medida de seguridad bien conocida para
los motociclistas, a menudo se ignoran otros equipos de proteccién individual. Un casco es
necesario para proteger la cabeza, pero no garantiza una seguridad completa. También es
necesario utilizar guantes, chaquetas, rodilleras, coderas y zapatos de seguridad para proteger
las partes més sensibles del cuerpo en caso de accidente. Dado que las caidas y las colisiones
pueden provocar lesiones graves en las extremidades y otras partes del cuerpo, como la
columna vertebral, es recomendable realizar camparfias de concienciacién sobre la necesidad

de utilizar otros equipos de proteccion ademas del casco.

Disponer de un conjunto completo de dispositivos de proteccidn incide directamente en
la prevencion de lesiones graves en caso de accidente. Las investigaciones sobre seguridad vial
demuestran que llevar la ropa y los accesorios adecuados puede reducir significativamente la
gravedad de las lesiones resultantes de un accidente. Por ejemplo, los guantes ayudaran a
proteger las manos de lesiones y abrasiones en caso de caida, mientras que las rodilleras y
coderas ayudaran a minimizar los dafios en las articulaciones vitales. Asimismo, llevar calzado
resistente puede ayudar a proteger los pies y los tobillos de fracturas y lesiones graves en caso

de accidente.

Los dispositivos también sirven como recordatorio visual de la importancia de la
seguridad vial y ayudan a crear una cultura de prevencion y responsabilidad. Ademas, las
autoridades competentes deben garantizar que dichos cursos y campafias no solo se centren en
la formacion tedrica, sino que también incluyan un componente practico. Por ejemplo, la
realizacion de simulacros de accidentes o eventos en los que los conductores experimenten la
diferencia entre llevar equipo de proteccién completo y no llevarlo puede tener un impacto mas
eficaz en la percepcion del conductor. Estos casos sirven como llamada de atencién y
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demuestran claramente los beneficios de utilizar proteccion integral en situaciones de alto
riesgo. La gestion vial juega un papel fundamental en este proceso, no sélo en términos de
cursos y camparias, sino también en términos de hacer cumplir las normas sobre dispositivos
de seguridad. Esto incluye regular el uso obligatorio de equipos homologados, imponer
sanciones por incumplimiento, incentivar el cumplimiento y desarrollar una cultura de

responsabilidad y seguridad vial.

4.8  Politicas publicas de transporte

Segun el politdlogo J. Emilio Graglia las politicas publicas; “Son proyectos y
actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracion
publica a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad” (Graglia E. , 2012, pag. 19).

Su propésito principal es satisfacer las necesidades de la sociedad en cuestion. Este
enfoque destaca la intencionalidad y gestion estatal en la elaboracién y ejecucion de medidas
destinadas a abordar problematicas o requerimientos especificos de la sociedad. Graglia resalta
la naturaleza planificada y dirigida de estas politicas, subrayando su funcion esencial en la

busqueda del bienestar y la respuesta a las demandas de la sociedad.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 393 manifiesta que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a traves de politicas y acciones integradas para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia, discriminacion y la comision de infracciones y delitos” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

La orientacion principal es asegurar la convivencia pacifica de las personas, fomentar
una cultura de paz y prevenir diversas manifestaciones de violencia, discriminacion, asi como

la comisidn de infracciones y delitos.
La Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible tiene el enfoque de que:

En el marco de la PNMUS, las autoridades locales podran impulsar la planificacion, el
disefio y la construccidn de ciudades densas, compactas y caminables, a escala humana
para que el espacio vial sea distribuido mas equitativamente, se prioricen las
modalidades de transporte sostenible como la movilidad activa y el transporte pablico;
con el fin de promover la recuperacién econémicay de los espacios publicos. Al mismo

tiempo, disminuir la tasa de siniestros viales y proteger a los grupos méas vulnerables
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como nifios, niflas y adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad (Mufioz, Morante, & Garcia, 2023, p. 6).

Este enfoque constitucional refleja un reconocimiento de la importancia de abordar
integralmente las diversas facetas de la seguridad humanay la seguridad vial buscando mejorar
su movilidad urbana, donde estaran orientadas hacia la promocién de medios de transporte
sostenibles, la construccion de infraestructuras seguras e inclusivas, y la concienciacion sobre

la seguridad vial.

Integrar estas politicas con estrategias de incentivo y una regulacion adecuada permitira
un desarrollo urbano mas equilibrado y amigable con el medio ambiente, mejorando la calidad

de vida de los ciudadanos y reduciendo el impacto del transporte motorizado en la ciudad.

Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente 0 a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia

determinada sobre la vida de los ciudadanos” (Ruiz & Cadenas, 2019, p. 5).

Una de las caracteristicas mas importantes de las politicas publicas es su capacidad de
afectar la vida de los ciudadanos. Esta influencia puede ser positiva o negativa, dependiendo
de cdmo se disefien e implementen las politicas. Las politicas publicas cubren una amplia gama
de é&reas, entre ellas la educacion, la salud, la seguridad, la infraestructura, el empleo y la
economia. Las decisiones que se toman en estas areas afectan directamente la vida cotidiana
de las personas, ya que determinan los servicios disponibles, las condiciones en que se prestan
y las oportunidades de desarrollo a las que tienen acceso los ciudadanos. De esta manera, las

politicas publicas afectan la calidad de vida, el bienestar y la igualdad social de los ciudadanos.

Estas politicas pueden ser implementadas directamente por las agencias
gubernamentales o a través de agentes externos, lo que abre un amplio abanico de posibilidades
para la gestion de los recursos y la implementacion de los programas. Esto puede incluir la
colaboracion con organizaciones no gubernamentales (ONG), el sector privado e incluso

organizaciones internacionales.

A traves de estos agentes, los gobiernos pueden ampliar su capacidad para implementar
y ejecutar proyectos de gran escala, como infraestructura vial, acceso a servicios de salud en
areas remotas y educacion para comunidades desfavorecidas. Sin embargo, para garantizar que
los resultados sean los esperados y que los recursos publicos sean bien administrados, es
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fundamental que la implementacion de las politicas publicas a través de agencias externas se

dé en un marco de transparencia, rendicién de cuentas y coordinacion efectiva.

De igual forma, el proceso de formulacion e implementacion de politicas publicas esta
estrechamente vinculado a los procesos democraticos y de participacion ciudadana. Las
politicas publicas deben reflejar las necesidades reales de la ciudadania y, para lograr este
objetivo, es fundamental que se basen en un proceso de consulta e intercambio con la

ciudadania y los grupos sociales.

La participacion en la formulacion de politicas garantiza que éstas no sélo sean
técnicamente factibles, sino también socialmente aceptables y estén orientadas a satisfacer las
expectativas y demandas de la sociedad. Ademas, la rendicion de cuentas del gobierno en la
implementacion de las politicas publicas es esencial para garantizar la transparencia y prevenir

la corrupcién y la mala gestion de los recursos.

La evaluacidn de las politicas publicas es otro aspecto fundamental a considerar cuando
se habla de su impacto en la vida de los ciudadanos. Las politicas no son estaticas. Deben ser
evaluadas continuamente para medir su efectividad, identificar posibles fallas y hacer los
cambios necesarios. Esto no sélo garantiza que se alcancen los objetivos inicialmente
planteados, sino que también da a la ciudadania la oportunidad de influir en el proceso al
transmitir sus experiencias, opiniones y sugerencias a los responsables de las politicas. La
retroalimentacion ciudadana es esencial para la mejora continua de las politicas publicas, ya

que ayuda a adaptar las soluciones a las nuevas realidades y necesidades de la sociedad.

4.9  Derecho comparado
En el ambito del transporte sostenible y las normativas para ciclistas y conductores de
monopatines revela diversas aproximaciones a nivel internacional, dependiendo del contexto

cultural, social y urbano de cada pais.

4.9.1 Paises Bajos

Se debe recalcar que dentro de los paises bajos se conforma por doce provincias, las
cuales son las siguientes: Brabante del Norte, Drenthe, Frisia, Flevoland, Groninga, Gueldres,
Holanda Septentrional, Holanda Meridional, Limburgo, Overijssel, Utrecht y Zelanda. Es
importante analizar las proyectos y programas desarrollados en diferentes paises, tomando
referencias las experiencias exitosas, como la de Holanda Septentrional, analizando este
modelo neerlandés siendo uno de los més reconocidos mundialmente en cuanto a la integracion

de bicicletas como medio de transporte principal. En esta provincia de Paises Bajos, la
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normativa favorece ampliamente a los ciclistas, quienes tienen preferencia en muchas
intersecciones y estan protegidos por una infraestructura extensa de Ciclovias separadas del
trafico vehicular, asimismo, el sistema de sanciones se centra en proteger la seguridad de los
ciclistas y crear consciencia en quienes hacen uso de los medios de transporte sostenibles,
siendo esto con multas severas para los vehiculos que interfieran en sus derechos de circulacion

o incumplimiento con lo que prevé la norma de trafico y reglamento de sefiales de trafico.

En la ciudad de Loja la promocién de Ciclovias seguras y separadas y la creacion de
normativas que den preferencia a los ciclistas puede aumentar la seguridad y fomentar el uso

de medios sostenibles.

Normas de Tréafico y Reglamento de Sefales de Trafico de 1990
En las Normas de Trafico y Reglamento de Sefiales de Tréafico de 1990 en su Art. 92,

numeral 2 manifiesta que:

Si el conductor de un transporte sostenible, sea bicicleta, bicicleta eléctrica, es
condenado por una infraccion contemplada en la misma norma, se le podra denegar el derecho
a conducir el transporte sostenible, sea bicicleta, bicicleta eléctrica durante un maximo de dos

afios (Norma de Trafico y Reglamento de Sefiales de Tréafico, 1990, Art. 92).

Para empezar se debe realizar un analisis referente a que en Holanda se lo reconoce por
ser uno de los paises que inicio con la promocion del transporte sostenible, puesto que, es una
cultura que incita al uso principal ya sea con bicicletas de sistema de pedaleo asistido o bicicleta
eléctrica, no obstante a la normativa con anterioridad mencionada el objetivo principal que
busca este pais es garantizar que el uso de estos vehiculos no contaminantes se realice de una
forma donde comprometa a la ciudadania a la seguridad vial y el bienestar de terceros en la via

publica.

En base a la sancién, cuando se determina el restringir el derecho de manejar estas
bicicletas, el mensaje es muy claro sobre el cumplimiento de las normas de trafico, muy aparte
del tipo de transporte que es utilizado referente a la movilidad sostenible, este tipo de sancién

tiene el objetivo de:

Que todos los ciudadanos al momento de utilizar estos medios de transporte sostenible
creen conciencia referente a las infracciones que pueden llegar a comer como: usar dispositivos

moviles, circular en éareas prohibidas, conducir en estado etilico o en efectos de sustancias
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psicotrdpicas, es asi que con estas acciones tengan las consecuencias adecuadas y mas adn

cuando establecemos un entorno urbano con mucha cobertura de peatones y ciclistas.

Otro enfoque es sobre realizar una promocion en la equidad de las normas, puesto que,
asi como se sancionan a los conductores de los vehiculos tradicionales, los ciclistas no queden
exentos de las responsabilidades por sus malos actos cometidos, enfatizando sobre la seguridad

vial y de cdmo es fundamental para convivir con los actores en la via.

Es menester recalcar que la norma tiene una perspectiva en proteger a quienes pueden
ser mas vulnerables, por lo que, en un determinado lugar donde el uso de estos medios de
transporte sostenible es muy comun para la transportacion, se deba buscar esa seguridad para

el resto de la sociedad.

El impacto que se genera a la movilidad sostenible puede llegar a ser cuestionable, por
el hecho de que, si se habla de restringir este derecho de transportarse en estos medios
sostenibles, en base al fomento de usarlo que se incita, pues la medida de seguridad que se
realiza es con la finalidad de que se pueda prevenir estas infracciones y que no sean sancionadas

de manera penal siendo estas mucho mas fuertes que las administrativas.

Como en Holanda promueve mucho el uso de los espacios compartidos entre peatones,
ciclistas y vehiculos tradicionales, este articulo ayuda a que reduzcan los riesgos de accidentes,

ya que, fomenta una responsabilidad en el uso de las bicicletas.

Por ultimo, la presente normativa funciona como herramienta educativa, como
fundamentacién en que se deben seguir las reglas establecidas por el estado para poder estar en

una convivencia pacifica en las vias de movilizacion.

Ahora bien, realizando el enfoque de forma comparativa con la Ordenanza 031-2021
del GADL, si se establece en el Capitulo IX de la sanciones en el Art.23 gque en caso de que la
persona que haya cometido cualquier infraccion y no llegue a poseer su cédula o documento
de identidad, la autoridad competente que viene siendo el agente de transito o el inspector
municipal va a proceder a retener la bicicleta y la misma sera trasladada a los patios de la
retencion vehicular y para poder retirarla debe haber realizado el pago previo de la multa que

se le impuso por la infraccién cometida mas el valor del garaje que este corresponda.

Es pertinente iniciar que dentro de la ordenanza especificame en la sanciones no se
establece tiempos de retencion de este medio de transporte sostenible por la infraccion

cometida, cosa muy opuesta a lo que nos indica la normativa de transito en Holanda ya que
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estd ampara posturas muy innovadoras al instante de reconocer al acto cometido que aunque
las bicicletas son muy importantes para la movilidad sostenible, pues el mal uso de la misma
va acarrear consecuencias graves como la retencion del vehiculo no contaminante por la
duracion maxima de dos afios, es importante establecer sanciones fuertes, por lo que es mucho
mas probable que al cometimiento de las infracciones por los ciclistas lleguen a quedar sin

castigo y a su vez aumentar la peligrosidad en las vias.

De tal forma que en la Ordenanza No. 031-2021 se le debe realizar actualizaciones para
asi poder establecer la duracién de la retencion de estos medios de transporte sostenible en base
a la sancion cometida ya sea leve, grave 0 muy grave, para que de esta manera se cree
conciencia en los usuarios de la movilidad sostenible y que asi sea mas reguladas las sanciones

en la presente ordenanza de analisis.

En el Art. 82 que nos menciona sobre las sanciones muy graves en sus literales g y h

estipulan que:

g) Mantener sus bicicletas, bicicletas eléctricas, entre otros medios de transporte
sostenible equipadas con las luces de color blanco en la parte delantera y color rojo en la parte
posterior, en caso de circular sin estas luces incumpliendo con la normativa, se impondra una

multa de 200 euros € (Norma de Tréfico y Reglamento de Sefiales de Tréafico, 1990, Art. 82)

Las luces son elementos esenciales para la seguridad de quienes son bici usuarios, es
por aquello que la obligatoriedad de las luces blancas en la parte delantera y las rojas en la parte
trasera nacen con la finalidad de poder garantizar la orientacion y la visibilidad ya sea para

quienes hacen uso de esta, como de las personas que transitan de cualquier forma en las vias.

Se determina la luz blanca en la parte delantera, puesto que, esta va a permitir que los
ciclistas sean visibles para los demas vehiculos y mas ain cuando se les estan acercando, ya
que, asi ayudan al usuario de la bicicleta a que pueda observar cualquier tipo de obstaculo que
se le presente al conducir por la via, el uso de la misma se realiza por la noche 0 en momentos
donde el clima esta denso, es decir, cuando hay neblina o lluvia, por lo que estos factores
climaticos no permiten tener una buena vista al momento de manejar, es alli donde entra el

elemento de seguridad sobre la luz blanca delantera.

Por otro lado, la luz roja trasera tiene la funcién de indicar a los usuarios de cualquier
indole, ya sean otros ciclistas, conductores de vehiculos, scooter, motonetas, entre otros, sobre

la direccion que en la cual circula el conductor de la bicicleta y de qué forma va orientado
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también, esto con el objetivo de tener un estandar visual completo para evitar cualquier tipo de

accidente.

Surge una complicidad con la conexion que tiene este elemento con la seguridad vial,
por lo que, como antes se menciono garantiza mucho el tener una mejor vision en momentos
de la noche o cuando existe mal tiempo, porque bien sabemos que en todos los lugares no va a
existir una buena iluminacion ni alumbrado y cuando sucede aquello, puede llegar a pasar que
existan accidentes de cualquier indole, ademas estudios que se han realizado a nivel
internacional han obtenido como resultados que los usuarios que utilizan luces en sus bicicletas,
tienen la posibilidad menor de 50% en probabilidades de llegar a sufrir accidentes por la noche

o por las malas condiciones climaticas.

En base al impacto que tiene la sancion de 200 euros, se analiza como una medida muy
significativa para este tipo de infraccion, porque ademas de ser un castigo econémico, también
tiene como finalidad la capacidad de hacer que desistan de incumplir con estas acciones que
estan establecidas como infracciones dentro de su normativa de transito y previniendo que
exista reincidencia en hecho cometido. Referente a la proporcionalidad de la multa, para los
conductores de estos medios, llega a ser un sancion muy representativa haciéndola considerable
para que de esta forma cumplan con la normativa y lo que manda, no obstante, en otros paises
europeos donde también existe mucha movilidad de ciclistas como lo es Dinamarca y
Alemania, la multa llega a ser entre los 50 y 150 euros, es asi que Holanda tiene una mayor
sancion, por tal razon demuestra un enfoque muy inflexible para el cometimiento de estas
infracciones, lo cual es bueno para asi realizar conciencia en la ciudadania en que si existe
incumplimiento en la normativa deberan abstenerse a una multa significante. Otro aspecto
importante, es sobre la funcion que realiza en base a la parte educativa y preventiva, porque
mucho mas de llegar a recaudar ingresos con esta clase de multa, también se busca implementar
una conciencia sobre las medidas de seguridad que se deben tener incorporadas en las bicicletas
para asi obtener una viable cualidad de seguro cada vez que transita en las bicicletas por las
vias. La multa llega a generar un cambio de cultura a un largo plazo, por lo cual el uso de las
luces se lo incorporara en la sociedad como una norma bésica como el uso de los demés

elementos de seguridad como lo es el caso, guantes y frenos en buen estado.

Ademas, se conoce que las bicicletas son medios de transporte que generan un impacto
ambiental muy pequefio, en base a aquello no elimina la necesidad de que los usuarios tengan

responsabilidades de poder garantizar un uso seguro de la misma, es de tal manera, que la
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normativa obliga y asegura a que las nuevas formas de movilizacion sostenible como lo es el

uso de bicicletas vayan de la mano con la seguridad vial.

Es asi que la normativa que se usa en Holanda es un claro ejemplo de los formatos
estrictos que se deben incorporar para garantizar una seguridad vial en la ciudad de Loja sobre
los sistemas de movilidad sostenible que fomenta la Ordenanza No. 031-2021, por lo tanto su
enfoque puede servir para adoptar este tipo de norma, adoptandola en el contexto sobre la
ciudadania en Loja y a su vez sobre los ingresos que se manejan mensualmente, ya que este
tipo de normativa en una ciudad en donde el uso de los transportes sostenibles se encuentran

en un auge seria de mucha ayuda para la prevencién de varios accidentes.

“h) El uso del teléfono mavil y otros medios tecnoldgicos, mientras conducen estos
medios de transportes sostenibles, acarreard una multa equivalente a 200 euros €” (Norma de
Trafico y Reglamento de Sefiales de Trafico, 1990, Art. 82)

La distraccion tecnologica es un problema muy grave en la actualidad el cual ha surgido
desde la implementacion de la tecnologia como un medio util en el dia a déa de la sociedad, el
mismo puede acarrear consecuencias muy graves e incluso en los propios medios de transporte
sostenibles que los catalogan como mas seguros. El uso del celular mientras se conduce
cualquier tipo de vehiculo aumenta de una forma muy significativa los riegos de sufrir algun
tipo de accidente por lo que al realizar esta accion va a generar la perdida de atencion y el

descenso de la capacidad de poder reaccionar debidamente.

La realidad sobre que el uso de estos medios tecnologicos sobre que no representan un
riesgo tan alto para los usuarios de bicicletas es muy falso, puesto que, en la actualidad los
ciclistan son vulnerables tambien como los conductores de otros medios de transporte de sufrir
un accidente por el hecho de no prestar atencién al momento de transitar por la viay méas aun
en espacios urbanos en donde existe mas interaccion de los peatones como de los vehiculos
tradicionales. Es importante mencionar que segun varias investigaciones, los ciclistas que
utilizan el telefono tiene una probabilidad entre 8 y 10 veces mas de que esten involucrados
en accidentes de transits a diferencia de los bici usuarios que no manejan utilizando el celular,
asimismo, entre las distracciones gque se presentan con mas frecuencia es el enviar mensajes de
textos, navegar en apps, escuchar musica con auriculares siendo esto un factor muy malo, por
lo que al utilizarlo va a generar que el conductor de la bicicleta se aisle del entorno en donde
se encuentra manejando haciendo que llegue a causar graves accidentes de transito por no poder
escuchar lo que sucede a sus alrededores.
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4.9.2 Republica de Chile

Se esta avanzando en la implementacién de normativas que regulan el uso de bicicletas
y monopatines. En Chile, la Ley de Convivencia Vial ha introducido una serie de regulaciones
que otorgan derechos a los ciclistas (Congreso Nacional de Chile, 2018), pero también
obligaciones estrictas como el uso obligatorio de casco y reflectores, asi como la creacién de

Ciclovias seguras.
La Ley de Convivencia Vial
En la Ley de Convivencia Vial en el Art. 138, numeral 3 nos menciona que:

“Disminucion de velocidad o detencion, brazo extendido hacia abajo. Con todo,
tratandose de bicimotos, triciclos, bicicletas y similares, la sefializacion de maniobra de viraje
a la derecha podra ser advertida con el brazo de ese lado extendido horizontalmente” (Ley de
Convivencia Vial, 2018, Art.138).

El objetivo del reglamento es regular el comportamiento de los automovilistas que
comuniquen maniobras de desaceleracion, parada o giro. Dicha regulacion garantiza que todos
los usuarios de la via comprendan e interpreten las sefiales manuales de la misma manera, el
apartado relativo a las bicicletas, triciclos y vehiculos similares aborda la necesidad de incluir
en la legislacion las particularidades de estos vehiculos. La posibilidad de girar en este sentido
con la mano derecha se adapta a las capacidades fisicas y a la postura ergonémica del ciclista.

Es asi que de tal manera el legislador establece claramente un procedimiento de
notificacion uniforme, la flexibilidad en el caso de las bicicletas y vehiculos similares muestra
una adaptacion pragmatica que no compromete el objetivo del reglamento: la comunicacién

clara de las intenciones del conductor.

Perspectiva de seguridad vial, el objetivo principal de las sefiales manuales es prevenir
accidentes proporcionando informacion clara y temprana sobre las maniobras que se deben
realizar. Esto es especialmente importante en el caso de los vehiculos no motorizados, que son

mas vulnerables en caso de colision.

Adaptacion a las bicicletas y vehiculos similares, desde un punto de vista practico, tiene
sentido girar con la mano derecha, ya que estos vehiculos no suelen tener intermitentes
incorporados. Extender el brazo derecho es méas natural y perceptible para los demas usuarios

de la via, lo que aumenta la seguridad del ciclista, en reduccion de riesgos las normas tienen en
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cuenta las limitaciones fisicas y de rendimiento de los ciclistas y les permiten maniobrar con

mejor equilibrio al sefializar, reduciendo el riesgo de caidas o movimientos peligrosos.

Las normas demuestran un enfoque inclusivo que tiene en cuenta las caracteristicas y
limitaciones de los vehiculos no motorizados. Esto es crucial para una sociedad que quiere
promover el uso de vehiculos respetuosos con el medio ambiente, como bicicletas y triciclos.
Fomento de la movilidad sostenible: Adaptar las normas a vehiculos més limpios fomenta su
uso y envia una sefial positiva a la sociedad sobre su idoneidad como medio de transporte
seguro. La exencidn para bicicletas y vehiculos similares garantiza que todos los usuarios de
la via puedan cumplir las normas sin verse perjudicados por la distincién entre sus vehiculos y

los vehiculos de motor.
La Ley de Tréansito 18290
En la Ley de Transito 18290 en el Art. 84 indica que:

“Todo conductor de motocicletas, motonetas y bicimotos y su acompafiante deberan

usar casco protector reglamentario” (Ley de Transito 18290, 1984, Art. 84).

La obligacion de llevar casco protector también esta respaldada por la Ley de
circulacion por carretera, que pretende establecer normas claras para la seguridad de los
residentes en la carretera. Esta disposicion se aplica tanto a los pasajeros como a los
conductores, en el entendido de que ambos estan expuestos a los mismos riesgos en caso de

accidente.

El uso de casco estd reconocido internacionalmente como una de las medidas mas
efectivas para prevenir lesiones graves o la muerte por accidentes que involucran motocicletas
y vehiculos similares. Designar un casco como “regulado” asegura que cumple con 10S
estandares técnicos y de calidad establecidos por un organismo nacional o internacional. Estos

incluyen resistencia al impacto, disefio ergonémico, visibilidad y mas.

Los motociclistas son considerados uno de los grupos mas vulnerables en las carreteras.
Esto se debe a que no cuentan con una estructura protectora como un automévil, por lo que

estan directamente expuestos a impactos y lesiones en caso de accidente.

Los cascos son un elemento importante de seguridad pasiva para los motociclistas.
Varios estudios han demostrado que el uso de casco reduce significativamente la posibilidad

de sufrir lesiones en la cabeza, la principal causa de muerte en accidentes de motocicleta. Segin

49



la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el uso adecuado del casco reduce el riesgo de

muerte en un 42% y el riesgo de sufrir lesiones graves en la cabeza en un 69%.

Los cascos no solo salvan vidas, sino que también protegen contra lesiones que pueden
causar discapacidad permanente, como dafio cerebral, paralisis y pérdida de la funcion
cognitiva. Asimismo, los pasajeros también deben usar casco, lo que significa que ambos
pasajeros corren el mismo riesgo en caso de accidente. Este enfoque es necesario para

garantizar la seguridad de todos los usuarios de motocicletas, scooters y ciclomotores.

Los accidentes de trafico tienen grandes costos sociales y econdémicos. Las lesiones
graves o mortales provocan importantes costes médicos y de rehabilitacion y pérdida de
productividad. Al prevenir tales situaciones, hacer obligatorio el uso del casco puede reducir
estos costos. las lesiones en la cabeza a menudo requieren tratamientos costosos, que incluyen
cirugia, hospitalizaciones prolongadas y terapia de rehabilitacion. La prevenciéon de estas

lesiones conduce a un uso mas eficiente de los recursos médicos.

Los accidentes que resultan en muerte o discapacidad tienen un impacto emocional y
financiero significativo en la familia de la victima. Si usa casco, es menos probable que sufra

una tragedia asi.

El cumplimiento de esta norma fortalece la cultura de responsabilidad y consideracion
mutua en la sociedad. Los motociclistas que usan casco no sélo protegen sus propias vidas,
sino que también envian un mensaje positivo sobre la importancia de seguir las reglas de

transito.

En muchas comunidades, el uso del casco sigue encontrando resistencia debido a
creencias culturales y la falta de una educacion adecuada en seguridad vial. Algunas personas
encuentran los cascos incomodos, los consideran indtiles o simplemente ignoran su
importancia. Esta normativa deberia ir acompafiada de una campafia educativa que explique
los beneficios de los cascos y elimine ideas erréneas sobre su uso, la aplicacion estricta de esta
regulacion, junto con los programas educativos, puede crear un cambio cultural en el que el

uso del casco se considere un habito necesario y no un mandato.

Aunque las reglas son claras, su aplicacion puede enfrentar desafios como la falta de
disponibilidad de cascos reglamentarios en algunas areas, particularmente en areas rurales y de

bajos ingresos. Superar estos obstaculos requiere un enfoque integral que incluya:
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Acceso mas facil a cascos regulados: los programas gubernamentales y las asociaciones
corporativas ponen cascos a disposicion de quienes los necesitan a precios asequibles o

gratuitos.

Inspeccion y seguimiento: las autoridades deben realizar inspecciones periddicas para
comprobar el cumplimiento de las normas y sancionar a quienes no las siguen para enfatizar
su importancia. De tal manera que se recomienda su uso adecuado, no basta sélo con llevar
casco, también es importante que esté correctamente ajustado y en buen estado. Esto requiere

capacitacion continua sobre el uso adecuado de los equipos de proteccion.

4.9.3 Republica de Colombia

En Colombia, ademas de regulaciones similares, se promueven politicas que incentivan
el uso de medios sostenibles a través de la creacion de dias sin carro y carriles exclusivos
(Congreso de Colombia, 2016).

La Ley 1083
En la Ley 1083 en su Art.2 literal f en parrafo segundo nos menciona que:

“Sera potestativo de las autoridades locales determinar la obligatoriedad del uso de
casco de seguridad en ciclorrutas y ciclovias. Para los menores de edad sera obligatorio su uso”

(Ley 1083, 2006, Art. 2).

Esta disposicion fue incluida en la Ley 1083 como respuesta a la creciente importancia
de las ciclovias y ciclovias en la movilidad urbana sostenible. Esta infraestructura promueve la
bicicleta como un modo de transporte limpio, saludable y eficiente. Sin embargo, el disefio de

esta ley demuestra un equilibrio entre promover su uso y garantizar la seguridad de los usuarios.

Permitir que los gobiernos locales decidan sobre el requisito de usar cascos en carriles
y carreteras para bicicletas reconoceria la diversidad de situaciones en ciudades y regiones de
todo el pais. Cada ubicacién puede tener necesidades y caracteristicas especiales, tales como:
infraestructura y transporte. En ciudades con carriles bici seguros y separados del trafico de
automoviles, el riesgo de accidentes graves puede ser menor y el uso voluntario de cascos para

adultos puede estar justificado.

Cultura de la bicicleta: En regiones donde el uso de la bicicleta esta generalizado, las

percepciones sobre el casco pueden diferir, lo que influye en la adopcidn de esta medida.
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La obligatoriedad del uso del casco por parte de los menores subraya la prioridad
otorgada a los nifios y jovenes en la politica de seguridad vial. Esto refleja nuestra obligacion
legal de proteger a los mas vulnerables e inculcar habilidades de seguridad desde una edad

temprana.

Los cascos de seguridad son fundamentales para reducir el impacto sobre los ciclistas
de los accidentes, especialmente caidas y colisiones. Aunque los carriles y senderos para

bicicletas estan disefiados para brindar un entorno mas seguro, no son completamente seguros.

Proteccidn contra accidentes inesperados: Incluso en zonas exclusivas para bicicletas,
pueden producirse accidentes debido a superficies irregulares de la carretera, colisiones con

otras bicicletas o peatones, mal tiempo, etc.

Reduce lesiones graves. Varios estudios han demostrado que el uso de casco reduce
significativamente el riesgo de sufrir lesiones en la cabeza. Esta proteccion es especialmente
importante para los menores cuyo desarrollo fisico aun es fragil, Aungue esta sentencia da

cierta libertad a los adultos, esto puede tener consecuencias tanto positivas como negativas.

Empoderar a los residentes locales: las decisiones de los gobiernos locales permiten
regulaciones que se adaptan mejor a las realidades de cada lugar, equilibrando la seguridad con
la promocion del uso de la bicicleta. Seguridad potencialmente reducida: en algunos casos, los
requisitos no cumplidos crean una impresion falsa de que los cascos son innecesarios, lo que

reduce su uso incluso en situaciones en las que posiblemente se recomiendan encarecidamente.

Esta ley refleja sensibilidad hacia la dinamica social y cultural que rodea al ciclismo.

Pero su éxito depende en gran medida de como sea implementado y percibido por el pablico.

Exigir a los menores el uso de casco no solo protege su integridad, sino que también
envia un mensaje educativo a las familias y a la comunidad en general sobre la importancia de
la seguridad vial. Esto puede tener un impacto positivo en los habitos de los adultos que lo
siguen. Para que esta normativa tenga un efecto positivo debe complementarse con camparias
de educacidn vial que promuevan el uso voluntario del casco entre los adultos y pongan de

relieve sus beneficios sin obligacion.

Garantizar que los cascos estén disponibles para todos los usuarios, especialmente los
hogares de bajos ingresos, es un gran desafio. Los programas de subvenciones y donaciones
podrian ayudar a garantizar que esta medida no se convierta en una barrera para la adopcion de

la bicicleta. Delegar la facultad de regular el uso del casco a los gobiernos locales facilita una
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gestién adaptada a las necesidades especificas de cada region. Sin embargo, esto también causa

los siguientes problemas:

La falta de estandares uniformes puede generar confusion entre los usuarios que viajan

a diferentes municipios y ciudades donde las regulaciones sobre el casco pueden diferir.

Es importante que las decisiones locales se tomen en consulta con el publico, incluidos
grupos de ciclistas, organizaciones de seguridad vial y otras partes interesadas. Esto garantiza

que la norma sea aceptada y valida.
La Ley 769 de 2002
En la Ley 769 de 2002 en su Art.131 en los literales A.11. y A.12. sefiala que:

A.11. Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad como autopistas y

arterias, en este caso el vehiculo no automotor sera inmovilizado

A.12. El vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por

segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias (Ley 769, 2002, Art.131).

Se debe empezar indicando que en el apartado A.11 establece una prohibicidn clara de
los vehiculos no motorizados, como bicicletas y triciclos, en las zonas de acceso restringido y
en las carreteras. Esto refleja una politica publica responsable destinada a proteger a los
usuarios de transporte méas vulnerables. La base de esta regulacion es sdlida, ya que la
diferencia de velocidad y la falta de proteccion fisica de los ciclistas crean riesgos significativos

tanto para los ciclistas como para el resto de usuarios de la via.

Por otra lado debemos establecer la diferencia entre velocidad y proteccion fisica, en
las autopistas y autovias, los vehiculos eléctricos alcanzan velocidades mucho mas altas que
los vehiculos no eléctricos. Esto no solo crea un entorno peligroso para los ciclistas, sino que
también aumenta la probabilidad de una colisién grave. Si las bicicletas y los triciclos no estan
equipados con una carroceria u otros mecanismos de proteccion, las consecuencias de un
accidente seran ain mayores. Las normas relativas a la inmovilizacion de los vehiculos no
motorizados tienen como objetivo prevenir situaciones que pongan en peligro la vida de los
ciclistas y aumentar la seguridad colectiva. Esta medida no debe interpretarse como un castigo
injusto, sino como una medida preventiva destinada a priorizar la vida y la integridad fisica

sobre otros intereses.
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Ahora bien en el sistema de sanciones establecido en el apartado A.12 nos proporciona
que es un elemento importante en este reglamento, ya que introduce un enfoque educativo y
preventivo en lugar de uno puramente penal. Las sanciones progresivas —cinco dias por la
primerainfraccion, 20 dias por la segunda y 40 dias por la tercera— son un medio proporcionado
y eficaz de concienciar a los infractores. Cada paso de la multa ofrece a los conductores la
oportunidad de comprender los riesgos asociados a la infraccién. Este enfoque fomenta un
cambio de comportamiento gradual y responsable, ya que se advierte a los conductores de las
consecuencias de las infracciones reiteradas, el aumento de las multas pretende disuadir a los
conductores de reincidir en las infracciones. Esto es importante para garantizar que los usuarios

de vehiculos no eléctricos puedan conducir con seguridad y cumplir las normas de trafico.

La aplicacién de estas disposiciones tiene un impacto positivo en varios aspectos

importantes de la seguridad vial y la convivencia social.

Los ciclistas y otros usuarios de vehiculos no motorizados son una parte importante de
la movilidad sostenible en muchas ciudades. Pero su seguridad depende de que no desciendan
por las calles, donde son extremadamente peligrosos. Proteger a estos usuarios no solo salva
vidas, sino que también promueve una percepcion méas positiva del uso sostenible del

transporte.

Se debe realizar una conciencia colectiva en donde Isa aplicacion de normas claras y
especificas, sean como las descritas en este articulo, ya que asi fortalece una cultura de
responsabilidad en la via. Esto es especialmente importante en condiciones en las que coexisten
distintos tipos de vehiculos y peatones, ya que ayuda a reducir los conflictos y los accidentes.
Si bien estas disposiciones son importantes, su implementacion esta asociada a algunos

desafios que es necesario abordar para mejorar su eficacia.

Inspeccion y registro: Las bicicletas y otros vehiculos no motorizados no estan
registrados oficialmente, lo que dificulta la identificacion de los infractores reincidentes. Un
sistema de registro voluntario podria mejorar significativamente la capacidad de las autoridades

para monitorear e imponer sanciones por tales practicas.

Educacion y concienciacion: Muchos ciclistas desconocen las normas y los riesgos
asociados a la circulacion en la via publica. Las campafias educativas dirigidas a este colectivo

podrian ser un complemento Util a las sanciones establecidas.
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Infraestructuras adecuadas: La falta de carriles bici y pistas obliga a algunos ciclistas a
circular por rutas no autorizadas. Es necesario invertir en infraestructuras seguras para ofrecer

alternativas viables y accesibles.

Las normas mencionadas en los apartados A.11y A.12 son claros ejemplos de como el
derecho de circulacion puede combinar la seguridad individual y colectiva mediante un
enfoque preventivo y educativo. Sin embargo, su éxito dependerd en gran medida de la
capacidad de las autoridades para adoptar medidas adicionales, como la mejora de las
infraestructuras y el fomento de la educacion vial. En definitiva, estas normas no solo pretenden
reducir los accidentes y salvar vidas, sino también promover una movilidad més sostenible y

responsable.

Estas normativas y politicas han probado ser efectivas en el fomento de una cultura
ciclista y a su vez para quienes conducen transporte sostenible, algo que Loja podria adoptar
para incentivar el uso de medidas que si regulen de la forma correcta y eficaz a los medios

sostenibles para mejorar la movilidad urbana.
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5. Metodologia

5.1 Materiales utilizados

Dentro del desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se utilizé varios
tipos de materiales que ayudaron para el progreso del presente trabajo, entre ellos estan: los
libros fisicos, obras que se encontraron en linea de diferentes autores reconocidos, variedad de
articulos de revistas cientificos, paginas web, manuales, repositorios institucionales,
diccionarios juridicos, leyes internacionales, cddigos nacionales e internacionales todo
referente al tema en estudio, los cuales constan en la bibliografia que ayuda para afirmar la

investigacion.

No obstante, de los materiales ya con anterioridad mencionados, también se utilizd
como afadidura que coadyuvaron para la culminacién del presente trabajo, los cuales han sido
los siguientes: computador portatil, teléfono celular, conexion a internet, impresora, hojas de

papel bond, cuaderno de apuntes, esferograficos, fichas, fotocopias, anillados, entre otros.

5.2 Métodos
Los métodos que son utilizados dentro del presente trabajo de investigacion son los

siguientes:

Metodo Cientifico: Este método se utiliza principalmente en la produccion de
conocimiento en las ciencias, a su vez sobre la parte del proceso investigativo, dentro de nuestro
trabajo se lo aplica para realizar el analisis del objeto de estudio que a simples rasgos nos ayudd
para establecer la verificacion de los objetivos planteados y para establecer las

recomendaciones y conclusiones del trabajo.

Metodo Analitico: Es fundamental este método dentro del trabajo, puesto que, facilita
identificar y examinar las sanciones, la coherencia, la doctrina juridica, es asi que este enfoque
analitico permitié relacionar todos estos elementos con los principios de movilidad sostenible
y seguridad vial, estableciendo fundamentos concretos para justificar la actualizacion de la

ordenanza.

Meétodo descriptivo: Ahora bien, este método aporté a poder realizar un enfoque
juridico y doctrinario sobre el presente tema del trabajo, el cual nos llevo a argumentar y
analizar de forma coherente dentro del marco teorico, en el cual se estableci6 informacion de

doctrina muy relevante al tema.
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Meétodo Deductivo: Este método permite que se realice un analisis desde lo general
hasta lo especifico, el cual nos permitio la identificacion del problema y asimismo llegar a las

distintas situaciones que sobrelleva al tema de investigacion.

Metodo Inductivo: Es el estudio comparativo de casos, implica tener una perspectiva
particular a lo que es general, por tal razon ayudo a realizar las conclusiones de mi tema de
investigacion, asi como analizar los casos que coadyuvd a razonar en base a toda la informacion

obtenida y analizada, determinando conclusiones basadas en hechos concretos.

Método Comparativo: Es esencial para contrastar las buenas practicas, estdndares mas
efectivos y posibles inconsistencias referente a la normativa en estudio, puesto que al comparar
con otras ordenanzas de distintas ciudades 0 a su vez con otros paises se evidencia la falta de
actualizacién que le hace a este cuerpo normativo y que no cumple con la efectividad por cuanto

es eficiente.

Meétodo Sintético: Este método es fundamental para integrar los resultados obtenidos
en el andlisis, no obstante, en relacién con el proceso de razonamiento obtenido por la
investigacion realizada se obtuvieron las conclusiones y recomendaciones para el presente
trabajo de titulacion, ya que, se puedo estructurar una vision integral en relacion con los
principios de movilidad sostenible, derechos constitucionales y proporcionar un panorama

completo para asi fundamentar la necesidad de ajustar y actualizar la ordenanza en estudio.

5.3 Técnicas

Encuestas: En este apartado se desarrollé y aplico el cuestionario que contaba con 6
preguntas cerradas, claras y concretas, en donde se encuestaron a 30 profesionales del derecho
especialistas en la materia, agentes de transito e inspector municipal, donde se recolectaron los
datos, los cuales fueron tabulados y contribuyeron de forma elocuente para la realizacion de

este proyecto.

Entrevistas: Dentro de perimetro se realizaron 3 entrevistas siendo estos un fiscal en
materia de transito, abogado especialista en la materia y el jefe de operativo de transito
(UCQOT), en donde se dialogd de una forma muy clara y extensa en base a las preguntas
realizadas referente a aspectos importantes sobre la problematica del tema de investigacion,

fueron preguntas abiertas para asi obtener su opinién respecto a la tematica.
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6. Resultados
6.2  Resultados de la encuesta
Con la finalidad de expandir mucho mas el campo de mi investigacion, se procedié a
realizar una encuesta de 6 preguntas a 30 profesionales que tienen conocimiento referente al
transporte sostenible entre estos estan abogados especializados en materia de transito, agentes

de transito, fiscales de transito e inspector municipal.

Pregunta 1: ¢Estima usted que la ordenanza que regula los medios de transporte
sostenible en el canton Loja, es suficiente y adecuada para la efectividad de la movilidad

en el espacio urbano, por cuanto las sanciones son muy leves?

Tabla estadistica Nro. 1

Sl 4 13.3%
NO 26 86.7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Figura 1. Representacion grafica

1.¢Estima usted que la ordenanza que regula los medios de transporte
sostenible en el cantdn Loja, es suficiente y adecuada para la efectividad de
la movilidad en el espacio urbano, por cuanto las sanciones son muy leves?

30 respuestas

® Si
@ No

\\
N 13.3%
N
N

N\

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal

Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante
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Analisis: La pregunta planteada es en base a saber si los encuestados conocedores de
la ordenanza en estudio piensan si la misma cumple con los objetivos respectivos, es decir, si
es eficiente y adecuada en cuanto a que las sanciones puesto que son muy leves, en donde se
pudo evidenciar que de los 30 encuestados 26 respondieron de forma negativa haciendo énfasis

a que no es eficaz ni suficiente y a su vez 4 respondieron de forma favorable.

Interpretacion: Es asi que la pregunta en cuestion enfrenta un papel fundamental para
realizar el analisis juridico y doctrinario de la ordenanza, ya que, las mismas personas
encuestadas que conocen de esta ordenanza de la ciudad de Loja, manifiestan que no es
suficiente ni cumple con requisitos de eficiencia por cuanto las sanciones son muy leves para
quienes cometan infracciones. Por otro lado, los que respondieron que si, piensan que la
ordenanza si cumple con la efectividad, pero mas énfasis tiene los 26 encuestados que dan por

respuesta que no se adecuada ni eficaz.

Ademas, la ordenanza vigente no asegura una efectiva regulacion del transporte
sostenible en el canton Loja debido a que las sanciones son muy leves y no generan un impacto
disuasorio suficiente por cuanto tampoco esta determinado el proceso para establecer las
sanciones, con esto se podria llevar a conducir a un incumplimiento recurrente por parte de los
ciudadanos y transportistas, afectando negativamente la movilidad urbana y el cumplimiento
de los objetivos planteados en la normativa. Es necesario reforzar las medidas sancionatorias y
complementar la ordenanza con estrategias educativas, infraestructura adecuada y fiscalizacién

eficiente para garantizar su efectividad.

Pregunta 2: ¢ Considera Usted, que existe la efectividad en el cumplimiento de la
Ordenanza No? 031-2021 del GADL por parte de las autoridades locales en cuanto al
control y sancion de las infracciones cometidas por los usuarios de medios de transporte

sostenible?

Tabla estadistica Nro. 2

Sl 2 6.7%
NO 28 93.3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
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Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Figura 2. Representacion gréafica

2. ;Considera Usted, que existe la efectividad en el cumplimiento de la
Ordenanza No. 031-2021 del GADL por parte de las autoridades locales en
cuanto al control y sancion de las infracciones cometidas por los usuarios de
medios de transporte sostenible?

30 respuestas

® si
® No

Y

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Analisis: La pregunta que es realizada a los 30 encuestados se enfoca en evaluar la
efectividad de la ordenanza 031 — 2021 del GADL en cuanto a la aplicacion de la misma, por
cuanto se busca esclarecer y saber si las autoridades competentes locales estan haciendo
cumplir la ordenanza, es asi que 28 encuestados respondieron con un no, dando realce a que
por parte de las autoridades no se tiene un impacto real en base al comportamiento de los
usuarios de estos medios de transporte no contaminante, por cuanto no existe un control ni
sancién a los infractores en conformidad como lo establece el cuerpo normativo en estudio y

por otro lado 2 encuestados respondieron con un si.

Interpretacion: Con esta pregunta se pide a los profesionales que expresen su punto
de vista respecto a que si las autoridades cumplen de forma exitosa con la finalidad de esta
ordenanza. Con los datos obtenidos de esta pregunta, es muy claro que no tiene un eficaz
cumplimiento, siendo esto un problema para la ciudadania lojana, ya que, se entiende que por
mas que exista normativa para regular el uso de estos medios de transporte sostenibles, si las
autoridades que estan encargadas de hacer cumplir, no realizan su trabajo, pues de nada sirve
que exista, por otro lado se obtiene la percepcion de que no hay cumplimiento de la ordenanza

en cuanto las autoridades no hacen uso de su potestad sancionadora ni divulgan el objeto de
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esta ordenanza para que asi la ciudadania en general sepa de la existencia de la misma. De igual
manera la parte que estan a favor de esta pregunta es porque indican que si existe una
efectividad en cuanto a que si hay un control por parte de las autoridades. No obstante, la
pregunta nos arroja que la mayoria de los encuestados aseguran que las autoridades no tienen
interés en que se lleve a cabalidad el debido cumplimiento y eficiencia de esta ordenanza,
puesto gque, no se evidencia un control estricto ni una aplicacion efectiva de las sanciones
estipuladas en la ordenanza, la falta de fiscalizacion adecuada y la carencia de recursos
logisticos y humanos por parte de las autoridades locales limitan la capacidad para garantizar
el cumplimiento de la normativa, lo que genera un ambiente de impunidad y desmotivacion

entre los usuarios para respetar las disposiciones establecidas.

Pregunta 3: ¢ Considera Usted, que las sanciones establecidas en la Ordenanza en
relacidn a las infracciones cometidas por los usuarios de medios de transporte sostenible
son proporcionales a las previstas para las contravenciones de transito tipificadas en el
Cadigo Orgénico Integral Penal?

Tabla estadistica Nro. 3

Sl 3 10%
NO 27 90%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Figura 3. Representacion grafica

3. i Considera Usted, que las sanciones establecidas en la Ordenanza en
relacion a las infracciones cometidas por los usuarios de medios de
transporte sostenible son proporcionales a las previstas para las
contravenciones de transito tipificadas en el Cédigo Organico Integral Penal?

30 respuestas

Y
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Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Analisis: La presente pregunta se refiere a que si dentro del marco local sobre la
regulacion del transporte sostenible estd ajustado con el COIP, por cuanto este cuerpo
normativo también sanciona las infracciones cometida por la ciudadania, haciendo una
comparacién de manera que si es justo y coherente los castigos punitivos en donde se obtuvo
27 no, dando énfasis a que no son proporcionales con las contravenciones de transitos y por

otro lado 3 encuestados manifestaron su repuesta de forma asertiva.

Interpretacion: Se busca evaluar la proporcionalidad de las sanciones para las
infracciones que son cometidas por los usuarios, en relacion con la pregunta y la respuesta de
la mayoria de los encuestados nos da a comprender que no son proporcionales por que el
tratamiento del COIP tiene otro tipo de especificaciones mucho mas amplias, en cambio la
ordenanza le falta esclarecer en cuanto a sus sanciones y clasificarlas de forma asertiva y mejor
para que no exista una confusiéon al momento que la autoridad competente quiera imponer dicha
sancién y tampoco sea perjudicado el usuario de estos medios de transporte no contaminantes.
En cuanto a las 3 personas que contestaron que si, ellos manifiestan que, si son proporcionales
con el COIP, pero realmente las sanciones establecidas en la ordenanza suelen ser menos
estrictas y no guardan proporcionalidad con las previstas en las contravenciones de transito en
el COIP. Esto genera un desequilibrio en el tratamiento de las infracciones, disminuyendo el
impacto disuasorio de la normativa local y afectando la promocién de una movilidad sostenible

y responsable.

Pregunta 4: ;Considerando que en los cantones de Cuenca, Guayaquil y Quito en
relaciébn a la ordenanza que regula el uso de medios de transporte sostenible,
representando un avance para garantizar la movilidad urbana, estima usted que en el

canton Loja se deberia reformar este cuerpo normativo?

Tabla estadistica Nro. 4

Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%
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Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante
Figura 4. Representacion grafica

4. i Considerando que en los cantones de Cuenca, Guayaquil y Quito en
relacion a la ordenanza que regula el uso de medios de transporte sostenible,
representando un avance para garantizar la movilidad urbana, estima usted
que en el cantén Loja se deberia reformar este cuerpo normativo?

30 respuestas

[ R
@ No

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Analisis: La pregunta es pertinente por cuanto se plantea que en los cantones de
Cuenca, Quito y Guayaquil ya existe este tipo de ordenanza, en donde se ha evidenciado
respuestas positivas y mejoras en los sistemas de transporte urbano en estas ciudades, es asi
que de los 30 encuestados 27 respondieron de forma positiva, dando realce a que, si se deberia
tomar en cuenta estas ordenanzas para realizar mejoras en la de Loja, en cambio las otras 3

personas respondieron que no.

Interpretacion: Con las contestaciones que se obtuvo de la pregunta, se entiende que
por la experiencia de Cuenca, Guayaquil y Quito demuestran que ordenanzas mas avanzadas y
adaptadas a las necesidades urbanas contribuyen significativamente a garantizar una movilidad
sostenible. En el caso del cantdon Loja, reformar este cuerpo normativo permitiria incorporar
mejores practicas, fortalecer las sanciones, establecer infraestructura adecuado y garantizar un
control mas efectivo, promoviendo un entorno urbano méas seguro, eficiente y sostenible para
los usuarios de medios de transporte sostenible. No obstante, también se tiene en cuenta que
estos modelos servirian de mucha ayuda para alinearlo con los avances que ya han obtenido,

siempre y cuando adaptandolo de acorde a las caracteristicas y necesidades locales en el casco
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urbano de Loja. El 10% que representan los encuestados respondieron de forma negativa
haciendo alusion a que no se deberia tomar en cuenta estas ciudades, pero el 90 % de los
encuestado piensan que si, puesto que, una accion reformativa se lograria modificar, mejorar y
lo mas importante actualizar el contenido de esta ordenanza, lo cual es lo mas adecuado frente
a este problema juridico, adicional a esto, con el estudio y seguimiento de ordenanzas ya
publicadas en otras ciudades que, si llevan un buen desarrollo, se lograria con total éxito, puesto

que, la ciudadania esta en constante cambio y las normativas también

Pregunta 5: ¢Considera Usted, que la clasificacion de los medios de transporte
sostenible previstos en la ordenanza No. 031-2021 del Cantén Loja, deberian
implementarse en la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y Codigo

Organico Integral Penal?

Tabla estadistica Nro. 5

Sl 29 96.7%
NO 1 3.3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Figura 5. Representacion gréafica

5. ¢Considera Usted, que la clasificacién de los medios de transporte
sostenible previstos en la ordenanza No. 031-2021 del Cantén Loja, deberian
implementarse en la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y
Coédigo Organico Integral Penal?

30 respuestas

@ Si
@ No
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Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Analisis: En la pregunta se establece si los medios de transporte sostenible que se
encuentran clasificados en la ordenanza de estudio deberian estar regulados en la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y en el Codigo Organico Integral Penal, en
donde el 96,7% de los encuestados dieron una contestacion afirmativa y también el otro 3,3%

contestaron de forma negativa.

Interpretacion: Los datos que han sido valorados identifican un porcentaje
significativo sobre que se implemente esta clasificacion a estas legislaciones, por cuanto al
incorporar aquello, permitiria unificar criterios a nivel nacional, garantizar un marco normativo
mas claro y promover el uso responsable de estos medios en todo el pais. Esto fortaleceria la
regulacion, la fiscalizacion y el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
movilidad sostenible. Ademas, contribuiria una mayor coherencia normativa y operatividad en
el Ecuador, promoviendo un cambio cultural hacia practicas de transporte mas responsables y
respetuosas con el medio ambiente. Por otro lado, permitiria también armonizar las politicas
de movilidad sostenible con sanciones especificas en el Codigo Organico Integral Penal para
conductas que infrinjan estas normativas, de manera que promueva la seguridad vial. El 3,3%
de los encuestados respondié que no deberia implementarse la clasificacion que existe en la
normativa sobre los medios de transporte sostenible. No obstante, los 29 encuestados que
representan el 96,7% manifestaron una repuesta acertada ya que, resultaria efectivo y
beneficiario la aplicacion en el resto del Pais.

Pregunta 6: ¢Considera Usted, que se deberia implementar la pirdmide de
movilidad urbana en la Ordenanza No. 031-2021 del Cantén Loja?

Tabla estadistica Nro. 6

Si 28 93.3%
NO 2 6.7%
TOTAL 30 100%

Figura 6. Representacion gréafica
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6. i Considera Usted, que se deberia implementar la piramide de movilidad
urbana en la Ordenanza No. 031-20217 del Canton Loja?

30 respuestas

1

Fuente: Profesionales del derecho, agentes de transito e inspector municipal
Autora: Ziare Dallyana Caicedo Morante

Analisis: En esta pregunta se establece si dentro de la ordenanza No. 031 — 2021 se
deberia implementar la pirdmide de movilidad urbana, para lo que el 93,3 % respondio que si
y el 6,7 % respondio que no.

Interpretacion: Por tal razon en la pregunta se observa que la mayoria de los
encuestados consideran que, si se deberia implementar la piramide movilidad urbana en la
ordenanza, ya que, al priorizar el uso de las bicicletas, caminata y transporte publico, se reduce
la dependencia de los automoviles privados, lo que contribuye a la disminucion de las
emisiones de gases contaminantes. Por otro lado, seria un paso fundamental para transformar
la ciudad en un modelo més sostenible, inclusivo y equitativo, priorizando el conocimiento
ciudadano sobre la clasificacion de preferencia en la movilidad. Se evidencia que existen 2

personas que no estan de acuerdo con implementar la piramide de movilidad.

En conclusion, la pregunta refleja una considerable respuesta positiva por parte de los
encuestado, por cuanto se deberia realizar esta reforma ya que asi también podria posicionar a
Loja como una ciudad mas alineada con los objetivos de Desarrollo Sostenible y los retos

actuales de urbanismo y cambio climatico.
6.2. Resultados de la entrevista

En este aspecto se realiz6 un dialogo con 3 profesionales entre estos estan: fiscal de
transito de la ciudad de Loja, Abogado especialista en materia de transito y el jefe de operativo

de transito del UCOT, las preguntas que se realizaron en estas entrevistas fueron planteadas
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para obtener una respuesta abierta, en donde el criterio de cada uno de ellos ha ayudado de una

forma fundamental para el presente tema de investigacion.

Primera pregunta: ¢Considera Usted, que las autoridades locales evaltan la
efectividad en el cumplimiento de la ordenanza No. 031-2021 del GADL, especificamente
en lo relacionado con el control y sancién de infracciones, y de qué manera piensa que

estas acciones han influido en la movilidad urbana dentro del cantén?
Respuestas
Primer entrevistado

No, porque en primera instancia las ordenanzas son las normas que aplican los
municipios para el buen desarrollo de su canton, si bien es cierto la mayor parte de ordenanzas,
hablado particularmente de Loja no tienen la socializacion debida, no se hace conocer a la
ciudadania, consecuentemente son casi desconocidas en la mayoria mientras no les sucede
algln acto o accion indebida y que son llamadas al municipio a responder. En esta ordenanza
que regula o mas bien se quiere esta gestion de transito de otro tipo vehicular, es una ordenanza
gue ni siquiera las personas que utilizan estos tipos de medios de transporte de movilidad la
conocen y por ello es lo que existe mucha contradiccion en el ambito del manejo en si en las
diferentes vias o calles de la ciudad del entorno de Loja, ademas no existe la forma adecuada
por donde han de cruzar o por donde han de pasar estos elemento de circulacion para que
puedan evitar cualquier accidente. Ahora bien, esta ordenanza regula y planifica, pero
solamente hasta alli, porque no se hace ningun tipo de valoracidn, auditoria para ver si estamos
0 no estamos enrumbados a la aplicacion de esta ordenanza, para tener en conocimiento si es

eficaz la ordenanza que se ha emitido o solo so letras muertas nada mas como es el caso.
Segundo entrevistado

No ha influido, puesto que la misma ordenanza no se ha divulgado para toda la
ciudadania lojana, es decir que existe, pero que las autoridades no evalian ningln tipo de

control para saber si se esta cumplimiento con lo determinado en dicha ordenanza.
Tercer entrevistado

Actualmente el municipio de Loja a través de la comisaria de transito y de la unidad de
operativo de transito realiza las acciones en la que corresponde y obviamente de cada

departamento, ademas ayuda para que los ciclistas en este sentido hagan uso correcto de la via,
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pero es sumamente importante iniciar ya con las notificaciones y sanciones, primero seri
importante hacer una difusién masiva de la ordenanza y posterior a ello proceder con las
notificaciones tales como las establece, por tal razén pienso que aun hace falta para que las
autoridades locales lleven el correcto cumplimiento de la ordenanza ya que aun les hace falta

varias parametros para cumplir en un 100% con aquello.
Comentario de la autora

En base a los datos obtenidos en esta pregunta es claro evidente que las autoridades
locales no evallan la efectividad de la ordenanza ni realizan las sanciones que preveé la misma,
siendo de tal manera que este accionar influye de una forma negativa para la ciudadania, porque
como no existe una fiscalizacion de la ordenanza entonces da a comprender que es letra muerta
y que no cumple con la finalidad por la cual se la expidi6 que es regular, planificar e incentivar
el uso de estos medios de transporte. No obstante, en las diferentes dependencias se deberia
iniciar con un programa para la socializacion de la ordenanza para que asi sea de conocimiento
a toda la ciudadania para tener una mejora aplicabilidad y generar respuestas positivas por parte

de la comunidad lojana.

Segunda pregunta: ¢ Considera que las sanciones establecidas en la Ordenanza No.
031-2021 del GADL son proporcionales en comparacion con las contravenciones de
transito tipificadas en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP)? ¢De qué manera estas
sanciones respetan los principios constitucionales relacionados con el derecho a la vida,

la integridad personal y la movilidad?
Respuestas
Primer entrevistado

De ninguna manera, puesto que, las sanciones que existen en la ordenanza no estan
dadas de acuerdo a la accion de vida que ocasionen, consecuentemente no creo que tenga una
viabilidad en el ambito de que la sancidn es proporcional, porque debe establecerse accién y
efectos, la accion es lo indebido y el efecto es como, porque y ante que lo juzgamos, es decir
que si no tiene esa persona que maneja este tipo de movilidad, pues tampoco tendra claro el
panorama de que es o cual es el accionar, inclusive la sancion se vuelve absolutamente negativa
o inaplicable porque si no se tiene claro como se va aplicar una sancién a la persona que
cometié un acto en este tipo de movilidad cuando aca simplemente no se ha establecido por

qué o las circunstancias de las relaciones que se esta juzgando con el tipo de sanciones que
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existen dicha ordenanza. Ademas, la insuficiencia en los mecanismos de control, la falta de
personal o recurso para sancionar de manera efectiva y las sanciones leves que no disuaden las

infracciones no ayudan a que exista un fiel cumplimiento.
Segundo entrevistado

No podemos hablar de que hay una relacién con el COIP, porgue no todas las sanciones
que estan establecidas en las contravenciones de transito estan tipificadas en dicha ordenanza,
por tal raz6n no guardan similitud ningun de las dos, ademas que como se va a sancionar algo
que no esta tipificado en dicha ordenanza, por lo que le hace falta expandir mas el capitulo de

sanciones.
Tercer entrevistado

Y0 pienso que en cierto punto tiene un poco de similitud pero que adn le hace faltaa la
ordenanza modificar sus tipos de sanciones, para que sean mas fuertes y asi los usuarios de
estos medios de transporte creen consciencia y no cometan infracciones, ademas que dentro
del capitulo de sanciones de esta ordenanza les falta agregar mas tipos de infracciones
haciéndolo de forma especifica y detallada para que asi exista una mejor comprension por parte
de las autoridades competentes para sancionar como del usuario. Ahora bien seria importante
poder crear una politica para que esta ordenanza pueda ser cumplida y realizarse un
seguimiento de la misma, ya que, como lo establece indica también que instituciones deben
tener espacios exclusivos para los ciclistas y también tener preferencia en cuanto al uso de
vehiculos de movilidad sostenible, para lo cual habria que verificar con la entidad
correspondiente siendo el caso la Comisaria de Transito el seguimiento que ha hecho en el
sentido de que estos lugares, espacios y estas instituciones tanto publicas como privadas tengan

este espacio definido
Comentario de la autora

El Codigo Organico Integra penal establece sanciones para infracciones de transito
mucho mas severas, siendo el caso como multas elevadas, la suspension de la licencia de
conducir o incluso penas de carcel en casos extremos, por tal razon no tiene una similitud con
la ordenanza ya que en ella solo se establece penas punitivas, aunque seria de mucha
importancia implementar un sistema de carnets para las personas que hacen uso de estos medios
de transporte no contaminantes, porque asi existiria una mejor regulacion y orden, lo cual le

facilitaria a los agentes de transito e inspectores municipales cuando deban sancionar a los
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infractores. Asimismo, no son proporcionales, ya que como se menciono6 con anterioridad las
sanciones en la ordenanza suelen ser mucho mas leves y enfocadas solo en medidas
administrativas, mientras que, por otro lado, las contravenciones de transito del COIP pueden
incluir sanciones mas agravadas, ademas no hay una especificacion de que tipos de medios de

transporte sostenible se deben aplicar, por lo que solo hace mencidn a los peatones y ciclistas.

Tercera pregunta: ; Como considera que la comparacion con regulaciones de otros
paises o ciudades sobre medios de transporte sostenibles puede evidenciar la necesidad
de actualizar la ordenanza vigente en el GADL, y qué aspectos especificos deberian

incluirse para mejorar su proporcionalidad y efectividad?
Respuestas
Primer entrevistado

Considero que se deberia realizar esta comparacion para poder actualizar la ordenanza,
ya que, dentro del &mbito de la movilidad sostenible existen algunos paises que tienen una
regulacion y control que son super excelentes y que podemos nosotros copiar o tener esa
imagen para replicar en nuestra ciudad, asimismo, existen algunos cantones aqui en Ecuador
que ya tienen ese tipo de ordenanza que si esta mejorada la situacion o han hecho por lo menos
un andlisis adecuado de la infraccion cometida y de la sancion a aplicarse, consecuentemente
cuando exista una ponderacion de la responsabilidad que se pueda establecer por el acto
cometido por esta persona que utiliza estos medios de transporte de movilidad sostenible, alli
ya se puede establecer con claridad una sancion apegada a esa realidad que cometid, mientras
tanto no, porque en el Codigo Organico Integral Penal se observa las contravenciones que
existen, las mismas que tienen un poco de apego en el &mbito de la sancion y de acuerdo a las

circunstancias de como realizaron este acto indebido en materia de transito.
Segundo entrevistado

Primeramente, se debe promulgar la ordenanza, porque no se puede simplemente copiar
legislaciones de otros paises u ordenanzas de otras ciudades para poder implementarlas, ya que
es de conocimiento que las leyes tienen que efectivizarse desde el momento que entra en
vigencia aquello, por tal motivo si se deberia tomar en cuenta para realizarse mejoras a la

ordenanza en estudio.

Tercer entrevistado
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Seria importante tomar como ejemplo otros paises o a su vez ciudades del Ecuador, que
tienen muy por encima el uso de estos vehiculos de movilidad sostenible para poderlas fusionar
ya que es complicada la configuraciéon vial y aquello seria de mucha ayuda para la normativa
vigente en Loja. En ese sentido si seria fundamental ampliar la ordenanza con otros ejemplos
sobre la movilidad sostenible para asi darle un plus a las personas que hacen uso de estos

medios.
Comentario de la autora

Las respuestas afirmativas emitidas por los entrevistados, nos indica que se deben
realizar cambios en la normativa que regula la movilidad sostenible en el cantén Loja, ya que
esta no detalla los medios de transporte sostenible en comparacion con las otras ciudades
Cuenca, Guayaquil y Quito que son las que tienen una mejor aplicabilidad y cumplimiento. Por
otro lado, al realizar estudios comparados con oros paises también ayudaria a establecer
mejores directrices, infraestructura, mejor calidad de vida y un entorno més saludable, por lo

que estos medios buscan priorizar la salud de la sociedad.

Cuarta pregunta: ¢Considera que el analisis juridico y doctrinario de la
Ordenanza No. 031-2021 del GADL aporta a una adecuada determinacion y ejecucion de
sanciones para los conductores de medios de transporte sostenibles, y qué mejoras

podrian implementarse desde esta perspectiva?
Respuestas
Primer entrevistado

Todo anélisis juridico y doctrinario de una norma viene y trae cosas beneficiosas cuales
son, darnos cuenta la ineficiente forma de aplicarla 0 como se hizo esta ordenanza,
consecuentemente el andlisis viene bien para saber cuales son las falencias, las circunstancias
que se deben cambiar en el articulado de dicha ordenanza, esto se da con la finalidad de mejorar
dentro del &mbito de una vida objetiva, siendo esto que, va de acuerdo a las circunstancias de
cémo va pasando el tiempo y que es lo necesario para la ciudadania y ver la necesidad de
implementar nuevas normas, pero normas gque sean adecuadas y que tengan una posicién que
sea capaz de regular y cambiar los comportamientos de la ciudadania, porque si se hace una

norma para seguir en lo mismo no va a servir ni servira para nada

Segundo entrevistado
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Aporta mucho, puesto que con este analisis juridico y doctrinario podemos conocer
cuéles son las falencias de esta ordenanza y a su vez poder corregirlas, para darle un buen uso
tanto por parte de las autoridades como para la ciudadania lojana, ademas que asi se va a
incentivar méas el uso de estos medios de transporte sostenible que ayudaran a la mejora del

ambiente y liberar el flujo vial.
Tercer entrevistado

Si es adecuada, porque asi a la ordenanza en estudio se le podré realizar mejorar tales
como, ampliar mas el procedimiento a llevar acabo por parte de los entes de control, como lo
estipula la comisaria de transito a través de los inspectores y los agentes de transito, entonces
seria importante definir de mejor manera este procedimiento, porque en el caso que en el
articulado 23 de la ordenanza mencion que se debera portar el uso de la cédula o documento
de identidad, en el instante de no tener aquello como se procederia, alli ya existe un vacio legal
porque la norma no prevé que realizar si llega a suceder algo y es alli donde entra la

comparacion y estudio con otros tipos de leyes u ordenanzas.
Comentario de la autora

El realizar un estudio juridico y doctrinario aporta amplios conocimientos para mejorar
falencias, vacios legales, contradicciones u otros vicios que se pudiesen encontrar en esa
normativa. Asimismo, se podran implementar mejoras en el procedimiento sancionador, el cual
es escaso en la ordenanza y por tal razon no existe un cumplimiento por parte de los entes de
control, ademas su aplicabilidad seria mas objetiva con la finalidad de establecer parametros

mas eficientes de conformidad con el comportamiento de la ciudadania lojana.

Quinta pregunta: ¢Esta Usted de acuerdo que se deberia impartir cursos de
seguridad vial y educacion vial para la ciudadania en general y desde que edad deberian

recibirlas?
Respuestas
Primer entrevistado

Yo siempre he pensado que antes en las escuelas daban la materia de civica, es por tal
razén que desde alli se debe orientar todo este tipo de movilidad y todo el tipo de derechos,
obligaciones que tenemos nosotros como habitantes de un pais, yo he pensado esto porque de

alguna forma dentro del ambito de la movilidad, si es que no se organiza, planifican, si no se
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da ninguno de los aspectos relacionados a esto desde pequefios, siempre vamos a ser
contradictores de la norma, inclusive yo diria que si tenemos un buen analisis desde pequefios
en la escuela, en el colegio y en la universidad que ya somos un poco mas racionables que ya
sabemos que es lo bueno y que es lo malo, inclusive ni necesitariamos de normas penales para
juzgarnos las contravenciones que cometemos a cada rato. Ademas, estos cursos no deberian
darse solamente cuando uno ya es adulto que siguen para el curso de manejo, esto debe darse
desde la escuela, donde el ministerio de educacion deberia implementar como una materia
civicay viabilidad, que se deberia dar a nifios de edades de 8 afios en adelante y luego después
se continuo en el colegio para que cuando ya estén jovenes que sepan manejar un carro o un
medio de transporte sostenible ya sepan con qué responsabilidad estdn manejando, capaz que

si cometen un error sea por circunstancias fuera del desconocimiento de ellos.
Segundo entrevistado

Estoy de acuerdo, porque la educacién vial es algo muy importante y debe estar presente
desde los inicios de la educacion de todas las personas, en cuanto es una responsabilidad, no
solamente de los docentes educativos, sino mas bien de toda la ciudadania, empezando desde
el hogar de alli debe iniciar la educacion vial, para asi poder precautelar la vida. Ademas, pienso

que la edad adecuada para aprender sobre educacion vial es desde los 7 afios en adelante.
Tercer entrevistado

La educacion vial es un rol fundamental para la formacion de las personas, ya que todos
los ciudadanos deben tener conocimiento de aquello, porque el hecho de ser un peatdn debe
conocer la normativa, por cuanto el desconocer de la ley no exime de responsabilidad, por tal
razén se debe saber por donde se puede circular como peaton, como conductor de vehiculo,
gue normativas se deben respetar, situaciones pequefias que a la final son importantes. No
obstante, las entidades publicas y privadas deben manejar este tipo de capacitaciones sobre la

educacion vial de forma intentar para concientizar a la sociedad.
Comentario de la autora

Las capacitaciones de la educacidn vial son desempefian un rol fundamental dentro de
la sociedad ya gque su conocimiento impide que se cometan infracciones, el implementarla
dentro de la educacion nos permitiria disminuir en gran parte los accidentes de transito, lo cual
crea muchos conflictos en la via. No obstante, es importante empezar con esta ensefianza desde

el hogar, puesto que los padres y demas familiares son los que pasan mas tiempo con los nifios
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y es alli que se debe aprovechar para inculcar una cultura de respeto y armonia dentro de la
sociedad, para que asi, posteriormente si sucede algun tipo de problema no sea por desconocer

las leyes y procedimientos que se encuentran regulados.

6.3. Estudio de casos
Caso No. 1

1) Datos referenciales
Fuente: Boletin de prensa tu diario digital hora 32
Fecha: 10/07/2024

2) Antecedentes

A una casa de salud de la localidad la noche del lunes 8 de julio de 2024, a eso de las
20:00, ingreso Juan V. O., de 46 afios, quien, presunta y alejadamente, habria sido atropellado

en un tramo de la via Loja-Malacatos.

La noche del ultimo lunes, a eso de las 19:30, en ese tramo, ocurrié un aparatoso
accidente de transito, en el cual se involucraron los conductores de una bicicleta y de un
automovil negro particular, de placa de la provincia de Loja (L). El accidente ocurri6 en el
barrio Trinidad, ubicado a un kilometro y medio de la parroquia rural Malacatos, del canton
Loja, a donde llegaron los agentes de la Jefatura de Accidentologia Vial (Javial) de la Policia
Nacional, emplazada en la provincia de Loja. Juan V. O. conducia la bicicleta y, presuntamente,
Ximena V. B., de 73 afos, el automdvil negro; el ciclista llevo la peor parte y el accidente le
produjo fracturas en una de sus dos piernas y la tarde de ayer él iba a ser sometido a una
intervencion quirdrgica. La audiencia de calificacion de flagrancia y formulacion de cargos a
Ximena V. B. por el presunto delito de lesiones causadas por accidente de transito, fue el martes
9 de julio de 2024, a las 15:00, en la Unidad Judicial Penal de Loja. En la diligencia la Fiscalia
de Flagrancias indico al juez de la Unidad Judicial Penal que se abstenia de formular cargos
porgue hasta ese momento no contaba con los indicios que les permitan imputar cargos, mas la

investigacion continda.
3) Comentario de autor

Se debe mencionar que este caso refleja la complejidad de los accidentes de transito
que involucran a conductores de vehiculos motorizados, en donde investigar las circunstancias

de los hechos es muy importante para poder garantizar un debido proceso y una adecuada
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justicia. El accidente ocurrido da en manifiesto que la infraestructura en areas urbanas no esta
adecuada para la coexistencia de estos tipos de usuarios, por cuanto no garantiza una debida
seguridad, esto resalta la importancia de que el GADL invierta en mejores vias donde si se
evidencia un mejor ambiente entre los diferentes actores de la via, ademéas de implementar

sefalizaciones especificas para proteger a los mas vulnerables en las vias.

Por otro lado, es notable que la fiscalia haya decidido no formular cargos por cuanto la
falta de pruebas iniciales, por tal razon es importante realizar las debidas investigaciones
técnicas y periciales en estos tipos de accidentes de transito, ya que son cruciales para establecer
circunstancias al hecho ocasionado y determinar si existe culpa, negligencia o imprudencia por

parte de los actores involucrados.

No obstante, el caso también incita a reflexionar referente a la educacion vial y la
importancia que tiene este sobre todo los actores en la via, mas ain en lugares donde los
usuarios son de varias edades y vehiculos de diferentes indoles, ya que la edad avanzada de la
conductora y el uso de la bicicleta son factores relacionados con la capacidad de conocimiento
y reaccion, los cuales se deben abordar con camparfias de prevencion, control y sensibilizacion

mas estrictos para poder prevenir estos accidentes en el futuro.
Caso No. 2
1) Datos referenciales
Fuente: Boletin de prensa Crdnica las noticias al dia
Fecha: 03/12/2024
2) Antecedentes

Motos, Scooter y bicicletas eléctricas son vendidas legalmente como juguetes y
circulan sin inconvenientes por la ciudad, incluso en zonas de alto trafico. No existe normativa
para su control y, en lo que va del 2024, alrededor de 10 se han involucrado en siniestros de

transito.

La ciudadania ha visto como opcion para movilizarse de un extremo a otro, comprar
motos, Scooter o bicicletas eléctricas, pese a los cortes de energia; ya que no requieren ningun

tipo de documentos o proteccién y en las tiendas las venden como cualquier juguete.

Ante esta situacion, el Gobierno recibird en los préximos dias un reglamento que

regulara la circulacion especialmente de motos eléctricos y Scooter en Ecuador, ya que muchos
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son utilizados, especialmente en horas pico, para trasladar a los nifios desde sus hogares a las

escuelas y viceversa.

A decir del director de Movilidad de Loja, Marlon Severino Maldonado, en esta
situacion solo pueden Ilamarles la atencion, mas no emitir sancion, debido a que no poseen

ningun tipo de placa y tampoco son considerados automotores.

“Hemos constatado, en este afio, el incremento de la utilizacién de este tipo de medios
para movilizarse; habria que analizar la propuesta del reglamento y cuales serian los requisitos
(licencia y matriculacion) para su obtencién, sin perjudicar una movilidad sostenible y

sustentable”, dijo.

Afadio que, desafortunadamente, las personas que las conducen, muchas de las veces
acompafiados con menores de edad, van en contravia o por las veredas y lo peor sin ningun

tipo de seguridad como el casco, rodilleras...

Ademas, su uso prolongado ha llevado a que también haya accidentes de transito con
este tipo de productos y, al no contar con ninguna proteccion, los pasajeros de sufren mas las

consecuencias. Solo en el 2024, se han registrado 10 siniestros.
3) Comentario de autor

El presente caso da a evidenciar la urgente necesidad de tener una correcta regulacion
en el uso de estos medios eléctricos y sostenibles, especialmente en las zonas urbanas donde
realmente hace falta de una normativa especifica puesto que, al no existir una normativa clara
los riegos son muy altos y significativos en la seguridad vial, por otro lado, aunque estos
vehiculos se promueven con la finalidad de que ayudan al ambiente y a la salud de la
ciudadania, la ausencia de requisitos como licencia, matriculacion y medidas de seguridad
basica siendo esto el uso de implementos de seguridad como casco, guantes, coderas y

rodilleras, exponen a todos los usuarios de las vias a sufrir accidentes de transito graves.

Por cuanto el hecho que estos vehiculos sean vendidos y vistos en la ciudadania lojana
como juguetes, a pesar de que alcanzan velocidades considerables en la via publica, deja a la
expectativa de que existe vacio en la normativa lo cual debe ser abordando con inmediatez por
parte de las autoridades locales, ya que, el uso frecuente de estos vehiculos es mucho mas para
la movilizacion de nifios, lo cual incrementa mucho mas el riesgo y consecuencia de un

siniestro.
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Las declaraciones del director de Movilidad de Loja resaltan un desafio clave:
equilibrar la promocion de una movilidad sostenible con la necesidad de garantizar la seguridad
y el orden en las vias. La implementacion de un reglamento que regule estos medios de
transporte debe considerar aspectos como la expedicion de licencias especificas, la
matriculacion de los vehiculos y la obligatoriedad de medidas de seguridad. Ademas, es
esencial complementar la normativa con campafas de educacion vial que sensibilicen a los

usuarios sobre la responsabilidad en el uso de estos vehiculos.

En conclusion, mientras estos medios de transporte representan un avance hacia la
sostenibilidad, su regulacion es imperativa para minimizar accidentes, proteger a los usuarios

maés vulnerables y garantizar una convivencia armonica en las vias publicas.

7. Discusién

7.1  Verificacion de objetivos

En el vigente Trabajo de Integracion Curricular se procura realizar la verificacion de
los objetivos que se han planteado en el desarrollo del marco teorico, el mismo que es un amplio
marco comparativo sobre el estudio juridico y doctrinario a la ordenanza 031 — 2021 del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Loja en referencia a las sanciones

determinadas previstas en este cuerpo normativo sobre los medios de transporte sostenibles.

7.1.1 Objetivo general
El objetivo general establecido y aprobado en mi proyecto de trabajo de integracion

curricular es el siguiente:

“Realizar un analisis juridico y doctrinario de la Ordenanza No. 031-2021 del
GADL, enfocado a la determinacion y ejecucion de las sanciones para quienes conducen
bicicletas, Scooter y afines como medios de transporte sostenibles en el casco urbano de

la ciudad de Loja.”

En el presente objetivo sefialado se verifica en base al analisis doctrinario realizado a
partir de las fuentes bibliogréficas especializadas en los temas que se han establecido en el
marco teorico, con la finalidad de contrastar las disposiciones de la ordenanza con principios
de legalidad, proporcionalidad y el debido proceso, para verificar si estas disposiciones estan
de acorde con la teoria juridica vigente. No obstante, la presente ordenanza en estudio se
compard con otras regulaciones existentes al nivel nacional como internacional aplicables a la

movilidad sostenible y a la gestion de las sanciones en el ambito urbano, con la finalidad de
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identificar los vacios legales, limitaciones y las oportunidades de mejoras que se le debe aplicar

a este cuerpo normativo.

Se analiz6 las medidas que estan contempladas para la ejecucion de las sanciones,
siendo estas como: las instancias responsables, los tipos de procedimientos administrativos
aplicables y sobre los mecanismos de supervision y cumplimiento, ademas se verifico si estas
medidas que se establecen en la ordenanza cumplen con los estandares de eficiencia, equidad
y claridad, lo cual, no se ha cumplido por parte de las autoridades locales competentes, por
razon a que tienen establecida una sancién para los infractores pero no establece el tipo de
procedimiento que debe llevarse para aquello, es decir, que le hace falta esclarecer aquello para
que los entes competentes puedan hacer uso de su potestad sancionadora. Finalmente se logrd
obtener datos por parte de los encuestado y entrevistados los cuales fueron profesionales del
derecho, agentes de transito e inspector municipal en donde manifestaron resultados positivos
referente al realizar un estudio juridico y doctrinario a la ordenanza con fines de actualizar la

normativa y establecerle mejoras para un eficaz cumplimiento.

7.1.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos que han sido aprobados dentro del trabajo de integracion

curricular son los siguientes:

1. Determinar laefectividad en el cumplimiento de la ordenanza No. 031-2021
del GADL, por parte de las autoridades locales en cuanto al control y

sancion de las infracciones y su impacto en la movilidad urbana.

Para la verificacion de este objetivo se realizo un analisis detallado sobre los articulos
de la ordenanza que se relacionan con el control y sancién de las infracciones cometidas por
los usuarios de estos medios de transporte sostenible, este analisis incluyd el realizar un
enfoque en los tipos de procedimientos administrativos establecidos, las responsabilidades
asignadas a las autoridades locales y los mecanismo de ejecucién, en donde se puso observar
que esto es ineficiente, puesto que es muy escasas la precision del tipo de procedimiento que
se debe seguir para sancionar, ademas, se evaluo si las disposiciones de la ordenanza son
factibles y aplicables con los principios de proporcionalidad y del debido proceso en cuanto a
la sancidn pecuniaria, por otro lado, se recopilaron datos oficiales proporcionados por la
Unidad de Control Operativo de Transito, donde nos manifestaron que no existe un
cumplimiento con la ordenanza por parte de las autoridades locales por razon de que no esta
determinado el procedimiento sancionador a seguir, enfatizando a que tampoco se ha dado una
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debida promulgacion de este cuerpo normativo haciéndola desconocida para la ciudadania e

inclusive para las mismas autoridades competentes que deben sancionar con esta ordenanza.

Asimismo, se evaluaron las estrategias y herramientas utilizadas por las autoridades
locales para controlar las infracciones relacionadas con estos medios de movilidad sostenible
en donde se dio a notar que solo existe la capacitacion sobre la educacion vial pero que aun asi
les hace falta, porque solo lo realizan a cierta poblacion de la ciudad de Loja, cuando aquello
deberia ser en forma general, desde los nifios hasta los mas adultos, porque todos conformamos
la red vial, no obstante, existe escases de recursos tecnoldgicos como camaras de vigilancia o
sistemas de registros de infracciones, por tal razon los agentes de transito no llegan a sancionar
a quienes cometen infracciones porque no tiene un libretillo especifico para quienes se
transportan en estos medios sostenibles y no pueden establecer sanciones con los libretillos que

son para los transportes tradicionales ya que no estaria en relacion con la Ley.

2. Evaluar la proporcionalidad de las sanciones establecidas en la ordenanza
en relacion con las contravenciones de transito tipificadas en el Codigo
Organico Integral Penal (COIP) del Ecuador, y su compatibilidad con los
principios constitucionales de derechos a la vida, integridad personal y

movilidad.

En base a el segundo objetivo, para darle el debido cumplimiento se llevo acabo un
analisis de las sanciones que establece la ordenanza e identificando las infracciones aplicables
para los conductores de estos medios de transporte sostenible, esto incluyo estudios referentes
a los montos de las multas, medidas correctivas y otros tipos de restricciones adicionales que
se prevé en la normativa. Ademas, se realiz6 un enfoque sobre los articulos de este cuerpo
normativo que regulan las sanciones y su procedimiento de aplicacion, considerando el
propdsito y la relacion con la proteccion de la seguridad vial, el cual se pudo observar falta de
proceso para la aplicacién de las sanciones. En relacion con la comparacion entre las sanciones
estipuladas en la ordenanza con las contravenciones de transito tipificadas en el COIP, se
evidencio que existen aspectos en relevancia con la gravedad de las infracciones, los riegos
asociados y el impacto potencial en la seguridad vial, en donde existen inconsistencias o
discrepancias en la regulacion y aplicaciéon de sanciones entre ambos cuerpos normativos, en
cuanto al COIP sus sanciones son mucho mas fuertes que las de la ordenanza No0.031-2021del
GADL, por lo tanto, no existe una proporcionalidad al momento de realizar la comparacion.

En cuanto, a la compatibilidad sobre los principios constitucionales, el derecho a la vida y la
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integridad personal se concluyo que si las sanciones promueven la seguridad y el bienestar de
las personas en la via publica se estaria garantizando aquello, pero en base al analisis exhaustivo
se verifica que dentro de la ordenanza les falta modificar el capitulo de sanciones por cuanto
es ambigua y debe actualizarse en conformidad con los comportamientos de la sociedad para
asi poder aplicar una buena sancién proporcional y debida a la infraccion cometida, es asi que
no se cumple porque los actores de la via se ven afectados por no tener un adecuado control
con estos medios de transporte, ya que, a lo largo del afio 2024 se calcularon mas de 10
accidentes en el canton de Loja en donde estuvieron involucrados estos medios de transporte
no contaminantes, ahora bien con referencia al principio de movilidad se determina que las
sanciones no limitan al acceso de estos medios de transporte sostenibles, porque no se restringe
la libertad de movilidad a los ciudadanos, pero que si se debe llevar un uso regulado y eficaz
por parte de las autoridades competentes para que asi nadie salga afectado en la via y todo se
pueda llevar en tranquilidad y armonia.

3. Demostrar mediante el estudio de derecho comparado la necesidad de la
actualizacién de la ordenanza que regula los medios de transporte

sostenibles.

Para llevar a cabo el cumplimiento de este objetivo se realizo el estudio de derecho
comparado con estos tres paises: Colombia, Chile y Paises bajos especificamente en Holanda
Septentrional en donde se encontrd que regulan el uso de medios de transporte sostenibles
como bicicletas, Scooter y vehiculos eléctricos, se analizé las reglas de transito, sanciones y
medidas disciplinarias, la promocién y educacion vial, no obstante, en lo que mas se enfatizo
es sobre endurecer las sanciones y aumentar otros tipos de medidas disciplinarias aparte de la

pecuniaria.

En el caso de Colombia, se analizo la Ley 793 y 762 de 2002 en donde nos sefialan el
uso indispensable del casco para los menores de edad y que a los infractores que sean residentes
en el cometimiento de infracciones se les quitard su vehiculo de movilidad sostenible
dependiendo de la accion cometida y de como esta se encuentre establecida en la ley, aquello
es de suma importancia incorporar dentro de la ordenanza en estudio, ya que, si los usuarios de
estos medios de transporte observan que las sanciones aparte de imponer una multa de un
porcentaje del salario minimo también tiene otras medidas disciplinarias siendo esta el quitarle
por un determinado tiempo su transporte sostenible y aquello hard que se cree una

concientizacion antes de cometer alguna infraccion prevista en la presente ordenanza.

80



En los paises bajos se tomd en consideracion las Normas de Trafico y Reglamento de
Seriales de Trafico de 1990, que establece los montos a pagar por el cometimiento de ciertas
infracciones que no estan previstas en la ordenanza como el manejar sin tener las luces de
seguridad en buen estado siendo estas la luz roja y blanca, ademas también nos indica que si la
infraccion cometida es muy grave se le podras imponer una sancion de no utilizar su medio de
transporte sostenible hasta por dos afio, lo cual seria importante actualizar en la ordenanza, ya

que, estas son medidas mas fuertes para los usuarios de estos transportes.

Por otro lado, en Chile, se analizo la Ley de Convivencia Vial sobre la disminucién de
velocidad y de como se debe maniobrar en la calle, puesto que, en Loja, las personas no tienen
esta costumbre de respeto en la via para poder prevenir accidentes, por cuanto esto ayudaria
mucho a que las usuarios en las vias sepan realizar estas sefializaciones para saber cual sera el
movimiento que hardn al momento de estar manejando y evitar accidentes de transito.,
asimismo se analizo La Ley de Transito 18290 que establece el uso de casco protector, el cual
es fundamental para conducir esto vehpiculos, ya que, protegen la vida del conductor y su
acompafianete en ciertos casos, hago mencion aquello, ya que en la ordenanza No. 031-2021
tiene varias contradicciones y vacios referente al uso de los cascos homologados, es asi que se
debe esclarecer y aplicar que el uso de este medio de proteccion debe ser obligatorio para todo
aquel que se traslade en estos medios d etransporte sostenibles.

En base a aquello, la actualizacion de la ordenanza es necesaria para incorporar mejores
practicas referentes de otros paises que han demostrado ser efectivas y servir para la ciudadania,
incluir incentivos econdmicos que fomenten el uso de estos medios de transporte sostenible,
que contribuyen a la reduccion de gases contaminantes para mejorar la calidad del ambiente.,
introducir sanciones que sean proporcionales y adecuadas para los conductores en la via siendo
claras y precisas para sancionar, establecer las correcta forma del uso de los implementos de
seguridad, ademéas fomentar el desarrollo de las infraestructuras adecuada, sobre todo es
importante actualizar la normativa para adoptarla a las nuevas realidades de la ciudad de Loja,
considerando el incremento en el uso de estos medios de transporte sostenible que se han

llevado estos ultimos afos.
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8. Conclusiones

Luego de haber realizado un amplio andlisis juridico, doctrinario y de derecho

comparado, asimismo, como el analisis e interpretacion de los resultados arrojados en el campo

de investigacion se llega a las subsiguientes recomendaciones:

1.

Que la ordenanza No. 031-2021 se realizé con la finalidad de fomentar el uso y
regulacién de los transportes sostenibles, pero la misma requiere muchos ajustes
para que verdaderamente pueda garantizar la efectividad, cumplimiento y
proporcionalidad en las sanciones establecidas en este marco normativo, ya que,

carece de claridad y coherencia.

Existen ausencia de ciclovias que sean seguras, de sefializaciones especificas y
de un registro adecuado sobre los usuarios de estos medios de movilidad
sostenible, aquello dificulta que se realice una correcta implementacién de la
ordenanza y de llevar una correlacion con las necesidades de la ciudadania

lojana.

Que, al comparar con normativas nacionales e internacionales, las sanciones
establecidas en esta ordenanza solo se centran en aspectos punitivos, dejando
de lado las medidas complementarias que estdn orientadas a una mejor
educacion vial y crear mas sensibilizacion referente a no cometer infracciones

0 actos que no van con lo establecido en este cuerpo normativo.

Es claro que, si la normativa en estudio establece sanciones especificas, aquello
no significa que se vaya a respetar plenamente los principios de
proporcionalidad o de proteccion de derechos, por cuanto la ordenanza no tiene
una debida compatibilidad con las contravenciones establecidas en el Codigo
Organico Integral Penal (COIP), aquello podria terminar en un sin numeros de

conflictos.

El analisis comparativo realmente evidencia una fuerte necesidad de actualizar
la ordenanza para poder incorporar mejoras sobre elementos que fortalecerian

la regulacién y control de estos medios de transporte sostenibles en Loja.
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9. Recomendaciones
Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, que actualice la
ordenanza No. 031-2021 para poder implementar un enfoque mas educativo en
las sanciones, siendo estas medidas complementarias como capacitaciones en
educacion vial, programas de concientizacién para cualquier infractor, con la
finalidad de fomentar un cambio y generar una cultura de movilidad responsable

entre los diferentes actores viales.

Al departamento de y la Unidad de Control Operacional de Transito del canton
Loja, establecer un sistema de registro para quienes son usuarios de estos
medios de movilidad sostenible, para facilitar la identificacién, el monitoreo del
cumplimiento y aplicacion de la normativa en cuanto a las sanciones siempre y

cuando sea necesario.

Que se incorporé préacticas nacionales e internacionales sobre la promocion a
través del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Loja sobre la
promocidn de la movilidad sostenible, para poder adoptar beneficios eficaces,
realizando programas de integracion con varios sujetos de las rutas viales siendo
estos quienes manejan transporte publico y privado, para crear un mejor

ambiente en la via.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, invierta en
buena infraestructura vial para mejorar las ciclovias, sefializaciones adecuadas
y mas espacios de estacionamiento para estos medios de transporte sostenible,

para garantizar un entorno mas seguro y adecuado para la ciudadania.

Se sugiere un verdadero analisis exhaustivo de la Ordenanza Nro. 021-2021en
relacion a las sanciones, con la finalidad que sean compatibles con el COIP y
principios constitucionales los cuales son muy fundamentales para garantizar
los derechos humanos de las personas, por cuanto las sanciones deben priorizar
la implementacién de medidas correctivas y educativas que vayan de la mano
con las punitivas, ademas establecer el debido procedimiento a seguir para

sancionar, por cuanto no existe dentro de la ordenanza.

Que se realice una promocion debida de la Ordenanza Nro. 021-2021 y a su vez
sobre la participacion ciudadana sobre la mejora de la normativa, puesto que

asi, se tendré en cuenta los comentarios emitidos por expertos en el tema y otros
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actores sociales que van a contribuir a realizar un perfeccionamiento y

actualizacion en la presente ordenanza.

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loja, facilite a los
agentes de transito e inspector municipal un libretillo especifico para poder
sancionar debidamente a quienes infrinjan lo que determina la ordenanza, para

asi poder llevar una regulacién y control de las sanciones.
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11. Anexos

Anexos 1. Formato de encuestas

Universidad
Nacional
delLoja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DERECHO

ENCUESTA PARA ABOGADOS, AGENTES DE TRANSITO E INSPECTOR
MUNICIPAL

“Analisis juridico y doctrinario a la Ordenanza No. 031-2021 del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del canton Loja respecto a la determinacion y ejecucion de sanciones para

quienes conducen medios de transporte sostenibles.”

Estimado (a) profesional, en conformidad de encontrarme realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: “Analisis juridico y doctrinario a la Ordenanza No. 031-2021
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Loja respecto a la determinacion y
ejecucion de sanciones para quienes conducen medios de transporte sostenibles”, razon por la
cual solicité a Usted responder y argumentar de forma coherente el siguiente formulario de
preguntas, cuyo resultado me ayudara a obtener informacidn para la culminacion de la presente

investigacion, de ante mano les agradezco por su tiempo prestado.
Introduccion:

La Ordenanza Municipal No. 031 - 2021 del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantén Loja tiene como finalidad regular, planificar e incentivar el uso de la bicicleta y afines
como medios de transporte sostenibles en el canton ya antes mencionado, estableciendo
derechos, obligaciones y sanciones a los usuarios de estos medios no contaminantes, no
obstante, en la ordenanza existen vacios y lagunas legales, contradicciones y ademas no prevé
una clasificacion detallada para los tipos de infracciones, es decir, que al no tener una clara

normativa sobre el uso de estos medios de transporte sostenibles se podria manejar una errénea
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interpretacion o una mala aplicacion de las sanciones, trayendo consigo consecuencias

negativas para la ciudadania lojana.
PREGUNTAS

1. ¢Estima usted que la ordenanza que regula los medios de transporte sostenible en el
canton Loja, es suficiente y adecuada para la efectividad de la movilidad en el espacio urbano,

por cuanto las sanciones son muy leves?
o Si
o No

2. ¢Considera Usted, que existe la efectividad en el cumplimiento de la Ordenanza No.
031-2021 del GADL por parte de las autoridades locales en cuanto al control y sancién de las

infracciones cometidas por los usuarios de medios de transporte sostenible?
o Si
o No

3. ¢Considera Usted, que las sanciones establecidas en la Ordenanza en relacion a las
infracciones cometidas por los usuarios de medios de transporte sostenible son proporcionales
a las previstas para las contravenciones de transito tipificadas en el Codigo Orgénico Integral

Penal?
o Si
o No

4. ¢Considerando que en los cantones de Cuenca, Guayaquil y Quito en relacién a la
ordenanza que regula el uso de medios de transporte sostenible, representando un avance para
garantizar la movilidad urbana, estima usted que en el canton Loja se deberia reformar este

cuerpo normativo?
o Si
o No

5. ¢Considera Usted, que la clasificacion de los medios de transporte sostenible
previstos en la ordenanza No. 031-2021 del Cantdn Loja, deberian implementarse en la Ley de

Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y Codigo Organico Integral Penal?
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o Si
o No

6. ¢Considera Usted, que se deberia implementar la piramide de movilidad urbana en
la Ordenanza No. 031-2021 del Cant6n Loja?

o Si
o No

Gracias por su colaboracion
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Anexos 2. Formato de entrevistas

Universidad
Nacional
delLoja

1859
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DERECHO

ENCUESTA PARA ABOGADOS, AGENTES DE TRANSITO E INSPECTOR
MUNICIPAL

Estimado profesionales especialistas en la materia, reciba un cordial saludo por parte
de Ziare Caicedo Morante, estudiante del octavo ciclo de la carrera de derecho de la
Universidad Nacional de Loja, por razones que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado “Analisis juridico y doctrinario a la Ordenanza No. 031-2021
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdén Loja respecto a la determinacion y
ejecucion de sanciones para quienes conducen medios de transporte sostenibles” razon por la
cual solicité a Usted responder y argumentar de forma coherente las siguientes preguntas
formuladas, cuya finalidad tiene obtener informacion para la culminacién de la presente

investigacion, de ante mano les agradezco por su tiempo prestado.
Introduccion:

La Ordenanza Municipal No. 031 - 2021 del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Loja tiene como finalidad regular, planificar e incentivar el uso de la bicicleta y afines
como medios de transporte sostenibles en el canton ya antes mencionado, estableciendo
derechos, obligaciones y sanciones a los usuarios de estos medios no contaminantes, no
obstante, en la ordenanza existen vacios y lagunas legales, contradicciones y ademas no prevé
una clasificacion detallada para los tipos de infracciones, es decir, que al no tener una clara
normativa sobre el uso de estos medios de transporte sostenibles se podria manejar una erronea
interpretacion o una mala aplicacion de las sanciones, trayendo consigo consecuencias

negativas para la ciudadania lojana.

PREGUNTAS
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1. ¢Considera Usted, que las autoridades locales evaltuan la efectividad en el
cumplimiento de la ordenanza No. 031-2021 del GADL, especificamente en lo relacionado
con el control y sancion de infracciones, y de qué manera piensa que estas acciones han

influido en la movilidad urbana dentro del cant6n?

2. ¢(Considera que las sanciones establecidas en la Ordenanza No. 031-2021 del
GADL son proporcionales en comparacion con las contravenciones de transito tipificadas
en el Codigo Organico Integral Penal (COIP)? ¢ De qué manera estas sanciones respetan
los principios constitucionales relacionados con el derecho a la vida, la integridad

personal y la movilidad?

3. ¢Como considera que la comparacion con regulaciones de otros paises o
ciudades sobre medios de transporte sostenibles puede evidenciar la necesidad de
actualizar la ordenanza vigente en el GADL, y qué aspectos especificos deberian incluirse

para mejorar su proporcionalidad y efectividad?

4. ; Considera que el andlisis juridico y doctrinario de la Ordenanza No. 031-2021
del GADL aporta a una adecuada determinacion y ejecucion de sanciones para los
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conductores de medios de transporte sostenibles, y qué mejoras podrian implementarse

desde esta perspectiva?

5. ¢Esta Usted de acuerdo que se deberia impartir cursos de seguridad vial y

educacion vial para la ciudadania en general y desde que edad deberian recibirlas?

Gracias por su colaboracion
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Anexos 3. Certificacion de traduccion del resumen al idioma ingles

Guayaquil, 8 de febrero del 2025

CERTIFICACION DE TRADUCCION

El suscrito Luis Ernesto Soria Vega

Lcdo. Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros

A peticion de la parte interesada y en forma legal.

CERTIFICA:

Que Ziare Dallyana Caicedo Morante con cédula de identidad nimero 2450285339,
estudiante de la Carrera de Derecho, Facultad Juridica, Social y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja, completo satisfactoriamente la presente traduccion de
espailol a inglés del resumen del Trabajo de Integracion Curricular denominado “Analisis
juridico y doctrinario a la Ordenanza No. 031-2021 del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del canton Loja respecto a la determinacion y ejecucion de sanciones

para quienes conducen medios de transporte sostenibles”.

Traduccion que fue guiada y revisada detalladamente por mi persona. En consecuencia,
se da validez a la presentacion de la misma. Es todo cuanto, a certificar en honor a la
verdad, dando derecho legal a la interesada en hacer uso del presente, segin estime

conveniente.

Atentamente,

o) v
Luis Ernesto Soria Vega

Lcda. Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros

97



