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1. Titulo

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en el cantén Espindola, afo 2024: Un
analisis de politicas publicas para reducir las NBI



2. Resumen
Este estudio analiza las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el canton Espindola
en 2024, enfocandose en las politicas publicas necesarias para reducir estas carencias. A
través del Censo Nacional 2022, se examinan los factores sociodemogréaficos que afectan
los indices de pobreza en las seis parroquias rurales del canton. Ademas, se realiza una
investigacion cualitativa mediante grupos focales con autoridades y técnicos de los
Gobiernos Parroquiales, lo que permite identificar las necesidades especificas de cada
comunidad. Los resultados muestran que el acceso al agua potable es la principal NBI, lo
que a su vez afecta otros servicios como el alcantarillado sanitario que desencadena otras
problematicas. Los hallazgos de este estudio proporcionan informacion valiosa para la
toma de decisiones sobre politicas publicas y para sensibilizar a la poblacion sobre la

situacion del cantoén.

Palabras clave: Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), sociodemograficos, indices de

pobreza, grupos focales.
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2.1.Abstract

This study analyzes Unsatisfied Basic Needs (UBN) in the Espindola canton in
2024, focusing on the public policies required to reduce these deficiencies. Using data
from the 2022 National Census, it examines the sociodemographic factors affecting
poverty rates in the six rural parishes of the canton. Additionally, qualitative research is
conducted through focus groups with authorities and technicians from Parish
Governments, allowing the identification of each community's specific needs. The results
show that access to potable water is the primary UBN, which in turn impacts other
services such as sanitary sewerage, leading to additional issues. The findings of this study
provide valuable information for decision-making on public policies and raise awareness

among the population about the canton’s situation.

Keywords: Unsatisfied Basic Needs (UBN), sociodemographic, poverty rates, focus

groups.
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3. Introduccion

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) pueden generar un entorno prospero
para el desarrollo econdémico y social. Una poblacién con acceso a educacion y salud tiene
mayores oportunidades para participar de manera productiva en el mercado laboral, lo
que impulsa el crecimiento econdmico y mejora el bienestar general (Feres & Mancero,
2001). Ademaés, estas politicas buscan promover la equidad y la justicia social,
garantizando que todos los ciudadanos, sin importar su situacion econdémica, puedan
acceder a condiciones de vida dignas, lo cual es esencial para construir una sociedad mas
justa.

Desde una perspectiva de derechos humanos, satisfacer las NBI es un compromiso
fundamental del estado, tanto a nivel local como nacional. Implementar politicas que
reduzcan las NBI es un paso necesario para cumplir con estas obligaciones (Feres &
Mancero, 2001). Ademas, abordar las NBI de manera preventiva puede mitigar la
aparicion de problemas sociales como la delincuencia, el trabajo infantil y la marginacion,
favoreciendo una convivencia mas pacifica y armoniosa en la comunidad (Feres &
Mancero, 2021).

El objetivo general de este estudio es analizar la pobreza por NBI en el canton
Espindola afio 2024, enfocandose en las politicas publicas necesarias para reducir estas
carencias. Para ello, se pretende examinar los factores sociodemograficos que afectan los
indices de pobreza por NBI evaluando los resultados del Censo Nacional 2022,
especificamente en cuanto a las NBI de las seis parroquias rurales del canton Espindola.
Una vez obtenidos estos resultados, se procedera a presentarlos mediante analitica
descriptiva para identificar patrones y su impacto. Ademas, se busca identificar a través

de la investigacion cualitativa en cuatro grupos focales aplicados a las autoridades y
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técnicos de los Gobiernos Parroquiales Rurales de las parroquias 27 de Abril — La
Naranja, El Airo, Bellavista y Santa Teresita, quienes han brindado su apertura para la
ejecucion del presente estudio. En este Gltimo paso permitird conocer mas de cerca la
necesidad latente en las autoridades parroquiales y sus técnicos de atencion a grupos
vulnerables que conocen mas de cerca a los habitantes de cada una de las parroguias esto
permitira permitio realizar un analisis desde las politicas publicas para poder contrarrestar
esta necesidad.

Los resultados obtenidos mediante la estadistica descriptiva coinciden plenamente
con el analisis cualitativo realizado en los grupos focales, en los cuales se identifica como
la principal NBI el acceso y servicio de agua potable. Esta carencia desencadena una serie
de problemas, como la falta de justificacion para contar con alcantarillado sanitario
cuando no se dispone de agua suficiente y de calidad adecuada.

El presente trabajo de investigacion ha sido llevado a cabo de manera eficaz, lo
que permite concluir que el estudio proporciona informacidn relevante sobre la pobreza
en el canton Espindola, de la provincia de Loja. La informacién como datos y analisis
presentados en esta investigacion son de caracter publico y serviran para que la poblacion
conozca la situacion que atraviesa el cantén Espindola como para que también las

autoridades de eleccion popular puedan tomar decisiones frente a las politicas publicas.
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4. Marco Teorico
4.1.Fundamentos Tedricos

En este apartado, exploramos la teoria detras de la pobreza multidimensional, la
cual sera fundamental para comparar esta situacion con la del canton de Espindola,
nuestro foco de estudio.

La pobreza, un tema que afecta profundamente a millones de personas en todo el
mundo, tiene raices que van mas alla de la simple falta de recursos. EI término "pobreza”
proviene del latin pauper, que significa "infértil" o "poco productivo". Esta etimologia ya
nos da una pista de cémo histéricamente se ha percibido a las personas pobres: como
aquellas que carecen de los medios para producir o acceder a lo que necesitan para vivir
con dignidad. En contraste, la riqueza se ha asociado con el poder, la abundancia y el
acceso a bienes y servicios. (Torres Sarango & Serrano Vega, 2021)

La Real Academia Espafiola define la pobreza como la falta o escasez de algo,
una definicién que, aunque es precisa no alcanza a capturar la complejidad de lo que
significa vivir en pobreza.

Debido a la capacidad de los censos de poblacion y vivienda para proporcionar
datos desagregados geograficamente, estos se usan comdnmente para crear mapas de
pobreza. Sin embargo, es importante notar que los censos no siempre capturan todas las
caracteristicas y privaciones que un hogar puede experimentar. Por ello, las necesidades
basicas analizadas suelen centrarse en las siguientes cuatro categorias:

e Vivienda: Acceso a una vivienda que cumpla con un estdndar minimo de

habitabilidad.

e Servicios basicos: Disponibilidad de servicios esenciales que aseguren
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condiciones sanitarias adecuadas.

e Educacion: Acceso a una educacion bésica.

e Capacidad econémica: Posibilidad de cubrir necesidades minimas de

consumo.

Aunque de la pagina web de Ecuador en Cifras (2010) para nuestro caso de estudio
determina cinco condiciones que permite medir las NBI estas son: capacidad econdmica,
accesos a servicios basicos, acceso a la educacion bésica, acceso a la vivienda,
hacimiento.

En Gltimas se tomard como referencia el caso de estudio especifico.

En la basqueda por mejorar la calidad de vida, muchas reformas intentan ofrecer
mejores oportunidades para las personas. Sin embargo, a menudo, las fallas en la
aplicacion de leyes y politicas pablicas mal disefiadas pueden hacer que esos beneficios
pasen desapercibidos. Es importante reconocer que una politica que funciona bien en un
lugar puede no ser adecuada en otro, lo que subraya la necesidad de un anélisis detallado
de la poblacion a la que se dirige. Comprender las particularidades de cada comunidad es
clave para que una ley o politica cumpla su propoésito. (PNBV, 2017)

En conclusién, implementar politicas que reduzcan las Necesidades Basicas
Insatisfechas es crucial para mejorar la vida de sus habitantes. Estas politicas no solo
promueven el desarrollo econdémico y social, sino que también aseguran justicia social,
equidad, y el respeto por los derechos humanos. Abordar la pobreza desde una perspectiva
multidimensional, como lo ha hecho Ecuador desde 2007 con el Plan Nacional del Buen
Vivir, es esencial para construir un futuro mas justo y sostenible para todos. (PNBV,

2017)
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4.2.Evidencia Empirica

El informe de la CEPAL (Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe)
(como se cito en Torres, A. & Serrano, E. ,2021) publicado en abril de 2020 analiza el
impacto econémico de la pandemia de COVID-19 en la regidn. Segun este informe, el
aumento del desempleo afectaria de manera desproporcionada a las personas de bajos y
medianos ingresos. En un escenario donde los ingresos de la poblacion econémicamente
activa se redujeran en un 5%, la tasa de pobreza podria incrementarse en 3.5 puntos
porcentuales, pasando del 30.3% al 33.8%. Ademas, la pobreza extrema podria aumentar
de 11.0% a 13.3%, lo que representa un aumento de 2.3 puntos porcentuales. Estas
estimaciones sugieren que aproximadamente 209 millones de personas en América Latina
estarian en situacion de pobreza en 2020, lo que significaria un aumento de mas de 23
millones de personas pobres en comparacion con el 2019.

En julio de 2020, la CEPAL proyecto que, debido a la pandemia, la pobreza en
América Latina aumentaria significativamente. EI nimero de personas en situacién de
pobreza pasaria de 185.5 millones en 2019 a 230.9 millones en 2020, alcanzando el 37.3%
de la poblacion. La pobreza extrema también se incrementaria, pasando de 67.7 millones
a 96.2 millones, lo que representaria el 15.5% de la poblacion (Torres Sarango & Serrano
Vega, 2021).

En Ecuador, la realidad de las personas que viven en la pobreza es mucho mas
compleja que simplemente tener bajos ingresos. La pobreza en este pais se manifiesta en
la falta de acceso a servicios basicos, educacion, salud, y en las dificiles condiciones de
vida, como el hacinamiento. No es solo una cuestion de dinero, sino de privaciones que
afectan multiples aspectos de la vida diaria (Torres Sarango & Serrano Vega, 2021).

Segun Gallegos (2017), los factores clave que han contribuido a reducir la pobreza

basada en Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador incluyen mejoras en el
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acceso a servicios basicos, telecomunicaciones, y el impulso a la industrializacion,
ademas de un mayor porcentaje de poblacion urbana. Sin embargo, estas mejoras
contrastan con el hecho de que las zonas rurales y selvaticas del pais estan mas asociadas
con la pobreza. Esto indica que el crecimiento econdémico esta estrechamente ligado a la
migracion hacia las ciudades, la industrializacién, y la destruccion de areas naturales
como la selva. .

En el canton Espindola solo el 30,4% de 5.471 viviendas cuentan con
alcantarillado en el 60,3% de viviendas se realiza la recoleccion de basura el 70.6%
disponen de agua potable y electricidad el 95,4%. De acuerdo con la poblacion 12.046
personas viven en el sector rural, 2.073 en el area urbana de 14.119 habitantes. Mientras
que el hacimiento>5 personas permanecen en el 20,7% de 4.410 hogares. (CENSO
ECUADOR, 2024)

Mientras tanto que en el cantdn Calvas el 54.9% de 10.732 viviendas cuentan con
alcantarillado, en el 62,1% de viviendas se realiza la recoleccion de basura; el 87,6%
disponen de agua potable y electricidad el 97,9%. De acuerdo al total de la poblacion
12.867 habitantes; 13.175 radican en el area urbana de 26.042 habitantes. Mientras que
el hacimiento>5 personas permanecen en el 23,1% de 7.789 hogares. (CENSO
ECUADOR, 2024)

Con los datos recopilados se puede sustentar que en el cantén Loja solo el 81.2%
disponen de alcantarillado de 100.080 viviendas particulares y 169 viviendas colectivas;
en el 91,1% de viviendas se realiza la recoleccion de basura; el 94,7% disponen de agua
potable y electricidad el 99,2%. De acuerdo a la poblacion 46.532 personas viven en el
sector rural y 203.496 en el area urbana. Mientras que el hacimiento>5 personas

permanecen en el 21,6% de 75.654 hogares. (CENSO ECUADOR, 2024)
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5. Metodologia

La investigacion se divide en dos etapas: primeramente, se exploraran los factores
sociodemograficos que influyen en los indices de pobreza, medidos a través del método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), con el fin de identificar patrones y
comprender su impacto en el canton Espindola. A través del uso de la estadistica
descriptiva, se pretende obtener una vision detallada de cdémo variables como la
educacion, el empleo, la estructura familiar y las condiciones de vivienda afectan los
niveles de pobreza en esta region, generando asi informacién relevante para futuras
intervenciones sociales y politicas publicas que promuevan el bienestar y la equidad en
el canton. Finalmente, o como segunda parte evaluar las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) de las seis parroquias rurales del canton Espindola a traves de grupos focales y el
uso de guias de preguntas que seran empleadas en cada en el andlisis de politicas publicas
para reducir las NBI. Este método no solo permite conocer las caracteristicas sociales que
marcan la pobreza, sino que también promueve un espacio en el que las voces de las
personas se escuchan y valoran. Ellas no son solo sujetos de estudio, sino participantes
activos en la busqueda de soluciones, lo que enriquece el proceso de investigacion y
asegura que los resultados sean relevantes y significativos.

5.1.Area de estudio.

El canton Espindola forma parte de los 16 cantones de la provincia de Loja,
situado al sur del pais limite con la vecina republica del Peri como lo muestra la Figura
01, estd conformado por seis parroquias rurales: 27 de Abril, Bellavista, El Ingenio,
Jimbura, Santa Teresita, EI Airo. Amaluza es la cabecera cantonal como parroquia
urbana.

Cada parroquia tiene sus propias caracteristicas culturales y geogréaficas,

contribuyendo a la diversidad del canton Espindola.
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Figura 1
Extension Territorial de los Cantones de la Provincia de Loja, Gobierno

Provincial de Loja, 2015, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Zamor:
Chinchij

El canton Espindola destaca por su rica herencia cultural, donde las tradiciones,
la musica, las danzas y las festividades reflejan la identidad de sus habitantes fomentando
un fuerte sentido de comunidad. Estas expresiones culturales son, ademas, un atractivo
turistico que refuerza el vinculo de la poblacién con sus raices. En cuanto a la economia,
Espindola se basa principalmente en la produccion agricola, siendo el café, la cafia de
azucar, el maiz y otros cultivos esenciales para la subsistencia local y el desarrollo
econdmico regional. El café de Espindola, en particular, es reconocido por su alta calidad.
Geogréaficamente, el cantdn se ubica en una zona montafiosa que le otorga un clima
diverso, ideal para el cultivo de una amplia gama de productos. Ademas, su proximidad
a la frontera con Peru abre oportunidades para el comercio binacional, lo que contribuye
al dinamismo economico de la region (Prefectura de Loja, 2015).

Hasta la década de los sesenta, predominé la teoria de Simon Kuznets, quien
proponia que el desafio economico principal era impulsar el crecimiento mediante la

modernizacion del aparato productivo, lo cual reduciria la desigualdad en la distribucion
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del ingreso. Segun esta teoria, a medida que una economia se desarrolla, la desigualdad
de ingresos sigue una trayectoria en forma de "U" invertida. En la fase inicial, la
desigualdad aumenta porque el crecimiento se concentra en ciertos sectores, como las
industrias urbanas, beneficiando solo a una minoria. Con el tiempo, la desigualdad
alcanza su punto maximo, ya que las diferencias entre los grupos de ingresos mas bajos
Ilegando a su nivel més alto. En una etapa méas avanzada, la desigualdad disminuye debido
a la diversificacion de la economia y la implementacion de politicas redistributivas, como
educacion, impuestos progresivos y gasto social, completando asi la "U" invertida
(Sanchez Almanza, 2024).
5.2 Procedimiento y procesamiento de datos.

Para tener un punto de comparacion exploraremos los datos del Censo Nacional
2022 del Ecuador y trabajos de investigacion. mediante la estadistica descriptiva y
gréficos hacer conocer los factores sociodemogréaficos de las seis parroquias rurales del
canton Espindola que nos permitiran identificar patrones y alcanzar nuestro segundo
objetivo de propuesta del andlisis de politicas publicas

Los grupos focales son un método de investigacion cualitativa colaborativos e
interactivos, guiados por un moderador, y se utilizan para obtener opiniones sobre un
tema, producto o servicio, similar a las entrevistas. Se aplicaran dos cuatro focales de
ocho personas por cada parroquia rural del cantén conformados por lideres barriales,
autoridades, y técnicos de los gobiernos parroquiales (Santiago & Roussos, 2024).

Es importante mencionar que en la investigacion cualitativa existen tres tipos de
entrevistas que trabajan con una guia de preguntas previamente elaboradas. Este método
facilita el analisis al garantizar la uniformidad en la recopilacion de datos, permitiendo
comparar facilmente las respuestas de muchos individuos. Es especialmente util cuando

se necesita recolectar percepciones de un gran nimero de personas (Hecker y otros, 2024).
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La investigacion se centra en comprender y analizar las condiciones de vida de
los hogares que se encuentran en situacion de pobreza y las autoridades que juegan un
papel crucial en sus comunidades para la asignacion de recursos y obra publica. Este
enfoque busca no solo identificar las carencias materiales, como el tipo de vivienda, el
acceso a servicios basicos y la problematica del hacinamiento, sino también explorar las
dimensiones humanas y sociales que contribuyen a la pobreza multidimensional.

El analisis de la informacion se llevard a cabo utilizando herramientas como
Microsoft Excel que permita procesar y dar sentido a los datos recogidos, siempre
buscando la mayor precision y utilidad para el estudio. Para realizar una propuesta

efectiva de politica publica.
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6. Resultados
6.1. Objetivo Especifico 1

El primer objetivo se refiere a examinar los factores sociodemograficos que
influyen en los indices de pobreza por NBI para identificar patrones y su impacto en el
canton Espindola a traves de la estadistica descriptiva. Los resultados que se publicaron
en la pagina web del Censo Ecuador afio 2022 establecieron que la poblacion rural de
Espindola esta conformada por un total de 3109 hogares donde apenas 640 hogares no
fueron considerados pobres y su diferencia 2469 hogares son pobres por diferentes
condiciones de pobreza por NBI, es decir el 79% de los hogares carecen de alguna
necesidad.

Se realizd un analisis un poco mas detallado refiriéndose especificamente a la
composicion de la pobreza por NBI y enfocandose especificamente en si un hogar se
identifica por ser: Pobre solo por dependencia econdémica, Pobre solo por no asistencia a
clases de nifios en edad escolar, Pobre solo por caracteristicas fisicas inadecuadas de la
vivienda, Pobre solo por no disponibilidad de servicios basicos de la vivienda, Pobre solo
por estado de hacinamiento del hogar. Con estos indicadores se evalud cada una de las
parroquias rurales del canton obteniendo los siguientes resultados:

En la parroquia Bellavista se identifico un total de 652 hogares, de los cuales
unicamente 103 son considerados no pobres, como se muestra en la Figura 2, de estos
hogares, 14 viven en condiciones de hacinamiento. Ademas, 143 hogares enfrentan una
situacion preocupante al no contar con servicios basicos, 27 residen en viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, 2 hogares tienen nifios en edad escolar que no asisten

a clases, y 6 hogares sufren pobreza debido a la dependencia econémica.
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Figura 2

Condicion de Pobreza por NBI en la Parroquia Bellavista.

Pobre solo por estado de hacinamiento del hogar. '14

Pobre solo por no disponibilidad de servicios basicos
- 143
de la vivienda.

Pobre solo por caracteristicas fisicas inadecuadas de
la vivienda.

Pobre solo por no asistencia a clases de nifios en 2
edad escolar.

Pobre solo por dependencia econémica. '6

0 50 100 150 200 250 300 350

Numero de hogares
Total 625

En la Figura 3, se analizan las condiciones de pobreza de la parroquia Jimbura,
considerando un total de 608 hogares. De estos, 78 hogares se clasifican como no pobres,
mientras que un total de 2 hogares viven en condiciones de hacinamiento, lo que refleja
una situacion precaria en cuanto a espacio y calidad de vida. Ademas, 134 hogares
enfrentan una problematica alarmante al carecer de acceso a servicios basicos, lo que
compromete su bienestar y el desarrollo adecuado de sus miembros.

Por otro lado, 7 hogares habitan en viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas, lo que podria implicar riesgos para la salud y seguridad de sus ocupantes.
Un hogar presenta una situacion preocupante, ya que tiene nifios en edad escolar que no
asisten a clases, lo cual limita el acceso a la educacion y perpetla ciclos de pobreza
intergeneracional. Finalmente, 6 hogares se encuentran en situacion de pobreza debido a
su dependencia econdmica, lo que los coloca en una situacion de vulnerabilidad frente a

cualquier eventualidad.
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Este analisis revela una diversidad de factores que contribuyen a la pobreza en
Jimbura, donde no solo las condiciones materiales y econdémicas son relevantes, sino
también la falta de acceso a derechos basicos como la educacién y los servicios esenciales.
Es fundamental abordar estas situaciones de manera integral para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de esta parroquia.

Figura 3

Condicidén de Pobreza por NBI en la Parroquia Jimbura

No pobres. - 78

Pobre solo por estado de hacinamiento del hogar. l 2
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En la parroquia de Santa Teresita, los indices de pobreza muestran una realidad
preocupante, tal como se ilustra la Figura 4. De un total de 434 hogares, solo 50 son
considerados no pobres, lo que implica que una gran parte de la poblacion enfrenta
condiciones adversas. En cuanto a la situacion de hacinamiento, 6 hogares viven en
condiciones precarias de espacio, lo que afecta tanto la calidad de vida como la salud
fisica y emocional de sus habitantes.

En relacion con los servicios basicos, 182 hogares sufren la carencia de estos, lo

que implica una falta de acceso a agua potable, electricidad, y saneamiento adecuado,
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factores esenciales para garantizar el bienestar de las personas. Ademas, 8 hogares habitan
en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, lo que puede representar riesgos
adicionales para su seguridad y salud.

Un aspecto positivo es que todos los nifios de esta parroquia asisten a clases, lo
que indica que, al menos en términos de educacion, no existe una barrera significativa
para el acceso a este derecho fundamental. Sin embargo, 2 hogares enfrentan una
situacion de pobreza debido a la dependencia economica, lo que los coloca en una
posicion de vulnerabilidad ante cualquier cambio en sus condiciones laborales o en la
economia familiar.

Figura 4

Condicidon de Pobreza por NBI Parroguia Santa Teresita
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Este analisis de los indices de pobreza en la parroquia Santa Teresita pone en
evidencia la persistencia de multiples desafios, especialmente en lo que respecta a la falta
de acceso a servicios basicos y a condiciones de vida adecuadas. Si bien existen avances
en algunos aspectos, como el acceso a la educacion, es urgente implementar politicas
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publicas que aborden integralmente las necesidades de estos hogares, con el fin de

mejorar sus condiciones de vida y reducir las brechas de pobreza.

Segun los datos presentados en la Figura 5, las condiciones de pobreza en la
parroquia 27 de Abril reflejan una situacién de vulnerabilidad generalizada en la
poblacién. De un total de 633 hogares, 130 se consideran no pobres, lo que indica que
aproximadamente el 20% de los hogares de la parroquia logran superar las condiciones
de pobreza. Sin embargo, la gran mayoria enfrenta serias dificultades econémicas y
sociales.

Un aspecto alarmante es que 10 hogares viven en condiciones de hacinamiento,
lo que implica la falta de espacio adecuado para sus habitantes, un factor que afecta
directamente la calidad de vida, la salud y el bienestar emocional de sus miembros.
Ademas, 261 hogares carecen de acceso a servicios basicos esenciales, como agua
potable, lo cual constituye una grave preocupacion, ya que la falta de estos servicios pone
en riesgo la salud de las personas y limita sus posibilidades de desarrollo.

En cuanto a las condiciones fisicas de las viviendas, 5 hogares habitan en
estructuras con caracteristicas inadecuadas, lo que puede poner en peligro la seguridad de
sus ocupantes, especialmente en situaciones climaticas adversas o en caso de
emergencias. A pesar de estas dificultades, es positivo sefialar que todos los nifios de la
parroquia asisten a clases, lo que sugiere que, en términos educativos, no existen barreras
significativas para el acceso a la educacién. Sin embargo, 6 hogares enfrentan la pobreza
debido a su dependencia econémica, lo que los coloca en una situacion de vulnerabilidad
constante, ya que dependen de factores externos que pueden afectar su estabilidad

financiera.
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Este analisis muestra que, aunque algunos avances se observan en el acceso a la
educacion, los problemas relacionados con la falta de servicios basicos, el hacinamiento
y las condiciones inadecuadas de vivienda son factores que continGan afectando a una
gran parte de la poblacion de la parroquia 27 de Abril. Es fundamental que se
implementen politicas publicas que aborden de manera integral estas carencias,
garantizando el acceso a servicios esenciales, mejorando las condiciones de vivienda y
promoviendo una mayor estabilidad econémica para reducir la pobreza en la zona.

Figura 5

Condicidon de Pobreza por NBI Parroquia 27 de Abril - La Naranja
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En la parroquia El Ingenio, los resultados reflejados en la Figura 6, revelan
diversas condiciones de pobreza que afectan a una parte significativa de la poblacion. De
un total de 544 hogares, 174 se consideran no pobres, lo que indica que aproximadamente
el 32% de los hogares de la parroquia gozan de una situacion econdémica favorable. Sin

embargo, la situacion de los hogares restantes es preocupante.
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En cuanto al hacinamiento, 8 hogares enfrentan condiciones de espacio
insuficiente, lo que afecta directamente la calidad de vida y la salud de sus habitantes,
especialmente en contextos de convivencia prolongada. Ademas, 128 hogares carecen de
uno de los servicios basicos esenciales, como agua potable, electricidad o saneamiento,
lo que pone en riesgo el bienestar de los miembros de estas familias y limita su desarrollo
social y econémico.

Por otro lado, 12 hogares habitan en viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas, lo que puede representar riesgos para la seguridad y la salud de los
ocupantes, especialmente en situaciones de mal tiempo o emergencias. En términos
educativos, la situacién es relativamente favorable, ya que solo un hogar presenta la
problematica de no contar con nifios que asistan a clases, lo que sugiere que la mayoria
de los nifios en la parroquia tiene acceso a la educacion, un derecho fundamental que
contribuye a la ruptura de ciclos de pobreza.

Sin embargo, 6 hogares se encuentran en situacién de dependencia econdémica, lo
que significa que su estabilidad financiera depende de factores externos, generando una
vulnerabilidad constante ante posibles cambios en las condiciones laborales o en el
contexto econdémico.

Este analisis de las condiciones de pobreza en la parroquia El Ingenio pone de
manifiesto varios desafios importantes. Aunque un porcentaje de los hogares no enfrenta
pobreza extrema, la falta de acceso a servicios basicos, el hacinamiento y las viviendas
inadecuadas siguen siendo problemas criticos que requieren atencion inmediata. Ademas,
la dependencia econdémica de una fraccién significativa de la poblacion resalta la
necesidad de implementar politicas de inclusion econdmica y de acceso a servicios
esenciales, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la comunidad y garantizar el

bienestar a largo plazo.
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Figura 6

Condicidon de Pobreza por NBI Parroquia El Ingenio
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Los resultados de la parroquia El Airo, presentados en la figura 7, revelan una
situacion preocupante en términos de pobreza y condiciones de vida. De un total de 625
hogares, solo 103 son considerados no pobres, lo que indica que aproximadamente el 16%
de la poblacion de la parroquia disfruta de condiciones econémicas favorables, mientras
que el resto enfrenta diversas dificultades.

En primer lugar, 14 hogares viven en condiciones de hacinamiento, lo que refleja
la falta de espacio adecuado para sus ocupantes y afecta directamente su calidad de vida,
salud y bienestar. Ademaés, 143 hogares carecen de acceso a servicios basicos esenciales,
como agua potable, electricidad y saneamiento adecuado, lo que representa un desafio
significativo en términos de salud publica y desarrollo social. Esta falta de servicios
también limita las posibilidades de mejorar las condiciones de vida y perpetua ciclos de

pobreza.
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Otro factor critico es que 27 hogares habitan en viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas, lo que pone en riesgo la seguridad de sus habitantes, especialmente
en situaciones de mal tiempo o emergencias. La precariedad de estas viviendas también
puede tener efectos negativos sobre la salud, ya que no ofrecen un ambiente adecuado
para el bienestar de sus ocupantes.

En términos educativos, se observa que 3 hogares presentan la situacion alarmante
de no contar con nifios que asistan a clases. Este factor es fundamental, ya que la
educacion es uno de los principales medios para romper el ciclo intergeneracional de
pobreza y mejorar las perspectivas de futuro de los nifios. Sin embargo, la falta de
asistencia escolar de estos nifios puede limitar sus oportunidades y perpetuar su situacién
de pobreza.

Finalmente, 49 hogares enfrentan una situacion de dependencia econémica, lo que
significa que su bienestar depende en gran medida de factores externos, como trabajos
informales, ayudas o ingresos precarios. Esta dependencia genera vulnerabilidad, ya que
cualquier cambio en las condiciones laborales o en la economia podria tener un impacto
negativo en su estabilidad financiera.

En resumen, los resultados para la parroquia ElI Airo ponen de manifiesto
maultiples carencias que afectan a una gran parte de la poblacion. La falta de acceso a
servicios basicos, las condiciones inadecuadas de vivienda, la alta dependencia
econdmica y la ausencia de educacién en algunos hogares son factores interrelacionados
que dificultan el progreso de las familias en la parroquia. Para mejorar esta situacion, es
fundamental que se implementen politicas publicas que aborden de manera integral estas
problematicas, garantizando el acceso a servicios esenciales, mejores condiciones de

vivienda y oportunidades educativas para todos los nifios.
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Figura 7

Condicion de Pobreza por NBI Parroquia El Airo
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El andlisis de las seis parroquias del canton Espindola revelé diferencias
significativas en las condiciones de pobreza, reflejadas principalmente en la carencia de
servicios basicos, las condiciones de la vivienda, el hacinamiento, la dependencia
econdmica y la asistencia escolar.

En términos generales, las parroquias El Ingenio y Santa Teresita se destacan
como extremos en el espectro de pobreza del canton. El Ingenio tiene mejores condiciones
de acceso a servicios basicos y un menor ndmero de hogares con carencias
multidimensionales, lo que lo coloca en una situacion relativamente favorable. Por el
contrario, Santa Teresita enfrenta una pobreza mas estructural, con mas hogares sin
acceso a servicios basicos y con carencias en varios componentes.

Por otro lado, Jimbura, Bellavista, ElI Airo y 27 de Abril enfrentan retos mas

equilibrados, con altos indices de pobreza multidimensional (carencia en multiples
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componentes) y deficiencias en servicios basicos, lo que requiere una atencion integral
para mejorar las condiciones de vida en estas parroquias.

En conclusion, es crucial que las politicas publicas se enfoquen en reducir las
carencias mas graves, como el acceso a servicios basicos, la mejora de la infraestructura
de vivienday la creacion de oportunidades econdémicas, particularmente en las parroguias
mas afectadas por la pobreza estructural.

6.2. Objetivo Especifico 2

En este objetivo se logré identificar las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes de cuatro parroquias rurales del canton Espindola como lo son 27 de Abril, El
Airo, Santa Teresita y Bellavista mediante un analisis cualitativo que permiti6 desarrollar
una propuesta de modelo de gestion para el GADME enfocada en reducir las NBI.

En la Tabla 1 se puede encontrar los resultados de la encuesta aplicada al grupo
focal conformado principalmente por autoridades del Gobierno Parroquial El Airo; donde
claramente exponen que solo la cabecera parroquial cuenta con acceso al agua potable,
pero este sistema estd en mal estado, con agua de mala calidad que afecta la salud,
especialmente en los nifios, causando enfermedades como gastritis y parasitosis. Ademas,
algunas familias aun utilizan un sistema de riego parcelario y pozos no aptos para
consumo humano. El agua disponible, aunque rica en minerales, se contamina en la red
de conduccidn y distribucion, pero principalmente en la planta de tratamiento por el mal
estado de la planta. Solo la cabecera parroquial tiene alcantarillado, mientras que otros
barrios dependen de pozos sépticos, algunos colapsados, lo que genera problemas en la
salud.

ElI COOTAD impide que los GADs parroquiales inviertan en mejoras,
dificultando las intervenciones. A pesar de ello, existen estudios presentados a

organismos de financiamiento para la mejora del sistema de agua potable. En educacién,
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aunque los nifios asisten a clases, algunos centros educativos carecen de cerramiento, lo
que compromete la seguridad. También hay una falta de acceso a tecnologias en los
barrios méas alejados. El hacinamiento es un problema en algunas viviendas de adobe,

donde un 20% de las familias viven en condiciones de espacio reducido.
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Tabla 1

Resultados Grupo Focal 1 Parroquia El Airo.

Bloque NBI -Tépico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

SERVICIOS BASICOS

1.- ;Qué problemas enfrentan
los sistemas de agua potable en

la parroquia?

Averiguar sobre la fuente de agua que
utilizan, entender si hay escasez de agua
o si la calidad y cantidad del agua son

una preocupacion importante.

Resp.1: Solo el nombre es de agua potable. Algunas familias
no tienen agua potable. Disponen de dos servicios de agua para
consumo humano, aprovechando el vacio legal mantienen un
sistema de agua como riego parcelario que ya esta por darse de
baja pero algunas familias la siguen utilizando y el “nuevo
sistema de agua potable” ya cumplié su vida Util se esta
tomando agua de pésima calidad ni los filtros estan operativos
y por ello el agua es de muy mala calidad, el proyecto tiene un
tramo de hierro ductil que con el tiempo desprende particulas
que contaminan la salud. La parroquia El Airo aprovechando su
ubicacién geogréfica dispone de los mejores manantiales, pero
en la condicién y distribucion se contamina. Actualmente
tienen estudios que fueron presentados a organismos de
financiamiento para obtener recursos en su construccion. El
sistema de agua potable no es apto para su consumo humano.

Lo gue se consume es por no queda de otra.
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Bloque NBI -Tépico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

El agua afecta a la salud de los nifios especificamente gastritis,
parasitosis. En cantidad el liquido vital va disminuyendo. La
raiz de las enfermedades en los habitantes radica
principalmente por el consumo de agua potable previo informe
médico entregado por el Subcentro de Salud. En bace a esta
problemética se solicitd al municipio la ejecucion del
mejoramiento del sistema. No todas las familias disponen del
servicio de agua potable, ya que algunas familias incluso
consumen agua potable de un pozo que posiblemente se filtra
de los tanques de aguas servidas. El agua es buena de donde

nace, rica en minerales.
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Blogue NBI -Topico. Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

2.- ¢Como manejan las
necesidades higiénicas
mayormente en las viviendas

de la parroquia?

Consultar respecto a las letrinas o
unidades bésicas sanitarias. La falta de
infraestructura  adecuada para el
saneamiento es una necesidad basica
insatisfecha. Si  alguno de los
participantes menciona problemas de
salud o incomodidad, profundizar en el

impacto de estas condiciones.

Respl. Unicamente la cabecera parroquial dispone de
alcantarillado los demas barrios y hogares disponen pozos
sépticos en algunos casos.

Resp2. Algunos pozos se encuentran ya colapsados emanando
malos olores y filtrando agua. El barrio EI Tambo requiere un
sistema de alcantarillado porque los pozos en su mayoria han
colapsado y afectan la salud. EIl COOTAD no permite que los
GADs parroquiales inviertan en sistemas de agua potable ni

alcantarillado eso dificulta la intervencion.

EDUCACION Y 3.- (Qué opinan sobre las

CAPACIDAD oportunidades educativas en la

ECONOMICA comunidad?

Cuéntos afios de escuela primaria han

asistido los adultos mayores que
conviven en su nlcleo familiar. Indagar
sobre el nivel educativo, también es
relevante saber si esto influye en el
acceso  a

mejores  oportunidades

laborales y en el bienestar familiar.

Respl. La mayor parte de los adultos mayores no terminaron
sus estudios primarios donde solo un 60% ha terminado pero
los proyectos como alfabetizacion si ha servido mucho.

Resp2. Al colegio ningln adulto mayo asistio. La educacion en

los nifios esta bien con el nimero adecuado de profesores.
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Bloque NBI -Tépico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

4.- ;Qué creen que falta para
que todos los nifios puedan

asistir regularmente a clases?

Explorar las razones detras de la
desercion escolar o el acceso limitado a
la educacion. Las barreras econémicas,
la falta de transporte o la calidad
educativa deficiente son aspectos para

explorar.

Respl. Los nifios si asisten todos a la escuela y colegio.

Resp2. Dos infraestructuras educativas no disponen de
cerramiento por ello su seguridad es un problema. Las escuelas
unidocentes no son lo mejor solucion. Se requiere mayor
nimero de capacitaciones con cursos a los nifios, que mejore la
calidad educativa. El Punto digital del encuentro solo beneficia
a la cabecera parroquial y los demas barrios no tienen acceso a
las TICS. El transporte estudiantil no es un problema, pero la
infraestructura vial a veces si es un problema que dificulta que

los nifios asistan regularmente a clases.

VIVIENDA

5.- ¢El tamafio de la casa es
suficientemente grande para la
cantidad de personas que viven
alli, teniendo presente que la
cantidad maxima de personas
que habitan por dormitorio no

debe ser mayor a tres personas?

Averiguar sobre las condiciones de
hacinamiento, que es una necesidad
bésica insatisfecha relacionada con la

vivienda.

Respl. Si existe hacinamiento. Las construcciones de adobe por
su arquitectura y al ser mas antiguas no permiten que los
nucleos familiares tengan su independencia en los dormitorios.

Un 20% de las familias viven hacinadas.
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Bloque NBI -Tépico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

6.- De qué materiales
principalmente estan
construidas las viviendas en

vuestra parroquia. ¢Considera

que podrian ser mejoradas?

A través de esta pregunta, se puede
abordar la necesidad de mejores
infraestructuras en la  vivienda,
especialmente en 4areas donde los
materiales  disponibles no  son

adecuados.

Respl. La mayor parte de las viviendas son ladrillo y bloque.

NECESIDADES

7.- ¢Qué obra prioritaria cree

que deberia ejecutar el
gobierno  municipal en su

parroquia?

¢Cudles son los principales problemas
que enfrentan actualmente en la
comunidad y cémo esta obra ayudaria a
mejorar su calidad de vida?"

Objetivo:  Esta

pregunta  permite

identificar las prioridades de la
comunidad, ya sea en términos de
infraestructura

(agua, electricidad,

transporte),  servicios  (educacion,

salud), o proyectos de desarrollo.

Respl. Se necesita que un nuevo proyecto de agua potable. Se
requiere de nuevas redes de alcantarillado.
Resp2. Mejorar el sistema productivo de la parroquia.

Mejoramiento de vialidad.
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A continuacion, se presente los resultados obtenidos de la encuesta al grupo focal
del Gobierno parroquial 27 de Abril — La Naranja se determina que la parroquia enfrenta
serias dificultades en varios servicios basicos, comenzando con el suministro de agua
potable, que es irregular y de mala calidad debido a un sistema obsoleto que necesita una
inversion urgente de $30,000 (USD) para su reparacion y mantenimiento. Ademas, el
sistema de saneamiento es deficiente, con letrinas y pozos septicos mal construidos que
afectan la salud publica al contaminar los cuerpos de agua de quebradas y rios. En cuanto
a la educacion, la falta de valores y la escasa autoridad de los docentes dificultan el
proceso educativo, contribuyendo a la desercién escolar. Los adultos mayores tienen un
bajo nivel de escolaridad, lo que limita su acceso a mejores oportunidades laborales.
Respecto a la vivienda, la mayoria de las familias no enfrentan hacinamiento, pero
muchas viviendas estan desocupadas debido a la migracion. Las construcciones son
mayormente de ladrillo y cemento, aunque el adobe, que ofrece mejores condiciones de
salubridad, podria ser una opcién mas adecuada. Ante estas carencias, la prioridad mas
urgente para mejorar la calidad de vida de la comunidad es la mejora del sistema de agua
potable, un proyecto que, a pesar de su alto costo, es fundamental para el bienestar de
todos.

Los resultados encontrados en esta investigacion se muestran en la Tabla 2 que
responde a las preguntas ejecutadas por el moderador siempre evitando el sesgo como

investigador y presidente del GADPR.
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Tabla 2

Resultados Grupo focal 2 parroquia 27 de Abril — La Naranja.

Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

SERVICIOS BASICOS

1.- ;Qué problemas enfrentan
los sistemas de agua potable en

la parroquia?

Averiguar sobre la fuente de agua que
utilizan, entender si hay escasez de agua
o si la calidad y cantidad del agua son

una preocupacion importante.

Respl. El proyecto actual no esta cumpliendo con las
expectativas de la comunidad, ya que, dentro de los objetivos
del buen vivir, todos deberiamos tener acceso a los servicios
basicos. Sin embargo, en nuestra parroquia no contamos con
agua potable las 24 horas del dia. El agua es el primer servicio
esencial tanto para el consumo humano como para la
produccion, y es precisamente lo que nuestra parroquia
carece. Ademas, el sistema estd obsoleto, como se evidencio
cuando colapsé una de las estructuras que sostenia la tuberia.
Seria importante gestionar soluciones para los problemas méas
urgentes, y para ello necesitamos el apoyo de la comunidad.
Se requiere una inversion de al menos 15,000 ddlares para
comprar materiales que permitan reemplazar las partes méas
criticas del sistema. Existen fugas de agua en varios puntos,

como en la tejeria, a un kilémetro de alli y en Pefias Negras,
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

lo que ha causado algunos problemas. Hay pasos que pueden
ser solucionados, y creemos que, reparandolos, se podria
normalizar la conduccién de agua. Un kilémetro de tuberia de
hierro tiene un costo aproximado de 20,000 dolares, lo que
incluye la mano de obra de la comunidad. Ademas, se
comprara 60 metros de tuberia PEAD para tener repuestos.
.La calidad del agua es deficiente, ya que no es potable; es
agua entubada y no se clora debido a la falta de recursos.
Aunqgue la Junta tiene algunos fondos, estos no son suficientes
para mantener los 14 kilémetros de la red de conduccién. No
contamos con la calidad ni la cantidad necesarias de agua.
Otro problema social es el uso del agua para riego por parte
de algunos usuarios. El presidente ha recibido insultos y
amenazas por parte de quienes priorizan sus intereses,
afectando a la mayoria de los que no tienen acceso al servicio
en las zonas mas altas. En la sesién del 13 de diciembre, se

propondra que los usuarios instalen medidores, ya que no es
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Bloque NBI - Topico. Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

justo que quienes consumen mas agua paguen lo mismo que
los que consumen menos. Actualmente, la recaudacion es
muy limitada, solo se recaudan 400 délares al mes. Muchas
veces, los usuarios no colaboran haciendo un buen uso del
agua. En el centro parroquial, muchas familias no tienen
acceso al liquido vital y se conforman con que llegue solo en

las noches.

2.- ¢(COmo manejan
las necesidades higiénicas
mayormente en las viviendas

de la parroquia?

Consultar respecto a las
letrinas o unidades basicas sanitarias. La
falta de infraestructura adecuada para el
saneamiento es una necesidad basica
insatisfecha. Si  alguno de los
participantes menciona problemas de
salud o incomodidad, profundizar en el

impacto de estas condiciones.

Respl. Las letrinas construidas en su momento no cumplieron
con las caracteristicas técnicas necesarias. Se utilizé poco
cemento, ya que el contratista realizo obras con materiales de
baja calidad. Algunas familias no tienen acceso al
alcantarillado, y solo el centro cuenta con este servicio.

Resp2. Muchos pozos sépticos estan colapsados porque no se
hicieron lo suficientemente profundos para albergar las aguas
residuales. Estos desechos terminan en las quebradas y luego
en los rios, representando un grave peligro para la salud. La

seguridad en salud sigue siendo deficiente en la comunidad.
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

EDUCACION Y
CAPACIDAD

ECONOMICA

3.- ¢(Qué opinan sobre las
oportunidades educativas en la

comunidad?

Cuantos afios de escuela primaria han

asistido los adultos mayores que
conviven en su nacleo familiar. Indagar
sobre el nivel educativo, también es
relevante saber si esto influye en el
acceso a

mejores  oportunidades

laborales y en el bienestar familiar.

Respl.-Segun consultas con sus familiares, los adultos
mayores no han superado el tercer grado de escolaridad, pero,
con tan pocos afios de educacién, solian estar mejor
preparados que los jovenes de hoy.

Resp2.- Los jovenes actuales muestran una falta de respeto.
En el pasado, cada estudiante tenia un monitor que vigilaba
su comportamiento, y todos eran muy respetuosos. Hoy en

dia, se observa una carencia de valores.

4.- ;Qué creen que falta para
que todos los nifios puedan

asistir regularmente a clases?

Explorar las razones detras de la
desercion escolar o el acceso limitado a
la educacion. Las barreras econémicas,
la falta de transporte o la calidad

educativa deficiente son aspectos para

explorar.

Respl.-En la década de los 60, la educacion estaba basada en
valores. Lo poco que se aprendia era Util, pero también
dependia de la formacion en casa, donde se ensefiaba a
saludar primero a los profesores. Cuando los docentes
entraban al salon de clases, los estudiantes se ponian de pie
en sefial de respeto. Hoy, aunque el acceso a Internet facilita
el aprendizaje, hemos perdido los valores. La patria se esta
desmoronando, y actualmente los politicos actlian a su antojo,

tanto en la Asamblea como en la Justicia, debido a esta falta
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta. Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

de valores. Actualmente, los profesores no pueden ni hacer un
gesto hacia sus alumnos sin que se considere acoso. Tampoco
pueden corregir a los estudiantes, ya que muchos padres
denuncian a los docentes por maltrato escolar. Es necesario
otorgar més autoridad a los profesores para que puedan
educar de manera efectiva a los estudiantes. En el pasado,
existia la materia de Educacion Social y Civica, que ya no se
imparte. Hoy en dia, necesitamos una educacion que refleje
mejor la realidad de nuestro pais, similar a los antiguos libros
que cubrian desde el lugar natal hasta los continentes y paises.
Actualmente, las materias estan unificadas, pero no se
ensefian de manera adecuada. Como resultado, muchos
estudiantes ni siquiera conocen las capitales de las provincias.

Si se les pregunta a los jovenes, no sabrian responder.

VIVIENDA

5.- ¢El tamafio de la casa es Averiguar sobre las condiciones de
suficientemente grande para la hacinamiento, que es una necesidad

cantidad de personas que viven

Respl. La mayoria de los hogares cuenta con el nimero
adecuado de dormitorios para albergar a los miembros de la

familia. De hecho, aproximadamente el 98% de las familias
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

alli, teniendo presente que la
cantidad maxima de personas
que habitan por dormitorio no

debe ser mayor a tres personas?

basica insatisfecha relacionada con la

vivienda.

que habitan en la parroquia tienen un espacio adecuado en su
vivienda. Ademas, hay muchas viviendas desocupadas

debido a la migracion.

6.- De qué materiales

principalmente estan
construidas las viviendas en
vuestra parroquia. ¢Considera

que podrian ser mejoradas?

A través de esta pregunta, se puede
abordar la necesidad de mejores
infraestructuras en la  vivienda,
especialmente en areas donde los
materiales  disponibles no  son

adecuados.

Respl. La mayoria de las viviendas estan construidas
principalmente con ladrillo y cemento. Sin embargo, el adobe,
como material de construccion, es mas saludable, ya que
proporciona un ambiente mas fresco y no retiene el calor

como el ladrillo. Otras construcciones utilizan bloques y zinc.

NECESIDADES

7.- ¢Qué obra prioritaria cree

que deberia ejecutar el
gobierno  municipal en su

parroquia?

¢Cudles son los principales problemas
que enfrentan actualmente en la
comunidad y cémo esta obra ayudaria a
mejorar su calidad de vida?"

Objetivo:  Esta

pregunta  permite

identificar las prioridades de la

comunidad, ya sea en términos de

Respl. Lo que necesitamos es el sistema de agua potable.

Resp2.Si claro es urgente.
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

infraestructura  (agua, electricidad,
transporte),  servicios  (educacidn,

salud), o proyectos de desarrollo.
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En la parroquia Santa Teresita, los sistemas de agua potable enfrentan serias
dificultades como se puede observar en el resumen de la Tabla 3, ya que el agua que
reciben los habitantes proviene de vertientes y se distribuye a través de mangueras, lo que
provoca contaminacion y enfermedades, como parasitos. El proyecto para mejorar este
sistema requiere una inversion significativa, pero no cuenta con financiamiento del
municipio. En cuanto al saneamiento, aunque la mayoria de las viviendas cuentan con
letrinas, aun hay algunos hogares sin acceso a alcantarillado, lo que afecta la cobertura de
esta necesidad basica, que esta cubierta solo en un 80%. En el &mbito educativo, la
mayoria de los adultos mayores solo completaron hasta el 20% de la escolaridad, debido
a la falta de oportunidades en el pasado. Para que todos los nifios asistan a clases, la
principal barrera es la falta de recursos econémicos, ya que muchos padres no tienen
empleo remunerado. En términos de vivienda, muchas familias viven en hacinamiento,
compartiendo una casa debido a la falta de legalizacion de terrenos, lo que impide acceder
a bonos de vivienda. Las viviendas son principalmente de adobe o ladrillo, aunque
podrian mejorarse con mejores materiales. La principal prioridad de la comunidad es
contar con un sistema de agua potable adecuado, ya que la falta de este servicio afecta

gravemente la salud y la calidad de vida.
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Tabla 3

Resultados Grupo Focal 3 Parroquia Santa Teresita.

Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

SERVICIOS BASICOS

1.- ¢(Qué problemas enfrentan
los sistemas de agua potable en

la parroquia?

Averiguar sobre la fuente de agua que
utilizan, entender si hay escasez de agua o
si la calidad y cantidad del agua son una

preocupacion importante.

Respl.La problematica de la comunidad es que no se toma
un agua saludable procesada con sus respectivos
componentes, actualmente el agua sale de vertientes que se
transmite a cada hogar a través de mangueras debido a la
necesidad toca utilizar dicha agua en las condiciones en la
que se encuentra, consecuencia de ello es que existe
bastante contaminacién en nuestro organismo como
parasitos. El servicio de agua que hay en nuestra comunidad
afecta gravemente la salud de la mayoria de las personas.

Resp2.El de agua potable es necesario. Segun los estudios
realizados, se determind que la construccion del proyecto
resulta muy costosa y no cuenta con financiamiento por
parte del Municipio. Sin embargo, se requiere una inversion

de 30,000 dolares para mejorar el sistema actual.
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

2.- ¢Como manejan las
necesidades higiénicas
mayormente en las viviendas

de la parroquia?

Consultar respecto a las letrinas o
unidades bésicas sanitarias. La falta de
infraestructura  adecuada para el
saneamiento es una necesidad basica
insatisfecha. Si alguno de los
participantes menciona problemas de
salud o incomodidad, profundizar en el

impacto de estas condiciones.

Respl.En la actualidad todos deberiamos contar con letrinas
sin embargo aln existen viviendas que no cuentan con ellas.
Resp2.La falta de un alcantarillado adecuado provoca que
no se pueda instalar letrinas en algunas viviendas. En una
escala de 0 a 100% esta necesidad solo esta cubierta en un

80%.

EDUCACION Y 3.- ¢(Qué opinan sobre las
CAPACIDAD oportunidades educativas en la
ECONOMICA comunidad?

Cuantos afios de escuela primaria han
asistido los adultos mayores que conviven
en su ndcleo familiar. Indagar sobre el
nivel educativo, también es relevante
saber si esto influye en el acceso a
mejores oportunidades laborales y en el

bienestar familiar.

Respl. La poblacion adulta mayor hablando de una escala
del 0 al 100% un 20% termino la escuela, esto debido a falta

de oportunidades en aquellos tiempos.
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

4.- ;Qué creen que falta para
que todos los nifios puedan

asistir regularmente a clases?

Explorar las razones detrds de la
desercion escolar o el acceso limitado a la
educacién. Las barreras economicas, la
falta de transporte o la calidad educativa

deficiente son aspectos para explorar.

Respl.Actualmente los nifios que no tienen la oportunidad
de asistir a un centro educativo es debido a la falta de
recursos econémicos, ya que sus padres no tienen acceso a
un trabajo remunerado, la mayoria se esfuerza en ayudarles

a sus hijos con el estudio hasta el bachillerato.

VIVIENDA

5.- ¢El tamafio de la casa es
suficientemente grande para la
cantidad de personas que viven
alli, teniendo presente que la
cantidad méxima de personas
que habitan por dormitorio no

debe ser mayor a tres personas?

Averiguar sobre las condiciones de
hacinamiento, que es una necesidad
bésica insatisfecha relacionada con la

vivienda.

Respl.En nuestra comunidad en algunas viviendas por no
decir en la mayoria viven de dos a tres familias en una sola
casa, el problema radica en que no pueden acceder a un
bono de Vivienda debido a que no cuentan con sus terrenos
debidamente legalizados, aqui en nuestra localidad existen
tres comunas y cada cual se forma de manera independiente
y no cuentan con documentacion al dia para poder emitir
algun certificado o una acta para indicar que tal persona es
duefio de algun lote que quiera legalizar para poder acceder
al beneficio de la vivienda, es por ello que algunas personas

que ya forman su hogar siguen viviendo en casa de sus
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Bloque NBI - Topico. Pregunta. Guia de Discusion. Respuestas Generales.
papas o de sus abuelos debido a que no tienen otro lugar a
donde ir.
6.- De qué materiales A través de esta pregunta, se puede Las viviendas en nuestra comunidad son variadas unas de

principalmente estan
construidas las viviendas en
vuestra parroquia. ¢Considera

que podrian ser mejoradas?

abordar la necesidad de mejores
infraestructuras en  la  vivienda,
especialmente en &reas donde los

materiales disponibles no son adecuados.

adobe y otras de ladrillo

NECESIDADES

7.- ;Qué obra prioritaria cree
que deberia ejecutar el
gobierno  municipal en su

parroquia?

¢Cudles son los principales problemas
que enfrentan actualmente en la
comunidad y como esta obra ayudaria a
mejorar su calidad de vida?"

Objetivo:  Esta

pregunta  permite

identificar las prioridades de la
comunidad, ya sea en términos de
infraestructura  (agua,  electricidad,
transporte), servicios (educacion, salud),

0 proyectos de desarrollo.

Respl. Lo prioritario en lo que se deberia trabajar es en
poder contar con un sistema de agua potable adecuado y
eficiente, para poder mejorar la calidad de vida de las
personas, ya que la falta de un buen sistema de agua potable
desencadena muchos factores perjudiciales principalmente

de salud.
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La parroquia de Bellavista enfrenta multiples carencias que afectan la calidad de
vida de sus habitantes, especialmente en cuanto a servicios basicos como el agua potable
y el saneamiento. El sistema de agua es deficiente, lo que ha generado problemas de salud,
especialmente en nifios, debido a la falta de infraestructura adecuada y la mala calidad
del agua. Ademas, la mayoria de las viviendas carecen de unidades sanitarias basicas, lo
que agrava las condiciones de higiene y contribuye a enfermedades. En el ambito
educativo, las limitadas oportunidades y la falta de recursos impiden que los nifios asistan
regularmente a la escuela, y el analfabetismo es un problema significativo, afectando
aproximadamente al 40% de los adultos. La vivienda también es un desafio, con
hacinamiento en muchos hogares y la utilizacion de materiales poco adecuados. Ante esta
situacion, la comunidad prioriza la implementacion de un sistema eficiente de agua
potable y la construccion de instalaciones sanitarias como soluciones esenciales para
mejorar su salud y bienestar tal como puede apreciarse los resultados obtenidos en la
Tabla 4 del grupo focal de autoridades y técnicos de atencion a los grupos vulnerables

que prestan atencién en la parroquia.
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Tabla 4

Resultados Grupo Focal 4 de la Parroquia Bellavista.

Bloque NBI - Topico. Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

SERVICIOS BASICOS 1.- ;Qué problemas enfrentan
los sistemas de agua potable en

la parroquia?

Averiguar sobre la fuente de agua que
utilizan, entender si hay escasez de agua
o si la calidad y cantidad del agua son una

preocupacién importante.

Respl. Los problemas que se dan a causa de la falta del sistema
de servicio de agua potable es que existen bastantes nifios con
problemas de salud especialmente con parasitos. El servicio de
agua potable es bastante deficiente a méas de ello nos dicen que
es agua potable, pero en realidad solo es agua entubada.

Resp2. Los sistemas de captacion de agua estén a la interfiere
no estdn de manera adecuada, inclusive en afios anteriores han

encontrado animales en descomposicion.

2.- ¢Cémo manejan las

necesidades higiénicas
mayormente en las viviendas de

la parroquia?

Consultar respecto a las letrinas o
unidades basicas sanitarias. La falta de
infraestructura  adecuada para el
saneamiento es una necesidad basica
insatisfecha. Si alguno de los

participantes menciona problemas de

Respl. La mayor parte de la poblacion que habitan en algunos
barrios de la parroquia no cuenta con unidades basicas
necesarias esto debido a que muchos mencionan que al no
contar con agua potable es dificil realizar la instalacion de un
sanitario.

Resp2. En una escala del 1 al 10 solo cinco cuentan con letrinas

0 unidades bésicas sanitarias.
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

salud o incomodidad, profundizar en el

impacto de estas condiciones.

EDUCACION Y
CAPACIDAD

ECONOMICA

3.- ¢(Qué opinan sobre las
oportunidades educativas en la

comunidad?

Cuantos afios de escuela primaria han

asistido los adultos mayores que
conviven en su nucleo familiar. Indagar
sobre el nivel educativo, también es
relevante saber si esto influye en el
acceso a mejores oportunidades laborales

y en el bienestar familiar.

Respl.En tiempos anteriores los padres de familia con mucho
esfuerzo nos ayudaban a que por lo menos terminemos la
primaria’y muchas de las veces trasladdndonos a cierta distancia
del lugar de donde se vivia por lo que se tenia pocas
posibilidades educativas.

Resp2.stamos en un porcentaje aproximado del 40% de

analfabetismo.

4.- ;Qué creen que falta para
que todos los nifios puedan

asistir regularmente a clases?

Explorar las razones detras de la
desercidén escolar o el acceso limitado a la
educacion. Las barreras econémicas, la

falta de transporte o la calidad educativa

deficiente son aspectos para explorar.

Respl. En nuestra localidad la mayor parte de la poblacion se
dedica a la agricultura y debido a que muchas de las veces se
carecen de los recursos necesarios lo que impide que se les
pueda dar una educacién a nuestros hijos. La falta de transporte
debido a que se vive en barrios bien alejados hasta el centro
educativo mas cercano.

Resp2. Algunos padres en época de sembrio o de cosecha ponen

a trabajar a sus hijos prefieren hacerles trabajar que enviarle a
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

la escuela debido a la falta de recursos para poder contratar

personal que les ayude en sus labores de la agricultura.

VIVIENDA

5.- ¢El tamafio de la casa es
suficientemente grande para la
cantidad de personas que viven
alli, teniendo presente que la
cantidad maxima de personas
que habitan por dormitorio no

debe ser mayor a tres personas?

Averiguar sobre las condiciones de
hacinamiento, que es una necesidad
bésica insatisfecha relacionada con la

vivienda.

Respl. Hay viviendas en donde en un solo cuarto duermen tres
0 cuatro miembros de la familia incluidos adultos y nifios, ya
que no todos los hogares cuentan con una casa bastante amplia,
hay muchos hogares que solo cuentan con un solo cuarto y una

cocina. En una escala del 1 al 10 viven con esta carencia un 8.

6.- De qué materiales

principalmente estan
construidas las viviendas en
vuestra parroquia. ¢Considera

que podrian ser mejoradas?

A través de esta pregunta, se puede

abordar la necesidad de mejores
infraestructuras en  la  vivienda,
especialmente en areas donde los

materiales disponibles no son adecuados

Existen viviendas mixtas de infraestructura de ladrillo y de

adobe.

NECESIDADES

¢Qué obra prioritaria cree que
deberia ejecutar el gobierno

municipal en su parroquia?

¢Cudles son los principales problemas

que enfrentan actualmente en la

Una obra prioritaria seria contar con un sistema de agua potable
eficiente el cual seria el sostén de la economia ya que se

contaria con un servicio basico muy importante.
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Bloque NBI - Topico.

Pregunta.

Guia de Discusion.

Respuestas Generales.

comunidad y cémo esta obra ayudaria a
mejorar su calidad de vida?"

Objetivo:  Esta  pregunta  permite
identificar las prioridades de la
comunidad, ya sea en términos de
infraestructura  (agua,  electricidad,
transporte), servicios (educacion, salud),

0 proyectos de desarrollo.

Contar con bateria sanitarias ya que la falta de ello produce

muchas enfermedades.
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7. Discusion

7.1.0bjetivo 1
En Espindola, se conoce que el 89% de los hogares de las parroquias rurales
carecen de alguna necesidad bésica por ello son considerados como pobres, esto coincide
con Alvarado (2007) quien manifiesta que la pobreza esta mayormente acentuada en el
sector rural convirtiéndose en un desafié para los gobiernos que buscan mejorar las
condiciones socioecondmicas de los individuos también asevera que es importante revisar
como se origina la pobreza rural ya que son varios los factores internos y externos que
contribuyen a generarla y perpetuarla. Segun el boletin Técnico & Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2024) da a conocer los resultados de pobreza y desigualdad en
diciembre de 2023 la pobreza extrema a nivel nacional se ubica en 9,8%. En el area urbana

la pobreza extrema es de 3,3% Yy en el area rural es de 23,7%.

7.2.0bjetivo 2

Mediante el analisis cualitativo aplicado a los grupos focales se logré determinar
que la NBI mas pronunciada son los servicios de agua potable en las parroquias evaluadas
segun Torres y Serrano (2021) la mayoria de casas en el canton espindola no cuentan con
agua potable, alcantarillado, luz eléctrica.

Dentro de las entrevistas, también se mencionaron varios pronunciamientos sobre
las enfermedades gastrointestinales presentes en los habitantes, las cuales se atribuyen
principalmente a la falta de tratamiento del agua potable. Actualmente, todas las
parrogquias consumen agua no potabilizada. Esta informacién concuerda con el informe
del Gobierno Provincial de Loja (2016), que sefiala que las principales enfermedades
registradas, en orden de importancia, son las siguientes: en segundo lugar, las diarreas

agudas; en tercer lugar, la salmonelosis; en cuarto lugar, la anemia; y en octavo lugar, las
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enfermedades gastrointestinales. Estos datos se basan en un promedio de

aproximadamente 25 pacientes que acuden diariamente a consulta externa.
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8. Conclusiones

Mediante las gréaficas descriptivas de barras se pudo determinar los factores socio
demogréaficos que influyen en los indices de pobreza por NBI. El Ingenio presenta los
menores indices de pobreza con 174 hogares no pobres, Santa Teresita se encuentra en el
extremo opuesto con 50 hogares considerados no pobres. Estos indicadores permitieron
determinar que las parroquias: 27 de Abril, Bellavista y EI Airo estan en el centro de
estos dos extremos.

El andlisis cualitativo determin6 que mayormente los representantes de la
comunidad, y, Los GADs requieren de manera urgente redes de agua potable y
alcantarillado como una necesidad predominante ya que ello afecta a la salud y la

esperanza de vida de los habitantes.
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9. Recomendaciones
Implementar politicas publicas orientadas a garantizar el acceso a agua potable:
Dado que la falta de acceso a agua potable es la principal NBI identificada, es
fundamental que las autoridades locales y nacionales prioricen el desarrollo de
infraestructuras y programas que aseguren el suministro de agua potable en las parroquias
rurales. Esto no solo mejorara la salud publica, sino que también contribuira a la mejora

de otras condiciones de vida, como la higiene y el acceso a servicios basicos.

Promover la equidad social a través de la mejora de servicios basicos en areas
rurales: Para reducir las desigualdades socioecondémicas en el canton Espindola, es
necesario impulsar politicas a través del GADME que aborden las carencias en areas
como el alcantarillado y otros servicios basicos. Hay que asegurar que todas las
parroquias tengan acceso a estos servicios contribuira al bienestar general, fortalecer la

cohesion social y fomentard la inclusion en el desarrollo econémico y social del canton.
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Anexos. 1

11. Anexos

Consentimiento Informado.

Datos del equipo de Nombres completos # de cédula Institucion a la que pertenece
investigacion:
Investigador Principal (IP) | Milner Estalin Cumbicus Jiménez 11046788224 Universidad Nacional de Loja

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: Encuesta sobre Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas en el canton Espindola,

2024

¢De qué se trata este documento?

Las politicas publicas son como los planes y acciones que los gobiernos ponen en marcha para resolver problemas
especificos en la sociedad. Para mejorar continuamente estas politicas, es fundamental entender su objetivo, impacto y
efectividad desde la perspectiva de las personas involucradas.

Introduccion

El canton Espindola enfrenta diversos retos sociales y economicos que afectan la calidad de vida de sus habitantes. En
este contexto, estamos realizando un estudio sobre las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) con el objetivo de
identificar las principales carencias en areas como vivienda, educacion, salud, empleo y acceso a servicios basicos.

La informacién recopilada en esta encuesta nos permitira evaluar el impacto de las politicas publicas implementadas
hasta el momento y proponer estrategias que realmente beneficien a la comunidad. Su participacion es fundamental
para que las decisiones futuras reflejen las necesidades reales de nuestra poblacion.

Le garantizamos que todas las respuestas seran tratadas con absoluta confidencialidad y que Unicamente se usaran con
fines de investigacion. Esta encuesta no tomard mas de 15 minutos de su tiempo.

Objetivo del estudio

Esta encuesta busca recopilar informacion sobre las condiciones de vida de los habitantes de Espindola para analizar
las necesidades basicas insatisfechas y proponer mejoras en las politicas publicas.

Descripcion de los procedimientos

En el marco de esta investigacion, se realizara una encuesta estructurada dirigida a grupos seleccionados en el cantén
Espindola, con el propésito de identificar las condiciones de pobreza mediante la metodologia de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI). La encuesta no tomara mas de 15 minutos.

Se analiza que tampoco existiran problemas de dafios psicolégicos ni dafios a la integridad por ser un tema netamente
investigativo.

Riesgos y beneficios

Se garantiza que la informacién proporcionada no sera utilizada como represaria por parte de los técnicos, se asegura
la absoluta confidencialidad.

Con esta investigacion se pretende determinar la calidad de los servicios basicos y conocer como inciden en nuestra
poblacion en caso de entender algun perjuicio o malestar tomar los correctivos necesarios.

Otras opciones si no participa en el estudio

Si usted no participa en el presente estudio no habra ningun tipo de malestar en los encuestadores.

64




Derechos de los participantes

Usted tiene derecho a:
1) Recibir la informacion del estudio de forma clara;
) Tener la oportunidad de aclarar todas sus dudas;
3) Tener el tiempo que sea necesario para decidir si quiere o no participar del estudio;
4) Ser libre de negarse a participar en el estudio, y esto no traera ninglin problema para usted;

5) Ser libre para renunciar y retirarse del estudio en cualquier momento;

6) Tener acceso a los resultados de las pruebas realizadas durante el estudio, si procede;

7) Elrespeto de su anonimato (confidencialidad);

8) Que se respete su intimidad (privacidad);

9) Recibir una copia de este documento, firmado y rubricado en cada pagina por usted y el investigador;

10) Tener libertad para no responder preguntas que le molesten;

11) Estar libre de retirar su consentimiento para utilizar o mantener el material biolégico que se haya obtenido de

usted, si procede;

12) Contar con la asistencia necesaria para que el problema de salud o afectacion de los derechos que sean
detectados durante el estudio, sean manejados segun normas y protocolos de atencion establecidas por las
instituciones correspondientes;

13) Usted no recibira ningtin pago ni tendra que pagar absolutamente nada por participar en este estudio.

Manejo del material biolégico recolectado (si apiica)

No aplica en este caso de estudio.

Informacion de contacto

Si usted tiene alguna pregunta sobre el estudio por favor llame al siguiente teléfono: 09605534000 que pertenece a
Econ. Pablo Ponce Ochoa. Director en la Maestria en Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Loja o envie un
correo electronico a maestria.pp@unl.edu.ec

Consentimiento informado (Es responsabilidad del investigador verificar que los participantes tengan un nivel de comprension lectora
adecuado para entender este documento. En caso de que no lo tuvieren el documento debe ser leido y explicado frente a un testigo, que corroborara con
su firma que lo que se dice de manera oral es lo mismo que dice el documento escrito)

Comprendo mi participacion en este estudio. Me han explicado los riesgos y beneficios de participar en un lenguaje claro y
sencillo. Todas mis preguntas fueron contestadas. Me permitieron contar con tiempo suficiente para tomar la decisién de
participar y me entregaron una copia de este formulario de consentimiento informado. Acepto voluntariamente participar en
esta investigacion.

Nombres completos del/a participante Firma del/a participante Fecha

Nombres completos del/a investigador/a Firma del/a investigador/a Fecha
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CUESTIONARIO DE ENCUESTA SOCIOECONOMIQA A HOGARES DE LAS SEIS
PARROQUIAS RURALES DEL CANTON ESPINDOLA

Nombre del encuestador:

Canton: | Grupo Focal: | |
Parroquia:
Barrio:
Fecha:

"Hoy me gustaria conocer méas acerca de cdmo es su vida en la comunidad y qué necesidades
sienten que aun no estan cubiertas de manera adecuada. Necesito que me compartan su opinion
honesta sobre cdmo estan las condiciones en sus hogares, especialmente en lo relacionado con
servicios basicos como agua, educacion, salud, y vivienda. Esta informacion es muy importante
para identificar las areas que deben mejorarse."

1.- ¢Qué problemas enfrentan los sistemas de agua potable en vuestra parroquia?

2.- ¢ Y qué opinan sobre las oportunidades educativas en la comunidad?

3.- (Qué creen que falta para que todos los nifios puedan asistir regularmente a clases?

4.- De qué material principalmente son construidas las viviendas en vuestra parroquia.

5.- ¢Como manejan las necesidades higiénicas mayormente en las viviendas de la parroquia?
Respecto a los bafios o unidades béasicas sanitarias.

6.- ¢El tamafio de la casa es suficiente grande para la cantidad de personas que viven alli?

7.- ¢ Qué obra prioritaria cree que deberia ejecutar el Gobierno Municipal en su parroquia?
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Anexos. 2
Reporte Fotografico

Mesa de trabajo en la parroquia Bellavista.
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Mesa de trabajo en la parroquia El Airo.

Mesa de trabajo en la parroquia 27 de Abril.
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