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1. Titulo

“Evaluacion del Impacto del bono Joaquin Gallegos Lara en la Ciudad de Loja, Ecuador”.



2. Resumen

La presente investigacion analiza el impacto Evaluacion del Impacto del bono Joaquin Gallegos
Lara en la Ciudad de Loja, Ecuador. Este bono implementado por el Gobierno ecuatoriano a
través de programas de trasferencias monetarias destinado a personas con discapacidad severa y
enfermedades catastroficas, busca aliviar la carga econdmica de las familias cuidadoras y mejorar
la calidad de vida de las personas que enfrentan condiciones de salud limitantes. El estudio se
basa en datos proporcionados por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES),
analizando variables sociodemograficas mediante un modelo probit y efectos marginales para
determinar la probabilidad al acceso al bono a través de variables independientes tales como tipo
de discapacidad, area, sexo y tipo de beneficiario, porcentaje de discapacidad, tipo de
beneficiario. Los resultados muestran que el pertenecer al area rural existe mayor probabilidad
de que las personas tengan acceso a esta transferencia monetaria; asi mismo, existe una mayor
posibilidad de que, las personas de sexo femenino accedan a este sistema y sea beneficiaria como
pertenecer al area aumenta la probabilidad de acceso al bono Joaquin Gallegos Lara. Ademas, se
observa una alta proporcién de beneficiarios con bajos niveles de instruccion y limitado acceso
a servicios de salud. Sin embargo, el estudio subraya la necesidad de un enfoque integral en las
politicas de proteccion social, que combine el apoyo econdémico con estrategias adicionales para

maximizar el impacto y la calidad de vida de los beneficiarios.

Palabras clave: Calidad de vida. Transferencias monetarias. Discapacidad. Evaluacion de

politicas publicas. Efectos marginales.



Abstract

This research analyzes the impact of the Joaquin Gallegos Lara in the city of Loja, Ecuador.
This bond implemented by the Ecuadorian Government through monetary transfer programs
for people with severe disabilities and catastrophic illnesses, seeks to alleviate the economic
issue of caregiver families and improve the quality of life of people facing limiting health
conditions. The study is based on data provided by the Ministry of Economic and Social
Inclusion (MIES), analyzing sociodemographic variables through a probit model and
marginal effects to determine the probability of access to the bond through independent
variables such as type of disability, area, sex and type of beneficiary, percentage of disability,
type of beneficiary. The results show that there is a greater probability that people have
access to this monetary transfer if people belong to the rural area; likewise, there is a greater
possibility that females will access this system and be beneficiaries, as belonging to the area
increases the probability of access to the Joaquin Gallegos Lara bond. In addition, a high
proportion of beneficiaries with low levels of education and limited access to health services
are observed. However, the study underlines the need for a comprehensive approach to social
protection policies, combining economic support with additional strategies to maximize the

impact and quality of life of the beneficiaries.

Keywords: Quality of life. Cash transfers. Disability. Public policy evaluation. Marginal
effects.



3. Introduccion

Dentro del contexto de la proteccidn social se encuentran un sin numero de medidas
y politicas publicas disefiadas para garantizar el bienestar de las personas frente a situaciones
de vulnerabilidad o riesgo social, econémico o de salud, siendo su principal objetivo reducir
la pobreza y las desigualdades, asegurando que cada uno de los ciudadanos,
fundamentalmente los méas vulnerables, puedan acceder a los recursos necesarios para vivir
dignamente. En América Latina, la proteccion social ha avanzado significativamente en las
ultimas décadas, mediante la implementacion de programas de transferencias monetarias,
programas que proporcionan una ayuda econémica a familias en situacion de pobreza a

cambio de compromisos como la asistencia escolar y los controles de salud.

En Ecuador, la proteccidon social ha sido una prioridad para mejorar la calidad de vida
de las poblaciones vulnerables. En este contexto, el bono Joaquin Gallegos Lara se ha
constituido como una de las principales iniciativas del gobierno para brindar apoyo
econdmico a personas con discapacidades severas y enfermedades catastroficas. Nombrado
en honor a Joaquin Gallegos Lara, un destacado lider y defensor de los derechos de los méas
vulnerables en la ciudad (MIES, 2023). Este programa de transferencia monetaria tiene como
objetivo aliviar la carga econdmica de las familias cuidadoras, promoviendo una mayor
autonomia y dignidad para quienes enfrentan condiciones de salud que limita su
participacion plena en la sociedad. La ciudad de Loja, ubicada en la region sur del Ecuador,
cuenta con una significativa poblacion de beneficiarios de este bono. Sin embargo, el
impacto real del bono Joaquin Gallegos Lara en la mejora del bienestar y la calidad de vida
de estas personas no ha sido estudiado de manera exhaustiva en este contexto local. Evaluar
cémo el bono ha influido en la situacién socioeconémica y el bienestar de los beneficiarios
es fundamental para identificar tanto sus beneficios como las posibles areas de mejora en su

implementacion.

El bono Joaquin Gallegos Lara es un programa de asistencia social en Ecuador
dirigido por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) particularmente a
personas con discapacidad severa, enfermedad catastréfica, rara o huérfana y, menores de
18 afios con VIH — SIDA, en condiciones de pobreza y pobreza extrema a través de un
subsidio monetario de USD 240 (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2023). Sin
embargo, y a pesar de que el programa tiene como objetivo fundamental fortalecer la politica
publica de atencién a los grupos prioritarios y vulnerables, existe un debate sobre si este tipo

de transferencias estd logrando mejorar la calidad de vida de los beneficiarios y si los
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recursos asignados son suficientes para cubrir las necesidades basicas de estos grupos

vulnerables.

Segun esta entidad, tan solo en la Zona 7, existe un total de 5832 personas que tienen
acceso a este bono a través de una inversion aproximada de USD 15,5 millones en 2023 sin
embargo, segun datos oficiales, tan solo en el caton Loja, existen 6313 personas registradas
con algudn tipo de discapacidad y cerca de 1151 personas registradas en toda la provincia de
Loja con una discapacidad mayor al 85%, lo que refleja una gran brecha de cobertura para
este grupo vulnerable para el afio 2024 (Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 2024).

Asi mismo, en Loja, las barreras estructurales y econdémicas limitan el acceso a
tratamientos médicos, educacion inclusiva, y empleo digno para personas con
discapacidades severas. Segun un informe del Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MIES (2022) el 47% de las personas con discapacidades severas en Loja viven en
condiciones de pobreza extrema, lo que pone en duda si el bono es suficiente para mitigar
las necesidades basicas de estas personas y si estd contribuyendo de manera efectiva a su

inclusién social y economica (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2022).

Como agravante de esta problemética, en el canton Loja, de las 1502 personas
registradas con una discapacidad superior al 75%, el 34,89% tienen una discapacidad fisica
y el 30,96% tienen una discapacidad intelectual, ademas de que el 69,97% se concentra en
el grupo etario de entre 13 y 64 afos, edad habil para trabajar, contexto que dificulta las
posibilidades de este grupo vulnerable de conseguir un modo de subsistencia digna (Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2024). De igual forma, cerca del 70% de las
personas con discapacidades severas en Loja aun depende de redes de apoyo informal, lo

que sugiere una brecha en la cobertura y efectividad del programa (Véliz-Mero, 2016).

De forma adicional, existe literatura relevante que cuestiona el impacto real de este
tipo de programas de transferencias debido a situaciones como, el disefio, focalizacion,
implementacion, sostenibilidad a largo plazo, creacion de empleo entre otros y que inclusive,
pueden convertirse en medios populistas antes que en estrategias de mitigacion de la pobreza

y apoyo a grupos vulnerables (Bolz, 2017).

Dada la problemaética por la que atraviesan estos grupos vulnerables con condiciones
de discapacidad y enfermedades catastroficas en todo el pais y particularmente la provincia

y canton Loja, es fundamental evaluar el grado de impacto en la situacion econémicay social
6



de los beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara para, entre otras cuestiones, determinar
los factores sociodemograficos de los beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara en la
ciudad de Loja a través de estadistica descriptiva, asi como también determinar la efectividad
del bono Joaquin Gallegos Lara mediante un método correlacional y probabilistico con el
fin de mejorar la implementacion y cobertura de la politica publica, y con esto alcanzar
algunas recomendaciones para mejorar el alcance de este tipo de programas de

transferencias.

En este estudio se presenta el impacto del bono Joaquin Gallegos Lara en Loja,
examinando la percepcion de los beneficiarios sobre su calidad de vida y la influencia que
el bono ha tenido en su situacién econémica y social. Se presenta un marco tedrico, que nos
permitird entender mas a fondo sobre el bono, presentacion de resultados, la respectiva

discusion y finalmente las conclusiones y recomendaciones.



4. Marco teorico

Fundamentos Tedricos

La teoria de la discapacidad y el modelo social de la Discapacidad sostiene que
las barreras sociales y ambientales, y no las discapacidades en si mismas, son las
principales limitantes para las personas con discapacidades (Oliver, 1990). Este enfoque
enfatiza la necesidad de politicas que eliminen estas barreras y promuevan la inclusion

y laparticipacion activa en la sociedad.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se abordan diversos
aspectos fundamentales relacionados con el bienestar integral de las personas y la
sociedad, especialmente en lo que concierne al buen vivir. Este concepto va més alla de
las necesidades materiales e incluye elementos como la salud fisica, mental y emocional,

la vivienda adecuada, el trabajo digno y la proteccién de los grupos mas vulnerables.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 30
establece el derecho de todas las personas a un habitat seguro, saludable y a una vivienda
adecuada y digna, independientemente de su situacion socioecondmica. Esto refleja un
compromiso estatal con el bienestar habitacional y ambiental de los ciudadanos,
reconociendo que la calidad de vida no se limita a lo material, sino que abarca aspectos

relacionados con el entorno y la dignidad.

Asimismo, el articulo 32 subraya que la salud es un derecho, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos como el acceso al agua, la alimentacion, la
educacion y el ambiente sano. Esta vision integral de la salud refleja la importancia de
un enfoque multidimensional para garantizar el bienestar de la poblacion, reconociendo
que los derechos estan interconectados y son esenciales para el buen vivir. La
Constitucion del Ecuador presenta una visién humanista y holistica del buen vivir, donde
el bienestar se concibe en multiples dimensiones que van desde la salud y el habitat hasta
el trabajo y la justicia social. Esta integracion de derechos es fundamental para garantizar
una calidad de vida plena para todos los ciudadanos. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

El texto de la Constitucién del Ecuador del 2008 refleja un compromiso con la
proteccion y el desarrollo integral de las personas con discapacidades, garantizando su

autonomia y pleno disfrute de los derechos humanos. En particular, el articulo 35
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establece que las personas con discapacidad, asi como aquellas que padece
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada tanto en el &mbito pablico como en el privado. Este enfoque se refuerza
en el art. 42, que dispone una asistencia humanitaria preferente y especializada para estas

personas.

Mientras tanto el art. 47 se enfoca en la implementacion de politicas de
prevencion de discapacidades y en la equiparacion de oportunidades para su integracion
social. En este articulo, también se garantiza la provision gratuita de medicamentos, en
especial para quienes requieren tratamientos de por vida, asi como la rehabilitacion
integral y la asistencia técnica permanente. Adicionalmente, el art. 49 asegura que las
personas y familias que cuidan a personas con discapacidades que demanden atencion

constante seran cubiertas por la seguridad social y recibiran capacitacion periddica.

Estos articulos constitucionales subrayan el compromiso del Estado de
garantizar la igualdad de todas las personas, sin distinciones que obstaculicen su
desarrollo. Asimismo, se asegura a las personas con discapacidades el acceso a servicios
de salud tanto publicos como privados, promoviendo asi una mejor calidad de vida. Este
enfoque esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, que busca crear las
condiciones necesarias para satisfacer las necesidades de las personas en todos los

ambitos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Este objetivo refleja el compromiso del Estado de proporcionar a cada individuo,
tanto a nivel personal como colectivo, las mismas condiciones y oportunidades para
alcanzar sus metas a lo largo de todas las etapas de su vida. Es decir, el Estado no solo
asume un rol de facilitador, sino también de protector, promoviendo un entorno donde
todas las personas puedan desarrollar su potencial en igualdad de condiciones, sin
importar su origen o situacion. Esto contribuye a la construccion de una sociedad méas
justa y equitativa, en la que cada ciudadano pueda disfrutar de una vida digna, basada

en el respeto y la inclusién.

La teoria de las transformaciones monetarias expresa que el bono Joaquin
Gallegos Lara es un programa que tiene su base en la teoria de las transferencias
monetarias. Estas son, basicamente, intervenciones gubernamentales que buscan aliviar
la pobrezay mejorar el bienestar de poblaciones vulnerables a través de la entrega directa
de dinero. Estas transferencias pueden ser condicionadas, cuando se exige el

cumplimiento de ciertos requisitos como la asistencia escolar o visitas médicas, 0 no
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condicionadas cuando no se imponen requisitos especificos a los beneficiarios (Fiszbein
& Schady, 2009).

En América Latina, programas como Progresa/Oportunidades en México y Bolsa
Familia en Brasil son ejemplos de transferencias condicionadas que han tenido un
impacto significativo en la reduccién de la pobreza y la mejora de indicadores sociales,
como la educacién y la salud (Soares et al., 2010). Sin embargo, los programas no
condicionados también han demostrado su efectividad en contextos especificos, como
en la reduccion de la pobreza extrema en areas rurales y disminucion de la brecha de

género (Hanlon et al., 2010).

Para el caso de Ecuador, el programa bono de Desarrollo Humano (BDH) es un
ejemplo de transferencia condicionada que ha tenido efectos positivos en la reduccién
de la pobreza y la desigualdad, aunque se ha cuestionado su impacto a largo plazo y la
generacion de dependencia por parte de los beneficiarios lo que limita otras areas de su
desarrollo integral (Ponce & Bedi, 2010).

El bono Joaquin Gallegos Lara es un programa que se fundamenta en varias

teorias clésicas del desarrollo. A continuacion, se abordaré algunas de ellas.

La teoria de la politica publica: ciclo de politicas publicas Dentro del ciclo de las
politicas publicas, estan incluye las fases de formulacién, implementacion y evaluacion
de las politicas. En el contexto de programas de transferencias monetarias, la evaluacion
es clave para determinar su efectividad y eficiencia puesto que, permiten resaltar la
importancia de evaluar no solo el impacto del programa, sino también su proceso de

implementacion para identificar areas de mejora (Dye, 2013).

A partir de lo mencionado, queda claro que el desarrollo humano no se limita
Unicamente al aumento del ingreso econémico como indicador de mejora en las
condiciones de vida. Si bien el ingreso es importante, también es esencial considerar
otros aspectos que no se reflejan directamente en ese registro. Factores como una mejor
nutricion, acceso a servicios médicos de calidad, condiciones de trabajo méas dignas,
acceso a la informacion, oportunidades para el ocio y la participacion en actividades
politicas, son fundamentales para un desarrollo integral Esto nos lleva a comprender que
el verdadero desarrollo va mas alla de lo econdmico, abarcando elementos que permiten

a las personas vivir de manera mas plena y satisfactoria (Ordofiez, 2014).

Por tanto, el bono Joaquin Gallegos Lara, al centrarse en la provision de servicios

10



de apoyo y la eliminacién de barreras, adopta elementos del modelo social. Ademas, en
América Latina, los programas que incorporan elementos del modelo social de la
discapacidad han sido més efectivos en mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidades (Yeo & Moore, 2003).

De igual forma para el Ecuador, estudios indican que las personas con
discapacidades enfrentan barreras significativas para acceder a la educacién y el empleo,

lo que subraya la necesidad de politicas inclusivas (Espinoza- Mina & Gallegos, 2018).

El impacto en la sociedad se refiere a los cambios, tanto positivos como
negativos, que resultan de una accion, proyecto, politica o intervencién en el ambito
social. Estos efectos pueden ser observados a nivel individual, grupal o comunitario y
abarcan tanto aspectos tangibles como intangibles, como la economia, la cultura, la
salud, las relaciones interpersonales, y el medio ambiente. Los impactos sociales se
pueden medir en términos de mejoria en la calidad de vida, cohesion social, reduccion

de desigualdades, y desarrollo sostenible (Bebbington, 2019).

El bono Joaquin Gallegos Lara es una politica social implementada por el
gobierno ecuatoriano con el objetivo de brindar apoyo econdémico a personas con
discapacidad severa, enfermedades catastroficas y personas en situacion de
vulnerabilidad que requieren cuidados permanentes. Este bono no solo se enfoca en
ofrecer un subsidio monetario, sino que también incluye la capacitacion y el
acompafiamiento a las familias y cuidadores, con el fin de garantizar una atencion

integral para los beneficiarios (MIES, 2020).

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo se presenta como una
herramienta clave para guiar las politicas, programas y proyectos publicos, asegurando
que estén alineados con los objetivos nacionales. Uno de los pilares fundamentales de
este plan es el objetivo 1, que busca garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas (SEMPLADES, 2021).

La politica social es un pilar fundamental para el desarrollo y bienestar de las
sociedades, ya que busca reducir las desigualdades y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos mediante la implementacion de programas y estrategias orientadas a la
proteccion social, la salud, la educacion y el acceso a servicios basicos. En un contexto
donde las brechas socioeconomicas persisten, el rol del Estado en el disefio y ejecucion
de politicas sociales se vuelve crucial para promover la inclusion y la equidad (Cepal,

2021).
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En relacion con lo anterior, el bono Joaquin Gallegos Lara, al proporcionar
asistencia financiera y servicios de apoyo a personas con discapacidades severas y
enfermedades catastroficas, se alinea con la teoria del bienestar al buscar mejorar la
calidad de vida de los beneficiarios mas alla de la mera transferencia monetaria (Ramirez
y Luna, 2018). Asi mismo, la justicia social también juega un papel importante dentro
de la ejecucion de este tipo de programas, ya que este bono se dirige a una de las
poblaciones mas vulnerables, promoviendo la equidad y la inclusion social (Garcia et
al., 2021).

Segun datos del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS), hasta septiembre de 2023, existen 480766 ecuatorianos que padecen algun
tipo de discapacidad y 94508 personas tienen algun tipo de discapacidad superior al 75%
y de ellos, un gran porcentaje se encuentra en situacion de pobreza (Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, 2024). Estos datos justifican la necesidad de
programas como el bono Joaquin Gallegos Lara, que busca mitigar las dificultades
econdémicas y sociales que enfrentan estas poblaciones vulnerables, pues este grupo
enfrenta mayores obstaculos para superar estos desafios sociales y econémicos (Vargas
& Sanchez, 2021).

La teoria del bienestar social y justicia social, inspirada en pensadores como
Amartya Sen y John Rawls, sostiene que las politicas publicas deben centrarse en
mejorar las capacidades y oportunidades de las personas, més alla del mero aumento de
ingresos. En términos mas actualizados, la nocién de bienestar esta vinculada no solo a
la riqueza material, sino también al acceso a servicios basicos, educacién, salud y la

participacion activa en la sociedad (Organizacion Mundial de la Salud, 2023).
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4.1. Evidencia empirica

Evidencia Empirica en Ecuador y Ameérica Latina, se amplia literatura empirica
sugiere que los programas de transferencias monetarias en América Latina han sido
exitosos en la reduccién de la pobreza y la mejora de indicadores sociales clave. Un
estudio del Banco Mundial muestra que los programas de transferencias condicionadas
han reducido la pobreza en un 13% en promedio en la region desde que se
implementaron por primera vez a mediados de la década de los 90 (Fiszbein & Schady,
2009).

Una amplia literatura empirica sugiere que los programas de transferencias
monetarias en América Latina han sido exitosos en la reduccion de la pobreza y la
mejora de indicadores sociales clave. Un estudio del Banco Mundial muestra que los
programas de transferencias condicionadas han reducido la pobreza en un 13% en
promedio en la regién desde que se implementaron por primera vez a mediados de la
década de los 90 (Fiszbein & Schady, 2009).

En Ecuador, programas como el BDH ha reducido la pobreza extrema en un 10%
desde su implementacion, aunque existen criticas sobre su sostenibilidad a largo plazo
(Ponce & Bedi, 2010).

En Ecuador, programas como el BDH ha reducido la pobreza extrema en un 10%
desde su implementacion, aunque existen criticas sobre su sostenibilidad a largo plazo
(Ponce y Bedi, 2010). La evidencia empirica indica que el bono ha tenido impactos
positivos en términos de inclusion y reduccion de la pobreza para las familias de

personas con discapacidad severa.

Estudios sobre programas similares al bono Joaquin Gallegos Lara, como el
programa de pensiones para personas con discapacidad en Brasil, han demostrado que
estas intervenciones pueden mejorar significativamente la calidad de vida de los
beneficiarios, aunque se requiere una implementacién efectiva y un seguimiento
adecuado (Barrientos, 2013).

Estudios sobre programas similares al bono Joaquin Gallegos Lara, como el
programa de pensiones para personas con discapacidad en Brasil, han demostrado que
estas intervenciones pueden mejorar significativamente la calidad de vida de los

beneficiarios, aunque se requiere una implementacion efectiva y un seguimiento
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adecuado (Barrientos, 2013).

Otro de los efectos son los desafios en la implementacion del bono,
especialmente en zonas rurales de dificil acceso, donde la cobertura es limitada y el
conocimiento sobre el programa es bajo. Esto ha llevado a una subutilizacion de los
servicios adicionales que el bono pretende ofrecer, como la capacitacion de cuidadores
y el acceso a terapias especializadas (Véliz-Mero, 2016).

Se destacan los desafios en la implementacion del bono, especialmente en zonas
rurales de dificil acceso, donde la cobertura es limitada y el conocimiento sobre el
programa es bajo. Esto ha llevado a una subutilizacién de los servicios adicionales que
el bono pretende ofrecer, como la capacitacion de cuidadores y el acceso a terapias

especializadas (Véliz-Mero, 2016).

Actualmente, existen pocos estudios, relevantes y especificos sobre el impacto
real y multidisciplinario del bono Joaquin Gallegos Lara, lo que resalta la necesidad de
esta investigacion. Sin embargo, los analisis disponibles sefialan algunos efectos
positivos y areas de mejora. Se encontrd que el bono Joaquin Gallegos Lara contribuyo
significativamente a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidades
severas en la region de la Sierra ecuatoriana. Los beneficiarios reportaron una reduccion
en la dependencia econdémica de sus familias, asi como mejoras en el acceso a

tratamientos médicos (Ramirez & Luna, 2018).

El desarrollo humano es un proceso continuo que busca ampliar las oportunidades de las
personas, permitiéndoles disfrutar de una vida larga y saludable, adquirir conocimientos,
y acceder a los recursos necesarios para alcanzar una calidad de vida digna. En este
sentido en (2020) complementa esta vision al sefialar que el desarrollo también puede
entenderse como el resultado de la mejora en los indicadores de bienestar colectivo,
como la esperanza de vida, la reduccion de la mortalidad infantil, el aumento del ingreso
disponible y el acceso a servicios sociales. En otras palabras, el desarrollo humano
implica que las comunidades puedan vivir mas tiempo y disfrutar de mayores

oportunidades y acceso a bienes que mejoren su calidad de vida. (PNUD, 2020).

Aungue el bono ha sido crucial para aliviar la pobreza extrema en algunos casos, podria
existir indicios de que esta transferencia ha creado una dependencia econdémica entre los

beneficiarios, lo que plantea dudas sobre su sostenibilidad a largo plazo por lo que se
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recomienda complementar el bono con politicas que promuevan la autonomia

econdmica de los beneficiarios (Guime-Calero et al., 2020).

Segln un estudio del MIES (2020) las familias beneficiarias del bono reportan
mejoras en su capacidad para acceder a servicios de salud, alimentacion y otros cuidados
esenciales. A pesar de estas mejoras, el acceso a servicios de rehabilitacion y la integracion

social sigue siendo limitado, especialmente en zonas rurales.

En Chile, el Programa de Atencién a Personas con Discapacidad ofrece
transferencias monetarias a personas con discapacidad que no pueden trabajar y que viven
en situaciones de vulnerabilidad econdmica. Ademas de las transferencias, el programa
proporciona acceso a servicios de rehabilitacion y cuidado, buscando una mejora integral en
la calidad de vida de los beneficiarios. A diferencia de otros programas, este también incluye
componentes de integracién laboral para personas con discapacidad que puedan
desempefiarse en algun tipo de empleo (Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile,
2020).

El bono ha sido crucial para aliviar la pobreza extrema en algunos casos, podria
existir indicios de que esta transferencia ha creado una dependencia economica entre los
beneficiarios, lo que plantea dudas sobre su sostenibilidad a largo plazo por lo que se
recomienda complementar el bono con politicas que promuevan la autonomia econémica de

los beneficiarios (Guime-Calero et al., 2020).

En América Latina, existen cerca de 85 millones de personas que viven con algun
tipo de discapacidad en 2020, que comparten un historial de exclusion e invisibilidad durante
décadas, situacion que los aisla de la consecucion desu bienestar integral y comunitario
(Garcia et al., 2021).

En Argentina, las Pensiones No Contributivas para Personas con Discapacidad
(PNC) son beneficios econémicos destinados a personas con discapacidad, mayores de edad
sin ingresos, y madres de siete 0 m&s hijos. El programa para personas con discapacidad esta
disefiado para aquellos que no pueden trabajar ni mantener un empleo debido a su condicién
fisica 0 mental. A diferencia de otros programas, esta pension no estd condicionada a la
realizacion de actividades especificas, como la educacién o la salud, sino que esta dirigidaa
garantizar un ingreso bésico para la subsistencia (Ministerio de Desarrollo Social de
Argentina, 2021).
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Un aspecto importante en Ecuador, y que se refleja en otros paises de la region, esla
necesidad de complementar estas politicas con programas de acceso a empleo y educacion.
Uno de los principales desafios es garantizar quelas personas con discapacidad puedan
integrarse al mercado laboral, algo que los programas de transferencias monetarias por si

solos no pueden resolver (Garcia & Mejia 2021).

Otro estudio, realizado por Paredes (2021) encontré que el bono contribuye a la
reduccion de la pobreza multidimensional en hogares con personas con discapacidad severa.
Sin embargo, Paredes también destaca que, aunque el apoyo econémico es significativo, la
falta de acceso a infraestructura adecuada y servicios publicos limita el impacto potencial

del programa.

En Colombia, el Programa Nacional de Transferencias Condicionadas “Familias en
Accion”, aunque no estd especificamente orientado a personas con discapacidad, es un
esquema de transferencias condicionadas que otorga ayudas monetarias a familias en
pobreza extrema con nifios, adolescentes o jovenes que cumplen con ciertos criterios
relacionados con la salud y la educacion. Sin embargo, el programa incluye un componente
especial para familias con miembros que presentan discapacidad, ofreciendo apoyos
adicionales para cubrir sus necesidades especificas (Departamento para la Prosperidad
Social de Colombia, 2021).

Un informe de la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL,
2022) sugiere que estos programas han tenido un impacto positivo en la reduccion de la
pobreza y la inclusion social, aunque enfrentan retos en términos de sostenibilidad y

cobertura.

Existen varios programas en América Latina similares al bono Joaquin GallegosLara,
orientados a brindar apoyo econdémico a personas en situacion de vulnerabilidad,
especialmente aquellas con discapacidades, enfermedades graves o en situacion depobreza
extrema. Estos programas buscan mejorar la calidad de vida de los beneficiariosy sus
familias, principalmente mediante transferencias monetarias condicionadas o no

condicionadas. A continuacién, se mencionan algunos ejemplos relevantes:

El Beneficio de Prestacion Continuada (BPC) de Brasil es un programa brasilefio que
otorga un salario minimo mensual a personas mayores de 65 afios o con discapacidad severa
que no tienen medios de subsistencia y que viven en hogares con ingresos per capita

inferiores a un cuarto del salario minimo. Este programa, similar al bono JoaquinGallegos
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Lara, esta destinado a las personas mas vulnerables, con el objetivo de garantizarun minimo
de bienestar econémico. EI BPC es parte de la red de proteccion social de Brasil y ha sido
elogiado por su impacto en la reduccion de la pobreza (Instituto Nacionalde Seguridad Social
de Brasil, 2022).

En Meéxico, el Programa de Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente ofrece transferencias monetarias a personas con discapacidad que
viven en condiciones de vulnerabilidad econémica. Este programa, similar al bono
ecuatoriano, proporciona un apoyo econémico mensual para cubrir necesidades basicas, y
es parte de la politica social del gobierno mexicano para reducir la pobreza y mejorar las

condiciones de vida de la poblacion discapacitada (Gobierno de México, 2022).

El bono Joaquin Gallegos Lara de Ecuador se destaca por su enfoque en personas
con discapacidad severa y enfermedades catastroficas, y estd vinculado a la necesidad de
garantizar que estas personas cuenten con un cuidador adecuado. Al igual que muchos de
los programas mencionados, esta disefiado para cubrir las necesidades mas bésicas de los
beneficiarios. Sin embargo, la diferencia principal radica en la atencidn especifica que se da

a los cuidadores, que también reciben formacion y apoyo en el contexto del programa.

En América Latina, los programas de transferencias monetarias para personas con
discapacidad y en situacion de pobreza han sido cruciales para mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones mas vulnerables. A pesar de las variaciones entre los paises, todos
comparten el objetivo de proporcionar un apoyo economico basico que permita a las
personas con discapacidad y sus familias mejorar su calidad de vida. No obstante, aln
enfrentan desafios en términos de cobertura, sostenibilidad y acceso a servicios

complementarios como rehabilitacion y oportunidades laborales.

Finalmente, y segun datos del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS), hasta septiembre de 2023, existen 480766 ecuatorianos que padecen algun tipo
de discapacidad y 94508 personas tienen algun tipo de discapacidad superior al 75% y de
ellos, un gran porcentaje se encuentra en situacién de pobreza (Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, 2024). Estos datos justifican la necesidad de programas como
el bono Joaquin Gallegos Lara, que busca mitigar las dificultades econdémicas y sociales que
enfrentan estas poblaciones vulnerables, pues este grupo enfrenta mayores obstaculos para

superar estos desafios sociales y econémicos (Vargas & Sanchez, 2021).
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5. Metodologia

La metodologia de este proyecto tendra un enfoque cuantitativo, exploratorio y
explicativo para ofrecer una evaluacion completa del bono Joaquin Gallegos Lara en

Loja. Se detallan los componentes metodoldgicos adicionales y sus ecuaciones.

Cabe recalcar que, segun informacion de las paginas oficiales del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social MIES, el bono Joaquin Gallegos Lara (BJGL) consiste en
una transferencia econémica mensual de USD 240,00 a las personas con discapacidad
severa, que requiere del cuidado de otra persona, para que una persona pueda acceder a
este programa debe tener discapacidad severa, es decir de mas de 65% de discapacidad
intelectual o psicosocial o el 75% de discapacidad fisica. Por otra parte deben constar en
el Registro Social con un puntaje que no exceda los 40 puntos; este Gltimo dato se da a
conocer en el MIES. (MIES, 2024).

5.1. Tratamiento de datos

Para el presente estudio, se utilizé una base de datos del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) sobre los beneficiarios del bono “Joaquin Gallegos Lara”.
El universo de la base de datos lo conforman los beneficiarios de las areas urbanas y
rurales de la ciudad de Loja. activos y excluidos desde el afio 2012 al afio 2024. Para
este estudio se considera Unicamente a los beneficiarios activos, cuya de datos de datos
limpia y balanceada nos dio como resultado un total de 1576 registros. Los estadisticos

descriptivos por presentarse de las principales variables se presentan en la

Tabla 1. Datos registrados.

Variable Numero de Media Desviacion Minimo  Maximo
observaciones estandar
1.destado 1,576 .8965736 3046116 0 1
1.darea 1,576 4346447 4958676 0 1
1.dsexbenef 1,576 4847716 4999267 0 1
1.dtipbef 1,576 .9137056 .2808874 0 1
porcdis 1,576 78.65926 11.30096 0 100

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia
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5.3 Estrategia metodoldgica

Para el cumplimiento de los objetivos de investigacion, se implementd una
investigacion cuantitativa, es por ello por lo que el estudio se centré en la recoleccion,
exploracion y el tratamiento de datos obtenidos de la base de datos del MIES, para asi,
lograr medir la probabilidad de que una persona sea beneficiaria del “bono Joaquin
Gallegos Lara” mediante un modelo de eleccion discreta. Es asi que, con la finalidad de
dar cumplimiento a los objetivos planteados, se presenta a continuacién la estrategia

metodoldgica aplicada a cada uno de ellos.

Objetivo 1. Determinar los factores sociodemogréficos de los beneficiarios del
Bono Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Loja a través de estadistica descriptiva.

Para el cumplimiento de este objetivo se utilizo la base de datos del MIES. A
través de ello, se realizo la presentacion de figuras y tablas que permitan comprender los
aspectos sociodemograficos de los beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara en la
ciudad de Loja con base en estadisticas descriptivas.

Obijetivo 2. Determinar la efectividad del bono Joaquin Gallegos Lara mediante
un método correlacional y probabilistico con el fin de mejorar la implementacién y

cobertura de la politica publica.

Para el objetivo dos, se utilizara la misma base de datos del MIES para aplicar
modelo probabilistico de tipo probit, la eleccion de este modelo se debe a que el mismo
corrige las desventajas que suele para explicar el comportamiento de una variable
dependiente Y en funcién de una serie de variables independientes X1, X2, ..., Xk y de
un término de perturbacion ui. Este modelo servira para revelar la probabilidad de éxito
de una persona beneficiaria del bono Joaquin Gallegos Lara a partir de un conjunto de
variables explicativas X1, X2, . .., Xk (Pérez et al., 2015). Para ello, el modelo logit usa
una funcion de probabilidad de respuesta donde (y = 1|x) que es la probabilidad de que
la variable dependiente tenga éxito (Activo=1) dado un rango de variables independientes

y x es el conjunto de variables explicativas o independientes:

P(y = 1|x) = P(y = 1|x1,x2,... ,xk) (1)

El modelo recae sobre la variable latente y, ademas mediante la presencia de los
coeficientes (B) acompafiados de las variables independientes (x) y el término de error

(e) que es independiente de x, donde y va a tener éxito, es decir va a ser igual a 1, si esta
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es mayor que cero. Teniendo en cuenta que en el modelo logit, los coeficientes betas
sirven de instrumentos para el calculo de los efectos marginales. Por ello, la ecuacion

fundamental de esta técnica es:

Donde Yij es el resultado observado de Estado bono, X es el vector de variables
dicotdmicas. Los coeficientes betas que se obtuvieron de este modelo representaron Los
efectos marginales, es decir valores asociados que permiten determinar la probabilidad
de “éxito” que se obtiene para cada posible valor del regresor y posteriormente poder

comparar las probabilidades (Alvarez Garcia, 2008).

Asi mismo se realizara pruebas de multicolinealidad donde se mididé que su
resultado se encuentre en un rango de O y 1, si se acerca a cero no existe presencia de
multicolinealidad entre las variables y si se acerca a 1, se estara enfrentando un caso de
multicolinealidad perfecta, es decir, las variables estan altamente correlacionadas, por
tanto, se podria omitir una de ellas dado que no afectaria el resultado del modelo estimado
(Gujarati & Porter, 2010). Y se medira el Factor inflacionario de la varianza (FIV), donde

su valor debe ser menor a 10, es decir un valor pequefio.

Dado este procedimiento y analisis de datos se espera lograr los objetivos

planteados del presente estudio.
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Tabla 2. Descripcion de las variables utilizadas

Nombre de

Unidad de

Variable . Nomenclatura . Codificacion Descripcion Fuente
la variable medida
Estado Del . . . -
Dependiente bono dstate Dicotémica Activo =1 Representa la condicion de estar activo recibiendo el
P Excluido =0 BJGL o haber sido excluido.
; Urbana=1 . . C
Area o Representa la localidad en donde habita el beneficiario.
darea Dicotomica Rural=0
L, Masculino=0 Representa el género con el cual se identifica cada o
Sexo dsexbenef Dicotomica . P . g Ministerio de
Femenino=1 beneficiario. ., L.
. Inclusién Econémica
Independientes .
. . . y Social
. . . . . Representa una variable donde existen dos categorias:
Tipo De dtip_bef Dicotémica Discapacidad=1 i . .
. . - . Recibir el bono por tener una discapacidad, o poner tener
Discapacidad Catastrofica=0 . .
un tipo de enfermedad catastréfica.
Porcentaje . .
J . Representa el porcentaje que cada beneficiario presenta de
de porcdis Tasa Log

discapacidad

discapacidad desde 30% al 100%.

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Elaboracién propia.
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5.2. Procesamiento de la informacion

Los datos del MIES fueron extraidos en funcion a ciertas variables que son extraidas con
informacion de cada beneficiario del bono “Joaquin Gallegos Lara”. Esta base de datos fue llevada
al Software de Power Bl y Stata para obtener la informacion necesaria y dar cumplimiento a los

objetivos planteados.

Para la depuracion de los datos, se trabajé con los beneficiaros activos, y cuyo lugar de
residencia sea la ciudad de Loja, incluyendo a sus parroquias urbanas y rurales. En cuanto a la
codificacion de la base de datos se selecciono las variables a utilizar y convertirlas en dummies, es
decir, variables categoricas dicotomicas que Unicamente tomen valores entre 1=éxito y 0=fracaso

(Wooldridge, 2010). Los detalles de las variables utilizadas se encuentran en la Tabla 2.

Tabla 3. Estadisticos descriptivos.

Variable Desagregacion Total, _de Observacion
observaciones
Activos 1413
Estado en el Excluidos 1576 146
BGJL 17
Bloqueados
Urbano 685
Area Rural 1576 891
Sexo del H&?Z:e 1576 764
beneficiario ) 812
Discapacidad
Tipo de Enfermedad 1576 11434230
beneficiario Catastrofica
. 0%-30% 4
b 76%-100% 948

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Elaboracion propia.
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6. Resultados

6.1. Objetivos Especificos

Objetivo 1. Determinar los factores sociodemogréaficos de los beneficiarios del bono

Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Loja a través de estadistica descriptiva.

Tabla 4. Variables sexo

Representacion Sexo Total
1 Hombres 812
0 Mujeres 764

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Elaboracién propia.

Segun la Tabla 4. Los beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara a nivel de la provincia

de Loja existen un total de 812 hombres con discapacidad y un total de 764 mujeres.

Tabla 5. Tipo de discapacidad

Tipo de Discapacidad Cantidad de tipo de discapacidad Porcentaje

Auditiva 4 0,26%
Fisica 654 41.50%
Intelectual 744 47.21%
Psicol6gico 35 2,22%
Psicosocial 133 8.44%
Visual 6 0,38%

Total 1576 100.00%

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia

En la Tabla 5, en las variables a consultar muestra que, un total de 4 persona posee
discapacidad visual misma que representa un 0,26%; 654 personas tienen discapacidad fisica lo que
representa un 41.50%; 744 personas tienen discapacidad intelectual que representa un 47.21%; con
tipo de discapacidad psicolégica hay un total de 35 personas, lo que equivale al 2.22%; con
discapacidad psicosocial 133 personas que corresponde a un 8.44% y finalmente existen 6 personas

con discapacidad visual que representa un 0,38%.

Tabla 6. Tipos de usuarios

Representacion Estado Total
1 Activos 1413
0 Excluidos / Bloqueados 163

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. Elaboracion propia
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La Tabla 6, nos indica que, existen 1413 personas activos y 163 excluidos de recibir algin
tipo de beneficio como lo es el bono Joaquin Gallegos Lara. Esto significa que hay mas personas

excluidas que activos en la provincia de Loja.

Tabla 7. Area de vivienda de los beneficiarios.

Representacion Sector Cantidad
1 Urbana 685
0 Rural 891

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia

La Tabla 7, indica que, 685 personas con discapacidad se encuentran en la

zona urbana y 891 personas en el sector rural.

Tabla 8. Tipo de beneficiario

Representacion Tipo de beneficiario Cantidad
1 Catastrofica, rara o 463
huérfana
0 Discapacidad 2028
0 VIH 8

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia

Segln la Tabla 8. Nos indica que, 463 personas con discapacidad tienen un tipo de

discapacidad catastrofica, rara o huérfana y 2028 personas con otro tipo de discapacidad.

Tabla 09. Variables a consultas

Rango por porcentaje por

discapacidad Total
De 0% a 30% A
De 35% a 50% 27
De 51% a 64% 47

De 65% a 100% 1498

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia

En la Tabla 09, sefiala que, a partir de la cual se interpreta el rango de porcentajes por
discapacidad, se puede interpretar que, del 0% a 30% de discapacidad existen un total de 4 personas;
de 35% a 50% la cantidad de 32 personas.; del 51 al 64% un total de 52 personal; y del 65 al 100%
de discapacidad un total de 1522 personas. Es decir, existe una poblacion considerable en la
provincia de Loja que poseen un tipo de discapacidad o enfermedades raras y que son beneficiarias

del bono Joaquin Gallegos Lara.
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Objetivo 2. Determinar la efectividad del bono Joaquin Gallegos Lara mediante

un método correlacional y probabilistico con el fin de mejorar la implementacion y

cobertura de la politica publica.

Para lograr el objetivo dos se realizo la prueba de multicolinealidad a traves del factor de

inflacion de la varianza (VIF por sus siglas en inglés) (anexo 1) donde se encontr6 que no existen

problemas de multicolinealidad ya que los valores VIF fueron menores al 5%, y segun la literatura,

este valor es aceptable.

Asi mismo, para el desarrollo de este objetivo se realiz6 la aplicacion del modelo Probit

donde la variable dependiente es el estado del beneficiario, teniendo dos tipos, activo y excluido.

En primer lugar, se realiz6 la estimacién de las probabilidades entre las variables explicativas y

explicadas, en donde el valor obtenido indica la relacion positiva o negativa que pueden existir entre

las variables. Y posterior a ello, se realizado la estimacion de los productos marginales el cual nos

indica en que magnitud las variables independientes afectan a la variable dependiente.

Tabla 10. Modelo Probit.

Variable Modelos
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
dstate
Darea(1) -0.105* -0.105* -0.0268 -0.277**
(-1.96) (-1.96) (-0.49) (-3.19)
Dsexbenef(1) -0.0909 -0.0775 -0.0317
(-1.71) (-1.45) (-0.37)
Dtipbef(1) 0.534*** 0.333*
(7.66) (2.08)
Porcdis 0.00107
(0.25)
Constant 0.405%** 0.451™ -0.0251 1.031™
(11.26) (10.02) (-0.33) (3.52)
Observations 2337 2337 2337 1576

Adjusted R?

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia

t statistics in parentheses
*p<0.05~p<0.01,~p<0.001

La Tabla 10, muestra que segun el modelo 1, el area donde se encuentra vivienda del

beneficiario tiene una relacion negativa con el estado del bono Joaquin Gallegos Lara, es decir, que

el hecho que una persona pertenezca al area urbana reduce la probabilidad de que tenga un estado
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activo en recibir el bono; y esto es significativo al 5%, dicho de otra manera, las personas que residen
en areas urbanas tienen menos probabilidades de acceder que una persona del area rural. En el
modelo 2 hay una relacion negativa del area con el estado del beneficiario, pero el sexo del
beneficiario tiene signo negativo, aunque no es significativo al 5%, esto significa que, el area de
residencia de la persona beneficiaria tiene una relacion negativa con el estado del bono Joaquin
Gallegos Lara, lo que implica que vivir en areas urbanas, reduce la probabilidad de que el
beneficiario mantenga un estado activo en el bono; asi mismo, el sexo del beneficiario también
presenta un signo negativo, lo que sugiere que, ser de género femenino podria estar asociado con
una menor probabilidad de tener un estado activo, este resultado no es estadisticamente significativo
al nivel del 5%. Esto significa que no se puede afirmar con suficiente certeza que el sexo tenga un
impacto real en el estado del bono. El modelo 3, muestra que el tipo de beneficiario tiene una
relacion positiva con el estado del bono, es decir, una persona que es beneficiario de bono con un
tipo de beneficiario por discapacidad tiene una probabilidad de que su bono permanezca activo. Y
el modelo 4, indica que el porcentaje de discapacidad no es un predictor de la probabilidad para

acceder al bono.

Tabla 11. Descripcion de las variables

Introduccion Beta Desylamon z p-value 95% Conf. Intervalo
estandar
darea -.0488364 .0153434 -3.18 0.001 -0789091 -0187638
dsexbenef -.002741 .0152969 -0.18 0.858 -.0327224 .0272404
dtipbef .0562837 .0280797 2.00 0.045 .0012484 .1113189
. .0001755 .0007537 0.23 0.816 -.0013018 .0016528
porcdis

Nota: Datos secundarios extraidos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Elaboracion propia.

La Tabla 11. indica que, un aumento de una persona del area urbana disminuye la
probabilidad de estar en estado activo para recibir el bono Joaquin Gallegos Lara, es decir se reduce
la posibilidad de recibir el bono Joaquin Gallegos Lara en un 4.8%, ademas de ser estadisticamente
significativo al 1%. Al evaluar el género de los beneficiarios, el sexo femenino del beneficiario
muestra una probabilidad de disminucién del 2.7% de pertenecer al estado activo para recibir el
BJGL, pero no muestra ser estadisticamente significativo. El tipo de beneficiario por discapacidad,
comparado con el tipo de enfermedad catastrofica, tiene una probabilidad de aumentar en un 5.6 %
la obtencion de acceso al bono; esto puede ser una consecuencia del tipo de beneficiario que es mas
frecuente entre los beneficiarios, y por las caracteristicas propias de la ciudad de Loja, donde no
necesariamente es muy frecuente observar personas con enfermedades catastroficas, pues es un

resultado significativo al 5%. El porcentaje de discapacidad tiende la posibilidad de aumentar en un
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0,01 %, sin embargo, no es resultado significativo seglin el modelo. Finalmente, la tabla indica que,
la edad del beneficiario disminuye considerablemente un 5.93% de posibilidad de poder acceder al
BJGL.
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7. Discusion

Objetivo 1. Determinar los factores sociodemogréficos de los beneficiarios del bono

Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Loja a través de estadistica descriptiva.

A través del analisis de la base de datos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MIES se ha podido interpretar las variables determinantes para comprobar el objetivo especifico 1,
mismo que tiene como fin determinar los factores sociodemograficos de los beneficiarios del bono
Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Loja a través del modelo Probit, encontrando que, en Loja
existe una mayor indice de discapacidad en mujeres que hombres con un total de 975 hombres y
2025 mujeres; asi mismo, el Gobierno a traves del Ministerio de Inclusion Econémica y social
garantiza y otorga el bono Joaquin Gallegos Lara a las personas con discapacidad mayores al 65%
con discapacidad intelectual y psicosocial y del 75% en adelante para aquellas personas con
discapacidad fisica u otro tipo de discapacidad. En Loja las personas con discapacidad del 65% al
74% de discapacidad intelectual o psicosocial existe un total de 2418, y, del 75% a 100% de
discapacidad fisica o de otro tipo; existe un total de 463 personas con discapacidad o enfermedad

catastrofica, rara o huérfana y 2028 personas con otro tipo de discapacidad.

Ademas, la poblacion con discapacidad se encuentra mayor centrada en la zona rural que en
la urbana encontrando 1052 personas con discapacidad en la zona urbana y 1288 en el sector rural.
El rango de edad de las personas con discapacidad en la provincia va desde los 0 a 5 afios con un
total de 186; de 6 a 11 afios 1072; de 12 a 18 afios la cantidad de 3559 personas; de 14 a 26 afios un
total de 9077; personas de 27 a 59 afios 3518 y, de 60 a 100 afios un total de 4970 personas con
discapacidad. En la provincia de Loja, de las cuales 1495 personas con discapacidad se encuentran
en estado activo y un total de 1708 en estado excluidos lo que da a entender que un gran nimero de
poblacion por alguna situacion no acceden a este tipo de ayuda econémica entre ellas puede ser que
no cumpla con los requisitos que es tener el porcentaje de discapacidad.

Asi mismo, Flores & Alava (2020) nos sefiala que, a través de una politica redistributiva el
Estado puede construir mayores margenes de igualdad social como creciente expansion de la
ciudadania, asi como le permite conseguir la igualdad de oportunidades y permite la integracion
social de los excluidos. La aplicacion de transferencias monetarias no contributivas y politicas de
inclusién laboral a favor de los discapacitados, han sido los instrumentos implementados por el
Estado para lograr el desarrollo y prosperidad econémica de este grupo histéricamente excluido

(Flores & Alava, 2020).
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Segun Nakin & Veliz (2016) el analisis de la herramienta de medicion de la escala Gencat,
determinaron que, el Nivel de Calidad de Vida de las personas con discapacidad se encuentra por
debajo de la media, lo que implica que existen dimensiones como bienestar emocional, bienestar
material, desarrollo personal, bienestar fisico, autodeterminacién y derechos que aun no logran

cubrir las necesidades bésicas.

Igual que los dos anteriores Lopez Moya (2021) nos indica que, la “Misioén las Manuelas”
fue creada con la finalidad de atender a las personas con discapacidad para lo cual se basé
principalmente en cuatro enfoques que son proteger los derechos , garantizar la atencion integral,
mejorar la calidad de vida y la intervencién con articulacion intersectorial, la cual procura desplegar
una atencion integral para las personas con discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema,
asi como para sus nucleos familiares con la finalidad de fomentar su autonomia y su plena
integracion al entorno familiar y social, incluso puede otorgar una pension asistencial por
discapacidad o el bono Joaquin Gallegos Lara, en coordinacion con el MIES, quien también brinda
apoyo con servicios de cuidado (centros diurnos d desarrollo integral, centros de referencia y
acogida y la atencion en el hogar y comunidad) en salud, articula su atencion en primer nivel,
mediante visitas programadas. En educacion se refiere necesidades especificas en coordinacion con
el Ministerio de Educacion. Por tanto, se abarcan varias instituciones con el objetivo que las
personas con discapacidad alcancen su méximo nivel de bienestar fisico, mental y social (Lépez
Moya,2021).

Objetivo 2. Determinar la efectividad del bono Joaquin Gallegos Lara mediante un método
correlacional y probabilistico con el fin de mejorar la implementacion y cobertura de la politica
publica.

Para el Objetivo 2, se procedio analizar la variable “darea” dandonos como resultado un
valor total de -0.488364 lo que quiere decir que, un cambio de una persona en el area urbana,
disminuye la probabilidad de estar en estado activo de recibir el bono Joaquin Gallegos Lara en
0.048%. Una persona que vive en el area urbana disminuye la probabilidad de estar en estado activo
y pueda recibir el bono Joaquin Gallegos Lara en un 0.048%. asi mismo, el sexo de la persona
beneficiario influye la probabilidad de disminuir el estado activo del bono Joaquin Gallegos Lara,
es decir, que el hecho que una persona pertenezca al area rural reduce la probabilidad de que tenga
un estado activo en recibir el bono. El tipo de beneficiario tiene una relacion positiva con el estado
del bono, es decir, una persona que es beneficiario de bono con un tipo de discapacidad tiene una
probabilidad positiva de que su estado sea activo en el bono Joaquin Gallegos Lara.
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Para Mazzona (2014), una politica redistributiva, el Estado puede construir mayores
margenes de igualdad social como creciente expansion de la ciudadania, asi como le permite
conseguir la igualdad de oportunidades y permite la integracion social de los excluidos. La
aplicacion de transferencias monetarias no contributivas y politicas de inclusion laboral a favor de
los discapacitados, han sido los instrumentos implementados por el Estado para lograr el desarrollo

y prosperidad econdmica de este grupo histéricamente excluido.
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8. Conclusiones

El anélisis sociodemogréafico de los beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara en la
ciudad de Loja revela patrones importantes. La asistencia econémica proporcionada ha sido
destinada a personas con discapacidades severas y enfermedades catastréficas, entre personas que
habitan en areas rurales y urbanas, del género femenino y masculino; y sobre todas personas que
poseen discapacidades como Auditiva, Fisica, Intelectual, Psicoldgico, Psicosocial y Visual lo que
permite ampliar la cobertura y ayudar a través de trasferencias monetarias a la vulnerabilidad

econdémica de las familias y mejorar su bienestar general.

Los beneficiarios del bono Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Loja muestran que, vivir
en el area urbana y ser de género femenino disminuye la probabilidad de que una persona mantenga
un estado activo en el programa, lo que podria evidenciar barreras relacionadas con el acceso, la
cobertura o la gestion del bono en zonas rurales y urbanas, ademas del género. Asi mismo, el tipo
de beneficiario muestra una relacién positiva con el estado de acceso al bono, lo que implica que las

personas con alguna discapacidad tienen mayor probabilidad de mantenerse activas en el programa.

El presente estudio permiti6 conocer de forma general el bienestar de las personas
beneficiadas del bono Joaquin Gallegos Lara, a través del acceso al bono como una forma de medir
la obtencidn de una transferencia monetaria para solventar necesidades basicas, por ello se encuentra
un vinculo positivo con algunas variables que serviran para seguirlas fomentando, y otras que deben
ser analizadas para mejorar la distribucion del bono. Asi mismo, se cree necesario incluir en la base
de datos, variables como de tipo de empleabilidad que ejercer los cuidadores para poder realizar

analisis mas detalladas en futuros estudios.
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9. Recomendaciones

A partir del anlisis realizado es posible reconocer la necesidad de disefiar lineamientos de
politicas publicas que respondan a las caracteristicas especificas de esta poblacién vulnerable,
priorizando intervenciones inclusivas y focalizadas que promuevan su bienestar y equidad. Y por
ello, es necesario que los hacedores de politica publica distributivo desde el gobierno central realicen
la revision de este analisis para aumentar la probabilidad de acceder al bono, pues est4 implicito el
bienestar de las personas con discapacidad por ser acreedoras a una transferencia monetaria que
brinda el Estado, con lo cual el beneficiario tendré la posibilidad de cubrir necesidades basicas como

alimentos, salud y educacion, mejorando directamente su calidad de vida.

Se recomienda mantener y mejorar la cobertura del programa mediante visitas y recorridos
por técnicos y especialistas del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, para manejar un censo
que permita reconocer y actualizar las zonas vulnerables, el tipo de necesidades y el nimero de
posibles beneficiarios, con lo cual se podra lograr mayor difusion de informacion y simplificacion
de procesos de inscripcion. Pudiendo también evaluarse la posibilidad de establecer criterios méas
inclusivos y especificos para garantizar que los sectores mas vulnerables se beneficien
adecuadamente, para garantizar que el bono cumpla su propdsito de manera equitativa y sostenible,

ampliando su impacto social en las poblaciones mas vulnerables.

Finalmente, este tipo de programas toma mayor relevancia y mejora su aplicaciéon por medio
de la evaluacion constante, es decir, tomando la informacidn inicial podria evaluarse la idea de
diversificar las ayudas, adaptandolas a las necesidades especificas de los beneficiarios. En este
sentido, los organismos del Estado competentes deberian evaluar la politica publica y su
cumplimiento, para que el acceso al BJGL sea mé&s equitativa; por otro lado, el Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social podria ofrecer a los beneficiarios apoyo a la creacion de pequefias
empresas, becas para estudios superiores o incentivos para la formalizacion del empleo en el sector
informal. Ademas, seria de gran utilidad incluir la evaluacion de variables como la mejora en las
condiciones laborales y educativas de los beneficiarios, con el fin de garantizar que el bono también
esté promoviendo el desarrollo a largo plazo, lo cual permitird mejorar las condiciones de manera

permanente hasta lograr la autosuficiencia del beneficiario.
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Anexo 2.

Prueba VIF
Variable VIF 1VIF
dtipbef 1.36 0.734032
porcdis 1.36 0.736041
darea 1.02 0.978516
dsexbenef 1.00 0.999326
Mean VIF 1.19
collin dstate darea dsexbenef dtipbef porcdis
(obs=1,576)
Anexo 3. Collinearity Diagnostics
SQRT
Variable VIF Tolerance R-Squared
VIF
dstate 1.01 1.01 0.9871 0.0129
darea 1.03 1.01 0.9725 0.0275
dsexbenef 1.00 1.00 0.9993 0.0007
dtipbef 1.37 1.17 0.7317 0.2683
porcdis 1.36 1.17 0.7360 0.2640
Mean VIF 1.15
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