| el O\ Universidad
; d }: u Nacional
> ﬂ

de Loja

1859

Universidad Nacional de Loja

Facultad Juridica Social Administrativa

Carrera de Derecho

“Analisis de la funcién del Servicio Nacional de Atencidén Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la

crisis penitenciaria del Ecuador”

Proyecto de Trabajo de
Integracion Curricular previa a la

Obtencion del Titulo de Abogado

AUTOR:
LENIN STYVEEN SOTOMAYOR CASTILLO
TUTORA:
Dra. GLADYS BEATRIZ REATEGUI

[ s Loja - Ecuador :

. 2025 .
. Faucomos para Transformar .-




U a0 Sistema de Informacion Académico
u ;‘."’C""‘a' Administrativo y Financiero - SIAAF
! i Loja
10

CERTIFICADO DE CULMINACION Y APROBACION DEL TRABAJO
DE INTEGRACION CURRICULAR

Yo, REATEGUI CUEVA GLADYS BEATRIZ divector del Trabaje de Integracidn Curicular dencminade “ANALISIS DE LAFUNCION DEL
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD Y ADOLESCENTES INFRACTORES (SNAI) Y
SUINFLUENCIA EN LA CRISIS PENITENCIARIA DEL ECUADOR.," pertenecents al estudante LENIN STYVEEN SOTOMAYOR
CASTILLO, con céduta de dentidac N* 1105149338

Certifico:
Quo lwego da hater drigido el Trabajo de Integracion Curricular, hablando realizaco una revisicn exhaustva pam prevenic y

ellmenar cuaiguier forma de plaglo, garantizando la debica honesticad Jcademica, e @ncuentra conciuido, aprodado y estd en
cundciones para sar presentade ame &3 instancias comespondientes.

ES 0 quo puedo cenificar en honor a ' verdad, a fn co que. de asi corsiderario partinente, alia sefiorfa docente de la asignatura de
Integracion Curricular, proceda al mgistro ded mismo en o Sktema de Gestién Acaddémico como parte de ios requisitos de
acreditacion de la Unidag de Integrandn Cumcular del manconado estudianta

Loja, 12 de AQosto da 2024

DIRECTOR DE TRABAJO DE INTEGRACION

CURRICULAR

(Ol e,
Centificado TIC/TT.: UNL-2024-002393

1/1
Educarmaos pare Transformar



Autoria

Yo, Lenin Styveen Sotomayor Castillo, declaro ser autor del presente trabajo de
integracién curricular y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus

representantes, de posibles reclamos y acciones legales, por el contenido del presente trabajo.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja la publicacién de mi

trabajo de Integracion Curricular en el Repositorio Digital Institucional.

ERI R ETAREN
GTOMAYOR CASTI LLO

Cedula de identidad: 1105149338

Fecha: 05 de Febrero 2025

Correo electréonico: lenin.sotomayor@unl.edu.ec

Teléfono: 0999019255


mailto:lenin.sotomayor@unl.edu.ec

Carta de autorizacion

Yo, Lenin Styveen Sotomayor Castillo, declaro ser el autor del Trabajo de Integracion
Curricular denominado: Andlisis de la funcion del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la
crisis penitenciaria del Ecuador, como requisito para optar por el titulo de Abogado; autorizo al
sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja para que, con fines académicos,
muestre la produccion intelectual de la Universidad, a través de la visibilidad de su contenido en
el Repositorio Institucional. Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el
Repositorio Institucional, en las redes de informacion del pais y del exterior con las cuales
tenga convenio la Universidad. La Universidad Nacional de Loja no se responsabiliza por el
plagio o copia del Trabajo de Integracion Curricular que realice un tercero. Para constancia de

esta autorizacién, en la ciudad de Loja, a los 05 dias del mes de Febrero del dos mil veinticinco.

Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Cedula de Identidad: 1105149338

Direccion: Av. Gobernacion de Mainas y Pindal

Fecha: 05 de Febrero 2025

Correo electrénico: lenin.sotomayor@unl.edu.ec

Teléfono: 0999019255

DATOS COMPLEMENTARIOS: Directora del Trabajo de Integracion Curricular: Dra. Gladys

Beatriz Reategui Cueva. Mg. Sc.


mailto:lenin.sotomayor@unl.edu.ec

Dedicatoria

A mis padres Luis y Lenny dedico el presente trabajo ya que han sido un pilar fundamental
durante mi vida, en la toma de decisiones correctas, a mis hermanos Luis y Cristhel que me
han brindado todo su apoyo incondicional para sobrellevar los obstaculos de la vida, a Dios por

brindarme sabiduria durante todo mi proceso académico.

Lenin Styveen Sotomayor Castillo



Agradecimiento

Agradezco sinceramente a todos y todas quienes han contribuido para llevar a cabo el

desarrollo de mi investigacion, a mis padres por todo el amor y apoyo recibido.

A mi directora de tesis la Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, por creer en mis capacidades y

brindarme todo el apoyo necesario para la elaboracién de mi trabajo de investigacion.

De igual manera a la Universidad Nacional de Loja, especialmente la carrera de Derecho por

formarme profesionalmente.

Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Vi



Tabla de contenidos

1. 11 (0] (o TSP PSPPSRI 1
2. RESUMEBN ... 2
0 Y ¢ 13 1 - Vo3 PSP 4
3. INEFOTUCCION. ...ttt e e e e nee e 5
4. MAICO TEOKICO ..ttt ettt ettt e eeane e 7
4.1 PeN@ €N GENEIAI .. ..ciiiiiiiiiie ittt 7
4.1.1 CONCEPLO A8 PENA....cciiiiiieiiiie ettt 7
4.1.2 Finalidad de 18 PENA.........ccooiiiiiiiiiii s 8
4.1.3 Naturaleza juridica de la PENA .......ueeiiie i 10
4.1.4 FUNCION 0 18 PENA ..ottt 11

4.2 Derecho PeNITENCIANIO ....c.uiiiiiiiiiii ettt 13
4.3 Sistema Penitenciario ECUAOIAN0.........ccocuiiiiiiiiiieeiiiiee et 14
4.3.1 Sistema Nacional de Rehabilitacion Social .............ccccoveiiiiiiiicicce 16
4.3.2 Finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social................ccccocveenen. 17
4.3.3 Funcionamiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social .................... 19

4.4 Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas Libertad

y a Adolescentes INFractores (SNAID) ..o e 21
4.4.1 DefiniCiON del SNAI .....ooiiiieie e 21
4.4.2 Finalidad del SNAL........cooiioii e 23
4.4.3 Crisis Penitenciaria €n ECUAON .............cccuiiiiiiiiiiiiiiieee e 24



4.4.4 Evolucion de la Crisis Penitenciaria €n ECUAOr ..........vovvveeveiiieeeneieeeeiieeeeennens 26

4.4.5 Causas de la violencia intracarcelaria .............ccceeeiiiiiii e 28
4.4.6 Grupos de Delincuencia Organizada............coccueeeeiiiiieeeiniiieee e 30
4.5 Constituciéon de la Republica del ECU@dor. ........coccviveeiiiiiee e 35
4.6 DEreChoS HUMABNOS .......uviiiiiiiiie ettt e e 37
4.6.1 Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad..............cc.cceeuee. 37
4.7 Comision Interamericana de Derechos HUMaNOoS. .........c.ccceeviieiiiieiiie e, 39

4.7.1 Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de

libertad €N 1aS AMENCAS. ........uiiiiiiiiie et e e e e nee e 39
4.8 Codigo Orgénico Integral Penal ..o 40
4.9 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social........................... 42
4.10 POlItiCaS PUDICAS.......oiiiiiiiiiieeie e 44

4.10.1 Politicas del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social .............cccceeeeeenee. 44
4.11 Derecho COMPATAUO ......ceieiiiiieeeiiiee ettt e e e e s e e e e s snreeaeas 46
4.11.1 Cadigo Penitenciario y Carcelario de la Republica de Colombia.................. 46

A AT.2 INPEC ...ttt e e e e et e e e e e e e e bbb r e e e e e e e 48
4.11.2 Sistema penitenciario Salvadorefio ............ooovveiiiiiiiiieeeeie e 50

5. Y023 (o o (o] [oTo - NPT 52
I 1V 1] (o Yo [0 1= TSRO PPRPROPRP 52
5.1.1 MEtOdO CIENTITICO ....veeiiiieeiii et 52
5.1.2 MEtOAO ANAITICO ....ceiiiiiiieeiiiie e 52
5.1.3 MEtOAO SINETICO ....c.uveeiieieiiiie ettt ettt e be e snbee e snee e 52



LT Y =Y (o Yo [0 T 1< o [0 11 11V N 52

5.1.5 MEtOAO INAUCTIVO ..ottt 52
5.1.6 MEtod0 HEIMENEGULICO ......ccuviiiiiieiiiie ettt 52

IV = Tod oY o= PSPPSR 53
5.3 MAEEITAIES ...t 53
6. RESUIAAOS ...t 54
6.1 Resultados de 18S ENCUESTAS........ccccviiiiiie i 54
6.2 Resultados de 1as ENtreViSTaS ........uvieiiiiiiiiiiiiiee e 64
6.3 ESTUAIO U8 CASOS .. uiiiiiiiiiii ittt e e s s e e e s e e e s e e e e 79
7 DISCUSION. ..tttk ekt b e e e st a e e ekt e e bt e e b et e st e et e e e e e e 83
7.1 Verificacion de [0S 0DJetiVOS ... 83
7.1.1. ODJELIVO GENETAI ..ottt 83
7.1.2. Objetivos ESPECITICOS ....uveiiiiiiee it 85

8. CONCIUSIONES ...t e e e e 90
9. RECOMENUACIONES ...ttt ettt ettt e e e e ane e 91
9.1 Lineamientos ProPOSItIVOS . ooccuiiiiiiiee ettt e e e e e 92
(KO 21 o] [ToTo | =1 - USRS 93
I T (o 1 PO PPTPPPRRRT 97



Indice de Tablas

Tabla 1. Cuadro EStadistiCo NIO. 1. e e e 54
Tabla 2. Cuadro Estadistico Nro. 2...........c.coiiiiiiiiiiiiii e 56
Tabla 3. Cuadro Estadistico Nro. 3..........cccoiiiiiiiiiir e 58
Tabla 4. Cuadro Estadistico Nro. 4..........ccoveiiiiiiiiiiii e 60
Tabla 5. Cuadro EStadistiCo NFO. 5.....cuieiiiiiiiiee e e e e 62

Indice de Figuras

Figura 1. Representacion Grafica Nro. 1.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiics e 55
Figura 2. Representacion Grafica Nro. 2............ccoiiiiiiiiic i as 57
Figura 3. Representacion Grafica Nro. 3..........c.cocoiiiiiiiiiiiiiiii e 59
Figura 4. Representacion Grafica Nro. 4. e 61

Figura 5. Representacion Grafica Nro. 5.........c.cocoiiiiiiiiiiiiiir e 63



1. Titulo
Andlisis de la funcién del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas

Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la crisis

penitenciaria del Ecuador.



2. Resumen
La presente investigacién busca evidenciar la funcion del Servicio Nacional de Atencion

Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) frente
a la crisis penitenciaria en el Ecuador, la intervencién e impacto que han generado los grupos
de delincuencia organizada, asi como el incumplimiento de las politicas de rehabilitacién social.
Mediante un andlisis juridico, partiendo de la Constitucién de la Republica del Ecuador y su
determinacién de grupos de atencién prioritaria a las PPL; un estudio doctrinario, respecto de la
finalidad de la pena como fin principal el de la rehabilitacién social y reinsercion a la sociedad

de los privados de libertad.

Durante el desarrollo de la investigacion se verifico los objetivos planteados tales como,
el estudio juridico y doctrinario respecto de la funcion del SNAI y el impacto que ha generado
su gestion frente a la crisis del sistema penitenciario. Dentro de los objetivos especificos se
recopilé informacion respecto del incumplimiento de politicas de rehabilitacion social, asi como
de las causas que ha generado la violencia intracarcelaria frente a la vulneracion de derechos

humanos de los privados de libertad.

Los resultados obtenidos de la investigacion se reflejan en los métodos implementados
tales como son, encuestas y entrevistas a profesionales del derecho y expertos en materia
penal y penitenciaria respectivamente, asi como el estudio de casos en noticias que
demuestran la corrupcion instaurada en el SNAI. Toda la recopilacién de datos reflejan el
actuar insuficiente que ha sido llevado a cabo por parte del Servicio Nacional de Atencién

Integral a Personas Adultas Privadas de las Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).

Finalmente, la investigacion se encamina en la busqueda de soluciones que permitan
restablecer el control del sistema penitenciario, con la cooperacion interinstitucional vy
lineamientos que enfatizan la seguridad y administraciobn penitenciaria y sobre todo con

enfoque integral en la rehabilitacion de los privados de libertad, con la finalidad de que a



mediano o corto plazo el sistema penitenciario ecuatoriano sea un modelo a seguir para los

demas paises.

Palabras clave: SNAI, Rehabilitacion social, crisis penitenciaria, delincuencia

organizada.



2.1 Abstract

This research seeks to demonstrate the role of the National Service for the
Comprehensive Care of Adults Deprived of their Liberty and Adolescent Offenders (SNAI) in the
face of the prison crisis in Ecuador, the intervention and impact generated by organized crime
groups, as well as the failure to comply with social rehabilitation policies. Through a legal
analysis, starting from the Constitution of the Republic of Ecuador and its determination of
priority attention groups to the PPL; a doctrinal study, regarding the purpose of punishment as
the main purpose of social rehabilitation and reintegration into society of those deprived of

liberty.

During the development of the research, the proposed objectives were verified, such as
the legal and doctrinal study regarding the function of the SNAI and the impact that its
management has generated in the face of the crisis of the penitentiary system. Within the
specific objectives, information was gathered regarding the non-compliance of social
rehabilitation policies, as well as the causes that have generated intra-prison violence and the

violation of the human rights of those deprived of liberty.

The results obtained from the research are reflected in the methods implemented, such
as surveys and interviews with legal professionals and experts in criminal and penitentiary
matters respectively, as well as the study of cases in the news that demonstrate the corruption
established in the SNAI. All data collection reflects the inadequate performance of the National
Service of Integral Attention to Adults Deprived of Liberty and Adolescent Offenders (SNAI).

Finally, the research is directed towards the search for solutions that allow the
reestablishment of control of the penitentiary system, with inter-institutional cooperation and
guidelines that emphasize security and penitentiary administration and above all with an integral
focus on the rehabilitation of those deprived of liberty, with the aim that in the medium or short

term the Ecuadorian penitentiary system will be a model for other countries to follow.

Key words: SNAI, social rehabilitation, penitentiary crisis, organized crime.



3. Introduccion
La crisis penitenciaria es una problematica por la que atraviesan todos los paises, esta

se formula por varios factores que inciden en la violencia, el crimen organizado, la corrupcion,
entre otros factores que se llegan a consumar y la unificacién de todos ellos conllevan la crisis
de un sistema penitenciario. En este sentido, el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social es el
encargado de la implementacion de las penas privativas de libertad, a través de su organismo
técnico y objeto de estudio del presente trabajo, el Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).

El SNAI es la entidad encargada de hacer cumplir la pena privativa de libertad, y no
simplemente hablamos de imponer un castigo por el cometimiento de un delito, por el contrario,
la pena conlleva un proceso de rehabilitacion que permite y es base fundamental para la
prevenciéon de la criminalidad, es decir, se debe llevar a cabo durante el tiempo que dure la
pena, la implementacion y ejecucién de programas y proyectos en relacion al desempefio de
actividades sociales, culturales, deportivas, laborales, religiosas, entre otras actividades que
sirvan en la adquisicion de nuevas habilidades en beneficio de los privados de libertad, para
gue cuando recuperen su libertad y sean reinsertados en la sociedad, colaboren en beneficio

de esta y sean un aporte social y econémico para el pais.

Para ello se ha realizado un analisis en el ambito juridico y doctrinario, permitiendo
obtener informacion que lleva relacion con el cumplimiento de la pena y la finalidad de la
misma, que es la de rehabilitar al individuo. Dentro del ambito juridico encontramos todas
aquellas normas que amparan a los privados de libertad y les otorgan derechos y garantias

fundamentales para su desarrollo humano al interior de los centros de rehabilitacién social.

Cabe destacar que la presencia del crimen organizado es un factor que ha causado
gran impacto y tiene gran incidencia en la crisis del sistema penitenciario. De ello se derivan los

amotinamientos generalmente ocasionados en un ambiente de violencia e inseguridad, por el



hecho de no existir un control efectivo por parte del SNAI, de lo contrario, los grupos
delincuenciales son quienes han amedrentado no solo a los funcionarios del SNAI, también han
activado la alerta de la ciudadania en general. La corrupcién instaurada en el Sistema
penitenciario ecuatoriano tiene mucho que ver con la presencia y operacién de los grupos de

delincuencia organizada en los centros penitenciarios.

Por ende, la presente investigacion busca evaluar el desempefio que ha realizado el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad vy
Adolescentes Infractores (SNAI) frentes a la crisis que cursa el sistema penitenciario. Ademas
el objetivo de la investigacion es proponer posibles soluciones al problema, con la finalidad de

establecer una mejora significativa en el sistema penitenciario del Ecuador.



4. Marco Teérico

4.1 Pena en General

4.1.1 Concepto de Pena

La pena y su concepto como tal han venido evolucionando, durante la historia se
mantuvo que la pena era un mecanismo de castigo impuesta al supuesto infractor por el
cometimiento de una falta o accidon contraria a la ley. Para Cabanellas (1993) la pena
corresponde a “ Sancién previamente establecida por ley, para quien comete un delito o falta

también especificados™ (p. 238).

Considero que, la pena desde el punto de vista doctrinario se estableci6 como un
mecanismo de castigo, es decir, como consecuencia por actuar en contra del ordenamiento
juridico de un determinado Estado. Este concepto ha sido aplicado en muchos sistemas que
buscan imponer diversas formas de castigo, con la finalidad de que a futuro no se cometan

actos contrarios a la ley.

Para Mantovani (1989) la pena se define como " aquel mal que, en conformidad con la
ley del Estado, los magistrados infligen a aquellos que han sido, con las formalidades debidas,

reconocidos culpables de un delito” (p. 156).

Podemos interpretar que cada accién conlleva una consecuencia, en este sentido, por
el cometimiento de un delito, legalmente establecido por ley en un determinado Estado, existira
una consecuencia cuando se determine su culpabilidad en el mismo, dicha consecuencia es la
pena. Podemos evidenciar que, si bien la pena corresponde o se origina por el cometimiento de
un delito, por lo tanto el hecho de establecer la culpabilidad del sujeto, la constancia del delito

en la ley y la imposicion por parte de la autoridad legitima, distinguen a la pena de la venganza.



La pena debe ser definida como un mal, debido a que supone la privacién o restriccion
de derechos, que llega a ser impuesta en consecuencia de comportamientos considerados
antisociales, alterando el orden social. En este sentido la pena impuesta al sujeto declarado

culpable, debe ser proporcional al acto cometido (Pavon, 2018).

En este sentido, entendemos la pena como la restriccion o limitacién de derechos al
sujeto que transgreda el orden social, para de esta manera evitar el cometimiento de ulteriores
delitos. Dicho esto, la pena entendida como un mal, también la podemos asociar como un
mecanismo para amedrentar a la sociedad criminal a la hora de delinquir, con el Unico fin de

establecer el orden en la sociedad.

4.1.2 Finalidad de la Pena

Para Beccaria (2015) en su tratado de los delitos y de las penas, manifiesta que, el fin
de la pena no es otro que impedir al reo el cometimiento de nuevos dafios a la sociedad y
retraer al resto de la comision de posteriores delitos. Consecuentemente se escogera las penas
y el método de su imposicién, siempre y cuando guardando su proporcionalidad y que resulte

menos dolorosa sobre la humanidad del reo.

En este sentido, considero que el fin de la pena busca por una parte castigar al sujeto
por la ejecucién de actos ilicitos, y por otra parte, a través de la imposicion de dicho castigo,
busca la disminucién de criminalidad en la sociedad. Podemos interpretar ambos puntos desde
varias percepciones, la primera desde el hecho de castigar, de modo que el delincuente reciba
una sancién por su mal actuar y en consecuencia no continle causando dafio a la sociedad. El
segundo, desde la vista a futuro, cada que un sujeto piense en delinquir, tendra en cuenta las
consecuencias que conlleva su mal accionar, contrarrestando en la sociedad la comision de

delitos.

Por su parte, Mantovani (1989) afirma que:



El fin de la pena no es ni que se haga justicia ni que se vengue la ofensa, ni que se
resarza el dafio sufrido por la victima, ni que se aterroricen los ciudadanos, ni que el
delincuente purgue su delito, ni que se obtenga la enmienda del reo. Todas estas
pueden ser consecuencias accesorias de la pena, y algunas de ellas pueden ser
deseables, pero la pena seria un acto intachable aun cuando faltaran todos estos
resultados. El fin primario de la pena es el restablecimiento del orden externo en la

sociedad, turbado por el delito (p. 157).

Considero que, el fin de la pena siempre sera establecer el orden en la sociedad y para
llegar a este punto, se debe considerar los antes mencionado, si bien es cierto, para establecer
un orden social se debe prevalecer la justicia ante conductas delictivas que vayan en contra de
las normas de un determinado Estado, para lograrlo se debe trabajar en la prevencién del
delito, especificamente en las conductas del individuo que lo llevan a su mal actuar, es decir se

debe tratar integralmente al reo, para integrarlo nuevamente en la sociedad.

Independientemente que la pena sea considerada como un mecanismo de castigo

frente a la comisién de una falta o accion contraria a la ley:

Su finalidad sera la rehabilitacion del delincuente, razén por la cual el considerar que
con penas mas severas se evitara que la sociedad siga sufriendo de hechos delictivos
€s una utopia que existira inicamente en el pensamiento de una sociedad cansada del
fendmeno criminal, por lo que atendiendo al fin del sistema penitenciario es esta la
herramienta que deberia utilizar el Estado para lograr que los reclusos pueden

reincorporarse a la sociedad como personas de bien (Avila, 2021, p. 73).

Es fundamental recalcar que, a pesar de que varios autores definan la pena como aquel
castigo impuesto por el cometimiento de un delito, para efectivizar la adecuada imposicion de la

pena debe fundarse en la rehabilitacion del delincuente, en este sentido, el fin de la pena



persigue la reparacién de todas aquellas conductas que llevaron al individuo a delinquir, para
gue al cumplir con la pena que le sea impuesta se reintegre a la sociedad como una persona
de bien. Este mecanismo es el que debe emplear el sistema penitenciario, en aras de una
sociedad libre de criminalidad y con penas fundadas en la rehabilitacion y reinsercién a la

sociedad.

4.1.3 Naturaleza juridica de la pena

Para Alban (2018) en su Manual de Derecho penal Ecuatoriano, manifiesta que la pena
se enfoca en un ideal de justicia, esta es justa en si misma, ya que corresponde a la
consecuencia absoluta y necesaria del delito. En este sentido, el castigo establecido se formula

meramente por el cometimiento de un delito.

Podemos interpretar que, la naturaleza juridica de la pena se funda en que esta se
llevara a cabo siempre y cuando exista con anterioridad el cometimiento de un acto ilicito, es
decir el delito, si bien es cierto, el delito se cataloga como un mal y la pena de igual manera,
por ende, hablamos de que un mal debe ser retribuido por otro mal, el cual debe ser
proporcional al dafio causado, y su Unica finalidad sera restablecer el orden que se encuentra

perturbado por el delito.

La pena persigue su fin preventivo, que llega a cumplirse al momento en que el
legislativo establece una sancion, esta a su vez se presenta como amenaza de un mal frente a
la violacion de lo prohibido, un fin retributivo que se manifiesta al imponer judicialmente la pena,

y su fin resocializador orientado a la ejecucion de la misma (Cérdoba y Ruiz, 2001).

La naturaleza de la pena busca un fin reparador, con enfoque en la rehabilitacion social
del delincuente, en aras de que a este le sea impuesto un castigo reparador de su conducta, lo

cual permita su reintegracion en la sociedad. De igual manera, el fin y naturaleza de la pena

10



buscan la disminucién de criminalidad en un determinado Estado, en beneficio de una sociedad

libre de delincuencia y mucho mas segura, garantizando asi el bienestar colectivo.

La pena y su naturaleza juridica se fundan en:

El procedimiento legal mediante el que, luego de una condena o veredicto de
culpabilidad, se prescinde o especifica la pena a imponer a quien ha sido encontrado
autor penalmente responsable de un delito, tanto cualitativa como cuantitativamente, y

las modificaciones que esta puede sufrir durante su cumplimiento (Rizzi, 2020, p. 60).

A mi criterio, la pena se configura como la inmediata consecuencia por la comisién de
un delito, y su naturaleza juridica se funda en la imposicion de la pena como mecanismo
reparador del actuar delictivo que llevo al delincuente a consumar un hecho punible. En este
sentido, la pena y su naturaleza juridica se manifiestan a través de la rehabilitacion durante el
tiempo que dure la misma de acuerdo a la proporcionalidad impuesta en relacién al dafio

causado.

4.1.4 Funcioén de la pena

La pena tiene como funcion extinguir y negar la existencia del delito, es este sentido, el
delincuente niega la existencia de la norma a través de su conducta, por ende, al establecer la
imposicion de la pena se niega la existencia del delito. Es decir, la pena se limita a la

realizacion de la justicia (Cordoba y Ruiz, 2001).

Podemos interpretar que, la funciébn que persigue la pena es la erradicar el delito, al
imponer una pena que limita los derechos del individuo que realiza un hecho antijuridico. Por
otra parte, la pena busca restablecer el dafio causado al orden social, es decir, podemos
considerar a la pena como aquella retribucién dada por el Estado a la victima de un delito, con

el fin de resarcir el dafio causado a través de la imposicidn de una pena.
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A la pena se le atribuyo una funcion de prevencion de delitos, asi como la retribucion
por el mal cometido, de tal modo se le asigné a la pena una funcién utilitaria dirigida a la

proteccion de la sociedad a través de la prevencion de delitos (Puig, 1982).

En este sentido, la pena entendida como mecanismo de proteccion a la sociedad, no se
la podia interpretar como tal, debido a que, de ser asi se entenderia que la pena o el castigo
impuesto es en beneficio de la sociedad, mas no por una accién penalmente prohibida. Por lo
tanto, la pena si bien busca como funcion primordial evitar el actuar delictivo, también busca

gue una vez consumado el acto, el Estado adopte un accionar retributivo a la victima.

La funcién de la pena conlleva meramente los ideales de justicia, como método de

castigo impuesto por el cometimiento de una falta, en este sentido:

La pena no tiene funcién utilitaria alguna, sino es un mero castigo, pues la pena es un
fin en si misma. Por el contrario, para las teorias relativas, las preventivas, el Derecho
Penal tiene una utilidad social, procura evitar la comisién de delitos en la sociedad
(prevencion general), o nuevamente por el individuo ya infractor (prevencion especial).
La pena no se justifica en si misma, sino que para estas teorias el castigo se justifica
por su utilidad, siendo la pena un instrumento para la consecuciéon de un fin, la
proteccién de la colectividad, de sus bienes juridicos mas importantes (Pavon, 2018, p.

138).

Considero que, la funciéon de la pena es prevenir el cometimiento de delitos en lo
posterior, de manera que si una persona incurre en la comision de un delito a este se le
imponga un castigo como consecuencia de sus acciones, pero la pena y la funcion de la
misma, va mas alla del hecho de castigar, su principal objetivo es trabajar en la personalidad

del individuo para rehabilitarlo y que su reinsercién sea favorable para la sociedad.
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4.2 Derecho Penitenciario

El derecho penitenciario o derecho de la ejecucién penal, se entiende como aquel
conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias, a través de las cuales rigen los
procedimientos para hacer cumplir las sanciones penales, que bien limitan o privan de la
libertad a un sujeto, trabajando progresivamente en la evolucion de su personalidad y su

capacidad de reintegrarse en la sociedad. (Migliardi, 2020)

Entendemos que el Derecho Penitenciario es el encargado de la ejecucion de la pena,
gue va estrechamente relacionado al Derecho Penal, pero se debe hacer énfasis en que la
pena no corresponde al castigo impuesto por la ejecucibn u omision de alguna accion
legalmente tipificada, mas bien es limitar o incapacitar al sujeto de forma temporal para evitar el
cometimiento de ulteriores delitos, a través de la aplicacién de un conjunto de normas juridicas

gue regulan el proceso de cumplimiento de las penas privativas de Libertad.

El objetivo del Derecho Penitenciario no es privar de la libertad a personas que infringen
la ley, por el contrario, el Derecho Penitenciario busca la disminucién de criminalidad en un
determinado Estado, y que, aquellos sujetos que cumplen una condena sean responsables por
sus acciones y, durante el tiempo que permanezcan en un centro de reclusién se dediquen al
desarrollo de nuevas actividades o destrezas que aporten positivamente a la sociedad, una vez

cumplida su pena privativa de libertad.

Por su parte Velasquez (2020) (Citado por Mario Duran) manifiesta que, no habra pena
ni medida de seguridad sin la debida implementacion de un tratamiento penitenciario,
humanitario y mucho menos sin resocializacion. La ejecucion de la pena debe conllevar las
garantias necesarias para la proteccion de los privados de libertad por parte del Estado y evitar
la pérdida de su identidad como persona humana. No habrd pena sin resocializacion, el

tratamiento penitenciario debe encaminarse a la rehabilitacion y al cambio de anomalias
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mentales que llevaron al sujeto a delinquir, para posteriormente reincorporarlo en la sociedad

en aptas condiciones de convivencia.

Indudablemente el Derecho Penitenciario va mas alla de la simple implementacion de
una sancion por el cometimiento de un delito, més bien, busca su verdadero fin que consiste en
brindar a través del Estado conjuntamente con los centros de privacién de Libertad (CPL), la
ejecucion de tratamientos penitenciarios, que buscan una sociedad libre de criminalidad,
mediante tratos humanitarios dirigidos al cambio propio de cada privado de Libertad, que al

momento de reinsertarse en la sociedad sea una persona apta y puesta al servicio de la misma.

La resocializaciéon entendida como uno de los fines que persigue el Derecho
Penitenciario, es clave a la hora de recuperar la libertad, puesto que, cuando un ex convicto se
reintegra a la sociedad, la busqueda de nuevas oportunidades se torna un camino dificil. Por
ello, en el tiempo que fue rehabilitado es deber del Estado trabajar en la implementacion de
nuevas habilidades o destrezas que le permitan a dichas personas obtener nuevas

oportunidades.

4.3 Sistema Penitenciario Ecuatoriano

El Sistema Penitenciario Ecuatoriano ha tenido constantes cambios, por ello Carranza
(2012) manifiesta que, la situacion penitenciaria en los paises de Ameérica Latina es
preocupante. El indice de violencia al interior de los centros de privacion de libertad, las graves
violaciones a los derechos humanos no solo a los privados de libertad, sino también a los
funcionarios y guias penitenciarios, se ha deteriorado en los Ultimos afios y se ha tornado una

situacién que carece de control efectivo por parte del ente Gobernante.

El Sistema Penitenciario en el Ecuador cursa una situacion de caos y descontrol, en lo

gue concierne a las personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley, dando como
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resultado una deficiencia en la gestion de control por parte del organismo técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacién social el SNAI, y que precisamente dicha institucién fue creada para

solventar los indices de criminalidad en los centros penitenciarios del pais.

Durante la ultima década, las politicas de Estado referentes al sistema penitenciario en
el pais se vieron orientadas al ambito juridico, particularmente los mecanismos de
excarcelacion. Por tal motivo, en el afio 2002 se desmontaron dichos mecanismos legales,

generando un incremento acelerado de la poblacién penitenciaria (Nufiez, 2006)

Un factor puntual de desequilibrio en el Sistema Penitenciario del Ecuador ha sido el
hacinamiento carcelario, del cual se desencadena el alto indice de criminalidad y violencia al
interior de las carceles, creando consecuentemente grupos delincuenciales que en los ultimos

afos han sido motivo de disputas entre si, en el intento de ganar poder.

Es fundamental adentrarse a la historia penitenciara, por ende el Centro de Etnografia
Interdisciplinaria  Kaleidos (2021) en su estudio respecto al diagnostico del Sistema
Penitenciario Ecuatoriano, manifiesta que, gran parte de la historia penitenciaria del Ecuador
referente a datos de las PPL se guardd en expedientes fisicos y, dichos expedientes se
encuentran desorganizados en todos los centros penitenciarios del pais. Los archivos y
documentos que contienen la informacion necesaria para llevar un adecuado registro del
sistema penitenciario, no han sido completamente digitalizados y mucho menos han sido

susceptibles de un tratamiento 0 un correcto procedimiento para su preservacion.

Es fundamental hacer énfasis en la historia penitenciaria del Ecuador, y debemos tomar
en cuenta que a partir del aflo 2018 en adelante el Ecuador cuenta con una Institucion
autonoma como es el SNAI, diferente al entonces Ministerio de Justicia que era el encargado

de la gestion, control y seguimiento del sistema Penitenciario.
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4.3.1 Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Al hablar del Sistema Nacional de Rehabilitacién social en el Ecuador, abarca muchos
aspectos importantes que se debe tomar en cuenta, partiendo desde su funcién con la
implementacion y cumplimiento de la pena, hasta la vulneracién de derechos con los privados
de Libertad. Sin importar los cuerpos legales existentes que dictaminan un actuar responsable
ante los internos, siendo varios los poderes que sobrepasan la autoridad Estatal (Arévalo,

2022).

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social atraviesa un proceso de crisis en su
institucionalidad, en su estructura organizacional y administrativa. La gestién penitenciaria en
los dltimos afios ha sido foco de diversas criticas, la inestabilidad del sistema es preocupante,
el indice de criminalidad en el Ecuador ha tenido un incremento significativo, con lo cual las
autoridades e instituciones encargadas han tenido un trabajo dificil al momento de sobrellevar

la crisis que cursa actualmente el Ecuador.

El Sistema Penitenciario Ecuatoriano se distribuye en los diversos centros de

rehabilitacién social, los cuales son:

Entidades del sector publico que permiten de cierta manera controlar el nivel de
delincuencia y tedricamente es garantizar que las personas privadas de la Libertad
posean un cierto nivel de recuperacién que ayude a su integracién a la sociedad, a
través de estrategias de rehabilitacion con el desarrollo de actividades educativas,
laborales, culturales, deportivas y de salud integral enfocadas a cumplir el nuevo

modelo de gestion penitenciaria (Andrade, 2018, p.1).

En este sentido, el Sistema Nacional de Rehabilitacién social busca desarrollar un
control efectivo de la criminalidad y delincuencia perpetrada en nuestro sistema penitenciario,

para logar de esta manera que los privados de libertad tenga una correcta rehabilitacion,
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mediante la aplicacion de planes y proyectos enfocados en su recuperacion y evitar que

vuelvan a delinquir.

Los Centros de Rehabilitacion Social no brindan las condiciones requeridas para que las
personas privadas de Libertad tengan una vida digna, y tampoco ofrecen una infraestructura
idénea para cumplir con los programas de rehabilitacion. Por otra parte, el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social se encuentra invadido por la corrupcién, que se genera por la correlacién
entre funcionarios e internos, en el contexto de la sobrepoblacion carcelaria y las deplorables

condiciones de vida al interior de los centros penitenciarios (Sanchez et al., 2022).

Entendemos que, la situacién penitenciaria en el Ecuador ha tenido muchos puntos de
guiebre, siendo asi el reflejo de la falta de atencion o enfoque a los centro de rehabilitacion
social, podemos apreciar que las condiciones de vida no son las méas optimas y, ademas
podemos evidenciar que se carece de los espacios adecuados para poder trabajar en la

recuperacion de los privados de Libertad.

Un aspecto relevante y que causa alerta en nuestro Sistema Penitenciario, ha sido la
presencia de corrupcién en las filas de gestion, organizacion y administracion del Organismo
Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion social como es el SNAI, evidenciado su falta de
control y aplicacién de medidas contundentes que pongan fin o se encaminen en un futuro a la
mejora del actual Sistema Penitenciario, por el contrario, se ha demostrado que son los propios
funcionarios y guias penitenciarios los involucrados en la cadena de corrupcién que presenta

nuestro sistema.

4.3.2 Finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI), es la institucion encargada de hacer efectiva la rehabilitacion

de los privados de la Libertad, como Organismo Técnico del Sistema Nacional de
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Rehabilitacion Social, siendo su principal objetivo la restitucion de la persona que fue apartada
de la sociedad, por el cometimiento de una accién contraria a la normativa vigente del Estado
Ecuatoriano, para posteriormente reinsertarse como una persona productiva, evitando su

reincidencia (Calle y Zamora, 2021).

Podemos mencionar que, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social a través del
SNAI, tiene la finalidad de trabajar en las personas privadas de libertad, en su rehabilitacién
integral, mediante la implementacién de planes y programas que lleven a estas personas al
desarrollo de nuevas actividades y destrezas que, posteriormente cuando recuperen su
Libertad, les permitan tener nuevas oportunidades al momento de su reinserciéon en la

sociedad.

La rehabilitacién de las Personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley es

fundamental, por ello:

El desarrollo de capacidades de los privados de libertad va direccionado a la creacion
de programas y actividades dentro de los establecimientos para el crecimiento psiquico,
fisico y socioeconémico del detenido. El objetivo de la Rehabilitacion Integral pretende
el abordaje desde varios enfoques, como son el psicoldgico, educativo, cultural, entre
otros; y finalmente la reinsercion socioecondémica procura que el individuo al recuperar
su libertad, aporte a nivel social en la convivencia pacifica e integra la poblacién

econdémicamente activa, dentro de acciones licitas (Villamarin y Lépez, 2023, p.13)

Es decir, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social busca reducir los indices de
criminalidad a través de la creacién de programas que generen una ocupacion en los privados
de libertad, y consecuentemente eviten el cometimiento de ulteriores delitos, mas bien el
cumplimiento de dichas actividades educativas, laborales y culturales, permitiran el desarrollo

de nuevas habilidades, que servirdn a fututo en su reinsercion en la sociedad. Asi como su
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reinsercién socioecondmica que permite al individuo ser parte de la poblacion econémicamente

activa.

En el Ecuador no existe un sistema eficiente de Rehabilitacion integral, por el contrario,
son carceles y calabozos que deterioran la conducta de los privados de libertad,
perfeccionando su actuar delictivo y permitiendo el cometimiento de actos de corrupcién, no
solo con la relacion que existe entre los guias penitenciarios y los reclusos, sino también los
accionares negativos permitidos por los funcionarios de un nivel jerarquico superior, para su

beneficio propio (Ortiz y Lopez, 2023).

Para que exista una correcta Rehabilitacién se necesita del apoyo de las instituciones
del Estado, que a través de su gestion se puede lograr grandes cambios en el Sistema
Penitenciario, sin embargo, una de las falencias de nuestro sistema es y siempre ha sido la
corrupcién, una situacion que se puede erradicar progresivamente con una gestion eficaz por
parte del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI) y sobre todo con el apoyo del ente Gobernante, brindando
atencion prioritaria a la ejecucion de planes de accion que permitan transparentar el trabajo
realizado por el SNAI, llevando un control efectivo en aras de mejorar el actual Sistema
Nacional de Rehabilitacién social, cuyo fin principal es el de rehabilitar y reinsertar a los

privados de Libertad en la sociedad.

4.3.3 Funcionamiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) es el organismo Técnico encargado de la administracion del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, cuya funcion es el control, gestion y evaluacion del

funcionamiento de los centros penitenciarios para el adecuado cumplimiento de los procesos
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de rehabilitacién social, reeducacion y reinsercion de las personas privadas de libertad y

adolescentes infractores (SNAI, 2023).

Con la eliminacion del Ministerio de Justicia, Derechos humanos y cultos en el afio 2018
por el ex presidente Lenin Moreno, surgié el SNAI como la institucion encargada de la gestion
penitenciaria, gozando de autonomia operativa, administrativa y financiera, con el objetivo de
reducir los niveles de violencia y criminalidad en el interior de los centros de rehabilitacién

social.

Ahora bien, en los udltimos afios con el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como institucion
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, podemos evidenciar a través de los
diversos medios de comunicacion del pais, que la crisis penitenciaria que cursa el Ecuador

sigue latente.

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ha sido foco de varias criticas, debido a
los altos indices de criminalidad, por ello Bafio (2022) en su articulo: Reinsercion de las
Personas Privadas de Libertad en Ecuador: Analisis Basado en su Condiciéon de Grupo de
Atencion Prioritaria, sostiene que: “El Ecuador, por su sistema penitenciario, se ha convertido
en un Estado fallido, donde se vuelven a cometer los mismos errores en los gobiernos de turno

y las reformas resultan un fracaso pues no solucionan los problemas de fondo” (p. 11).

Podemos interpretar que, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ha sido
decreciente, en los Ultimos afios los modelos de gestibn penitenciaria y las entidades
encargadas de hacer efectivo el funcionamiento y cumplimiento del control y seguimiento en los

centros privativos de libertad, no han logrado poner fin a la crisis del sistema penitenciario.

El sistema penitenciario encargado de los centros privativos de Libertad en Ecuador

atraviesa un proceso de crisis institucional, que da paso al debate publico referente a los
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alcances, limites y los supuestos de la rehabilitacion social. EI hecho de que la céarcel no ha
cumplido su finalidad de la resocializacién no es algo nuevo, a pesar de ello, actualmente se
debe clarificar dicha afirmacién, debido a que las propuestas para hacer frente al problema en

mencidn, no cuestionan la existencia misma de la institucion penitenciaria (Flores 2012).

La crisis institucional en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social surge desde hace
varios afios atrds, y podemos considerar aquella situacién como el punto de partida y la base
del desequilibrio en el sistema penitenciario, que trae consigo el total descontrol de los centros
de rehabilitacién social, permitiendo todo tipo de violacién de normas al interior de las cérceles
del pais. Provocando consecuentemente un estancamiento en la crisis penitenciaria que existe

a dia de hoy en el Estado Ecuatoriano.

4.4 Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas Libertad y

a Adolescentes Infractores (SNAI)

4.4.1 Definicion del SNAI

El Servicio Nacional de Atencion Integral a personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI), es aquella institucion que goza de autonomia administrativa,
operativa y financiera, teniendo a su cargo la gestién, seguimiento y control de los centros de
privacion de libertad del pais como de las politicas, planes y regulaciones aprobadas por el

organo gobernante. (SNAI, 2023)

Con la eliminaciéon del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos por el ex
mandatario Lenin Moreno, dio lugar a la creacion del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) constituyéndose
como una institucion autbnoma encargada de llevar a cabo la gestiéon y control del sistema

Nacional de Rehabilitacion Social. La aparicién de la institucion en mencion tiene su auge en
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una de las crisis carcelarias mas violentas en el Ecuador, generando grave conmocién interna

en el pais.

Uno de los factores determinantes en las carceles, que ha sido la base de los hechos
mas violentos, es la falta de control efectivo por parte del Estado en los centros de privaciéon de
Libertad, esto se debe al incremento de poder por parte de los grupos de delincuencia
organizada, quienes han tomado gran parte del territorio carcelario, y consecuentemente

creando la disputa de territorio entre los diversos grupos delincuenciales.

Para el afio 2018, el entonces Ministerio de Justicia se convirti6 en secretaria, y el
anterior comité técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social creado en el afio 2014,
fue reemplazado por el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI). Esta nueva estructura de gestion conllevo
cambios significativos en el sistema penitenciario. Tales como la limitacién de recursos, que
llega a ser el principal mecanismo de extorsion, corrupcién, disputa y negocio en los centros de

privacion de libertad.

Uno de los desafios que tiene el SNAI ha sido la falta de recursos, recursos necesarios
para llevar una vida digna dentro de un centro de privacion de libertad, pues la calidad de vida
de las personas privadas de libertad se ha visto comprometida por la falta de presupuesto. Para
el afo 2020, con la declaracién de emergencia Sanitaria el presupuesto del SNAI disminuyo en
un 85 %, es decir el SNAI tuvo un recorte de 15 millones de dolares. Dicho recorte de
presupuesto conllevo a su vez un corte de personal, y por ende se incremento la carga laboral
del personal restante. En consecuencia, se estima que por cada guia penitenciario existe una

poblacion carcelaria de 300 a 400 privados de libertad a su cargo (Kaleidos, 2021).

El sistema carcelario Ecuatoriano atraviesa un grave proceso de crisis institucional,

siendo el Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
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Adolescentes Infractores (SNAI) el primer responsable de la gestiébn y control del sistema
penitenciario. Tal y como lo manifiesta el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, serd el organismo técnico el ente gobernante responsable de ejercer la rectoria,
regulacién, planificacion y coordinacién del sistema penitenciario, con el Unico fin de garantizar
la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad para reinsertarlas en la sociedad

en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades al recuperar su libertad.

4.4.2 Finalidad del SNAI

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI) tiene la finalidad de implementar un modelo de gestidon que
garantice la atencién a personas Adultas y Adolescentes en conflicto con la ley, priorizando
una convivencia adecuada en los centros de privacion de libertad con énfasis en actividades
deportivas, sociales, educativas y laborales, con el estricto respeto de los derechos humanos,

para logar su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad. (SNAI, 2023)

Para efectivizar una correcta rehabilitacion integral, el SNAI busca la implementacion de
talleres y herramientas que permitan mantener activa a la poblacion carcelaria, con el propdsito
fundamental de que los privados de libertad adquieran nuevas habilidades o destrezas que

puedan poner en practica en su reinsercion a la sociedad.

El fin que persigue la rehabilitacion social es lograr cambiar todas aquellas actitudes,
decisiones 0 pensamientos que llevaron a esa persona a delinquir, para ello el Estado a través
del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion social, es decir el SNAI, debe
crear planes y proyectos que ayuden al cambio de aquellos patrones delictuales, para lograr

gue a futuro la reinsercién de las Personas Privadas de Libertad sea favorable.

Cabe destacar que el Servicio de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de

Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) en la basqueda de la aplicacion de actividades
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productivas a las PPL, carece de personal tales como instructores, técnicos, personal de salud,
educacion, deportes, cultura, vinculacién social y familiar; y servidores de Seguridad
Penitenciaria encargados de hacer cumplir o llevar el respectivo seguimiento de aquellos

planes, en aras de una rehabilitacion integral efectiva. (Gobierno del Ecuador, 2024)

El recorte de presupuesto al SNAI que mencionabamos anteriormente, trae consigo
consecuencias significativas a la hora de poner en practica la gestion y control de la
rehabilitacion de los privados de Libertad, sin embargo, la institucion en mencién carece de
intervencion efectiva en su estructura organizacional o administrativa. Es fundamental que
dichos planes, proyectos o herramientas se lleven a cabo con la debida asistencia y control
necesario para realizarlos, de lo contrario la finalidad del SNAI no se cumpliria y, aquellas

personas que logren su reinsercion en la sociedad podrian llegar incluso a reincidir.

4.4.3 Crisis Penitenciaria en Ecuador

La crisis penitenciaria ha sido un fendémeno global, y el Ecuador en la crisis penitenciaria
del afio 2021 se desataron los limites de violencia, hacinamiento y las condiciones deplorables
de vida que llevan los privados de libertad, por tal situacion, en las ultimas décadas el Gobierno
Ecuatoriano se ha visto obligado a declarar en emergencia el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, especificamente en los afios 2007, 2010, 2019, 2020 y 2021.
Consecuentemente, en estos escenarios se han vulnerado los derechos humanos de las PPL,
principalmente el derecho a la vida, integridad, intimidad, salud, impidiendo toda oportunidad de

rehabilitacion (Gonzales y Armijos, 2021).

El Estado Ecuatoriano ha tenido una tarea dificil a la hora de combatir la crisis
penitenciaria, situacion que desde hace afios atras ha sido incontrolable, en consecuencia ha
llevado a la toma de medidas como Estados de excepcion por declaratoria de emergencia en

los centros de rehabilitacion social, dando lugar a la violacién de los Derechos Humanos de los
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privados de Libertad y llegando al punto de interpretar el ingreso a las penitenciarias como
espacios donde se fomenta el crimen y la violencia, y no como lo que en realidad busca que es
rehabilitar y reinsertar en la sociedad a las personas adultas y adolescentes en conflicto con la

ley penal.

Ecuador vivié su peor crisis carcelaria en el afio 2021, precisamente en los meses de
febrero, julio, septiembre y noviembre, se originaron cuatro matanzas en diferentes centros de
rehabilitacion social que pusieron fin a la vida de 250 privados de libertad. En febrero murieron
47 personas por amotinamientos en las carceles de Latacunga, Guayaquil y Cuenca. En Julio
fueron 27 las victimas de muerte, asi mismo ocurri6 en septiembre y noviembre donde

fallecieron 112 y 62 privados de libertad respectivamente (Alvarez, 2022).

El afio 2021 marc6 un hito historico en el Sistema Penitenciario Ecuatoriano, dejando
como resultado una gran cantidad de heridos y muertos, producto de los amotinamientos
suscitados en los centros de rehabilitacion social, las estadisticas son alarmantes, pues las
personas privadas de libertad viven con el temor diario de perder la vida en futuras masacres,
dicho esto, el sistema penitenciario se ha convertido en una escuela del crimen, dejando muy

alejada la posibilidad de rehabilitar a las PPL.

Uno de los principales factores que ha desatado la crisis penitenciaria en los centros de
rehabilitacion social, ha sido la disputa entre los distintos grupos delincuenciales, en este

contexto:

Se presentan conflictos entre bandas criminales por el control de pabellones y centros
penitenciarios, motivados principalmente por ganancias econdémicas que pudieran
obtener a través de negocios ilicitos. Asi, los hechos de violencia ocurridos en 2021 en
los diferentes centros no son actos aislados, sino que ocurren en un marco mas amplio

de lucha por el control y poder, tanto dentro como fuera de las céarceles. Al mismo
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tiempo, la falta de control en los centros facilitaria el ingreso de drogas y armas a los

centros penitenciarios (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022, p. 10).

La busqueda de control y poder por los distintos grupos de delincuencia organizada al
interior de los centros de rehabilitacion social, ha sido un hecho detonante de violencia en el
sistema penitenciario, desde este punto de partida se crean disputas que terminan en
masacres carcelarias, cobrando la vida de personas privadas de libertad que a al final de

cuentas no tienen que ver con el problema en mencién, siendo victimas colaterales.

En los Udltimos afios el incremento de grupos delincuenciales ha sido una situacion
preocupante, debido a que las distintas bandas criminales operan tanto dentro como fuera de
los centros de rehabilitacién social, instaurando asi un modelo de corrupcion que facilita el
acceso de bienes ilicitos al interior de las céarceles, generando un total descontrol y caos del

sistema penitenciario ecuatoriano.

4.4.4 Evolucion de la Crisis Penitenciaria en Ecuador

La historia de la crisis penitenciaria como forma de regulacién informal en el Ecuador ha
estado siempre presente. En los afios 60, las practicas de pirateria en el litoral dieron paso a
practicas de exterminio social. Asi mismo, la Ley de fuga para controlar el indice delincuencial
de aquel entonces, tuvo una estrecha relaciéon con el mundo carcelario. Para los afios 80 y 90,
aparece el narcotrafico como prioridad en la politica criminal, generando sobrepoblacion,
hacinamiento y una limitada gestion estatal, que mas tarde dio apertura a diversas formas de
autogobierno carcelario gobernado por las mafias, producto de los niveles desmesurados de

corrupcién (Pontén, 2022).

Podemos evidenciar que, desde hace afios atras la crisis en el sistema penitenciario
siempre ha estado presente, desde las practicas de pirateria como medio de intercambio ilegal,

hasta la aparicion del narcotréfico en el Estado Ecuatoriano. Este ultimo tiene mucho que ver
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con los gobiernos de turno, la historia nos muestra como existian Gobiernos que eran
dominados por las mafias, lo cual pone en evidencia que la corrupcion no solo del sistema
penitenciario, sino también a nivel estatal, ha venido instaurada desde hace mucho tiempo
atras, influyendo asi en la toma de decisiones para beneficio propio o de un tercero, mas no de

la soberania.

Para el afio 2007, el sistema penitenciario del Ecuador cursaba una situacion de
precariedad, debido a la falta de inversion y fiscalizacion por parte del Estado. En
consecuencia, la autogestion de las penas recaia en funcionarios, poblacion penitenciaria y
guienes eran parte de sus redes de sostenimiento, dicha gestién tenia lugar en edificaciones
antiguas construidas con fines opuestos a los centros de rehabilitacion social. Al interior de las
céarceles, la distribuciébn de celdas, recursos y mantenimiento del orden, eran objeto de
negociacién entre la poblacién penalizada y los funcionarios del sistema penitenciario (Aguirre

et al., 2020).

La falta de inversion por parte del Estado en aras de una mejora del sistema
penitenciario, implica varios factores, entre ellos y el mas importante es la falta de atencién
estatal hacia el Sistema Nacional de Rehabilitacion social, la disponibilidad de un presupuesto
minimo para solventar los gastos que conlleva el cuidado de los privados de libertad y el
mantenimiento de la infraestructura carcelaria, genera la fomentacion de actividades y negocios

ilicitos al interior de los centros privativos de libertad.

Podemos evidenciar que desde hace afios atrds la gestibn penitenciaria ha sido
lamentable, el sistema penitenciario debe contar con medidas que dictaminen la organizacion
de pabellones y celdas, mas no permitir que la poblacién penitenciaria arbitrariamente
distribuya dichos espacios para su beneficio propio, creando consecuentemente una falta de

autoridad por parte del sistema penitenciario.
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Conforme ha ido evolucionando la crisis del sistema penitenciario, ha dado paso al

surgimiento de nuevas instituciones, en este sentido:

Crear una nueva institucion como es el SNAI, en medio de una creciente ola de eventos
adversos fue una intervencion que no avizoro los efectos institucionales y el momento
por el que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social atravesaba. La creacion de una
entidad implica construir desde los inicios los instrumentos que la fortalecen y
consolidan, tales como estructura organica, estatuto de procesos, manual de puestos,
gestion de talento humano, entre otros de los que aun carece el SNAI (Balseca, 2024, p.

24).

El sistema penitenciario en Ecuador, en los diversos gobiernos de turno y los distintos
afios de su historia, ha lidiado con la crisis penitenciaria. Podemos evidenciar a través de la
doctrina que el principal problema es la corrupcién del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, a su vez, la falta de atencién estatal hace que el funcionamiento efectivo de los centros

de privacion de libertad se torne una tarea dificil.

4.4.5 Causas de la violencia intracarcelaria

La violencia intracarcelaria es uno de los mayores problemas del Sistema penitenciario,
en este sentido, existen diferentes tipos de violencia, tales como: la violencia estructural, que se
refleja como violencia institucional, es decir, se relaciona directamente con el sistema carcelario
qgue produce la falta de condiciones, espacios, servicios de primera necesidad y pérdida del
control del sistema; violencia fisica, que corresponde a golpes, lesiones e inclusive las muertes
originadas al interior de las cérceles, esta se manifiesta como mecanismo de control a cargo de

los agentes penitenciarios y generada por los propios privados de libertad, y finalmente la
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violencia psicoldgica se ejecuta como un mecanismo de temor, extorsién y chantaje (Mora,

2024).

La violencia al interior de los centros de rehabilitacién social ha sido un factor alarmante
en el sistema penitenciario ecuatoriano, pues, en los ultimos afios la crisis carcelaria se derivé
de la violencia generada por los privados de libertad en la disputa existente entre las bandas
criminales que buscan el poder, a través de rifias y disputas, que dejan como resultado cifras
preocupantes de heridos y muertos al interior de las carceles, lo cual deja en evidencia la

gestion y actuar insuficiente de las autoridades que brindan la seguridad penitenciaria.

Al hablar de violencia intracarcelaria debemos tomar como punto de partida que:

Esta se perfecciona en un ambiente de sobrepoblacion, dindmica de agresién entre
internos, tortura, tratos crueles, falta de clasificacién, etc. Lo cual pone en grave peligro
la integridad personal y genera dinamicas erroneas como una forma de salvaguardar la

vida de los reclusos (Gonzales y Armijos, 2021, p. 70).

Si bien es cierto, el hacinamiento carcelario genera el desorden en los centros de
rehabilitacion social, ya que mientras mas privados de libertad existan mas dificil sera la tarea
de control para el organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social como es el
SNAI. En este contexto, la sobrepoblacion carcelaria genera por una parte la falta de control
efectivo y ademds la corrupcién de la que son parte las propias autoridades del SNAI,
permitiendo el ingreso de distintos bienes no permitidos al interior de los centros privativos de
libertad, en consecuencia, esto genera un estallido de violencia, que recae en un problema

institucional como raiz de aquello.

Por una parte la violencia carcelaria se adecua al sujeto, llevandolo a cambiar sus

comportamientos, imponiéndole una rutina, insertandolo en un espacio cerrado y limitandolo de
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ciertos derechos. Por otra parte, la violencia actia mediante el individuo, volviéndolo como

parte voluntaria de un mecanismo disciplinario de control social (Ariza y Tamayo, 2020).

La conducta de las personas privadas de libertad, se ve afectada por la violencia que se
presenta en el dia a dia al interior de las céarceles, generando un cambio en su actuar y por
ende llevando a estas personas a la toma de decisiones desacertadas, generando disputas y
conflictos entre la propia poblacion penitenciaria, inclusive los propios guias de seguridad y
vigilancia penitenciaria, han sido victimas de los hechos de violencia suscitados en los centros

penitenciarios.

4.4.6 Grupos de Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada ha impuesto su poder, a través de la creacion de alianzas y
conexiones politicas, policiales y militares. Las organizaciones criminales ejecutan sus
actividades en el marco de una estructura jerarquica, con la implementacion de distintas formas
o estrategias delictivas, que tiene mucho que ver con operaciones con fines econémicos, para
el perfeccionamiento de actividades comerciales ilegales, tales como el lavado de activos,

chantaje, intimidacién y asesinato (Cérdenas et al., 2023).

Podemos analizar que, la delincuencia organizada, ha traido consigo el surgimiento de
los grupos o bandas delincuenciales, los cuales operan en conjunto con el objetivo de obtener
poder y beneficios generalmente econémicos, en este contexto, los grupos de delincuencia
organizada han creado diversas estrategias para el cometimiento de sus actividades ilicitas,
operando de esta forma tanto dentro como en los exteriores de los centros de rehabilitacion

social.

Los grupos de delincuencia organizada han tomado fuerza en los ultimos afios,
situacion que se torna alarmante para el Estado ecuatoriano, teniendo en cuenta que, estos

grupos tuvieron su origen con la llegada de grupos criminales internacionales, en este sentido:
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Carteles internacionales operan en el pais, identificados por la Policia esta presente el
Cartel de Sinaloa que actla en las provincias de Sucumbios, Pichincha, Manabi, los
Rios, Guayas y Santa Elena. Este cartel se ali6 con los Choneros en 2003,
transformandose de una pequefia banda a un micro cartel. Otro cartel llamado la Mafia
Balcénica, con un poderio del 40% del tréfico ilicito de droga de todo el planeta, opera
desde el 2009. Por ultimo, el cartel Jalisco Nueva Generacion, controla el corredor

estratégico para el narcotrafico aéreo y maritimo.

Algunos de sus cabecillas presos en las céarceles del Ecuador, han
protagonizado los crimenes y amotinamientos mas sangrientos al interior de los centros
carcelarios. Para el 2023 el terrorismo siguié en aumento, los sicariatos a autoridades
como el alcalde de Manta, jueces otros crimenes han dejado una ola de terror en todo el
pais, lo que conllevo a que el 8 de enero de 2024 el presidente Daniel Noboa declare el
estado de excepcién a través del Decreto Ejecutivo 110 y, reconocid la existencia de un
conflicto armado interno luego que un grupo terrorista se tomara un canal de television,
causando terror en toda la poblacion, ordenando a las Fuerzas Armadas para que
ejecuten operaciones militares para neutralizar a las organizaciones delictivas

identificadas (Pico, 2024, p. 49).

A mi criterio, el crimen organizado ha sido una situacion preocupante que data desde

muchos afios atrds en la historia del Ecuador, la evolucién de los grupos de delincuencia

organizada va estrechamente relacionado al crimen organizado a nivel internacional, es decir,

los grupos delincuenciales precisamente de México como uno de los paises con los niveles

mas altos de presencia de narcotrafico, han invadido territorio ecuatoriano, generando gran

conmocién y elevando los indices de delincuencia en las diferentes provincias del Ecuador,

teniendo evidentemente un mayor impacto en aquellas que, debido a la magnitud y densidad

de su poblacién tienden a ser mas vulnerables. En este contexto, el narcotrafico siempre ha
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estado presente en nuestro Estado, sin embargo, con la apariciéon de los grupos internacionales
en mencién, dio lugar al surgimiento de bandas criminales que operaban a una menor escala,
pero que a dia de hoy la disputa por el territorio de las bandas y el manejo de negocios ilicitos,
ha dado lugar al confrontamiento entre estas, generando caos y desesperacion en las calles,
dejando en total desamparo la seguridad ciudadana, debido a la falta de control efectivo sobre

los grupos de delincuencia organizada que operan en el Ecuador.

Por su parte, Ormaza (2023) en su informe de caracterizacién del crimen organizado en
Ecuador publicado por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), manifiesta
que, el Ecuador a traviesa un proceso de criminalidad temible, del cual las organizaciones
criminales de caracter internacional buscan la imposicibn de negocios vinculados al
narcotrafico, generando efectos negativos en la violencia criminal por el posicionamiento
territorial, la ejecucién de nuevos modelos de lavado de activos para poder financiar la
operatividad de actividades ilicitas, nuevas estrategias de intimidacibn o amenaza, y la
existencia de métodos de corrupcion a funcionarios del sector publico. Ante la presencia de
este entorno criminal, actualmente en el Ecuador operan diversas bandas del crimen
organizado, siendo las principales organizaciones criminales las siguientes: Organizacion los

Choneros, los Tiguerones, los Lobos, los Lagartos, Chone Killers, y Organizacion Latin Kings.

A mi parecer, los grupos de delincuencia organizada juegan un papel fundamental en la
crisis de seguridad ciudadana que atraviesa el Ecuador, debido al incremento de poder que
dichos grupos han adquirido en los Gltimos afios, creando asi una sociedad corrompida por el
crimen organizado, generando mdltiples escenarios de violencia que han afectado

significativamente a los indices de seguridad en todo el territorio ecuatoriano.

Otro factor a tomar en cuenta es la corrupcion que existe y ha generado la aparicion de

estos grupos delincuenciales, corrupcion en el sector publico que ha generado todo tipo de
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beneficios a miembros y lideres de las bandas criminales que operan en el Ecuador por parte
de funcionarios del estado, quienes en repetidas ocasiones son amenazados de muerte para

actuar de forma contraria a la ley.

4.4.6.1 Participacion de los Grupos de delincuencia organizada en los centros de
rehabilitacion social

Un grupo de delincuencia organizada se distribuye de forma piramidal, en este sentido,
en la base se encuentran los catalogados menos indispensables para que la organizacion
progrese, mientras que conforme se va subiendo de escala los cargos o miembros son cada

vez mas importantes y con mayor autoridad sobre los demas (Pardo y Maldonado, 2023).

Si bien es cierto, la delincuencia organizada siempre parte de una estructura, donde los
miembros de las distintas bandas operan en beneficio de la organizacion criminal, en este
sentido, el Ecuador ha sufrido un golpe significativo y preocupante con la presencia del crimen
organizado. Actualmente el en Ecuador la criminalidad ha tomado poder, sobretodo en los
centros de rehabilitacion social donde se han suscitado amotinamientos provocados por la

lucha de poder y territorio por parte de los grupos delictivos.

Un elemento alarmante son las carceles, alli se ha generado la rivalidad entre bandas
criminales, desatando hechos violentos cuyos principales autores son los lideres o cabecillas
de las bandas, quienes desde las carceles realizan sus operaciones y ordenan la ejecucion de
secuestros, robos, sicariatos entre otros delitos. Las bandas criminales se comunican con
miembros que se encuentran al exterior de los recintos penitenciarios, lo cual genera la

inestabilidad social (Diaz et al., 2021).

Considero que, en los centros de rehabilitacion social se ha permitido todo tipo de
irregularidades en beneficio de los cabecillas de los grupos de delincuencia organizada, a tal

punto que llevan un estilo de vida completamente distinto al que llevan los demas privados de
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libertad, en este sentido, la operacién de actividades ilicitas ha continuado a pesar de su

condicién de privados de la libertad.

El crimen organizado ha sido un factor alarmante y que ha conllevado a la corrupcion

del Sistema Nacional de Rehabilitacion social, por ello Gallardo (2021) manifiesta lo siguiente:

Ecuador es un pais con largo historial sobre delincuencia organizada de distintos tipos.
Han existido grupos criminales que se han dedicado a determinadas actividades
ilegales tales como: narcotrafico, secuestro, lavado de activos, extorsion y corrupcion.
Como respuesta, el gobierno no ha tardado en llevar esta lucha contra este delito a un
plano internacional, como se puede apreciar en su motivacion para suscribirse a
tratados internacionales que luchan contra la delincuencia organizada tales como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada trasnacional,

suscrito el 15 de diciembre del 2000 (p. 9).

La presencia del crimen organizado al interior de los centros de rehabilitacion social del
Ecuador, es un tema bastante alarmante por el hecho de que los distintos miembros de las
bandas delictivas operan desde el interior de los recintos carcelarios, incluso llevan el control
de la organizacion al tener su permanecia en la céarcel. Inclusive podemos evidenciar a través
de los medios de comunicacion, cuales son las condiciones de vida de los lideres de las
bandas criminales, por ende podemos manifestar que la corrupcion instaurada en el sistema
penitenciario va relacionada directamente con la presencia de grupos de delincuencia

organizada en los recintos penitenciarios del Ecuador.
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4.5 Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es garantista de derechos de las personas
privadas de la libertad, en este sentido, en su Capitulo tercero habla acerca de los derechos de

las personas y grupos de atencion prioritaria, estableciendo lo siguiente:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, p. 16).

Desde mi punto de vista, el Estado debe prestar la atencion necesaria a las personas
privadas de libertad con miras en su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad, considerando a
estas como la propia ley suprema lo establece que son grupos de atencién prioritaria y por
ende de doble vulnerabilidad, en la actualidad podemos evidenciar que la realidad es otra, pues
el apoyo estatal hacia el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es minimo, partiendo desde
los recortes de presupuesto asignados al SNAI, y el poco interés en la aplicacion de programas
de reeducacion, cultura, deporte y programas laborales que brinden nuevas destrezas a los
privados de libertad y por ende nuevas oportunidades al momento de recuperar su libertad y

reinsertarse en la sociedad.

Por otra parte, la seccién octava de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
estipula los derechos otorgados a las personas privadas de libertad, especificamente el articulo

51 reconoce los siguientes derechos:
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1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria

2. Lacomunicacién y visita de sus familiares y profesionales del derecho

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de libertad

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacién de libertad

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas
mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y

dependencia (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p. 22).

A mi pensar, es fundamental que la propia Constitucion establezca los derechos
otorgados a los privados de libertad, sin embargo, otro escenario diferente es el cumplimiento
efectivo de estos derechos. Puntualmente, el numeral 4 y 5 del articulo en mencion, han sido
objeto de critica por su falta de cumplimiento y sobre todo por las condiciones en las que se
encuentran los centros de rehabilitacion social, imposibilitando que las condiciones de vida
sean las adecuadas, por el contrario, las condiciones de vida en las céarceles es deplorable.
Consecuentemente, los recursos designados y limitados también influyen en la rehabilitacion
de estas personas, pues, los espacios destinados para la ejecucion de actividades laborales,
productivas y recreativas, carecen de un adecuado mantenimiento por parte del 6rgano

encargado.
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La Constitucién de la Republica de Ecuador en su seccion decimotercera, interpreta la

finalidad de la rehabilitacién social, y su articulo 201 manifiesta:

El sistema Nacional de Rehabilitacion Social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi

como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.

El sistema tendr4d como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la Libertad (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, p 81).

A mi criterio, el fin del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tal y como lo
manifiesta la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la rehabilitacion integral de los
privados de libertad, a través de la implementacion de programas que permitan el desarrollo de
nuevas destrezas y actividades, abarcando ambitos de educacion, familia, cultura y deporte. En
este sentido, cuando las PPL sean reinsertadas en la sociedad, tengan nuevas oportunidades y

pongan en implementacion las habilidades adquiridas durante su rehabilitacion.

4.6 Derechos Humanos

4.6.1 Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad

En los centros penitenciarios se alcanza un alto riesgo de encontrarse con actos de
tortura, tratos denigrantes, golpes e inclusive actos violentos que provocan la muerte de
personas recluidas. En este sentido, el proceso de privacion de libertad cuenta con varios
mecanismos de proteccion de derechos humanos, que buscan como su principal fin proteger el
derecho a la vida y la integridad fisica y psiquica de los privados de libertad. El sistema apunta
hacia dos aristas. Primero, se debe impedir que el Estado apliqgue métodos de tortura fisica o

psicolégica como alternativa para cumplir sus fines, y segundo, entender que los recluidos se
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encuentran en estado de indefension, y deben ser protegidos por el propio Estado (Castro et

al., 2010).

A mi criterio, las personas privadas de libertad son grupos de atencion prioritaria, por
ende, deben recibir un trato digno que no viole los derechos establecidos por la normativa
internacional y nacional. Podemos evidenciar que, a dia de hoy han existido diversas
violaciones a los derechos humanos de los privados de libertad, partiendo desde el control y la
implementacién de programas por parte del Servicio Nacional de Atencién Integral de Personas
Adultas privadas de Libertad y a Adolescentes infractores (SNAI), que ha sido insuficiente
debido a la falta de ejecucion de actividades al interior de las carceles que garanticen los

derechos a las PPL.

Si bien es cierto, cuando una persona es privada de su libertad e ingresa a un centro de
rehabilitacion social, se limitan ciertos derechos, pero también, el Estado debe garantizar que

no se violen sus derechos humanos, en este sentido:

Las personas privadas de libertad, en su paso por un centro penitenciario, se tornan
vulnerables frente a la autoridad penitenciaria, quien ejerce poder y tiende a cometer
arbitrariedades y abusos. Generalmente esta situacion desequilibrada entre los unos y
los otros se da en un ambiente de corrupcion del sistema penitenciario, donde los
internos dependen de la economia de sus familiares para sobrevivir en prision. La
condicién de vulnerabilidad provoca la violacion de los derechos fundamentales en la

poblacion reclusa (Gonzales, 2018, p. 203).

Considero que, los centros privativos de libertad se han convertido en espacios donde
se practica todo tipo de violacion de derechos humanos a los privados de libertad. Dicha
situacion funge en la propia administracion del sistema penitenciario ecuatoriano, que en los

tltimos afios ha sido fuertemente golpeado por el crecimiento de los grupos de delincuencia
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organizada. Es decir, la falta de control por parte del SNAI ha dado lugar a revueltas y
amotinamientos que han sido unos de los acontecimientos suscitados en la actual crisis
penitenciaria en Ecuador, y que han dejado a su paso muchas personas heridas y muertas, y

todo tipo de violacién de derechos humanos.

4.7 Comision Interamericana de Derechos Humanos.

4.7.1 Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas
de libertad en las américas.

La CIDH establece los principios y buenas practicas aplicables a las personas privadas
de libertad, garantizando los derechos inherentes de este grupo de atencion prioritaria, en este

sentido:

Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, prohiben la aplicacion de penas
corporales como medidas disciplinarias, el uso de las celdas oscuras, asi como
cualquier otra pena degradante o cruel como resultado de la aplicacion de medidas
disciplinarias. En ocasiones, se suele justificar el maltrato con la necesidad de aplicar
una medida educativa o simplemente una correccién disciplinaria, los agentes
penitenciarios se aprovechan de ciertas facultades para abusar de las personas

privadas de libertad (Morocho, 2023, p. 107).

Considero que, hoy en dia las personas privadas de libertad se encuentran amparadas
por toda normativa con enfoque en derechos humanos, estableciendo de esta manera un limite
entre el castigo y la rehabilitacién de las PPL, situacién que nos permite evidenciar como se ha
ido perfeccionando el fin de la pena. Es deber del Estado velar por la seguridad penitenciaria, a
través de los modelos de gestion empleados y el personal encargado de hacer cumplir aquello,

cumpliendo su labor sin sobrepasar los limites legalmente establecidos.
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Toda persona que se encuentre privada de la libertad sujeta a la jurisdicciéon de los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, debera recibir un trato
humano, con respeto a su dignidad, asi como a sus derechos y garantias fundamentales,
guedaran protegidos contra todo tipo de amenazas, actos de tortura y castigos corporales

estipulados en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos (Castro et al., 2010).

Los organismos internacionales de derechos humanos garantizan el trato humano hacia
los privados de libertad, en el Ecuador por su parte al ser un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, se establece en la Constitucion de la Republica que las personas privadas
de la Libertad se consideran grupos de atencidn prioritaria, por lo tanto se debe garantizar el
goce efectivo de su derechos sin lugar a la violacién de estos mediante los tratos degradantes

al interior de los centros de rehabilitacion social del pais.

4.8 Cédigo Organico Integral Penal
El Cadigo Organico Integral Penal (2014) en su capitulo segundo, estipula los derechos

y garantias de las personas privadas de libertad, especificamente en su articulo 12 manifiesta
que los privados de libertad gozaran de los derechos y las garantias reconocidos en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, siendo estos derechos
los siguientes: Integridad, libertad de expresion, libertad de conciencia y religion, trabajo
educacion, cultura y recreacion, privacidad personal y familiar, proteccion de datos de caracter
personal, asociacién, sufragio, quejas y peticiones, informacién, salud, alimentacion, relaciones
familiares y sociales, comunicacién vy visita, libertad inmediata y la proporcionalidad en la

determinacion de las sanciones disciplinarias.

Considero que, el Cbédigo Organico Integral Penal asi como norma impositiva de cada

una de las penas privativas y no privativas de libertad, por el cometimiento de faltas o acciones
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contrarias a la ley; también garantiza los derechos limitados de las personas privadas de su
libertad. Partiendo desde el punto de que el Ecuador es un Estado constitucional de Derechos y
Justicia, debe garantizar y efectivizar el pleno goce de los derechos antes mencionados hacia

las personas privadas de libertad como grupo de atencién prioritaria y doble vulnerabilidad.

Dentro de la doctrina del presente Codigo, Arévalo y Maldonado (2022) manifiestan
que, a partir de la implementacion del Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social de
1982, se puede destacar el intento de lograr una correcta Rehabilitacion social, seflalando en
su articulo primero el objeto del presente codigo que busca el tratamiento y rehabilitacion
integral de los internos, asi como realizar un control post carcelario sera de responsabilidad del

Estado.

Considero que, desde la historia de lo que a dia de hoy conocemos como el Cdodigo
Organico Integral Penal se ha venido perfeccionando los modelos de gestion penitenciaria que
buscan como objetivo principal la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, sin
embargo, en la busqueda del cumplimiento de dicho objetivo no se han presentado
lineamientos que aborden adecuadamente los programas de rehabilitacion y resocializacion de

las personas privadas de libertad.

El propio Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 673 manifiesta cual es la
finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, en este sentido estipula las siguientes

finalidades:

8. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad
reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de

derechos humanos y la presente ley, con atencion a sus necesidades especiales.
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9. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer
sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su
libertad

10. La rehabilitaciéon integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de
su condena

11. La reinsercion social y econdmica de las personas privadas de libertad

12. Las deméas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado

Desde mi punto de vista, al interior de los centros privativos de libertad los derechos que
plasma el Coédigo Organico Integral Penal y son garantizados por la Constitucion, han sido
vulnerados por el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social que es el
SNAI, permitiendo todo tipo de actos de violencia, creando un total caos y descontrol que ha
dado paso a la violacion de derechos como la integridad, rehabilitacion integral, reinserciéon

social y sobre todo el derecho a la inviolabilidad de la vida.

4.9 Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social

El articulo primero del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, habla
acerca del objeto del presente cuerpo normativo, el cual es regular el funcionamiento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la actuacion del organismo técnico y su Directorio,
asi como, establecer los mecanismos que permitan la rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad y el desarrollo de sus capacidades para su reinsercion social (Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020).

Podemos interpretar que, el presente Reglamento fue creado con el objetivo de
establecer las funciones y competencias del Sistema Nacional de Rehabilitacién social y su
organismo técnico, de manera que el SNAI se encuentre regulado por el presente Reglamento,
y sirva de guia para el correcto control y seguimiento de las actividades y gestiones que se

deba realizar para logar una administracién positiva del sistema penitenciario ecuatoriano.
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El capitulo segundo del presente Reglamento, nos habla acerca del organismo técnico,
especificamente en su articulo catorce, y manifiesta que, El Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, es la entidad
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y por ende constituye el Organismo
Técnico del mismo, el cual se encuentra dotado de autonomia administrativa, operativa y

financiera

De acuerdo al objetivo del presente Reglamento, las funciones del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI)
como el organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, seran reguladas y
llevadas a cabo conforme a la normativa que lo respalda. De modo que, el actuar del SNAI sera

de acuerdo a lo estipulado en el presente Reglamento.

Finalmente el Reglamento antes mencionado, en su capitulo quinto expresa lo referente
a los centros de privacion de libertad, los cuales constituyen la infraestructura y espacios
adecuados en los que se desarrollan y ejecutan las penas privativas de libertad y las medidas
cautelares de prisibn preventiva. Los cuales deberan tener una correcta administracion,
direccién y sobre todo funcionamiento (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social, 2020).

A mi criterio, el Sistema Nacional de Rehabilitacion social y sus diversos centros
privativos de libertad, son fundamentales para la rehabilitacion integral de las PPL, sin
embargo, dicha infraestructura se ha visto comprometida a la hora de poner en practica los
programas de rehabilitacién, situaciéon que cada dias es mas alarmante y de la cual se deberia
brindar una solucién para lograr implementar los programas a las PPL en espacios que
garanticen el goce de sus derechos y pongan en practica sus actividades laborales, educativas

o familiares.
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4.10 Politicas Publicas

4.10.1 Politicas del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
La implementacioén de politicas publicas en materia penitenciaria es fundamental para
lograr los objetivos de justicia, seguridad ciudadana y rehabilitacion social, en este sentido,

Bafio (2022) manifiesta lo siguiente:

Las nuevas politicas publicas buscan que la estancia de la persona privada de libertad
sea un transito de rehabilitacion, mejora continua y reflexiva hacia nuevas
oportunidades en la sociedad. Aunque la nueva politica es solo una pequefia parte de la
solucidn, si el estado busca tener resultados positivos en la sociedad, debe de realizar
una evaluacién, no solo del sistema penitenciario y la reinsercién social, sino también de
una restructuracién de todos los organismos que controlan los poderes del Estado.
Resulta ser anticipado pensar que la nueva politica de accion publica sera fallida, pero

las politicas sobran cuando las leyes no cambian (p. 17).

A mi criterio las politicas publicas en el &mbito penitenciario juegan un papel importante
para contrarrestar la criminalidad instaurada en la ciudadania en general y particularmente en
el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, de modo que las politicas penitenciarias trabajen
en beneficio de los privados de libertad, implementando el enfoque en sus actividades sociales,
deportivas, culturales, entre otras. Este trabajo en conjunto con las demdas entidades
gubernamentales, serd en parte la solucién a la criminalidad y violencia establecida en los

centros de rehabilitacién social del Ecuador.

La politica penitenciaria busca cumplir su objetivo de garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos de las personas privadas de su libertad. Los centros de rehabilitacion social

y las medidas implementadas cuyo fin es separar al individuo del mundo exterior, son
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deplorables, por el hecho de que a esa persona le arrebatan su derecho a la autodeterminacién

al privarla de su libertad (Politica Publica de Rehabilitacién Social 2022-2025, 2022).

Considero que, la politica publica instaurada en el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, busca crear un enfoque integral en beneficio de los privados de libertad, es decir, su
objetivo es cumplir con el goce de los derechos humanos de los detenidos, que no exista
vulneracion de sus derechos y que estos a su vez desarrollen actividades que les permita
adquirir nuevas habilidades que sirvan a mediano o largo plazo cuando sean reinsertados en la
sociedad. Sin embargo, la ejecucion de las mismas no ha sido efectiva, el incumplimiento de
las politicas publicas y penitenciarias ha desencadenado una ola de violencia al interior de los

centros de rehabilitacion social del pais.

El actuar deficiente frente a las politicas publicas en materia penitenciaria debe

conllevar un proceder inmediato por parte de las autoridades, en este sentido:

De lo reflexionado se deriva la necesidad de que se emprenda una reforma integral del
sistema penitenciario ecuatoriano que abarque los aspectos estructurales en cuanto a
infraestructura, formacion del personal, disminuciéon del hacinamiento, aplicaciéon de
medidas alternativas a la prisién y hacia lo externo politicas efectivas de prevencion del
delito y creacion de oportunidades de acceso a educacion y empleo que incidan de
manera positiva en la incidencia del delito, ya que una vez que la persona ingresa al
sistema penitenciario es mas oneroso y complejo el proceso de reinsercion generando
nuevas problematicas. La solucién a esos problemas pasa por reformas estructurales y
no por medidas emergentes como los estados de excepciéon que tengan como fin
Unicamente recuperar el control de los centros de rehabilitacién social (Verdugo, 2023,

p. 101).
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A mi pensar, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) no ha cumplido a cabalidad las politicas publicas
otorgadas en beneficio del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y primordialmente de los
privados de libertad que son a quienes esta dirigido el cumplimiento de estas politicas, que
resulten benéficas para su desarrollo integral en busca de su rehabilitacién social y cuando
recuperen su libertad y sean reinsertados en la sociedad, no reincidan, por el contrario se

conviertan en un bien para la sociedad.

4.11 Derecho comparado

4.11.1 Cédigo Penitenciario y Carcelario de la Republica de Colombia

El sistema penitenciario y carcelario de Colombia se encuentra constituido por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios, lo recintos penitenciarios a nivel nacional, la escuela penitenciaria Nacional que
cumple un rol fundamental en beneficio del sistema penitenciario, son parte de este sistema
también el Ministerio de Salud y proteccion social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y otras entidades publicas que trabajan en conjunto y en beneficio del sistema penitenciario

(Alvarez y Micahéan, 2018).

El funcionamiento y distribucién del sistema penitenciario en Colombia desde un punto
de vista general, resulta mas completo a la hora de trabajar en conjunto con las demas
instituciones publicas, es decir, que todas aquellas entidades gubernamentales al trabajar en
conjunto, brindan resultados positivos con la ayuda de un andlisis profesional individualizado
para cada privado de libertad, en este sentido, se ponen a disposicion diversos programas

sociales, deportivos, culturales, entre muchos mas que se ejecutan en un entorno que cuenta
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con las condiciones adecuadas de seguridad, en beneficio de su desarrollo integral

garantizando el goce de los derechos humanos de los privados de libertad.

La ley 65 de 1993, regula el cumplimiento y ejecucion de las penas privativas de libertad
y de las medidas de seguridad necesarias para llevar a cabo los programas de rehabilitacion
social en un ambiente seguro. Especificamente la presente normativa en su articulo 10
establece que el tratamiento penitenciario busca la resocializacion de los infractores, a través
de exdmenes a su personalidad, reparando todos los ambitos necesarios para su rehabilitacion.
En este sentido, para lograr el objetivo resocializador y reparador del sistema penitenciario es
fundamental contar con la supervision de personal capacitado para lograr una correcta y
efectiva rehabilitacion social, por ello el articulo 40 de la presente ley establece la carrera
penitenciaria, es decir, el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario debera ser
abogado, soci6logo, psicélogo, administrador policial, acreditado con titulo debidamente
reconocido, contar con experiencia profesional de 8 afios como minimo y para cada caso debe
contar con especializacibn en ciencias penales 0 penitenciarias, derechos humanos,
criminoldgicas, seguridad ciudadana y seguridad y defensa (Cédigo Penitenciario y Carcelario,

2015).

Considero que, el Cadigo Penitenciario y Carcelario de Colombia se lo ha formulado y
establecido con el fin de efectivizar la rehabilitacion social de los privados de libertad,
trabajando en conjunto con las deméas entidades gubernamentales que cumplen un papel
fundamental a la hora de rehabilitar una persona, es decir, el sistema penitenciario colombiano
engloba varias funciones destinadas en beneficio tanto de las personas en conflicto con la ley,
como de la ciudadania en general. Para lograr su fin, es necesario contar con personal que
cumpla con el perfil idéneo para implementar y ejecutar medidas de rehabilitacion social y
prevencion del delito, de esta manera desde la propia administracién y funcionamiento del

sistema penitenciario parten las pautas adecuadas para evitar amotinamientos generados por
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el crimen organizado, y sobretodo evitar actos de corrupcién que por lo general es de donde

parte la crisis generada en un Estado.

4.11.2 INPEC

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) es aquella institucion publica
encargada de la ejecuciébn de penas y ejercer la vigilancia, custodia, atencién social y
tratamiento de las personas privadas de libertad, el INPEC es la entidad publica adscrita al
Ministerio del Interior y de Justicia. Adicionalmente trabaja en conjunto con otras entidades
publicas con el fin de satisfacer adecuadamente cada factor que influye en la rehabilitacion

social de los privados de libertad con el respeto de sus derechos humanos (INPEC, 2023).

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en Colombia desempefia el
mismo papel que el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) en Ecuador. El INPEC es una entidad adscrita al
Ministerio de Interior y a su vez existen diversas entidades del sector publico, cada una de ellas
encargada de brindar su aporte en los ambitos social, deportivo, cultural, entre otros, lo cual
permite tener una distribuciéon de funciones que estan encaminadas a un solo fin que es la
rehabilitacion y reinsercion de los privados de libertad. Por su parte el SNAI es aquella
institucién que goza de autonomia administrativa, operativa y financiera, y que a diferencia de
Colombia es la Unica entidad que se encarga de llevar a cabo los planes y proyectos en
beneficio de la poblacion penitenciaria, es decir, el SNAI no cuenta con el apoyo ni los recursos
gue le son otorgados al INPEC por el hecho de ser una entidad adscrita al Ministerio del interior

y Justicia.
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El sistema penitenciario en Colombia cuenta con el desempefio de varias entidades
publicas, lo que lo convierte en un sistema eficiente frente a la criminalidad. Por su parte

Alvarez y Micahan (2018) consideran:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, es la columna vertebral del
sistema, en su calidad de establecimiento publico del orden nacional se encuentra
adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho y su objeto fundamental es el de ejercer
la vigilancia, custodia, atencidn y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la
vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del
trabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia de una decisién judicial,
de conformidad con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el
ordenamiento juridico, en el marco de la promocion, respeto y proteccién de los

derechos humanos (p. 22).

El Ministerio de Justicia es la entidad que se encuentra a la cabeza del sistema
penitenciario colombiano, este a su vez a través del INPEC distribuye las funciones de cada
entidad publica. En este sentido, el INPEC distribuye su funcionamiento en diversas ramas
como son la seguridad; cuyo objetivo es garantizar que la convivencia y el desarrollo de las
actividades al interior de los recintos penitenciarios sea de manera segura; por otra parte se
encuentra el desempefio de actividades sociales, y es alli donde se llevan a cabo las
actividades deportivas, culturales, sociales, servicios de salud, es decir todos aquellos
proyectos o programas destinados a trabajar conjuntamente en la busqueda de la rehabilitacion
social del individuo para posteriormente sea reinsertado en la sociedad. Es decir, el INPEC no
se encarga Unicamente de implementar entre comillas un castigo, a través de la privacion de
libertad a quien ha cometido un delito, mas bien dicha institucion se ha encargado de satisfacer

cada factor que considera importante a la hora de reparar la personalidad de la persona de ha
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cometido un delito, con el propésito de que no reincida, y a su vez la sociedad brinde nuevas

oportunidades a quienes recuperan su libertad.

4.11.2 Sistema penitenciario Salvadorefio

A partir de la evolucién de los sistemas penitenciarios y su finalidad de perseguir la
pena de prision, el Salvador ha establecido constitucionalmente que la organizacién de su
sistema penitenciario se enmarcara en corregir a los delincuentes, educarlos y formarles
habitos de trabajo, para garantizar su reinsercién a la sociedad y la prevencion de ulteriores
delitos. La legislacion salvadorefia ha adoptado una serie de principios que garantizan el
respeto de los derechos y a su vez el cumplimiento de las obligaciones tanto de los privados de
libertad como del personal penitenciario, dichos principios establecen el marco de actuacion de
las entidades gubernamentales que llevan a cabo las decisiones judiciales en torno a las

personas privadas de libertad (Andrade y Carrillo, 2015).

El sistema penitenciario Salvadorefio ha tenido una tarea dificil frente a su sistema
penitenciario, debido a ello ha establecido modelos de organizacion que permitan el adecuado
funcionamiento de los centros privativos de libertad priorizando la reparacién de conductas
delictivas para garantizar su reinsercion a la sociedad, dmbitos como la educacion y la
implementacion de hébitos de trabajo son de fundamental importancia para rehabilitar

integralmente a los privados de libertad.

La direccion general de Centros Penales es la entidad responsable de ejecutar las
directrices derivadas del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica correspondiente al ambito
penitenciario. Dicha subordinacion es considerada como un buen esquema organizacional,
conforme lo establece la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, la cual

estipula que el Salvador cuenta con un sistema penitenciario centralizado y una administracion
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penitenciaria central dotada de poderes plenos sobre departamentos administrativos bien sean

estos regionales o locales respectivamente (Andrade y Carrillo, 2015).

La organizacion el funcionamiento y control administrativo de los centros penitenciarios
en el Salvador ha demostrado garantizar la atencion de problemas y dificultades que se llevan
a cabo en los centros de privacion de libertad, de esta manera se efectivizan los sistemas y
tratamientos necesarios para la rehabilitacion de los privados de libertad, de manera que estos
se encuentren en condiciones favorables que permitan su desarrollo personal, procurando la
prevencion del cometimiento de conductas contrarias a la ley, proporcionando asi un entorno

seguro y rehabilitante.
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5. Metodologia

5.1 Métodos

5.1.1 Método Cientifico

Se utiliza principalmente en la produccién de conocimiento en las ciencias.

5.1.2 Método Analitico
El analisis de un objeto significa comprender sus caracteristicas a través de las partes
gue lo integran, es hacer una separacion de sus componentes y observar periddicamente cada

uno de ellos.

5.1.3 Método Sintético
Se relne el elemento del todo, previamente separados, descompuestos por el analisis,
es asi que este método permite volver a reunir las partes divididas por el andlisis previamente

examinado.

5.1.4 Método Deductivo
Este método permite ir de lo general a lo particular para poder extraer una conclusion

con base en una premisa o una serie de proposiciones que se asumen como verdaderas.

5.1.5 Método Inductivo
Se configura como una estrategia de razonamiento que se basa en la induccion,

partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos generales.

5.1.6 Método Hermenéutico
Implica un proceso dialectico en el cual el investigador navega entre las partes y el todo

del texto para lograr una comprensién adecuada del mismo.
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5.2 Técnicas

Encuestas

Esta técnica de investigacion es una herramienta eficaz que consiste en recopilar
informacién a través de preguntas estructuradas y formuladas a 30 profesionales del Derecho.
El objetivo de las encuestas es obtener datos cuantitativos que permitan identificar actitudes,
comportamientos, opiniones, caracteristicas, entre otros aspectos que lleven relacion con el

problema de investigacion

Entrevistas

La entrevista por su parte es una técnica de investigacion cualitativa, consiste en
establecer un dialogo entre las partes interesadas para obtener resultados méas detallados del
tema de investigacion. En la presente investigacion se llevd a cabo 5 entrevistas dirigidas a
expertos en materia penal y penitenciaria, quienes cuentan con un amplio conocimiento y sobre

todo la experticia del tema.

5.3 Materiales

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizé varios materiales que
sirvieron para llevar a cabo la realizacion del trabajo de integracién curricular, los materiales
empleados fueron los siguientes: Libros, diccionarios, libretas, esferos, lapices, borrador,
revistas juridicas, articulos cientificos, normativa nacional e internacional, computadora,

impresora, celular.
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6. Resultados
6.1 Resultados de las encuestas

En el desarrollo de la presente investigacion se aplicoO la metodologia de encuesta
dirigida a profesionales del derecho de la ciudad de Loja. La encuesta se la realizo a 30
profesionales del derecho, y el enfoque de las preguntas se bas6 en preguntas cerradas y
abiertas, dando un total de 5 cuestionamientos disefiados en relacion al problema planteado. El
presente cuestionario fue una herramienta de gran ayuda para recopilar informacion relevante
al tema de estudio y de gran importancia y aporte para la presente investigacién otorgada por

los abogados encuestados.

Primera pregunta:

¢ Conoce usted la funcidn que cumple el Servicio Nacional de Atencion Integral a

Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)?

Tabla 1. Cuadro Estadistico Nro. 1

Indicadores Variables Porcentajes

Si

No

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Grafico Nro. 1
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1. ;Conoce usted la funcion que cumple el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) ?

30 respuestas

® Si
® No

e

Interpretacién

De los 30 encuestados, el 90% correspondiente a 27 personas, respondieron
afirmativamente, es decir que gran parte de los encuestados tienen conocimiento respecto de
la funcién que cumple el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes infractores (SNAI). Mucho tiene que ver el alcance que tuvieron las
noticias que cuestionaban al SNAI por los amotinamientos y masacres originadas en los
centros penitenciarios del Ecuador recientemente. Por otra parte, el 10% restante
correspondiente a 3 personas, respondieron que no, dando a entender que desconocen la
funcién del SNAI. Este reducido grupo de personas pueden no tener conocimiento del SNAI y

su funcién debido a su poca intervencion en materia penitenciaria.

Analisis:

Al reflejar que el 90% de los encuestados conocen la funcion que cumple el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI), podemos interpretar que, si bien es cierto por el ejercicio de su profesion

tienen conocimiento del funcionamiento de la institucién encargada del control de los centros de
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rehabilitacion social de pais, pero de igual manera gran parte de los encuestados supieron
manifestar que llegaron a conocer el SNAI por las noticias referentes a los amotinamientos y

masacres carcelarias suscitadas en el pais.

Por su parte el 10% de los encuestados manifestaron que no tienen clara la funciéon que
desempefia el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) justificando su respuesta en la falta de control y

administracion del sistema penitenciario.

Segunda Pregunta:

¢ Considera usted que la crisis penitenciaria en el Ecuador ha incrementado en los
tltimos afios por la falta de control por parte del Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)?

Tabla 2. Cuadro Estadistico Nro. 2

Indicadores Variables Porcentajes

Si

No

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Grafico Nro. 2
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2. ;Considera usted que la crisis penitenciaria en el Ecuador ha
incrementado en los ultimos afos por la falta de control por
parte del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAI)?

30 respuestas

® S
@® No

ol

Interpretacion

Los resultados obtenidos reflejan que el 93,3% de los encuestados correspondiente a
28 personas, consideran que la crisis penitenciaria en el Ecuador se agudizo por la falta de
control por parte del SNAI, por su parte el 6,7% restante correspondiente a 2 personas no lo
consideran de la misma forma. Los datos obtenidos expresan una postura predominate de que

la crisis penitenciaria en el Ecuador ha incrementado por la falta de efectividad del SNAI.

Analisis

El 93,3% considera que la crisis penitenciaria ha tenido un auge significativo en los
tltimos afos, ya que se ha carecido de una correcta administracion por parte del SNAI, esto se
debe a que los propios funcionarios de dicha institucion se han visto envueltos en una cadena

de corrupcién, predominando las decisiones tomadas por los grupos delictivos por encima de
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las autoridades. Dicha observacién causa mucha preocupacion ya que la propia institucion
encargada del control de los centros de rehabilitacion social del pais ha sido corrompida,

generando altos niveles de inseguridad y violencia en los centros penitenciarios.

De lo contrario el 6,7% mantiene una postura distinta, manifestando que la crisis en el
sistema penitenciario Ecuatoriano siempre ha estado presente, mas no por la intervencion del
SNAI. De igual manera manifiestan que el SNAI no ha sido del todo efectivo en su labor de
control de los centros de rehabilitacion social, pero sostienen que el Sistema penitenciario en

nuestro pais ha generado su propia crisis desde afios atras.

Tercera pregunta:

¢Cree usted que las politicas penitenciarias aplicadas por el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)

vulneran los derechos humanos de las personas privadas de Libertad?

Tabla 3. Cuadro estadistico Nro. 3

Indicadores Variables Porcentajes

Si

No

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Grafico Nro. 3
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3. iCree usted que las politicas penitenciarias aplicadas por el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI) vulneran los derechos humanos de las personas privadas de
Libertad?

30 respuestas

® Si
@ No

Interpretacion

Los resultados obtenidos expresan con claridad que ha sido una de las preguntas mas
controversiales, demostrando que el 46,7 % de los encuestados correspondiente a 14 personas
consideran que los derechos humanos de las personas privadas de libertad han sido
vulnerados por las politicas penitenciarias aplicadas por el SNAIL. Por su parte el 53,3 %
correspondiente a 16 personas mantienen una postura contraria manifestando que no ha

existido vulneracién de derechos por parte del SNAL.

Analisis

El 46,7% considera que el SNAI ha vulnerado los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, manifiestan que las politicas penitenciarias aplicadas distan
significativamente de las politicas que registran o establecen en manuales y reglamentos,
puesto que para establecerlas son excelentes, y a la hora de poner en practica no operan de la
misma manera. Esta percepcion expresa que el punto de quiebre es la puesta en practica de

las politicas penitenciarias que establece el SNAI, siendo su total responsabilidad velar por el
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bienestar de las personas privadas de libertad al interior de los centros de rehabilitacion social

del pais.

Por otra parte, el 53,3% sostiene una postura totalmente contraria, consideran que si
bien es cierto, el SNAI no ha sido eficaz en su labor de control frente al sistema penitenciario,
pero las politicas penitenciarias aplicadas han sido las correctas para lograr una correcta
rehabilitacion de los privados de libertad. Dichas consideraciones se fundan en que el SNAI
establece modelos de gestion penitenciaria acertados, sin embargo la ejecucion de los mismos

no ha sido del todo efectivos.

Cuarta pregunta

¢Cree usted que los grupos de delincuencia organizada han tomado el control de los

centros de rehabilitacion social del pais?

Tabla 4. Cuadro estadistico Nro. 4

Indicadores Variables Porcentajes

Si

No

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Grafico Nro. 4
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4. ;Cree usted que los grupos de delincuencia organizada han tenido un impacto
significativo en los centros de rehabilitacion social del pais?

30 respuestas

®si
® No

Interpretacion

De acuerdo a los resultados obtenidos podemos apreciar que, el 96,7% de los
encuestados equivalente a 29 personas consideran que los grupos de delincuencia organizada
han generado un gran impacto en el sistema penitenciario, atribuyéndole a estos grupos los
altos indices de inseguridad y violencia desatados en los Ultimos afios en el pais. Por su parte
el 3,3% correspondiente a 1 persona no lo considera asi. Los datos obtenidos sin duda reflejan
gue los grupos de delincuencia organizada han sido un factor negativo y determinante en la

crisis penitenciaria del Ecuador.

Analisis

El 96,7% sostiene que los grupos de delincuencia organizada han causado un impacto
significativo en los centros de rehabilitacion social del pais. Estas opiniones expresan que la
situacion que cursa el sistema penitenciario es preocupante, evidenciando que los grupos de
delincuencia organizada han sido participes en la toma de decisiones, tales como la distribucién

de pabellones, lo cual ha generado la disputa por el poder entre las propias bandas delictivas al
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interior de los centros de rehabilitacién social, provocando asi, los amotinamiento y masacres
carcelarias que peligran contra la vida de los privados de libertad y los servidores

penitenciarios.

El 3,3% por su parte opina lo contrario, considerando que la delincuencia organizada

siempre ha existido, responsabilizando al Gobierno por la falta de control de los mismos.

Quinta pregunta:

¢Considera usted necesario la eliminacién del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) retomando el
Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos con la finalidad de mejorar el Sistema

Penitenciario Ecuatoriano?

Tabla 5. Cuadro Estadistico Nro. 5

Indicadores Variables Porcentajes

Si

No

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

Grafico Nro. 5
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5. ¢Considera usted necesario la eliminacion del Servicio Nacional de Atencion
Integral de Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAI) retomando el Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos con la
finalidad de mejorar el Sistema Penitenciario Ecuatoriano?

30 respuesltas

®si
® No

Interpretacion:

El 43,3% de los encuestados correspondiente a 13 personas, respondieron de forma
afirmativa y consideran que para que exista una mejora en la gestién y control del sistema
penitenciario se debe eliminar el SNAI y retomar el Ministerio de Justicia, derechos humanos y
cultos. Po otra parte, el 56,7% de los encuestados equivalente a 17 personas, respondieron
negativamente, sostienen que la solucion al problema de la crisis penitenciaria no radica en la

eliminacion del SNAI.

Analisis:

Al reflejar que no existe una percepcion predominante de si es necesario o0 no eliminar
el SNAI, podemos evidenciar que, el 43,3% que considera si debe cesar sus funciones el SNAI,
manifiesta que la eliminacién del mismo y el retorno al Ministerio de Justicia podria ser una

opcién valida en busca del mejoramiento de la gestiébn penitenciaria, fortaleciendo su
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administracién y a su vez las politicas de derechos humanos y de rehabilitacién, garantizando

un enfoque mas integral y efectivo.

Sin embargo, el 56,7% restante mantiene una postura distinta y considera que no se
debe eliminar el SNAI, mas bien se debe hacer una reestructuracion para fortalecer la
institucion, ya que la entidad como tal no es el problema, mas bien las propias autoridades son
quienes estan a cargo de poner en préactica las politicas penitenciarias, adicional los miembros
de su administracién debe ser personas idéneas expertos en la materia para garantizar la

anhelada rehabilitacion social de los privados de libertad.

6.2 Resultados de las entrevistas

Primera pregunta

¢A su criterio cual es la funcion que cumple el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), y como califica

dicha funciéon?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Principalmente la funcion que tiene el SNAI es tratar de rehabilitar las personas que han
cometido actos contrarios a la ley y poderlos incluir nuevamente en la sociedad, siendo este su
principal fin, hacer que los privados de libertad cumplan con la pena y estos a través de
programas de rehabilitacion se puedan reintegrar a la sociedad. Ahora bien, desde este noble
propésito a lo que estamos viviendo, dista mucho y en realidad el SNAI no esta cumpliendo con
este proposito puesto que, las personas que ingresan ahi salen mucho peor de lo que habian
ingresado, inclusive ya ni salen debido a las muertes provocadas por los amotinamientos

suscitados.
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Segundo Entrevistado:

El SNAI cumple con verificar que se cumpla la proteccion de los derechos, tanto de las
personas privadas de libertad, como de sus grupos vulnerables, como son adultos mayores o
como son adolescentes infractores. En este sentido, debe precautelar que se cumplan estos
derechos, por ejemplo, este adulto mayor que posiblemente esté en riesgo su vida, se debe
buscar una alternativa a su privacion de libertad como puede ser en su domicilio, es decir,
buscar concederle estos derechos que la Constitucion consagra; y a los adolescentes
infractores de la misma manera porque puede que se encuentre en riesgo su vida o su
integridad. Recordemos que las carceles no necesariamente son centros de rehabilitaciéon, mas

bien a dia de hoy son escuelas del perfeccionamiento del delito.

Tercer entrevistado:

Es aquella institucion que fue creada con el objetivo de llevar el cumplimiento de la pena
regulado a través de las carceles, y a su vez salvaguardar a los individuos que se encuentren
cumpliendo una pena dentro de las carceles; dicha institucion también se encarga del
desarrollo respecto de las acciones de pre libertad y las acciones como el habeas corpus, tal y
como establece la propia Constitucién y nuestro Cadigo Organico Integral Penal. Respecto de
cémo califico la funcién de dicha institucion, no es una institucion que viene cumpliendo a carta
cabal, las personas que han venido dirigiendo esta instituciébn son personas que se han visto
involucradas en casos de corrupcion, delincuencia organizada, violacion de derechos humanos,
por ende dicha institucién no valida lo que realmente deberia hacer el sistema penitenciario en

nuestro pais

Cuarto entrevistado:

El SNAI es la institucion que se encarga de velar por el cumplimiento de las politicas

publicas, garantizar los derechos de las personas privadas de libertad. Obviamente existen
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deficiencias en el sistema, pero considero que se deberia implementar una politica publica mas
drastica en el sentido de mejorar el control de los privados de libertad, como también de los

funcionarios que prestan este servicio.

Quinto entrevistado:

El SNAI es aquella institucibn encargada de manejar correctamente los centros
penitenciarios del pais, con la finalidad de establecer mecanismos reparadores en beneficio de
los privados de libertad, garantizando el cumplimiento de sus derechos e implementado un
modelo de rehabilitacién social. Considero que la funcién que ha tenido dicha institucion, como

el ente rector del sistema penitenciario ha resultado insatisfactoria.

Comentarios del autor:

Conforme a los comentarios recibidos por los entrevistados, se ha logrado demostrar
gue la funciébn que cumple el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), corresponde al control y gestién de
los centros de rehabilitacion social del pais, los expertos en la materia manifiestan que dicha
funcién no sea ha cumplido con la efectividad correspondiente, lo cual es alarmante por la
misma situacion que atraviesa el sistema penitenciario ecuatoriano y que esto a su vez es

conlleva la inseguridad generada en la sociedad.

La mayoria de los entrevistados han hecho hincapié en como se encuentran
catalogados los centros de rehabilitacion social del pais, que, si bien es cierto su fin principal es
el de hacer cumplir la pena otorgada a los privados de libertad y sobre todo durante el tiempo
gue permanezca privado de su libertad, el SNAI trabaje en aras de la rehabilitacion social de
las personas. Sin embargo, lo que podemos apreciar en la actualidad es una realidad
completamente distinta, es decir, para los expertos los centros penitenciarios se han convertido

en centros del perfeccionamiento del delito, en este sentido, si una persona no pertenecia a un

66



grupo de delincuencia organizada, cuando ingrese va a pertenecer o le tocara pertenecer a

uno.

Dicho esto, la funcién ejecutada por parte del Servicio Nacional de Atencion Integral de
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), da mucho que
desear, partiendo desde la percepciéon de que la propia institucion o sus servidores se han visto
envueltos en una cadena de corrupcion, permitiendo el ingreso de objetos ilicitos al interior de

los centros de rehabilitacién social del pais.

Segunda Pregunta:

¢ Considera usted que la crisis penitenciaria en el Ecuador ha incrementado en los
Ultimos afios por la falta de control por parte del Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Obviamente que si, a pesar de que existe mas gente involucrada en la crisis
penitenciaria, pero el SNAI al ser la institucién rectora aquella que debe llevar adelante el
proceso y sobre todo ser la cabeza de las demas instituciones, dicha entidad ha permitido el
ingreso en sus filas a grupos delictivos y practicamente ha corrompido a todos los funcionarios

gue existen en la instituciéon

Segundo entrevistado:

Sin duda alguna, recordemos que las céarceles actualmente sufren una dura crisis,
debido a que los grupos delictivos organizados que han unido fuerzas con grupos del este o

internacionales que operan en el Ecuador; el problema nace en que los grupos delictivos
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operan tanto dentro como fuera de las carceles, esto ocasiona que exista mas inseguridad y

por ende ha incrementado la delincuencia y el trabajo del SNAI resulta mucho mas complejo.

Tercer entrevistado:

En realidad el SNAI es una institucion que debe velar por los derechos de los privados
de libertad y partiendo de aquello, la crisis penitenciaria se ha visto envuelta en la presencia de
bandas de alto nivel delictivo que han sobrepasado los limites de la justicia y por temas de
influencia a los servidores de la institucion han ido cambiando su papel y su rol para
abastecerles de toda la informacion con la finalidad de que puedan actuar libremente.
Considero que la crisis penitenciaria corresponde a una falta de aplicacion de las normas

establecidas por parte del Estado a esta institucion.

Cuarto entrevistado:

Efectivamente, es necesario que se implemente una politica mas drastica, partiendo de
los funcionarios que laboran en los centros de rehabilitacion social, justamente para evitar el
hacinamiento que existe en los centros de rehabilitaciébn, asi como los amotinamientos

ocasionados por las bandas delictivas.

Quinto entrevistado:

Evidentemente que si, si bien es cierto la crisis del sistema penitenciario en nuestro pais
ha sido duramente cuestionado y con justa razén, debido a su actuar ineficiente, lo cual recae
directamente sobre el SNAI siendo esta institucién la principal y sobre todo la encargada de

velar por la seguridad al interior de los centros penitenciarios.

Comentarios del autor:
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Las opiniones obtenidas por los entrevistados expresan que, si bien, la crisis del
sistema penitenciario ha existido siempre, pero una vez en funciones el SNAI se ha
determinado que la crisis ya existente tuvo un incrementado desmesurado. Esto se debe en
parte a los altos indices de delincuencia y crimen organizado en el pais, y consecuentemente el
SNAI como la entidad encargada de velar por la seguridad y bienestar de los privados de
libertad, no ha realizado un desempefio correcto y sobre todo eficaz, generando un total

descontrol de los centros penitenciarios.

No cabe duda que, la crisis penitenciaria que atraviesa el pais, es consecuencia en
parte de las decisiones adoptadas por el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes infractores (SNAI). En este sentido, la
institucién encargada del funcionamiento del sistema penitenciario, a través de su cuestionable

labor, han sido uno de los factores principales que desataron la crisis penitenciaria.

De este modo, las perspectivas acerca de la crisis penitenciaria, proporcionan
informacion valida, en cuanto se torna alarmante que la presencia de violencia e inseguridad en

los centros de rehabilitacion social cada dia se apodere del Sistema Penitenciario.

Tercera pregunta:

¢, Cree usted que las politicas penitenciarias aplicadas por el Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores

(SNAI) vulneran los derechos de las personas privadas de libertad?

Primer entrevistado:

Si, obviamente que las politicas que el SNAI tiene dentro de sus manuales y
reglamentos son politicas muy loables, pero las que se aplican van en contra de los derechos

humanos mas basicos, ya que ni si quiera pueden acceder a tener carceles con alcantarillado o
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tener los principales instrumentos de aseo personal, sino que todo se encuentra dominado por
las bandas delictivas, y por tanto pues las politicas que aplican que son distintas a las

establecidas en la ley, si vulneran los derechos de los privados de libertad.

Segundo entrevistado:

Si, ya que si el SNAI no estd presente o no conoce todos y cada uno de los
procedimientos y los derechos de cada privado de la libertad, es muy dificil que puedan
asesorarle para que apligue a ciertos beneficios constitucionales que se encuentran

garantizados en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tercer entrevistado:

De cierta manera, por haberles dado a los cabecillas de las organizaciones las areas de
las penitenciarias y haberles otorgado privilegios, es este sentido se ha determinado que al
interior de las carceles han existido centros de diversiéon, galleras, lugares de compra y venta
de algunos enseres y también el pago de cuotas que se les cobrara a los presos. Por tal motivo

es que, el SNAI ha sido ineficiente.

Cuarto entrevistado:

Parcialmente si, estas politicas deberian ser impartidas de manera general sin
preferencias, ya que en los centros de rehabilitacion social se suele implementar estas politicas
drasticas a las personas que no gozan de algun tipo de privilegio, porque en algunos de los

casos se da estos a las cabecillas de las organizaciones delincuenciales.

Quinto entrevistado:

Considero que si, debido a su actuar poco eficaz el SNAI es aquella institucion que

debe velar por el goce de los derecho humanos de las personas privadas de libertad, en este
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sentido se ha evidenciado mediante los medios de comunicacion que en las carceles se han
generado amotinamientos y masacres carcelarias que han cobrado la vida de los presos, que
en muchas de las ocasiones no tienen nada que ver con la naturaleza del problema

ocasionado.

Comentarios del autor

De acuerdo a los comentarios obtenidos por parte de los entrevistados, podemos
manifestar que, si bien el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) debe trabajar en pro de los privados de
libertad, garantizando el goce de sus derechos. Sin embargo, la labor efectuada por dicha
institucién deja mucho que desear, partiendo desde su propia organizacién y administracion, ya
gue desde las propias oficinas del SNAI se genera la delincuencia organizada y corrupta en
relacion a los propios funcionarios que se han visto envueltos en muchos casos. De esta forma,
se han suscitado amotinamientos y masacres carcelarias que como consecuencia resulto una
gran cantidad de personas muertas y heridas. Situacion que desde un principio debié ser
anticipada por el SNAI estableciendo medidas drasticas para evitar todo tipo de revueltas en las

carceles y asi mantener el control del sistema penitenciario Ecuatoriano.

Cuarta pregunta:

¢ Cree usted que los grupos de delincuencia organizada han tenido un impacto

significativo en los centros de rehabilitacion social del pais?

Primer entrevistado:

Sin duda alguna, nosotros conocemos de fuentes oficiales y extraoficiales que los
distintos centros de rehabilitacion social que existen en el pais, estdn tomados por los grupos

delictivos a tal punto que estos grupos delictivos se han repartido los centros penitenciarios,
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donde cada uno de estos grupos controla ciertas penitenciarias del Ecuador, inclusive podemos
ver un caso en la penitenciaria del Litoral donde se han repartido los pabellones entre los
grupos, esto quiere decir que estos grupos delictivos han afectado al SNAI, y sobre todo el
SNAI no ha cumplido su labor y ha permitido que estos grupos sean mas respetados que el

propio estado dentro de las carceles.

Segundo entrevistado:

Si, considero que estos grupos dominan y controlan las céarceles. Si un grupo delictivo
gue tiene fuerza media o alta, al llegar un director a las carceles, ya recibe amenazas a él o0 su
familia, en este sentido, esto crea que las autoridades estén al servicio de ellos, inclusive se
puede considerar que estos grupos tienen sus propias oficinas ya que controlan todo,

permitiendo el ingreso de drogas, armas y mas objetos ilicitos.

Tercer entrevistado:

Claro que si, ya que ellos vienen siendo los que han administrado a las penitenciarias
del pais, estos grupos tienen ramificaciones que por ende refleja la pérdida de control, la pelea
por los centros de rehabilitacibn es super fuerte entre estas bandas, ya que hablamos de

muchas bandas existentes en el pais que se disputan entre ellas el poder de las carceles.

Cuarto entrevistado:

Totalmente de acuerdo en que si, justamente este tipo de organizaciones delictivas son
las que han generado en la mayor parte los amotinamientos que han dado como resultado
muertes violentas en los centro de rehabilitacién social del pais, pero es debido a la falta de
politicas publicas mas drasticas que permitan un mejor control y que tiendan a desarticular
estas bandas que siguen operando dentro de los centros de rehabilitacién, y que se supone

gue estos centros son para rehabilitar justamente a las personas detenidas, sin embargo esto
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no ocurre ya que dentro de las carceles los funcionarios que prestan estos servicios son

profesionales que no cuentan con el perfil apto para ejercer estos cargos.

Quinto entrevistado:

Indudablemente que si, los grupos de delincuencia organizada han operado en nuestro
pais generando multiples grupos criminales, los cuales se han visto envueltos principalmente
en el narcotrafico, estos han sido los principales causantes de la inseguridad que se vive tanto

dentro como fuera de los centros de rehabilitacion social del pais.

Comentarios del autor:

Las opiniones obtenidas reflejan que de los 5 entrevistados los 5 expertos en la materia
afirman que la delincuencia organizada ha sido un factor de relieve a la hora de hablar acerca
de los centros penitenciarios del pais, a dia de hoy los centros de rehabilitacion social ya no
son catalogados como tal, de lo contrario, se los considera como escuelas del
perfeccionamiento del delito, es decir, si una persona al ingresar a un centro privativo de
libertad no consumia drogas, pues adentro consumira, si no pertenecia a un grupo delictivo,
adentro le tocara ser miembro de un grupo de delincuencia organizada, en si, el acercamiento
gue existe entre las bandas y sobre todo de los lideres de cada una de ellas, permite al crimen
organizado pulir su operatividad, generando ese contacto que les permite llegar a mas

personas y por ende a crecer su organizacion delictiva.

Quinta pregunta:

¢ Considera usted necesario la eliminacion del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) RETOMANDO
EL Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos con la finalidad de mejorar el sistema

penitenciario Ecuatoriano?
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Primer entrevistado:

Si, al elevar el érgano rector de las céarceles al rango de ministerio, el estado debe
otorgar mas recursos y siempre esto serd importante para la organizacion de estas
instituciones. Y una vez que se determine la entidad encargada de las céarceles, se debe
someter al personal del SNAI a pruebas de confianza para que no exista personal corrompido

nuevamente en el Ministerio de justicia.

Segundo entrevistado:

Considero que si existe ya el SNAI mas bien se debe capacitar a sus funcionarios,
fomentar, guiar y ensefiar a los privados de libertad cuales son sus derechos y trabajar en
conjunto con otros organismos para efectivizar el goce de los derechos de los privados de

libertad.

Tercer entrevistado:

Practicamente el SNAI deberia someterse a una reestructuracion y un redisefio del
manejo de esta entidad, incluso se deberia verificar quienes son los cabecillas de las bandas
para que no sean complices de los propios funcionarios y los puedan amedrentar. Porque una
cosa es saber como se maneja una entidad y otra cosa es saber para que esta destinada esa
entidad, en este caso es para proteger la vida y los derechos de los detenidos y no para

favorecer a bandas delictivas.

Cuarto entrevistado

Si, justamente en su momento cuando el ministerio de justicia existia mayor control en
los centros y existia también un seguimiento, una evaluacién a los funcionarios que estaban a

cargo, partiendo por los directores de los centros de rehabilitacion.
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Quinto entrevistado:

Si, el SNAI no ha tenido un buen desempefio de lo que respecta el control y
organizacion de los centros penitenciarios del pais, de lo contrario ha sido un sistema que ha
permitido o se ha visto vulnerado por los grupos criminales, quienes realmente han sido los que
internamente se distribuyen el territorio penitenciario generando a su paso una cadena de
negocio corrupta, provocando altos niveles de inseguridad y violencia en los centros de

rehabilitacion.

Comentarios del autor:

Sin duda esta ha sido una de las preguntas mas controversiales y de un sin nimero de
cruces de opiniones que pudieren llegar a darse, debemos tomar en cuenta que, si bien el
SNAI no ha logrado ejecutar una gestion de control eficiente dando paso a muchas criticas
acerca de su intervencion en el sistema penitenciario, sin embargo, un factor clave que se debe
tomar en cuenta es que, si bien el problema que atraviesa la institucion se funda en la
corrupcién en sus filas, es decir el mal actuar de sus funcionarios o quienes ejercen su
administracion, por lo tanto, otra consideracion es realizar una reestructuracion de la institucion,
y la aplicacién de pruebas de confianza a sus funcionarios, para depurar su sistema fallido e

implementar un modelo de gestiobn mucho mas efectivo.

Sexta pregunta:

¢Estd usted de acuerdo en presentar lineamientos propositivos que versen en la
administracion penitenciaria, respecto de establecer determinados requisitos para ejercer la
direccion de la entidad encargada del sistema penitenciario ecuatoriano, tales como: ser
abogado, socib6logo, psicélogo, contar con afios de experiencia y especializacién en ciencias

penales y penitenciarias, entre otros requisitos?

75



Primer entrevistado:

Considero muy importante su apreciacion, ya que en los uGltimos afios que el Ecuador ha
experimentado dando el control de las cérceles a personal que han sido parte o son parte de la
policia nacional, especificamente a generales, pero en si hay una diferencia ya que el personal
militar o policial estan capacitados y entrenados para otro tipo de actividades, puesto que, para
rehabilitar una persona se necesita hacerlo desde el punto de vista social, ya que lo factible
seria poner una persona al mando gue tenga este enfoque integral, para que de esta manera
se organice de una forma que vaya en beneficio de los privados de libertad y estos a su vez

sean reinsertados en la sociedad.

Segundo entrevistado:

Sin duda, en el sentido de que hablamos de los centros de rehabilitacion social y
fundamentalmente de su administracion, es importante que las personas tengan un perfil
adecuado para ejercer cada cargo. Y a su vez la persona que acepte un cargo se vea en la
capacidad de cumplir a cabalidad con lo que requiere dicha institucién, caso contrario
estariamos hablando de corrupciéon al nombrar un cargo a una persona que no tiene la

experiencia ni el conocimiento para ejercer el mismo.

Tercer entrevistado:

Si, ya que para hablar del correcto funcionamiento de una institucion lo primero que
focalizamos es quien ejerce la direccion de dicha institucién, por ende al hablar de los centros
penitenciarios, son ellos de quienes depende la rehabilitacion y reinsercién de los privados de

libertad.

Cuarto entrevistado:
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Efectivamente, justamente estos cargos al ser de libre nombramiento y remocion,
siempre seran con fines a cargos politicos y evidentemente no toman en cuenta el perfil de un
profesional que debe tener conocimiento y experiencia. En el tema de los directores lo que
tratan de dar a entender, es que debe ser una persona que ha sido ex miembro de la policia
nacional o fuerzas armadas que a la final nada tiene que ver, ya que en primer lugar esta
persona no va a impartir politicas o determinar reglas de control en los centros de
rehabilitacion, més bien es para controlar a los internos de forma pacifica. Particularmente
considero que si deberia estar ejerciendo este cargo un profesional que bien puede ser
psicélogo, abogado o una persona con maestria o experiencia en el control de un centro no

necesariamente de detencién sino también por ejemplo de ayuda psicoldgica.

Quinto entrevistado:

Es fundamental que la administracion de un centro privativo de libertad cuyo fin
primordial es rehabilitar a sus detenidos, dicha administracion o direcciébn debe recaer sobre
profesionales que tengan el conocimiento y cuenten con la experiencia requerida para logar el
cumplimiento de sus fines que corresponden a rehabilitar a los privados de libertad, con el fin
de que al recuperar su libertad estos no vuelvan a delinquir. Para lograr aquello, es

fundamental que se cuente con personal idéneo en virtud de contrarrestar la delincuencia.

Comentarios del autor:

Sin duda alguna la posicién de los entrevistados frente a esta pregunta ha sido positiva,
partiendo desde el enfoque social de los privados de libertad, puesto que la persona que se
encuentre a cargo de los centros de rehabilitacion social, debe ser una persona que cuente con
un perfil apto y acorde a las necesidades que demande el cargo, con el Unico fin de sobrellevar
la inseguridad y violencia generada hasta lograr el control en su totalidad y sobre todo con el fin

resocializador, el objetivo nUmero uno de la institucion a cargo de los centros privativos de
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libertad, es trabajar en conjunto con los detenidos para lograr rehabilitar a dichas personas,

para que al recuperar su libertad sean personas totalmente distintas a como ingresaron.
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6.3 Estudio de casos

Noticia Nro. 1

1. Datos referenciales

Fuente: PRIMICIAS
Fecha de publicacion: Enero 12 de 2024
Seccion: Ciudad
Titulo de la noticia: Drogas y explosivos se guardaban en oficinas del SNAI en la
carcel
Autor: Redaccion Primicias
Analisis del autor: Las requisas de objetos prohibidos en las carceles de Guayaquil
no paran. Este 4 de Agosto, policias y militares ingresaron por segundo dia
consecutivo a los centros de detencién provisional (CDP) en el complejo
penitenciario.
Las intervenciones del viernes se han centrado en los CDP 2 y 5, que alberga a
varones y mujeres, respectivamente.

2. Desarrollo de la noticia:

Segun informaron autoridades, como el propio presidente Guillermo Lasso, los

operativos iniciaron en la madrugada y han continuado hasta cerca de las 10:30.

Los primeros informes del comando conjunto de las Fuerzas Armadas sefialan que se
hallaron drogas, explosivos, granadas, fusiles, relojes y hasta dinero en efectivo, pero ya no

solo en los pabellones.

En esta ocasion, hubo objetos prohibidos que estaban guardados en las oficinas del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores (SNAI), que funcionaban en una de las carceles intervenidas.

La Fiscalia confirmo el hallazgo, a través de su cuenta oficial de Twitter.

En horas de la tarde, las Fuerzas Armadas entregaron el balance final del arsenal y

otros objetos encontrados:

¢ 30 Pistolas de diferente calibre

e 2 Fusiles
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e 849 Municiones

e 2 Cargas explosivas

e 169 Celulares

e 8 Radios portatiles

e 19 Cargadores de pistolas y fusiles
e 5 Botellas de whiskey

e 4,3 Gramos de cocaina

e 6,2 Gramos de marihuana

e USD 2.055

Equipos electronicos como radios, ventiladores y otros electrodomésticos.

En dicho operativo participaron cerca de 2.000 policias y militares. Ademas, usaron

medios logisticos, terrestres, navales, aéreos y policiales.

La dltima intervencién fue el jueves 3 de Agosto en la Penitenciaria del Litoral, cuando
ademas de armas, municiones y drogas, las autoridades encontraron una piscina de tilapias y

una granja de pollos.

3. Comentario del autor:

Es lamentable la situacién que cursa el sistema penitenciario ecuatoriano, sobre todo el
SNAI que corresponde la institucion rectora de los centros penitenciarios, mismos que se han
convertido en las oficinas de los propios privados de libertad para el almacenamiento y
distribucién de drogas, municiones y armas. En este sentido, la delincuencia organizada ha
intervenido con fuerza en las carceles del pais, especificamente el SNAI se ha visto envuelto y
corrompido por la criminalidad permitiendo el ingreso de objetos prohibidos al interior de las
céarceles, y generando el descontrol e inseguridad en todos los centros de rehabilitacién social

del pais.
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Noticia Nro. 2

1. Datos referenciales

Fuente: LA HORA

Fecha de publicacién: Diciembre 09 de 2024

Seccion: Ciudad

Titulo de la noticia: Carceles: ¢ Debe desaparecer el SNAI?

Autor: Redaccion Diario La Hora

Analisis del autor: Silencio institucional, corrupcién, falta de ejecucion
presupuestaria, amotinamientos, fugas y matanzas. El Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores no
funciona, advierten expertos en seguridad. ¢ Se debe eliminar esta instituciéon?

2. Desarrollo de la noticia:

Las céarceles son centros de operaciones de la delincuencia organizada, en donde se
planifica y dirige con total libertad la actividad delictiva del pais, asi lo sefialo la Policia

Nacional, en un informe al que tuvo acceso LA HORA.

Desde 2018, la institucion encargada del sistema penitenciario es el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAI). Sin embargo, desde el afio 2021 el Ecuador ha enfrentado 83 amotinamientos que

como consecuencia ha dejado mas de 600 presos asesinados.

Las cifras no acompafian al SNAI, mucho menos las noticias acerca del personal al
servicio de las narcobandas. Un claro ejemplo es Pablo Ramirez, quien fue director del SNAI
en 2022, y Claudia Garzon, que fue miembro de la comisién de pacificacion en el mismo afio.
Ambos fueron sentenciados por delincuencia organizada en el caso metastasis, debido a que la

Fiscalia demostré que trabajaron para brindar facilidades al narcotraficante Leandro Norero.

En enero de 2024 se militarizaron las carceles, a pesar de que en los primeros meses

hubo cambios como la reubicacién de lideres de bandas a la Roca o destruir celdas tipo suites,
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se siguen decomisando armas, droga y dinero. Ademas se han registrado 60 muertes de

presos, tipo homicidio en lo que va del afio.

Segun Lorena Piedra, académica y experta en seguridad, la medida de militarizaciéon no
debia durar mas de cinco meses, pues se expone a contaminar a personal de Fuerzas
Armadas, por ende dicha medida no ha sido efectiva. Incluso desde la carcel de maxima
seguridad, La Roca, alias Negro Tulio, lider de los Chonekillers, daba érdenes para la ejecucion

de delitos que se encontraban ligados al narcotrafico en Duran.

3. Comentario del autor:

El SNAI suma criticas no solo por fugas, amotinamientos y matanzas ocasionadas al
interior de las carceles. También existe silencio institucional, su director, el general Luis

Zaldumbide se niega a dar entrevistas.

Ademas, el primer trimestre de 2024, el observatorio de contratacién publica califico de
ineficiente la ejecucion presupuestaria del SNAI. Puesto que, en 2023, de los $108,4 millones

asignados, $62 millones fueron para sueldos de personal.

Desde la Policia Nacional se sefala que el SNAI na ha cumplido con acciones basicas
como la separacién de presos de un pabellén a otro y evitar que sean miembros de las bandas

delictivas.

El informe policial destaca que tres grupos terroristas (Choneros, Lobos y Tiguerones)

controlan el 67 % de las carceles a escala nacional.
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7. Discusion
Una vez recopilada toda la informacion, a través de la implementacion de herramientas como

son las encuestas y entrevistas dirigidas a profesionales del derecho y expertos en materia
penal y penitenciaria respectivamente, se dara continuidad con la verificacion del objetivo

general como de los objetivos especificos del presente trabajo de investigacion.

7.1 Verificacion de los objetivos

7.1.1. Objetivo General
" Realizar un estudio doctrinario y juridico, respecto del andlisis de la funcién del
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la crisis penitenciaria del Ecuador”

El objetivo general planteado para la presente investigacion, se verifico y llevo a cabo durante
la ejecucion del marco tedrico abordando un estudio juridico y doctrinario respecto de la funcién
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) frente a la crisis penitenciaria en el Ecuador. En este sentido,
el SNAI es una institucion que goza de autonomia operativa, administrativa y financiera, que se
encarga netamente del control y organizacion de los centros de rehabilitacion social del pais,
cuya funcion es la de velar por la seguridad y efectivizar el goce de los derechos humanos de
los privados de libertad, trabajando en aras de su rehabilitacién social para ser reinsertados en

la sociedad.

Dentro del marco tedrico se resalta la finalidad de la pena asi como la finalidad del SNAI,
evidenciando que la evolucién de este concepto es notorio, puesto que, por una parte la pena
desde la doctrina se ve entendida como la imposicion de un castigo por el cometimiento de un
delito, y por otra parte la finalidad tanto de la pena como del SNAI a dia de hoy, es la
rehabilitacion de la persona que ha delinquido, para de tal modo contrarrestar la criminalidad.

Sin embargo, con el apoyo de todas las herramientas de investigacion implementadas en el
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presente trabajo, se ha evidenciado que esta funcién reparadora y rehabilitadora no se esta
efectivizando correctamente, y en consecuencia conlleva la crisis del sistema penitenciario, ya
gue, si la institucion encargada de ejercer el control de los centros penitenciarios en el pais
carece de efectividad, indudablemente se fomentara el descontrol e inseguridad, que es lo que

refleja la crisis penitenciaria.

Ademés, dentro del marco teorico se abordd el Sistema Nacional de rehabilitacién social, su
distribucién, su funcionamiento, permitiendo de esta manera lograr una mayor comprension de
la situacién que se vive al interior de los centros penitenciarios, esto conlleva al estudio de la
violencia intracarcelaria, que ha sido originada precisamente por los grupos delincuenciales que
operan en territorio ecuatoriano, se ha indagado acerca de la participacién de estos grupos en
los centros de rehabilitacién social del pais y el impacto que han generado. Los sistemas
penitenciarios aplicados en paises como Colombia, proporcionan valiosas aportaciones que

pueden ayudar al mejoramiento del sistema penitenciario Ecuatoriano.

Con los resultados obtenidos de las entrevistas, respecto de la opinion de los expertos en la
materia, en cuanto a la funcién que ha desempefiado el SNAI, el 100% de los entrevistados
manifestaron su inconformidad con la institucién, para unos ha sido totalmente ineficaz, para
otros parcialmente eficaz, es decir, la gestion ejecutada por el SNAI se ha visto limitada, bien
sea por la corrupcion que existe en su administracion, en razon de la presencia de los grupos
de delincuencia organizada que mucho tienen que ver a la hora de cuestionar el desempefio
del Servicio Nacional de Atencion Integral a personas Adultas privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores (SNAI).

Por otra parte, el estudio de casos refleja claramente lo investigado y plasmado en el presente
trabajo, la participacion de funcionarios del SNAI en conjunto con la delincuencia organizada,

sin duda resalta la importancia de abarcar y analizar el desempefio de la institucion encargada
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de velar por los centros de rehabilitacion social del pais frente a la crisis que atraviesa el

sistema penitenciario.

7.1.2. Objetivos Especificos
1. " Analizar las politicas penitenciarias ejecutadas por el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y

la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad -

Conforme al primer objetivo planteado en el presente trabajo investigativo, conjuntamente con
el marco teédrico se pudo recabar informacion acerca de las politicas penitenciarias estipuladas
por parte del SNAI, las politicas establecidas por parte del Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Rehabilitacion social, si bien es cierto son las adecuadas e idéneas para solventar
la crisis penitenciaria, sin embargo, la ejecucién y puesta en accion de las mismas ha sido uno

de los aspectos a mejorar por parte del SNAI.

Dentro del marco tedrico, se contrasto los derechos humanos de los privados de libertad,
guienes al ser un grupo de atencién prioritaria tal y como lo establece la Constitucién de la
Republica del Ecuador, se debe garantizar el goce efectivo de sus derechos. Ahora bien, el
SNAI al ser la institucién encargada de velar por la seguridad de los privados de libertad, ha
tenido una labor ciertamente dificil respecto de cumplir con el goce efectivo de los derechos
humanos a los privados de libertad, ya que se ha evidenciado su falta de control en las
penitenciarias y por ende surgieron los amotinamientos y masacres carcelarias suscitadas en el
pais, como consecuencia de estas revueltas resultaron decenas de heridos y muertos al interior

de los centros de rehabilitacién social del pais.

Por otro lado, los resultados obtenidos de las entrevistas demostraron que los derechos
humanos de las personas privadas de libertad han sido vulnerados parcialmente, es decir el

Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ha instaurado la politica
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publica penitenciaria, sin embargo el SNAI que es a quien le corresponde aplicar la gestion
penitenciaria, no ha ejecutado las politicas estipuladas y por ende no ha desempefiado un buen

accionar.

Especificamente en la pregunta nimero tres de las entrevistas se puede verificar el presente
objetivo, puesto que el comentario obtenido de los expertos en la materia se fund6 en que, si
bien el SNAI carece de control efectivo en los centros penitenciarios, la politica penitenciaria
depende mucho de aquello, ya que de existir control por parte del SNAI, se elevarian los

indices de seguridad evitando la creacién de amotinamientos y revueltas carcelarias.

2. 7 Investigar los factores que ha generado la gestiébn penitenciaria, por el
incumplimiento de politicas publicas, por parte del Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Adultas Privadas de las Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)

en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ~

Respecto del segundo objetivo, se pudo demostrar que debido al incumplimiento de las
politicas publicas en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, las consecuencias
generadas han causado gran conmocién en el sistema penitenciario, en este sentido, la
presencia de los grupos de delincuencia organizada ha sido un tema alarmante tanto en los

centros penitenciarios como en la propia seguridad nacional.

En el desarrollo del marco teérico, se abarco la participacion de los grupos delictivos que
operan en el pais, la violencia intracarcelaria y ademas las causas de la violencia al interior de
los centros penitenciarios. La presencia de los grupos de delincuencia organizada influye
directamente en la crisis penitenciaria, el crimen organizado ha convertido los centros de
rehabilitacion social en escuelas del perfeccionamiento del delito, es decir, debido a la gestién
ineficaz por parte del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la

Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) las organizaciones del crimen organizado han
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operado a nivel interno como externo, al punto de distribuirse los pabellones y generar
negocios ilicitos con el ingreso de enseres de todo tipo. En consecuencia, los centros de
rehabilitacion social del pais se han convertido en centros de operacion del crimen organizado,

desacreditando la labor en aras de la rehabilitacion social.

De acuerdo a las encuestas realizadas, puntualmente la pregunta nimero cuatro, respecto del
impacto que ha generado la intervencion de los grupos de delincuencia organizada en los
centros de rehabilitacion social, los resultados manifiestan que a raiz de su aparicion en el
sistema penitenciario, el control por parte del SNAI ha sido cada vez menos efectivo, a tal punto
de que las propias bandas criminales intervienen en la toma de decisiones que estan a cargo

del SNAI.

De igual manera, las entrevistas y sobretodo la opinion de los expertos ha sido fundamental
para la verificacion del presente objetivo, puesto que manifiestan su total acuerdo en que los
propios grupos de delincuencia organizada se encuentran operando a su libre disposicion en
los centros penitenciarios del pais, inclusive a través del estudio de casos se evidencio que
gran parte de los objetos ilicitos que han ingresado a los centros privativos de libertad, fueron

almacenados en su momento en oficinas del propio SNAI.

3. " Presentar lineamientos propositivos basados en derecho comparado, respecto de la

administracidon penitenciaria, para la implementacion de nuevos modelos en el Ecuador ~

Respecto del tercer objetivo especifico, dentro del marco tedrico se abarco el estudio del
sistema penitenciario y carcelario de Colombia, dicho sistema ha sido de apoyo para la
presente investigacion que implica el analisis de la funciona si como de la administracion de los
centros de rehabilitacion social del pais, que actualmente dicha administracion la ejerce o esta

cargo del SNAI.
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La entidad rectora el sistema penitenciario y carcelario en Colombia, denominada INPEC,
corresponde a una entidad gubernamental encargada de la administracién y funcionamiento de
los centros penitenciarios. A diferencia de nuestro sistema encabezado por el SNAI, el INPEC
se encuentra adscrito al Ministerio de justicia, por lo tanto los recursos otorgados por el Estado

son mucho mejores.

Ahora bien, la administracion penitenciaria en el Ecuador ha sido foco de muchas criticas, que
con justa razén es la realidad por la que atraviesa el sistema penitenciario ecuatoriano, la
institucion encargada de los centros penitenciarios, el SNAI, conforme lo establece la normativa
la direccién de dicha institucidn sera de libre nombramiento y remocion por parte del Presidente
de la Republica, por su parte el sistema penitenciario y carcelario de Colombia estipula en su
normativa que, el director de este centro debera poseer un perfil apto y contar con la experticia
en materia penal y penitenciaria. De esta manera, se podra logar la finalidad del sistema
penitenciario que corresponde a la rehabilitacion y reinsercion a la sociedad de los privados de

libertad.

Adicionalmente, los resultados de las entrevistas reflejan una aprobacién total en la
presentacion de lineamientos propositivos en beneficio de la administracién penitenciaria,
puesto que para ejercer la administracion del sistema penitenciario se debe optar por perfiles

idoneos en razon del fin del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

Cabe destacar que, durante la investigacién se pudo evidenciar que el sistema penitenciario en
Colombia estd regulado por una entidad adscrita al Ministerio de Justicia, a diferencia de
Ecuador que la institucién encargada de los centros de rehabilitacion social si bien es de

derecho publico pero cuenta con autonomia operativa, administrativa y financiera.

En este sentido, la crisis institucional como la falta de control, la presencia de grupos criminales

y entre otros problemas, indudablemente son parte de los demas sistemas penitenciarios, que
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a pesar de ello, paises como Colombia implementan modelos de gestion en base a patrones
delictivos lo cual permite la ejecucién de politicas de prevencién del delito, evitando la ejecucion

de ulteriores episodios delincuenciales.

Finalmente, el desarrollo de la presente investigacion ha permitido la verificaciéon de los
objetivos planteados, recalcando la critica situaciébn que atraviesa el Sistema penitenciario
ecuatoriano debido al incumplimiento de politicas penitenciarias que brinden modelos
adecuados y efectivos de rehabilitaciébn social y de modelos de gestiébn penitenciaria para
procurar ejercer el total control de los centros privativos de libertad, en beneficio del Sistema

Nacional de Rehabilitacién Social.
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8. Conclusiones

Una vez finalizada la organizacion y recopilacion de contenidos en el marco teodrico, la
interpretacion y analisis de encuestas y entrevistas, el estudio de casos y la discusion de los
mismos a través de la verificacion de los objetivos del presente trabajo de integracion curricular,

se ha logrado concluir lo siguiente:

1. La investigacion refleja la grave situacion respecto de la crisis penitenciaria instaurada
en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, y que a pesar del apoyo brindado por
parte del Servicio Nacional de Atencion Integral de Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) como la institucion encargada del control
penitenciario, esta funcion ha resultado ineficaz, dejando en cuestidon su permanencia.

2. La corrupcion instaurada en el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) es evidente y
alarmante a la vez, puesto que de aquello se ha derivado la intervencién y creacion de
grupos criminales que han fomentado la violencia e inseguridad penitenciaria.

3. Los grupos de delincuencia organizada han demostrado su influencia en los centros de
rehabilitacion social, siendo este uno de los principales problemas de la crisis
penitenciaria. Estas organizaciones delincuenciales han generado el caos y descontrol,
elevando los indices de criminalidad e inseguridad del Ecuador. Los resultados de las
entrevistas hacen hincapié en ejercer medidas drasticas para neutralizar su intervencion
en el sistema penitenciario Ecuatoriano.

4. Los resultados de la investigacion reflejan que ha existido un incumplimiento de las
politicas publicas en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, lo cual ha recaido en
una gestion insatisfactoria de rehabilitacion social, provocando que los privados de
libertad perfeccionen su actuar delictivo, antes que reparar integralmente las conductas
gue lo llevaron a delinquir.

5. La funcion ejecutada por parte del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) sin duda ha sido
insuficiente e ineficaz a la hora de combatir la corrupcién instaurada por parte del
crimen organizado, la inseguridad de los centros de rehabilitacion social, la falta de
politicas publicas en aras de la rehabilitacién social de los privados de libertad, eso y

mucho mas indica que la crisis penitenciaria en el Ecuador sigue latente.
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9. Recomendaciones

Es fundamental llevar a cabo una evaluacion del Sistema Nacional de Rehabilitacion
social, principalmente del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI), de su personal administrativo
gue son quienes han llevado el control de la institucion.

Fortalecer la transparencia a través de la implementacion de mecanismos de monitoreo
y seguridad para prevenir la corrupcion del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
con enfoque en una efectiva y clara rendicion de cuentas.

Implementar mecanismos y herramientas que coadyuven a la depuracién de los grupos
de delincuencia organizada, de manera que se limite la comunicacion los privados de
libertad con el exterior y a su vez se evite el contacto de los cabecillas de las
organizaciones criminales, para impedir su operatividad al interior de los centros de
rehabilitacion social.

Examinar con regularidad el funcionamiento de los centros de rehabilitacion social, para
verificar el cumplimiento de talleres, proyectos y demas mecanismos de rehabilitacion
social, para fortalecer las actividades sociales, deportivas, laborales y culturales de los
privados de libertad, en beneficio de su reinsercion a la sociedad.

Promover el apoyo interinstitucional con la finalidad de influir en la toma de decisiones
gue permitan mejorar la gestion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social. La cooperacion de otras entidades es fundamental, para trabajar
en conjunto e implementar alternativas que brinden soluciones efectivas en contra de la

delincuencia organizada y mas factores que influyen en la crisis penitenciaria.
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9.1 Lineamientos propositivos

De acuerdo al problema juridico planteado y el desarrollo de la investigacion, es
pertinente presentar lineamientos que permitan corroborar la informacion que ha sido base del
presente trabajo, asi como los resultados obtenidos tanto de encuestas a 30 profesionales del
Derecho, como de las entrevistas realizadas a 5 expertos en materia penal y penitenciaria. Por

lo tanto, se plantea los siguientes lineamientos propositivos:

1. Implementar mecanismos de evaluacion del cumplimiento de las politicas
publicas de rehabilitacion social, al carecer de un monitoreo que asegure la
aplicacion de politicas penitenciarias en beneficio de los privados de libertad, se
esta vulnerando el fin del sistema penitenciario y de la pena en general, que
busca rehabilitar las PPL con la implementacion de programas sociales,
culturales, deportivos, entre otros.

2. Fortalecer el apoyo interinstitucional para que el Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores
(SNAI), trabaje en conjunto con otras entidades y esto le permita distribuir cada
funcién sea social o de seguridad interna, y de tal modo lograr establecer una
gestion efectiva del sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

3. Implementar nuevos requisitos para ejercer la direccion del Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores (SNAI), en el sentido de que cuenten con un perfil apto para llevar a
cabo la rehabilitacion social de los privados de libertad. Estos requisitos pueden
ser. ser abogado, soci6logo, psicélogo o experto en materia penal o
penitenciaria.

4. Reestructurar el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI), en funciéon de que su
organizacion se enfoque directamente en tres puntos fundamentales, la
seguridad, hacinamiento, y la rehabilitacion y reinsercion de las PPL

5. Realizar una depuracién del personal que labora en el Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores (SNAI), para evitar los actos de corrupcion que se han evidenciado

durante el desarrollo de la presente investigacion.
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11. Anexos

1. Formato de encuestas

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
Estimado Abogado (a): 30 variables

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de Trabajo de
Integracion Curricular Titulado: “Analisis de la funcién del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
y su influencia en la crisis penitenciaria del Ecuador”. Por lo tanto, requiero de su criterio
juridico respecto a mi investigacion. La informacion recabada es Unicamente con fines
académicos. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Conoce usted la funcién que cumple el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)?

st ()
NO ( )
¢, Cudl es?

2. ¢Considera usted que la crisis penitenciaria en el Ecuador ha incrementado en los
Gltimos afios por la falta de control por parte del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)?

SI ()
NO ()
¢Por qué?
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3. ¢Cree usted que las politicas penitenciarias aplicadas por el Servicio Nacional de

Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAI) vulneran los derechos humanos de las personas privadas de Libertad?

st ()

NO ()

SPor qué?

¢,Cree usted que los grupos de delincuencia organizada han tenido un impacto
significativo en los centros de rehabilitacion social del pais?

)
NO ()
,Por qué?

¢, Considera usted necesario la eliminacion del Servicio Nacional de Atencién Integral de
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
retomando el Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos con la finalidad de
mejorar el Sistema Penitenciario Ecuatoriano?

Sl ()
NO ( )
¢Por qué?
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2. Formato de entrevistas

ENTREVISTAS
Estimado Abogado (a): 5 variables

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis titulado:
“Analisis de la funciéon del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la crisis
penitenciaria del Ecuador”. Por lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a mi
investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢A su criterio cual es la funcién que cumple el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), y como
califica dicha funcion?
st ()

NO ( )
¢, Qué sugiere?

2. ¢Considera usted que la crisis penitenciaria en el Ecuador ha incrementado en los
Gltimos afios por la falta de control por parte del Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)?

st ()
NO ( )
¢ Qué sugiere?
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3. ¢Cree usted que las politicas penitenciarias aplicadas por el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAI) vulneran los derechos humanos de las personas privadas de Libertad?

St ()
NO ( )
¢ Qué sugiere?

4. ¢Cree usted que los grupos de delincuencia organizada han tenido un impacto
significativo en los centros de rehabilitacion social del pais?
st ()
NO ()
¢ Qué sugiere?

5. ¢Considera usted necesario la eliminacién del Servicio Nacional de Atencidn Integral de
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
retomando el Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos con la finalidad de
mejorar el Sistema Penitenciario Ecuatoriano?

SI ()
NO ()
¢, Qué sugiere?

6. ¢Esta usted de acuerdo en presentar lineamientos propositivos que versen en la
administracion penitenciaria, respecto de establecer determinados requisitos para
ejercer la direccion de la entidad encargada del sistema penitenciario ecuatoriano, tales
como: ser abogado, sociélogo, psicélogo, contar con afios de experiencia y
especializacion en ciencias penales y penitenciarias, entre otros requisitos?

Sl ()
NO ()
¢, Qué sugiere?
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3. Noticia Nro. 1

PRIMICIAS oo
@ COMPROMETIDO Guscar aqu Q)
m—

Martes, 4 de febrero de 2025

Home Lo Ultimo Politica Economia Seguridad Quito Guayaquil Jugada Sociedad Trending Firmas Internacional NEWSLETTER £ <@ in X @ © ©

Sucesos

Drogas y explosivos se 'guardaban’ en oficinas del SNAI en
la carcel

Unos 2.000 efectivos de las FFAA. y de la Policia ingresaron a dos carceles en Guayaquil este 5
viernes, y encontraron drogas, relojes y explosivos en las oficinas del SNAI. & LOULTIMO

iMetro de Quito sin
mantenimiento?
Municipio declara
desierto el proceso de
contratacion

Presidente Noboa visito
urbanizacion
contratada en el
gobierno de Lenin
Moreno, ya habitada y
con agua por horas

Fabricio Colén Pico,
cabecilla de Los Lobos,
recibe tercera
sentencia, esta vez por
trafico de armas

CNE firma acuerdo para
Palicias y militares junto a las armas, drogas y otros objetos incautados en dos cérceles de Guayaquil, el 4 de agosto de controlar negocios

2023 FFAA ambulantes afuera de
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4. Noticia Nro. 2

La Hora

NOTICIASv  PROVINCIAS v  OPINION v SERVICIOS v PRO

Carceles: ¢ Debe desaparecer el SNAI?
diciembre 9, 2024 ﬁ @ () @ O ©

=

_;-',-Q.
S
&

Ak » d O O oto: Op O d

Silencio institucional, corrupcion, falta de ejecucion presupuestaria,
amotinamientos, fugas y matanzas. El Servicio Nacional de Atencion integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores no
funciona, advierten expertos en seguridad. ;Se debe eliminar esta
institucion?
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5.

t{ﬂl Iniversdad CARRERA DE
Nacional DERECHO
de Loja
s ———
e

Loja. 07 de mayo de 2024

Sefior

Dr. MARIO ENRIQUE SANCHEZ ARMUIOS. MG.SC.

DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA FACULTAD JURIDICA
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
Crudad.

De mi consideracion:

A través del presente me es grato expresar a usted un cordial saludo, a la vez de manera
respetuosa y en cumplimiento a la notificacion de la providencia de fecha 06 de mayo de 2024,
a las 12 horas 00 minutos. cn ¢l que s¢ me dispone para emita cl informe sobre Ia estructura y
coherencia delproyecto de Trabajo de Integracion Curricular titulado: “Analisis de la funcion
del Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractores (SNAI) v su influencia en la crisis penitenciaria del Ecwador™ . y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 226 del Reglamento de Régimen Académico UNL,
2021; y en armonia con la Guia para la Formulacion del Proyecto de Investigacion de

Integracion Curnicular o Titulacson; al respecto tengo & bien informarle lo siguiente:

1. INFORMACION GENERAL:

a. Aprobacion del Titulo: El scilor postulante presenta su proyecto quedando aprobado el
titulo de la siguiente manera: “Andlisis de 1a funcion del Servicio Nacional de Atencién a
Personas Privadas de Libertad v Adolescentes Infractores (SNAI) v su influencia en la
crisis penitenciaria del Ecuador™.

b. Autor: Lenin Styveen Sotomayor Castillo

c. Docente Designado: Dra. Galdys Beatriz reategui Cueva, Mg.Sc.

2. DESGLOSE DEL INFORME.
Una vez que he realizado un detallado y minucioso estudio del proyecto de mvestigacion
juridica bajo del titulo aprobado: “Andlisis de la funcion del Servicio Nacional de
Atencion a Personas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) v su
influencia en la crisis penitenciaria del Ecwador™, cjecutadas las correcciones de
sugeridas, ¢jecutadas las correcciones esta tematica cumple con los requenmientos juridicos,

Intetme Pettinentio

Informe de estructuray pertinencia del proyecto de integracién curricular
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doctrinanos y normativos en matena de Derecho Penitenciario, lo que results apto pam su
desarrollo, por constituir un problema juridico trascendente que amerita ser tratado en un
Trabajo de Integracion Cumncular previa la obtencion del Titulo de Abogado.

3. PROBLEMATICA.

El proyecto estudiado reviste clandad en ¢l objeto de estudio que serd emprendido a través
del proyecto de investigacion. lo que constituye un problema juridico. en materia de Derecho
Penitenciario , la presente investigacion tiene la finalidad de analizar la cnsis en el sistema
carcelano ecuatoniano ante ¢l Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de Libertad
y Adolescentes Infractores (SNAI). El sistema carcelario ccuatoriano ha temido muchas
falencias en los ultimos afos, los amotinamientos y revueltas dentro de las carceles han ido
incrementando significativamente, por tal motivo la ciudadania hace un llamado al Estado
ccuatonano a cumplir su deber de garantizar la paz, justicia y segundad ciudadana. mediante
la implementacion de politicas publicas para la segunidad y la lucha efectiva contra la
corrupcion. Dentro del Plan de Desarrolle para el nuevo Ecuador del actual Gobiemo del
Presidente de la Republica Danscl Noboa, se establecen los Objetivos Nacionales donde
resalta el ¢je social que busca la implementacion de reformas legales en el sistema judicial,
¢l sistema de rehabilitacion social, v la formacion v competencias de la Policia Nacional y
Fuerzas Armadas. como una de las principales soluciones frente a la actual inseguridad del
Pais siendo uno de los prnincipales motivos la cnsis del sistema carcelanio. Por ende. es de
fundamental importancia realizar la presente investigacion ya que apora conocimiento para
la solucion de conflictos respecto del sistema carcelario ecuatonano y la institucion
encargada del mismo, el Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI). Dicho esto podemos evidenciar que la labor por parte del
Servicio Nacional de Atencion a Personas privadas de la Libertad y Adolescentes infractores
(SNAI) ha sido msuficiente, resultando mmposible un control efectivo de los centros
penitenciarios por parte de una institucion que a dia de hoy no ha brindado una solucién al
problema de la crisis carcelania, al contrario, el problema del Estado ecuatoriano son las
propias mstituciones dotadas de poder auténomo que han permitido todo tipo de violacion
de normas en matena penitencizna, facilitando el ingreso de sustancias y objetos prolibidos
a los centros de pnvacion de libertad.

4. JUSTIFICACION.

Indorme Pertinentio
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La justificacion sc la explica en forma detallada. ¢l presente trabajo de mvestigacion se
enmarca en Derecho Penitenciario y ¢l Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero
dicciséis que hace referencia a la paz, justicia ¢ instituciones solidas. ¢l cual busca promover
la creacion de mstituciones cficaces. responsables ¢ inclusivas a todos los mveles. De igual
manera, s¢ encasilla en las metas del objetivo 16.6 crear a todos los niveles instituciones
cficaces y trunsparentes que nndan cuentas, v ¢l 16.a Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir
¢l terrorismo vy la delincuencia. En las lineas de investigacion de la carrera de Derecho nos
enfocamos en ¢l punto 4 acerca del Control Social de la criminalidad, en ¢l campo sustantivo,
adjetivo y ¢jecutivo penal. Por lo tanto, la investigacion se basa en las lincas de investigacion
que orientan ¢l proceso formativo en la Carrera de Derecho. Por lo antes expuesto queda
Justificado el presente trabajo de integracion curricular que reime fos aspectos fundamentales
que consccucntemente han creado la cnsis en ¢l sistema carcelanio frente al Servicio
Nacional de Atencion a Personas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI).
Buscando bnndar una solucion a la problematica a traves de la presente investigacion,
garantizando los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
demas Instrumentos Internacionales.

5.- OBJETIVOS.
Los objetives tienen relacion con ¢l problema central, objeto de estudio esto es, dentro del
objetivo general se plantea: Realizar un estudio doctrinano y juridico, respecto del analisis
de la funcion del Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la cnsis penitenciana del Ecuador: ;
dentro de los objetivos especificos se plantco: Analizar las politicas penitenciarias ¢jecutadas
por ¢l Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de Libertad v Adolescentes
Infractores (SNAI) y la vulneracidn de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, Investigar los factores que ha gencrado la gestion penitenciania, por cl
incumplimiento de politicas piblicas, por parte del Servicio Nacional de Atencion a Personas
Prnvadas de Libertad v Adolescentes Infractores (SNAI) en ¢l sistema nacional de
Rehabilitacion social, Presentar lincamientos propositivos basados en derecho comparado,
respecto de la administracion penitenciana, para la implementacion de nuevos modelos en
¢l Ecuador. Por lo que. tiende a cumplir con el desarrollo del plan de investigacion, aportando
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con clementos suficientes y necesarios para la culminacion del informe final de la

mvestigacion.

6.- METODOLOGIA.
La mectodologis con Ia que sc rcalizard la presente mvestigacion juridica, esta
determmadapor métodos y téenicas que se van a utilizar, explicando su empleo y ¢l propésito
de los mismos, tomando en cuenta ¢l orden cientifico del proyecto en la direccion juridica
del problema planteado que comprenderd el universo de estudio en los ambitos local,

regional, nacional y extranjero. con referentes doctrinarios. casuisticos y estadisticos.

7- MARCO TEORICO.
El sefor postulante ofrece en ¢l proyecto un importante marco tedrico a desarrollar sobre
tematicas en lo que concieme a8 Derecho Penitenciario, rclativo a la problematica
planteada, aportando clementos de orden referencial. doctrinanio, juridico, y comparado,
que le serviran como ¢je fundamental para la cjecucion del mismo y que seran debidamente

fundamentados de conformidad a las categorias de su titulo.

8.- PERTINENCIA.

Por las consideraciones antes anotadas en cumplimiento del Art. 225 del Reglamento de
Régimen Académico de la Umiversidad Nacional de Loja del 2021, me permito emitir
INFORME FAVORABLE DE LA ESTRUCTURA Y COHERENCIA DEL
PROYECTO DE INTEGRACION CURRICULAR sobee el titulo: “Anlisis de la
funcién del Servicio Nacional de Atencién a Personas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la crisis penitenciaria del Ecuador™,
presentado por e postulante sefior Lenin Styveen Soomayo Castillo, a favor de que se realice
¢l Trabajo de Integracion Curncular previo a optar por el Titulo de Abogado.

Del Seiior Dircctor de la Carrera de Derecho, muy atentamente.

Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, Mg. Sc.
DOCENTE CARRERA DE DERECHO
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6. Certificado de traduccion al idiomainglés “Abstract”
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Loja, 04 de febrero de 2025

Lcda. Ménessis Marloweth Castillo Pardo
Certified English Teacher

CERTIFICA:

Que el documento aqui compuesto es fiel traduccién del idioma espafiol al
idioma inglés, del resumen del trabajo de titulacion, titulado: “Andlisis de la
funcion del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de Llibertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y su influencia en la crisis
penitenciaria del Ecuador.”, el cual consta de trescientas veintisiete (327)
palabras. El trabajo realizado es previc a la obtencién del titulo de Abogado, de
la autoria del estudiante Lenin Styveen Sotomayor Castillo, con cédula de
identidad Nro. 1105149338 , de la Universidad Nacional de Loja.

Lo certifica en honor a la verdad y autoriza al interesado, hacer usc del

presente en lo que a sus intereses convenga.

Lcda. Ménessis Marloweth Castillo Pardo
LICENCIADA EN PEDAGOGIA DEL IDIOMA INGLES
NUmero de registro: 1031-2023-2749324

C.L: 1104246465
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