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1. Titulo

“EL PROCESO CONCURSAL CONTRA PERSONA JURIDICA DE DERECHO

PUBLICO Y SU PROCEDENCIA EN EL COGEP”.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular de grado lleva por titulo: “El Proceso
Concursal contra Persona Juridica de Derecho Publico y su procedencia en el COGEP”, donde el
interés del objeto de estudio, es poder realizar un cambio en el Codigo Organico General de
Procesos, para permitir asi que se respete el principio del debido proceso en la garantia de la
tutela judicial efectiva, ya que este principio es una garantia basica para asegurar la proteccion de

los derechos humanos en cualquier causa legal.

El presente trabajo de integracion curricular referente al concurso de acreedores o
también conocido como el juicio de insolvencia hacia las personas deudoras de derecho publico,
que tienen bienes patrimoniales para cancelar la deuda adquirida con el acreedor, pero que por
falta de disposicion normativa que obligue a su cumplimiento, y que involucra a dos partes tanto
deudor como acreedor directamente en un entorno social de gran trascendencia financiera y
econdmica, no se puede hacer cumplir por mucho que exista sentencia debidamente ejecutoriada
que disponga la cancelacion de la obligacion. Pero debemos hacer hincapié en que esté derecho
concursal no es materia de gran estudio por lo que en nuestro pais en vez de tener un avance en
su desarrollo vinculado a la sociedad tanto como normativo ha ido teniendo un estancamiento
seguido por un camino de retroceso el cual podria desembocar en un problema social teniendo en
cuenta que podria ocurrir que mas adelante el Estado entre en obligaciones con terceros
particulares por falta de compromiso y no se pueda garantizar los derechos a las personas

involucradas.



Esto desembocaria en una problematica a fututo porque la normativa no garantiza el
cumplimiento de la obligacion o crédito del Estado para con los acreedores, porque no se estan
cumpliendo las obligaciones entre las dos partes tal como se lo disponia en un inicio en el
Cadigo de Procedimiento Civil, cuando se disponia el secuestro, embargo, entre otros
gravamenes de los bienes patrimoniales del Estado, con la finalidad de cumplir con las
obligaciones que tenia el Estado frente a terceros que hoy se ven desprotegidos porque la norma
no preve disposicion mediante la cual se obligue al Estado a cumplir con sus créditos
permitiendo que se vulneren derechos, que no se ejecuten sentencias y extendiéndose el plazo de

la justicia.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron materiales y métodos que
permitieron el desarrollo de la investigacion, ademas de emplear técnicas de entrevista y
encuesta a profesionales del derecho, resultados que ayudaron que contribuyeron a consolidar la

problematica y a buscar posibles propuestas como alternativas de solucion.

Palabras clave: Concurso de Acreedores, Derecho Publico, Insolvencia, Obligacion,

deuda, Derechos.
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2.1 Abstract

The following undergraduate curricular integration project titled: *The Bankruptcy Process
Against Public Law Legal Entities and Its Applicability in the COGEP (Cddigo Organico General
de Procesos).” The main objective of this study is to propose a modification to the General Organic
Code of Procedures to ensure compliance with the principle of due process and the guarantee of
effective judicial protection. In any legal proceeding, this principle is a fundamental safeguard for
the protection of human rights.

The research is focused on creditors' contests, also known as insolvency proceedings
against public law debtors who possess assets to settle their debts with creditors. Despite the
existence of a duly executed court order ordering payment, enforcement of these obligations is
prevented by the lack of a regulatory provision mandating compliance. This issue affects both the
debtor and the creditor within a financially and economically significant social framework. The
subject of bankruptcy law has not been widely studied in our country. Rather than progressing in
its regulatory and societal development, it has stagnated or regressed. This could lead to a social
problem in the future, as the State may incur obligations to private third parties without ensuring
the protection of the rights of the individuals involved.

It is possible that this situation could become problematic in the future, since current
regulations do not ensure that the State will comply with its obligations toward creditors. There is
a failure to fulfill the obligations between the two parties as originally outlined in the Code of Civil
Procedure, which previously permitted measures such as sequestration, seizure, and other
encumbrances on State assets to meet third-party obligations. As a result, creditors are no longer
protected, court rulings are not enforced, and the administration of justice is prolonged.

In this Curricular Integration Project, various materials and research methods were applied,
including interviews and surveys conducted with legal professionals. The findings helped to

consolidate the identified issue and explore potential proposals as alternative solutions.

Keywords: Creditors' Contest, Public Law, Insolvency, Obligation, Debt, Rights.
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3. Introduccion

Para iniciar este analisis, es fundamental sefialar que Ecuador ha experimentado una serie
de transformaciones constantes, especialmente en su marco normativo. En este sentido, podemos
establecer una analogia directa con el ambito juridico, el cual tiende a evolucionar y ajustarse a
los diversos acontecimientos que suceden en las sociedades a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, es crucial destacar que la dindmica transformadora en la normativa
ecuatoriana se manifiesta en la adaptacion constante del Derecho a las cambiantes realidades
sociales y eventos que moldean el entorno legal. Este proceso dinamico refleja la capacidad del
sistema juridico para responder a las demandas y desafios emergentes en la sociedad.

En el transcurso de los afios, el Estado Ecuatoriano ha promulgado diversas
constituciones, siendo la méas reciente la de 2008. En dicha carta magna se establecié claramente

que ella ostenta la condicion de norma suprema en el ordenamiento juridico del pais y que sus



12

disposiciones son de aplicacion directa e inmediata. Este cambio significativo marca una etapa
importante en la evolucion del sistema legal ecuatoriano.

Asimismo, es pertinente mencionar que la evolucion normativa no solo se manifiesta en
el ambito constitucional, sino también en las leyes y regulaciones que emanan de la Asamblea
Nacional. Estas modificaciones legislativas no solo reflejan los cambios en la sociedad, sino que
también contribuyen a la construccién de un marco legal mas acorde con las necesidades
contemporaneas.

En este contexto, es fundamental destacar que la Constitucion, como la maxima ley
fundamental, consagra los derechos fundamentales de todas las personas. Dentro de estos
derechos, el articulo 76 adquiere particular relevancia al establecer que en cualquier
procedimiento donde se definan derechos u obligaciones, se garantizara el derecho al debido
proceso. Este principio implica asegurar que todas las partes involucradas sean tratadas de
manera equitativa y tengan la oportunidad de presentar sus argumentos de manera justa.

Este derecho al debido proceso se erige como un pilar esencial para la proteccion de los
derechos individuales y la aplicacion imparcial de la justicia. La equidad y la posibilidad de
expresar argumentos de manera adecuada son componentes esenciales de un sistema legal justo y
transparente.

En este contexto constitucional, se inserta el Codigo Organico General de Procesos
(COGEP), mencionado como un elemento de innovacién y transformacion en el sistema procesal
ecuatoriano. El COGEP representa una pieza clave en la vida republicana del Ecuador al
modernizar y reformar el sistema procesal. Al alinearse con los principios constitucionales, este
cddigo busca garantizar la eficiencia, la celeridad y, sobre todo, el respeto irrestricto al debido

proceso en todas las instancias legales.
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Asi, la interrelacion entre la Constitucion y el COGEP fortalece la proteccion de los
derechos fundamentales, consolidando un marco juridico que busca la equidad, la transparenciay
la justicia en cada procedimiento legal que se lleve a cabo en el pais. Este enfoque coherente
entre la normativa constitucional y el codigo procesal contribuye a la construccion de un sistema
legal robusto y acorde con los principios democraticos de la Republica del Ecuador.

Sin embargo, cabe resaltar que dentro del COGEP se identifican ciertos vacios juridicos y
falencias que pueden propiciar el surgimiento de interpretaciones ambiguas o situaciones no
previstas. Estas lagunas normativas podrian afectar la aplicaciéon uniforme de la ley, generando
incertidumbre en los procedimientos legales.

La incertidumbre en los procedimientos legales no solo afecta la eficacia y la coherencia
del sistema judicial, sino que también socava la confianza de los ciudadanos en la administracién
de justicia. La falta de claridad y previsibilidad en las normas procesales puede minar la
legitimidad del sistema legal y comprometer el acceso equitativo a la justicia para todos los
ciudadanos.

Un ejemplo concreto de las falencias legales que generan ambigliedades se evidencia en
el proceso concursal descrito en el COGEP. En este contexto, las normas y reglas establecidas
para llevar a cabo procesos concursales presentan ciertas lagunas que pueden dar lugar a
interpretaciones diversas y, en algunos casos, contradictorias. Estas ambigledades pueden surgir
debido a la falta de precisiones especificas en el tratamiento de situaciones particulares, dejando
espacio para interpretaciones subjetivas.

Es por ello que, el presente trabajo de investigacion juridica abarca el estudio respecto al
“PROCESO CONCURSAL CONTRA PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO Y SU

PROCEDENCIA EN EL COGEP”, la eleccion de esta tematica se justifica por la necesidad de
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abordar un vacio juridico que existe en el Cédigo Organico General de Procesos, mas adelante
solo denominado COGEP, especificamente en el Titulo I, titulado "Procedimiento Concursal”,
capitulo I, denominado "Reglas Generales". A pesar de que este capitulo detalla las normas
aplicables en un proceso concursal, carece de informacidn detallada cuando se trata de una
persona juridica de derecho publico.

Dentro del andlisis, se exploraran las disposiciones generales del procedimiento concursal
establecidas en el COGEP, prestando especial atencion a las omisiones o vacios normativos que
puedan surgir en el contexto de las personas juridicas de derecho publico. Este vacio normativo
puede tener implicaciones significativas en el desarrollo y resolucién de procesos concursales
que involucren a entidades de este tipo, por lo que es esencial abordar esta carencia de
informacion de manera integral.

Ademas, se llevara a cabo un analisis exhaustivo de normativas aplicables en otros paises
como una estrategia de derecho comparado, para contextualizar y ofrecer una perspectiva mas
completa sobre la procedencia del proceso concursal contra personas juridicas de derecho
publico en el marco del COGEP. La revision de experiencias internacionales contribuira a
enriquecer la comprensién de posibles enfoques y mejores practicas. Paralelamente, se
exploraran diversas interpretaciones legales que hayan surgido en casos precedentes o en la
jurisprudencia relevante de otros sistemas juridicos. De esta manera, se busca contribuir a la
comprension y mejora del sistema legal, proponiendo posibles recomendaciones o0 ajustes

normativos que colmen las lagunas identificadas en la normativa actual.

4. Marco Tebrico
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Para emprender este proyecto de investigacion, es imperativo realizar una breve
contextualizacidn sobre las personas naturales y sus derechos, abordando tanto los derechos
fundamentales que les conciernen como los principios que rigen su aplicacion. Ademas, resulta
fundamental explorar la interrelacion existente entre estos derechos y las garantias
constitucionales, con el fin de comprender a fondo su marco legal y asegurar un analisis

comprehensivo.

4.1 Personas naturales

En el diccionario filosofico de José Ferrater Mora, se plantea la nocion de que la palabra
"persona’ abarca diversas connotaciones. En esta obra, se explora la idea de que, en un sentido,
la persona puede ser equiparada a la méascara utilizada por un actor en el teatro, sugiriendo la
representacion de un papel o personaje en la sociedad. Por otro lado, en el &mbito juridico, el
término se interpreta como un sujeto legal, es decir, un ente con derechos y obligaciones
reconocidos por el sistema legal.

Desde un contexto actual, podemos entender que las personas naturales representan la
esencia misma de la sociedad, comprender el significado de estas es fundamental para el
desarrollo y la aplicacion de normativas. Por ende, las personas naturales son todos los seres
humanos, individuos de existencia real, tangible, consciente y autonoma, que es susceptible a

recibir derechos y contraer obligaciones.
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Es importante mencionar que la palabra persona en si no se encuentra definida por
Constitucion o por algun Codigo nacional; pero el Cadigo Civil, Libro I de las personas, articulo
41, nos menciona refiriéndose a persona natural que “Son todos los individuos de la especie
humana cualquiera que sea su edad, sexo o condicion. Dividanse en ecuatorianos y extranjeros”

De igual manera en el titulo Il ibidem denominado del principio y fin de la existencia de
las personas nos da a conocer en el articulo 60 y 64 que el nacimiento de una persona fija el
principio de su existencia legal; mientras que la muerte es la que termina con esta existencia.

Es relevante destacar que, a pesar de la ausencia de una definicion constitucional
especifica del término "persona” para el ambito prenatal, la Constitucion reconoce a los seres
prenatales como sujetos de existencia bioldgica. Esta consideracion implica que, de alguna
manera, estos individuos en desarrollo poseen derechos inherentes, entre los cuales destaca de
manera significativa el derecho a la vida. Es por esta razon que el Estado asume la
responsabilidad de defender y preservar este derecho fundamental, incluso en el contexto
prenatal.

De igual forma, al hablar de sujetos de derechos es importante destacar que dentro del
articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, nos menciona quienes son titulares de
derechos en dénde de manera contextual data:

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares

y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales.”

Por ultimo, tras un andlisis de jurisprudencia comparativa, particularmente centrada en
los precedentes legales de Estados Unidos, es relevante destacar la ausencia de una definicion

constitucional explicita del término "persona”. Aunque este término se emplea en diversos
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contextos legales, es crucial sefialar que, al igual que en Ecuador, su aplicacion se limita
exclusivamente al periodo postnatal (Sujeto de derechos y obligaciones). Esto subraya las
similitudes en la interpretacion y alcance legal del término "persona” en diferentes sistemas
judiciales, resaltando su aplicacion y limitaciones especificas dentro del marco legal de cada
pais.

4.1.1 Derechos fundamentales

Al referirnos a derechos, aludimos a las normas que reconocen y resguardan la dignidad
de todos los seres humanos. A propdsito de Derecho, nos dice José Ferrater Mora en su
Diccionario de Filosofia, que es el conjunto de reglas o principios establecidos dentro de un
determinado territorio, que deben acatarse o cumplirse sin ningln tipo de desviaciones. (Ferrater
Mora, 1951, pags. 353-354)

Es importante aludir a la doble funcionalidad de los derechos fundamentales dentro del
sistema juridico. Por un lado, desempefian un papel objetivo al ser parte del subsistema
normativo y, junto con los valores y principios, sirven como la regla fundamental para identificar
otras normas dentro del ordenamiento juridico. Desde esta perspectiva, los derechos
fundamentales se convierten en elementos esenciales que configuran el marco normativo de la
sociedad.

Desde un punto de vista subjetivo, estos derechos se traducen en reglas del derecho que
reflejan las pretensiones morales justificadas tanto de individuos como de la colectividad. Es
decir, representan las exigencias éticas legitimas de las personas y de la comunidad en su
conjunto. De esta manera, los derechos fundamentales adquieren una dimension subjetiva al

salvaguardar y garantizar las libertades y aspiraciones individuales.
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Esta dualidad proporciona un fundamento solido para la construccion de una forma de
vida en comun que sea justa y pacifica, ya que estos derechos actdan como pilares que equilibran
las aspiraciones individuales con las necesidades y valores colectivos en el marco legal.

A propésito de derechos fundamentales, Torres Ximena nos dice que:

Los derechos fundamentales funcionan como un sistema institucionalizado que traduce la
conversion de pretensiones éticas en normas que protegen valores maximos en una sociedad,
como un hecho que atraviesa umbrales historicos y filosoficos, para desembocar en la
instauracion de modelos constitucionales; el estudio por la funcionalidad de los derechos
fundamentales en un contexto determinado asume plena vigencia. (Torres, Ximena,2019)

No obstante, al ampliar nuestra perspectiva hacia los derechos fundamentales, nos
encontramos con su estrecha relacion con los derechos humanos, es de este modo que nos
adentramos en un terreno mucho mas vasto e impreciso que va mas alla de las fronteras
nacionales. A lo largo de la historia, diversas reflexiones han intentado definir la esencia misma
de lo que significa ser humano. Como bien apunta Morales Marco:

Existieron seres humanos que se los catalogd como semovientes y, por tanto, su utilidad
era el aprovechamiento de su energia; solo quienes estuvieron en el poder o cerca de él, gozaron
de determinados "privilegios" que les prodigaba el rey o el monarca. (Morales, 2003)

Es crucial resaltar que, a lo largo del tiempo, diversos estudios filosoficos han
contribuido significativamente a la evolucion de la concepcion de derechos, destacando la
importancia de la igualdad y la dignidad humana. Pensadores influyentes como Socrates, Platon
y Aristoteles han dejado un legado intelectual que ha permeado las reflexiones sobre la igualdad

entre las personas.
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Estos fildsofos, cada uno a su manera, abogaron por la idea de igualdad, buscando
eliminar distinciones arbitrarias entre los individuos en términos de derechos y dignidad.
Saocrates, con su método dialéctico, fomentd el cuestionamiento y la reflexion critica, abriendo el
camino para el pensamiento filosofico posterior. Platon, a través de sus escritos como "La
Republica", exploro la idea de una sociedad justa basada en la igualdad y la justicia. Aristételes,
por su parte, desarrollé conceptos como la equidad y la justicia distributiva, destacando la
importancia de tratar a las personas de manera proporcional y justa. Estos pensadores clasicos
sentaron las bases para la nocion de igualdad y dignidad que posteriormente influyé en la
formulacion de conceptos juridicos y politicos.

Con respecto a la igualdad a la ley hacemos mencién a Isidro Mendoza Garcia, que nos
dice:

El derecho humano de la igualdad ante la ley” puede ser un principio o un valor, con el
caracter de una condicién general de validez. Su construccion se basa en la interpretacion de los
tribunales constitucionales, contenido en la jurisprudencia donde la norma se contrasta con la
realidad para llegar a la igualdad material, de acuerdo con las necesidades del contexto y de los
casos que se tiene que decidir, para lo cual se emplean los conceptos de necesidad, racionalidad y
proporcionalidad en medios y fines. (2003)

Al abordar nuevamente los derechos fundamentales, es primordial realizar la distincion
existente entre los derechos humanos y fundamentales, los primeros abordan derechos que estan
positivizados en las declaraciones y convenios internacionales, mientras que los fundamentales
hacen nocidn a los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico positivo a partir de la
Constitucion del Estado; en el caso ecuatoriano se encuentran reconocidos y garantizados en la

Constitucion del 2008; estos derechos son el fundamento de los demas derechos y libertades.
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La Constitucion de 2008 nos brinda una gama de derechos tan amplia, situados todos
ellos en el mismo rango jerarquico, y garantizados, reconoce la mision fundamental que tiene el
Estado de cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las normas establecidas en la
Constitucion y la Ley; lo que implica que los derechos someten y limitan a todos los poderes
incluso al constituyente, y que el fin del Estado es el reconocimiento, promocién, garantia de los
derechos constitucionalmente establecidos. (Carranza, 2008)

Dentro del contexto de amplitud normativa establecido en el Ecuador, se deriva la
consolidacion de derechos fundamentales, desde un andlisis descriptivo analizaremos esta
vertiente normativa. Para un mejor estudio de los derechos fundamentales, se los ha considerado
tipificarlos, primeramente, se encuentran los derechos del buen vivir y segundo los derechos de
proteccion.

4.1.2 Derecho de proteccion

Al hacer mencidn a proteccion, nos referimos al conjunto de actividades que tienen la
finalidad de asegurar el acceso igualitario de los derechos. De este modo detallamos los articulos
correspondientes a esta seccion estipulados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Este articulo hace mencidn a un principio dentro del ambito juridico que hace referencia a
la gratuidad que debe tener la justica, se destaca que este proceso debe ser imparcial y sujeto a
distintos principios, entre ellos el de inmediacion y celeridad. También nos asegura que todos

tienen el derecho de argumentar y defender sus intereses.
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El Art.76 de la Constitucion ecuatoriana consolida un conjunto de garantias
fundamentales que buscan asegurar un proceso legal justo, transparente y respetuoso de los
derechos individuales en el sistema judicial del pais.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades
competentes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Este derecho implica que las personas tienen el derecho de vivir en un entorno legal
seguroy predecible. La referencia al respeto a la Constitucion subraya la importancia de que
todas las actuaciones legales estén en consonancia con la normativa constitucional, que
representa la ley fundamental del pais. Se destaca que estas leyes deben ser comprensibles y
accesibles, evitando a toda costa la ambigiiedad de estas.

Después de analizar en detalle cada uno de los articulos mencionados, es interesante
destacar una observacion planteada por Carlos Bernal Pulido. Este experto en derecho manifiesta
que, a pesar de la extensa lista de derechos fundamentales presentes en las constituciones
contemporaneas, se podria condensarlos en cinco derechos fundamentales generales. Estos son:
el derecho general de libertad, el derecho de igualdad, el derecho de proteccion, el derecho de
organizacion y el derecho al debido proceso.

Esta simplificacion propuesta por Bernal Pulido resalta la importancia de estos cinco
principios fundamentales como pilares centrales que abarcan y sintetizan diversos derechos y
garantias individuales. El derecho general de libertad refleja la autonomia y autonomia personal,
mientras que el derecho de igualdad busca eliminar discriminaciones injustas. El derecho de
proteccién se enfoca en resguardar la integridad y seguridad de las personas, y el derecho de

organizacion se relaciona con la participacion y estructuracion de la sociedad. Por Gltimo, el
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derecho al debido proceso asegura un tratamiento justo y equitativo en cualquier procedimiento
legal.

Al referirnos a los derechos fundamentales, es relevante mencionar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual establece principios fundamentales que han servido
como base para la creacion de tratados y convenciones internacionales sobre los derechos
humanos. Esta declaracidn, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948,
proclama los derechos inalienables inherentes a todos los seres humanos, sin importar su
nacionalidad, raza, género, religion u otras condiciones.

Ademas, cabe destacar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José, la cual establece derechos y libertades fundamentales
especificamente orientados para la region americana. Adoptada en 1969, esta convencion es un
tratado internacional que busca garantizar la proteccidn y promocion de los derechos humanos en
América, estableciendo un sistema regional de proteccidn y supervision.

Ambos documentos son pilares importantes en el ambito de los derechos humanos a nivel
global y regional, respectivamente. Sirven como referencia y marco normativo para la
comunidad internacional en la promocién y defensa de los derechos fundamentales de todas las
personas.

4.1.3 Principios de aplicacién de los derechos

Los principios de aplicacion de los derechos pueden considerarse como mandatos de
aplicacion general que se aplican a todos los derechos fundamentales. Estos principios sirven
como guias o directrices que perfeccionan el ejercicio de los derechos, asegurando su aplicacion
efectiva y justa. Es esencial entender que estos principios juegan un papel crucial en optimizar y

garantizar el ejercicio adecuado de los derechos.
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Algunos de estos principios incluyen la universalidad, la interdependencia, la
progresividad, la igualdad, la no discriminacion, entre otros. Estos principios buscan establecer
un marco normativo y ético que oriente la interpretacion y aplicacion de los derechos
fundamentales en diversos contextos legales y sociales.

José Ferrater Mora en su diccionario de Filosofia, nos otorga una definicion de lo que es
principio, refiriéndose a varias acepciones de este término desde diferentes perspectivas de
pensadores y filosofados entre ellos Aristoteles del cual nos dice que;

Aristoteles habia ya dado varias significaciones de 'principio’ (apyn): punto de partida del
movimiento de una cosa; el mejor punto de partida; el elemento primero e inmanente de la
generacion; la causa primitiva y no inmanente de la generacion; premisa, etc. (Ferrater Mora,
1975, pag. 496)

Esteban Polo en su articulo “Los principios de aplicacion de los derechos en la
constitucion ecuatoriana: una mirada desde la doctrina y la jurisprudencia” nos menciona que €S
importante sefialar que los principios constituyen una clase singular de normas que, por su objeto
juridico y estructura, se diferencian sustancialmente de las reglas. En otras palabras, Polo resalta
que los principios no son simplemente reglas especificas con aplicaciones precisas, Sino que
tienen un alcance mas amplio y abstracto, sirviendo como guias generales que informan la
interpretacion y aplicacién del derecho constitucional.

Asi mismo Guastini se refiere a la condicion “fundamental” de los principios, lo cual,
desde su punto de vista, significa que estos enunciados otorgan sustento o justificacion a otras
normas, como las reglas; dicho de otro modo, los principios serian la base material sobre la cual

se producen las reglas. (Guastini, 2014, pags. 184-189; como se cita en Polo, 2018)
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Ya una vez descrito los principios de aplicacién, es importante hacer énfasis en La
Constitucion Ecuatoriana del 2008 en donde reconoce estos principios en los articulos 10y 11;
que segun Héberle (2016), constituyen “una recepcion tacita de la literatura especializada y
jurisprudencia europea, que no se puede dejar de ser alabada” (p. 133).

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
La naturaleza seré sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a peticion de parte.

Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia.

Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.
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El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos derivados de
la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.

El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. EI Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

En una sintesis detallada, el articulo 10 de la Constitucion ecuatoriana establece la
titularidad de derechos para todos los pueblos y comunidades del pais, extendiendo esta
consideracion incluso a la naturaleza. Este reconocimiento amplio implica una comprension
integral de los sujetos de derechos, incorporando tanto a las comunidades humanas como a los
elementos naturales. Por su parte, el articulo 11 enfatiza la igualdad en la aplicacion de estos
derechos, subrayando la importancia de garantizar que todos los individuos y grupos gocen de
sus derechos sin restricciones injustificadas impuestas por normativas particulares. Esta
disposicién aboga por una aplicacidn justa y equitativa de los derechos consagrados en la
Constitucién, promoviendo la inclusividad y la no discriminacion.

Al analizar los principios fundamentales de aplicacion de derechos, resulta inevitable
abordar la tematica de las garantias constitucionales, normativas y jurisdiccionales. Estas
garantias desempefian un papel crucial al contribuir a la proteccidon efectiva de los derechos
individuales establecidos en la Constitucion, asi como en otros instrumentos internacionales de

derechos humanos.
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En este contexto, es relevante destacar el articulo 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el cual aborda los derechos renunciables. Este articulo especifica que solo se
pueden renunciar aquellos derechos que estan vinculados exclusivamente al interés individual

del renunciante y siempre que su renuncia no esté prohibida.

4.2 Garantias constitucionales

Como lo menciona Ferrajoli; el concepto de garantia hace referencia a técnicas
normativas disefiadas con el proposito especifico de asegurar el cumplimiento de obligaciones y
la proteccidn de los derechos patrimoniales asociados. Estas técnicas actian como salvaguardias
legales destinadas a garantizar que las partes involucradas en una relacion juridica cumplan con
sus obligaciones y que los derechos patrimoniales de las partes estén debidamente protegidos.

Por otro lado, Agustin Grijalva en su informe de investigacion titulado “El Tribunal
Constitucional, el Congreso y la Jurisdiccion Ordinaria en el Desarrollo de las Garantias de los
Derechos Constitucionales en Ecuador” nos hace mencion que:

La mas reciente transformacion del concepto de garantia proviene de la Teoria General
del Derecho, el Derecho Constitucional y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
En estas areas la nocién de garantia ha venido vinculandose a la proteccion de derechos
constitucionales3 o derechos humanos. En este plano, las garantias constituyen, en palabras de
Peces Barba, un conjunto coherente de mecanismos de defensa de los derechos constitucionales.
(Grijalva, 2007, pag. 3)

El concepto de garantias constitucionales se revela como un conjunto de mecanismos
otorgados por la Constitucion a individuos y grupos, incluyendo comunidades y la naturaleza,

con el proposito de asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos, prevenir su vulneracién y
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exigir proteccion frente a las omisiones del poder. Se subraya que, sin estas garantias, los
derechos serian meras declaraciones sin aplicacion préactica.

La Constitucion de Mote Christi ha sido calificada como garantista de este modo esta
Carta Magna establece expresamente que cualquier persona, grupo, comunidad o incluso la
naturaleza, tiene la facultad de interponer acciones previstas en la propia Constitucion. Estas
acciones solo son procedentes en caso de violacion de derechos constitucionales, ya sea por
normativas, autoridades administrativas, judiciales u otros agentes.

Es fundamental resaltar que las garantias constitucionales pueden manifestarse en
diversas circunstancias, sirviendo como acciones preventivas para evitar violaciones de derechos,
correctivas para detener transgresiones en curso, o reparadoras cuando ya se ha producido la
vulneracion de un derecho.

En conjunto, estas garantias constitucionales desempefian un papel esencial en el sistema
legal, proporcionando herramientas tanto preventivas como correctivas para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos y la tutela de los individuos y colectivos ante posibles violaciones o
abusos de poder.

Asimismo, es importante recalcar que las garantias constitucionales tienen multiples
divisiones sobre todo por los distintos autores que han abordado este tema profundidad; uno de
ellos es Luigi Ferrajoli quien clasifica las garantias tanto en primaria y secundarias.

Las garantias primarias, segun Ferrajoli, se centran en el sistema juridico y abarcan las
normas que regulan los derechos de las personas y la naturaleza. Esta categoria destaca la
importancia de las normas legales como mecanismos esenciales para la proteccion y ejercicio de

los derechos individuales y colectivos. En este contexto, las garantias primarias actian como
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salvaguardias fundamentales dentro del marco legal, estableciendo las reglas y limitaciones para
la actuacion de los funcionarios estatales y asegurando el respeto a los derechos.

Por otro lado, las garantias secundarias, segun Ferrajoli, se dividen en politicas publicas y
garantias jurisdiccionales. Las politicas publicas se refieren al poder administrativo del Estado,
destacando la importancia de las acciones gubernamentales para garantizar derechos y promover
el bienestar de la sociedad. Por su parte, las garantias jurisdiccionales se centran en el papel de
los jueces, resaltando su funcion crucial en la proteccidn y aplicacion de los derechos a través del
sistema judicial.

Desde una perspectiva juridica ecuatoriana, las garantias constitucionales se dividen en
varias categorias, como las garantias normativas, de politicas publicas, institucionales y
jurisdiccionales. Detalles especificos sobre la normativa de cada una de estas divisiones se
encuentran detallados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, especificamente en los
articulos 84 al 94.

De esta manera también podemos analizar una normativa internacional como es:

En el caso de Colombia, en atencidn a lo dispuesto en los articulos 93 y 214 de la Carta
Politica, se han considerado normas constitucionales que no aparecen directamente en el texto
constitucional del afio 1991. Las Constituciones ya no se comprenden como textos cerrados, ellas
mismas pueden remitir a otras normas, las que igualmente tienen valor constitucional. En este
contexto se desarrolla la categoria de bloque de constitucionalidad. Asi, todo el conjunto de
principios y garantias correspondientes al debido proceso debe ser igualmente considerado desde
el articulado que regula la temaética, y que esta consignado en tratados y convenios

internacionales; toda esta normativa integra el bloque en sentido estricto.
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4.2.1 Garantias normativas

Ramiro Santamaria en su libro “Los derechos y sus garantias” nos menciona que:

“Cuando uno lee la literatura referente al origen del estado y del sistema juridico
moderno, las referencias a Hobbes y a Locke suelen ser inmediatas. El uno afirmaba que sin
estado ni leyes los seres humanos seriamos lobos unos de los otros; el otro sostenia, en cambio,
que los seres humanos son libres por naturaleza pero que, sin leyes, unos acabarian ejerciendo
sus libertades oprimiendo a los otros.” (Sanmartin, s.f)

Asi mismo el abogado Juan Arroyo al hablar de garantias constitucionales, nos hace
mencion a las garantias normativas, sefialando que:

En este sentido la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y 10s que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién. (Arroyo, 2018)

Dando un concepto generalizado acerca de las garantias normativas, podemos mencionar
que son preceptos que garantizan el cumplimiento de los derechos y con ello tienden a asegurar
que toda norma inferior, como por ejemplo leyes, ordenanzas, reglamentos respete los mandatos
constitucionales, en caso de ser asi, estd norma es completamente valida. Es importante
mencionar que estas garantias se derivan del deber de adecuacion que exigen los convenios

internacionales sobre derechos humanos.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su titulo 3 denominado garantias
constitucionales capitulo primero nos hace referencia a las garantias normativas en donde nos
menciona el articulado 84 qué dice:

“La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Este articulo destaca el compromiso de garantizar que la legislacion nacional esté
alineada con los estandares constitucionales y los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos. De este modo la fuente de los derechos que las autoridades deben observar es
la Constitucion y los tratados de Derechos Humanos sino existe esa observancia se corre el
peligro de contradecir a los derechos o inclusive hacer una ley incompleta.

Ademas, subraya que estas adecuaciones deben ser realizadas para asegurar la dignidad
del ser humano y de las comunidades, pueblos y nacionalidades. Este enfoque destaca la
importancia de respetar y proteger la dignidad de todos los individuos y grupos en el marco de la
legislacion y la accién normativa.

Después de examinar detenidamente los conceptos, resulta inevitable profundizar en las
caracteristicas de las garantias normativas, las cuales se definen como (1) primarias, (2)
preventivas, (3) universales, (4) formales y (5) materiales.

(1) La primera de estas caracteristicas apunta a que, una vez que las normas estan

establecidas, no tendria sentido la aplicacién de otro mecanismo juridico para asegurar su
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cumplimiento. Sin embargo, en caso de ser necesario, se recurre a una garantia secundaria cuyo
propdsito es corregir posibles incumplimientos normativos. Este enfoque dual permite abordar
tanto la prevencion de violaciones legales como la correccidn de situaciones en las que las
normas no se cumplen adecuadamente. Considerando un ejemplo que implique estas variantes
podemos suponer que se establece una norma primaria en el sistema educativo que prohibe
cualquier forma de discriminacion basada en género en las instituciones educativas. Esta norma,
al ser primaria, constituye la base legal que prohibe directamente cualquier tipo de
discriminacion en el &mbito educativo.

La caracteristica preventiva se implementa a través de programas de sensibilizacién y
capacitacion para educadores y estudiantes sobre la importancia de la igualdad de género y la
prohibicion de la discriminacion. También se establecen procedimientos internos en las
instituciones educativas para abordar y prevenir casos de discriminacion de género.

Si, a pesar de estas medidas preventivas, surge un caso de discriminacién de género, se
activa una garantia secundaria. En este caso, podria implicar la intervencion de un organismo
supervisor o una autoridad educativa superior para investigar y abordar el incidente. Las
sanciones o medidas correctivas se aplicarian segun lo establecido por la normativa, asegurando
que se corrija la situacion y se prevenga la repeticion de actos discriminatorios.

(2) Cuando exploramos la segunda caracteristica de las garantias normativas, la
preventiva, observamos que, al prescribir obligaciones y derechos con antelacion a posibles
omisiones, estas garantias definen claramente las conductas que promueven el respeto a los
derechos o, por el contrario, las que podrian violarlos.

En este contexto, las garantias normativas preventivas actian como guias anticipadas,

delineando las expectativas de comportamiento que deben seguir tanto los ciudadanos como las
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entidades gubernamentales. Establecen parametros claros que fomentan la observancia de los
derechos consagrados en las normas legales, al tiempo que advierten sobre las acciones que
podrian conducir a infracciones.

Por ejemplo, consideremos una norma que prohibe la discriminacion en el lugar de
trabajo. La garantia preventiva podria incluir la promulgacién de politicas internas de no
discriminacion en las empresas, asi como la capacitacion regular para los empleados sobre
practicas laborales inclusivas. De esta manera, se establecen claramente las conductas
promotoras de un entorno laboral respetuoso, mientras se advierte sobre acciones que podrian
constituir discriminacion.

(3) Esta caracteristica destaca los sujetos obligados por las garantias normativas, quienes
son tanto las autoridades publicas como las personas privadas que poseen facultades normativas.

En el contexto de la Constitucion ecuatoriana, se identifica a la Asamblea Nacional y al
Presidente de la RepUblica como destinatarios de estas obligaciones.

Segun el articulo 120, numeral 6, la Asamblea Nacional tiene la atribucién de "expedir,
codificar, reformar y derogar leyes". Esta disposicidn subraya la responsabilidad de la Asamblea
en la creacion y modificacion de normativas, y, por ende, la obligacion de garantizar que dichas
normas se alineen con los principios constitucionales.

De manera similar, el articulo 147, en sus numerales 12 y 13, concede al presidente de la
Republica la facultad de "expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes".
Esta atribucidn coloca al presidente como responsable de promulgar las normas secundarias que
facilitan la implementacion efectiva de las leyes a nivel ejecutivo.

Desde otro punto de vista, estas garantias normativas también reconocen como

beneficiarios a todas las personas. Esto implica que, a través de estas normativas, se busca
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proteger y asegurar los derechos y libertades individuales de la poblacion en general. De esta
manera, las garantias normativas actdan como un vinculo crucial entre los sujetos obligados, las
autoridades, y los beneficiarios, la ciudadania, para asegurar un sistema juridico coherente y
justo.

(4) Las garantias son consideradas formales debido a que se comprueban mediante el
reconocimiento de derechos validos. Para que un derecho sea aplicado, es necesario verificar que
la norma ha sido expedida por una autoridad competente y que se han seguido los
procedimientos establecidos. Este andlisis se limita a constatar que aquellos que participan en el
proceso parlamentario son efectivamente asambleistas y que han seguido rigurosamente todos
los procedimientos parlamentarios determinados en la Constitucion y la ley.

En otras palabras, cuando nos referimos a garantias formales, nos estamos centrando en
la observancia de los procesos legales y constitucionales que respaldan la creacion y aplicacion
de las normas.

(5) Por ultimo, la materializacién de las garantias normativas es importante por lo que
define los limites dentro de las garantias. Es importante mencionar que esta se enfoca en la
efectiva proteccion y promocion de los derechos fundamentales, principios y valores
consagrados en la legislacion y la Constitucion.

Por ejemplo, si una norma establece el derecho a la igualdad, la materialidad de esta
garantia implica que la norma no solo proclame este derecho formalmente, sino que también se
traduzca en medidas y acciones concretas para eliminar la discriminacion y promover la igualdad

real en la sociedad.
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4.2.2 Garantias jurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales son herramientas fundamentales utilizadas para la
proteccion de los derechos humanos. Estas garantias tienen un caracter reactivo, lo que significa
que su funcion principal es responder de manera inmediata y eficaz a la vulneracion o amenaza
de los derechos constitucionales. Su propdsito es asegurar que las personas cuenten con
mecanismos legales y judiciales para defender y hacer valer sus derechos cuando estos son
afectados.

En este contexto, las garantias jurisdiccionales incluyen el acceso a la justicia, el derecho
a un juicio justo, la imparcialidad judicial, la tutela judicial efectiva, entre otras. Estas garantias
son esenciales para garantizar que las personas puedan recurrir a los tribunales y obtener
remedios cuando sus derechos fundamentales son violados.

Hilda Arciniega, expresa su concepto acerca de las garantias jurisdiccionales en el
programa de divulgacion constitucional con la ciudadania, en donde:

“En las democracias constitucionales los jueces son los principales protectores de los
derechos reconocidos en la Constitucion y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos... Las garantias son instrumentos o mecanismos que tienen un caracter reactivo. El
ciudadano puede utilizarlos para exigir el restablecimiento o preservacion de sus derechos
constitucionales cuando estos hayan sido vulnerados.”

Es relevante agregar que las garantias jurisdiccionales son una categoria integral dentro
de las garantias institucionales. Segun la perspectiva de Arciniega, son los jueces quienes
desempefian un papel crucial en la aplicacion y salvaguarda de las garantias jurisdiccionales.
Estas involucran la imposicion de sanciones o la provision de reparaciones en casos de violacion

de derechos. Ademas, es importante destacar que estas garantias se especializan particularmente
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en el &mbito constitucional, abarcando instrumentos legales como el amparo, el habeas corpus y
el habeas data.

Dentro de la temética y problematica planteadas, deberiamos tener en cuenta que estas
garantias jurisdiccionales -todas o especificamente algunas de ellas-, nos pueden servir para
evitar la vulneracion de algunos derechos que tienen los acreedores con personas juridicas de
derecho publico y asi evitar situaciones que desencadenan en el incumplimiento de las
obligaciones que las personas juridicas de derecho publico mantienen con sus acreedores.

Es importante recalcar que la nueva Constitucion del 2008 no solo se contemplan las
clasicas acciones de proteccion (art. 88), habeas corpus (arts. 89-90) y habeas data (art. 92), sino
que se incluyen la accion de acceso a la informaciéon publica (art. 91), la accién de
incumplimiento (art. 93) y la accion extraordinaria de proteccion (arts. 94 y 437).

Primeramente, en la seccidén uno encontramos las disposiciones comunes de estas
garantias jurisdiccionales abarcando el articulo 86 y 87.

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes
disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
proponer las acciones previstas en la Constitucion. 2. Sera competente la jueza o juez del lugar
en el que se origina el acto o la omisién o donde se producen sus efectos (...). 3. Presentada la
accion, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia publica. (...). 4. Si la sentencia
o resolucién no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara
su destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucién, se hara efectiva la
responsabilidad determinada en la ley. 5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la

Corte Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia.
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Art. 87.- Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las
acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la
violacion o amenaza de violacion de un derecho. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

De una manera resumida y como opinion personal puedo decir que el articulo 86 asegura
el derecho de todas las personas al momento de proponer acciones constitucionales asimismo
establece unas medidas fuertes para el cumplimiento de las sentencias. Por segundo punto, puedo
mencionar que el articulo 87 permite el orden de las medidas cautelares que estan disefiadas para
prevenir o la violacion de los derechos.

Continuando con la seccion segunda nos adentramos en las acciones de proteccion que de
igual manera estan constituidas dentro de las garantias jurisdiccionales esta seccion s6lo aborda
el articulo 88 qué dice:

Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad pablica no judicial (...).
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Este articulo hace mencion al objeto de la accién de proteccion Quieres brindar un
amparo directo y eficaz a los derechos reconocidos en la Constitucion Cuando estos han sido
vulnerados ya sea por personas particulares o autoridades publicas.

En la seccion tercera nos encontramos con la accion del habeas corpus en donde estan
integrados el articulo 89 y 90.

Art. 89.- La accidn de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se

encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o
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de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad. (...)

Art. 90.- Cuando se desconozca el lugar de la privacion de libertad y existan indicios
sobre la intervencion de algin funcionario publico (...), la jueza o juez debera convocar a
audiencia al maximo representante de la Policia Nacional y al ministro competente. Despues de
escucharlos, se adoptaran las medidas necesarias para ubicar a la personay a los responsables de
la privacion de libertad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

A mi parecer el articulo 89 hace referencia la proteccion de la vida de las Personas
privadas de libertad que fueron detenidos de una forma injusta o arbitraria como también
recuperar la libertad de estas. Mientras que el articulo 90 hace referencia a los casos de
desconocimiento del lugar de privacion de la libertad.

En la cuarta seccion hace referencia a la accion de acceso a la informacion pablica, el
articulo 91 nos dice:

Art. 91.- La accion de acceso a la informacidn publica tendra por objeto garantizar el
acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
proporcionado no sea completa o fidedigna. (...). (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

Es importante mencionar que este articulo nos puede servir mucho cuando pedimos algin
tipo de informacién y nos la niegan de manera explicita o implicita, o cuando esta informacion
no esta de forma completa.

En la seccion quinta nos encontramos con la accion de areas data en donde el articulo 92

nos menciona que:
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Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos genéticos,
bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma (...). (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Este articulado nos da la potestad tanto como personas, asi como representantes legales
de poder acceder a informacion que nos pertenece o0 pertenece a quien estoy representando.

En la seccion sexta nos menciona las acciones por incumplimiento, el articulo 93 nos
dice:

Art. 93.- La acciodn por incumplimiento tendra por objeto garantizar la aplicacion de las
normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo
cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresay exigible.
La accion se interpondra ante la Corte Constitucional. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Por ultimo, en la seccidn séptima abarca la accion extraordinaria de proteccion
contemplar en el articulo 94, tiene como objetivo corregir casos excepcionales de vulneracion de
derechos fundamentales en decisiones judiciales finales.

Art. 94.- La accion extraordinaria de proteccidn procedera contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008)
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Adicional a la Constitucion, encontramos la Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, que va acorde con la carta Magna del pais; en donde el articulo 1 hace
mencion del objeto y finalidad de la ley, de una manera contextual data lo siguiente:

Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia
constitucional. (Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales Y Control Constitucional, 2009)

Asi mismo, en el articulo 2 ibidem, nos menciona los distintos principios procesales, ya
antes mencionados en este texto, entre ellos el que mas se caracteriza de importancia es el debido
proceso. Este es especialmente significativo, ya que es un principio fundamental que garantiza
un trato justo y equitativo en todos los procedimientos legales.

A continuacion, se da a conocer un caso de jurisprudencia de La Corte Interamericana De
los Derechos Humanos sobre la Tutela Judicial Efectiva, establecido en el cuadernillo del mismo
nombre.

4.3 Tutela judicial

La tutela judicial es un principio fundamental en el &mbito de la administracién de
justicia. Este principio implica que los jueces y juezas deben garantizar el acceso y la efectividad
de la justicia para todas las personas. Ademas, la tutela judicial puede ser considerada como un
derecho, asegurando que las personas tengan la posibilidad de recurrir a los tribunales para la
proteccidn de sus derechos, la resolucion de controversias y la obtencion de remedios legales.

La tutela judicial efectiva implica no solo el acceso formal a los tribunales, sino también
la garantia de que los procedimientos judiciales sean justos, imparciales y resueltos en un plazo

razonable.
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Es importante mencionar al abogado Javier Mero Almeida quien nos dice que la tutela
judicial efectiva, actiia como un paraguas que refuerza la proteccion a otras garantias de
naturaleza procesal, en caso de que no tengan cobertura constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador como Carta Magna del pais, reconoce en el
articulo 75 el derecho a la justicia y a la tutela judicial efectiva, de una manera contextualizada
data:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Asi mismo la aplicacion de estos derechos se encuentra en el articulo 168.4 ibidem,
mencionando:

La administracion de Justicia en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones aplicara los siguientes principios: 4. El acceso a la administracion de Justicia sera
gratuito la ley establecera el régimen de costas procesales. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

El principio de la tutela efectiva, fundamentado en el articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, establece un conjunto de garantias fundamentales para
asegurar un proceso legal justo y equitativo. El punto uno de dicho articulo sostiene que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
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para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o cualquier
otro caracter. (CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 1978)

Asi mismo se recalca la tutela judicial en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
especificamente en el Art. 23, en donde menciona:

Art. 23.- PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS. - La
Funcidn Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar
la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus
titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia
exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del
proceso. (CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, s.f.)

Es importante realizar una breve comparacion con la Constitucion espafiola, misma que
en el art. 24 nos menciona que:

“l. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la

presuncién de inocencia.
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La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.”

De este modo podemos analizar que tanto la constitucion espafiola como la ecuatoriana,
tienen estrecha relacion en conformidad a la tutela judicial, especialmente al consagrar que todas
las personas pueden tener acceso a esta tutela judicial. La relacion entre ambas constituciones en
este aspecto subraya la importancia universal de este principio en la proteccion de los derechos
fundamentales. Constituye una base comun que refleja el compromiso de ambas naciones con el
acceso a la justicia y la salvaguarda de los derechos individuales.

A continuacion, se da a conocer la jurisprudencia de La Corte Interamericana De los
Derechos Humanos sobre la Tutela Judicial Efectiva

“174. Esta Corte ha declarado que la proteccion judicial, “constituye uno de los pilares
basicos de la Convencion Americanay del propio Estado de Derecho en una sociedad
democratica”. La Corte ha sefialado que “los articulos 8 y 25 de la Convencion también
consagran el derecho al acceso a la justicia, norma imperativa del Derecho Internacional” 13.
Asimismo, el principio de tutela judicial efectiva requiere que los procedimientos judiciales sean
accesibles para las partes, sin obstaculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su objetivo
de manera rapida, sencilla e integral. Aunado a lo anterior, este Tribunal ha sefialado que el
articulo 25.1 de la Convencion contempla la obligacién de los Estados Parte de garantizar, a
todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de
sus derechos fundamentales, reconocidos ya sea en la Constitucion, en las leyes o en la

Convencion”

4.4 El debido proceso
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El debido proceso se consagra como un derecho fundamental que impone al Estado la
obligacion de respetar todos los derechos legales de una persona de acuerdo con la ley. Este
principio se encuentra disefiado para garantizar un conjunto de garantias fundamentales en
todos los procedimientos legales, con el objetivo de asegurar una tutela judicial efectiva y justa.

El debido proceso abarca diversas garantias esenciales, como el derecho a ser notificado
y oido, el derecho a presentar pruebas y argumentos, el derecho a un juicio imparcial y el
derecho a un recurso efectivo. Estas garantias buscan asegurar que las personas sean tratadas de
manera justa y equitativa durante todo el proceso legal, protegiendo asi sus

La importancia del debido proceso se refleja en su capacidad para observar tanto
principios constitucionales como infra constitucionales. La observancia de principios
constitucionales implica asegurar que el proceso legal cumpla con las garantias fundamentales
consagradas en la Constitucidn, como el derecho a un juicio justo, la presuncion de inocencia,
el derecho a la defensa, entre otros.

Al mismo tiempo, se deben tener en cuenta las normas infra constitucionales, que son
las leyes y reglamentaciones especificas que regulan procedimientos legales particulares. Estas
normas detallan los pasos y requisitos especificos que deben seguirse en un proceso judicial,
garantizando asi la coherencia y legalidad de cada etapa.

Una de las funciones fundamentales del debido proceso es la proteccion contra el abuso
y desviaciones de las autoridades. Este principio no solo aborda las acciones indebidas, sino
también las decisiones que podrian afectar de manera injusta los derechos de las personas.
Algunos aspectos clave de esta funcién incluyen La prevencion de abusos la garantia de

decisiones justas, asi como también la proteccién de derechos individuales.
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Por ultimo, es importante mencionar que este debido proceso contiene numerosas
garantias y esta constituido por el derecho procesal. Dentro de este contexto es importante
mencionar que este Gltimo regula este complejo conjunto de actos para que se obtenga la tutela
jurisdiccional. (Becerra, 1977, p. 23). De este modo, entendemos que el derecho procesal
establece las normas y procedimientos que deben seguirse para buscar la resolucion de
controversias a través de la jurisdiccion. De igual forma, cuando se menciona "tutela
jurisdiccional”, se refiere a la proteccidn y garantia de los derechos mediante la intervencion de
la autoridad judicial. (mencionado en el item anterior).

Dentro del &mbito juridico ecuatoriano el derecho al debido proceso se estipula en el
articulo 76 de la Constitucion, en donde nos dice:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran

validez alguna y careceran de eficacia probatoria.
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5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién
sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.
6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.
e) Nadie podra ser interrogado, ni atn con fines de investigacion, por la fiscalia general del
Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.
f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.
g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o
por defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y

privada con su defensora o defensor.
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h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o0 argumentos de los que se crea asistida y

replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se

presenten en su contra.

i) Nadie podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos

resueltos por la jurisdiccién indigena deberéan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza,

juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera

juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si

en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos

administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus

derechos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

También hacemos referencia al Codigo Organico General de Procesos, que detalla las

diversas actividades procesales en conformidad con el debido proceso. Este codigo

especificamente sefiala:

ART. 1.- AMBITO. Este Cadigo regula la actividad procesal en todas las materias,

excepto la constitucional, electoral, de extincién de dominio y penal, con estricta observancia del

debido proceso. (COGEP, 2015)
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De forma personal puedo decir que el debido proceso es el que posibilita que todos los
procedimientos sean equitativos y por ende favorezcan a la proteccion de los derechos de todas
las personas es por ella que cuando se comete alguna vulneracion Implica la denegacion de la
justicia. Asimismo, el debido proceso es considerado como un derecho fundamental que tiene
por objetivo lo antes mencionado que es la obtencion de un derecho justo.

Para finalizar el analisis del debido proceso es importante mencionar que este también
contiene sus principios procesales entre ellos se encuentra el principio de contradicciéon, de
concentracion y de inmediacion; a continuacién, hablaremos mas detalles sobre estos.

Por otro lado, realizando un derecho comparado, podemos enfatizar que en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los articulos 49 y 51 establecen
principios fundamentales. EI Articulo 49 resume las reglas generales del debido proceso,
haciendo hincapié en la invalidez de pruebas obtenidas de manera contraria a este. Por otro lado,
el Articulo 51 confirma el derecho de toda persona a presentar peticiones ante autoridades y
recibir respuestas de manera oportuna. De esta manera podemos evidenciar las relaciones
existentes entre ambos marcos normativos

De igual forma la Convencion Americana de Derechos Humanos nos menciona:

Art. 8. -Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o0 para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de
su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los

mismos hechos.
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5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses
de la justicia. (CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 1978)

De igual forma, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos nos menciona en los
articulos 10 y 11 que:

Art. 10. -Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal.

45  Sistema oral de justicia

Primeramente, definamos el concepto de oralidad, segin Walter J. Ong, la nocion de
oralidad se entiende como la condicion en la cual el lenguaje es predominantemente oral. En este
contexto, se resalta la importancia del lenguaje oral como medio fundamental de comunicacion
en las sociedades. Esta perspectiva implica que la interaccion y la construccién de significados
que dan sentido a la realidad se llevan a cabo a través del uso del lenguaje hablado. En otras
palabras, la oralidad se convierte en un elemento central para la transmision de informacion, la
creacion de significados y la construccion de la experiencia humana en las diversas comunidades
y culturas.

El doctor Orlando Vallejo nos hace mencidn que “en el sentido etimoldgico se entiende
por el principio de oralidad, el que mantiene la necesidad de que la resolucion judicial, se base
unicamente en lo expresado oralmente.” (2013)

Es relevante destacar que, en Ecuador, en el pasado, el sistema de justicia operaba
predominantemente a través de un enfoque escrito. Sin embargo, con el tiempo, el aumento de la

poblacién y las limitaciones normativas de este sistema lo volvieron lento y anacrénico. Esta
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percepcion llevo a considerar por primera vez la posibilidad de adoptar un sistema oral en la
Constitucion de 1945 como una alternativa mas agil y eficiente.

En 1998, se establecio el sistema oral como una obligacion para la administracion de
justicia en Ecuador. Este cambio buscaba superar las limitaciones del sistema escrito,
proporcionando un método méas dinamico y participativo.

Posteriormente, la Constitucién de 2008, en su articulo 168, numeral 6, consagro la
obligatoriedad del sistema oral para la sustentacion de procesos en todas las materias. Este
cambio se fundamenta en los principios de concentracion, contradiccién y dispositivo, lo que
implica una transformacién sustancial en la forma en que se llevan a cabo los procesos judiciales.

La entrada en vigor del Codigo Organico General de Procesos en 2015 marc6 un cambio
trascendental en la realizacion de procesos judiciales en Ecuador, alineandose con la exigencia
constitucional de adoptar el sistema oral. Esta transicion no solo ha mejorado la eficiencia del
sistema judicial.

La Constitucion Ecuatoriana en su art. 168, numeral 6 establece: "La sustanciacion de los
procesos en todas las materias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracién, de contradiccion y dispositivo.” (CRE, 2008)

En conclusién, hemos observado que el sistema de oralidad ha atravesado un
significativo proceso de evolucién hasta llegar al punto actual, donde se considera obligatorio. Es
esencial destacar que este sistema de oralidad se sustenta en diversos principios fundamentales,
como el de concentracion, el de inmediacion y el de contradiccion.

4.5.1 Principio de contradiccién
El principio de contradiccion puede ser entendido como un criterio fundamental que guia

el derecho procesal. Bajo este principio, las partes tienen el derecho de presentar las pruebas
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necesarias para respaldar sus argumentos en un juicio o litigio. Ademas, la parte contraria tiene
el derecho de cuestionar y contrarrestar estas pruebas. Este principio se erige como una garantia
que asegura la igualdad de oportunidades para ambas partes en el proceso legal.

El principio de contradiccion orienta al derecho procesal y a las partes involucradas en el
mismo sobre la préactica de la prueba y de como estas deben ser confrontadas dentro del juicio.
(Fajardo Romero, 2022)

Es crucial destacar que este principio debe regir durante un juicio oral, asegurando que la
presentacion de pruebas se realice bajo la supervision y control de los jueces y el personal a
cargo. Esto garantiza la integridad del proceso judicial y contribuye a mantener la imparcialidad
y la equidad en la administracion de justicia.

Por otro lado, es pertinente sefialar la contribucion de Ferrater Mora al abordar el
principio de contradiccion como lo describe en su diccionario de filosofia de una manera
resumida es de principio se presenta en dos contextos tan ontologico como logico desde la
primera perspectiva se formula en como una cosa puede ser y no ser al mismo tiempo y bajo el
mismo respecto esto resalta la imposibilidad de que algo exista 0 no en las mismas circunstancias
y condiciones

En este contexto, se establece una dindmica en la cual las partes, por lo general, se
enfrentan no solo a través de la presentacion de argumentos, sino también mediante la
confrontacién de diversos medios de prueba. Este contraste no solo es inherente al debate legal,
sino que constituye un componente esencial para alcanzar una resolucion justa y equitativa.

4.5.2 Principio de concentracion

En primer lugar, es imperativo comprender la naturaleza de un principio, cuyo

significado fue previamente abordado segun la definicion proporcionada en el diccionario
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filosofico de Ferrater Mora. Resulta esencial reconocer que estos principios no solo poseen un
caracter vinculante, sino que también deben ser entendidos como imperativos y obligatorios.

Ademas, exploraremos el concepto de concentracion, el cual implica la accién de reunir
en un punto especifico aquello que previamente se encontraba disperso. Cabe resaltar que este
principio no solo regira desde el inicio del proceso, sino que adquirira una importancia ain
mayor durante la fase oral del procedimiento.

Este énfasis en la concentracion en el &mbito oral del proceso legal se relaciona con la
idea de reunir de manera eficiente y focalizada la informacién relevante, garantizando asi una
presentacion clara y coherente de los argumentos y pruebas. Este enfoque contribuye a agilizar el
proceso Y a facilitar un intercambio de ideas mas dinamico entre las partes involucradas.

Mismo es importante mencionar, que “El principio de concentracion propende a reunir la
actividad procesal en la menor cantidad posible de actos, no a acumular acciones prohibidas por
la ley procesal (...)”

El principio de concentracion se manifiesta como aquellas reglas o maneras de proceder
dentro de un proceso civil, que implica en primer lugar, que sea el mismo juez quien permite dar
tramite a una demanda, el que conozca de la contestacion, los medios de prueba, determine su
pertinencia y admision, participe en su practica, haga las valoraciones pertinentes y al final, sea
el que falle (Guevara, ed.. 2020)

Para enfatizar acerca del marco normativo ecuatoriano recurrimos al Codigo Organico
General de Procesos en donde el articulo cuatro denominado principios procesales, numeral 11,

literal a; nos habla acerca de la concentracion misma que textualmente se refiere a:
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Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, En el menor numero posible de
actuaciones y providencias. La jueza o juez debera atender simultaneamente la mayor cantidad
de etapas procesales. (COGEP, 2015)

Al analizar a fondo este principio, observamos que se manifiesta como las reglas o los
procedimientos dentro de un proceso con el objetivo de lograr una administracion de justicia
eficiente en un tiempo razonable. Sin embargo, es crucial sefialar que dentro del Codigo
Organico General de Procesos (COGEP) no se encuentra una normativa claramente establecida
sobre este principio, a diferencia de otros aspectos, lo que representa una carencia procesal en
dicho texto. Esta falta de definicion puede afectar la aplicacion consistente y uniforme del
principio, generando posibles inconvenientes en la practica judicial.

4.5.3 Principio de inmediacion

Este principio resalta la importancia de la participacion del juez en el desarrollo de un
proceso legal, particularmente en el escenario de la audiencia, donde se requiere su presencia
fisica. Su intervencidn abarca la recepcion de pruebas, permitiéndole interactuar directamente
con las partes, testigos y peritos involucrados. Este enfoque activo en la audiencia posibilita al
juez obtener informacion de primera mano, facilitando una toma de decisiones judicial mas
informada y precisa. La presencia fisica del juez durante la audiencia se convierte asi en un
elemento esencial para la administracion de justicia, garantizando un proceso transparente y
equitativo.

De igual modo, la ecuatoriana Gallegos Rojas, indica que: El principio de inmediacion en
el sistema procesal oral implica la interaccion del juez en la recepcion de la prueba, las partes
testigos y peritos, permitiendo una decision judicial, con la informacién de calidad obtenida en la

audiencia. (Bustamante Segovia, 2021, pags. 6-7)
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Amparados en los diferentes criterios doctrinarios, al referirse a la inmediacion en el
proceso penal nos entrega una definicion que también es aplicable al sistema procesal oral civil,
y sostiene: “A través de la inmediacion se da una vinculacion personal entre los juzgadores y las
partes con la finalidad de poder conocer directamente todo lo correspondiente al proceso penal,
desde su inicio hasta su conclusion, de tal forma que se tenga un conocimiento efectivo de los
hechos planteados para su resolucion por parte de los administradores de justicia, obteniendo los
medios y elementos para que el proceso sea eficaz y la sentencia justa” (Bustamante ,2021)

El COGEP también hace mencidn en el articulo 6 acerca de este principio, data
textualmente que:

La o el juzgador celebrara las audiencias en conjunto con las partes procesales que
deberan estar presentes para la evacuacion de la prueba y demas actos procesales que estructuran
de manera fundamental el proceso. (COGEP, 2015)

Asi mismo el Articulo 19 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial nos da mas
contexto normativo acerca del principio de inmediacion:

Art. 19.- Principios dispositivos, de inmediacion y concentracion(...) Los procesos se
sustanciaran con la intervencion directa de las juezas y jueces que conozcan de la causa
(inmediacion). Se propenderéa a reunir la actividad procesal en la menor cantidad posible de
actos, para lograr la concentracion que contribuya a la celeridad del proceso. (CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, s.f.)

En consecuencia, es imperativo destacar que la participacion directa del juez desempefia
un papel fundamental al permitir la observacién minuciosa de diversos aspectos cruciales dentro
del proceso judicial. Entre estos aspectos, cabe mencionar la valoracion de la comunicacién no

verbal, la cual comprende expresiones faciales y tono de voz, elementos que resultan esenciales
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para evaluar la credibilidad de las partes y otros participantes involucrados en el procedimiento.
Esta interaccion directa propicia, ademas, una comprensién mas profunda y contextualizada de
todo el proceso, propiciando una agilidad y eficiencia que son beneficiosas para la
administracion de justicia.

Es necesario resaltar que esta inmediacion del juez adquiere ain mas relevancia en el
contexto de la era digital actual. Con el advenimiento de tecnologias digitales, el principio de
inmediacion se ha adaptado en cierta medida a través de la celebracion de audiencias virtuales.
Este nuevo enfoque tecnoldgico, si bien introduce eficiencias en términos de accesibilidad y
flexibilidad, plantea desafios en cuanto a replicar completamente la experiencia y la interaccion
directa que se logra en una audiencia presencial. La incorporacion de medios tecnoldgicos, como
las audiencias virtuales, redefine la aplicacion del principio de inmediacién en el marco de los

avances digitales.

4.6  Seguridad juridica

Rivas nos manifiesta que “la seguridad juridica es condicion basica para que un Estado
pueda tener paz social y estabilidad politica, condiciones que a su vez favorecen su desarrollo.
(Rivas, 2003)

Por su parte Miguel Carbonell, menciona:

La seguridad juridica es uno de los valores que se propone alcanzar cualquier
ordenamiento juridico. Aungue se trata de un concepto abstracto, en la practica se suele plasmar

en una serie de derechos especificos alrededor de los cuales se articulan las relaciones entre los
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individuos y las autoridades, o bien entre los individuos entre si, dentro de una determinada
comunidad politica. (2021)

Para recabar mas conceptos, nos referimos a Fernandez (2012) quien hace referencia que
la seguridad juridica es el poder identificar que los derechos juridicos de una persona llegan
hasta donde comienzan los derechos de otro.

En la Sentencia No. 067-14-SEP-CC, se aborda el tema de la seguridad juridicay su
significado.

La seguridad juridica es un derecho que implica que la Constitucién garantiza a todas las
personas una plena certeza y conocimiento de las posibles consecuencias juridicas, por su
accionar positivo, asi como por cualquier omision a un mandato expreso, todo esto, en relacion a
lo que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano. (CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR, 2010)

Después de analizar cada uno de estos conceptos, vamos a dirigir nuestra atencion en el
contenido que sobre la seguridad juridica nos habla de manera clara y precisa la Sentencia No.
265-18-SEP-CC. En este documento, se establece que este derecho constitucional abarca dos
esferas fundamentales: certeza y previsibilidad.

En primer lugar, la certeza nos garantiza que los hechos con relevancia juridica ocurridos
en el pasado no son susceptibles de ser cuestionados o debatidos en el futuro. Esto implica una
estabilidad en las decisiones judiciales y una seguridad en la consolidacién de los
acontecimientos juridicos ya acontecidos.

En segundo lugar, la previsibilidad nos asegura la posibilidad de tener previsiones

razonables sobre cdmo se resolvera una controversia en el futuro. Esta dimensién de la seguridad
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juridica permite a los ciudadanos anticipar las posibles consecuencias legales de sus acciones,
brindando asi un marco claro para la toma de decisiones.

En conjunto, la seguridad juridica, segun la perspectiva establecida en la mencionada
sentencia, debe entenderse como el respeto a la Constitucion y a todas las normas del
ordenamiento juridico, integrando estos dos enfoques cruciales de certeza y previsibilidad.

En nuestro sistema constitucional la seguridad juridica es un derecho publico subjetivo
reconocido por la horma suprema:

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los
siguientes: 26. La seguridad juridica. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades
competentes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Es crucial resaltar que, en el contexto del sistema procesal ecuatoriano, la seguridad
juridica enfrenta desafios significativos debido a la presencia de parcialidad. Este fendmeno
puede comprometer la certeza y previsibilidad que son fundamentales para este principio. La
parcialidad puede manifestarse en diversas etapas del proceso, desde la interpretacion de las
leyes hasta la aplicacion de las normas.

En este escenario, la observancia y respeto de los derechos humanos se erigen como
pilares indispensables para restablecer y fortalecer la seguridad juridica. Entre estos derechos, la
paz ocupa un lugar central. La existencia de un entorno pacifico y justo requiere que tanto las
instituciones pablicas como las privadas se comprometan a respetar y proteger los derechos

fundamentales de todos los ciudadanos.
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Es evidente que existen diversas normativas que velan por la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas naturales. Especificamente, dentro de este ambito se destaca la
salvaguarda del debido proceso, un aspecto que hemos explorado en mayor profundidad en
relacion con nuestro tema de estudio. Es crucial destacar que, como hemos analizado
previamente, existen disposiciones normativas que regulan los procesos concursales, las cuales
estan establecidas dentro del marco legal del codigo organico general de procesos, y asi mismo el
procedimiento a seguir cuando se requiere el proceso concursal. En el siguiente capitulo
analizaremos lo que corresponde a personas juridicas de derecho publico.

4.7  Persona juridica

Es fundamental resaltar que, en el ambito juridico, el concepto de persona va mas alla de
la individualidad humana, ya que también reconoce a entidades colectivas como organizaciones,
asociaciones o fundaciones, considerandolas personas, pero con la distincion de que estas son de
naturaleza juridica. Se entiende como persona juridica a aquellas instituciones creadas por una o
varias personas fisicas.

En el &mbito econdmico, las personas juridicas adquieren una importancia significativa
debido a su contribucion al crecimiento econdmico. Estas entidades desempefian un papel clave
al generar empleo, fomentar la innovacidn y participar activamente en la produccion y
distribucion de bienes y servicios. Su impacto en el desarrollo econdmico resalta la necesidad de
regulaciones que equilibren sus actividades con el bienestar social y ambiental, asegurando asi
un crecimiento sostenible y ético.

Galgano, en su articulo sobre el "Concepto de persona juridica”, hace referencia a la
contribucion de Savigny en la primera mitad del siglo XIX, quien introdujo la idea de que la

persona juridica es una fictio legis, es decir, sujetos artificialmente creados por la ley.
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En el contexto normativo ecuatoriano, el Codigo Civil, especificamente en el articulo
564, establece la definicion de persona juridica como una entidad ficticia con la capacidad de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, ademas de tener la capacidad de ser
representada tanto judicial como extrajudicialmente. Las personas juridicas se dividen en dos
categorias: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica.

Es importante destacar que las personas juridicas también estan sujetas hacia una
responsabilidad legal como lo estipula el articulo 49 del COIP, en donde establece que la
responsabilidad penal de la persona juridica es independiente de la responsabilidad penal de las
personas naturales que intervengan con sus acciones u omisiones en la comisién del delito

Por ultimo, en la complejidad de su existencia, las personas juridicas se manifiestan como
entes creados con diversos propdsitos, ya sea con o sin fines de lucro. Este abanico de
posibilidades incluye desde fundaciones dedicadas a causas benéficas hasta empresas orientadas
a la produccion y distribucion de bienes y servicios, reflejando asi la diversidad de actores que
coexisten en la sociedad (como se lo menciond anteriormente).

Las fundaciones, en su calidad de personas juridicas sin fines de lucro, desempefian un
papel fundamental al canalizar esfuerzos y recursos hacia iniciativas benéficas y proyectos
sociales. Estas entidades, al no perseguir beneficios econdmicos directos, demuestran una
dedicacion particular hacia el bienestar comdn y la resolucién de problematicas sociales, siendo
un componente esencial para el tejido solidario de la sociedad.

Por otro lado, las empresas como personas juridicas con fines de lucro son cruciales para
el dinamismo economico. Su participacion activa en la produccion y distribucion de bienes y
servicios contribuye no solo a la generacién de riqueza, sino también al impulso de la innovacion

y el progreso tecnoldgico, aspectos que inciden directamente en la calidad de vida de la sociedad.
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En este contexto, también es relevante mencionar la existencia de personas juridicas
publicas, como organismos gubernamentales y entidades estatales. Estas entidades, al ser una
expresion del interés colectivo y la gestion publica, tienen la responsabilidad de velar por el
bienestar general y el cumplimiento de los derechos ciudadanos. Sin embargo, al igual que las
entidades privadas, también estan sujetas a responsabilidades legales, siendo posibles de
sanciones en caso de irregularidades o incumplimientos de la ley.

4.8  Derecho publico

Para Ivnisky (2017), el Derecho Publico es el conjunto de preceptos juridicos destinados
a la tutela o defensa del ser humano y al cumplimiento de los intereses generales de la
comunidad. Esta definicion no solo expresa el orden normativo regulatorio, ademas establece el
caracter protector del Estado ante los intereses sociales. (Castro Pizarro, Masache Romero, &
Duran Ocampo, 2019)

El derecho publico constituye un componente esencial de los ordenamientos juridicos,
encargandose de regular las relaciones gue involucran al Estado y sus ciudadanos. Este &mbito
legal aborda principios y normativas que definen la estructura y funcionamiento del Estado, asi
como las interacciones entre los ciudadanos y las instituciones gubernamentales. Un claro
ejemplo de su aplicacion se manifiesta en la condena de un criminal, el estudio del poder
tributario estatal, y la sujecion de las nuevas leyes aprobadas al marco constitucional.

A medida que la sociedad ha evolucionado, el derecho publico ha experimentado una
notable especializacidn y divisidn en diversas ramas, cada una enfocada en aspectos especificos
de las relaciones juridicas vinculadas al poder publico. Entre estas ramas se destaca el derecho

constitucional, encargado de analizar y salvaguardar la estructuray principios fundamentales de
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la Constitucion. Asimismo, el derecho procesal civil y penal se ocupa de establecer las
normativas para los procesos judiciales en &mbitos civiles y penales respectivamente.

El derecho administrativo se enfoca en regular la actuacion de las entidades
gubernamentales y la relacion entre estas y los ciudadanos, mientras que el derecho tributario
aborda las normas que rigen la imposicion y recaudacion de impuestos por parte del Estado. Por
otro lado, el derecho registral y notarial se encarga de regular los registros publicos y la funcion
notarial, respectivamente.

Dentro de estas especializaciones, también encontramos el derecho de interés publico,
que se centra en la defensa y proteccion de los intereses colectivos de la sociedad.
Adicionalmente, el derecho eclesiastico se ocupa de regular las relaciones juridicas vinculadas a
las instituciones religiosas y su interaccién con el Estado.

En Ecuador, el derecho publico tiene aplicaciones diversas y se extiende a varios ambitos
con el proposito de regular las relaciones entre el Estado y los ciudadanos. Se identifican areas
significativas donde este tipo de derecho desempefia un papel fundamental, como en el
establecimiento de los principios fundamentales del Estado y la organizacion de sus poderes,
contribuyendo a asegurar los derechos y responsabilidades de los ciudadanos. Ademas, en el
ambito administrativo, el derecho publico regula la conducta de las diferentes entidades
gubernamentales y su relacion con el Estado y los ciudadanos, abarcando también aspectos
relacionados con la imposicion y recaudacién de impuestos. Asimismo, en el &mbito penal, este
derecho se involucra en la garantia del cumplimiento de las normas penales y la proteccion de la
sociedad. En este contexto, se incluyen los derechos de proteccion mencionados anteriormente.

Y asi muchisimos ejemplos mas donde puede ingresar el derecho publico
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Es importante diferenciar tanto el derecho pablico como el privado, este Gltimo es el
conjunto de normas que rige a los particulares, Y no tiene nada que ver con el estado; mientras
que el derecho publico direcciona las relaciones del Estado y la ciudadania guardando relaciones
de subordinacién. O como lo dice Ulpiano, el derecho publico es el que regula las relaciones
politicas, los fines que el Estado debe alcanzar, y el Derecho privado regula las relaciones entre
los ciudadanos. (Marifio Pardo, 2015)

4.9 Persona juridica de derecho publico

La expresion "persona juridica de derecho publico” se refiere a la personificacién legal de
las entidades que forman parte del Estado y que tienen como objetivo principal la prestacion de
servicios a la sociedad. Este concepto amalgama las nociones de "persona juridica™, que implica
la capacidad de adquirir derechos y obligaciones, con el ambito especifico del "derecho publico”,
que regula las relaciones entre el Estado y los ciudadanos.

En este contexto, las personas juridicas de derecho publico representan entidades con
personalidad juridica que acttan en calidad de instrumentos del Estado para cumplir funciones
de interés general. Su creacion y funcionamiento estan respaldados por el marco legal, y su
actuacién se orienta hacia el ejercicio de la autoridad y el desempefio de tareas destinadas a
beneficiar a la sociedad en su totalidad.

Algunos ejemplos de personas juridicas de derecho publico incluyen organismos
gubernamentales, entidades autdnomas, empresas publicas, municipios e instituciones
financieras controladas por el Estado. Estas entidades estan directamente vinculadas a la gestién
y administracion publica, ya sea a nivel nacional, regional o local, y su propdsito principal es
servir a la comunidad mediante la ejecucion de politicas publicas, la prestacion de servicios

esenciales y la regulacién de sectores estratégicos para el desarrollo del pais.
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El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en sus articulos 30, 40, 53, 63, 83, 117 y 286, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, asi como el
Consejo Nacional de Competencias, las mancomunidades y los consorcios, ostentan la calidad de
personas juridicas de derecho publico. Estas instituciones desempefian un papel esencial en la
estructura y funcionamiento del Estado, operando en beneficio de la sociedad y actuando como
instrumentos para la gestion de servicios pablicos y el cumplimiento de funciones
gubernamentales. Estas entidades, reconocidas por la ley, son vitales para el desarrollo y
bienestar de la comunidad.

Enmarcadas dentro del &mbito del derecho publico, estas personas juridicas se distinguen
entre el derecho puablico interno e internacional. El derecho pablico interno, regula las relaciones
entre el Estado y sus ciudadanos, asi como la organizacion y funcionamiento de las instituciones
publicas dentro del territorio nacional. En este ambito encontramos ministerios, agencias
gubernamentales, municipalidades, universidades, colegios, hospitales y empresas publicas de
servicios de agua y luz eléctrica.

Por otro lado, el derecho publico internacional abarca entidades y organismos que operan
a nivel global, trascendiendo las fronteras nacionales. Organizaciones como las Naciones Unidas,
la Organizacién Mundial de la Salud y la Corte Internacional de Justicia son ejemplos de
entidades que ejercen su influencia y toman decisiones en el &mbito internacional, buscando
promover la cooperacidn entre naciones y resolver disputas a nivel global.

4.10 Sector Publico
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(Banco Central del Ecuador, s.f.), define al sector pablico como aquel conjunto de
entidades juridicas, creadas mediante procedimientos politicos y dotadas de poder legislativo o
ejecutivo sobre otras unidades institucionales en un area determinada.

El Capitulo 7, Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador nos brinda
una definicion abarcadora del sector pablico, revelando un entramado institucional de gran
complejidad y trascendencia para el desarrollo nacional.

Este sector, lejos de ser una simple enumeracién de entidades, se configura como una red
de organismos y dependencias interconectados, cada uno con funciones especificas que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Estado.

En el corazdn de este sistema se encuentran los organismos y dependencias de las
funciones del Estado: la Funcion Ejecutiva, liderada por el Presidente de la Republica; la
Funcion Legislativa, encarnada en la Asamblea Nacional; la Funcién Judicial, garante de la
justicia; la Funcion Electoral, responsable de los procesos electorales; y la Funcion de
Transparencia y Control Social, veladora por la transparencia y el buen uso de los recursos
publicos.

A este pilar fundamental se suman las entidades del régimen auténomo descentralizado,
conformadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Provinciales,
Cantonales y Parroquiales. Estos gobiernos, dotados de autonomia y competencias propias,
juegan un rol crucial en la gestion local y el desarrollo territorial.

El panorama se enriquece aun mas con la inclusion de organismos y entidades creadas
por la Constitucion o la ley, tales como empresas publicas, bancos del Estado, superintendencias,
agencias de regulacion y control, instituciones de educacién superior publicas y otras entidades

de diversa indole.
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Finalmente, el sector publico se complementa con las personas juridicas creadas por los
gobiernos autbnomos descentralizados, como empresas publicas municipales, empresas de agua
potable y saneamiento, distritos metropolitanos, mancomunidades y consorcios.

4.11. Derecho concursal

El derecho concursal es una rama del derecho que se enfoca en regular las situaciones en
las que un deudor se encuentra en dificultades financieras y no puede cumplir con sus
obligaciones. Esta disciplina legal establece un marco juridico para declarar la insolvencia y
busca equilibrar los intereses de los acreedores y del propio deudor.

En el &mbito del derecho concursal, la liquidacion de activos del deudor se configura
como un proceso legal de Ultima instancia, destinado a la venta ordenada de los bienes del
deudor con el fin de satisfacer las deudas pendientes y, en la medida de lo posible, extinguir el
pasivo.

Este mecanismo se aplica cuando el deudor se encuentra en una situacion de insolvencia,
es decir, cuando no posee los recursos suficientes para cubrir sus obligaciones de pago. La
liquidacién de activos se lleva a cabo a través de un procedimiento judicial supervisado por un
administrador concursal, quien se encarga de gestionar los activos del deudor de manera
transparente y eficiente.

Es importante destacar que el derecho concursal no solo aborda la liquidacion de activos,
sino que también puede contemplar medidas como la reestructuracion de deudas o la
implementacion de planes de pago que permitan al deudor superar sus dificultades financieras y
continuar operando.

Luis Castellanos nos menciona que:
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“El procedimiento concursal juega un rol sui generis pues intenta regular los conflictos
inherentes que aparecen cuando existen varios grupos de personas con diferentes pretensiones
que intentan satisfacer sus propias acreencias contra los activos de un mismo deudor y su flujo de
ingresos, sin importarle la situacion de los otros.” (Castellanos, s.f)

Asi mismo, Tatiana Cdrdova hace mencion a:

El Derecho concursal, es el conjunto de normas juridicas que tiene por objeto establecer
las condiciones en que se debe declarar judicialmente el estado de incumplimiento generalizado
de obligaciones del denominado "deudor comin", comprendiendo este concepto tanto al
comerciante como al no comerciante, asi como la apertura de los procedimientos necesarios, a
cargo de los 6rganos competentes, para lograr la solucién integral de sus obligaciones pendientes
de pago, ya sea mediante un convenio o mediante la liquidacion forzada de sus activos.
(CORDOVA SALMON, 2018, pag. 5)

En Ecuador se han creado normativas que regulan este derecho, conjuntamente con el
procedimiento de insolvencia (incapacidad de pagar una deuda), esta normativa se encuentra
regulada en el Cddigo Organico General de Procesos por lo que se da paso al concurso de
acreedores establecido en dicha normativa.

4.12. El concurso de acreedores

El Concurso de Acreedores es un sistema juridico que tiene por finalidad solventar los
problemas de solvencia y falta de liquidez de los deudores de esta manera busca soluciones para
evitar la quiebra.

El Codigo Organico General de Procesos (COGEP), en su articulo 417, nos presenta un

panorama de las diferentes clases de insolvencia que pueden afectar a las personas deudoras en el
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Ecuador; tales como fortuita, culpable y fraudulenta no detallaremos a precision esto porque no
es objeto del proyecto.

Miranda (2019), se refiere al concurso de acreedores como un compromiso contraida
entre dos 0 mas personas, especificamente sobre una obligacion de dar o hacer, esto quiere decir
que por contraer un préstamo de dinero y no ser cancelada en el tiempo establecido es que se
inicia el proceso juridico del concurso de acreedores. (Miranda Guaraca, 2019)

Es importante mencionar que, en el marco normativo ecuatoriano el concurso de
acreedores es regulado en el Cédigo Organico General de Procesos en el Titulo 11
(Procedimiento Concursal) Capitulo | (Reglas Generales):

ART. 414.- CONCURSO DE ACREEDORES. Tiene lugar el concurso de acreedores, en
los casos de cesion de bienes o de insolvencia. Si se trata de comerciantes matriculados, el
proceso se denominara indistintamente concurso de acreedores o quiebra. (COGEP, 2015)
4.13. El concurso de acreedores necesario

El concurso de acreedores necesario es un proceso legal que se desencadena cuando una
empresa o persona enfrenta dificultades financieras y entra en un estado de insolvencia, lo que
significa que no puede cumplir con sus obligaciones de pago. En lugar de que la entidad
endeudada inicie voluntariamente el proceso, un acreedor puede presentar una solicitud ante un
tribunal para que se declare el concurso mercantil.

En el marco normativa ecuatoriano podemos encontrar este procedimiento en los
Articulos 422, 424 y por ultimo el 426 que hace referencia a la oposicion al concurso necesario.

ART. 422.- SOLICITUD DE CONCURSO NECESARIO. La o el acreedor que cumpla
los presupuestos del concurso necesario podra pedir con los requisitos formales de la demanda, a

la 0 al juzgador del domicilio de la o del deudor, que dicte el auto de apertura del mismo.
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ART. 424.-AUTO INICIAL EN EL CONCURSO NECESARIO. En el auto de apertura
del concurso necesario, la o el juzgador dispondra:

1. Citar en su domicilio a la o al deudor y convocarlo a la junta de acreedores que tendra lugar
en audiencia que se efectuara conforme con las reglas de este titulo y las generales previstas
en este Codigo.

2. Requerir a la o al deudor la presentacion de los documentos previstos para la solicitud del
concurso voluntario.

En lo demas la o el juzgador declarara la interdiccion del deudor y observara las normas
previstas para el auto inicial en el concurso voluntario, con excepcion de la prevencién a las o
los acreedores.

El auto que declara haber lugar al concurso de acreedores o0 a la quiebra es susceptible de
recurso de apelacion que se concedera en el efecto no suspensivo.

ART. 426.- OPOSICION AL CONCURSO NECESARIO. No obstante, la declaracion de
haber lugar al concurso o a la quiebra, la o el deudor, en el término de diez dias a partir de la
citacion, podra oponerse pagando la deuda. (COGEP, 2015)

4.14. El concurso de acreedores voluntario

El concurso de acreedores voluntarios se refiere a un proceso legal en el cual una
empresa o individuo endeudado decide, por iniciativa propia, solicitar la intervencion de un
tribunal para abordar su situacién de insolvencia. El objetivo principal de este proceso es llegar a
acuerdos con los acreedores con el fin de evitar la quiebra y permitir una reestructuracion
ordenada de las deudas.

Es crucial sefialar que el deudor tiene un plazo de 2 meses a partir de la constatacion de la

insolvencia para presentar el concurso de acreedores voluntarios. La presentacion dentro de este
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plazo otorga ciertas ventajas al deudor, como la posibilidad de participar activamente en la
elaboracion de un plan de reestructuracion y evitar consecuencias mas graves asociadas con la
quiebra.

En la solicitud del concurso, el deudor debe justificar claramente su estado de
insolvencia, proporcionando informacién detallada sobre las causas que llevaron al
endeudamiento. Esta documentacion es esencial para que el tribunal comprenda la situacion
financiera del deudor y pueda tomar decisiones informadas durante el proceso.

El Cadigo Organico General de Procesos (COGEP) dedica un capitulo especifico
(Capitulo II: Procedimiento) dentro del Titulo Il (Procedimiento Concursal) a regular el concurso
voluntario.

A continuacion, se presenta textualmente los articulos del COGEP que abordan el
procedimiento del concurso voluntario:

ART. 421.- PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO VOLUNTARIO. La o el deudor que
solicite el concurso debera presentarse ante la o el juzgador de su domicilio y cumpliendo los
requisitos formales de la demanda, acompariara:

1. Una relacion detallada de todos sus bienes y derechos.
2. Un estado de deudas con expresion de procedencia, vencimiento, nombre y domicilio de
cada acreedor y los libros de cuenta, si los tiene.
3. Los titulos de créditos activos.
ART. 423.- AUTO INICIAL EN EL CONCURSO VOLUNTARIO. En el auto de

apertura del concurso voluntario, la o el juzgador dispondra
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1. Citar en su domicilio a las y los acreedores y convocarlos a la junta de acreedores que
tendra lugar en audiencia que se efectuara conforme con las reglas de este titulo y las
generales previstas en este Codigo.
2. Prevenir alas o los acreedores, en la providencia correspondiente, que los que comparezcan
después de celebrada la junta tomaran el concurso en el estado en que se halle.
3. Designar sindica o sindico, quien sera depositaria o depositario de los bienes.
4. Disponer el embargo de todos los bienes muebles o inmuebles, propiedad de la o del fallido
conforme con las reglas generales del presente Codigo.
5. Ordenar la anotacidon de la insolvencia o quiebra, en el registro virtual del Consejo de la
Judicatura.
6. Ordenar la publicacion en la pagina web del Consejo de la Judicatura del auto que declara
la insolvencia o quiebra de la o del fallido.
7. Ordenar la acumulacion de aquellos procesos que contienen obligaciones pendientes de los
que forme parte la o el fallido. En ningun caso se iniciara otro procedimiento concursal.
8. Disponer la inscripcion en el registro de la propiedad del auto que ordena la formacién del
concurso Y si se trata de quiebra disponer también la inscripcién en el registro mercantil.
9. Notificar a la Fiscalia General del Estado, para que realice las respectivas investigaciones.
10. Prohibir que la o el deudor se ausente del territorio nacional.
ART. 425.- OPOSICION AL CONCURSO VOLUNTARIO. Si la 0 el deudor ha pedido
el concurso estaran legitimados las o los acreedores para oponerse a su declaracion.

El término para deducir oposicién sera de diez dias a partir de la citacion.
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Para resolver la oposicién se convocara a una audiencia que se efectuara de
acuerdo con las normas generales. Sera convocada a la audiencia la o el sindico, quien
actuard como parte.

En la audiencia se procurara la conciliaciéon, se oira a las partes y la o el juzgador
resolvera revocando el concurso o disponiendo que continte el procedimiento. La
resolucion seré apelable con efecto no suspensivo. De la resolucion de la Corte Provincial
no habra recurso alguno. (COGEP, 2015)

4.15. El concurso preventivo

El concurso preventivo segun El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico nos dice
que es un; “Procedimiento basado en la existencia de un estado de cesacion de pagos en virtud
del cual el deudor insolvente solicita una prorroga respecto de sus deudas o ambas a la vez”
(2023).

Por otro lado, Alcaraz menciona:

El concurso preventivo es un procedimiento que permite a aquellas empresas que se
encuentran en dificultades econdémicas que le impidan la continuidad de sus 4 negocios
regularmente... renegociar las deudas contraidas con sus acreedores en un plazo y forma
establecidos por la ley. (2015)

De igual manera se referencia a lllisecas Josué, quien explica que:

“Un aspecto trascendental a mencionar, es imprescindible saber que partiendo de la
funcidon del Derecho Concursal y consecuentemente lo que origina un debate doctrinal de
ponderar o bien; la funcion “conservativa” la cual teoriza que debe primar el interés y el

sostenimiento de las companias que estan atravesando problemas o, la funcién “solutoria”
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reconocida como la satisfaccion de aquellos que, con la imposibilidad de solvencia, afecta o bien
llamados acreedores” (2023)

El Cadigo Organico General de Procesos (COGEP), en su articulo 415, establece el
marco legal para el concurso preventivo en Ecuador; mientras que el articulo 419 establece la
solicitud para dicho concurso. Este mecanismo juridico permite a un deudor que se encuentra en
una situacién financiera critica pero aun no ha caido en insolvencia, solicitar la intervencion
judicial para evitar su quiebra y alcanzar un acuerdo con sus acreedores.

Texto textual del articulo 415 y 419 del COGEP:

ART. 415.- CONCURSO PREVENTIVO. Las o los deudores, sean comerciantes o no
comerciantes, podran acogerse a concurso preventivo a fin de evitar el concurso de acreedores.
La o el deudor que posea bienes suficientes para cubrir todas sus deudas o ingresos permanentes
provenientes de sueldos, rentas, remesas del extranjero, pensiones locativas u otras fuentes de
ingresos periddicos y prevea la imposibilidad de efectuar los pagos de las mismas en las fechas
de sus respectivos vencimientos, podré acudir a la o al juzgador de su domicilio solicitdndole que
inicie el procedimiento de concurso preventivo, a efectos de procurar un concordato con sus
acreedores, que le permita solventar sus acreencias en un plazo razonable, no mayor a tres afios.
Las compairiias se sujetaran a la ley. (COGEP, 2015)

Asi mismo en el articulo 419 ibidem, encontramos el procedimiento de la solicitud del
concurso preventivo, en donde nos menciona:

ART. 419.- SOLICITUD DE CONCURSO PREVENTIVO. En su solicitud de inicio del
concurso preventivo, la o el deudor ademas de cumplir los requisitos formales de una demanda,

expresara:
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1. Los sucesos o0 motivos que le han colocado en imposibilidad de cumplir sus obligaciones en
las fechas de sus vencimientos.

2. La lista detallada de sus acreedores, individualizados, con el sefialamiento del nimero de su
cédula de ciudadania, registro Unico de contribuyentes o equivalente, la direccion exacta de su
domicilio, que incluira pais, provincia, cantén, localidad, calle, nimero, interseccion, nimeros
telefonicos, correo electronico; asi como, el monto de lo adeudado, las fechas de vencimiento
y la clase de instrumentacion de los créditos.

3. El estado detallado y valorado de su activo y pasivo.

4. El tiempo de espera que solicita, que no podra exceder de tres afos.

El plan de pagos que propone con el sefialamiento preciso de las fuentes de financiamiento,

los plazos y condiciones, incluido el refinanciamiento al que aspira. (COGEP, 2015)

De una manera resumida, el concurso preventivo implica una evaluacion integral de la
situacién financiera de la empresa, la cual abarca la revision de sus activos, pasivos y
posibilidades de pago. Al iniciar el concurso preventivo, la empresa presenta una solicitud ante
un tribunal, solicitando la intervencion de un juez para supervisar y gestionar el proceso de
reestructuracion de sus deudas. Este procedimiento busca llegar a un acuerdo con los acreedores,
estableciendo condiciones de pago que permitan la recuperacién econémica de la empresa de
manera sostenible.

En muchos casos, el concurso preventivo no solo busca evitar la quiebra, sino también
preservar empleos, mantener la actividad econémica y proteger los intereses de los acreedores.
Este proceso, al ofrecer una oportunidad para la renegociacion de deudas, busca restablecer la

viabilidad financiera de la empresa y permitir su continuacion en el mercado.
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4.16. Multa Compulsiva

En el sistema judicial ecuatoriano, el Codigo Organico de la Funcion Judicial (COGEP)
establece un mecanismo crucial para asegurar el cumplimiento de las 6rdenes judiciales: la multa
compulsiva y progresiva.

Esta herramienta, consagrada en el articulo 132.1 del COGEP, faculta a las juezas y
jueces a imponer sanciones pecuniarias a quienes incumplan con sus mandatos, incentivando asi
el respeto a las decisiones judiciales y protegiendo los derechos de las partes involucradas en un
proceso.

El objetivo principal de esta medida es compeler al obligado a cumplir con lo ordenado
por el juez o tribunal. Ademas, es progresiva, es decir, aumenta gradualmente en caso de que el
incumplimiento persista, se recalca que su pago es obligatorio para el infractor.

4.17 Endeudamiento del Sector publico

El Estado, como ente rector de la administracion pablica, desempefia un papel
fundamental en la sociedad. Para cumplir con sus atribuciones constitucionales, como la
construccién de infraestructura, el desarrollo de politicas en materia de salud y seguridad social,
entre otras, requiere de recursos financieros considerables. Estos recursos se obtienen a través de
diversas fuentes, incluyendo el presupuesto general del Estado y, en algunos casos, el

endeudamiento publico.

El presupuesto general del Estado constituye un instrumento fundamental para la
planificacion y asignacion de los recursos publicos. Este presupuesto se enmarca dentro de la
politica fiscal, la cual, segun el articulo 285 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, tiene como objetivo primordial el financiamiento de servicios publicos, inversiones y

bienes publicos.
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El articulo 289 de la Constitucion establece que la contratacion de deuda publica en todos
los niveles del Estado debe regirse por las directrices de la respectiva planificacion y
presupuesto. La responsabilidad del endeudamiento publico recae sobre el Presidente de la

Republica y la Comision de Endeudamiento.

Es importante destacar que el Ecuador, al igual que otros paises, cuenta con regulaciones
especificas que norman el acceso al endeudamiento publico. Estas regulaciones establecen que el
endeudamiento solo puede considerarse cuando los ingresos fiscales y los recursos provenientes
de la cooperacion internacional sean insuficientes. Ademas, se enfatiza que el endeudamiento
publico no debe comprometer la soberania, los derechos, el buen vivir ni la preservacion del

medio ambiente.

El endeudamiento publico debe destinarse exclusivamente al financiamiento de
programas y proyectos de inversion en infraestructura o que cuenten con la capacidad financiera
para su pago. Esto implica que no se debe recurrir al endeudamiento para cubrir gastos corrientes

o financiar proyectos inviables.

4.18. ¢Por qué no se puede iniciar un concurso de acreedores contra el Estado?

Ecuador, junto a una decena de naciones latinoamericanas, se adhiere a la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos, un instrumento juridico de vital
importancia para el orden internacional. Esta Convencion establece un marco legal que define las
inmunidades y privilegios de las organizaciones internacionales, garantizando su autonomia y
capacidad para cumplir con sus mandatos.

Uno de los pilares fundamentales de la Convencion es la inmunidad jurisdiccional, que

blinda a las organizaciones internacionales de ser demandadas en tribunales nacionales por actos



76

realizados en el ejercicio de sus funciones oficiales. Esta inmunidad, sin embargo, no es absoluta,
y puede ser levantada en casos excepcionales, como graves crimenes o cuando la organizacion
renuncia expresamente a ella.

Para resolver disputas con terceros que surjan del derecho privado o que involucren a
funcionarios con inmunidad, la Convencion exige a los organismos la creacion de mecanismos
alternativos a los tribunales nacionales. La mediacion, el arbitraje y la conciliacion son algunas
de las herramientas que pueden utilizarse para encontrar soluciones pacificas y evitar roces con
las jurisdicciones nacionales.

La Convencion no aisla a las organizaciones internacionales de la realidad local. Por el
contrario, establece la obligacion de cooperar con las autoridades nacionales en aras de la
justicia. Esta colaboracién, sin embargo, no implica la renuncia a sus inmunidades, protegiendo
su autonomia en el ejercicio de sus funciones.

Los organismos internacionales, como huéspedes en suelo ecuatoriano, deben respetar las
normas nacionales que no contradigan sus convenios constitutivos. Seguridad publica, salud
publica y cuidado del medio ambiente son algunos ejemplos de este marco de convivencia
armonica.

La Convencidn vela por el uso responsable de las inmunidades. Estas no son un escudo
para eludir obligaciones, sino herramientas para garantizar el buen funcionamiento de los
organismos. Cualquier abuso debe ser denunciado y sancionado.

Maés alla de la inmunidad jurisdiccional, la Convencion otorga a los organismos una
amplia gama de privilegios e inmunidades. Exenciones fiscales, libertad de circulacion,
inviolabilidad de comunicaciones y uso de cddigos y claves son algunos ejemplos que facilitan

su labor.
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Asimismo, es importante sefialar que esta convencidn abarca otra inmunidad importante y
relativo a nuestro tema es acerca de la inmunidad a la confiscacion de activos, sobre esto
Berenson (s.f) menciona:

“La Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de la ONU y el Acuerdo Multilateral
de la OEA, tanto como muchos acuerdos bilaterales; distinguen entre la inmunidad de
procedimientos judiciales y la ejecucidn judicial. Disponen, por ejemplo, que la renuncia de
inmunidad de procedimientos judiciales y administrativos no implica la renuncia de la inmunidad
de ejecucidn. Tambien, la inmunidad a la confiscacidn de activos y la inviolabilidad de sus
archivos y locales proveen fundamentos adicionales que pueden ser usados por organismos
internacionales para resistir la ejecucion de una sentencia o durante un juicio para no cumplir con
una orden judicial o administrativo para entregar documentos o abrir el local para un
allanamiento”

Esta inmunidad es lo que permite que se interponga un concurso de acreedores contra el
estado ecuatoriano.

4.19. Prohibicién de embargos del sector publico.

Cornejo (2016) explica que el embargo es una medida judicial cuyo proposito es afectar

bienes especificos del patrimonio del deudor en una ejecucion procesal concreta. Esta medida se

pone bajo la custodia de un tercero y a disposicion del juez.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Articulo 170, establece
que las entidades y organismos del sector publico deben cumplir de manera inmediata con las
sentencias ejecutoriadas y firmes. Si estas sentencias implican el uso de recursos fiscales, la
obligacion se financiara con las asignaciones presupuestarias de la entidad u organismo

correspondiente, realizando las reformas necesarias en el gasto no permanente si fuera necesario.
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Los recursos de la Cuenta Unica del Tesoro son inembargables y no pueden ser objeto de

ninguna medida preventiva o cautelar.

Por su parte, el Articulo 46 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece la
inembargabilidad de los depdsitos de entidades publicas y los recursos de la Corporacion de
Seguro de Dep0sitos, el Fondo de Liquidez y el Fondo de Seguros Privados en el Banco Central
del Ecuador, tanto en el pais como en el exterior. Estos depositos gozan de inmunidad soberana y
no pueden ser objeto de ninguna medida preventiva o cautelar. El Estado ecuatoriano otorgara el
mismo trato a los activos depositados o encomendados en el pais por bancos centrales o

autoridades monetarias de otros paises, bajo el principio de reciprocidad.

Finalmente, en la Sentencia 32-18-IN/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, se
establece que las obligaciones de pago por parte del Estado, originadas en sentencias
ejecutoriadas, deben cumplirse mediante este mecanismo. Esto no significa que las obligaciones
sean incobrables, sino que la entidad estatal debe realizar las gestiones necesarias para efectuar
reformas presupuestarias y obtener los recursos para cubrir los pagos ordenados en las

sentencias.

4.20. Obligaciones del poder publico
Ecuador se estructura en cinco funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva, Judicial,
Electoral y Transparencia y Control Social, cada una con roles y responsabilidades especificas

que aseguran el equilibrio y funcionamiento adecuado del gobierno.

La funcion Legislativa, representada por la Asamblea Nacional, tiene un papel crucial en

la gobernanza del pais. Segun la Carta Magna, en su articulo 120, la Asamblea Nacional tiene
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varios deberes y atribuciones. Un punto esencial relacionado con nuestro tema es la aprobacion
del presupuesto general del Estado, que incluye la determinacion del limite de endeudamiento

publico y la vigilancia de su ejecucion. Esto garantiza que los recursos del Estado se utilicen de
manera eficiente y que el endeudamiento se mantenga dentro de limites sostenibles, protegiendo

asi la estabilidad econémica del pais.

La funcién Ejecutiva, encabezada por el presidente de la Republica, desempefia un papel
central en la administracion del pais. Entre los deberes fundamentales del presidente, relevantes
para nuestro andlisis, se encuentra la direccion de la administracion publica de forma
desconcentrada. Esto implica que la administracion se organiza y opera en distintos niveles para
ser mas eficiente y accesible. Ademas, el presidente tiene la responsabilidad de expedir los
decretos necesarios para la integracion, organizacion, regulacion y control de la administracion
publica. Esta capacidad de decretar es vital para adaptar y responder rdpidamente a las
necesidades del Estado. Adicionalmente, el presidente esta encargado del endeudamiento
publico, tal como se establece en el articulo 289, lo que subraya su rol en la gestion de los
recursos financieros del pais y en la toma de decisiones estratégicas para su desarrollo

econdmico.’

La funcién Judicial tiene como deber primordial interpretar y aplicar la Constitucion y las
leyes, promover el respeto a los derechos humanos y proteger los derechos de propiedad. Esto
significa que los jueces y tribunales del pais son responsables de asegurar que las leyes se
apliquen correctamente y de manera justa, garantizando asi la proteccion de los derechos y

libertades de los ciudadanos.
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La funcidn de Transparencia y Control Social es fundamental para garantizar la
integridad y la responsabilidad en la administracion publica. Esta funcion tiene el deber
primordial de formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas,
promocion de la participacion ciudadana y prevencién y lucha contra la corrupcion. Estas
responsabilidades aseguran que las acciones del gobierno sean transparentes y que los
ciudadanos tengan la oportunidad de participar activamente en el proceso de gobernanza.
Ademas, la prevencion y lucha contra la corrupcion son esenciales para mantener la confianza

publica y asegurar que los recursos del Estado se utilicen de manera honesta y eficiente.

4.21. Personalidad juridica del estado (organismo y 6rgano)

La personalidad juridica del Estado es un concepto integral que engloba las acciones de
las tres ramas del poder: legislativo, judicial y ejecutivo. Esto implica que el Estado, en su
totalidad, actGa bajo una unica personalidad juridica, ya sea al promulgar leyes, emitir sentencias

o realizar actos administrativos.

En otras palabras, sin importar cuél de los poderes esté en funcion, ya sea creando
normativas, resolviendo conflictos a través de la justicia o administrando recursos publicos, el
Estado se manifiesta como un unico ente juridico. Esta unidad es fundamental porque asegura
que todas las acciones del Estado, ya sean legislativas, judiciales o administrativas, se consideran

actos del mismo sujeto juridico: el Estado.

Esto no solo refuerza la coherencia en la aplicacion de las leyes y normativas, sino que
también establece una responsabilidad unificada del Estado ante sus ciudadanos. En definitiva, la
personalidad juridica del Estado garantiza que su accionar sea reconocido de manera uniforme,

promoviendo un sistema mas efectivo y responsable.
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4.22. Procedimiento contencioso (299 COGEP)

El procedimiento contencioso se desarrolla a partir de las controversias en las que el
Estado o las instituciones que conforman el sector publico, segun lo estipulado por la
Constitucidn, actian como demandados. Es fundamental recalcar que la competencia para
conocer de estos casos se asigna al érgano jurisdiccional correspondiente al domicilio del actor,

tal como se establece en el articulo 299 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP).

Existen dos tipos de procesos contenciosos: administrativo y tributario. Cada uno tiene
caracteristicas y regulaciones especificas que garantizan la defensa de los derechos de los

ciudadanos frente a decisiones del Estado.

El proceso contencioso administrativo se refiere a la revision de actos administrativos.
Un acto administrativo se define como una declaracién unilateral emitida en el ejercicio de la
funcién administrativa, que produce efectos juridicos individuales de forma directa. Esto implica

que cualquier decision que afecte a un ciudadano o entidad puede ser impugnada.

En este tipo de procedimiento, se pueden presentar diversas reclamaciones, tales como:

« Formulacion de observaciones y consideraciones: Permite a los ciudadanos expresar sus
desacuerdos o preocupaciones respecto a decisiones administrativas.

o Reservas de derechos: Se pueden manifestar intenciones de actuar en el futuro en defensa de
derechos que se consideran vulnerados.

« Cuestionamiento de conductas: Se puede impugnar la actuacion de la administracion publica

si esta se considera inapropiada o ilegal.
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« Derogacion, modificacion o sustitucion de actos normativos: Los ciudadanos pueden solicitar

que se modifiquen o revoquen normas que afecten sus derechos.

Este procedimiento es fundamental para mantener el equilibrio entre la administracion
publicay los derechos de los ciudadanos, asegurando que las decisiones del Estado sean justas y

fundamentadas.

El procedimiento contencioso tributario, por su parte, se centra en las disputas
relacionadas con la administracion y cobro de impuestos. Segun el articulo 319 del COGEP, este

tipo de proceso se limita a ciertas acciones especificas, que incluyen:

o Impugnaciones: Se refiere a la capacidad de los contribuyentes de cuestionar decisiones de la
administracion tributaria que consideren injustas o erroneas.

o Acciones directas y especiales: Estas acciones permiten a los contribuyentes defenderse
frente a resoluciones fiscales que afectan sus obligaciones tributarias.

o Actos administrativos de determinacidn tributaria: Los contribuyentes pueden impugnar las
decisiones que establecen sus obligaciones fiscales.

o [Excepciones a la coactiva: Se pueden plantear defensas frente a acciones de cobro forzado
por parte de la administracion tributaria.

« Acciones por pago indebido o en exceso: Los contribuyentes pueden reclamar la devolucién
de pagos que consideran no debidos, asi como cuestionar cobros en exceso.

« Prescripcion de créditos tributarios: Permite a los contribuyentes defenderse frente a créditos

gue ya no son exigibles por haber transcurrido el plazo legal.
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Los procedimientos contenciosos, tanto administrativos como tributarios, son
herramientas esenciales para garantizar la proteccién de los derechos de los ciudadanos frente a
las acciones del Estado. Proporcionan un mecanismo de control que permite a los individuos y
entidades cuestionar decisiones que consideran injustas, promoviendo la transparencia y la

rendicion de cuentas en la administracion publica.

4.23. Contratacion publica

La contratacion publica, como lo define Fuentes, et al. (2023), es un proceso fundamental
para las entidades gubernamentales, ya que les permite adquirir los bienes, servicios u obras
necesarios para el correcto funcionamiento del Estado. Una gestion eficiente de la contratacion
publica es crucial para garantizar el uso adecuado de los recursos publicos y la adquisicién de los

elementos esenciales para el buen desempefio de las funciones estatales.

En Ecuador, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
constituye el marco legal que regula la contratacion publica. Esta ley tiene como objetivo
fundamental mejorar la eficiencia, la transparencia y la calidad del gasto publico en la

adquisicion de bienes y servicios.

El articulo 6 de la LOSNCP define la contratacion publica como "todo procedimiento
concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria”. La ley establece que, cuando el contrato
implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento se
considerara de adquisicion de bienes. Asimismo, se incluyen dentro de la categoria de

contratacion de bienes los arrendamientos mercantiles con opcién de compra.
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El Sistema Nacional de Contratacion Pablica (SNCP) es el organismo rector encargado

de supervisar y regular los procesos de contratacion publica en Ecuador. Sus objetivos

principales, establecidos en el articulo 9 de la LOSNCP, son:

1.

10.

11.

Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las normas
contractuales.

Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién publica.

Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion nacional.
Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas
con ofertas competitivas en el marco de esta Ley.

Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las
politicas publicas y a su ejecucion oportuna.

Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se
desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento.

Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacién publica con los sistemas de
planificacién y presupuestos del Gobierno central y de los organismos seccionales.
Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de eficiencia
en la gestion econémica de los recursos del Estado.

Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia
del gasto publico.

Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el

SNCP.
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4.24  Incumplimiento de sentencia de las contrataciones publicas

Incumplimiento de una sentencia puede acarrear la vulneracion de un estado de derecho y
la confianza publica establecida en las instituciones estatales. Este incumplimiento no solamente
afecta a la justicia del pais sino también al ambito economico puesto que a falta de credibilidad
en las instituciones estatales existira menos empresas inversionistas en El Pais.

La sentencia No. 943-14-EP/20, emitida por la jueza Carmen Corral Ponce, aborda un
caso especifico de contratacion publica en el cual se presentd un incumplimiento por parte del
Estado en relacion con las obligaciones contractuales establecidas.

La sentencia pone de manifiesto varias consideraciones criticas sobre las repercusiones
de este incumplimiento:

e Erosion de la Confianza en el Sistema Judicial: Cuando el Estado o sus entidades no acatan
las sentencias, se socava la confianza de los ciudadanos y las empresas en la imparcialidad y
efectividad del sistema judicial. Esto puede disuadir a potenciales contratistas de participar
en futuros procesos de contratacion publica, afectando negativamente la competencia y la
calidad de las ofertas recibidas.

e Impacto Econémico y Social: EI incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
del Estado puede llevar a retrasos significativos en la ejecucion de proyectos vitales para el
desarrollo econdmico y social. Esto no solo afecta a los proveedores directos, sino también a
las comunidades que dependen de la pronta y adecuada ejecucion de estos proyectos.

e Responsabilidad del Estado: La sentencia subraya la responsabilidad del Estado de cumplir
con sus obligaciones contractuales y las decisiones judiciales que se derivan de disputas en

este ambito. El incumplimiento no solo refleja una mala gestién administrativa, sino que
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también puede llevar a sanciones y a la necesidad de pagar compensaciones adicionales,
incrementando el costo para el erario publico.

e Necesidad de Mecanismos de Supervision Eficaces: La sentencia enfatiza la importancia de
establecer mecanismos robustos de supervision y control para asegurar el cumplimiento de
las decisiones judiciales. Esto incluye la implementacion de auditorias regulares, sanciones
claras y efectivas para el incumplimiento, y la capacitacion continua de los funcionarios
encargados de la ejecucion de contratos publicos.

e Transparencia y Rendicién de Cuentas: La transparencia en los procesos de contratacion
publicay en la ejecucion de sentencias es crucial para mantener la integridad del sistema. Las
entidades estatales deben rendir cuentas de sus acciones y garantizar que las decisiones
judiciales se implementen de manera oportuna y conforme a la ley.

4.25 Derecho comparado

Se ha observado una carencia significativa en la legislacion referente a las personas
juridicas de derecho publico. A pesar de la minuciosidad con la que se han examinado los
marcos normativos vigentes, no se ha encontrado una especificacion clara y detallada que aborde
las particularidades y procesos relacionados con el concurso de acreedores a personas juridicas
de derecho publico.

Espafa.-

Ante la falta de normativa clara en Ecuador, resulta de gran utilidad realizar un estudio de
derecho comparado con paises que si cuentan con disposiciones especificas sobre el concurso de
acreedores de entidades publicas.

En este sentido, la legislacion espafiola se presenta como un referente valioso, ya que ha

desarrollado un marco legal sélido para abordar estas situaciones.
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La Constitucion Espafiola, aborda de manera explicita la participacion de las personas
juridicas de Derecho Publico en situaciones concursales. Esta inclusion no solo representa un
referente valioso para enriquecer nuestro marco normativo, sino que también proporciona
orientacion sobre como la legislacion puede adaptarse para garantizar la equidad y proteccion de
los derechos tanto de las personas naturales como de las personas juridicas.

Es por ello que mencionamos a la Ley Concursal espafiola, en donde el articulo 579 nos
habla acerca de las personas juridicas de derecho publico en los procesos concursales, misma que
nos sefiala que:

Articulo 579. Concurso de concesionarias de obras y servicios publicos, de contratistas
de las administraciones publicas y de titulares de concesiones sobre el dominio publico. En los
concursos de empresas concesionarias de obras y servicios publicos o contratistas de las
administraciones publicas se aplicaran las especialidades establecidas en la legislacion de
contratos del sector pablico y en la legislacion especifica reguladora de cada tipo de contrato
administrativo. Los efectos de la declaracion de concurso o de las resoluciones adoptadas en el
seno de dicho procedimiento en las concesiones sobre el dominio publico que ostente el
concursado se regularan por su normativa especifica. En el caso de concesiones sobre el dominio
publico portuario de titularidad de personas juridicas, la disolucion o extincion de dichas
entidades por resoluciones acordadas en el seno del concurso sera causa automatica de extincién
de la concesion, sin que esta pueda ser objeto de enajenacion o liquidacion en el concurso desde
que aquellas se dicten. (Ley Concursal Espafiola, 2023, pag. 299)

El Articulo 579 de la Ley Concursal Espafiola se centra de manera especifica en el

proceso concursal aplicable a las empresas de servicios publicos. Este articulo resalta la
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importancia de aplicar normativas especificas en relacién con las personas juridicas de derecho
publico y abarca también cada tipo de contrato administrativo.
5. Metodologia

La metodologia comprende un espectro muy amplio de métodos y técnicas que se
emplean en la investigacion de un determinado tema en cualquier area de investigacion.

En el presente proyecto, a mas de ser fundamentado de manera documental y
bibliografica ha sido analizado desde una Optica objetiva, en la cual se ha empleado una serie de
métodos y técnicas que se exponen a continuacion.

51 Métodos

Los métodos constituyen el elemento esencial de la metodologia, representan
aquellos procedimientos que sirven como instrumento para llegar al conocimiento,
desarrollo y ejecucién de la problematica investigada. Es asi que, en la presente
investigacionhiceusodealgunosmétodosytécnicasparalaobtenciondelainformacion que a

posteriori me permitira contrastar con los objetivos de la investigacion.

5.1.1 Meétodo Cientifico:
Se siguid una serie de etapas para obtener un conocimiento valido desde el punto de vista
cientifico. Se utilizaran técnicas confiables para obtener resultados sélidos a lo largo de la

investigacion del problema planteado.

5.1.2 Método Deductivo
En términos generales, este método me permite investigar datos valiosos para poder
llegar a realizar conclusiones especificas. En la presente investigacion, este método se vio

plasmado al momento de analizar datos generales obtenidos de la doctrina, jurisprudencia,
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derecho comparado y otras fuentes de informacion para asi poder arribar con aspectos
especificos sobre el tema objeto de la investigacion. De igual forma, este método fue eficaz para
la elaboracion de las conclusiones.

5.1.3 Metodo Analitico

El método analitico constituye la pieza angular de esta investigacion, a través de este
método me permitid delimitar el tema, estructurar el planteamiento del problema, los objetivos la
justificacion y la contrastacion de los resultados obtenidos del trabajo de campo.

5.1.4 Meétodo Exegético

Este método se empleado al momento de analizar cada una de las normas juridicas que se
utilizaron para la fundamentacidn legal en la presente investigacion, estas son: Constitucion de la
Republica, Cédigo Organico General de Procesos, Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

5.1.5 Meétodo Hermenéutico:

Se llevo a cabo un estudio detallado del significado que el legislador atribuye a una
norma juridica. Este método busca analizar varias normas juridicas, encontrar su etimologia,
persona u objeto de estudio, y encontrar el sentido atribuido por el legislador.

5.1.6 Método Mayéutico

Es un método de investigacion el cual consta de hacer las preguntas apropiadas para guiar
a una persona a la reflexion, este método me fue muy util para realizar discusiones sobre el tema
a tratarse, permitiéndome conocer conceptos nuevos y diferentes a través de la dinamica de

preguntas y respuestas utilizadas al realizar las entrevistas y las encuestas.
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5.1.7 Método Comparativo:
Se comparan dos realidades juridicas, ya sea a través de leyes nacionales con leyes
extranjeras. Esto permitira reconocer otras formas de justicia necesarias en el ordenamiento

juridico, mediante la comparacion de leyes.

5.1.8 Métodos Estadisticos:

Permiten la recopilacion de datos cuantitativos o cualitativos sobre una informacion
extensa, diversa y compleja. Se utilizaran representaciones graficas para hacer que la

informacidn sea mas accesible y especifica.

5.1.9 Meétodo Sintético

Este método tiene como objetivo principal resumir los aspectos mas relevantes en una
investigacion. Este método se lo utilizé al momento de estructurar el marco teorico, en este se

logro resumir la informacion esencial.

5.2  Técnicas:

Las técnicas son aquellos procedimientos, reglas, normas y protocolos que permite
obtener un determinado resultado en cualquier campo de investigacién. En el presente caso he
tomado en cuenta ciertas técnicas para revestir de profesionalidad el presente trabajo

investigativo, en las lineas subsiguientes se explicara cada una de ellas:

5.2.1 Encuesta:
Con la aplicacion de las encuestas me permitié obtener informacion crucial para dar

sustento a mi proyecto de investigacion. Las encuestas fueron aplicadas a treinta profesionales de
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derecho de la ciudad de Loja, quien es muy amablemente accedieron a contestar cada una de las
preguntas manifestando objetivamente su criterio y exponiendo las debidas sugerencias sobre el

tema planteado.

5.2.2 Entrevista

La entrevista constituye una herramienta muy (til en el campo investigativo ya que
permite recabar datos, receptar opiniones, proposiciones, y criterios de profesionales que
conocen del tema, esta informacion es crucial para dar objetividad a mi proyecto de Integracion
Curricular. La entrevistas e estructuro de seis preguntas, las mismas fueron aplicadas a cinco

profesionales del Derecho de la ciudad de Loja.

5.3 Herramientas
Para la realizacion de las entrevistas se utilizé lo siguiente: un celular para la grabacion,
cuaderno de apuntes, fichas y una computadora para la realizacion de las respectivas

tabulaciones de los datos.

5.3.1 Materiales
Entre los materiales empleados en la investigacidn se destacan libros, diccionarios

juridicos, manuales, revistas juridicas y leyes del ordenamiento juridico.

6. Resultados
Después de la aplicacion de encuestas y entrevistas a profesionales del derecho, se llevara

a cabo la interpretacion de los resultados obtenidos. Es relevante sefialar que la muestra consiste
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en 35 personas, razon por la cual se aplicaron 30 encuestas y 5 entrevistas. Esta estrategia se
implemento con el objetivo de facilitar una tabulacion mas efectiva y detallada de los resultados
recopilados.

La combinacidn de encuestas y entrevistas como métodos de recoleccion de datos
permitira obtener una vision méas completa y profunda de las perspectivas y experiencias de los

participantes.

6.1 Resultado y Andlisis de las encuestas:
Los presentes resultados que se plasman en los siguientes indicadores se obtuvieron al
aplicar la técnica de la encuesta a profesionales del Derecho en el libre ejercicio, tomando como

muestra a 35 personas que representan a la poblacién encuestada.
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Primera Pregunta:
PREGUNTA 1: ;Considera usted que la normativa que regula el concurso de

acreedores, insolvencia o quiebra prevé su procedencia contra cualquier tipo de

persona?
ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 14 47%
NO 16 53%
Pregunta 1

ESi ®HNo

INTERPRETACION: De los 30 (100%) encuestados, 14 (47%) respondieron que si. Pero
16 (53%) de los encuestados respondieron que no. Dandonos como resultado que la mayor parte
de las personas no consideran que la normativa que regula el concurso de acreedores, insolvencia,

quiebra preve su procedencia contra cualquier tipo de personas.
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PREGUNTA 2: ;Cree usted que conforme estd implementado el concurso de acreedores

dentro de la normativa que prescribe el COGEP, se tutela de manera eficiente los derechos de

los acreedores?

ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 22 73%
NO 8 27%
Pregunta 2
HSi ®No

INTERPRETACION: De los encuestados, el 27% expresaron que no consideran que

la normativa prescrita en el COGEP tutela de manera eficiente los derechos de los acreedores,

mientras que el 73% indicaron que si lo hace. En consecuencia, la mayoria de los participantes




en la encuesta sostiene la opinion de que la normativa contenida en el COGEP efectivamente

protege los derechos de los acreedores.

PREGUNTA 3: ;Conoce usted si el sistema procesal ecuatoriano contempla la procedencia

del procedimiento concursal con contra de persona juridica de derecho publico en el Ecuador?
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ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 11 3%
NO 19 63%
Pregunta 3

mS| mNo

INTERPRETACION: De los 30 encuestados, 19 personas manifestaron que la

normativa ecuatoriana no contempla la procedencia del procedimiento concursal contra

persona juridica de derecho publico. En contraste, las 11 personas restantes indicaron que si

consideran que existe tal contemplacion normativa. En resumen, la mayoria de los participantes

en la encuesta sostiene la opinion de que la normativa legal en Ecuador no aborda de manera




adecuada la procedencia del procedimiento concursal contra persona juridica de derecho

publico.

PREGUNTA 4: ;Considera usted que al no existir norma taxativa que permita instaurar el

procedimiento concursal contra persona juridica de derecho publico, se esta afectando los

derechos de los acreedores?
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ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 25 83%
NO 5 17%
Pregunta 4

HSi ®HNo

INTERPRETACION: De los 30 encuestados, el 17% (5 personas) indicaron que no

consideran que se afecte el derecho de los acreedores, mientras que el 83% (25 personas)

expresaron que si perciben una afectacion. Estos resultados sugieren que la mayoria de los

participantes en la encuesta sostiene la opinidn de que la ausencia de una norma clara para

instaurar el procedimiento concursal contra persona juridica de derecho publico impacta
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negativamente en los derechos de los acreedores. Esta percepcion refleja la necesidad percibida

de establecer directrices normativas mas definidas en este contexto.

PREGUNTA 5: ;Cree procedente que se incorpore una normativa en el del Codigo
Organico General de Procesos, que clarifique la procedencia del procedimiento concursal en

contra de persona juridica de derecho publico, a efecto de poder tutelar los derechos de los

acreedores?
ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 27 90%
NO 3 10%

Pregunta 5

ESi ®mNo

INTERPRETACION: De los 30 encuestados, 27 personas expresaron la opinion de
que es necesario clarificar la procedencia del procedimiento concursal contra persona juridica
de derecho publico dentro de la normativa del COGEP. Por otro lado, los 3 encuestados

restantes indicaron que no consideran necesario realizar dicha clarificacion. Estos resultados
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sugieren un consenso significativo entre la mayoria de los participantes en la necesidad de

aclarar esta cuestion especifica dentro del marco normativo del COGEP. Los encuestados

refieren a que clarificando la procedencia del procedimiento concursal contra persona

juridica de derecho publico se tutelan eficientemente los derechos que los acreedores tienen

para cobrar sus acreencias.

PREGUNTA 6: ¢Considera usted necesario y pertinente que se reforme el Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas, a efecto de que se permita el embargo de bienes de las

instituciones pablicas?

ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 28 93%
NO 2 7%
Pregunta 6

ESi mNo

INTERPRETACION: En un sondeo reciente realizado a 30 individuos, se ha

revelado un fuerte respaldo a la reforma del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas

Plblicas (COPFyFP) para permitir el embargo de bienes de las instituciones publicas. Un




contundente 93% de los encuestados (28 personas) se mostraron a favor de esta medida,
argumentando que fomentaria la responsabilidad fiscal, la igualdad ante la ley y la
transparencia en la gestion del Estado. Sin embargo, la encuesta también evidenci6 algunas
preocupaciones entre los participantes. Un 7% de los encuestados (dos personas) expreso su
rechazo a la reforma, argumentando que el embargo de bienes publicos podria generar
procesos legales prolongados y complejos, retrasando la recuperacion de deudas y creando
incertidumbre juridica.
6.2  Resultado y anélisis de las entrevistas:

Los presentes resultados que se plasman en los siguientes indicadores se obtuvieron al

aplicar la técnica de la entrevista a 5 profesionales del Derecho en el libre ejercicio.

PREGUNTA 1: ;Cudl cree usted que deberian ser las medidas de orden legal que se
deben articular, a efecto de que las personas juridicas de derecho publico cumplan con el

pago de las obligaciones contraidas con sus contratantes?

e Multa Compulsiva
e Destitucion cargo

e Reforma legal que permita embargo de bienes.

INTERPRETACION:

ENTREVISTADO 1: En palabras de una experta en derecho administrativo, la
imposicion de multas compulsivas se presenta como una medida fundamental para garantizar
el cumplimiento oportuno de las obligaciones por parte de las entidades publicas hacia sus

contratantes. Esta medida, segun la experta, genera un impacto econémico negativo para la
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entidad pablica en caso de incumplimiento, lo que la incentiva a cumplir con sus

compromisos de manera diligente.

La experta enfatiza que la multa compulsiva actia como un mecanismo disuasorio
efectivo. Al generar una repercusion econémica negativa para la entidad pablica, se envia un

mensaje claro de que el incumplimiento no seré tolerado y tendra consecuencias tangibles.

ENTREVISTADO 2: El entrevistado nimero 2, enfocandose en el problema de la
falta de pagos a otras entidades por parte de las entidades publicas, propone la
implementacion de una reforma legal en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas (COPFyFP). Esta reforma, segun el entrevistado, deberia permitir el embargo de
bienes publicos como medida para garantizar el pago de las obligaciones contraidas con los

contratantes.

El entrevistado argumenta que el embargo de bienes publicos actuaria como un
mecanismo efectivo para asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de las
entidades publicas. Al tener la posibilidad de embargar activos publicos, se incentiva a las
entidades a cumplir con sus compromisos de manera responsable y oportuna, evitando asi la

morosidad y los perjuicios a los acreedores.

El entrevistado destaca que esta medida protegeria los derechos de los contratantes,
quienes muchas veces se ven afectados por la falta de pagos por parte de las entidades

publicas.

ENTREVISTADO 3: El entrevistado niumero 3 propone la imposicién de multas

compulsivas como medida para garantizar el cumplimiento del pago por parte de las personas

juridicas de derecho publico. Segun el entrevistado, estas multas actuarian como un incentivo
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para que las entidades publicas cumplan con sus obligaciones de manera oportuna 'y

responsable.

El entrevistado destaca un aspecto adicional de las multas compulsivas: la posibilidad
de utilizar los recursos recaudados para el beneficio de la comunidad. Propone que las multas
recaudadas se destinen a proyectos de infraestructura publica o a otras iniciativas que

contribuyan al bienestar social.

ENTREVISTADO 4: El entrevistado nimero 4 reitera la necesidad de implementar
una reforma legal que permita el embargo de bienes publicos como medida para garantizar el
pago de las obligaciones contraidas por las entidades publicas con sus contratantes. Reconoce
las posibles preocupaciones relacionadas con el impacto del embargo en la prestacion de
servicios publicos. Sin embargo, sugiere que la reforma legal deberia contemplar
mecanismos para evitar que el embargo afecte a bienes esenciales para la prestacion de estos

servicios.
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ENTREVISTADO 5: El entrevistado nUmero 5, en una intervencion notable, reitera la

necesidad de una reforma legal que permita el embargo de bienes publicos, pero desde una

perspectiva innovadora que se diferencia significativamente de los planteamientos previos.

El entrevistado propone el embargo de bienes publicos como un mecanismo para
incentivar la eficiencia y la transparencia en la gestion fiscal de las entidades publicas.
Argumenta que, al enfrentar la posibilidad de embargo, las entidades se verian impulsadas a
optimizar sus procesos, reducir gastos innecesarios y priorizar el uso eficiente de los recursos

publicos.
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PREGUNTA 2: ;Cual cree usted que es la razon principal, por las cuales las
personas juridicas de derecho publico no cumplen las obligaciones contraidas por las

entidades que representan?

e Cuestiones de orden personal
e Cuestiones de orden politica
e Animadversion con la persona acreedora.

o (Porqué?

INTERPRETACION:
ENTREVISTADO 1: El primer entrevistado acierta al sefialar las cuestiones de orden
politico como una de las principales causas del incumplimiento de las obligaciones por parte de

las entidades publicas.

La corrupcién y la falta de organizacién gubernamental son factores que, sin duda,
pueden contribuir significativamente a este problema. La corrupcion genera un ambiente donde
los recursos publicos se desvian hacia intereses particulares, en lugar de destinarse al
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Por otro lado, la falta de organizacion
gubernamental puede conducir a ineficiencias, retrasos y una mala gestion de los recursos, lo que

dificulta el cumplimiento de las responsabilidades.

ENTREVISTADO 2: El entrevistado nimero 5 sostiene que, en su opinion, las
cuestiones de orden personal son un factor mas significativo que las cuestiones politicas en el
incumplimiento de las obligaciones por parte de las entidades publicas. Puesto que, los

funcionarios publicos son individuos con sus propias motivaciones, valores y sesgos personales.



Si existe falta de ética profesional o presencia de intereses personales, esto puede llevar a los
funcionarios a tomar decisiones que favorezcan a ellos mismos o a terceros, en detrimento del

cumplimiento de las obligaciones de la entidad.

ENTREVISTADO 3: El entrevistado 3 acierta al sefialar las cuestiones de orden
politico como una de las principales causas del incumplimiento de las obligaciones por parte
de las personas juridicas de derecho publico. La inestabilidad politica y econdmica puede
dificultar la planificacién a largo plazo y la asignacion presupuestaria adecuada, lo que puede

conducir al impago.

ENTREVISTADO 4: El entrevistado 4 sefiala que la animadversién personal hacia
el acreedor puede ser un factor que contribuye al incumplimiento de las obligaciones por
parte de las entidades publicas. A pesar de que, sus funcionarios deben actuar con base en
principios de legalidad, imparcialidad y transparencia, dejando de lado cualquier sesgo

personal, hay funcionarios que no practican esto.

ENTREVISTADO 5: El entrevistado 5 identifica las cuestiones politicas y la mala
administracién como las causas principales del incumplimiento de las obligaciones por parte

de las entidades publicas.

Esta perspectiva coincide con la de otros expertos, quienes sefialan que la falta de
eficiencia y organizacién en el manejo de los recursos del Estado puede generar diversos

problemas que derivan en el impago a los acreedores.
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ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE

Cuestiones de orden

1 20%
personal
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Cuestiones de orden
. 3 60%
politica
Animadversion con la
1 20%
persona acreedora.

INTERPRETACION: De las 5 personas entrevistadas, un total de 3 participantes
sostienen que la razdn principal por la cual las personas juridicas de derecho publico no
cumplen con sus obligaciones contraidas radica en cuestiones de indole politica. De manera
adicional, un numero equivalente de respuestas sefiala que dichos incumplimientos pueden
deberse tanto a motivos de indole personal como a posibles animadversiones con la persona
acreedora. Estos resultados sugieren que, segun la percepcion de los entrevistados, tanto
factores politicos como consideraciones personales y posibles tensiones interpersonales
pueden incidir en el cumplimiento de las obligaciones por parte de las personas juridicas de

derecho publico.

Pregunta 2

B C. orden personal B C. orden politica B Animadversion con la persona acreedora



PREGUNTA 3: {Con el conocimiento profesional que usted tiene, al no existir
norma legal de ejecucion que regule el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
personas juridicas de derecho publico, ya que no es procedente el embargo de bienes del
estado, ¢cuales serian las responsabilidades que tendria el representante de esta persona

juridica de derecho publico?

ENTREVISTADO 1:Elentrevistadonimero 1 mencionaquelasresponsabilidades de un
representantedelasentidadespublicasincluyendesempefarsusfuncionesdemaneraintegraly cumplircon
todaslascompetenciasasignadasa la entidadquerepresenta. Ademas, si existealgincontratopendienteen
el cual no se hasubsanado ladeuda, el representantedebegestionar el pago de dichadeuda de manera

completay puntual.

ENTREVISTADO 2: Esta persona entrevistada opina que el desarrollo de planes
especificos para la resolucion de conflictos, en los cuales intervengan las entidades publicas,
es una via adecuada y eficaz. Considera que mediante estos planes se pueden negociar y
acordar los pagos pendientes, evitando asi la necesidad de llegar a un juicio por la falta de
pago de los servicios prestados. Esta estrategia no solo facilita la solucién de disputas de
manera mas eficiente y amigable, sino que también reduce costos legales y tiempos de litigio,
permitiendo que las entidades publicas mantengan relaciones positivas con sus proveedores y

acreedores.

ENTREVISTADO 3: El tercer entrevistado argumenta que, en caso de que el representantede
una entidadpublicaactiecondoloopersigainteresespersonales en el incumplimiento de susobligaciones,
esimperativoqueenfrenteconsecuencias severas. Estasconsecuenciasdebenincluirsancionespenales,que
reflejen la gravedad de su conductailicitaysirvan comodisuasionparafuturoscomportamientossimilares.

Ademas,sostienequeel despidodelrepresentantedesus funciones es esencialparaprotegerlaintegridad de
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la institucion yrestablecer la confianzapublica en la gestion de la entidad. Talesmedidasaseguranquelos
funcionariospublicoscomprendanlaseriedaddesus responsabilidadesylanecesidad deactuar conéticay

transparenciaentodomomento.

ENTREVISTADO 4:Elentrevistadosugiere que el representante de lapersonajuridicade
derechopublicodebetomarlainiciativadenegociary formalizarconvenios depago conlasentidades
acreedoras. Estaestrategiano solofacilitalaliquidacion de ladeudapendientedemaneraestructuraday
ordenada, sino quetambiéndemuestra un compromisoclarocon laresponsabilidad financierayla
transparenciaen lagestion delos recursospublicos. Al estableceracuerdos depago, sepueden evitar
medidasmasdrasticas, como laintervencionadministrativa,ysepuedemantenerlaestabilidadoperativade
laentidad publica, lo quebeneficiatanto alainstitucién comoasusacreedores. Ademas, estosconvenios
permiten una planificacion financieramas efectiva, asegurandoquelasobligaciones se cumplansin

comprometerlos servicios publicos esenciales.

ENTREVISTADO 5: Elentrevistadosostiene que lapresenciade entidades de controlque
supervisanlasactividadesydecisiones delasentidadespublicas yaproporcionaunabasesolidade
supervisionyregulacion. No obstante, argumentaque, paracomplementarestasupervision,es crucialquelos
representantes delas entidadespublicasactiencon un altonivel deéticaprofesional.Esto implicaque,
ademas de cumplir conlas normativasyprocedimientos establecidos, deben demostrarintegridad,
transparencia yresponsabilidad en su gestidn diaria. Soloasi se puedegarantizar una administraciénpiblica
eficienteyconfiable, quecumplacon susobligacionesyrespondaadecuadamentealasnecesidadesdela

sociedad.

INTERPRETACION: Debido a que la pregunta formulada genero respuestas

abiertas, la tabulacién de los datos mediante graficos se vuelve un proceso mas complejo. Sin
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embargo, al analizar y sintetizar las respuestas obtenidas, se puede concluir que la mayoria de
los participantes expresan que el representante de la persona juridica de derecho publico
enfrenta responsabilidades clave. En particular, se destaca la responsabilidad primordial de
gestionar de manera eficiente los recursos financieros disponibles para cumplir con las

obligaciones contraidas.

Asimismo, las respuestas indican que este representante debe llevar a cabo una
comunicacion efectiva y transparente con los acreedores y otros interesados. Esto implica
informar a las autoridades competentes sobre la situacion financiera y las medidas adoptadas

para cumplir con las obligaciones contraidas.

PREGUNT A4: ; Cualessonlosmotivosocausalesmasrecurrentesquelosrepresentantesdelas
personasjuridicas dederecho pablicoutilizanparano cancelarlasobligacionescontraidascon lamayor

cantidad de acreedoresocontratistas?

e Faltadepresupuesto
e Represaliapolitica
e Faltadeasignacion de recursos porpartedel Ministerio de Economia.

e Oftros

INTERPRETACION:

ENTREVISTADO 1: La primera entrevista con respecto a esta pregunta, revela que la
principal causa de incumplimiento de las obligaciones por parte de las entidades publicas es la
falta de presupuesto, la cual esta estrechamente relacionada con la falta de asignacion de recursos

por parte del Ministerio de Economia.
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Esta situacion genera un panorama complejo para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por las entidades publicas, dificultando el pago a proveedores, contratistas y

acreedores en general.

ENTREVISTADO 2: El entrevistado 2 destacala falta deasignacion de recursosporpartedel
Ministerio de Economiacomo un factorfundamental en el incumplimiento delas obligacionescontraidas

porlas entidades publicas.

Sibienlasentidades cuentanconproformasquedetallanlosgastos previstos, larealidad es queestos
costospuedensersuperioresalo estimado, lo quegeneraun desfaseentreel presupuestoasignadoylas

necesidadesreales.

ENTREVISTADO 3:Elentrevistado 3 reiteraque lafaltadepresupuesto constituyeun factor

determinanteen el incumplimiento delas obligacionescontraidas porlasentidadespublicas.

Inclusosi el representantelegal de laentidadtienelavoluntad decumplir consuscompromisos, la

ausenciaderecursos financierossuficientesimposibilitael pagoalosacreedores.

ENTREVISTADO 4: El entrevistado nimero cuatro resalta la represalia politica
como la causa mas relevante de impago, la considera como una préactica deplorable que se
utiliza como instrumento para presionar o sancionar a contratistas o acreedores por motivos

politicos

ENTREVISTADO 5: El entrevistado nimero cinco resalta la falta de asignacion de
recursos por parte del Ministerio de Economia como la causa principal del impago de las
obligaciones o deudas contraidas con los acreedores. Esta situacion no solo afecta a las
empresas afectadas, sino que también tiene un impacto negativo en la economia en general,

ya que genera desconfianza en el gobierno y desincentiva la inversion.
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ALTERNATIVAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Faltadepresupuesto 2 40%
Represalia politica 1 20%
Faltadeasignacionde

recursos por parte del 2 40%
Ministerio de Economia.
Otros 0 0%
Pregunta 4

B lertrim. M Represalia politica ™ Falta de asignacidn de recursos por parte del M. Economia B Otros

INTERPRETACION: De los entrevistados, el 20% sostiene que la razon principal

por la cual los representantes de las personas juridicas de derecho publico no cumplen con

sus obligaciones es la represalia politica. En contraste, el 80% restante, dividido

equitativamente en un 40%, opina que la falta de cancelacién de estas obligaciones se debe

tanto a la carencia de presupuesto como a la falta de asignacién de recursos por parte del

Ministerio de Economia. Estos resultados indican que, segun la mayoria de los participantes,
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la situacion financiera y la asignacion de recursos desempefian un papel crucial en los
incumplimientos, mientras que un segmento minoritario atribuye estos comportamientos a

motivos de represalia politica.

PREGUNTA 5: Al existir norma legal que prohibe el embargo de bienes del estado,
¢cuales serian las soluciones que usted propondria se incorporen a la normativa vigente, a

efecto de tutelar los derechos de los acreedores?

INTERPRETACION:

ENTREVISTADO 1: El entrevistado nimero 1 propone una reforma de la normativa
que rige el embargo de bienes publicos. Argumenta que dicha reforma es esencial para garantizar
a los acreedores el cumplimiento de los pagos contractuales, dado que la prohibicion actual
limita severamente las opciones de los acreedores para recuperar lo adeudado. Sostiene que, sin
esta reforma, se pone en riesgo la confianza de los acreedores en el Estado como entidad

contractual, lo que podria afectar negativamente la economia y las finanzas publicas.

ENTREVISTADO 2: El entrevistado numero dos sugiere que se deberian implementar
sanciones al Estado y, ademas, considera que el Estado deberia someterse a arbitrajes
internacionales con el fin de asegurar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
Argumenta que estas medidas podrian servir como mecanismos de presion y garantia para los
acreedores, incentivando al Estado a cumplir con sus compromisos y protegiendo los derechos de
las partes involucradas.

ENTREVISTADO 3: En la entrevista nimero 3, se menciona que se debe reformar el
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas de las personas juridicas de derecho

publico para que se establezcan mecanismos claros y efectivos que permitan a los acreedores
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asegurar el cumplimiento de los pagos contractuales. Esta reforma debe incluir disposiciones
especificas sobre la gestion y administracion de los recursos publicos, garantizando la
transparencia y responsabilidad del Estado en sus obligaciones financieras.

ENTREVISTADO 4: El entrevistado nimero cuatro considera que deberia establecerse
un marco legal especifico que regule el proceso a seguir cuando una entidad publica incumple
con sus obligaciones. Este marco legal debe delinear claramente los pasos a seguir en caso de
incumplimiento, incluyendo plazos, procedimientos de notificacion, y mecanismos de resolucion
de disputas. Ademas, debe prever sanciones y medidas correctivas para garantizar que las
entidades publicas cumplan con sus compromisos.

ENTREVISTADO 5: El entrevistado numero 5 hace referencia a la necesidad de
establecer un marco legal que permita la renegociacion de las diferentes deudas y el plazo
estimado en el que la entidad publica puede pagar sus obligaciones. Ademas, en caso de que la
renegociacion no sea posible o no se cumplan los términos acordados, se deberia permitir
proceder con el embargo de bienes publicos.

INTERPRETACION: Asimismo, nos enfrentamos a una interrogante que permite
respuestas abiertas, lo cual motiva el inicio de un analisis detallado de las respuestas recabadas
durante la entrevista. En consonancia con este enfoque, tres de los cinco participantes expresaron
la opinién de que seria necesario desarrollar un marco legal que facilite la negociacién de
acuerdos entre ambas partes. Este marco legal estaria disefiado con el propésito de posibilitar la
utilizacidn de seguros u otros instrumentos que proporcionen una capa adicional de seguridad a

los acreedores.
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6.3  Estudio de Casos

Caso N°1

1. Datos referenciales

Caso No: 11-23-CN

Accion Constitucional: Consulta de Constitucionalidad de Norma
Dependencia: Sala de la Corte Constitucional del Ecuador

Fecha: 21 de Julio de 2023

2. Antecedentes:

Con fecha 15 de marzo del afio 2017, M. E. A. A. en uso de su derecho constitucional y
legal, dedujo accion contencioso administrativa en contra del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Pindal, provincia de Loja (“GAD”), en la que solicitaba el
pago de USD 367.028,62 que constaban dentro del contrato " PARA LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA REGIONAL DE AGUA POTABLE DE SAN ANTONIO, PARROQUIA 12
DE DICIEMBRE DEL CANTON PINDAL, PROVINCIA DE LOJA". El proceso se halla
signado en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario de Loja, bajo el nimero
11804-2017-00070.

El 29 de septiembre de 2017, el Tribunal A quo, acepta la demanda y dispuso que la
entidad accionada pague el valor reclamado mas intereses, deduciendo el monto de USD
110.000,00 cuyo pago fue reconocido por las partes procesales. De la sentencia emitida por el
Tribunal juzgador el GAD Municipal del Canton Pindal, propone los recursos horizontales de
aclaracion y ampliacion, los mismos que fueron negados mediante auto de fecha 11 de octubre de

2017.
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Con fecha 23 de noviembre de 2017, el TCAT dicté mandamiento de ejecucion a través
del cual ordend al GAD Municipal del Canton Pindal el pago de USD 270.284,66 en el término
de. 15 dias, contados a partir de la notificacion del presente auto.

El 05 de enero de 2018, el TCAT de oficio derivo el proceso al Centro de Mediacion de
la Funcidn Judicial de Loja. Las partes procesales haciendo uso de su derecho y en cumplimiento
al principio de voluntariedad de las partes, con fecha 07 de febrero de 2018, suscriben el Acta de
Mediacion mediante la cual el GADP, se comprometio a pagar de manera prorrateada el monto
que fue materia del juicio contencioso, acordando que, en caso de incumplimiento, se continuara
con la ejecucion judicial. Es preciso destacar que este convenio de mediacién fue incumplido por
la entidad accionada, razon por la que el

El 17 de mayo de 2018, M. E. A. A. informo al TCAT que la parte demandada incumplio
el compromiso de pago recogido en el acta de mediacion. En auto de 13 de junio de 2018, el
TCAT impuso al alcalde y Procurador Sindico del GADP una multa compulsiva 'y progresiva
diaria de la quinta parte de una remuneracion basica unificada, al amparo del articulo 132
numeral I del Codigo Organico de la Funcion Judicial. En auto de 21 de junio de 2018, el TCAT
dejo sin efecto 14 multa fijada respecto del procurador sindico del GAD.

El 25 de agosto de. 2021, el TCAT remitio los antecedentes de la presente causa a la
fiscalia general del Estado, a fin de que investigue si el incumplimiento del GAD configura el
delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, tipificado en el
articulo 282 del COIP.

El 11 de febrero de 2022, el TCAT aprobd el informe pericial que reliquidd el monto

adeudado y ordeno al GAD el pago de USD 342.310,22 en el término de 30 dias.



114

El 01-de junio de 2022, J. A. A. A., como procurador comun de sus hermanos, solicité al
TCAT elevar el proceso a consulta de la Corte Constitucional.

El 27 de marzo del 2023, el TCAT suspendid la tramitacion de la causa y presento una
consulta de norma a la Corte Constitucional.

Por sorteo electronico el 12 de abril de 2023, le correspondio el conocimiento de la
presente causa a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo. El expediente fue recibido en
esta Corte el mismo dia y en el despacho de la jueza ponente el 18 de abril de 2023
3. Base Legal

La consulta de constitucionalidad de norma, de acuerdo con el articulo 428 de la
Constitucion y el articulo 142 de la LOGJCC, procede cuando un juez, de oficio o a peticién de
parte, tenga una duda razonable sobre la aplicacion de una norma legal a un caso concreto por
considerarla contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos més favorables.

Segun lo dispuesto por la sentencia constitucional 001-13-SCN-CC, las consultas de
constitucionalidad de norma elevadas por los jueces deben contener los siguientes elementos:

La identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta;
La identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos, y
las circunstancias, motivos y razones por las cuales dichos principios resultarian infringidos;
La explicacion y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la disposicion normativa
cuya constitucionalidad se consulta respecto de la decision definitiva de un caso concreto, 0
la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado.

A criterio de los jueces consultantes, las normas consultadas "se opondrian a las

consagradas en la Constitucion de la Republica, articulos: 75y 76 numeral 1 relacionados con el
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derecho a la tutela judicial efectiva de los derechos de las partes procesales, [..] articulos 424y
425 referentes a la supremacia de la Constitucion y la jerarquia normativa; y articulo 82
correspondiente a la seguridad juridica”

Al respecto, resumen las principales actuaciones procesales, citan el texto de la solicitud
de la parte actora de elevar la presente consulta de norma (parr. 12 ut supra) y de los articulos
428 de la Constitucion y 141y 142 de la LOGJCC. Asi mismo, refieren que esta Corte ha
sefialado, respecto de la tutela judicial efectiva, que "esta debe permitir que la sentencia dictada
se cumpla, esto es, que permita alcanzar la ejecutoriedad del fallo” para lo cual citan las
sentencias 889-20-JP/21 y 946-19-EP/21 y precisan que: ante la duda razonable debidamente
fundamentada por la parte actora, respecto de la constitucionalidad de la frase “(...) que la cuenta
Unica del tesoro nacional es inembargable, constante en el articulo 170 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, eleva en consulta la constitucionalidad del texto del articulo
170 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y ademas del articulo 46 del
Cadigo Organico Monetario y Financiero.

4. Andlisis

De la revisién de la demanda presentada, la consulta no ofrece razones especificas que
justifiguen la relevancia de las normas consultadas para el caso concreto, ni cdmo estas serian
necesarias para la resolucion de la causa o la imposibilidad de continuar con el procedimiento en
caso de aplicar dichos enunciados. Asi, la motivacion de los jueces consultantes se imita a
reproducir la solicitud de elevar en consulta de norma de la parte actora y a citar criterios, en

abstracto, sobre la tutela judicial efectiva.
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Al respecto, la Corte ha determinado que la obligacion del juzgador consultante es
motivar de manera suficiente la duda razonable de la inconstitucionalidad de la normay la
relevancia inmediata y directa en el caso concreto, cuestion que no ocurre en el presente caso.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve INADMITIR a tramite la causa 18-23-CN.

Esta decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion y en
el articulo 23 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

En consecuencia, se dispone notificar este auto, archivar la causa y devolver el proceso al
juzgado de origen.

6. Comentario del Autor

En la presente Consulta Constitucional que se establecio en este caso es muy notorio el
no querer actuar de buena manera de los jueces de la Corte Constitucional ya que es clara la
vulneracién a la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica, al dejar pasar una mera
formalidad que los contextos de fondo de la accion no estan llevando a cabo una buena
interpretacion, pero claro es que se debe fundamentar de manera adecuada la accion. En el
presente proceso legal que involucraa M. E. A. A. y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pindal, provincia de Loja ("GAD"). La demanda fue presentada en marzo
de 2017, solicitando el pago de una suma considerable relacionada con un contrato de
construccién de un sistema de agua potable, es notable que se detallan las diferentes etapas del
proceso legal, incluyendo decisiones judiciales, mediaciones, incumplimientos de pago por parte

del GAD, imposicién de multas y consultas de norma a la Corte Constitucional. Finalmente, se
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describe la resolucion de la Corte Constitucional de inadmitir a tramite la causa 18-23-CN
debido a la falta de motivacion suficiente para la consulta de norma, desde una perspectiva
objetiva, el texto muestra un panorama complejo en el que se evidencia la dificultad para lograr
el cumplimiento de las decisiones judiciales por parte del GAD, asi como la necesidad de una
mayor claridad y fundamentacién en las consultas de norma realizadas ante la Corte
Constitucional, estimo que es fundamental que los procesos legales sean llevados a cabo de
manera eficiente y transparente, garantizando el respeto por las decisiones judiciales y el debido
proceso, la falta de cumplimiento por parte del GAD genera incertidumbre y afecta la confianza
en el sistema judicial, ademas, es necesario que las consultas de norma presenten una
argumentacion sélida y relevante para el caso en cuestion, a fin de facilitar la labor de la Corte
Constitucional y garantizar una justicia efectiva.
Caso N°2
1. Datos referenciales
Caso No: 0032-18-IN
Accion Constitucional: Accién Pablica de Inconstitucionalidad de actos normativos
Juzgado de Origen: Sala de la Corte Constitucional del Ecuador
Fecha: 10 de abril de 2019
2. Antecedentes

El 27 de junio de 2018, J.L. A.O; A..LA.S;F.C.A.N;D.S.C.G;S.A.C.Z, M. A. F;
G.0.F.S;C.B.G.C;0.A.G.A MM.G.B;G.T.G.G;E.G.G.A;L.O.G.F; A.U.G. D;
CALMSALPFGILMAGMH;JNOV;APP.dlaV;E.S.S.V;F.E.V.C;
G.A.V.F;P.R.V.R.y A R. V. R. presentaron una accion puablica de inconstitucionalidad. En

especifico, demandaron la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 46 del Codigo Organico
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Monetario y Financiero y el articulo 170 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.
3. Base Legal

Normas constitucionales presuntamente vulneradas son Articulos 11, nimero 9, 75,y 169
de la Constitucion de la Republica.

Solicitan se declare la inconstitucionalidad por razones de fondo del articulo 46 del
Cadigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 332, de 12 septiembre de 2014; asi como, del articulo 170 del Cddigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
306, de 22 de octubre de 2010, que se refieren al caracter inembargable de los valores de la
Cuenta Unica del Tesoro y las sentencias en contra de entidades y organismos del sector publico.
Ademas, requiere que como medida cautelar se expida normativa sustitutiva de las disposiciones

legales antes sefialadas.

4. Anélisis:

El numeral 1 del articulo 80 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional referente a las normas comunes de procedimiento del control abstracto de
constitucionalidad establece que la Sala de Admision decidira sobre la admisibilidad de la
demanda, mientras que el articulo 79 establece los requisitos que debe contener la demanda de
inconstitucionalidad.

De larevision de la demanda de inconstitucionalidad, se puede verificar que existe una
identificacion clara de los solicitantes y la denominacion del érgano emisor de las normas

impugnadas. De igual forma, se indica como normas acusadas como inconstitucionales el
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articulo 46 del Codigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014, y el articulo 170 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 306 de 22 de octubre de 2010,.que se refieren al caracter inembargable de los valores de la
Cuenta Unica del Tesoro y las sentencias en contra de entidades y organismos del sector publico.

Como disposiciones constitucionales presuntamente infringidas sefialadas en la demanda
se tiene a las normas de la Constitucion referentes a: principios para el ejercicio de los derechos
(articulo 11.9); derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 75); y el sistema procesal como medio
para la realizacién de la justicia (articulo 169).

En tal sentido, en la demanda se puede verificar que se da un alcance a las normas citadas
y se establecen argumentos claros, especificos y pertinentes por los Cuales se considera la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 46 del Cédigo Organico Monetario y Financiero y
el articulo 170 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
5. Decision:

Este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve ADMITIR a
tramite la accion pablica de inconstitucionalidad No. 0032-18-IN, sin que esta decisidén implique
un pronunciamiento de fondo respecto a las normas cuya inconstitucionalidad se demanda.

Corrase traslado con este auto y la copia de la demanda a la presidenta de la Asamblea
Nacional, al presidente de la Republica del Ecuador y al Procurador General del Estado, a fin que
intervengan, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de las normas demandadas, en el
término de quince dias, debiendo sefialar casilla constitucional o correo electrénico para futuras

notificaciones.
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Requiérase a la Secretaria de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador para
que, en igual término del parrafo anterior, remita a esta Corte el expediente con los
informes y demas documentos que dieron origen a las normas impugnadas.

Pdngase en conocimiento del publico la existencia del proceso a través de la publicacion

de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y el portal

electronico de la Corte Constitucional.
6. Comentario del autor:

En este caso se presenta una accion publica de inconstitucionalidad respecto a ciertos
articulos del Cadigo Organico Monetario y Financiero y del Cdodigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los demandantes argumentan que estas disposiciones, que establecen la
inembargabilidad de la Cuenta Unica del Tesoro y limitan la ejecucion de sentencias en contra de
entidades publicas, vulneran varios principios constitucionales, incluyendo el derecho a la tutela
judicial efectiva, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admite a tramite la accion de
inconstitucionalidad, lo que implica que el caso sera investigado mas a fondo, sin embargo, esta
admision no implica un pronunciamiento definitivo sobre la constitucionalidad de las normas
cuestionadas, este caso ilustra un problema comin en muchos sistemas legales: la
inejecutabilidad de las sentencias en contra del Estado, aunque el sistema legal puede brindar
mecanismos para la proteccion de derechos y la resolucion de conflictos, a menudo enfrenta
dificultades para hacer cumplir sus propias decisiones cuando se trata de entidades estatales, la
inembargabilidad de ciertos fondos publicos puede ser una barrera significativa para la ejecucion
de sentencias en contra del Estado, lo que puede minar la eficacia del sistema judicial y la
confianza en el estado de derecho. La decision de la Corte Constitucional de admitir a trdmite la

accion de inconstitucionalidad es un paso importante en la busqueda de una solucién a este
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problema, ya que permite un analisis mas profundo de las normas impugnadas y su
compatibilidad con la Constitucion. Sin embargo, es solo el primer paso en un proceso que puede
llevar mucho tiempo y que no garantiza necesariamente una solucion inmediata al problema de la
inejecutabilidad de las sentencias contra el Estado, este caso destaca la importancia de abordar el
problema de la inejecutabilidad de las sentencias contra el Estado y la necesidad de un sistema
legal que pueda garantizar el cumplimiento efectivo de las decisiones judiciales, incluso cuando
se trata de entidades estatales.
Noticia N°1
1. Datos Referenciales
Nombre de la Noticia: Deudas del “Correismo” vigentes en Loja
Sitio: Diario La Hora
Fecha: 25 de noviembre del 2021

2. Noticia

Han transcurrido cerca de 10 afios y el problema de la deuda del Gobierno del
expresidente Rafael Correa esta vigente con los proveedores y contratistas del Teatro Nacional
Benjamin Carrion, la Unidad Educativa del Milenio Bernardo Valdivieso, entre otras. El monto
general ascenderia a mas de 30 millones de dolares.

En el caso del Teatro Benjamin Carrion, que ha sido el escenario principal del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja por seis ocasiones, hasta la fecha no se ha pagado la deuda
que tiene con los proveedores lojanos. Solo en esta obra, méas de 250 familias han tenido que
sobrevivir por mas de cinco afios en la zozobra por falta de pagos. La empresa que subcontrato

fue Fabri equipos, la cual nunca cancel6 los cerca de tres millones de dolares a los proveedores.
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En cambio, Fernando Fierro, perjudicado en el proyecto de la Unidad Educativa Bernardo
Valdivieso, sefiald que pasaron mas de cinco afios y no hay nada de dinero recaudado. “Hasta
ahora todo ha quedado en reuniones, compromisos y procesos legales. El colegio esta
funcionando, termind el Gobierno de Correa, paso el de Moreno y ahora con Lasso, pero nadie
ha dicho que va a cumplir con las deudas que son reales y han llevado a la quiebra a los
profesionales de la ingenieria y otros proveedores de la provincia de Loja”, revelo.

El perjuicio por concepto de alquiler de maquinaria, infraestructura y otros equipos,
sobrepasa los 100 mil dolares, que, sumado al resto, superaria los tres millones y medio de
dolares. “Hay profesionales de la ingenieria, constructores, albafiiles y otros que fueron
perjudicados por las constructoras. A nivel general, la cifra es alta, porque se suma el Teatro
Benjamin Carridn, entre otras obras en Loja, el perjuicio estaria por arriba de los 30 millones de
dolares”, reveld.

A decir de Fierro, la lucha seguira hasta ver sus recursos, porque incluso algunos sacaron
créditos para invertir en maquinaria y poder prestar el contingente en las obras. “Nosotros
seguiremos exigiendo nuestros pagos, hay actos en la parte administrativa en el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) y dentro de la justicia ordinaria, también hay procesos
legales”.

3. Comentario del autor

El problema de la inejecutabilidad de las sentencias en contra del Estado, como se
evidencia en el caso presentado, constituye una clara violacion tanto del principio de tutela
judicial efectiva como de la seguridad juridica, en este contexto, el Estado, a traves de distintas
administraciones, ha incurrido en una deuda millonaria con proveedores y contratistas,

generando una situacion de incertidumbre y desamparo para aquellos afectados, el relato expone
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cdmo, a lo largo de varios afios, los proveedores y contratistas del Teatro Nacional Benjamin
Carrion y la Unidad Educativa del Milenio Bernardo Valdivieso han enfrentado graves
dificultades econdmicas debido a la falta de pago por parte del Estado, esta situacion ha
impactado negativamente en mas de 250 familias, que han debido sobrevivir en la incertidumbre
y la zozobra, es especialmente preocupante que, a pesar de los maltiples cambios de
administracion, la deuda persista y no se haya encontrado una solucion satisfactoria para los
afectados, esta falta de cumplimiento por parte del Estado no solo afecta la estabilidad financiera
de los proveedores, sino que también socava la confianza en las instituciones y en el estado de
derecho, el hecho de que algunos afectados hayan tenido que recurrir a créditos para poder seguir
adelante con sus negocios, sumado a la prolongada lucha administrativa y judicial para obtener
justicia, evidencia la gravedad y la complejidad de la situacion, la falta de respuesta efectiva por
parte del Estado refleja una debilidad en el sistema legal y administrativo, asi como una falta de
compromiso con el cumplimiento de las obligaciones contraidas, este caso ilustra la urgente
necesidad de abordar el problema de la inejecutabilidad de las sentencias en contra del Estado,
no solo para garantizar la proteccién de los derechos de los ciudadanos, sino también para

preservar la integridad y eficacia del sistema judicial y fortalecer la seguridad juridica en el pais.

7. Discusion.
7.1  Verificacion de los objetivos.

En el presente subtema se procede a analizar y sintetizar los objetivos aprobados
legalmente en el proyecto de trabajo de integracion curricular, teniendo un objetivo general y tres

especificos que seran verificados a continuacion.
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7.1.1 Objetivo general.

- Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre EI Proceso Concursal en el COGEP

El presente objetivo general se verifica con el estudio juridico y doctrinario que se realiza
en el Marco Tedrico, cuando analizamos lo que es el proceso concursal, como se desarrolla el
mismo, y que su finalidad es solventar los problemas de insolvencia y falta de liquidez de los
deudores de esta manera busca soluciones para evitar la quiebra, asi mismo en el articulo 417 del
Caodigo Organico General de Procesos, dispone sobre las clases de insolvencia, asi mismo
algunos autores mencionan que EI concurso civil de acreedores es un juicio universal que
permite resolver, en un sélo procedimiento, todas las cuestiones referentes a la liquidacion de los
bienes del deudor, que no es comerciante, para proporcionalmente. .., igualmente mencionan que
el concurso de acreedores se origina como un compromiso contraida entre dos 0 méas personas,
especificamente sobre una obligacion de dar o hacer, esto quiere decir que por contraer un
préstamo de dinero y no ser cancelada en el tiempo establecido es que se inicia el proceso
juridico del concurso de acreedores, llegando incluso a determinar que existen vacios legales
cuando se dispone sobre el proceso concursal contra persona juridica de derecho puablico, lo que
termina violentando principios y garantias constitucionales, como el debido proceso, la tutela

judicial efectiva, la seguridad juridica, etc.

7.1.2 Objetivos Especificos.
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- Analizar si en el sistema procesal del COGEP contempla el proceso concursal contra persona

juridica de derecho publico.

Este objetivo especifico se comprueba también con el analisis del marco tedrico en donde
se ha revisado todo el proceso concursal, determinando que segun lo establece el COGEP en su
Art. 414 en cuanto al concurso de acreedores en los casos de cesion de bienes o de insolvencia.
Si se trata de comerciantes matriculados, el proceso se denominara indistintamente concurso de
acreedores o quiebra se identifica el Concurso preventivo, los deudores, quienes podran acogerse
a concurso preventivo a fin de evitar el concurso de acreedores, se habla de la presuncion de
insolvencia, de los gravamenes, competencia en el régimen concursal, y de todo el procedimiento
de concurso preventivo, la junta de acreedores, procedimiento del concurso voluntario, de
concurso necesario, autos de inicio, citacion, de la forma como ha de disponerse el embargo,
entre otros y dentro de ello se determina el vacio legal en cuanto se refiere al proceso concursal
contra persona juridica de Derecho Publico que no dispone absolutamente nada, y dentro de la
investigacion de campo lo contrastamos con la pregunta dos y tres de la entrevista, que

manifiestan que conocen que el COGEP no dispone nada en cuanto a esta problematica.

- Determinar si los procedimientos concursales normados por el COGEP, resultan eficaces

para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por persona juridica de derecho publico

Con la investigacion de campo se ha logrado contrastar este objetivo, especificamente
con las pregunta 2 de la encuesta en donde claramente manifiestan que de conformidad a lo que

dispone el COGEP, no garantiza la tutela judicial efectiva, el debido proceso, la seguridad
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juridica por cuanto no dispone nada en relacion a las personas juridicas de derecho publico que
es donde se generan las obligaciones con terceros, es decir que cualquier persona natural o
juridica frente al Estado se encuentra totalmente desprotegida por falta de normativa que
garantice el cumplimiento de la obligacion, contrastacion que se ratifica con la pregunta 1y 5 de
la entrevista, que también manifiestan que por falta de disposicion normativa se violenta los
derechos de las personas en cuanto se refiere al proceso concursal en contra de persona juridica

de derecho publico.

- Determinar la necesidad de incorporar en el COGEP una reforma que garantice sobre el
procedimiento concursal contra persona juridica de derecho publico, con la finalidad de

garantizar el derecho de las personas naturales y juridicas frente al estado.

El presente objetivo se verifica con el analisis de las preguntas 1 y cinco de la encuesta
que manifiestan que consideran procedente que se incorpore una normativa en el del Codigo
Organico General de Procesos, que clarifique la procedencia del procedimiento concursal en
contra de persona juridica de derecho publico, a efecto de poder tutelar los derechos de los
acreedores, situacion que se ratifica con la pregunta 5 de la entrevista que manifiestan que al
existir norma legal que prohibe el embargo de bienes del estado, la solucion seria incorporar
alguna disposicion dentro de la norma que pueda garantizar a cualquier persona ya sea natural o

juridica, con quien el Estado mantenga una obligacion, para que esta se cumpla.
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7.2  Fundamentacion Juridica para la propuesta de la Reforma

Para fundamentar el presente Trabajo de Integracidon Curricular, hemos analizado de
manera detallada las disposiciones establecidas iniciado el estudio desde las concepciones
constitucionales, en donde de manera particular revisamos lo que son los derechos y garantias
constitucionales detallados en lo que determina: el Art. 75 ibidem establece que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la
ley, el Art. 76 en donde dispone sobre la garantia del debido proceso, el numeral 9 del Art. 11 en
lo referente a la tutela judicial efectiva, Art. 82 ibidem, Seguridad juridica, menciona el derecho
a la seguridad juridica el cual se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes,
determinando como responsable al Estado sobre el incumplimiento de estas garantias, derechos y
principios, posterior a ello hemos revisado los diferentes criterios y opiniones de algunos juristas
que analizan sobre lo que determina el Codigo Organico General de Procesos referente a lo que
es el Proceso Concursal en contra de persona juridica de Derecho publico, para concluir

estudiando de manera muy precisa lo que determina este cuerpo legal frente a esta problematica.

En este campo es necesario explicar qué es el concurso preventivo en instancia judicial, y

definir la figura del concordato que se tramita por via administrativa.
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El concurso preventivo tiene por objeto el pago a los acreedores con los bienes del
deudor; y por esto la ley ha establecido los tramites necesarios para el reconocimiento de los
créditos en la calidad y cuantia correspondiente, segun la jurisprudencia publicada en el

suplemento de la Gaceta Judicial (G.J.11.S. No. 145).

La legislacion ecuatoriana prevé dos tipos de concursos: el preventivo y el de acreedores.
De acuerdo con el Cadigo Organico General de Procesos, el concurso preventivo es solicitado
por el deudor, con la finalidad de evitar el concurso de acreedores, cuando anticipa la
imposibilidad de pago en la fecha de los respectivos vencimientos de las obligaciones, a efectos
de procurar un concordato con sus acreedores hasta un plazo maximo de tres afios (art. 415,
COGEP).

Dentro del procedimiento, la solicitud debe contener los requisitos del articulo 419, que
ordena lo siguiente:

Los sucesos 0 motivos que le han colocado en imposibilidad de cumplir sus obligaciones
en las fechas de sus vencimientos.

La lista detallada de sus acreedores, individualizados, con el sefialamiento del nimero de
su cédula de ciudadania, registro unico de contribuyentes o equivalente, la direccidn exacta de su
domicilio, que incluird pais, provincia, canton, localidad, calle, nimero, interseccién, nimeros
telefonicos, correo electrénico; asi como el monto de lo adeudado, las fechas de vencimiento y la

clase de instrumentacién de los créditos.

El estado detallado y valorado de su activo y pasivo.

El tiempo de espera que solicita, que no podra exceder de tres afios.
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Cumplidos estos requisitos mediante auto interlocutorio dispondra que se suspendan
provisionalmente los plazos, mandara a citar a los acreedores y nombrara un auditor de la
nomina del Consejo de la Judicatura, con la finalidad de que este informe sobre la veracidad del
estado detallado y valorado de los activos y pasivos.

Ahora bien, si se constata por parte del auditor que habia un crédito pendiente no
registrado en la solicitud o que el pasivo de la empresa excede el 120 % del activo, entonces se
dara paso al concurso de acreedores. En caso de comerciantes, el concurso preventivo puede ser
administrado conjuntamente entre el comerciante y el auditor.

Por su parte, el concurso de acreedores se subdivide en voluntario y necesario. El primero
corresponde a la cesion de bienes, mientras que el segundo se da cuando no se ha cumplido un
mandamiento de ejecucidn o cuando se ha incumplido con los requisitos del concurso
preventivo, porque el deudor no establecio un crédito o deuda con anterioridad a la solicitud, o
porque el pasivo excede el 120 % de los balances de la empresa 0 negocio. Todos los procesos
concursales se establecen ante un juez de lo civil, correspondiente al domicilio del deudor.

El concurso de acreedores necesario inicia por solicitud de uno de ellos, teniendo que
cumplir con los requisitos formales de la demanda (art. 142, COGEP). Mediante auto
interlocutorio inicial, el juez citara al deudor para que concurra a la junta de acreedores que se
realizara mediante audiencia y solicitara que determine una relacion detallada de sus bienes y
derechos y un estado de sus deudas.

El juzgador designara un sindico, dispondra los embargos necesarios, la anotacion de la
insolvencia o quiebra, ordenara la publicacion por medio de la pagina web del Consejo de la
judicatura, determinara la acumulacién de los procesos que contienen obligaciones en contra del

fallido, dispondra la inscripcion en el Registro de la Propiedad del auto que ordena la formacién
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del concurso e inscribira la quiebra en el Registro Mercantil, notificara a la Fiscalia para las
investigaciones pertinentes y, por ultimo, prohibira la salida del pais al fallido.

Una vez sefialado dia y hora para la junta de acreedores, el sindico acudird y se reunira
con los acreedores. La junta iniciara con la lectura del informe por parte del auditor y la lectura
del balance. Si la mayoria de los acreedores, que representan mas de la mitad de los créditos,
negocia en concordato con el deudor formas de pago, éste se aprobara en la misma audiencia.

En caso de que la mayoria vote en contra de la solucién de pagos, deberan fundamentar
su oposicion. Si el juzgador encuentra infundados los argumentos esgrimidos, dispondra que se
aprueben los acuerdos. En cambio, si las oposiciones son fundadas, archivaré la solicitud de
solucion de pagos.

En caso de que no se llegue a un acuerdo en la junta de acreedores, el juez dispondra
que se avalten los bienes embargados, se conoceran los balances del fallido, se sefialara dia 'y
hora para el remate, y se tomara en cuenta la gradacion de las acreencias.

En cuanto al concordato, la Ley de Concurso Preventivo prevé un tramite administrativo
mediante el cual las empresas deudoras pueden llegar a acuerdos con sus acreedores para
prorrogar los plazos de los créditos, sus formas de pago, capitalizacién de pasivos, otorgamientos
de nuevos créditos para capital de operacion, condonaciones, enajenacion de bienes no
necesarios, entre otros. Sus acuerdos se toman por mayoria de los acreedores y tienen la ventaja
de suspender todos los procesos. Son tramitados y homologados por la Superintendencia de
Compafiias y pueden extenderse hasta siete afios.

En todo caso y momento, vale recomendar que siempre es importante que tanto deudores
como acreedores consideren la solucién de sus problemas utilizando métodos alternativos como

la mediacidn y el arbitraje, asistidos profesionalmente, pero cuando la obligacion deviene del
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Estado, es necesario que exista norma alguna que mediante disposicién legal mande a cumplir la
sentencia judicial de manera imperativa e improrrogable en beneficio de la persona natural o
juridica que demande este derecho, con la finalidad de garantizar la Tutela judicial efectiva, y la

seguridad juridica.

8. Conclusiones.

Una vez desarrollado el presente Trabajo de Integracion Curricular, se llegé a las
siguientes conclusiones:

- Durante el desarrollo del presente proyecto de investigacion, se ha logrado demostrar que
luego de haber analizado el contenido del TITULO 11 PROCEDIMIENTO CONCURSAL,
CAPITULDO I, se ha determinado que en ninguna parte dispone sobre el procedimiento
concursal contra persona juridica de derecho publico, lo que atenta contra la tutela judicial
efectiva.

- El Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas publicas como normativa que regula el
presupuesto general del Estado, y por ende custodia el mismo, mediante lo que dispone en su
Art. Art. 170, manifiesta que las entidades y organismos del sector publico deberan dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa
juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiara con cargo
a las asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es
necesario se realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente. Los recursos de la
Cuenta Unica del Tesoro son inembargables y no pueden ser objeto de ningln tipo de

apremio, medida preventiva ni cautelar, dejando expresamente a voluntad de quien es el
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representante legal de cada entidad del sector publico la cancelacion de obligaciones
dispuestas por autoridad competente que en este caso serian los jueces.

El Cadigo Organico Monetario y Financiero en su Art. 146 dispone que: Los depositos de
entidades publicas y los recursos de la Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el Banco Central del Ecuador o en sus cuentas,
tanto en el pais como en el exterior, son inembargables, gozan de inmunidad soberana y no
pueden ser objeto de ningun tipo de apremio ni medida preventiva o cautelar, lo que protege
los recursos del Estado pero atenta contra los derechos de las personas naturales o juridicas a
quienes el Estado les adeuda el cumplimiento de obligaciones econdémicas.

Que el Estado se encuentra muy bien protegido al poder declarar la insolvencia de persona
natural o juridica que mantenga una obligacion econdémica con el mismo, lo que conlleva a
empeorar la situacién del deudor obligado, por cuanto la insolvencia no le permite realizar
actividad alguna para de una u otra manera cumplir con la obligacién que mantiene con el
Estado, es decir se agrava aun mas la situacion del obligado.

Que cuando el Estado es el obligado con una persona natural o juridica no hay garantia para
con los mismos por la deficiencia normativa que existe en el procedimiento concursal al no
prever disposicion alguna gque garantice al Estado el cumplimiento de dicha obligacion, mas
bien se limita el cumplimiento como lo manifestamos en los numerales 1y 2 a través de los
Cadigos organicos de Planificacion y Finanzas Pablicas en concordancia el Codigo Organico

Monetario y Financiero.
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9. Recomendaciones.
9.1 Propuesta de Reforma legal

Proyecto de reforma al Cédigo Organico General de Proceso COGEP

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDOS
Que: El articulo 424de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: La

Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que: El numeral 4, 6, 8, y 9 del articulo 11de la Constitucién de la Republica del

Ecuador. -El ejercicio de los derechos se regiran por los siguientes principios:

- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

- Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

- El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. EI Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados

en la Constitucion.
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Que: Elnumeral 1y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. -
son deberes primordiales del Estado:

- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo de los derechos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

- Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que: El numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. - Se
reconoce y garantiza a las personas:

- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad y otros servicios sociales necesarios.

Que: El articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: El

Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar

la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de

violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.
Que: El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso

quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la

ley.
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Que: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS
El articulo 415 del Cédigo Organico General de Procesos

Art. 415.- Concurso preventivo. Las o los deudores, sean comerciantes 0 no
comerciantes, podran acogerse a concurso preventivo a fin de evitar el concurso de acreedores.
La o el deudor que posea bienes suficientes para cubrir todas sus deudas o ingresos permanentes
provenientes de sueldos, rentas, remesas del extranjero, pensiones locativas u otras fuentes de
ingresos periddicos y prevea la imposibilidad de efectuar los pagos de las mismas en las fechas
de sus respectivos vencimientos, podra acudir a la o al juzgador de su domicilio solicitdndole que
inicie el procedimiento de concurso preventivo, a efectos de procurar un concordato con sus
acreedores, que le permita solventar sus acreencias en un plazo razonable, no mayor a tres afios.
Las compariias se sujetaran a la ley.

Se podran embargar los bienes Fiscales o Patrimoniales de domino publico de uso
privado en caso de que exista una sentencia judicial en firme en contra de cualquier organismo
del Estado.

Disposicion Final: La presente Ley Reformatoria al Codigo Organico General de

Procesos entrara en vigor una vez publicado en el Registro Oficial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de la Ciudad de Quito, en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador a los 20 dias del mes de febrero de 2024

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y

FINANZAS PUBLICAS.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDOS
Que: El articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: La

Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las

normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.
Que: El numeral 4, 6, 8, y 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador. -El ejercicio de los derechos se regiran por los siguientes principios:

- Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

- Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

- El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. EI Estado generard y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

- El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en

la Constitucion.
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Que: El numeral 1y 8 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. -
son deberes primordiales del Estado:

- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

- Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que: El numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Se
reconoce y garantiza a las personas:

- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad y otros servicios sociales necesarios.

Que: El articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacidn y aplicacion
de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que: El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso

quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la

ley.
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Que: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

En uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS
El articulo 46 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, agréguese un inciso mas:
Inembargabilidad. Los depositos de entidades pablicas y los recursos de la Corporacion de
Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados en el Banco Central del
Ecuador o en sus cuentas, tanto en el pais como en el exterior, son inembargables, gozan de
inmunidad soberana y no pueden ser objeto de ningun tipo de apremio ni medida preventiva o
cautelar.

El Estado ecuatoriano otorgara igual trato a los activos depositados o encomendados en el
pais por bancos centrales o autoridades monetarias de otros paises, bajo el principio de
reciprocidad.

Salvo el caso de que existiera una sentencia judicial en firme en contra del Estado, se podra
embargar los bienes Fiscales o Patrimoniales de domino publico de uso privado para cumplir con

los derechos establecidos en la Constitucion.

El articulo 170 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, agréguese

un inciso mas:
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Sentencias. - Las entidades y organismos del sector pablico deberan dar cumplimiento
inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si implican el
egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiara con cargo a las asignaciones
presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se realizaran las
reformas respectivas en el gasto no permanente. Los recursos de la Cuenta Unica del Tesoro son
inembargables y no pueden ser objeto de ningun tipo de apremio, medida preventiva ni cautelar.

Se podran embargar los bienes Fiscales o Patrimoniales de domino publico de uso privado

en caso de que exista una sentencia judicial en firme en contra de cualquier organismo del Estado.

Disposicion Final: La presente ley reformatoria al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas entrara en vigor una vez publicado en el Registro Oficial.
Dado en el Distrito Metropolitano de la Ciudad de Quito, en la Sala de Sesiones de la

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador a los 20 dias del mes de febrero del 2024

Proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero.
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11. Anexos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a)Abogado(a): Estimado(a)Abogado(a): por motivo que me encuentro
realizando mi Trabajo de Integracion Curricular previo a obtener mi titulo de Abogado,
titulada: EL PROCESO CONCURSAL CONTRA PERSONA JURIDICA DE
DERECHO PUBLICO Y SU PROCEDENCIA EN EL COGEP. Por lo cual, solicito a
usted sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario de ENCUESTA, resultados que me
permitiran obtener informacion relevante para la culminacion de la presente investigacion

juridica.

1. ¢Considera usted que la normativa que regula el concurso de acreedores, insolvencia o
quiebra preveé su procedencia contra cualquier tipo de persona?
[] Si
[ ] No

AT 1AVl 0 (=1 1L - U T

2. ¢Cree usted que conforme estd implementado el concurso de acreedores dentro de la
normativa que prescribe el COGEP, se tutela de manera eficiente los derechos de los
acreedores?

[] Si
[ ] No

GPOIGUE 2.ttt bttt bbbt b enes

3. ¢Conoce usted si el sistema procesal ecuatoriano contempla la procedencia del
procedimiento concursal con contra de persona juridica de derecho publico en el

Ecuador?



[] Si
[ ] No

GPOIQUE 2.ttt st e b bbb e

4. Considera usted que al no existir norma clara que permita instaurar el procedimiento
concursal contra persona juridica de derecho publico, se esté afectando los derechos de los
acreedores?

[]Si

[ ] No

GPOTQUE 2.t b bbbt b e b e e b e beers

5. ¢Cree procedente que se incorpore una normativa en el del Codigo Orgénico General de
Procesos, que clarifique la procedencia del procedimiento concursal en contra de persona
juridica de derecho publico, a efecto de poder tutelar los derechos de los acreedores?

[]Si

[ ] No

B 0] (0 [N TSSOSO TRUPRPOPRRI
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a)Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular previo a obtener mi titulo de Abogado, titulada: EL PROCESO
CONCURSAL CONTRA PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO Y SU
PROCEDENCIA EN EL COGEP. Por lo cual, solicito a usted sirvase dar contestacion al
siguiente cuestionario de ENTREVISTA, resultados que me permitiran obtener informacion

relevante para la culminacion de la presente investigacion juridica.

6. ¢Cree usted que conforme las reglas del COGEP, en lo referente al concurso de
acreedores en contra persona juridica de derecho publico se tutela de manera eficiente

el derecho de los acreedores?

] Si
[ ] No

GPOIGUE 2.ttt et e e bttt e b enes

7. ¢Cual cree usted que es la razén principal, por las cuales las personas juridicas de
derecho publico no cumplen las obligaciones contraidas por las entidades que

representan?
a) Cuestiones de orden personal
b) Cuestiones de orden politica
¢) Animadversién con la persona acreedora.
Explique su respuesta.

8. ¢Con el conocimiento profesional que usted tiene, al no existir norma legal de
ejecucion que regule el cumplimiento de las obligaciones contraidas por personas
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juridicas de derecho publico, ya que no es procedente el embargo de bienes del estado,
cudles serian las responsabilidades que tendria el representante de esta persona juridica
de derecho publico?

9. ¢Cuélessonlosmotivosocausalesmasrecurrentesquelosrepresentantesdelas personasjuridicasde
derechopublicoutilizanparano cancelarlasobligacionescontraidascon lamayorcantidad de
acreedoresocontratistas?

a) Faltadepresupuesto
b) Represaliapolitica
c) Faltadeasignacion de recursos porpartedel Ministerio de Economia.

d) Otros.

10. ¢Al existir norma legal que prohibe el embargo de bienes del estado, cuéles serian las
soluciones que usted propondria se incorporen a la normativa vigente, a efecto de
tutelar los derechos de los acreedores?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Importante mencionar que este concurso de acreedores necesario se ha visto desarrollado
por muchas empresas una de ellas es la Reyal Urbis Los detalles de ésta fueron expuestos por la
asociacion de ayuda al endeudamiento publicado el 3 de octubre del 2021 a continuacion se
encuentra textualmente:

La crisis de la construccion pudo con este mastodonte inmobiliario que se vio superada por
los mas de 4.600 millones de deuda. Por el 2013 la situacion econdémica era insostenible para esta
Sociedad por lo que decidio6 presentar concurso voluntario de acreedores.

No fue hasta el 2017 cuando los acreedores rechazaron la propuesta de convenio por parte
de la empresa, por lo que el juez abrid la liquidacién de la misma. En la actualidad dicha compafiia
se encuentra adn en proceso de subasta extrajudicial de activos.

Puede parecer que Reyal Urbis no sali6 tan beneficiada del concurso por no llegar a
convenio. No obstante, cuando las pérdidas y obligaciones financieras son tan abultadas la
liquidacién resulta el modo mas efectivo de desinvertir de un emprendimiento fallido y empezar
otro nuevo con mejor futuro.” (Asociacion de ayuda al endeudamiento, 2021)

Asi mismo existen varias compafiias que han ejercido este concurso para evitar la quiebra
de su empresa una de ellas es Abengoa.

“Ha sido la Gltima gran empresa espafiola en sumarse al concurso de acreedores y la
segunda de mayor deuda en la historia de Espafia. Mas de 6.000 millones de pasivo insatisfecho
tiene esta empresa de ingenieria sevillana.

A finales de 2015 la compafiia entr6 en una grave crisis debido a la cual decidio presentar
preconcurso (¢qué es preconcurso de acreedores?). Incapaces de reconducir la situacion a pesar de
las diversas reestructuraciones realizadas, la multinacional ha presentado concurso voluntario en

este 2021 para asegurar su salvacion.
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Esta medida es la mas adecuada para salvaguardar sus intereses y los de sus
administradores. Les permite asi, por un lado, limitar la responsabilidad de los gestores y, por otro,
tratar de llegar a entendimiento de nuevo con sus acreedores.” (Asociacion de ayuda al

endeudamiento, 2021)
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