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1. Titulo

Incidencia de la recaudacion fiscal en el Presupuesto General del Estado ecuatoriano,
periodo 2013-2023



2. Resumen

En Ecuador, el Estado tiene la responsabilidad de satisfacer las necesidades basicas de
la poblacidn, por lo cual, su fin es generar recursos econémicos para financiar la obra publica
respecto a educacion, salud, seguridad y justicia, asi como mitigar el déficit fiscal. EI Trabajo
de Titulacion denominado Incidencia de la recaudacion fiscal en el Presupuesto General del
Estado ecuatoriano, periodo 2013-2023, tuvo como objetivo analizar el papel fundamental de
la recaudacion fiscal como una de las principales fuentes de ingreso y evaluar su incidencia en
el Presupuesto General del Estado Ecuatoriano. Para cumplir con el desarrollo de los objetivos
del trabajo, se utilizé una metodologia de enfoque mixto, combinando el analisis cuantitativo y
cualitativo. En el analisis cuantitativo, se utilizd informacién oficial proporcionada por el
Servicio de Rentas Internas, el Ministerio de Finanzas y el Banco Central del Ecuador,
realizando un estudio detallado de los datos de recaudacion y establecer las tendencias durante
los afios; y en aspecto cualitativo, se revisaron fuentes bibliogréaficas, documentacion legal y
normativa fiscal vigente en Ecuador durante el periodo 2013-2023. Este analisis contribuyé a
brindar una comprensién méas profunda de la relacion entre la recaudacion fiscal y el
financiamiento del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano y en la investigacion se
evidencid que a pesar de que la recaudacion fiscal ha mostrado ciertas fluctuaciones a lo largo
de los afios, la tendencia mayoritariamente ha sido creciente, con ello, podemos decir que esta
recaudacion le permiti6 al Estado ecuatoriano financiar una parte significativa de su
presupuesto anual. También se observo que la eficiencia en la recaudacion y la optimizacion
del sistema tributario son aspectos fundamentales que deben mejorar para garantizar la

sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Palabras claves: déficit, impuestos, politica fiscal, tributos.



2.1. Abstract

In Ecuador, the State has the function to provide the introductory requirements of its citizens,
therefore its goal is to generate economic resources to finance public works in areas of
education, health, security, and justice, as well as to discount the fiscal deficit. The thesis titled
"Impact of Tax Collection on the General State Budget of Ecuador, 2013- 2023" aimed to
analyze the fundamental role of taxes as one of the main sources of income and evaluate its
impact on the General State Budget of Ecuador. This study employed a mixed-method approach
for its study objectives combining quantitative and qualitative analysis. The quantitative
analysis used official information provided by the Ecuadorian Internal Revenue Service, the
Ministry of Finance, and the Central Bank of Ecuador, and the collected data was examined in
detail to identify trends over the years. A qualitative assessment of bibliographical sources,
legal documentation, and the fiscal regulations in force in Ecuador from 2013 to 2023 was
managed. This analysis contributes to a deeper understanding of the relationship between tax
collection and the financing of the General State Budget of Ecuador. The research showed that
although tax collection has changed over the years, the overall trend has been upward, allowing
the Ecuadorian State to finance a considerable allowance of its annual budget. It was also
studied that the efficiency of tax collection and the improvement of the tax system are key
aspects that require improvement to secure long-term fiscal sustainability.

Keywords: deficit, taxes, fiscal policy, tributes.



3. Introduccidn

La recaudacion tributaria es una de las principales fuentes de ingresos de cualquier pais,
siendo crucial para financiar las actividades del gobierno y el sector publico, pues gracias a los
impuestos, el Estado puede generar los recursos necesarios para cubrir las necesidades
fundamentales de la poblacion, como la salud, la educacién, la seguridad, la justicia y otros

servicios esenciales para el bienestar de los ciudadanos.

El trabajo de titulacion denominado Incidencia de la recaudacion fiscal en el
Presupuesto General del Estado ecuatoriano, periodo 2013-2023, tuvo como objetivo analizar
la evolucion de la recaudacion fiscal en Ecuador y cémo influyd en la distribucion del
presupuesto estatal durante los afios objeto de estudio, en donde el gobierno ha implementado
diversas reformas tributarias con la esperanza de mejorar la eficiencia en la recaudacion, pero
a pesar de estos esfuerzos, la dependencia de ingresos no permanentes como los provenientes
del petrdleo, sigue siendo un tema de preocupacion, pues a medida que se exploran nuevas
formas de generar recursos, el desafio es encontrar soluciones que garanticen estabilidad y que

aseguren una gestién mas eficiente de los recursos.

La forma en que los impuestos se recaudan y distribuyen tiene un impacto directo en la
capacidad del gobierno para cumplir con sus obligaciones. Por eso, la relacion entre la
recaudacion fiscal y el presupuesto del Estado es tan relevante, aunque en Ecuador la
recaudacién ha crecido de forma sostenida, también ha experimentado fluctuaciones debido a
factores como la caida de los precios del petroleo y la pandemia, lo que demuestra la
vulnerabilidad del sistema fiscal ante factores externos. Esto resalta la importancia de
diversificar las fuentes de ingreso para que el Estado pueda generar recursos de manera mas

estable y eficiente.

Los resultados de este estudio muestran que la recaudacién fiscal fue un pilar clave para
financiar el Presupuesto General del Estado, representando una proporcion importante de los
ingresos totales. Sin embargo, a pesar de este crecimiento, los ingresos fiscales no siempre han
sido suficientes para cubrir todas las necesidades del Estado, lo que ha generado desafios
relacionados con la sostenibilidad fiscal. Aunque las reformas fiscales implementadas han
tenido algunos avances, como el incremento de la recaudacion, ain persisten problemas como

la evasion fiscal, que limita la efectividad del sistema tributario.



Ademas, la dependencia de recursos no permanentes, como los provenientes del
petréleo, sigue siendo un obstadculo para la estabilidad financiera del pais. Aunque la
recaudacion ha aumentado, la economia ecuatoriana sigue siendo vulnerable a los cambios en
los mercados internacionales, por ello, diversificar las fuentes de ingreso fue una prioridad. El
Estado debe ampliar su base tributaria, buscando maneras de incluir a sectores econémicos que
actualmente operan en la informalidad, y considerar nuevas formas de impuestos que sean mas

justos y equilibrados.

Otro aspecto importante es que las reformas fiscales deben buscar un balance entre
eficiencia y equidad. Si bien algunas reformas han logrado aumentar la recaudacion, también
se ha generado preocupacion por la distribucion de la carga tributaria. Es fundamental que las
reformas fiscales no solo busquen aumentar los ingresos, sino también hacerlo de manera
equitativa, de modo que todos los sectores de la sociedad contribuyan de manera justa y para
lograrlo, se debe revisar y actualizar periédicamente la normativa fiscal para adaptarse a los

cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos del pais.

Los resultados de este estudio confirmaron que la recaudacion fiscal sigue siendo
esencial para el financiamiento del Presupuesto General del Estado en Ecuador. Sin embargo,
también se evidencio desafios importantes, como la evasion fiscal y la dependencia de ingresos
no permanentes, que limitan la estabilidad del sistema. Por lo tanto, para lograr una verdadera
sostenibilidad fiscal, es fundamental promover una cultura de cumplimiento fiscal. Esta
investigacion mostro que la recaudacion fiscal es fundamental para el funcionamiento del
Estado y la provision de servicios esenciales a la poblacion, sin embargo, para asegurar un
futuro econémico mas estable y sostenible Ecuador debe implementar politicas fiscales mas
inclusivas, diversificar sus fuentes de ingreso, y reforzar la fiscalizacion para garantizar que

todos contribuyan de manera equitativa.



4. Marco tedrico

4.1. Antecedentes

Los impuestos juegan un papel vital para garantizar la estabilidad financiera de los
paises a través de la recaudacion, y Ecuador no es una excepcién. Es ampliamente conocida
que la recaudacién de los impuestos es uno de los principales generadores de ingresos del
Estado, contribuyendo al mantenimiento de la prestacion de servicios publicos, asi como a la
aceleracion del desarrollo nacional. A lo largo del tiempo, este sistema ha cambiado de una

manera o en otra, evolucionando con cada reforma llevada a cabo.

Diversos analisis han profundizado en la relacion entre las normativas tributarias y la
recaudacion del Estado, estas investigaciones han evaluado como las reformas han influido en
aspectos como la formalizacion de actividades econdmicas, el cumplimiento fiscal voluntario
y la lucha contra la evasion tributaria, a continuacion, se realizara un contexto de los
antecedentes mas importantes respecto al estudio de la influencia de la recaudacion tributaria

en el Presupuesto General del Estado.

En el contexto internacional se encuentra la investigacion de Castafieda Gamarra (2019),
titulada Incidencia del régimen temporal y sustitutorio-impuesto a la renta, D. Leg. N° 1264 en
la recaudacion tributaria Per( 2017, este estudio tuvo como objetivo analizar el impacto que
dicho régimen tuvo sobre la recaudacion del impuesto a la renta, evaluando si se cumplieron
los objetivos establecidos por el gobierno para aumentar los ingresos fiscales. La investigacion
se centrd en los contribuyentes sujetos a este régimen en 2017. Para ello, la autora llevo a cabo
un andlisis documental basado en datos sobre la recaudacion tributaria, las disposiciones
normativas vigentes y la aplicacion de modelos econométricos, lo cual le permitio evaluar el
impacto directo del régimen en la estructura tributaria del pais. Entre los principales resultados,
se evidencio que el régimen temporal y sustitutorio tuvo un efecto significativo en el aumento
de la recaudacion tributaria, particularmente al facilitar la regularizacion fiscal de algunos
contribuyentes. Sin embargo, este impacto fue limitado al corto plazo, sin lograr una
transformacion estructural a largo plazo ni avances notables en la progresividad fiscal.
Castafieda concluy6é que medidas como esta son Utiles para alcanzar metas inmediatas de
recaudacién, pero resulta indispensable complementarlas con politicas integrales que
promuevan una cultura tributaria sostenida y sefialo la importancia de disefiar estrategias

fiscales que no dependan exclusivamente de ingresos extraordinarios, asegurando asi una

6



estabilidad financiera de largo alcance. Este analisis ofrece una perspectiva enriquecedora sobre
como las politicas tributarias especificas pueden influir en la capacidad de los Estados para
fortalecer su recaudacion fiscal y, en consecuencia, financiar de manera adecuada sus

presupuestos publicos.

Por otro lado, el autor Llacer Echave (2014) en su tesis doctoral titulada “Factores
explicativos de la evasion fiscal” utiliza una muestra espafiola de 1855 personas, dentro de su
investigacion, el autor aborda un analisis detallado sobre los factores que inciden en la evasion
fiscal, identificando elementos politicos, sociales, psicoldgicos y econdmicos que contribuyen
a este problema. Desde una perspectiva psicoldgica, se destaca como variables como la edad,
los niveles de ingreso y la tolerancia al fraude afectan la moral fiscal de los contribuyentes y
entre los factores econdmicos, se resalta la percepcion de una elevada carga tributaria, la cual
se percibe como desproporcionada y desincentiva el cumplimiento fiscal. Ademas, el
crecimiento de la informalidad contribuye significativamente al aumento de la evasion. En el
ambito social, la percepcién de que los impuestos no se traducen en mejoras tangibles para los
servicios publicos limita el desarrollo de una sélida cultura tributaria. Desde el punto de vista
politico, el autor subraya la ineficiencia de la Administracion Tributaria, sefialando que la falta
de politicas claras y transparentes genera inestabilidad y desconfianza en el sistema fiscal,
finalmente, el autor concluye que la evasion fiscal es un fenémeno complejo, influido por una
combinacion de factores interrelacionados. Por ello, enfatiza la necesidad de implementar una
respuesta integral que combine el fortalecimiento del control fiscal y la regulacion, junto con
estrategias que aborden los factores socioeconémicos y culturales, a fin de promover un cambio

en el comportamiento de los contribuyentes.

Segun Chamorro Narvaez (2017) en su articulo denominado Crecimiento econémico y
politica fiscal: una revision critica de la literatura, su objetivo es analizar de cémo las politicas
fiscales impactan el crecimiento econdmico, en su articulo, el autor realiza una revision
bibliogréafica acompafiada de un analisis critico de los resultados obtenidos, integrando diversas
teorias y estudios previos que abordan la relacion entre las politicas fiscales y el crecimiento
econémico. Este enfoque permite explorar tanto las perspectivas tedricas como las evidencias
empiricas disponibles y entre los aspectos destacados, el autor examina las implicaciones
positivas y negativas de las politicas fiscales sobre el crecimiento econémico, considerando
como estos efectos pueden variar en funcién de diferentes contextos. Asi mismo, el analisis

critico se detiene en las metodologias y hallazgos de los estudios revisados, sefialando



limitaciones y aportando nuevos matices interpretativos y con base en esta revision, el autor
concluye que es imprescindible adoptar un enfoque mas integral y contextualizado para
entender plenamente los efectos de las politicas fiscales, ademas, resalta que dichos impactos
estdn profundamente influenciados por las caracteristicas econdmicas y el nivel de
endeudamiento de cada pais, lo que refuerza la importancia de disefiar estrategias fiscales

adaptadas a las particularidades nacionales.

En el contexto nacional, se encontr6 a Mejia y Segovia (2022), quienes en su
investigacion desarrollada alrededor de los tributos y el Presupuesto General del Estado en el
Ecuador, en donde el estudio se centrd en analizar como los tributos influyen en la elaboracién
de la proforma presupuestaria como herramienta clave de gestion, para ello, se examinaron los
periodos 2020 y 2021, la cual se complementa con una proyeccion para 2022. La investigacion
adoptd un enfoque bibliogréfico y descriptivo, evaluando el impacto de la recaudacion fiscal en
la planificacion y ejecucién del Presupuesto General del Estado ecuatoriano. Los autores
destacan que los ingresos tributarios, particularmente el Impuesto a la Renta y el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), son fundamentales para financiar el gasto publico, también mencionan
que la pandemia de COVID-19 tuvo un efecto negativo en la recaudacion fiscal y partiendo de
estos resultados, concluyen que es necesario implementar reformas tributarias que diversifiquen
las fuentes de ingresos y reduzcan la dependencia del petréleo, fomentando asi un sistema fiscal
mas resiliente y sostenible. Los autores concluyen que la recaudacion tributaria desempefia un
papel crucial en la formulacion del presupuesto estatal, ya que constituye una de las principales
fuentes de ingresos y que el aumento en la recaudacion no solo fortalece la capacidad del Estado
para financiar sus compromisos, sino que también incrementa la posibilidad de cumplir con la

planificacion establecida en el Presupuesto General del Estado.

También se encuentra Sdnchez Chochos (2023), quien en su investigacion titulada “Las
reformas tributarias en el presupuesto general del estado, aplicado al contexto ecuatoriano, en
donde su investigacion tuvo como objetivo el evaluar las reformas en la normativa tributaria y
su relacion con el Presupuesto General del Estado ecuatoriano durante el periodo 2018-2022.
La poblacion del estudio estuvo conformada por estadisticas financieras y fiscales oficiales,
mientras que la muestra se centré en los datos especificos de recaudacion tributaria y los
presupuestos aprobados en esos afios y la investigacion adoptd un enfoque cientifico mixto,
combinando andlisis cuantitativo y cualitativo, para lo cual, se utilizaron instrumentos como la

revision documental, el andlisis de estadisticas oficiales del Ministerio de Economiay Finanzas,



y del Servicio de Rentas Internas, ademas de la consulta de normativas, reglamentos y leyes
relevantes al tema. Los resultados que obtuvo evidenciaron que las reformas tributarias
aplicadas en el periodo estudiado tuvieron efectos variados y algunas medidas lograron
incrementar la recaudacion fiscal, mientras que otras generaron distorsiones econémicas que
afectaron negativamente a ciertos sectores productivos. También destacé que las reformas
enfocadas en ampliar la base tributaria y reducir la evasion fiscal tuvieron un impacto mas
positivo en el presupuesto estatal, no obstante, persisten retos significativos, como la
sostenibilidad fiscal y la dependencia de ingresos no permanentes, especialmente los derivados
de la venta de petréleo. Finalmente, la autora concluy6 que, aunque las reformas tributarias son
esenciales para el fortalecimiento de las finanzas publicas, estas deben disefiarse con una vision
a largo plazo, equilibrando la eficiencia recaudatoria con la equidad tributaria. Su trabajo aporta
una perspectiva integral sobre el impacto de las politicas tributarias en Ecuador, subrayando la
importancia de diversificar las fuentes de ingreso. Por lo cual resalta que, aunque el Presupuesto
General del Estado depende en gran medida de los ingresos tributarios, también es crucial
considerar los ingresos no tributarios y los permanentes para garantizar la estabilidad financiera

del pais.

En el contexto local, se encuentra la investigacion desarrollada por Mora Naula (2024)
denominada Las recaudaciones tributarias y su aporte al Presupuesto General del Estado, afios
2017-2022, en donde su objetivo principal fue analizar la contribucién de las recaudaciones
tributarias al Presupuesto General del Estado ecuatoriano durante los afios objeto de estudio.
Para ello, se realiz6 una recopilacion documental de las variables relevantes y se emplearon
herramientas como Microsoft Excel para procesar los datos y a través de esta herramienta, se
desarrollaron analisis verticales y horizontales, asi como establecié la correlacion entre las
variables mediante el coeficiente de Pearson y la autora destacd que las recaudaciones
tributarias representaron una proporcion significativa del presupuesto general del Estado,
aunque su contribucion vario en funcion de diversos factores econdémicos y politicos. Entre
estos factores, se identificaron la influencia de las reformas tributarias implementadas y las
fluctuaciones en los ingresos no tributarios, para finalmente concluir que, aunque las
recaudaciones tributarias constituyen un pilar esencial del Presupuesto General del Estado,
garantizar la sostenibilidad fiscal requiere implementar politicas que fortalezcan la base
tributaria, reduzcan la evasion y optimicen la asignacion del gasto publico. La autora también

enfatizd sobre la importancia de diversificar las fuentes de ingreso estatal para disminuir la



dependencia de sectores volatiles como el petréleo, promoviendo asi una mayor estabilidad

financiera a largo plazo.

La presente tesis se centr6 en analizar el impacto que tiene la recaudacion tributaria
sobre el Presupuesto General del Estado en Ecuador, a través de esta investigacion, se busca
comprender cémo las politicas fiscales y las reformas tributarias han influido en los niveles de

recaudacion y, a su vez, en el desarrollo economico del pais.

Asimismo, se abordaron desafios importantes como analizar el Presupuesto General del
Estado, la dependencia de ingresos no permanentes y la necesidad de diversificar las fuentes de
ingresos estatales y este estudio ofrece un enfoque para proponer estrategias que fortalezcan el
sistema fiscal, promuevan la sostenibilidad financiera y permitan una administracion mas

eficiente de los recursos publicos en el mediano y largo plazo.
Con todos los antecedentes expuestos, se justifico la realizacion de esta investigacion.

4.2. Bases tedricas

4.2.1. Recaudacion fiscal

La recaudacion tributaria segin la RAE constituye toda accién de recaudar o cobro de

los distintos tributos

La recaudacion de impuestos es un tema muy importante para la economia, ya
que analiza cémo los gobiernos recaudan ingresos a través de los impuestos. En
este sentido, cada pais tiene leyes que permiten su recoleccion. También es
importante apoyar el desarrollo econdémico del pais, logrado precisamente a
través de la recaudacion eficiente de impuestos y la distribucion equitativa de la
riqueza, la creacion de fuentes de empleo, la promocién de la inversion y el
desarrollo de los sistemas econdmicos y productivos de los paises. (Guanin
Mejia y Segovia, 2022)

La recaudacidn fiscal constituye un pilar fundamental en el funcionamiento del Estado
0 gobierno de turno de cada pais, pues a través de este se brindan politicas publicas y servicios

esenciales a los ciudadanos.
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Lucas Zamora 'y Mendoza Vidal (2022) explica que “la recaudacion tributaria constituye
una de las fuentes de ingresos mas fuertes para el crecimiento econémico de todos los paises.
Dado que los mismos, permiten financiar el gasto publico y asegurar la sostenibilidad fiscal”
(p.17). Por ello, la recaudacion tributaria se introduce no s6lo como una obligacion tributaria
de ciudadanos y empresas, sino también como un mecanismo clave que sirve para asegurar la

estabilidad econdmica y social de un pais.

4.2.2. Recaudacion fiscal ecuatoriana

Uno de los deberes primordiales para el Ecuador, segun la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008) es que el Estado debe “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.” (Art.3). Para lo cual, es necesaria la recaudacion fiscal y la tributacion en Ecuador
es un tema que afecta la estabilidad econémica y de igual forma influye en el desarrollo del
pais, pues la efectividad y eficiencia del Sistema Tributario ST del Ecuador.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecol6gicas, sociales y

econdmicas responsables. (Art. 300)

Por otro lado, el Cddigo Tributario (2018) respecto a los principios tributarios “el
régimen tributario se regira por los principios de, generalidad, progresividad, eficiencia,
confianza legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.”

La recaudacion tributaria puede tener variaciones por lo cual se puede ver incrementada
por dos mecanismos: establecer nuevos impuestos o aumentar la eficiencia con la que se
recaudan. En este sentido, la eficiencia se encuentra orientada al cierre parcial o en conjunto de

las brechas tributarias, que influyen y afectan a la recaudacion de los impuestos. Sin embargo,
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dada la dinamica de las brechas tributarias, estas presentan definiciones y caracteristicas, asi
como mecanismos de mediciones y analisis propios de cada una, por lo que es importante

entender sus tipologias y principales rasgos.

La evolucién de la tributacién fiscal en Ecuador desde 2013 ha sido influenciada por

factores econdmicos internos y externos que han moldeado las politicas fiscales del pais.

4.2.2.1. Historiade la tributacion fiscal en el Ecuador. Durante el gobierno de Rafael
Correa, el Ecuador experimentd una serie de reformas tributarias con el objetivo de aumentar

la recaudacion fiscal y mejorar la progresividad del sistema impositivo.

La Ley Organica de Redistribucion de Ingresos y la Ley de Incentivos para la Inversion
en Ecuador de 2015 fueron fundamentales en este proceso, buscando incrementar el ingreso
fiscal mediante una mayor presion tributaria y una reestructuracion de los incentivos fiscales
(CEPAL, 2017)

Bajo la presidencia de Lenin Moreno, Ecuador enfrentd una crisis econémica agravada
por la caida en los precios del petréleo y problemas fiscales persistentes. En respuesta, se aprobo
una reforma tributaria en 2019 para simplificar el sistema impositivo y reducir la carga tributaria
sobre las empresas, buscando estimular el crecimiento econémico y mejorar la eficiencia en la

recaudacion. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2019).

El gobierno de Guillermo Lasso ha implementado reformas orientadas a la
modernizacion del sistema fiscal, como la adopcion de la facturacion electronica y medidas
para combatir la evasion fiscal, cabe destacar que estas acciones buscaban fortalecer la
recaudacion y mejorar la transparencia fiscal en el contexto de una recuperacion econémica

postpandemia. (Fondo Monetario Internacional, 2022).

De igual forma durante estos periodos objeto de analisis entre algunos eventos
econémicos relevantes en el Ecuador tenemos la pandemia por COVID 19 la cual exacerbo la
crisis econdémica, afectando negativamente los ingresos fiscales debido a la reduccion de la
actividad econdmica y el aumento del gasto publico para enfrentar la emergencia sanitaria. La
respuesta incluyd la adopcion de medidas fiscales expansivas y reformas para mejorar la

eficiencia en la recaudacion. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2021)
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También, en el Ecuador como en todo Estado periédicamente se realizan diversas
reformas fiscales entre las cuales para la parte tributaria podemos destacar la Ley de Ley de
Fomento Productivo promulgada en el afio 2018, esta ley, implementada durante el gobierno
de Lenin Moreno, introdujo cambios significativos en la estructura impositiva, incluyendo la

reduccion de impuestos a las empresas y la simplificacion de tramites fiscales.

Estas reformas estaban orientadas a estimular la inversién y el crecimiento econémico.
(Ley de Fomento Productivo, 2018)

Asi como las reformas que continuamente se le realizan a la Ley de Régimen Tributario
Interno y su reglamento, en donde continuamente se realizan ajustes para mejorar la
administracion tributaria, incluyendo la implementacion de un sistema de facturacion
electronica y medidas para combatir la evasion fiscal, las cuales tenian el fin de aumentar la
transparencia y eficiencia en la recaudacion. (Reglamento para la Aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno, 2020).

4.2.3. Sistema tributario

Dentro del sistema tributario, es necesario considerar inicialmente el concepto de
tributo, por lo cual se considera la opinidon del autor Aguirre (2011), quien en su aporte

menciona:

La palabra tributo proviene de la voz latina tributum que significa carga,
gravamen, imposicion; la misma, que era utilizada en la antigua Roma hasta el
afio 168 antes de Cristo, para asignar el impuesto que debia pagar cada

ciudadano de acuerdo con el censo, y que era recaudado por tribus. (pag. 2)

De igual forma, respecto al tributo Aguirre (2011) menciona que el tributo representa
una “suma de dinero o en especie valorada que se cancela, para satisfacer la obligacion de
contribuir a la manutencion econémica de una obra o institucién, es sinbnimo de impuesto o

contribucion que se la debe realizar de manera obligatoria.”

Asi como, el concepto de tributacion destaca que referencia a la “denominacion genérica
que representa el monto, el sistema o la forma de coacciones de toda clase a que estan sujetos
las personas de una nacion, esto hace referencia a la carga u obligacion de cumplimiento que

se fija como una norma de caracter forzoso.
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En el Ecuador, el Codigo Tributario (2018) establece que:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econémica general, estimulando la inversién, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucion de la renta nacional. (Art. 6)

El sistema tributario se considera parte integral del funcionamiento, financiamiento y

crecimiento econémico del pais, y su enfoque tributario depende de la politica fiscal vigente.

El sistema tributario representa un instrumento de politica econémica que permite a la
politica fiscal la dotacion de ingresos permanentes al Estado, y de esta manera pueda
cumplir con sus funciones, fomentando la produccién y generacién de empleo, en el
contexto econdmica también permite la inversion, el ahorro y la distribucion de la

riqueza. (Ruiz Salgado, et al., 2018)

El sistema tributario también puede considerarse como una organizacion legal,
administrativa y técnica creada por el Estado, cuyo propoésito es implementar efectivamente la
autoridad tributaria, creando una politica fiscal, incluida la asignacion de politicas econdmicas,
incluidas las de corto plazo de produccion, empleo y precios.

El propdsito de cualquier sistema tributario es asegurar el cumplimiento de los objetivos
de la politica fiscal, promover la estabilidad econdmica del pais y minimizar los costos

institucionales de la administracion y el control tributarios para la administracion tributaria.

Para Cibils & Ter-Minassian (2015) los ingresos fiscales son fuente de diversas
actividades como lo son los impuestos, retenidos a los trabajadores por némina, los impuestos
sobre la produccién o el desarrollo de actividades comerciales y diversos servicios de loterias,

alojamiento y espectaculos publicos que se desarrollan (p. 221).

Por ello, podemos decir que la recaudacién y administracion de impuestos se refiere al
proceso mediante el cual el gobierno recauda sus diferentes ingresos, mediante algunos

mecanismos, como impuestos, gravdmenes y donaciones para proyectos.

Para una mejor comprension y estudio el sistema tributario, se encuentra clasificado o

se divide en impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejora:
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Figura 1

Clasificacion del sistema tributario

— Impuestos

Tasas

— Contribuciones especiales o de mejora

Clasificacion del sistema tributario
I
l

Nota. Adaptado de Troya Jaramillo & Simone Lasso (2013)

4.2.3.1. Impuestos. “Un impuesto se define como un tipo de tributo, obligatorio, que
realiza un agente econémico Ilamado el contribuyente a otro agente econémico llamado el
Estado, y por el que este tltimo, no se obliga a realizar una contraprestacion directa.” (Yafez

Henriquez, 2016, pag. 4).
Para Aguirre (2011), en su aporte sobre los impuestos menciona que:

El impuesto es una prestacion, por lo regular en dinero al Estado y demas
entidades de Derecho publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder
coactivo en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacién

especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de
hecho no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir

los gastos publicos

Con ello, se puede decir que los impuestos son pagos obligatorios que los ciudadanos y
las empresas deben realizan al gobierno sin recibir un servicio o bien especifico a cambio, estos
son sin compensacion directa, como el impuesto sobre la renta o el IVA. Ademas, que los

impuestos son la principal fuente de ingresos del gobierno.
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Es aquella prestacion en dinero realizada por los contribuyentes que por ley
estan obligados al pago, cuya prestacion es exigida por un ente recaudador, que
casi siempre es el Estado. Ademas, al realizar el pago del impuesto, el
contribuyente lo hace por imperio de la ley, sin que ello proporcione una
contraprestacion directa por el Estado y exigible por parte del contribuyente.
(Hurtado Paredes, 2011, pag. 8)

Constituye una obligacion tributaria como consecuencia de un determinado hecho
imponible, se consideran los ingresos generales creados por la ley y se determina el obligado

cumplimiento del contribuyente.

Los autores Ortiz Quezada y Manchay Reyes (2024), mencionan que la responsabilidad

de regulacion y supervision de los recae sobre:

La Administracion Tributaria Central, que opera a nivel nacional y es
representada por el Presidente de la Republica, quien ejerce esta funcion a través
de las personas y organismos competentes; y, la Administracion Tributaria
Seccional, que opera a nivel provincial y municipal, y esta representada por el
Prefecto Provincial y el Alcalde, todos los Estados tienen la necesidad de generar
recursos con el proposito fundamental de satisfacer las necesidades publicas, y
la tributacion es el medio a través del cual obtienen esos ingresos para cumplir

con sus objetivos sociales.

Los fondos obtenidos mediante el sistema tributario constituyen las principales fuentes
de ingreso que aportan al Presupuesto General del Estado, los cuales son esenciales para el
funcionamiento del gobierno y el financiamiento de diversas politicas publicas y son estos
recursos recaudados los provenientes principalmente de impuestos directos e indirectos como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta, entre otros, los cuales permiten
al Estado cubrir una amplia gama de necesidades sociales y econdmicas y estos fondos se
destinan principalmente a financiar el gasto publico, el cual incluye areas fundamentales como
la educacidn, salud, la infraestructura, justicia y seguridad, entre otros a fin de garantizar el

bienestar de la poblacion.

A su vez, los impuestos se encuentran clasificados segin el impacto que los mismos

tienen sobre el contribuyente, por lo cual los impuestos pueden ser directos e indirectos
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Figura 2

Clasificacion de los impuestos

Se relacionan con los bienes, los ingresos
o las propiedades de las personas,
constituyen aquellos impuestos que el
Directos N contribuyente debe pagar directamente,
sin poder transferir la carga tributaria a
otro. Como por ejemplo el Impuesto a la
Renta, Impuesto  Ambiental a Ila
Contaminacién  Vehicular, Impuesto a
la Salida de Divisas, entre otros.
LOS
IMPUESTOS
Son aquellos impuestos que gravan el
consumo de bienes y servicios, cuya
carga puede ser transferida a otras
personas. Entre algunos ejemplos
% tenemos el Impuesto al Valor Agregado
Indirectos (IVA), el Impuesto a los Consumos
Especiales y el Impuesto Redimible a
Botellas Plasticas no Retornables, entre
otros.

Nota. Adaptado de Beltran Ayala et.al (2020)
Entre los principales impuestos en el Ecuador encontramos:

. Impuesto a la Renta. Es importante considerar lo que establece el Reglamento

para aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno (2020):

Son sujetos pasivos del impuesto a la renta en calidad de contribuyentes: las
personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades definidas como tales
por la Ley de Régimen Tributario Interno y sucursales o establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras, que obtengan ingresos gravados. Son
sujetos pasivos del impuesto a la renta en calidad de agentes de retencion, los

definidos como tales en el articulo 92 de este Reglamento. (Art. 2)
La Ley de Régimen Tributario Interno (2021), menciona que:

Actlia como sujeto activo el Estado, quien lo administrara por medio del Servicio
de Rentas Internas, mientras que el articulo cuatro establece como sujeto pasivo
del impuesto a la renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y las

sociedades, ya sean nacionales o extranjeras, que se encuentren domiciliadas o
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no en el pais, que obtengan ingresos gravados. Ademas, el ejercicio impositivo

comprende del 1 de enero al 31 de diciembre. (Art. 3)

establece:

Impuesto al Valor Agregado. La Ley de Régimen Tributario Interno (2021),

El Impuesto al VValor Agregado (IVVA), que grava al valor de la transferencia de

dominio o a la importacidn de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas

sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad

industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma

y en las condiciones que preve esta Ley. (Art. 52)

Ademas, la misma Ley de Régimen Tributario Interno (2021), estipula como

transferencia:

Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga

por objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, asi

como los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos, aun

cuando la transferencia se efectle a titulo gratuito, independientemente de la

designacion que se dé a los contratos o negociaciones que originen dicha

transferencia y de las condiciones que pacten las partes.

La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en

consignacion y el arrendamiento de éstos con opcidn de compraventa, incluido

el arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; y, el uso o consumo

personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes muebles de

naturaleza corporal que sean objeto de su produccién o venta. (Art. 3)

Impuesto a la Salida de Divisas. El articulo 155 de la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria en el Ecuador (2007) menciona “créase el impuesto a la Salida de Divisas

(ISD) sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realicen al

exterior, con o sin intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero.”

Impuesto a los Consumos Especiales. Respecto a este impuesto el articulo 75

de la LRTI (2021) se menciona que ‘“el mismo se aplicara de los bienes y servicios de

procedencia nacional o importados, detallados en el articulo 82 de esta Ley (...)”. Asi como el

segundo parrafo de la misma ley establece que “no se encuentran sujetos al pago de este

impuesto las adquisiciones y donaciones de bienes de procedencia nacional o importados que
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realicen o se donen a entidades u organismos del sector publico, respectivamente, conforme los
bienes detallados, limites, condiciones y requisitos que mediante resolucion establezca el
Servicio de Rentas Internas.”

o Impuesto a los vehiculos motorizados. Sobre este impuesto, la Ley del
Impuesto a los Vehiculos Motorizados (2001), menciona que tiene como objeto “el impuesto
anual sobre la propiedad de los vehiculos motorizados, destinados al transporte terrestre de
personas o carga, tanto de uso particular como de servicio publico.”. Asi como, la misma ley
determina que “el sujeto activo de este impuesto es el Estado Ecuatoriano y lo administra a
través del Servicio de Rentas Internas™ y establece como sujeto pasivo a “los propietarios de
los vehiculos a los que se refiere el articulo 1 de esta Ley”.

o Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables. Para analizar
este impuesto es necesario considerar el articulo nimero 20 de la Ley de fomento Ambiental y
optimizacion de los ingresos del Estado (2011) que detalla el objeto de este el cual tiene “la
finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular el proceso de reciclaje, se

establece el Impuesto Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables”.

Asi como, el hecho generador de este impuesto esta constituido por “embotellar
bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para contener bebidas
alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de bebidas

importadas, el hecho generador sera su desaduanizacion” (Art. 20).

Por lo cual se puede decir que respecto a la obligacion del impuesto recae sobre “los
embotelladores de bebidas contenidas en botellas pléasticas gravadas con IRBP y los
importadores de bebidas contenidas en botellas plésticas gravadas con IRBP.” (Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, 2011)

. Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular. La Ley del Impuesto
Ambiental a la Contaminacidén Vehicular (2011) menciona “créase el impuesto que grava la
contaminacion del ambiente producida por el uso de vehiculos motorizados de transporte
terrestre”, ademads, estipula como hecho generador “la contaminacion ambiental producida por

los vehiculos motorizados de transporte terrestre” (Art. 30)

La misma ley menciona que “el sujeto activo de este impuesto es el Estado
ecuatoriano. Lo administrara a través del Servicio de Rentas Internas (...)” asi

como se menciona que los sujetos pasivos de este impuesto son “las personas

19



naturales, sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, que

sean propietarios de vehiculos motorizados de transporte terrestre”.
Continuando con la clasificacion del Sistema Tributario, se debe considerar las:

4.2.3.2. Tasas. Para Yafiez Henriquez (2016) “las tasas bajas o pequefias son vitales
para minimizar la pérdida de eficiencia que producen estos impuestos, al gravar todos (o casi
todos) los mercados de la economia (perfectos e imperfectos).” Estas tasas son pagos por

servicios especificos proporcionados por el estado, como licencias 0 permisos.

Las tasas son contribuciones econdmicas que hacen los usuarios de un servicio prestado
por el estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizacién
de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacion de pagar. (Hurtado
Paredes, 2011, pag. 9)

También es un beneficio monetario que el contribuyente debe pagar, Gnicamente cuando
recibe la prestacion de servicios efectivamente prestados por la entidad recaudadora, ya sea en
persona o en su patrimonio. Ademas, es importante denotar que existe una diferencia entre tasa
e impuesto “mientras el impuesto es de obligatorio pago por todos los contribuyentes, la tasa la
pagan solo para aquellas personas que hagan uso de un servicio, por tanto, no es obligatorio.”

(Hurtado Paredes, 2011, pag. 9)

4.2.3.3. Contribuciones especiales. Con lo que respecta a las contribuciones se puede
determinar que “Las contribuciones especiales comprende gravamenes de diversa naturaleza,
pudiendo definirse como la prestacion obligatoria debida debido a beneficios individuales o de
grupos sociales, derivados de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del
Estado” (Giuliani Fonrouge, 2011). Por lo cual, las contribuciones especiales se realizan cuando
los ciudadanos se benefician directamente de ciertas obras publicas, son aportes para financiar
la construccion o mejora de infraestructura local o pagos para financiar servicios que ofrecen

un beneficio para un grupo especifico.

Son aquellas sumas de dinero que el Estado o ente recaudador, exige debido a la
ejecucion de una obra puablica, cuya realizacion o construccién debe
proporcionar un beneficio econémico en el patrimonio del contribuyente. Las

contribuciones especiales son tributos cuya obligacion tiene como fin imponible
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el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia de la realizacion

de una obra publica. (Hurtado Paredes, 2011, pag. 10)

Los impuestos se reclaman en la correspondencia de una prestacion especifica
individual gubernamental y que el objeto del embargo esta constituido por ocupaciones, actos
0 hechos que demuestre la capacidad de pago del sujeto pasivo, como resultado de la
adquisicion de activos, la facturacion, la transferencia de bienes, generar dinero o cualquier tipo

de ingresos.

4.2.3.4. Los contribuyentes. El Cédigo Tributario (2018) establece que como sujeto
pasivo al tipo de persona juridica o persona natural que conforme lo menciona la normativa es

imprescindible que cumpla con tributar en calidad de representante o contribuyente (Art. 24).

Por otro lado, en el mismo codigo en su articulo nimero 25 instituye que como
contribuyente a la persona, ya sea fisica o juridica, a quien la ley obliga a tributar cuando se
cumpla con el hecho generado, esto incluye a la persona que incluso ejerza su representacion
sobre otras, por lo cual la ley estipula que la misma asumird la carga tributaria (Cddigo
Tributario, 2018).

Responsable es la persona que sin tener el caracter de contribuyente debe, por
disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este. Toda
obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable,
quedando a salvo el derecho de este repetir lo pagado en contra del
contribuyente, ante la justicia ordinaria y segun el procedimiento previsto en el
Caodigo Organico General de Procesos. (Codigo Tributario, 2018) (Art. 26).

4.2.4. Presupuesto General del Estado

El autor Villa, C, et al. (2018) menciona que:

Etimologicamente, la palabra presupuesto proviene del francés antiguo bougene
(bolsa, en espafiol). Esta acepcion paso al idioma inglés con el término budget,
que se traduce al espafiol como presupuesto. Los fundamentos teéricos y
practicos del presupuesto como herramienta de planificacion y control tuvieron

su origen en el sector gubernamental a finales del siglo XVIII, cuando se
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presentaban al Parlamento Britanico los planes de gastos del reino y se daban

pautas sobre su posible ejecucion y control. (pag. 2)

El autor Ibafiez (2009) en su aporte sobre el presupuesto dentro del sector publico
establece que “es un plan econémico del gobierno, cuantificacién econémica de las politicas

economicas del gobierno y la expresion contable del Plan Econémico del Sector Publico.”

Es el calculo previo de ingresos y un programa de accién en un tiempo
generalmente de un afio. En este sentido los autores consultados coinciden en
que el presupuesto publico es un plan expresado en términos econémicos que

refleja la politica econdmica del Estado.

En general, el presupuesto se constituye en un instrumento que permite
planificar las actividades del sector publico, incorporando aspectos cualitativos
y cuantitativos para orientar el curso a seguir en un afio fiscal, basados en

programas, proyectos y objetivos previamente establecidos. (Aranera, 2000)

Conforme lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y
gestidn de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados. (Art. 292)

Por otro lado, el Art. 293 de la constitucion sobre la formulacion y ejecucion del

Presupuesto General del Estado establece que:

Se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias

y Su autonomia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sobre la responsabilidad establece
que “la Funcion Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria anual y la

programacion presupuestaria cuatrianual.” De igual forma, se establece que “la Asamblea
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Nacional controlard que la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la
Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara u
observara.” (Art. 294)

Asi como “la Funcidon Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa
dias de su gestidn y, en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo
(...)” (Art. 295)

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 296 establece que:

La Funcidon Ejecutiva presentard cada semestre a la Asamblea Nacional el
informe sobre la ejecucion presupuestaria. De igual manera los gobiernos
autonomos descentralizados presentaran cada semestre un informe a sus
correspondientes 6rganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los
presupuestos. La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.

El articulo 297 menciona que “todo programa financiado con recursos publicos tendra
objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo” de igual forma sobre quienes reciben este financiamiento “las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de

cuentas y control pablico.”

Es decir que el presupuesto general del Estado es un plan financiero que detalla los
ingresos y gastos del gobierno durante un periodo fiscal determinado, generalmente un afo.
Tiene como metas garantizar la estabilidad econdmica, promover el desarrollo social y

econdmico, y asegurar la ejecucién de politicas publicas.
El Ministerio de Finanzas (2012) establece que:

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros
que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los ingresos (venta de petréleo, recaudacion
de impuestos, etc.) pero también estan los gastos (de servicio, produccién y

funcionamiento estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
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transporte, electricidad, etc. De acuerdo con las necesidades identificadas en los sectores

y a la planificacion de programas de desarrollo).

Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos autbnomos
descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacién superior; y a la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley. Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) (Art. 298)

El autor Torres Castro (2008) en su aporte sobre la estructura de los ingresos tributarios

en el presupuesto general del Estado menciona que:

La formulacion del presupuesto del pais tiene como marco legal, conforme a lo
prescrito en la Constitucion Politica de la Republica Art 258, Ley de
Presupuestos del Sector Pdblico, su Reglamento, Ley Organica de
Responsabilidad Estabilizacion y Transparencia Fiscal, Ley para la
Transformacion Econdémica del Ecuador y Normativa del Sistema de
Administracion Financiera; le corresponde a la Funcién Ejecutiva a través del
Ministerio de Economia y Finanzas elaborar la proforma del Presupuesto
General del Estado y presentara al Honorable Congreso Nacional para su analisis

y aprobacion. (pag. 66).

Por cuanto, el Presupuesto General del Estado o PGE se encuentra integrado por los

siguientes rubros:

Figura 3
Componentes del Presupuesto General del Estado (PGE)
Ingresos
permanentes
Ingresos
Ingresos no
Presupuesto permanentes
General del
Estado (PGE)
Gastos permanentes
Gastos
Gastos no
permanentes

Nota. Adaptado de Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2023-2026 (2022)

24



4.2.4.1. Ingresos. El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2010)
establece que los ingresos fiscales del Estado se encuentran clasificados en dos clases: ingresos
permanentes e ingresos no permanentes, también, podran clasificarse en otras categorias con

fines de desarrollar un analisis, la organizacion presupuestaria, asi como estadistica. (Art.78).

Es decir, estos ingresos son recursos econdmicos que el Estado obtiene para poder

financiar sus actividades, servicios publicos, programas y/o proyectos de inversion.

Estos ingresos se clasifican en diversas categorias dependiendo de su origen y

naturaleza:

J Ingresos permanentes. Dentro de los ingresos permanentes mantenemos los
que se espera que se mantengan recurrentes y estables a lo largo del tiempo, los mismos estan
vinculados a fuentes de ingresos que buscan proporcionar una base financiera estable para el

presupuesto del Estado.

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de las entidades,
instituciones y organismos publicos recibe de manera continua o periddica, cabe destacar que
la generacion de ingresos permanentes no quiere decir que va a ocasionar la disminucién de la

riqueza a nivel nacional.

Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir como acto de la enajenacion,
degradacién o venta de activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico. (Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010) (Art.78).

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, periodica y previsible. (Triada
Ederly, Arriaga Solis y Valenzuela Andrade, 2019). Estos constituyen un ingreso estable que

no conduce a una disminucién de la riqueza nacional.

Por lo tanto, no se puede obtener un ingreso constante de transferencia, liquidacion o
venta de activos deuda publica o nacional de cualquier tipo. Por cuanto, los ingresos constituyen
los recursos que el Estado obtiene mediante la recaudacion fiscal y también otras fuentes de
tributos como lo son impuestos, tasas y contribuciones especiales, asi como otros ingresos no

fiscales, como se detalla a continuacion:
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Tabla 1

Clasificacion de los ingresos permanentes del Presupuesto General del Estado

Ingresos Permanentes

Tributarios
directos

Tributarios
indirectos

Ingresos no
tributaros

Venta de
Bienes y
Servicios

Ingresos
Financieros y
Residuos

Transferencias
Corrientes

Son impuestos que gravan directamente la renta, el patrimonio o la
propiedad de los ciudadanos y las empresas, como impuestos sobre la
Renta.

Son impuestos que gravan el consumo de bienes y servicios en lugar
de los ingresos o el patrimonio. Se trasladan al consumidor final a través
del precio de los productos. como impuestos sobre el comercio exterior,
impuesto a las transferencias de bienes muebles y a la prestacion de
servicios, impuestos a productos especificos, entre otros.

Son aquellos ingresos que el Estado recibe sin necesidad de
establecer un impuesto. Se derivan de sanciones, multas, tasas
administrativas, contribuciones y otras actividades que no estan
relacionadas con la recaudacion como tasas y derechos

Son los ingresos que provienen de la venta de productos o servicios
que ofrece el Estado, como parte de sus actividades econémicas o de
autogestion, como renta de bienes, ingresos por prestacion de servicios
publicos, venta de desechos y residuos.

Provienen de las inversiones que el Estado realiza, tales como
rendimientos financieros o dividendos de participaciones estatales en
empresas, como rendimientos provenientes de titulos y valores, intereses
por préstamos, etc.

Son aportes financieros que el Estado recibe de entidades publicas
0 privadas, nacionales o internacionales, que no implican contraprestacion,
como transferencias provenientes de instituciones publicas.

Nota. Adaptado de Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2023-2026 (2022)

. Ingresos no permanentes. Son ingresos que no se consideran recurrentes y

suelen ser irregulares o excepcionales, estos ingresos no se pueden contar con certeza en el

futuro y pueden variar significativamente de un afio a otro.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) respecto a los

ingresos no permanentes establece que:

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,

instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacion

especifica, excepcional o extraordinaria. La generacién de ingresos no-

permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los

ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos

publicos o del endeudamiento pablico. (Art. 79)
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Tabla 2
Clasificacion de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado

Ingresos no permanentes

Venta de activos no Ingresos derivados de la venta de bienes del

financieros Estado, como terrenos, inmuebles o infraestructura
gue no son necesarios para la administracién pablica,
como venta de bienes muebles
Transferencias capital e Recursos que el Estado recibe para financiar
inversion proyectos de capital y de inversion puablica. Estas

transferencias pueden provenir de organismos
internacionales, entidades, como transferencias a
instituciones descentralizadas.

Nota. Adaptado de Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2023-2026 (2022)

4.2.4.2. Gastos. Son las erogaciones que el Estado realiza para cumplir con sus
funciones y responsabilidades, como la provision de servicios publicos, inversiones en

infraestructura, y pagos de deudas.

Por cuanto, la Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) establece
que “los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran

clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.”

o Gastos permanentes. Se trata de gastos regulares y predecibles en los que el
gobierno incurre periddicamente para cumplir con sus deberes y obligaciones. Estos gastos
suelen ser una parte importante del presupuesto y estan relacionados con las actividades que se

desarrollan en el pais.

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios

publicos a la sociedad.

Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de
capital o activos publicos. (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010)

Entre los gastos permanentes encontramos:
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Tabla 3

Clasificacion de los gastos permanentes del Presupuesto General del Estado

Egresos permanentes

Gasto en personal

Gasto en bienesy
servicios de consumo

Gastos financieros

Transferencias
corrientes

Comprende los sueldos, salarios, y beneficios
sociales que el Estado paga a los empleados publicos,
incluidos funcionarios, personal de salud, educacion,
seguridad, entre otros.

Gastos relacionados con la compra de insumos y
servicios necesarios para el funcionamiento de las
instituciones del Estado.

Se refieren a los pagos que el Estado realiza en
concepto de intereses y amortizacion de la deuda
publica.

Son erogaciones que el Estado realiza a otros
sectores o entidades, sin esperar una contraprestacion
directa. Se dirigen generalmente a personas o
instituciones para apoyar gastos corrientes, como
inversiones en capital humano, transferencias de capital
al sector publico, privado y otras transferencias de
capital.

Nota. Adaptado de Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2023-2026 (2022)

o Gastos no permanentes. Estan constituidos por gastos que no son recurrentes o

que varian significativamente de un afio a otro y estos gastos suelen estar relacionados con

eventos excepcionales o necesidades especiales y no forman parte del gasto rutinario del Estado.

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, efectdan con caracter temporal, por una situacion

especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente.

Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacion
de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los
egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados

exclusivamente para reponer el desgaste del capital. (Codigo Orgéanico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Son aquellos que tienen caracter no recurrente y no son necesarios para el normal

funcionamiento del gobierno. Estos gastos suelen estar asociados a actividades inversoras o a
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situaciones especiales y excepcionales que no necesariamente se repiten en ejercicios

posteriores.

Generalmente, los costos se consideran para proyectos de infraestructura, inversion
social de corto plazo y adquisiciones especiales que no requieren financiamiento continuo y
este tipo de gastos es importante en la planificacion financiera y econdémica del pais, porque su
caracter no recurrente permite su ajuste en funcién de los ingresos y la situacion econémica de

un momento determinado.

Esto es diferente de los gastos permanentes que incluyen el pago de salarios, beneficios

sociales y otras obligaciones continuas necesarias para las operaciones gubernamentales.

Respecto a la clasificacién de los egresos y respecto a los de tipo permanente

mantenemos un detalle de los siguientes:

Tabla 4
Clasificacion de los gastos no permanentes del Presupuesto General del Estado

Egresos no permanentes
Bienes de larga Son adquisiciones de bienes que tienen una
duracion vida Gtil extendida y no se consumen en el corto
plazo.

Transferencias de

X Son transferencias que el Estado realiza para
capital

financiar inversiones en infraestructura,
adquisiciones de bienes de capital, o para financiar
proyectos a largo plazo, como inversiones en capital
humano, transferencias de capital al sector publico,
privado y otras transferencias de capital

Nota. Adaptado de Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2023-2026 (2022)

Por otro lado, dentro de esta categoria se considera también el Plan Anual de
Inversiones, el cual incluye los gastos destinados a proyectos y obras especificas del Estado y
las mismas pueden sufrir variaciones con referencia de un afo a otro, hecho por el cual se las

considera dentro de los egresos permanentes como anteriormente se menciona.

También, es importante considerar que estos planes de inversion suelen estar asociados
respecto al desarrollo de infraestructura, modernizacion, o grandes iniciativas que no son

recurrentes.
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Tabla 5
Clasificacion de los gastos no permanentes del Presupuesto General del Estado

Plan anual de inversiones

Gasto en personal de Son los sueldos y salarios pagados al personal

inversion involucrado directamente en la ejecuciéon de
proyectos de inversion.

Bienes y servicios para Comprende la compra de insumos y servicios

inversion necesarios para llevar a cabo proyectos de inversion.

Obras publicas Son proyectos de construccion y mejora de

infraestructuras que el Estado financia con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
promover el desarrollo econémico.

Transferencias de Son transferencias de recursos destinadas

capital e inversion especificamente a financiar proyectos de capital y de
inversion en diversas areas, como infraestructura y
desarrollo econémico.

Nota. Adaptado de Proforma del Presupuesto General del Estado 2023 y la programacion
presupuestaria cuatrianual 2023-2026 (2022)

4.2.4.3. Ciclo presupuestario. El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio

para todos los organismos, asi como entidades pertenecientes al sector publico.
El autor Torres (2012) establece que:

En el ciclo presupuestario se pone de manifiesto la existencia de un cmulo de
competencias atribuidas tanto al poder ejecutivo como al poder legislativo, lo
que es nota distintiva de la materia presupuestaria frente a otras esferas del poder

publico.

En materia presupuestaria se da una funcion compartida entre el
Gobierno y el Parlamento, puesto que sin la actuacion de ambos la actividad de

gasto publico no seria posible.

Respecto al ciclo presupuestario, es importante considerar lo que establece el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en donde se estipula que el Presupuesto General
del Estado ecuatoriano se encuentra comprendido por las etapas de programacion, formulacion,
aprobacidn, ejecucion, evaluacion y seguimiento, y finalmente, por la clausura y liquidacion

presupuestaria, como se detalla a continuacion:
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Figura 4

Ciclo presupuestario
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Nota. Tomado de Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2010)

Sobre cada etapa del ciclo presupuestario, el Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas (2010) establece que las etapas son:

. Programacion Presupuestaria. Sobre el contenido y finalidad, el Cddigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) menciona:

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y
los plazos para su ejecucion (Art.97).
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Es decir, esta fase inicial se centra en la planificacién a largo plazo y el establecimiento
de prioridades y objetivos para guiar la preparacion del presupuesto, donde se identifican las
necesidades y se establece el marco presupuestario general, incluida la politica y la asignacion

estratégica de recursos para la gestion presupuestaria.

. Formulacién Presupuestaria. E1 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas (2010) menciona:

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las
proformas que expresan los resultados de la programacidn presupuestaria, bajo
una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su facil

manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacion. (Art. 98)

En esta fase se elabora el presupuesto detallado basado en la programacion previa. Se
recopila y analiza informacion sobre ingresos y gastos, se preparan las proyecciones financieras
y se redacta el borrador del presupuesto. Esta etapa también implica la coordinacion entre
diferentes areas y la preparacion de propuestas presupuestarias que reflejen las prioridades

establecidas.

o Aprobacion Presupuestaria. Respecto a la aprobacion el Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas (2010) establece:

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y
términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion
presidencial, el presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de

proclamados los resultados de la segunda vuelta (Art.106).

Una vez formulado, el presupuesto debe ser revisado y aprobado por la autoridad
competente, que suele ser el poder legislativo o el organismo de gobierno correspondiente, este
proceso puede incluir debates, revisiones y ajustes para asegurar que el presupuesto final

cumpla con las normativas legales y las expectativas politicas.

o Ejecucion Presupuestaria. De la ejecucion presupuestaria el Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) estipula:
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Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas
a la utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo
(Art. 113).

En esta etapa se lleva a cabo la implementacion del presupuesto aprobado. Se realizan
los gastos y se reciben los ingresos de acuerdo con lo planificado. La ejecucién presupuestaria
requiere una gestion efectiva de los recursos, el seguimiento de los proyectos y actividades, y

la administracion de pagos y cobros.

J Evaluacion y Seguimiento Presupuestario. Sobre la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) establece como
la fase “que comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas

y la recomendacion de medidas correctivas.”

Durante y después de la ejecucion presupuestaria, se lleva a cabo un seguimiento y
evaluacion para asegurar que el presupuesto se esté ejecutando de acuerdo con lo previsto. Esta
etapa implica la supervision del desempefio, la identificacion de desviaciones y la
implementacion de acciones correctivas si es necesario, también se realiza un analisis para

determinar la eficiencia y efectividad del uso de los recursos.

J Clausura y Liquidacion Presupuestaria. Al finalizar el periodo
presupuestario, se procede a la clausura, que incluye la finalizacion de todas las operaciones

financieras y la preparacion de informes finales.

La liquidacion presupuestaria consiste en el cierre formal de las cuentas, la revision de
los gastos e ingresos y la preparacion de los informes de rendicion de cuentas y auditoria. Esta
etapa asegura que todos los aspectos del presupuesto se hayan cumplido y que se haya

gestionado adecuadamente.

Es asi como estas etapas integran un ciclo continuo, ya que la informacion y los
resultados obtenidos proporcionan insumos valiosos para la elaboracion y planificacion del
proximo periodo presupuestario; por ello, la recaudacion fiscal es necesaria para la ejecucion

del Presupuesto General del Estado.
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4.2.5. Larecaudacion fiscal y el Presupuesto General del Estado ecuatoriano

Para el analisis de estas dos variables se considera la recaudacion fiscal como variable
independiente, que se encuentra integrada por el total de ingresos del Estado ecuatoriano
mediante sus diferentes fuentes como el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Renta y
otros tributos o contribuciones directas e indirectas, al determinar esta variable se determina la
capacidad econdémica del gobierno para financiar sus diferentes actividades y programas, asi
como, la analitica de las tendencias durante los periodos mediante la comparacion de los
ingresos durante los afios para posteriormente relacionar estas tendencias con el crecimiento

econdmico del Ecuador.

Respecto a la variable dependiente respecto al Presupuesto General del Estado, éste se
entiende como los ingresos y egresos o gastos que el Estado planifica para un periodo
determinado; en la elaboracion del presupuesto se necesita realizar un analisis critico para
determinar las prioridades del gobierno con los compromisos con cada. Para el analisis de esta
variable se considera inicialmente el valor asignado para el presupuesto a fin de conocer la
capacidad que dispone el Estado para cubrir las necesidades sociales y como se distribuye en

cada sector.

De esta forma se puede analizar la dindmica entre estas dos variables y determinar como
la variacién de la recaudacion fiscal puede influir en la capacidad que va a mantener el gobierno

para financiar sus diferentes actividades y obligaciones durante dicho periodo fiscal.

4.2.5.1. Presupuesto General del Estado ecuatoriano. Durante la administracion de
Rafael Correa, el presupuesto estatal se centrd en la expansién del gasto publico, especialmente
en infraestructura y programas sociales, financiado en gran parte por los ingresos petroleros. El
aumento del gasto llevd a un déficit fiscal creciente a medida que los ingresos por petroleo
comenzaron a disminuir. (CEPAL, 2017)

La reforma tributaria de 2019 permitié una mayor flexibilidad en el presupuesto estatal,
pero el impacto de la crisis econdémica y la pandemia llevé a una reduccién en el gasto pablico
y a un enfoque en medidas de austeridad para controlar el déficit fiscal. (Ministerio de Finanzas
del Ecuador, 2019)

4.2.5.2. Impacto de la recaudacion fiscal en el Presupuesto. Las variaciones en la

recaudacion fiscal han tenido un impacto directo en el presupuesto general del Estado.
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El estudio economico de CEPAL (2013), denominado tres décadas de crecimiento

econdémico desigual e inestable, menciona que:

En 2013, Ecuador se beneficid de un entorno econémico favorable caracterizado
por un crecimiento impulsado por los altos precios del petréleo y una mejor
inversion puablica. La recaudacion de impuestos alcanzd niveles récord,
principalmente gracias al impuesto al valor agregado (IVA) y al impuesto sobre
la renta. Estos ingresos se utilizaron para financiar proyectos de infraestructura,
educacion y salud, lo que reflejaba la politica del gobierno de priorizar el gasto

social y el desarrollo econémico.

Sin embargo, a pesar de las buenas recaudaciones, el crecimiento del gasto superd las
expectativas, lo que generé un déficit fiscal que se considerd preocupante. La CEPAL
recomienda una mayor eficiencia en la administracion tributaria y la diversificacion de la base
de ingresos, sefialando que la dependencia de los ingresos petroleros podria poner en peligro la
estabilidad financiera futura. El gobierno ecuatoriano se enfrentd al desafio de equilibrar el

crecimiento econdmico y la sostenibilidad financiera.

El afio 2014, la CEPAL (2014), en su informe anual denominado desafios para la
sostenibilidad del crecimiento en un nuevo contexto externo menciona que este afio, estuvo
marcado por la caida de los precios del petrdleo, lo que tuvo un impacto inmediato en la
recaudacion fiscal. A pesar de que el gobierno implementé reformas fiscales, como aumentos
en los impuestos al consumo y la creacion de nuevos tributos, los ingresos no lograron

compensar la pérdida de recursos provenientes del petroleo.

La CEPAL advirtié sobre la creciente necesidad de diversificacién econémica y un
ajuste en las politicas fiscales para abordar el déficit en aumento. Aunque la recaudacion se
mantuvo relativamente estable, el gasto publico continué creciendo, impulsado por

compromisos previos en inversion social.

El gobierno enfrentd el dilema de priorizar el gasto en areas criticas como salud y
educacion, mientras que al mismo tiempo intentaba controlar el déficit fiscal. La necesidad de
una estrategia fiscal mas robusta se hizo evidente, y el gobierno comenzé a explorar formas de

ampliar la base tributaria.
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La CEPAL (2015) menciona que Ecuador atravesd una crisis econdémica significativa
debido a la prolongada caida de los precios del petroleo y la recaudacion fiscal sufrié una
drastica disminucion, lo que oblig6 al gobierno a implementar medidas de austeridad y recortes
en el gasto publico. La CEPAL subrayé la insuficiencia de los ingresos fiscales para cubrir las
necesidades basicas del pais, lo que llevo a un ajuste fiscal severo y a un aumento de la deuda

publica.

Las caidas en los ingresos fiscales han llevado a ajustes en el gasto publico, priorizando
areas esenciales y reduciendo la asignacion a otros sectores. La disminucién en los ingresos
petroleros redujo significativamente los recursos disponibles para el presupuesto estatal,
llevando a ajustes en los gastos y a la implementacion de medidas de emergencia para financiar
el déficit. (CEPAL, 2015)

Las medidas adoptadas incluyeron reducir la inversion en infraestructura y frenar el
gasto social, lo que cred una atmdsfera de descontento entre la poblacién, a pesar de los
esfuerzos por mejorar la administracion tributaria, la falta de diversificacion de la economiay
la dependencia del petroleo se hicieron cada vez mas evidentes, la CEPAL insté al gobierno a
repensar su enfoque fiscal y buscar nuevas fuentes de ingresos, asi como a implementar

reformas estructurales para promover un crecimiento mas sostenible.

En el afio 2016 en el informe titulado la agenda 2030 para el desarrollo sostenible y los
desafios del financiamiento para el desarrollo de la CEPAL (2016) marco una continuacion de
la crisis econdmica en Ecuador. La recaudacion fiscal continué en descenso, afectada por la
contraccion de la economia y la falta de ingresos petroleros. La CEPAL enfatiz6 la necesidad
de reformas profundas para recuperar la estabilidad econémica y fiscal. La presion sobre el
gasto social se intensificd, ya que el gobierno se vio obligado a prioriza la atencion de

necesidades urgentes en salud y educacion.

Las medidas de austeridad se volvieron inevitables y el déficit fiscal alcanzé niveles
alarmantes, la CEPAL advirtié que la dependencia del petroleo habia llevado al pais a una
situacion critica y sugirio buscar nuevas fuentes de ingresos, asi como formalizar la economia
informal para ampliar la base impositiva y en el pais se prioriza la necesidad de diversificacion

econdmica y una gestion mas eficiente de los recursos.

La CEPAL (2017) menciona que la economia ecuatoriana empezé a mostrar signos de

recuperacion, aunque de forma moderada y la recaudacién fiscal se estabiliz gracias a un ligero
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aumento en los precios del petroleo y a la implementacidn de reformas tributarias que buscaban
mejorar la eficiencia de la recaudacion. La CEPAL destaco los esfuerzos del gobierno para

diversificar la base tributaria y reducir la dependencia de los ingresos petroleros.

Sin embargo, como el gasto publico seguia siendo alto y el déficit fiscal era un desafio
importante, el gobierno enfrenté presiones para equilibrar la inversion en infraestructura y
programas sociales con la necesidad de controlar el gasto para garantizar la sostenibilidad fiscal
a largo plazo. La CEPAL sugirié que el pais deberia seguir trabajando para formalizar la

economia y promover un entorno favorable para la inversion.

En 2018, el informe denominado evolucion de la inversion en América Latina y el
Caribe: hechos estilizados, determinantes y desafios de politica de la CEPAL (2018) menciona
que la recaudacion de impuestos experimentd un crecimiento significativo, impulsada por la
recuperacion econémica y el aumento de los precios del petroleo. La CEPAL elogi6 las
reformas fiscales implementadas por el gobierno, que aumentaron la base tributaria y mejoraron
la eficiencia recaudatoria, esto permitié al gobierno financiar una parte importante de su gasto

en inversion social e infraestructura.

A pesar de las mejoras en los ingresos, 10s costos de inversién social y en infraestructura
siguieron siendo elevados, lo que contribuy6 a los persistentes déficits fiscales, la CEPAL
advirtié que si bien hay crecimiento en la recaudacién, la sostenibilidad a largo plazo depende
de la diversificacion econdmicay la gestion eficiente de los recursos publicos y la necesidad de
consolidar la politica fiscal se hizo evidente y el gobierno enfrenté el desafio de asegurar un
equilibrio entre crecimiento y estabilidad fiscal.

La CEPAL (2019) menciona que este afio estuvo acompafiado de una desaceleracion
econdémica y la recaudacion de impuestos se mantuvo estable, pero la incertidumbre politica
afecto la confianza de los inversores y la actividad econémica. La CEPAL Ilamé al gobierno a
crear un entorno propicio para la inversion privada, lo que requiere reformas estructurales y un
enfoque en la sostenibilidad financiera y a pesar de los esfuerzos por contener el gasto, las
presiones sobre el presupuesto fueron significativas, y el déficit fiscal continué siendo un tema
de preocupacion. La necesidad de equilibrar la inversion social con la sostenibilidad fiscal se
hizo cada vez mas urgente, y el gobierno se enfrent6 al desafio de promover reformas que

facilitaran un crecimiento inclusivo y sostenible.
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Dentro del informe de la CEPAL (2020) menciona que la llegada de la pandemia de
Covid-19 en 2020 tuvo un efecto devastador en la economia ecuatoriana y la recaudacion de
impuestos cayo por la paralizacion de la actividad econdmica, mientras que el gasto publico
aumento con fuerza ante la necesidad de afrontar la emergencia sanitaria y social. La CEPAL
destaco que el gobierno debe implementar las medidas de emergencia que llevaron al historico

déficit fiscal.

Este escenario provoco una crisis de confianza en las finanzas publicas y la dependencia
del petrdleo se volvido mas critica. La CEPAL recomendd centrarse en la diversificacion
econémica y mejorar la gestion de los recursos financieros para asegurar una recuperacion
sostenible. Las medidas de austeridad se volvieron ain mas criticas y el gobierno tuvo que

revisar su estrategia fiscal para hacer frente a la crisis.

En 2021, el informe denominado Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe
2021: dinamica laboral y politicas de empleo para una recuperacién sostenible e inclusiva mas
alla de la crisis del COVID-19 de la CEPAL (2021), menciona que la economia comenzo a
mostrar signos de recuperacion después de la pandemia y los ingresos tributarios comenzaron
a recuperarse lentamente. Sin embargo, el gasto publico siguié siendo alto debido a los
continuos programas de asistencia social y los esfuerzos de recuperacion econdémica. La
CEPAL sefal6 que el gobierno implementd reformas que facilitaron el crecimiento, aunque el

déficit fiscal seguia siendo un desafio importante.

El aumento del gasto publico para enfrentar la emergencia sanitaria, combinado con la
caida de ingresos fiscales, llevd a un incremento en el déficit fiscal. Las reformas fiscales y la
busqueda de nuevas fuentes de ingresos fueron esenciales para ajustar el presupuesto estatal.
(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2021)

La necesidad de lograr un equilibrio entre la inversidon social y la sostenibilidad
financiera era esencial. El gobierno se vio presionado a ajustar sus politicas para garantizar la
estabilidad fiscal a largo plazo, lo que requirié un enfoque mas estratégico para recaudar y

administrar recursos.

CEPAL (2022) establece que el Ecuador experimentd un mayor crecimiento de los
ingresos tributarios gracias a la recuperacion econémica y al aumento de los precios del petréleo

y la CEPAL destaco los esfuerzos del gobierno por diversificar la base tributaria y mejorar la
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gestién de los ingresos. Sin embargo, el déficit fiscal sigui6 siendo motivo de preocupacion, ya

que el gasto publico se mantuvo elevado.

La necesidad de mantener un equilibrio entre la inversion y el control de costos se volvio
critica. El gobierno debe seguir ajustando sus politicas fiscales para garantizar la sostenibilidad

de las finanzas publicas centrandose en formalizar la economia y promover la inversion.

Para 2023, en el estudio economico titulado el financiamiento de una transicion
sostenible: inversion para crecer y enfrentar el cambio, la CEPAL (2023) menciona que las
expectativas eran de un crecimiento moderado de la recaudacion tributaria, aunque la CEPAL
advirtié sobre los desafios que presenta el contexto global y local, la diversificacion de la

economia sigue siendo una prioridad para reducir la dependencia del petrdleo.

El articulo de Ibarra Carrera et al. (2023), titulado Los tributos del ecuador y su
participacion en el Presupuesto General del Estado, realiza un analisis a nivel nacional en donde
tienen como objetivo examinar el aporte de los tributos en la financiacién del PGE en el
Ecuador, mediante la identificacion de los principales tipos de tributos que el Estado
ecuatoriano recauda y evaluar su participacion en la distribucion y ejecucion del presupuesto.
Para ello, analiza la estructura del sistema tributario, para determinar la participacion de los
tributos, asi como los desafios e impacto de este en el desarrollo social y econémico; como
conclusion de su investigacion determina que es necesario implementar reformas o mecanismos

que permitan mejorar la eficacia en la recaudacion.

Las reformas financieras y las mejoras en la administracion tributaria fueron claves para
la agenda del gobierno y la necesidad de equilibrar la inversion social con la sostenibilidad
fiscal se convirtié en un tema central. El gobierno enfrent6 el reto de establecer un marco fiscal
que favorezca el crecimiento econémico inclusivo y garantice la estabilidad de las finanzas

publicas a largo plazo.

4.2.6. Instrumentos de analisis

Dentro de los instrumentos de andlisis encontramos el analisis horizontal y el anélisis

vertical, como se explica a continuacion:

4.2.6.1. Analisis horizontal. Es un analisis horizontal que busca mostrar el

funcionamiento que han tenido las estrategias pasadas.
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4.2.7.

Respecto a este tipo, Martinez (2015) menciona que:

Este analisis permite comparar cuentas de estados financieros de varios periodos
contables, permitiendo calificar la gestion de un periodo respecto a otro
mostrando los incrementos y decrementos de las cuentas de los estados
financieros comparativos. Este analisis debe centrarse en los cambios

significativos de cada una de las cuentas.

Los cambios se pueden registrar en valores absolutos y valores relativos, los
primeros se hallan por la diferencia de un afio base y el inmediatamente anterior,

y los segundos por la relacion porcentual del afio base con el de comparacion.

Analiza el crecimiento o disminucién de cada cuenta o grupo de cuentas
de un estado financiero de un periodo a otro, sirve de base para el andlisis
mediante fuentes y usos del efectivo de capital de trabajo en la elaboracién del
estado de cambios, halla el crecimiento simple o ponderado de cada cuenta o
grupo de cuentas, que se conoce como la tendencia generalizada de las cuentas
sin pretender ser ideal y muestra los resultados de una gestion porque las

decisiones se ven reflejadas en los cambios de las cuentas (pag. 1).

4.2.6.2. Analisis vertical. Segun Martinez (2015) el anlisis vertical brinda una:

Vision panordmica de la estructura del estado, muestra la relevancia de cuentas

0 grupo de cuentas dentro. Poder mostrar las relaciones de inversion y financiamiento,

evalua las decisiones que han operado esos cambios, los cuales se pueden comprobar

mas tarde con el estudio de los estados de cambios, permite plantear nuevas politicas de

racionalizacion de costos, gastos y precios como también financiamiento y permite

seleccionar la estructura éptima, sobre la cual existe la mayor rentabilidad y que sirva

como medio de control para obtener la maxima rentabilidad (pag. 1).

Métodos de Correlacion Simple

Estos métodos de correlacion simple corresponden a técnicas estadisticas que buscan

analizar y medir la asociacion o relacion existente entre dos variables.

4.2.7.1. Coeficiente de correlacion de Pearson
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Respecto al coeficiente de correlacidon de Pearson, Dagnino (2014) establece que:

El coeficiente de correlacion de Pearson mide el grado de asociacion lineal entre
dos variables. El valor de r puede situarse entre -1 y +1, la prueba de significacion se
hace con la hipétesis nula de que no hay asociacion, r = 0y deben calcularse y comunicar
los intervalos de confianza de r. Antes de decidir la aplicabilidad de una correlacion
lineal se debe siempre graficar en una “nube de puntos” la relacién entre las dos
variables. Las alternativas no paramétricas son los coeficientes de correlacién de

Spearman (rho - p) o de Kendall (tau - T). (pég. 1)

La formula para el calculo del coeficiente de Pearson es:

- N xy) —xy
JWNxZ = ()N y2 — (y2)

En donde:

e N = Ndmero de valores o elementos

e Xy = la suma de los productos de las puntuaciones emparejadas
e X = la suma de puntuaciones x

e y = lasuma de puntuacionesy

e X2 = Suma de cuadrados Puntuacion x

e y2 = Suma de cuadrados Puntuacion y

4.2.8. Matriz de incentivos tributarios

La matriz de incentivos y beneficios tributarios es una herramienta que busca organizar
los beneficios e incentivos fiscales que el gobierno sacrifica recaudatoriamente el Estado, a fin
de reducir la carga fiscal de algunos contribuyentes a fin de mejorar e impulsar la recaudacion
tributaria y cumplir objetivos respecto a la politica econémica y tributaria. (Servicio de Rentas
Internas, 2022)

La Nota Técnica titulada “Actualizacion de metodologia de estimacion del Gasto

Tributario” del Servicio de Rentas Internas (2023) menciona que:
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La publicacién del Gasto Tributario presenta estimaciones por incentivos y
beneficios en el impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a la renta de
personas naturales y sociedades, impuesto a la propiedad de vehiculos, impuesto

a los consumos especiales, entre otros.

El método empleado se denomina pérdida de ingresos, entendido como
el monto de ingresos tributarios que deja de percibir el Estado por la existencia
de una disposicion legal particular que establece un incentivo o beneficio. Este
método calcula de manera ex post la pérdida de recaudacion producto de
mantener las exoneraciones, rebajas, deducciones y demdas beneficios e

incentivos tributarios.

Para la elaboracion de la matriz, se debe considerar elementos como la introduccion, en
donde se detalla el contexto respecto a la actualizacién a los incentivos tributarios y la
relevancia de estos incentivos fiscales para la politica fiscal ecuatoriana, que a su vez inciden

en el Presupuesto General del Estado.

De igual forma se debe considerar el objetivo de la actualizacién y que beneficios ofrece
esta propuesta de actualizacion, el marco juridico o legal vigente en el Estado ecuatoriano como
lo es la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Tributario, la Ley de Régimen
Tributario Interno, demaés leyes aprobadas, decretos ejecutivos, reglamentos, resoluciones del
Servicio de Rentas Internas, entre otras que son objeto de la actualizacion normativa, para
posteriormente realizar la estructura de la actualizacion con su metodologia para la evaluacion
de beneficios. Asi mismo, se debe considerar los principios que rigen la aplicacion de estos
incentivos tributarios, para con ello, elaborar la categorizacion de estos beneficios se debe
considerar el tipo de impuesto, la clase que hace referencia a la naturaleza del incentivo las
cuales son exenciones, deducciones, entre otras para la elaboracion de la actualizacion a la

matriz de los incentivos o beneficios tributarios.

4.3. Bases Legales

4.3.1. Normativa tributaria

Para analizar la normativa tributaria del Ecuador, inicialmente se debe tomar en cuenta

lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
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El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos

y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos autonomos descentralizados. (Art. 425)

Este articulo de la Constitucion establece el orden jerarquico de la normativa juridica
ecuatoriana, destacando la supremacia de la Constitucion, pues, este principio asegura que
exista una coherencia y validez dentro del sistema juridico y se aplique a todos los ambitos,
entre ellos el tributario, para facilitar la resolucion de conflictos normativos mediante la
prevalencia de la norma suprema, que se encuentra bajo la supervision de la Corte

Constitucional y otras autoridades nacionales.

Ademas, es importante mencionar que reconoce el principio de competencia, que se
encuentra otorgado a los gobiernos autdnomos descentralizados 0 GAD, respecto a la titularidad
sobre algunas potestades a fin de respetar su autonomia normativa en ciertos temas. A pesar de
que su aplicacion presenta algunos retos, respecto a los conflictos entre niveles normativos y
competencias, el articulo 425 vigoriza la estabilidad juridica, asi como, la proteccion de los
derechos, siempre que la normativa sea interpretada y aplicada con rigor, y la misma respete el

predominio de la Constitucion.

Con lo cual podemos decir que la normativa debe darse de forma jerarquica, para ello
se toma en cuenta la pirdmide de Kelsen que es un modelo jerarquico creado por el jurista Hans
Kelsen, que lo implementd para representar la estructura del ordenamiento juridico, en donde
la normativa se encuentra organizada segun su jerarquia y validez, dentro de este esquema cada
norma tiene su validez con respecto a una norma superior, hasta llegar a la cuspide de la
piramide que corresponde a la Constitucion o Carta Magna que es considerada la norma

suprema, sobre toda ley. En la base de la pirdmide se encuentran las normas individuales, como

43



pueden ser sentencias 0 actos administrativos, que a su vez deben respetar los reglamentos, que
se rigen por las leyes emitidas por el poder legislativo, las cuales a su vez se encuentran
subordinadas a la Constitucion que la cual establece los principios y normas fundamentales del
sistema juridico. Este modelo asegura un orden y coherencia en el sistema legal, garantizando
que toda normativa se encuentre alineada a la Carta, para el Ecuador, se establece la

representacion grafica del sistema juridico.

Figura 5
La Pirdmide de Kelsen aplicada en la normativa tributaria del Ecuador

[ Constitucion del Ecuador |

LTtratados y convenios internacionales |

'L Leyes organicas |

ILLeyes ordinarias |

fk Normas regionales y ordenanzas distritales |

' Decretos y reglamentos

Ordenanzas

Los acuerdos y resoluciones

Demas actos y decisiones de los poderes publicos
Nota. Adaptado del Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Considerando la supremacia de la Constitucion, a continuacion, se detalla la base legal

de la normativa tributaria del Ecuador.

4.3.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador. La constitucién fue creada y se
encuentra inscrito en el Registro Oficial mediante el suplemento Nro. 449 con fecha 20 de
octubre de 2008 y modificado el 25 de enero de 2021.

La Constitucion de la Republica del Ecuador o (CRE) en sus articulos establece los
principios béasicos de la justicia e igualdad tributaria en el Ecuador, este marco regulatorio
atribuye a la administracion tributaria la responsabilidad de la gestion eficaz de los recursos
publicos a fin de garantizar el financiamiento de los derechos y servicios basicos de la
poblacion. En el periodo 2013-2023, la constitucién fue la base para la creacion de politicas

tributarias y fiscales que permitieron la redistribucion de la riqueza a través de la recaudacion
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de impuestos, la prioridad fue fortalecer la recaudacién de impuestos directos a aquellos
contribuyentes con mayor capacidad econémica, lo que generd un enfoque progresista de la

politica fiscal.

4.3.1.2. Codigo Tributario. Conforme la ley este codigo fue creado y se encuentra
inscrito en el Registro Oficial mediante el suplemento Nro. 38 con fecha 14 de junio de 2005,
perteneciente a la codificacion Nro. 9, en los ultimos afios segun el registro oficial ha sido

modificado y la mas reciente del 29 de noviembre de 2021.

El Codigo Tributario de Ecuador se erige como un pilar fundamental en la regulacion y
administracion de las leyes fiscales, desempefiando un papel clave en la organizacion del
sistema tributario del pais. Las reformas implementadas durante el periodo reciente han tenido
como objetivo principal fortalecer los mecanismos de control y mejorar la eficiencia en la
recaudacion de ingresos tributarios. Estas modificaciones han permitido optimizar los
procedimientos administrativos y dotar a la Administracion Tributaria de herramientas mas
robustas para llevar a cabo auditorias, fiscalizaciones y aplicar sanciones en casos de

incumplimiento.

Entre los cambios significativos destacan las medidas dirigidas a combatir la evasion
fiscal y mejorar la transparencia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Estas
reformas no solo amplian las facultades del ente recaudador, sino que también incorporan
incentivos y beneficios fiscales destinados a promover actividades econdémicas estratégicas,
fomentando un equilibrio entre la promocién del desarrollo econémico y el aseguramiento de

recursos para el financiamiento del Presupuesto General del Estado.

En este contexto, el Codigo Tributario no solo garantiza el cumplimiento de las
normativas fiscales, sino que también se adapta a las demandas de un entorno econémico
cambiante, siendo objeto de actualizaciones periddicas para responder a las necesidades del
pais. De esta manera, se consolida como una herramienta esencial para la sostenibilidad fiscal

y el fortalecimiento de las finanzas publicas ecuatorianas.

4.3.1.3. Ley de régimen tributario Interno (LRTI). Esta ley fue creada y se encuentra
inscrito en el Registro Oficial mediante el suplemento Nro. 463 con fecha del 17 de noviembre
de 2004 y codificacion Nro. 26; ha tenido algunas modificaciones en los tltimos afios siendo la
altima la del 29 de diciembre de 2021.
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La Ley de Régimen Tributario Interno de la Republica del Ecuador es un marco
legal fundamental que regula los aspectos fiscales y tributarios en el pais. Esta
ley, inicialmente considerada con jerarquia orgéanica, ha experimentado cambios
importantes a lo largo de su historia legislativa. Estos cambios incluyen
decisiones de la Corte Constitucional que han influido en su estatus y
disposiciones especificas relacionadas con la asignacion de fondos para
instituciones educativas y la implementacion de impuestos especiales. La
legislacion tributaria es esencial para el funcionamiento del sistema financiero y
econdmico del pais y, como tal, es un area de profundo interés y relevancia tanto
para los ciudadanos como para las autoridades gubernamentales. (Ortiz Quezada
y Manchay Reyes, 2024)

La Ley de régimen tributario interno o (LRTI) es una de las leyes fundamentales en la
recaudacién de impuestos, ya que determina las tasas impositivas y determina la base de calculo
de impuestos como el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado. Entre 2013 y
2023, la ley sufrio varias modificaciones destinadas a aumentar la recaudacion de impuestos

ajustando las tasas impositivas y creando nuevos impuestos en ciertos sectores.

En algunos afios se impusieron impuestos temporales para hacer frente a crisis
econdmicas que afectaron a sectores de altos ingresos y ciertos tipos de consumo. Estos cambios
aumentaron temporalmente las recaudaciones y ayudaron a financiar PGE durante una época
de déficit.

4.3.1.4. Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Este reglamento fue creado y se encuentra inscrito en el Registro Oficial mediante el decreto
ejecutivo Nro. 374, el 08 de junio de 2010, en el suplemento 209 y de igual forma en los Gltimos

afios ha tenido modificaciones la Gltima del 30 de diciembre de 2021.

El Reglamento aborda una variedad de aspectos, que van desde la determinacion
de la base imponible y las tarifas impositivas hasta las obligaciones relacionadas
con la presentacion de declaraciones de impuestos y las retenciones en la fuente.
Ademas, establece pautas para la fiscalizacion y el cumplimiento de las
regulaciones fiscales por parte de los contribuyentes. (Ortiz Quezada y Manchay
Reyes, 2024)
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Las disposiciones relacionadas con la aplicacion de la LRTI complementan la ley y
facilitan su implementacion en términos practicos. Entre los cambios clave durante este periodo
se encuentran los ajustes a la declaracion de impuestos, los procesos de deduccion y el régimen
de devolucion del IVA, estas reformas facilitaron la recaudacion y en algunos casos fomentaron
el cumplimiento tributario. Ademas, estas regulaciones incluian medidas de control para reducir
la evasion y mejorar la transparencia fiscal. La claridad en el uso de LRTI, respaldada por
regulaciones, impulsé los ingresos fiscales y mejor6 la previsibilidad de los flujos de recursos

para Presupuesto General del Estado.

4.3.1.5. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. Esta ley fue
creada y registrada en el Registro Oficial mediante el suplemento Nro. 242 con fecha de 29 de

diciembre de 2007 y la dltima modificacion del 21 de agosto de 2018.

La ley se encuentra centrada en la equidad tributaria, esta ley busca reducir las brechas
socioeconOmicas a traves de una estructura tributaria progresiva. Durante el periodo 2013-2023,
se introdujeron reformas que ampliaron las bases impositivas y ajustaron las tasas impositivas
para los contribuyentes de altos ingresos y ciertos sectores manufactureros. Estas reformas
ayudaron a recaudar mas impuestos, apoyando asi los programas de bienestar social disponibles
en los PGE.

Esta ley también establecio incentivos fiscales para sectores estratégicos con el objetivo
de promover el crecimiento econémico y compensar parte de la carga tributaria a los sectores

mas vulnerables.

4.3.1.6. Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas. Esta ley se
encuentra debidamente inscrita en el Registro Oficial, mediante el suplemento Nro. 744 con
fecha del 29 de abril de 2016.

La Ley Orgéanica del Equilibrio Fiscal Publico fue implementada para asegurar la
sostenibilidad fiscal en el Ecuador. Sus reformas incluyeron la creacion de impuestos especiales
y mayores tasas sobre articulos de lujo y productos no esenciales. Estos cambios respondieron
a la necesidad de incrementar los ingresos en tiempos de crisis y asegurar el equilibrio de las
finanzas publicas. Con esta ley se prioriza la eficiencia en el gasto publico y se pusieron limites
a los niveles de endeudamiento, promoviendo una mayor dependencia de los ingresos
tributarios internos. Esto tuvo un impacto directo en PGE al reducir la necesidad de

financiamiento externo.
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4.3.1.7. Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria. Esta ley se
encuentra debidamente registrada conforme ley en el Registro Oficial, mediante el suplemento
Nro. 111 con fecha del 31 de diciembre de 2019.

La Ley introdujo reformas enfocadas a simplificar los procedimientos tributarios y
promover el progreso en la recaudacion. Esto incluye medidas para facilitar los impuestos a las
pequefias y medianas empresas y eliminar algunos impuestos que se consideraban regresivos.
La Ley también buscé incentivar la formalizacién de empresas y mejorar la recaudacion en el

sector altamente informal.

Los cambios regulatorios en estas leyes reflejan una estrategia de politica fiscal dirigida
a aumentar la recaudacion tributaria y fortalecer el financiamiento de los PGE, especialmente
en un contexto econdmico cambiante y en algunos casos desfavorable para Ecuador, donde las
reformas tributarias estan en gran medida orientadas a mayores avances para lograr que los

sectores que tienen mas capacidad econdmica soportan mayor carga tributaria.

Durante el periodo 2013-2023, la normativa ecuatoriana buscé aumentar la recaudacion
tributaria, asi como promover la equidad y sostenibilidad en el sistema tributario, afectando la
capacidad del gobierno para financiar programas sociales y de desarrollo econémico del

Presupuesto General del Estado Ecuatoriano.
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5. Metodologia

Este apartado aborda la metodologia que se utilizé para la investigacion como el area

de estudio, disefio, tipo, enfoque, métodos y técnicas, como se detalla a continuacion:

5.1. Area de estudio

La investigacion se desarrollé en Ecuador, pais que se encuentra ubicado en América
del Sur, el cual mantiene una superficie de 256.370 km2. Al noroeste mantiene una latitud de

0° 00, es riberefio del Océano Pacifico.

Se encuentra limitada con Colombia, al norte; al sur y el este con Peru; y al oeste se
encuentra limitada con el Océano Pacifico, la poblacion es de 17.23 millones de habitantes y su

capital es Quito.

Figura 6

Limite del Ecuador

COLOMBIA

Nota. Tomado de Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (2024)

5.2.  Procedimiento de la investigacion

Dentro del procedimiento de la investigacion, a continuacion, se detalla cada acapite

que permitio establecer la linea cientifica que mantuvo el analisis
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5.2.1. Enfoque metodoldgico

La metodologia de la presente investigacion mantuvo un enfoque de caracter mixto
puesto que se realizo un analisis cuantitativo y cualitativo para obtener una vision integral y
detallada de las variables que eran objeto de estudio, las cuales involucran aspectos
cuantificables, respecto a los datos fiscales y presupuestarios; de igual forma, aspectos
cualitativos, como la interpretacion de la normativa fiscal y la revisién bibliografica respecto a

las dos variables.

5.2.2. Disefio de la investigacion

Respecto al disefio de la investigacion la misma fue no experimental por cuanto no se
realizé ninguna manipulacion respecto a las variables de Presupuesto General del Estado y la
Recaudacion Tributaria, lo cual permitio analizar la correlacion entre las mismas y conocer la

capacidad del Estado para cubrir los egresos del periodo.

5.2.3. Tipo de disefio de investigacion

La investigacion fue de tipo cuantitativo por lo que se encuentra fundamentada en la
informacion cuantitativa de recaudacion fiscal y el Presupuesto General del Estado durante el
periodo 2013-2023, de fuentes oficiales, como el Banco Central del Ecuador, el Ministerio de
Finanzas y el Servicio de Rentas Internas, sumado al uso de técnicas estadisticas descriptivas
que permitieron determinar el comportamiento y tendencias de la evolucion de las principales

variables fiscales y presupuestarias durante los periodos objeto de analisis.

Y fue de tipo cualitativa por tanto se encontré fundamentada por la revision bibliogréfica
de aportes de tesis de maestrantes, documentacion publicada por el Ministerio de Finanzas y el
Servicio de Rentas Internas (SRI), documentacion legal y normativa tributaria como leyes,

decretos, y regulaciones fiscales que se han dado en el Ecuador durante el periodo 2013-2023.

5.2.4. Alcance

Para el cumplimiento de los objetivos se utilizaron los siguientes alcances de la

investigacion:
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e Exploratorio:

Se usd para conocer inicialmente sobre las variables de recaudacion fiscal y presupuesto
general del Estado, por cuanto, se recopilaron datos y antecedentes sobre investigaciones que
aportaron al tema, asi como la normativa tributaria que sirvié para identificar las tendencias de

estas variables para el desarrollo de la investigacion.
e Descriptivo:

Este alcance permitid detallar como fue el comportamiento de la recaudacién fiscal y
como influyd en el PGE durante los periodos estudiados, lo cual mostro las caracteristicas y
fluctuaciones de estas variables y ayudd a identificar los afios con mayor o0 menor recaudacion

e ingresos del presupuesto ecuatoriano.
e Correlacional:

Este alcance permitio establecer la relacion que existid entre la recaudacion fiscal y el
Presupuesto General del Estado ecuatoriano, luego de que se analiz6 los datos cuantitativos y

se lo represent6 mediante el método de Pearson.
e Analitico:

Este método ayudo a profundizar alrededor de la variable de recaudacion, lo cual

permitié conocer las fluctuaciones entre el periodo 2013 al 2023 y como aporté al presupuesto.

5.2.5. Métodos

Con ello, respecto a los métodos que se utilizaron para el desarrollo de la presente

investigacion encontramos:
e Meétodo inductivo:

Mediante este método, se recolectaron datos e informacion sobre la recaudaciéon de
ingresos tributarios y el Presupuesto General del Estado del periodo 2013-2023, para asi

analizar la tendencia a lo largo de los afios.
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e Meétodo deductivo:

Este método se aplicé para el analisis minucioso del objeto y la conducta de la

recaudacion tributaria y el PGE.
e Método estadistico:

Se utiliz6 como base para realizar el analisis los datos estadisticos publicados por el
Servicio de Rentas Internas (SRI) en su apartado de Recaudaciones, los cuales fueron

analizados y representados estadisticamente para la interpretacion de los ingresos tributarios.
e Meétodo analitico:

Se uso este método para ejercer el estudio de las variables econémicas alrededor de los
ingresos tributarios y su incidencia en el Presupuesto General del Estado, asi como se analizaron

los aspectos que influyeron en el mismo para obtener conclusiones y recomendaciones.
e Meétodo correlacional:

Se us6 este método a fin de determinar la relacion entre la variable de la recaudacion
fiscal y el Presupuesto General del Estado, que permitié determinar si la misma es inversa o
directa, ayudd a plantear las posibles causas y posibles cambios que pudieran mejorar la

recaudacion mediante un manual de incentivos tributarios.

5.2.6. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Las técnicas que se utilizaron para la investigacion denominada “Incidencia de la
recaudacion fiscal en el Presupuesto General del Estado ecuatoriano, periodo 2013-2023”

fueron las siguientes:
e Observacion:

Se observaron los datos obtenidos de la base de datos de Recaudaciones del Servicio de
Rentas Internas, el Banco Central del Ecuador y del Ministerio de Economia y Finanzas pues

los mismos arrojaron datos cuantitativos para el andlisis de los afios 2013-2023.
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e Revisién bibliogréfica:

La misma se la utilizd para recabar la informacion respecto a las variables de

Recaudacion Tributaria y Presupuesto General del Estado y orientar la propuesta del manual.
e Estadistica de Pearson:

Se aplico para el analisis de la incidencia de la recaudacion fiscal en el Presupuesto
General del Estado ecuatoriano a fin de identificar las relaciones significativas existentes entre
estas dos variables, también permitié evaluar la correlacion entre la recaudacion fiscal y la
asignacion presupuestaria a sectores estratégicos, entendiendo la dindmica que existio entre

ingresos y gastos del Estado.

5.3. Procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos se utilizé la herramienta de Microsoft Excel la cual
ayudo al andlisis de las variables de recaudacién y presupuesto, asi como la evolucién que
mantuvo durante el periodo 2013-2023 que se demostré6 mediante el analisis vertical de la
relacion por afio y el analisis horizontal que permitié demostrar cuales fueron las tendencias de
un afo a otro. También se utilizé el sistema SPS para establecer la relacion que existio entre las
dos variables para cumplir el objetivo de determinar la incidencia de la recaudacion fiscal en el

Presupuesto General del Estado ecuatoriano durante el periodo 2013-2023.
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6. Resultados

Dentro de la presente investigacion se abordd el tema “Incidencia de la recaudacion
fiscal en el Presupuesto General del Estado ecuatoriano, periodo 2013-2023” y para su analisis

se consideraron cuatro fases.

FASE 1: Caracterizacion de la recaudacion tributaria durante el periodo 2013-2023

Para el analisis de los resultados con lo que respecta a la recaudacion tributaria, se
considero la informacidn obtenida del Servicio de Rentas Internas (SRI) dentro del acapite de

Estadisticas

a. ldentificacion de la recaudacion tributaria periodo 2013-2023 con su variacion

con respecto al afio anterior

Con el andlisis se pudo determinar que la recaudacion tributaria en el periodo 2013-

2023, se establecié en:

Tabla 6

Recaudacién tributaria bruta periodo 2013-2023
ARo Recaudacion tributaria Variacién ($) Variacién porcentual
2013 12.757.722,14 - -
2014 13.616.817,19 859.095,05 6,73%

2015 14.341.206,51 724.389,32 5,32%
2016 13.387.527,66 -953.678,85 -6,65%
2017 13.679.642,54 292.114,88 2,18%
2018 15.143.709,92 1.464.067,38 10,70%
2019 14.268.759,02 -874.950,90 -5,78%
2020 12.381.844,58 -1.886.914,44 -13,22%
2021 13.976.157,53 1.594.312,95 12,88%
2022 16.614.723,97 2.638.566,44 18,88%
2023 17.419.676,81 804.952,84 4,84%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

Se puede observar que durante el periodo 2013-2023 en el Ecuador la recaudacion
tributaria ha enfrentado diversas variaciones de incremento y decremento en su recaudacion
neta, teniendo en el 2013 un valor de $12.757.722,14, para el periodo 2014 se nota un
incremento de $859.095,05, por lo cual la recaudacion en este periodo asciende a
$13.616.817,19; en el afio 2015 se muestra un incremento de $724.389,32 y la recaudacion
asciende a $14.341.206,51 con relacion al afio 2014, estos incrementos se dan por la mejora en

la eficiencia recaudatoria, asi como la adecuada administracion fiscal; por el contrario para el
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periodo 2016 se evidencia un decremento de -6,65% por un valor de $953.678,85 siendo la
recaudacion de este periodo $13.387.527,66 esto se encuentra ligado a la crisis econémica que
se dio por la baja de los precios en el petrdleo, lo cual afecté gravemente las finanzas publicas
del Ecuador; para el afio 2017 se denota un incremento de $292.114,88, siendo la recaudacion
de $13.679.642,54.

En el afio 2018 también se mantiene un incremento de $1.464.067,38 y la recaudacién
de este periodo se mantiene por $15.143.709,92, aunque en estos dos ultimos periodos existid
un incremento en el 2018 fue mas notorio, cambio que se mantuvo por las politicas tributarias
que se aplicaron en este periodo como la Ley Organica para el fomento productivo, atraccion
de inversiones y generacién de empleo, en donde se incluy6 un pago progresivo del Impuesto
a la Renta de las personas naturales y juridicas, se dio la amnistia tributaria y se realiz6 un
aumento en la tasa impositiva que pagaron las personas que recibian una herencia por montos

elevados.

En el afio 2019 se observa un decremento de $874.950,90, dado que la recaudacion fue
por un valor de $14.268.759,02 que puede ser por la desaceleracion econdmica global por la
pandemia, que para el afio 2020 en el Ecuador se ve reflejado en cifras un decremento mas
elevado de $1.886.914,44 que representa el -13,22% con relacion al 2019, siendo la recaudacion
de este periodo de $12.381.844,58, esto se debe a la pandemia de COVID-19, que genero6 una
disminucion en la actividad econdmica, lo cual se evidencia en la menor capacidad de pago de
tributos, lo que afecta la recaudacion de estos periodos. Para el afio 2021 en la recaudacion se
nota una recuperacion de $1.594.312,95, con una recaudacion de $13.976.157,53 que

representa un incremento en 12,88%.

Por otro lado, para el afio 2022 se observa una recaudacion bruta de $16.614.723,97,
con lo cual se determina que se existe una recuperacién notoria por $2.638.566,44 respecto al
afio anterior, lo que se atribuye a una recuperacion postpandemia por las politicas econémicas
como la Ley de apoyo humanitario y la Ley Organica para el desarrollo econémico y

sostenibilidad fiscal, que ayudar a aumentar la actividad econémica y el consumo.

Mientras que, para el afio 2023 existe un incremento por $804.952,84, siendo la
recaudacion de este periodo de $17.419.676,81, lo cual refleja una estabilidad econémica en el

pais.
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b. Impuestos que conforman la recaudacion tributariay su variacion anual periodo
2013-2023

Para el analisis de los impuestos que conforman esta recaudacion, se consider6 las
Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas, en donde se encuentran

mediante la siguiente clasificacion:

. Impuesto a la Renta Recaudado: Durante estos periodos objeto de estudio este

item se comprende por los rubros de:

Retenciones Mensuales, A la renta empresas petroleras y otros NEP, Anticipos al IR 'y
Declaraciones de Impuesto a la Renta, la cual a su vez tiene una subcategoria de: Personas
Naturales, Personas Juridicas, Herencias, Legados y Donaciones, Microempresas Yy

Regularizacién de Activos en el Exterior.

J Impuesto al Valor Agregado: Este impuesto contiene los rubros de IVA de

Operaciones Internas e IVA de Importaciones: Impuesto a los Consumos Especiales:

Este rubro tiene dos categorias de ICE de Operaciones Internas e ICE de Importaciones,
de los cuales se subdividen en los rubros de: ICE operaciones internas: comprende el ICE aguas
minerales y purificadas, ice alcohol y productos alcohodlicos, ICE armas de fuego, ICE aviones,
tricares, etc. y otros nep, ICE bebidas energizantes, ICE bebidas gaseosas, ICE bebidas no
alcohdlicas, ICE cerveza, ICE cigarrillos, ICE cocinas, calefones, ICE cuotas membresias
clubes, ICE focos incandescentes, ICE fundas plésticas, ICE perfumes, aguas de tocador, ICE
servicios casino - juegos azar, ICE servicios television prepagada, ICE telecomunicaciones,

ICE telefonia, ICE vehiculos, ICE videojuegos e ICE no especificado.
Y la otra categoria es unicamente comprendida por el ICE de Importaciones.

. Impuesto Fomento Ambiental: Este rubro abarca el impuesto ambiental
contaminacion vehicular, el impuesto redimible botellas plasticas no retornable.

. Otros impuestos: Como el impuesto a los vehiculos motorizados, impuesto a la
Salida de Divisas, impuesto Activos en el Exterior, Regalias, patentes y utilidades de
conservacion minera, contribucion para la atencion integral del cancer, intereses por mora y
multas tributarias fiscales.

o Otros Ingresos: Este rubro incluye: otros ingresos, RISE vy tierras rurales.
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° Otras Contribuciones: Ademas, existen otras contribuciones, que se han dado
a lo largo del 2013-2023, contribuciones como la contribucidn tnica y temporal, contribucién
post COVID para sociedades y personas naturales, la contribucion solidaria sobre el patrimonio,
contribucion solidaria sobre las utilidades, contribucion solidaria sobre bienes inmuebles y
derechos representativos de capital de propiedad de sociedades no residentes, contribucion

solidaria de un dia de remuneracién y la contribucion del 2% de IVA.

Estos items son comprendidos en la sumatoria total que engloba la Recaudacion Bruta.
A continuacién, se puede establecer que esta recaudacion se encuentra dividida entre algunos

tipos de impuestos con su variacion dentro de un andlisis comparativo de los afios, como se

detalla a continuacioén:

Tabla7
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2013-2014
2014 -2013
Rubro 2013 2014 Vari. Abs Vari. Rel

Impuesto a la Renta Recaudado 3.933.235,71 4.273.914,49 340.678,77 8,66%
Impuesto al Valor Agregado 6.186.299,03 6.547.616,81 361.317,78 5,84%
Impuesto a los Consumos 743.626,30 803.345,96 59.719,66 8,03%
Especiales
Impuesto Fomento Ambiental 131.184,43 137.536,68 6.352,25 4,84%
Impuesto a los Vehiculos 213.989,21 228.434,87 14.445,67 6,75%
Motorizados
Impuesto a la Salida de Divisas 1.224.592,01 1.259.689,84 35.097,83 2,87%
Impuesto Activos en el Exterior 47.925,84 43.652,11 4.273,73 -8,92%
Regalias, patentes y utilidades de 28.699,94 58.251,91 29.551,97 102,97%
conservacion minera
Contribucion para la atencion - 16.933,59 16.933,59 0,00%
integral del cancer
Intereses por Mora Tributaria 159.401,47 141.554,42 17.847,05 -11,20%
Multas Tributarias Fiscales 62.684,17 69.089,69 6.405,52 10,22%
Otros Ingresos 26.084,03 36.796,83 10.712,81 41,07%

Otros Ingresos 4.950,00 6.925,54 1.975,55 39,91%

RISE 15.197,42 19.564,37 4.366,95 28,73%

Tierras Rurales 5.936,61 10.306,92 4.370,31 73,62%
Otras contribuciones - - - 0,00%
RECAUDACION BRUTA 12.757.722,14 13.616.817,19 859.095,05 6,73%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2013-2024)

La recaudacion total ha experimentado un aumento significativo del 6,73% entre 2013
y 2014, lo cual refleja una tendencia positiva en los ingresos tributarios. Destacan los
incrementos en conceptos como las regalias, patentes y utilidades de conservacion minera

(102,97%), asi como los otros ingresos (41,07%) vy las tierras rurales (73,62%). Por otro lado,
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algunos impuestos han mostrado un crecimiento moderado, como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) (5,84%) y el Impuesto a la Renta Recaudado (8,66%). Sin embargo, hay una
disminucion en el Impuesto Activos en el Exterior (-8,92%) y una caida en los Intereses por
Mora Tributaria (-11,20%). Estos resultados sugieren una mejora general en la eficiencia de la
recaudacién, aungque también indican areas que podrian necesitar atencién, como los impuestos

a los activos exteriores y la gestion de la mora tributaria.

Tabla 8
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2014-2015
2015 - 2014
Rubro 2014 2015 Vari. Abs Vari. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 4.273.914,49 5.063.206,87 789.292,39 18,47%
Impuesto al Valor Agregado 6.547.616,81 6.616.017,14 68.400,33 1,04%
Impuesto a los Consumos 803.345,96 84574344  42.397,48 5,28%
Especiales
Impuesto Fomento Ambiental 137.536,68 135.289,46 -2.247,22 -1,63%
Impuesto a los Vehiculos 228.434,87 223.067,18  -5.367,69 -2,35%
Motorizados
Impuesto a la Salida de Divisas 1.259.689,84 1.179.905,11 -79.784,73 -6,33%
Impuesto Activos en el Exterior 43.652,11 49.287,34 5.635,24 12,91%
Regalias, patentes y utilidades de 58.251,91 2015494  -29.096,97  -49,95%
conservacion minera
Contribucion para la atencion 16.933,59 81.301,34  64.367,75  380,12%
integral del cancer
Intereses por Mora Tributaria 141.554,42 42.011,46 -99.542,96 -70,32%
Multas Tributarias Fiscales 69.089,69 39.853,87 -29.235,82 -42.,32%
Otros Ingresos 36.796,83 36.368,37 -428,47 -1,16%
Otros Ingresos 6.925,54 6.958,50 32,95 0,48%
RISE 19.564,37 20.015,87 451,50 2,31%
Tierras Rurales 10.306,92 9.394,00 -912,91 -8,86%
Otras contribuciones - - - 0,00%
RECAUDACION BRUTA 13.616.817,19  14.341.206,51 724.389,32 5,32%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas
(2014-2015)

El analisis horizontal de los datos de recaudacion entre 2014 y 2015 muestra una
recaudacion total de 13.616.817,19 en 2014, que aumentd a 14.341.206,51 en 2015, lo que
representa un crecimiento del 5,32%. Este incremento estd impulsado principalmente por el
Impuesto a la Renta Recaudado (18,47%) y las Declaraciones de Impuesto a la Renta (52,24%),
que tuvieron un desempefio destacado, mientras que algunos rubros como las Regalias, patentes
y utilidades de conservacién minera (-49,95%) y el Impuesto a la Salida de Divisas (-6,33%)
presentaron caidas significativas. También se observan reducciones en los Intereses por Mora

Tributaria (-70,32%) y las Multas Tributarias Fiscales (-42,32%), lo cual podria reflejar una
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menor mora 0 una mejor gestion tributaria. En general, aungue hubo algunos descensos en
ciertos rubros, el aumento global en la recaudacion indica una mejora en la eficiencia de la

recaudacion tributaria, impulsada por el impuesto a la renta y el aumento en las contribuciones

para la atencion del cancer.

Tabla 9
Analisis horizontal de la recaudacién periodo 2015-2016
2016 - 2015
Rubro 2015 2016 Vari. Abs Vari. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 5.063.206,87  3.946.284,23 -1.116.922,64  -22,06%
Impuesto al Valor Agregado 6.616.017,14 5.704.146,76 -911.870,38 -13,78%
Impuesto a los Consumos 84574344  798.329,68  -47.413,76  -561%
Especiales
Impuesto Fomento Ambiental 135.289,46 140.268,56 4.979,10 3,68%
Impuesto a los Vehiculos 223.067,18 19467499  -2839219  -12,73%
Motorizados
Impuesto a la Salida de Divisas 1.179.905,11 964.658,80 -215.246,31 -18,24%
Impuesto Activos en el Exterior 49.287,34 46.910,25 -2.377,09 -4,82%
Regalias, patentes y utilidades de 20.154,94 5021038  21.05544  72,22%
conservacion minera
Contribucion para la atencion 81.301,34 90.259,27 8.957,93  11,02%
integral del cancer
Intereses por Mora Tributaria 42.011,46 135.665,62 93.654,15 222,93%
Multas Tributarias Fiscales 39.853,87 50.180,96 10.327,10 25,91%
Otros Ingresos 36.368,37 105.191,02 68.822,65  189,24%
Otros Ingresos 6.958,50 78.554,39 71.595,89 1028,90%
RISE 20.015,87 18.783,20 -1.232,66 -6,16%
Tierras Rurales 9.394,00 7.853,43 -1.540,57 -16,40%
Otras contribuciones - 1.160.747,15 1.160.747,15 0,00%
Contribucion solidaria sobre el i 201.539,62 201.539,62 0,00%
patrimonio
C_:<_)ntr|bumon solidaria sobre las i 355.239 71 355.239.71 0,00%
utilidades
Contribucion solidaria sobre
bienes inmuebles y derechos
representativos de capital de - 141.064,42 141.064,42 0,00%
propiedad de sociedades no
residentes
Contribucion solidaria de un dia i 60.450,35 60.450,35 0,00%
de remuneracion
Contribucion 2% IVA - 402.444,05 402.444,05 0,00%
RECAUDACION BRUTA 14.341.206,51 13.387.527,66 -953.678,85 -6,65%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2015-2016)

La recaudacion en 2015y 2016 muestra una caida del 6,65%, pasando de 14.341.206,51
en 2015 a 13.387.527,66 en 2016. Este descenso se debe principalmente a la disminucion de
rubros clave como el Impuesto a la Renta Recaudado (-22,06%), las Declaraciones de Impuesto
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a la Renta (-40,26%), el Impuesto al Valor Agregado (-13,78%) y el Impuesto a la Salida de

Divisas (-18,24%). Sin embargo, se destacan los incrementos en algunos impuestos como las

Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera (72,22%), la Contribucién para la

atencion integral del cancer (11,02%) y los Intereses por mora tributaria (222,93%). Ademas,

la incorporacion de nuevas Contribuciones Solidarias (sobre el patrimonio, utilidades y bienes

inmuebles) genero ingresos adicionales, lo que refleja una politica fiscal destinada a aumentar

la recaudacion de forma puntual, pero no fue suficiente para compensar las caidas en otros

impuestos.
Tabla 10
Analisis horizontal de la recaudacién periodo 2016-2017
Rub 2016 2017 2017 - 2016
ubro Vari. Abs Vari. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 3.946.284,23 4.177.071,00 230.786,77 5,85%
Impuesto al VValor Agregado 5.704.146,76 6.317.103,04 612.956,29 10,75%
Impuesto a los Consumos 798.329,68 949.402,13 151.072,45  18,92%
Especiales
Impuesto Fomento Ambiental 140.268,56 142.123,27 1.854,71 1,32%
Impuesto a los Vehiculos 104.674,99 191.480,34 310465  -1,64%
Motorizados
Impuesto a la Salida de Divisas 964.658,80 1.097.642,48 132.983,68 13,79%
Impuesto Activos en el Exterior 46.910,25 34.875,98 -12.034,27  -25,65%
Regalias, patentes y utilidades de 50.210,38 52.966,37 275599  549%
conservacion minera
Contribucion para la atencion 90.259,27 96.677,26 6.417,99 7.11%
integral del cancer
Intereses por Mora Tributaria 135.665,62 78.419,27 -57.246,34 -42.20%
Multas Tributarias Fiscales 50.180,96 49.583,42 -597,55 -1,19%
Otros Ingresos 105.191,02 37.597,00 -67.594,02 -64,26%
Otros Ingresos 78.554,39 8.178,82 -70.375,57  -89,59%
RISE 18.783,20 22.105,37 3.322,16 17,69%
Tierras Rurales 7.853,43 7.312,81 -540,62 -6,88%
Otras contribuciones 1.160.747,15 454.700,98 -706.046,17 -60,83%
Contribucion solidaria sobre el 201.539,62 15968,62708 -185.571,00  -92,08%
patrimonio
Contribucion solidaria sobre las 355.239,71 18950,49633 -336.289,21  -94,67%
utilidades
Contribucion solidaria sobre
bienes inmuebles y derechos
representativos de capital de 141.064,42 2613,75006 -138.450,67 -98,15%
propiedad de sociedades no
residentes
Contribucion solidaria de un dia 60.459,35 4852,32399 55.607,02  -91,97%
de remuneracién
Contribucion 2% IVA 402.444,05 412315,7852 9.871,73 2,45%
RECAUDACION BRUTA 13.387.527,66 13.679.642,54 292.114,88 2,18%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2016-2017)
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Entre 2016 y 2017, la recaudacidn fiscal en Ecuador mostré variaciones mixtas. Rubros

como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con un aumento del 10,75%, y el Impuesto a los

Consumos Especiales, con un incremento del 18,92%, evidencian un repunte significativo, lo

que podria indicar un mayor consumo o ajustes en las tasas fiscales. También se observo un

aumento en el Impuesto a la Salida de Divisas (13,79%) y en el Régimen Impositivo

Simplificado para Emprendedores (RISE), que crecio un 17,69%. Sin embargo, algunos

impuestos experimentaron caidas, como el Impuesto Activos en el Exterior, con una

disminucion del 25,65%, y los Intereses por Mora Tributaria, que cayeron un 42,20%, lo que

podria reflejar una mejora en el cumplimiento tributario. Ademas, los Otros Ingresos y varias

Contribuciones Solidarias presentaron caidas de hasta el 98%, lo que es el resultado de las

ultimas recaudaciones de estos rubros por cambios en las politicas impositivas.

Tabla 11
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2017-2018
Rubro 2017 2018 Vari?iltfs 20\1/eri. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 4.177.071,00 5.319.638,62 1.142.567,61 27,35%
Impuesto al Valor Agregado 6.317.103,04 6.736.115,41 419.012,37 6,63%
Impuesto a los Consumos Especiales 949.402,13 985.474,21 36.072,08 3,80%
Impuesto Fomento Ambiental 142.123,27 154.272,77 12.149,50 8,55%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 191.480,34 214.623,28 23.142,94  12,09%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.097.642,48 1.206.090,18 108.447,70 9,88%
Impuesto Activos en el Exterior 34.875,98 29.593,77 -5.282,21  -15,15%
5§§$:32C?§;e$f§e¥aUtl“dades de 52.966,37 55.976,64  3.01026  568%
g;r::ter:bucién para la atencion integral del 96.677,26 104.269.84 7.592.50 7.85%
Intereses por Mora Tributaria 78.419,27 185.431,14 107.011,87 136,46%
Multas Tributarias Fiscales 49.583,42 43.489,69 -6.093,72  -12,29%
Otros Ingresos 37.597,00 93.760,94 56.163,94 149,38%
Otros Ingresos 8.178,82 68.579,64 60.400,82 738,50%
RISE 22.105,37 22.835,95 730,58 3,30%
Tierras Rurales 7.312,81 2.345,35 -4.967,46 -67,93%
Otras contribuciones 454.700,98 14.973,43  -439.727,56 -96,71%
Contribucidn solidaria sobre el patrimonio 15968,62708 6.001,65 -9.966,98 -62,42%
Contribucidn solidaria sobre las utilidades 18950,49633 4.268,70 -14.681,79 -77,47%
Contribucidn solidaria sobre bienes
residentes
rce?;‘ltj"r:te’f;g%”nso"dar'a de un dia de 4852,32399 8476 -4767,57 -98,25%
Contribucién 2% IVA 412315,7852 3.525,31  -408.790,48 -99,14%
RECAUDACION BRUTA 13.679.642,54  15.143.709,92 1.464.067,38 10,70%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2017-2018)
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Durante 2017-2018, la recaudacion fiscal en Ecuador crecié un 10,70%, equivalente a
1.464.067,38 USD. Destacaron incrementos en el Impuesto a la Renta (27,35%) y el IVA

(6,63%), reflejando una base tributaria fortalecida y mayor efectividad en la recaudacién. Otros

rubros, como el Impuesto Fomento Ambiental y el Impuesto a Vehiculos Motorizados, también

tuvieron crecimientos significativos. Sin embargo, se observaron caidas marcadas en rubros
como la Contribucién 2% IVA (-99,14%) y las Otras contribuciones (-96,71%), probablemente

debido a reformas fiscales. EI aumento en intereses por mora tributaria (136,46%) evidencié un

esfuerzo por recuperar deudas fiscales. En general, los resultados reflejan una gestion tributaria

efectiva, aunque con desafios en rubros especificos afectados por cambios normativos.

Tabla 12
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2018-2019
2019 - 2018
Rubro 2018 2019 - -

Vari. Abs  Vari. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 5.319.638,62 4.769.906,28 -549.732,34 -10,33%
Impuesto al Valor Agregado 6.736.115,41 6.685.068,74 -51.046,68  -0,76%
Impuesto a los Consumos Especiales 985.474,21 910.612,08 -74.862,13  -7,60%
Impuesto Fomento Ambiental 154.272,77 158.156,70 3.883,93 2,52%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 214.623,28 223.051,80 8.428,52 3,93%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.206.090,18 1.140.096,99 -65.993,19  -5,47%
Impuesto Activos en el Exterior 29.593,77 34.527,71 493394 16,67%
S(fr?:‘;sz'cfg;err:f:e}’a““"dades de 55.976,64 66.840,94  10.864,30  19,41%
Ccé‘;rgéib“dé“ para la atencion integral del 104.269,84 11561780  11.347,95 10,88%
Intereses por Mora Tributaria 185.431,14 -185.431,14 -100,00%
Multas Tributarias Fiscales 43.489,69 -43.489,69 -100,00%
Otros Ingresos 93.760,94 164.879,98 71.119,04  75,85%
Otros Ingresos 68.579,64 142.977,10 74.397,46 108,48%
RISE 22.835,95 21.902,88 -933,06  -4,09%
Tierras Rurales 2.345,35 -2.345,35 -100,00%
Otras contribuciones 14.973,43 - -14.973,43 -100,00%
Contribucién solidaria sobre el patrimonio 6.001,65 - -6.001,65 -100,00%
Contribucién solidaria sobre las utilidades 4.268,70 - -4.268,70 -100,00%

Contribucién solidaria sobre bienes
- om0 -10000%

residentes

r;?&ggrbalggc;‘n solidaria de un dia de 84.76 ) 84,76 -100,00%
Contribucion 2% IVA 3.525,31 - -3.525,31 -100,00%
RECAUDACION BRUTA 15.143.709,92  14.268.759,02 -874.950,90 -5,78%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2018-2019)
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Entre 2018 y 2019, la recaudacion fiscal en Ecuador mostr6 una contraccion del 5,78%,
equivalente a una disminucion de 874.950,90 USD en la recaudacion bruta. Este descenso
refleja un impacto generalizado en los principales rubros tributarios, aunque algunos mostraron
un desempefio positivo. Los mayores descensos se registraron en el Impuesto a la Renta, con
una reduccion de 549.732,34 USD (-10,33%), y en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con
una caida mas moderada de 51.046,68 USD (-0,76%), afectando los ingresos principales del
sistema tributario. Otros impuestos, como el Impuesto a los Consumos Especiales (-7,60%) y
el Impuesto a la Salida de Divisas (-5,47%), también reflejaron disminuciones, posiblemente
vinculadas a una menor actividad econémica y consumo. En contraste, algunos rubros
crecieron, como las Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera, con un aumento del
19,41%, y la Contribucion para la atencion integral del cancer, que increment6 un 10,88%.
También destaca el crecimiento en "Otros Ingresos”, con aumentos relativos del 75,85% y
108,48% en sus dos clasificaciones, aungque con un impacto absoluto menor.

Tabla 13
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2019-2020
Rubro 2019 2020 20202019
Vari. Abs Vari. Rel

Impuesto a la Renta Recaudado 4.769.906,28  4.406.689,46 -363.216,82 -7,61%
Impuesto al Valor Agregado 6.685.068,74  5.506.155,56  -1.178.913,17 -17,64%
Impuesto a los Consumos Especiales 910.612,08 740.461,03 -170.151,04 -18,69%
Impuesto Fomento Ambiental 158.156,70 36.258,79 -121.897,92 -77,07%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 223.051,80 192.593,07 -30.458,73 -13,66%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.140.096,99 964.093,10 -176.003,89 -15,44%
Impuesto Activos en el Exterior 34.527,71 31.391,13 -3.136,58 -9,08%
Regalias, patentes y wtilidades de 66.840,94 4028395 2655699  -39,73%
Sét)nr::tg:bucién para la atencion integral del 115.617.80 125.396.86 9.779.06 8,46%
Intereses por Mora Tributaria 60.118,14 60.118,14 0,00%
Multas Tributarias Fiscales 50.941,77 50.941,77 0,00%
Otros Ingresos 164.879,98 44.731,94 -120.148,04 -72,87%
Otros Ingresos 142.977,10 24.355,35 -118.621,75 -82,97%
RISE 21.902,88 20.376,60 -1.526,29 -6,97%
Tierras Rurales - 0,00%
Otras contribuciones - 182.729,78 182.729,78 0,00%
Contribucién Unica y temporal - 182.729,78 182.729,78 0,00%
RECAUDACION BRUTA 14.268.759,02  12.381.844,58  -1.886.914,44 -13,22%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2019-2020)
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Entre 2019y 2020, la recaudacion fiscal en Ecuador sufri6 una significativa disminucion

del 13,22%, equivalente a 1.886.914,44 USD, debido a la contraccion de la actividad economica

y otros factores asociados, como la pandemia de COVID-19. El Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el mayor generador de ingresos mostrd una caida del 17,64% (-1.178.913,17 USD),

reflejando la disminucion en el consumo. De igual manera, el Impuesto a la Renta y sus

declaraciones bajaron un 7,61% y un 12,46%, respectivamente, afectando los ingresos fiscales

directos. Otros rubros como el Impuesto a los Consumos Especiales (-18,69%), el Impuesto

Fomento Ambiental (-77,07%) y el Impuesto a los Vehiculos Motorizados (-13,66%) también

sufrieron disminuciones importantes. En contraste, la Contribucidn para la atencion integral del

cancer crecié un 8,46%, mientras que se registrd un nuevo ingreso bajo la Contribucion unica

y temporal, con 182.729,78 USD, que ayudo parcialmente a mitigar las pérdidas.

Tabla 14
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2020-2021
2021 - 2020
Rubro 2020 2021 i
Vari. Abs vari.
Rel

Impuesto a la Renta Recaudado 4.406.689,46  4.330.621,33  -76.068,12 -1,73%

0,
Impuesto al Valor Agregado 5.506.155,56  6.726.321,37 1.220.165.80 22,16%
Impuesto a los Consumos Especiales 740.461,03 830.422,54 89.961,51 12,15%
Impuesto Fomento Ambiental 36.258,79 42.455,49 6.196,70 17,09%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 192.593,07 217.870,53 25.277,46 13,12%
Impuesto a la Salida de Divisas 964.093,10 1.212.105,59  248.012,49 25,72%
Impuesto Activos en el Exterior 31.391,13 23.782,41 -7.608,72 24.24%
Il?n?g::;as, patentes y utilidades de conservacion 40.283.95 73.962,06 33.678,11 83,60%
Contribucidn para la atencidn integral del cancer 125.396,86 184.073,55 58.676,69 46,79%
Intereses por Mora Tributaria 60.118,14 57.765,92 -2.352,22  -3,91%
Multas Tributarias Fiscales 50.941,77 52.552,81 1.611,03 3,16%
Otros Ingresos 44.731,94 41.298,62 -3.433,32  -7,68%
Otros Ingresos 24.355,35 18.432,22 -5.923,12 24.32%
RISE 20.376,60 22.866,40 2.489,81 12,22%
Tierras Rurales - 0,00%
Otras contribuciones 182.729,78 182.925,31 195,54 0,11%
Contribucién Unica y temporal 182.729,78 182.925,31 195,54 0,11%

- 0
RECAUDACION BRUTA 12.381.844,58 13.976.157,53 1.504.312,95 ~288%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2020-2021)

Entre 2020 y 2021, la recaudacion fiscal en Ecuador crecié un 12,88%, equivalente a

1.594.312,95 USD, lo que refleja una recuperacion econdmica tras el impacto de la pandemia.
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Este aumento se sustentd principalmente en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que subid
un 22,16% (+1.220.165,80 USD), y en el Impuesto a la Salida de Divisas, que crecid un 25,72%
(+248.012,49 USD). Otros rubros que contribuyeron al crecimiento incluyen el Impuesto a los

Consumos Especiales (+12,15%), el Impuesto a los Vehiculos Motorizados (+13,12%) y la

Contribucidn para la atencion integral del cancer, con un aumento notable del 46,79%. También

destacaron las Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera, que se incrementaron en

un 83,60%, reflejando un repunte en sectores especificos. Por otro lado, algunos rubros

mostraron caidas, como las Declaraciones de Impuesto a la Renta (-34,60%), los Impuestos

Activos en el Exterior (-24,24%) y otros ingresos menores. La recaudacién por Intereses por

Mora Tributaria (-3,91%) y Otros Ingresos (-7,68% y -24,32%) también disminuy0, aunque con

un impacto mas limitado en el total.

Tabla 15
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2021-2022
2022 - 2021

Rubro 2021 2022 Vari. Abs  Vari. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 4.330.621,33  5.336.967,87 1.006.346,53 23,24%
Impuesto al Valor Agregado 6.726.321,37  8.132.877,27 1.406.555,91 20,91%
Impuesto a los Consumos Especiales 830.422,54 857.084,93 26.662,39 3,21%
Impuesto Fomento Ambiental 42.455,49 49.067,69 6.612,20 15,57%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 217.870,53 230.540,48 12.669,95 5,82%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.212.105,59  1.273.611,20 61.505,61 5,07%
Impuesto Activos en el Exterior 23.782,41 19.185,26 -4,597,15 -19,33%

Regalias, patentes y utilidades de conservacion
minera 73.962,06 201.993,60 128.031,54 173,10%

Contribucidn para la atencién integral del

céancer 184.073,55 202.460,26 18.386,71 9,99%
Intereses por Mora Tributaria 57.765,92 58.767,96 1.002,04 1,73%
Multas Tributarias Fiscales 52.552,81 53.348,61 795,81 1,51%
Otros Ingresos 41.298,62 16.695,41 -24.603,22 -59,57%
Otros Ingresos 18.432,22 11.906,49 -6.525,74 -35,40%
RISE 22.866,40 4.788,92 -18.077,48 -79,06%
Tierras Rurales - 0,00%
Otras contribuciones 182.925,31 182.123,43 -801,88 -0,44%
Contribucion tnica y temporal 182.925,31 182.123,43  -801,88 -0,44%

RECAUDACION BRUTA

13.976.157,53 16.614.723,97 2.638.566,44

18,88%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

(2021-2022)

Entre 2021y 2022, la recaudacion bruta en Ecuador aumenté en un 18,88%, equivalente

a2.638.566,44 USD, consolidando una tendencia de recuperacion econdémica y fortalecimiento

65



de los ingresos fiscales. Este crecimiento se reflejo en casi todos los rubros principales,
destacandose especialmente el Impuesto al Valor Agregado (IVVA), con un incremento del
20,91% (+1.406.555,91 USD), y el Impuesto a la Renta, que creci6 un 23,24% (+1.006.346,53
USD). Otros rubros con aumentos significativos incluyen las Regalias, patentes y utilidades de
conservacion minera (+173,10%), lo que podria asociarse a una mayor actividad extractiva o
ajustes normativos, y el Impuesto a los Consumos Especiales (+3,21%). Asimismo, el Impuesto
Fomento Ambiental (+15,57%) y el Impuesto a los Vehiculos Motorizados (+5,82%) mostraron
un comportamiento positivo. Por otro lado, algunos conceptos disminuyeron, como los Otros
Ingresos (-59,57% y -35,40%), el RISE (-79,06%) y el Impuesto Activos en el Exterior (-
19,33%), aunque su impacto en el total fue limitado. Ademas, las Otras contribuciones tuvieron

una leve caida del 0,44%.

Tabla 16
Analisis horizontal de la recaudacion periodo 2022-2023
2023 - 2022
Rubro 2022 2023 Vari. Abs  Vari. Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 5.336.967,87 5.817.597,39  480.629,52 9,01%
Impuesto al Valor Agregado 8.132.877,27 8.444.247,72  311.370,45 3,83%
Impuesto a los Consumos Especiales 857.084,93 826.608,40 -30.476,53  -3,56%
Impuesto Fomento Ambiental 49.067,69 48.230,44 -837,24  -1,71%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 230.540,48 257.494,14 26.953,66 11,69%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.273.611,20 1.088.237,37  -185.373,83 -14,55%
Impuesto Activos en el Exterior 19.185,26 18.757,76 -427,50  -2,23%
E?g::;as, patentes y utilidades de conservacion 201.993,60 206.474,18 4.480,58 2.20%
faonrger:b“"ié” para la atencion integral del 20246026 20609673  3.63647  1,80%
Intereses por Mora Tributaria 58.767,96 68.970,72 10.202,76  17,36%
Multas Tributarias Fiscales 53.348,61 51.689,81 -1.658,81  -3,11%
Otros Ingresos 16.695,41 13.180,60 -3.514,81 -21,05%
Otros Ingresos 11.906,49 11.763,66 -142,83 -1,20%
RISE 4.788,92 1.389,71 -3.399,21 -70,98%
Tierras Rurales 217,24 217,24 0,00%
Otras contribuciones 182.123,43 372.091,56  189.968,12 104,31%
Contribucién Unica y temporal 182.123,43 1.863,06 -180.260,38 -98,98%
Contribucion Post COVID Sociedades - 357.343,57  357.343,57 0,00%
Contribucién Post COVID Personas Naturales - 12.884,93 12.884,93 0,00%
RECAUDACION BRUTA 16.614.723,97 17.419.676,81  804.952,84  4,84%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas
(2022-2023)

Entre 2022 y 2023, la recaudacion bruta en Ecuador experimentd un crecimiento del

4,84%, equivalente a 804.952,84 USD, reflejando una moderada mejora en los ingresos
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fiscales. Este desempefio se debe principalmente al aumento de impuestos directos y a

contribuciones temporales, el impuesto a la Renta Recaudado: Crecié un 9,01% (+480.629,52
USD), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) incrementé un 3,83% (+311.370,45 USD),

consolidando su rol como el principal contribuyente al total recaudado. Los Impuesto a los

Vehiculos Motorizados aumenté un 11,69% (+26.953,66 USD), posiblemente gracias a la

mayor fiscalizacion o dinamismo del mercado automotriz.

c. Impuestos con mayor porcentaje de participacion dentro de cada afio y su

evolucidn, periodo 2013-2023

Para este acapite, se considerd los valores del analisis vertical de la recaudacién del

periodo 2013-2023, partiendo del Anexo. 4 sobre la recaudacion consolidada de tributos

nacionales durante el periodo 2013-2023:

Tabla 17

Analisis vertical de la recaudacion tributaria periodo 2013-2023

Tipodeimpuesto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
|mpUeSt0a|a 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Rents Recaudado  30:83% 31,39% 3531% 2048% 3053% 3513% 3343% 3559% 3099% 3212% 3340%
gﬁ:;;g%a'va'or 48,49% 48,08% 46,13% 42,61% 46,18% 44,48% 46,85% 44,47% 4813%  48,95% 48,48%
Impuesto a los

Consumos 583% 590% 590% 596% 6,94% 651% 6,38% 598% 594%  516% 4,75%
Especiales

Impuesto

Fomento 1,03% 1,01% 0,94% 1,05% 1,04% 1,02% 1,11% 029% 0,30%  0,30% 0,28%
Ambiental

Impuesto a los

Vehiculos 168% 168% 1,56% 145% 1,40% 1,42% 156% 156% 1,56%  1,39%  1,48%
Motorizados

Impuesto a la 9,60% 9,25% 823% 7,21% 8,02% 7,96% 7,99% 7,79% 8,67%  7,67% 6,25%
Salida de Divisas

Impuesto ACtiVos 4 3000 3005  034% 0,35% 025% 0,20% 024% 025% 0,17%  012% 0,11%
en el Exterior

Regalias, patentes

y utilidades de 022% 043% 020% 038% 039% 037% 047% 033% 053%  122% 1,19%
conservacion

minera

Contribucion para

la atencion 0,00% 0,12% 057% 0,67% 071% 069% 081% 1,01% 132%  122% 1,18%
integral del cancer

:\;fjerraesfrsig&;”a 125% 1,04% 029% 101% 057% 122% 0,00% 049% 041%  035% 0,40%
Q’i';!g’l‘zsﬂ'b“tar'as 049% 051% 028% 037% 036% 0029% 000% 041% 038%  032% 0,30%
Otros |ngregos 0,20% 0,27% 0,25% 0,79% 0,27% 0,62% 1,16% 0,36% 0,30% 0,10% 0,08%
cootrr1?rsibuciones 0,00% 0,00% 000% 867% 332% 0,10% 000% 148% 131%  1,10% 2,14%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100%

Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacién del Servicio de Rentas Internas

(2013-2023)
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Con los datos obtenidos del analisis vertical se puede establecer la siguiente grafica que
explica el impuesto que mantiene una mayor recaudacion que aporte a la recaudacion tributaria

anual en el Ecuador.

Figura7
Impuesto con mayor recaudacion y aporte a la recaudacion tributaria anual del Ecuador en
el periodo 2013-2023

Impuestos con mayor recaudacion, periodos 2013-2023
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Nota. Adaptado de Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas

Se puede determinar que el sistema fiscal de los afios 2013 al 2023, los impuestos con
mayor recaudacion en Ecuador han sido el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a
la Renta, los cuales han representado una parte significativa de los ingresos fiscales del pais. El
IVA, con una contribucion constante entre el 44% y el 49%, ha sido la principal fuente de
recaudacion, dada su naturaleza de impuesto indirecto aplicado a una amplia gama de bienes 'y
servicios, esta estabilidad refleja la importancia del consumo en la economia ecuatoriana,
aungue su recaudacion ha mostrado ligeras fluctuaciones debido a las variaciones en el

comportamiento econémico general y el consumo de la poblacion.
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El Impuesto a la Renta también ha sido fundamental, contribuyendo entre el 29% vy el
35% de la recaudacion total. Su comportamiento ha sido mas volatil, con una caida en 2016
debido a la crisis econdmica derivada de la caida de los precios del petroleo, pero con una
recuperacion progresiva desde 2018. Este impuesto ha aumentado en importancia, impulsado
por reformas fiscales que buscaban mejorar la recaudacion y reducir la evasién, como las
modificaciones de 2018 y 2021.

Otros impuestos como el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), aunque con una
contribucion menor (alrededor del 5% al 6%), han mostrado estabilidad en su recaudacion,
aunque en los ultimos afios se ha observado una ligera disminucion. Este impuesto se aplica a
productos como bebidas alcohdlicas y cigarrillos, y su comportamiento depende de las
variaciones en el consumo de estos productos. Por otro lado, el Impuesto a la Salida de Divisas
(I1SD) ha tenido una tendencia a la baja, pasando del 9.60% de la recaudacion en 2013 al 6.25%
en 2023, lo que refleja un menor flujo de capitales y transacciones internacionales en el contexto

econdémico del pais.

En general, el IVA sigue siendo la principal fuente de ingresos fiscales, mientras que el
Impuesto a la Renta ha ganado relevancia gracias a las reformas tributarias. Estos impuestos,
junto con otros como el ICE y el ISD, reflejan tanto la estructura de la economia ecuatoriana
como las politicas fiscales implementadas para mantener el equilibrio fiscal y fomentar la

reactivacion economica tras las crisis.
FASE 2: Identificacién de la informacion del presupuesto general del estado ecuatoriano,

periodo 2013-2023

Para el desarrollo del acapite del Presupuesto General del Estado se considera
inicialmente la informacion obtenida del Ministerio de Economia y Finanzas durante estos

periodos.

a. Determinacidn de los ingresos totales recaudados en el Presupuesto General del
Estado durante el periodo 2013-2023

Es necesario considerar los ingresos totales devengados que constituyen el Presupuesto

General del Estado (PGE) durante los periodos objeto de estudio
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Tabla 18

Variacién en los ingresos del Presupuesto General del Estado, periodo 2013-2023

Afo Ingresos Variacion ($) Variacion porcentual
2013 20.363.554,87 - -
2014 20.076.040,00 -287.514,87 -1,41%
2015 27.499.660,00 7.423.620,00 36,98%
2016  20.685.130,00  -6.814.530,00 -24,78%
2017 23.546.590,00 2.861.460,00 13,83%
2018  25.122.090,00 1.575.500,00 6,69%
2019 24.186.750,00 -935.340,00 -3,72%
2020  23.702.920,00 -483.830,00 -2,00%
2021 24.164.070,00 461.150,00 1,95%
2022 24.114.610,00 -49.460,00 -0,20%
2023 23.662.130,00 -452.480,00 -1,88%

Nota. Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas

Entre 2013y 2023, los ingresos fiscales de Ecuador evidenciaron fluctuaciones notables,
determinadas por diversos factores econémicos, politicos y sociales. En 2013, los ingresos
fueron de 20,363.55 millones de ddlares, y este afo se establecio como base de comparacion
para las variaciones posteriores. En 2014, los ingresos disminuyeron a 20,076.04 millones de
dolares, lo que representd una reduccion de 287.51 millones (-1.41%), atribuida a una
desaceleracion econdmica tanto a nivel local como global. Sin embargo, en 2015, los ingresos
alcanzaron 27,499.66 millones de ddlares, un incremento significativo de 7,423.62 millones
(+36.98%), reflejando un repunte econdmico impulsado por reformas fiscales y una
recuperacion en ciertos sectores. En 2016, los ingresos cayeron drasticamente a 20,685.13
millones de ddlares, lo que representd una disminucién de 6,814.53 millones (-24.78%), debido

a la crisis del petroleo, la baja en los precios internacionales y la reduccidn en las exportaciones.

En 2017, comenzd una recuperacion parcial con ingresos de 23,546.59 millones de
dolares, un aumento de 2,861.46 millones que refleja el 13.83%, impulsada por medidas
gubernamentales para mejorar la recaudacion y estabilizar la economia. Este crecimiento
continuo en 2018, alcanzando 25,122.09 millones de dolares, un aumento de 1,575.50 millones
(6.69%), reflejando una ligera estabilizacion econdmica tras la crisis. En 2019, los ingresos
volvieron a disminuir, situdndose en 24,186.75 millones de ddlares, una reduccion de 935.34
millones (-3.72%), vinculada a la inestabilidad politica y social, incluyendo las protestas de
octubre de ese afio. En 2020, la pandemia de COVID-19 y la crisis econdmica global causaron
una nueva contraccion de los ingresos, que descendieron a 23,702.92 millones de dolares, una

caida de 483.83 millones (-2.00%). La recuperacion econdmica postpandemia en 2021 permitio
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un leve aumento, alcanzando los ingresos 24,164.07 millones de dolares, con un incremento de
461.15 millones (1.95%).

En 2022, los ingresos se mantuvieron relativamente estables en 24,114.61 millones de
dolares, con una leve disminucion de 49.46 millones (-0.20%). Finalmente, en 2023, los
ingresos cayeron a 23,662.13 millones de ddlares, una reduccion de 452.48 millones (-1.88%),
lo que sugiere que, a pesar de algunos avances, la economia sigue enfrentando desafios
relacionados con la inflacion, la reduccion de ingresos por exportaciones y la necesidad de
ajustes fiscales. En resumen, los ingresos fiscales de Ecuador durante esta década se
caracterizaron por una alta volatilidad, influenciada por factores internos y externos como la
fluctuacion de los precios del petroleo, crisis politicas y sociales, y los efectos de la pandemia.
A pesar de los esfuerzos gubernamentales por recuperar la recaudacion y estabilizar la
economia, los ingresos fiscales permanecen vulnerables a las variaciones econémicas y

sociales.

b. Identificacion de la clasificacion de los ingresos permanentes y no permanentes
del Presupuesto General del Estado, periodo 2013-2023

Es importante analizar los componentes de los ingresos del Presupuesto General del
Estado, que para su estudio se los analizan

Tabla 19
Clasificacion de los ingresos del Presupuesto General del Estado, periodo 2013-2023

Ao Ingresos Ingresos permanentes  Ingresos no permanentes
2013 20.363.554,87 15.574.544,87 4.789.010,00
2014 20.076.040,00 16.744.320,00 3.331.720,00
2015 27.499.660,00 24.412.250,00 3.087.410,00
2016 20.685.130,00 18.554.320,00 2.130.810,00
2017 23.546.590,00 20.272.220,00 3.274.370,00
2018 25.122.090,00 22.927.570,00 2.194.520,00
2019 24.186.750,00 22.055.420,00 2.131.330,00
2020 23.702.920,00 18.111.820,00 5.591.100,00
2021 24.164.070,00 22.259.940,00 1.904.130,00
2022 24.114.610,00 21.148.620,00 2.965.990,00
2023 23.662.130,00 18.614.810,00 5.047.320,00
TOTAL 257.123.544,87 220.675.834,87 36.447.710,00

Nota. Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas (2013-2023)
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Es decir, en los periodos 2013-2023, los ingresos totales mostraron fluctuaciones, con
un maximo de 27,499.66 millones en 2015 y un minimo de 18,670.93 millones en 2020. Sin
embargo, los ingresos permanentes, que incluyen principalmente la recaudacion tributaria,
representaron una proporcion constante del 75% al 88% de los ingresos totales, destacandose
2015 con el 88%. En contraste, los ingresos no permanentes (fuentes excepcionales) fueron

menores y fluctuaron, alcanzando su nivel méas bajo en 2020 con solo 559.11 millones.

Dado que dentro de los ingresos corrientes se considera la recaudacion tributaria, se
puede establecer que a nivel general se mantuvo estable a lo largo de los afios, aunque tuvo
ciertas variaciones en su mayoria con incremento, pero con un decremento principal en el 2020,
lo que se le atribuye a la pandemia por COVID-19, por ello, la recaudacién tributaria constituye

un ingreso importante para financiar el gasto pablico.

c. Clase de ingreso con mayor aporte al ingreso total del Presupuesto General del
Estado con su evolucion, periodo 2013-2023

De igual forma, es importante analizar los valores del aporte de cada tipo de ingreso a
los ingresos totales del Presupuesto General del Estado, para ello se considera el analisis vertical
de los ingresos permanentes y no permanentes a lo largo del periodo 2013-2023 como se detalla

a continuacioén:

Tabla 20
Analisis vertical de los ingresos del Presupuesto General del Estado por su clasificacion,
periodo 2013-2023

ngegs 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingresos
76,48% 83,40% 88,77% 89,70% 86,09% 91,26% 91,19% 97,01% 92,12% 87,70% 78,67%
permanentes
INGresoS N0 o3 5r05 16,609 11,23% 1030% 1391% 874% 8.81% 299% 7,88% 12,30% 21,33%
permanentes

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota. Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas (2013-2023).
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Figura 8
Clasificacion de los ingresos con mayor aporte al Presupuesto General del Estado
ecuatoriano en el periodo 2013-2023

Clase de ingreso con mayor aporte al Presupuesto General del
Estado, periodos 2013-2023
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Nota. Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas

El andlisis de los tipos de ingresos entre 2013 y 2023 revela una tendencia clara en la
composicion de los ingresos del gobierno, destacando la predominancia de los ingresos
permanentes (principalmente tributarios) sobre los ingresos no permanentes. En términos
generales, los ingresos permanentes han representado la mayor parte de los ingresos totales a
lo largo de los afios. En 2015, alcanzaron su punto maximo, representando el 88,77% del total,
lo que refleja una fuerte dependencia de las fuentes recurrentes de financiamiento, como los

impuestos.

Desde 2016 hasta 2019, esta proporcion se mantuvo alta, alrededor del 86% al 91%, con
un pequefio repunte en 2018, cuando los ingresos permanentes llegaron al 91,26%. Sin
embargo, en 2020, debido a la crisis econdmica y sanitaria, la proporcion alcanzo su nivel mas
alto, representando el 97,01%, lo que sugiere que los ingresos no permanentes fueron
practicamente nulos en ese afio. A partir de 2021, la participacion de los ingresos permanentes
disminuy0 ligeramente, situandose en torno al 92%. En 2022, representaron el 87,70%, y en
2023 se redujeron al 78,67%, lo que indica un ligero repunte de los ingresos no permanentes en

los ultimos afios.
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Por otro lado, los ingresos no permanentes han mostrado una tendencia a la baja,

especialmente entre 2013 y 2019. En 2020, debido a la crisis, su participacion cay6 al 2,99%,

el valor mas bajo en el periodo. Sin embargo, en 2023, los ingresos no permanentes aumentaron

al 21,33%, lo que podria reflejar un repunte en las fuentes excepcionales de financiamiento,

como préstamos o venta de activos.

FASE 3: Analisis del grado de correlacion entre la recaudacion tributariay el presupuesto

general del estado durante el periodo 2013-2023

a. Aplicacion de la técnica correlacional y estadistica de Pearson

Para la aplicacion de la técnica correlacional de Pearson se establece:

Tabla 21

Correlacion de Pearson

INGRESO INGRESOS NO INGRESOS OTROS
TOTAL PERMANENTES TRIBUTARIOS INGRESOS
PERMANENTES PERMANENTES

INGRESO Correlacion 1 -0,185 0,369 0,705"
TOTAL de Pearson

Sig. 0,585 0,265 0,015

(bilateral)

N 11 11 11 11
INGRESOS NO Correlacion - 1 -0,071 -0,592
PERMANENTES e Pearson 0,185

Sig. 0,585 0,835 0,055

(bilateral)

N 11 11 11 11
INGRESOS Correlacion 0,369 -0,071 1 -0,234
TRIBUTARIOS de Pearson
PERMANENTES  gjg, 0,265 0,835 0,489

(bilateral)

N 11 11 11 11
OTROS Correlacion ,705" -0,592 -0,234 1
INGRESOS de Pearson
PERMANENTES |

Sig. 0,015 0,055 0,489

(bilateral)

N 11 11 11 11

Nota. La tabla indica la relacion entre los tipos de ingresos y el ingreso total, destacando una
correlacion significativa entre el ingreso total y otros ingresos permanentes
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Variables y Correlaciones
Variable independiente:

e Ingresos totales (ingreso total del presupuesto)
Variables dependientes:

e Ingresos no permanentes
e Ingresos tributarios permanentes

e Oftros ingresos permanentes
Resultados del Coeficiente de correlacion de Pearson:
Ingresos totales e ingresos no permanentes:
Correlacion de Pearson: -0.185 (p = 0.585)

Interpretacion: Existe una correlacion negativa muy débil, casi nula. Con un p-valor
alto (0.585), no es estadisticamente significativa, por lo que no hay evidencia suficiente para

establecer que los ingresos totales estan determinados por los ingresos no permanentes.
Ingresos totales e ingresos tributarios permanentes:
Correlacion de Pearson: 0.369 (p = 0.265)

Interpretacion: Existe una correlacion positiva débil entre estas variables. EI p-valor
(0.265) es superior al nivel de significancia comun (0.05), lo que indica que no es
estadisticamente significativa. Esto sugiere que los ingresos tributarios permanentes no

determinan significativamente los ingresos totales.
Ingresos totales y otros ingresos permanentes:
Correlacion de Pearson: 0.705 (p = 0.015)

Interpretacion: Existe una correlacion positiva fuerte entre estas variables. El p-valor
(0.015) es menor al nivel de significancia comun (0.05), lo que indica que esta relacion es
estadisticamente significativa. Esto sugiere que los otros ingresos permanentes tienen un

impacto importante en los ingresos totales.
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Para corroborar los datos de correlacion a continuacion se procede a realizar

correlaciones lineales por cada variable considerando el siguiente modelo econométrico:

Tabla 22

Estadisticos de cambio con ingresos tributarios permanentes

R R Error Estadisticos de cambio
M(())del R cuadr cuadrado esginliar Cambio Cambio Sig.
ado ajustado . . en R g 9 cambio
estimacion en F | 2
cuadrado en F
2175587,531

1 0,369* 0,136 0,040 02 0,136 1,416 1 9 0,265

Nota. La tabla representa un modelo de regresion de ingresos tributarios permanentes, en
donde, a. Predictores: (Constante), ingresos tributarios permanente y b. Variable dependiente:
ingreso total

R (Coeficiente de correlacion): 0.369.

Indica una relacién positiva débil entre los ingresos tributarios permanentes y los
ingresos totales. Aungue existe cierta relacion, no es lo suficientemente fuerte para considerarla

determinante.
R cuadrado (Coeficiente de determinacion): 0.136

Solo el 13.6% de la variabilidad en los ingresos totales puede explicarse por los ingresos
tributarios permanentes. Esto indica que la mayor parte de la variabilidad de los ingresos totales

esta influida por otros factores no considerados en este modelo.
R cuadrado ajustado: 0.040

Ajustado por el nimero de predictores y el tamafio de la muestra, el valor es mas bajo
que el R cuadrado original (4%), lo que sugiere que el modelo no es muy soélido para predecir

los ingresos totales con base en esta variable independiente.
Error estandar de la estimacion: 2,175,587.53

Representa la magnitud promedio del error en las predicciones del modelo. Es un valor
considerablemente alto, lo que indica que las predicciones realizadas por el modelo no son muy

precisas.

Cambio en R cuadrado: 0.136
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Muestra que incluir esta variable independiente mejora el modelo en un 13.6%, pero no

es un cambio sustancial.
F-statistic: 1.416 (con p = 0.265)

Este valor evalla si la variable independiente (ingresos tributarios permanentes) tiene
un impacto estadisticamente significativo sobre la variable dependiente (ingresos totales). El
valor p (0.265) es mayor al nivel de significancia tipico (0.05), lo que significa que no hay
evidencia suficiente para concluir que los ingresos tributarios permanentes son un predictor
significativo de los ingresos totales.

Figura 9
Histograma de la variable ingresos tributarios permanentes

Histograma
Variable dependiente: INGRESO TOTAL

Media = -4, 72E-16
Desviacion estandar = 0 948

Frecuencia

-2 -1 o 1 2

Regresion Residuo estandarizado

Nota. El histograma representa la variable ingresos tributarios permanentes

Figura 10
Gréfico P-P normal de regresion de la variable ingresos tributarios permanentes

Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado

Variable dependiente: INGRESO TOTAL
1,0
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Problema acumulado esperado
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0,0 02 04 08 08 10

Problema acumulado observado

Nota. El gréfico refleja la dispersion de la variable ingresos tributarios permanentes
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Tabla 23

Resumen del modelo de otros ingresos permanentes

Error Estadisticos de cambio

R R estandar de . .
Modelo R cuadra cuadrado I Cambio g g Sig.
do ajustado N en R en E 1 9 Cambio
estimacion ¢ ;adrado en F
1 0705 0496 0,440 166%%"’” 0496 8870 1 9 0015

Nota. La tabla representa el modelo de regresion de otros ingresos permanentes, en donde, a.
Predictores: (Constante), otros ingresos permanentes y b. Variable dependiente: ingreso total

R (Coeficiente de correlacion): 0.705

Indica una relacién positiva fuerte entre los otros ingresos permanentes y los ingresos
totales. Esto sugiere que, a medida que aumentan los otros ingresos permanentes, los ingresos

totales tienden a aumentar de manera considerable.
R cuadrado (Coeficiente de determinacion): 0.496

El 49.6% de la variabilidad en los ingresos totales puede explicarse por los otros
ingresos permanentes. Este valor es considerablemente alto, lo que demuestra que esta variable

tiene un impacto importante en los ingresos totales.
R cuadrado ajustado: 0.440

Ajustado por el numero de predictores y el tamafio de la muestra, el valor disminuye

ligeramente (44%), pero sigue indicando que el modelo es solido.
Error estdndar de la estimacion: 1,660,990.18

Representa la magnitud promedio del error en las predicciones del modelo. Este error
es menor en comparacion con el modelo anterior (2,175,587.53), lo que indica que este modelo

realiza predicciones mas precisas.
Cambio en R cuadrado: 0.496

Incorporar esta variable mejora sustancialmente el modelo, explicando el 49.6% de la

variabilidad en los ingresos totales.

F-statistic: 8.870 (con p = 0.015)
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Este valor evalUa si la variable independiente tiene un impacto significativo sobre la

variable dependiente.

El valor p (0.015) es menor al nivel de significancia tipico (0.05), lo que indica que los
otros ingresos permanentes son un predictor estadisticamente significativo de los ingresos

totales.

Figura 11
Histograma de la variable otros ingresos permanentes

Histograma
Variable dependiente: INGRESO TOTAL

Media = 8 33E-17
jacion estandar = 0,949
M=11

5]

Frecuencia

-

-2 -1 o 1 2

Regresion Residuo estandarizado

Nota. El histograma representa la variable otros ingresos permanentes

Figura 12
Gréfico P-P de la variable otros ingresos permanentes

Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado
Variable dependiente: INGRESO TOTAL

e
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Nota. El grafico refleja la dispersion de la variable otros ingresos permanentes
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Tabla 24

Resumen del modelo de ingresos no permanentes

Estadisticos de cambio

Error
R R estandar Cambio Sig
Modelo R cuadrado cu_adrado de la en R Cambio g g Cambio
ajustado : L enF | 2
estimacion  cyadrado enF
1 0185 0034  -0,073 229%%%1'14 003 0320 1 9 0585

Nota. La tabla representa el modelo de regresion de ingresos no permanentes, en donde, a.
Predictores: (Constante), ingresos no permanentes y b. Variable dependiente: ingreso total

R (Coeficiente de correlacion): 0.185

Indica una relacion positiva extremadamente débil entre los ingresos no permanentes y

los ingresos totales. Esta relacién es casi inexistente y no sugiere un impacto significativo.
R cuadrado (Coeficiente de determinacion): 0.034

Solo el 3.4% de la variabilidad en los ingresos totales puede explicarse por los ingresos
no permanentes. Esto es muy bajo, lo que indica que esta variable tiene un impacto minimo en

los ingresos totales.
R cuadrado ajustado: -0.073

El valor negativo del R cuadrado ajustado sugiere que el modelo no es util, y que incluir
los ingresos no permanentes como predictor puede incluso empeorar las predicciones en

comparacién con un modelo sin predictores.
Error estandar de la estimacion: 2,299,901.15

Representa el promedio del error en las predicciones del modelo. Este error es
considerablemente alto, lo que confirma la poca utilidad de este modelo para explicar los
ingresos totales.

Cambio en R cuadrado: 0.034
Incluir esta variable en el modelo solo mejora la explicacion de la variabilidad en un

3.4%, lo cual es practicamente irrelevante.
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F-statistic: 0.320 (con p = 0.585)

Este valor evalla si la variable independiente tiene un impacto estadisticamente
significativo sobre la variable dependiente.

El valor p (0.585) es mucho mayor que el nivel de significancia tipico (0.05), lo que
indica que no hay evidencia suficiente para considerar los ingresos no permanentes como un

predictor significativo.

Figura 13

Histograma de la variable ingresos no permanentes

Histograma
Variable dependiente: INGRESO TOTAL

Media = -5 04E-16
[ Desviacién estandar = 0,949

Frecuencia

-2 -1 o 1 2

Regresion Residuo estandarizado

Nota. El histograma representa la variable ingresos no permanentes

Figura 14
Gréfico P-P de la variable ingresos no permanentes.

Grafico P-P normal de regresion Residuo estandarizado
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Nota. El gréfico representa la dispersion de la variable ingresos no permanentes
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Introduccion

Los incentivos tributarios en Ecuador se disefiaron para fortalecer la recaudacion del
Impuesto a la Renta y del IVA, buscando un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
eficiencia fiscal, estos beneficios o incentivos incluyen exenciones y deducciones que el Estado

deja de percibir y que afectan directamente estos impuestos.

Actualmente la Administracion Tributaria cuenta con un Manual de Gasto Tributario,
actualizado al ejercicio fiscal 2022, la cual contiene la metodologia para calcular el Gasto
Tributario en el Ecuador, asi como, las principales cifras de las estimaciones y la normativa que
lo rige; que, a la fecha de emision, octubre de 2023 consta bajo responsabilidad de la Unidad
de Investigaciones y Estudios conforme al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Servicio de Rentas Internas. Este manual constituye toda transferencia indirecta
que el Estado realiza a determinados grupos o sectores econdémicos, efectuadas por medio de
una reduccidn en la obligacion tributaria del contribuyente, los beneficios que el Estado puede
brindar mediante este tipo de mecanismo son exenciones o bonificaciones que liberan total o
parcialmente, permanente o temporalmente, el pago al que esta obligado un contribuyente sobre

determinado impuesto.

El Manual de Gasto Tributario tiene como objetivo brindar a los sujetos pasivos un
conocimiento amplio sobre los beneficios relacionados con deducciones y exoneraciones en el
pago de tributos. Esto busca evitar que los contribuyentes incurran en interpretaciones erréneas
de la normativa fiscal, las cuales podrian llevar a pagos desproporcionados respecto a su

realidad econ6mica, asi como a practicas de evasion o elusion de impuestos.

Para la Administracién Tributaria, el control adecuado de las deducciones y beneficios
fiscales aplicados por los contribuyentes representa un desafio significativo, especialmente
considerando los constantes cambios normativos en el pais, estas actualizaciones requieren que
tanto los contribuyentes como la Administracion se mantengan al dia con las reformas
legislativas, ya que el desconocimiento o la desactualizacion normativa pueden derivar en

practicas de evasion o elusion fiscal.

En este contexto, es importante sefialar que actualmente existe un Manual de Gasto
Tributario, actualizado hasta el ejercicio fiscal 2022 y considerando la normativa vigente en ese
momento. Sin embargo, al encontrarnos al cierre del aio 2024, es crucial que los sujetos pasivos

estén informados sobre los beneficios tributarios aplicables segln la normativa actualizada.
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Esto permitira evitar la aplicacion incorrecta de beneficios que hayan sido modificados o
eliminados, garantizando asi el cumplimiento de sus obligaciones fiscales de manera adecuada

y contribuyendo a una recaudacion eficiente y justa.

En Ecuador, la matriz de incentivos y beneficios tributarios desempefia un papel
fundamental en la politica fiscal, ya que busca promover la inversién, generar empleo y
fortalecer el desarrollo productivo, ademas de abordar metas relacionadas con la equidad social,
estos beneficios tributarios constituyen ingresos que el Estado no percibe debido a exenciones,

deducciones, tarifas reducidas y otros mecanismos estipulados en la normativa fiscal.

Es por ello, que a continuacion se presentara una actualizacion a la matriz de incentivos
o0 beneficios tributarios presentada en octubre del 2023 por el Servicio de Rentas Internas, con

la finalidad de mejorar la recaudacion del impuesto a la renta y el impuesto al valor agregado.
Obijetivo de la actualizacién normativa

Desarrollar una actualizacion a la matriz, basada en el Manual de Gasto Tributario 2022,
que es el documento disponible y actualizarlo a diciembre de 2024 y en el contexto del presente
desarrollo, se adicionara en la matriz las Gltimas actualizaciones tributarias, con el fin de
optimizar el uso de incentivos y beneficios tributarios para incrementar la recaudacion de
impuestos en Ecuador. La guia incluird propuestas para maximizar la eficiencia recaudatoria,

fomentar el cumplimiento tributario y promover la equidad fiscal.
Reformas de la normativa aplicable

En 2023, Ecuador implement6 diversas reformas tributarias y econémicas, incluyendo
leyes, decretos, resoluciones y sentencias, con el objetivo de fortalecer la economia, promover
la equidad de género, impulsar la economia popular y solidaria, y garantizar los derechos
laborales. A continuacién, se detallan las principales normativas y decisiones judiciales

adoptadas:

Leyes Aprobadas. Entre las leyes se encuentran vigentes las que se detallan a

continuacion:

e Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta: Busca promover la inclusién de
género y multiculturalidad mediante incentivos y politicas publicas, fortaleciendo el

empoderamiento econémico, social y laboral de las mujeres.
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Ley Organica Reformatoria para el Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria:
Orienta a fortalecer, proteger e impulsar a las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos,
facilitando su acceso equitativo a mercados y promoviendo relaciones comerciales
justas.

Ley Orgéanica Reformatoria para la Defensa de los Derechos de los Trabajadores:
Introduce reformas al Cddigo del Trabajo para garantizar el derecho al trabajo como un
deber social, fortaleciendo los derechos individuales y colectivos de los trabajadores.
Ley Organica Reformatoria a la Ley de Prevencion del Lavado de Activos: Define los
sujetos obligados a informar a la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico (UAFE)
sobre operaciones susceptibles de ser utilizadas para el lavado de activos y
financiamiento de delitos, fortaleciendo la transparencia financiera.

Ley Organica de Proteccion de Datos Personales: Garantiza el derecho a la proteccion
de datos personales, permitiendo el acceso y control sobre esta informacion, aplicable
al tratamiento de datos en cualquier formato.

Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano: Protege y regula el derecho al cuidado
de personas trabajadoras respecto de sus hijos, dependientes directos y otros familiares
que necesiten proteccion, garantizando su ejercicio pleno conforme a la Constitucién y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Ley Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo: Tiene como objetivo
impulsar el empleo, incrementar la recaudacion tributaria y fomentar la inversion,

contribuyendo al desarrollo econémico del pais.

Decretos Ejecutivos. Dentro de esta clasificacion aplicable al periodo se encuentran los

siguientes:

Decreto Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar: Busca
fortalecer la economia familiar y de los negocios populares bajo principios de
progresividad de la carga tributaria y sostenibilidad de finanzas publicas.

Decreto Ley de Urgencia Econdmica de Creacion del Impuesto Redimible a las Botellas
Plasticas no Retornables: Aborda la problematica ambiental de las botellas plasticas
PET no retornables mediante una tarifa especifica por unidad, con reembolso total

exclusivo para recicladores certificados.
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Reglamentos. Encontramos los siguientes que se rigen a las leyes vigentes:

Reglamento General de la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta: Obliga al
cumplimiento estatal y empresarial en el territorio nacional, dirigido a empresas con
mas de 50 empleados, para implementar planes de igualdad y eliminar la discriminacion
de género.

Reglamento para la Aplicacion del Decreto Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Economia Familiar: Introduce cambios a cuerpos legales relacionados con el régimen
tributario y la acuicultura y pesca.

Reglamento General al Decreto Ley de Urgencia Econdmica de Creacidn del Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables: Establece el procedimiento para la
declaracién, liquidacion y pago del impuesto, asi como los requisitos para el pago a los
recicladores transformadores.

Reglamento a la Ley Orgénica para el Desarrollo, Regulacién y Control de los Servicios
Financieros Tecnoldgicos (Ley Fintech): Desarrolla la normativa necesaria para aplicar
lo dispuesto en la Ley Fintech, de obligatorio cumplimiento para personas naturales y
juridicas que participen en actividades financieras tecnoldgicas.

Reglamento General de la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos Personales: Establece
los requisitos para implementar el marco legal destinado a proteger, tratar y custodiar
informacion constitucionalmente protegida, detallando procedimientos para solicitar

derechos como acceso, rectificacion y eliminacion.

Resoluciones del Servicio de Rentas Internas. Es importante considerar también las

continuas resoluciones que emite el SRI y las vigentes son:

NAC-DGERCGC23-00000001: Reforma la resolucion que establece los porcentajes de
retencion del Impuesto al Valor Agregado en las ventas de derivados de petroleo a las
distribuidoras.

NAC-DGERCGC23-00000002: Establece coeficientes de estimacidon presuntiva de
impuesto a la renta por ramas de actividad econémica para el ejercicio fiscal 2021.
NAC-DGERCGC23-00000003: Reforma la resolucion que establece precios
referenciales para el célculo de la base imponible del impuesto a los consumos

especiales (ICE) de perfumes y aguas de tocador para el periodo fiscal 2023.
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e NAC-DGERCGC23-00000004: Establece condiciones para la aplicacion del Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE) segln la normativa
tributaria vigente.

¢ NAC-DGERCGC23-00000005: Reforma la resolucién sobre normas para la emision de
comprobantes de venta y documentos complementarios en la prestacion de servicios

turisticos con tarifa reducida del IVA.
Estructura de la actualizacion

Para desarrollar la actualizaciéon a la matriz de beneficios e incentivos tributarios a

diciembre de 2024, se considera lo siguiente:

Se inicia con la identificacion de los incentivos y beneficios tributarios vigentes al
periodo a trabajar, dentro del cual, el mismo se encuentra basado inicialmente en el analisis del
Manual de Gasto Tributario 2022 del Servicio de Rentas Internas y las actualizaciones
normativas al 2024, configurando los principales beneficios e incentivos tributarios para el

Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, los cuales se integran con base en:
Impuesto a la Renta. Se considera los cambios principales alrededor de:

e Exoneraciones para sociedades y personas naturales.

e Créditos tributarios (impuesto a la salida de divisas).

e Deducciones adicionales por reinversion de utilidades, inversion en tecnologia, entre
otros.

e Beneficios especificos para sectores prioritarios (economia popular y solidaria).
Impuesto al Valor Agregado. Se toma en cuenta los cambios sobre:

e Tarifa 0% para bienes y servicios esenciales (alimentos basicos, medicinas).
e Devoluciones a grupos prioritarios (personas con discapacidad, adultos mayores).
e Beneficios especificos para sectores productivos (transporte publico, turismo

receptivo).
Metodologia para la evaluacion de beneficios

Para garantizar que los incentivos y beneficios generen el impacto deseado sin

comprometer la sostenibilidad fiscal, se aplicé un enfoque de evaluacién periddica basado en:
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e EI andlisis de impacto econdmico, mediante la comparativa de la recaudacion
proyectada sin incentivos versus la recaudacion real con incentivos.

e EIl monitoreo de cumplimiento, se evalud el nivel de adopcién de los incentivos por
parte de los contribuyentes.

e La revision de costos y beneficios se enfocd en analizar la contribucion de cada

incentivo al desarrollo econémico versus el costo fiscal asociado.
Actualizacion de la matriz de incentivos o beneficios tributarios en Ecuador

Luego de realizar un andlisis se detalla los diferentes cambios normativos del gasto
tributario y se presentan las actualizaciones que se deben incluir en la matriz de incentivos o

beneficios tributarios al afio 2024.

La aplicacién de esta guia permitird maximizar la eficiencia de los incentivos y
beneficios tributarios, mejorando la recaudacion de IR e IVA mientras se fomenta la equidad y

el desarrollo econémico en Ecuador:
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Tabla 25

Normas actualizadas para mejorar la recaudacion del del Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado

LEY ORGANICA PARA IMPULSAR LA ECONOMIA VIOLETA

. e, . - Objetivo de la politica T|_po de Estimado
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion B contribuyente en Gasto
publica beneficiari . ;
eneficiario  Tributario
Ley de Régimen Deduccion adicional del 140% en Incentivar la
Impuesto Deduccion Beneficio Tributario remuneraciones y  beneficios contratacion laboral de NATURAL/ S|
a la Renta fiscal Interno Art. 10, Nim. 9.1 sociales por la creacion de nuevas . SOCIEDADES
(LRTI), Mod. Ley Violeta plazas para mujeres. MUJEres
Ley de Régimen Mantener el incentivo tributario al
Impuesto Deduccion Beneficio Tributario llenar las plazas vacantes por otras Promover la continuidad NATURAL/ S|
a la Renta fiscal Interno Art. 10, Nim. 9.1 mujeres con condiciones del empleo femenino SOCIEDADES

(LRTI) Mod. Ley Violeta

contractuales similares.

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL FORTALECIMIENTO, PROTLECCIC’)N, IMPULSO Y
PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES,
MICROEMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS VIOLETA

. e i . Objetivo de la politica Tipo de Estimado
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion S contribuyente  en Gasto
publica A . X
beneficiario  Tributario
Exoneracion parcial para las
. . Reformas Ley Economia asociaciones constituidas por Impulsar la economia
Impuesto Deduccidn Bemf'c'o Popular y Solidaria, Art. personas naturales, con actividades solidaria y fortalecer las NATURAL/ Si
a la Renta fiscal . s A SOCIEDADES
20 productivas o de servicios asociaciones locales.
solidarios.
Reformas Lev Economia Exoneracion de impuestos para Fomentar la inclusion
Impuesto Exoneracion Beneficio Ponular So)iidaria Art microempresas y artesanos al econdmica y la NATURAL/ S|
a la Renta fiscal 138 y ’ " incluir actividades bajo contratos sostenibilidad en las SOCIEDADES
con beneficios preferenciales. microempresas.
-7 SI
.. Reformas Ley Economia Exoneracion del IVA en la Promover la proc_jucuon
IVA Exoneracion Beneflmo Popular y Solidaria, Art. adquisicion de bienes por parte de agrlcqla sostenible y  NATURAL/
fiscal ' ' reducir costos para SOCIEDADES

133

cooperativas del sector agricola.

cooperativas agricolas.
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LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y ERRADICACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO

DE DELITOS
Objetivo de la politica Tipo de Estimado
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion ! Ublicap contribuyente en Gasto
P beneficiario  Tributario
Codiao Oradnico Intearal Penalizacion de simulacién o uso Erradicar practicas
Impuesto Sancion Ajuste Penalg Art9298 Numgral de personas naturales interpuestas fraudulentas y fortalecer NATURAL/ NO
a la Renta normativo 20 ’ ' ’ 0 empresas fantasmas para evitar el la transparencia SOCIEDADES
pago de impuestos. tributaria
Refuerzo de las capacidades del .
Cadigo Organico Banco Central para identificar Detectar_ y  prevenir
., Control . . . . - transacciones NATURAL/
IVA Regulacion X . Monetario y Financiero, transacciones inusuales . NO
tributario : L vinculadas al lavado de SOCIEDADES
Art. 56 relacionadas con  actividades :
L activos
ilicitas.
LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO
Objetivo general de la Tipo de Estimado
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion J oll'ticg dblica contribuyente en Gasto
P P beneficiario  Tributario
Zonas Francas: Tarifa 0% de IR
Art. 5 Ley Organica De por 5 afios y 15% posteriormente _ _ _
LT P para usuarios operadores y Incentivar inversiones
. . Eficiencia Economica y .
Impuesto ., Beneficio I usuarios de zonas francas. en zonas francas y en NATURAL/
Exoneracion . Generacion de Empleo, . Sl
a la Renta Fiscal L i ., proyectos de energias SOCIEDADES
Ley  De Reégimen Energias Renovables: Exoneracion
: . . renovables.
Tributario de IR por 10 afios para nuevas
inversiones en energias renovables.
Art. 5 Ley Organica De Turismo: Exoneracion de IR por 7 . .
LT . ~ . . Fomentar inversiones en
Impuesto ., Beneficio Ef'C'enc!sz Economica y anos para nuevas INVETSIONES €N o, = oo rtor  turistico y NATURAL/
Exoneracion . Generacion de Empleo, turismo de al menos USD 100,000, . Sl
a la Renta Fiscal . . desarrollo del turismo SOCIEDADES
Ley De Régimen destinando al menos el 10% al rural
Tributario turismo rural. '
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' T - . Objetivo general de la Tipo de Estimado
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion olitica publica contribuyente  en Gasto
P P beneficiario  Tributario
Art. 6 Numeral 1 Ley Deduccién adicional del 50%-75%
Orgénica de Eficiencia en gastos de sueldgs y sal?rlos por . el I
a la Renta Fiscal  Generacion de Empleo, JI' P P A TS Y sOCIEDADES
Ley de Régimen Tributario alimenticias, y personas que han reinsercion laboral.
Interno qumplldo penas privativas de
libertad.
Deduccion adicional sera del setenta
Art. 6 Numeral 1 Ley y cinco por ciento (75%) para
Organica de Eficiencia jovenes graduados o egresados de
Impuesto Deducciones Incentivo  Econémica y universidad puablicas e institutos E&%ﬁg;arvﬂlﬁgggfgs 1 NATURAL/ S|
a la Renta Fiscal Generacion de Empleo, superiores técnicos, tecnoldgicos, ° . ., y SOCIEDADES
Ley de Régimen Tributario pedagdgicos, de artes y reinsercion laboral.
Interno conservatorios publicos,
municipales y fiscomisionales
Art. 6 Numeral 1 Ley Deduccion adicional 75%
Orgénica De Eficiencia incremento neto de plazas de trabajo
Impuesto Deducciones Incentivo  Econdémica y para el sector de la construccion y sF:cr'I:)ergtsarveullrfenr];t)lf:s 1 NATURAL/ S|
a la Renta Fiscal Generacion de Empleo, agricultura respecto del gasto de . . Y SOCIEDADES
Ley de Régimen Tributario sueldos y salarios sobre los que se reinsercion laboral.
Interno haya aportado a la seguridad social.
?rgémia N“drzera'eﬁiie#;g Modifica la deducibilidad de gastos Controlar la deduccién
Impuesto D . L —_ relacionados con vehiculos; de gastos y promover el NATURAL/
educciones Regulacion econémica y . . . S
a la Renta L establece limites segun el valor y uso de vehiculos SOCIEDADES
generacion de empleo, Ley tino del vehiculo ficient léctri
de Régimen Tributario P ' eficientes y electricos.
Cambios en la deducibilidad de
Art. 6 Numeral 3 Ley gastos por promocion y publicidad;
Impuesto _ y Orgér]ica_l De Eficiencia restriccione.s para_product_os_ ultra Promover conductas NATURAL/
a la Renta Deducciones Regulacion Econom!ga y procesado;_deducmones adicionales responsablgsy apoyo @ ¢~ IEDADES Si
Generacion de Empleo, por auspicios a sectores como sectores prioritarios.
Ley De Régimen Tributario deporte, educacion, salud,

discapacidad, etc.
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Objetivo general de la Tipo de Estimado
Impuesto Clase Tipo Codificacion Normativa Descripcion JO”tiC?i iblica contribuyente  en Gasto
P P beneficiario  Tributario
Grandes Contribuyentes deben
Art. 17 Ley Orgéanica De efectuar una autorretencion . ‘2
Impuesto Autorretencion Requlacion Eficiencia Econdémica y mensual del impuesto a la renta Mejg(r;rtr:)é} reﬁzgslacuég NATURAL/ S|
a la Renta g Generacion de Empleo, sobre sus ingresos gravados, yrandes contribuventes SOCIEDADES
Ley De Régimen Tributario excluyendo ingresos ya sujetos a 9 y '
retencion.
Art. 18 (Régimen CFc) 'ntroduce el regimen
> . de Companiias Foréneas
Ley Orgénica De . S
S . Controladas (CFC)para gravar Evitar la evasion fiscal
Impuesto . .. Eficiencia Economica y . : . - NATURAL/
Control Fiscal Regulacion L rentas pasivas obtenidas a través de mediante el uso de Sl
a la Renta Generacion de Empleo, - . . . SOCIEDADES
L compafiiass en el  exterior entidades en el exterior.
Ley De Régimen . .
; . controladas por residentes fiscales
Tributario
en Ecuador.
Establece la devolucion  del
IVA pagado en adquisiciones
locales o importaciones de bienesy Promover la
. L. servicios para: construccion de
- Beneficio Art. 21, Ley de Régimen . e . e NATURAL/
IVA Devolucion Fiscal Tributario Interno Pr_oyectos inmobiliarios proyectos |nm0b|I,|ar|os SOCIEDADES Sl
registrados. y el uso de vehiculos
- Servicios de renting, eléctricos en transporte.
arrendamiento mercantil 0
leasing de vehiculos eléctricos.
Introduce sanciones por no entrega
Impuesto . L Af". 26-28, L(_ay c_ie de comprobantes de venta, Fprtale(_:er el cor_1tro| NATURAL/
Sanciones  Regulacion Régimen Tributario . . . tributario y combatir la Si
a la Renta ocultamiento patrimonial y no e SOCIEDADES
Interno evasion fiscal.

entrega de informacion al SRI.

Nota. La tabla refleja la actualizacion normativa al manual de gasto tributario 2022
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Las reformas analizadas en las leyes recientes reflejan un esfuerzo del Estado
ecuatoriano por modernizar y dinamizar el sistema tributario, alineandose con objetivos
estratégicos de desarrollo econdmico, inclusion social y sostenibilidad ambiental. Estas
modificaciones no solo amplian los incentivos fiscales para sectores clave, sino que también
fortalecen los mecanismos de control y regulacién tributaria para combatir la evasion y elusion
fiscal. En términos generales, los cambios se centran en fomentar la inversion productiva,
promover la generacion de empleo para grupos vulnerables, incentivar actividades sostenibles
y garantizar un sistema fiscal mas justo y eficiente. Estos ajustes tienen el potencial de fortalecer
la base econdmica del pais, aumentar la recaudacion tributaria y fomentar una mayor equidad

social.

Actualizar la matriz de incentivos y beneficios tributarios en funcion de estas reformas
permitira que las autoridades, contribuyentes y otros actores econdmicos cuenten con una
herramienta clara y actualizada para comprender y aplicar la normativa vigente. Este esfuerzo
contribuird al cumplimiento de los objetivos de politica publica, mejorando tanto la

transparencia como la eficiencia del sistema fiscal en Ecuador.
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7. Discusién

En este estudio, se analiz6 la incidencia de la recaudacion fiscal en el Presupuesto
General del Estado ecuatoriano durante el periodo 2013-2023, identificando patrones,
fluctuaciones y factores clave que influyeron en su evolucidn. Los resultados mostraron que,
en general, la recaudacion fiscal mantuvo una tendencia de crecimiento a lo largo del periodo,
aunque con ciertas excepciones, lo que permitio al Estado financiar una parte significativa de

su presupuesto anual.

Se encontrd que las politicas tributarias aplicadas durante estos afios jugaron un papel
esencial en el fortalecimiento de los ingresos fiscales, aunque su impacto estuvo condicionado
por factores externos, siendo que la recaudacion fiscal mantuvo un crecimiento sostenido
durante el periodo estudiado, con algunas caidas notables vinculadas a la pandemia de COVID-
19 y su impacto econémico, asi como la caida del precio del petréleo. Esto es consistente con
lo sefialado por Mora Naula (2024), quien destacO como las recaudaciones tributarias
experimentaron variaciones segun factores internos y externos. Adicionalmente, sobre la
importancia de los ingresos tributarios para sostener el gasto publico encuentra respaldo en
Castafieda Gamarra (2019), quien demostréo que regimenes fiscales especificos pueden
contribuir a incrementos significativos a corto plazo, pero no garantizan sostenibilidad a largo
plazo por lo cual destaca la necesidad de estrategias fiscales desarrolladas con una vision a largo
plazo. Finalmente, Mora Naula (2024) refuerza la idea de que las tendencias en recaudacion

estan estrechamente ligadas a las reformas tributarias y su implementacion efectiva.

La recaudacion fiscal es un pilar esencial para el financiamiento del Presupuesto
General del Estado, representando una proporcion constante dentro de los ingresos totales, por
lo cual el analisis de correlacion entre la recaudacion fiscal y el Presupuesto General del Estado
mostré una relacién mayormente positiva, lo cual refuerza la idea de que una mayor eficiencia
en la recaudacion podria fortalecer la sostenibilidad fiscal del pais, en lineas con las
conclusiones de Mejiay Segovia (2022), quienes resaltaron que mayores niveles de recaudacion
aumentan la posibilidad de cumplimiento de la planificacién presupuestaria, especialmente en
contextos de crisis. Ademas, Chamorro Narvaez (2017) enfatiza que las politicas fiscales deben
disefiarse considerando las caracteristicas econdémicas del pais, para garantizar que su

incidencia sea sostenible y adaptada al contexto nacional.
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La eficiencia y efectividad de la recaudacion tributaria destacd que, aunque se han
logrado avances en términos de recaudacion, persisten desafios relacionados con la evasion
fiscal y la informalidad. Llacer Echave (2014) complementa esta perspectiva al sefialar que la
evasion fiscal no solo responde a factores econdmicos, como la percepciéon de alta carga
tributaria, sino también a aspectos socioculturales, como la falta de confianza en el uso de los
impuestos. Mora Naula (2024) sefial6 que, aunque la recaudacion fiscal es un componente clave
del gasto publico, su eficiencia depende de la correcta asignacién de los recursos recaudados y

de politicas que fortalezcan la base tributaria.

Por ultimo, la evaluacién de los incentivos fiscales demostr6 que la implementacion de
una matriz bien estructurada podria mejorar los niveles de recaudacion al fomentar la
formalizacion economica y reducir la evasion tributaria. Este enfoque responde a las
recomendaciones de Llacer Echave (2014), quien sefiald la necesidad de abordar tanto los
aspectos técnicos como sociales y culturales en las politicas tributarias para garantizar su
efectividad y se respalda también por Castafieda Gamarra (2019), quien enfatizo la necesidad
de fomentar una cultura tributaria para complementar las politicas recaudatorias pues dentro
del desarrollo de esta investigacion se abord6 la necesidad de actualizar el marco normativo
para implementar de manera efectiva la matriz de incentivos tributarios en Ecuador,
enfocandose especificamente en mejorar la recaudacion del Impuesto a la Renta y el Impuesto

al Valor Agregado.

Es decir, esta investigacion reafirmé que el sistema tributario ecuatoriano requiere
optimizaciones integrales, incluyendo reformas estructurales, fortalecimiento institucional y
diversificacion de fuentes de ingresos. Estos pasos son esenciales para garantizar la

sostenibilidad financiera y contribuir al desarrollo econémico del pais.
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8. Conclusiones

Luego del desarrollo de la investigacion, se concluye lo siguiente:

A lo largo del periodo analizado, la recaudacion fiscal presenté una tendencia
mayoritariamente creciente, salvo en afios especificos marcados por eventos externos
como la pandemia causada por el COVID-19 y la caida en los precios del petrdleo,
factores que reflejan la vulnerabilidad del sistema fiscal a las condiciones econémicas
internacionales y nacionales.

La recaudacion fiscal, especialmente a través del Impuesto al Valor Agregado vy el
Impuesto a la Renta, representd una fuente crucial de ingresos para financiar el
Presupuesto General del Estado a pesar de los desafios economicos y sociales, esta
recaudacion permitio cubrir una parte significativa de las necesidades presupuestarias,
garantizando asi la provisién de servicios basicos y se evidencidé una correlacién
positiva entre los ingresos tributarios y el presupuesto estatal, pero se observd que esta
relacion no siempre fue lo suficientemente fuerte para depender exclusivamente de los
impuestos permanentes, destacandose la necesidad de diversificar las fuentes de ingreso
del Estado.

Se identificaron deficiencias en el sistema tributario, particularmente en la lucha contra
la evasion y elusién fiscal, las reformas implementadas durante el periodo lograron
avances significativos, aungue persisten retos en cuanto a la sostenibilidad.

La implementacién de una matriz de incentivos tributarios actualizada, tal como se
desarroll6 en esta investigacion, ofrece una herramienta estratégica para mejorar la
recaudacion fiscal. Las medidas propuestas, basadas en la simplificacion administrativa,
el uso de tecnologias como la facturacion electronica y la promocion de actividades
econdémicas sostenibles, representan un enfoque integral para fortalecer las finanzas
publicas. Finalmente, la investigacion resalto la importancia de mantener actualizada la
normativa fiscal para adaptarse a los cambios econémicos y sociales. Esto incluye el
fortalecimiento de los mecanismos de control y fiscalizacion, asi como la promocion de

incentivos que equilibren la sostenibilidad fiscal con el crecimiento econémico.
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9. Recomendaciones

Con las conclusiones propuestas, se presentan las siguientes recomendaciones:

Incrementar los esfuerzos en la lucha contra la evasion fiscal mediante auditorias
automatizadas y el cruce de datos en tiempo real entre instituciones publicas, asi como,
promover campafias de educacion tributaria para mejorar la cultura fiscal entre los
contribuyentes y que las politicas fiscales se orienten hacia la sostenibilidad a largo
plazo, equilibrando la eficiencia recaudatoria con la equidad tributaria, lo que incluye
priorizar impuestos progresivos y directos, tal como establece la Constitucion, para
garantizar una redistribucion justa de los ingresos.

Reducir la dependencia de ingresos no permanentes, como los derivados del petréleo,
mediante la promocion de politicas fiscales que fomenten la inversion en sectores
estratégicos, el desarrollo de industrias sostenibles y la ampliacién de la base tributaria,
asi como incentivar la colaboracion entre el sector publico y privado para diversificar
las fuentes de ingresos fiscales y estimular la inversion en infraestructura, investigacion
y desarrollo para contribuir a la estabilidad economica y al fortalecimiento del
presupuesto estatal.

Es fundamental continuar con la modernizacion del sistema tributario ecuatoriano,
implementando herramientas tecnoldgicas como la facturacion electronica de forma
obligatoria en todos los sectores econdmicos, esto no solo permitira mejorar la eficiencia
recaudatoria, sino también reducir las brechas de evasion y aumentar la transparencia
fiscal.

Es necesario aplicar la matriz de incentivos actualizada priorizando aquellos beneficios
que promuevan la formalizacién econdémica, como reducciones tributarias temporales y
deducciones por la creacion de empleo formal; asi mismo, se sugiere realizar una
evaluacion periodica de los resultados para que se realicen los ajustes normativos a fin
de responder a los desafios del entorno econémico y social mediante la simplificacion
de trdmites para los contribuyentes y la mejora de los incentivos fiscales, asegurando

gue sean accesibles y efectivos para todos los sectores.
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11. Anexos

Anexo 1
Estadisticas Generales de Recaudacion del Servicio de Rentas Internas (SRI)

€ > C % srgob. isti d dacion-sri Q o3 & .
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de Ia T on de tributos por el SRI: Estadisticas de recaudacién diaria, mensual (penodo

actual y peri anteriores), i por 3 y por actividad econémica.
En esta seccion, el usuano podra disponer ademas de otros reportes estadlstlcos tales como: Informe anual de recaudacion, fichas y serie
histérica de indi s g de der ion y un analisis de la recaudacion por hecho econémico.
F . el usuario 4 de apoyo 0 que le serviran para un mejor entendimiento y manejo de la informacion
publicada.

Anexo 2
Registro de historico de estadisticas de Recaudacion de periodos anteriores
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Anexo 3

Recaudacion consolidada de tributos nacionales durante el periodo 2013-2023

Rubro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Impuesto a la Renta Recaudado 393323571 427391449 506320687  3.946.284,23 417707100  5.310.638,62  4.760.90628  4.406.689,46  4.330.621,33  5.336.967,87 5.817.597,39
Retenciones Mensuales 239834045  2.584.029,87  2.752.657,58  2.410.700,51 257828412  2.857517,85  2.847.442,07  2.787.06502  3.416.21600  3.885.534,64 4.010.695,59
Qr':srﬁl”é%empresas petroleras y 76.491,55 76.546,44 67.982,92 79.142,87 63.305,31 81.171,45 75.498,93 57.368,29 66.926,75 65.473,63 57.553,21
Anticipos al IR 341.646,70 380.632,60 365.874,16  335.212,70 342.893,32 352.774,49 393.531,74 289.923,19 15.343,70 417721 177.810,43
ggﬁ'tzram”es de Impuesto a la 111675702  1.232.70558  1.876.69222  1.121.228,15 119258825  2.028.174,82  1.453.43354  1.272.332,96 832.134,89 1.381.782,39 1.571.538,16
Personas Naturales 161.497,53 177.346,18 19234818  163.720,25 175.500,20 192.884,86 197.239,61 155.180,88 143.139,77 181.431,25 293.476,20
Personas Juridicas 946.236,10  1.044.66831 165542093  942.978,07 991.44430 180831095 123216256  1.092.781,03 560.50512  1.035.363,01 1.250.421,55
Herencias, Legados y Donaciones 9.023,39 10.691,09 28.923,11 14.529,84 25.643,75 26.979,01 24.031,37 24.371,06 39.695,51 10.574,60 16.744,71
Microempresas - - - - - - - - 79.794,48 66.540,36 6.847,30
Eigeurligrrlzamon de Activos en el ) ) ) ) ) ) ) ) ) 87.872.28 4.048,39
Impuesto al Valor Agregado 6.186.299,03  6.547.61681  6.616.017,14  5.704.146,76 6.317.10304  6.736.11541  6.685.068,74  5506.15556  6.726.321,37  8.132.877,27 8.444.247,72
IVA Operaciones Internas 409611969 451257144  4.893.839,17  4.374.850,27 467155666  4.780.060,92  4.884.902,02  4.093.03531  4.765.111,24  5.782.846,16 6.307.351,22
IVA Importaciones 2.090.179,34  2.035.04537  1722177,97  1.329.296,48 164554638  1.947.05450 180016672  1.413.12025 196121012  2.350.031,12 2.136.896,50
:ETFF)’:;S;@: los Consumos 743.626,30 803.345,96 84574344  798.329,68 949.402,13 985.474,21 910.612,08 740.461,03 830.422,54 857.084,93 826.608,40
ICE Operaciones Internas 568.694,78 615.357,00 70375851  674.264,89 740.547,24 714.378,91 653.940,73 578.888,58 577.389,79 506.085,07 507.790,23
i aonaly Prodictos 42.901,07 45.439,44 43.697,57 34.934,31 37.523,75 42.877,50 39.873,66 27.564,59 36.381,82 42.939,88 41.686,11
ICE Armas de Fuego 271,45 12872 161,42 147,41 55,26 212,32 151,10 21,22 117,64 134,69 548,28
:\ICEEPAViO”es' tricares, etc. y otros 191,24 122,63 2.307,51 117,88 9,61 572,58 51,40 2,68 10,72 2,08 -
ICE Bebidas energizantes - - - 1.617,65 4.094,52 464319 4.941,33 3.262,43 4.130,25 4.691,65 5.393,65
ICE Bebidas Gaseosas 56.811,91 53.252,26 61.71500  108.644,10 102.958,78 93.943,09 93.360,17 79.199,59 81.397,39 78.670,88 75.589,10
ICE Bebidas no alcohdlicas - - - 7.506,96 11.237,24 10.507,15 10.791,75 11.394,07 13.959,92 16.224,02 18.177,45
ICE Cerveza 170.251,11 166.167,16 190.090,12  194.357,13 236.750,47 238.955,06 245.854,40 208.589,09 233.878,67 273.568,65 281.347,61
ICE Cigarrillos 175.772,14 177.578,31 194.646,98  158.369,89 126.335,85 111.839,92 103.384,76 70.712,02 42.325,67 028 0,00
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ICE Cocinas, calefones - - 3.178,68 13.982,42 31.690,15 25.963,75 1.945 44 1.382,71 1.607,34 ; ;
ICE Cuotas Membresias Clubes 578,67 476,20 860,40 1.395,15 1.481,95 1.339,97 873,27 388,43 236,89 171,87 25,34
ICE Focos Incandescentes 18,49 71,71 434,80 0,37 2,34 6,43 1,07 - - - -
ICE Fundas Plasticas . . ; ; ; ; ; 472,63 721,39 704,74 523,22
ICE Perfumes, Aguas de Tocador 7.579,06 19.486,61 43.710,79 23.188,56 24.452,38 24.913,04 20.990,03 13.380,01 14.017,16 15.214,18 16.380,72
ICE Servicios Casino — Juegos 9,59 3,90 0,92 ) 4155 220,60 0,00 ) ) _ )
Azar

:,Cre'i;;;‘é:f'os Televisidn 30.546,45 39.846,80 54.555,39 55.935,56 60.293,34 63.726,47 60.459,20 53.787,18 42.548,31 31.678,36 24.996,46
ICE Telecomunicaciones 3,71 2.525,41 1,90 150,30 - - 0,09 - - - -
ICE Telefonia - - - 23.595,74 36.755,03 31.672,14 28.831,40 83.573,49 74.685,16 4.233,08 447,57
ICE Vehiculos 83.755,02 105.896,02 98.740,81 50.311,53 66.864,98 62.965,05 42.285,33 25.0665,34 31.371,44 37.750,89 42.674,55
ICE Videojuegos 0,04 4.361,70 32,64 9,93 0,04 7,30 0,03 0,01 0,02 0,08 0,06
ICE No Especificado - - 9.615,39 ; ; 13,34 146,28 93,10 ; 99,74 0,11
ICE Importaciones 174.931,52 187.988,96 141.984,92 124.064,78 208.854,89 271.095,30 256.671,35 161.572,46 253.082,75 350.999,86 318.818,17
Impuesto Fomento Ambiental 1.868.477,07  1.955.143,11 1.779.870,70  1.672.828,83 174376839  1993.747,32  1738.291,94  1501.076,80  1.864.568,35 2.088.975,06 1.945.951,15
Impuesto Ambiental 114.809,21 115.299,14 113.200,82 28.243,65 110.951,58 119.487,41 122.249,94 7.244,44 8.933,10 9.398,45 3.865,56
Contaminacion Vehicular

Impuesto Redimible Botellas

Plations o Retormable 16.375,22 22.237,54 22.088,64 112.024,91 31.171,69 34.785,36 35.906,77 29.014,35 33.522,39 39.669,24 44.364,88
:\r/‘l“(f;‘;lsztg d"’:) '505 Vehiculos 213.989,21 228.434,87 223.067,18 194.674,99 191.480,34 214.623,28 223.051,80 192.593,07 217.870,53 230.540,48 257.494,14
Impuesto a la Salida de Divisas 122459201  1259.689,84  1.179.905,11 964.658,30 1.097.642,48  1206.090,18  1.140.096,99 964.093,10  1.212.105,59 1.273.611,20 1.088.237,37
Impuesto Activos en el Exterior 47.925,84 43.652,11 49.287,34 46.910,25 34.875,98 29.593,77 34.527,71 31.391,13 23.782,41 19.185,26 18.757,76
Regalias, patentes y utilidades de 28.699,94 58.251,91 29.154,94 50.210,38 52.966,37 55.976,64 66.840,94 40.283,95 73.962,06 201.993,60 206.474,18
conservacion minera

Contribuci6n para la atencién - 16.933,59 81.301,34 90.259,27 96.677,26 104.269,84 115.617,80 125.396,36 184.073,55 202.460,26 206.096,73
integral del cancer

Intereses por Mora Tributaria 159.401,47 141.554,42 42.011,46 135.665,62 78.419,27 185.431,14 - 60.118,14 57.765,92 58.767,96 68.970,72
Multas Tributarias Fiscales 62.684,17 69.089,69 39.853,87 50.180,96 49.583,42 43.489,69 ; 50.941,77 52.552,81 53.348,61 51.689,81
Otros Ingresos 26.084,03 36.796,83 36.368,37 105.191,02 37.597,00 93.760,94 164.879,98 44.731,94 41.298,62 16.695,41 13.180,60
Otros Ingresos 4.950,00 6.925,54 6.958,50 78.554,39 8.178,82 68.579,64 142.977,10 24.355,35 18.432,22 11.906,49 11.763,66
RISE 15.197,42 19.564,37 20.015,87 18.783,20 22.105,37 22.835,95 21.902,88 20.376,60 22.866,40 4.788,92 1.389,71
Tierras Rurales 5.936,61 10.306,92 9.394,00 7.853,43 7.312,81 2.345,35 - - - - 27,24
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Otras contribuciones - - - 1.160.747,15 454.700,98 14.973,43 - 182.729,78 182.925,31 182.123,43 372.091,56
Contribucién Unica y temporal - - - - - - - 182.729,78 182.925,31 182.123,43 1.863,06
Contribuciéon Post COVID

Sociedades ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 35734357
Contribucion Post COVID ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 12.884,93
Personas Naturales

Contribucion solidaria sobre el . . - 201539,62 15968,62708 6.001,65 - - - - -
patrimonio

Contribucion solidaria sobre las - - - 35523971 1895049633 4.268,70 - - - - -
utilidades

Contribucion solidaria sobre

bienes inmuebles y derechos

representativos de capital de - - - 141.064,42 2613,75006 1.093,01 - - - - -
propiedad de sociedades no

residentes

Contribucion solidaria de un dia

de remuneracion - - - 60.459,35 4852,32399 84,76 - - - - -
Contribucion 2% IVA - - - 402.444,05 412315,7852 3.5625,31 - - - - -
RECAUDACION BRUTA 12.757.722,14  13.616.817,19 14.341.206,51 13.387.527,66 13.679.642,54 15.143.709,92  14.268.759,02 12.381.844,58 13.976.157,53 16.614.723,97 17.419.676,81
(-) Notas de Crédito 114.258,21 204.535,51 326.079,91 740.028,16 716.262,23 713.581,53 740.000,25 603.929,16 899.963,06 1.466.055,96 2.085.531,90
(-) Compensaciones 10.643,36 4.882,77 65.110,59 48.637,12 37.419,20 111326,7524 48.546,60 29.620,53 36.582,98 50.932,26 47.581,12
RECAUDACIONEN 1288262371 13.826.23548  13.950.01601 12508.862,38 1292596112 14.318.801,64 13.480.212,16 11.74829489 1303061149  15.097.73575  15.286.563,80
(-) Devoluciones -244.242,34 -303.325,74 -256.951,58 97.834,69 201.972,39 243.395,10 299.355,39 221.353,72 244.967,26 461.339,28 518.644,61
Devoluciones Impuesto Renta -85.825,90 -113.217,23 -99.021,33 32.370,14 112.010,83 132168,4253 151.294,96 112.301,29 98.325,84 179.801,95 170.120,86
Devoluciones IVA -130.187,95 -171.970,98 -148.098,16 64.732,79 86.644,79 109234,4871 146.488,23 108.357,03 145.573,73 278.342,39 346.902,23
Devoluciones Otros -28.228,49 -18.137,53 -9.832,09 731,76 3.316,78 1.992,19 1.572,19 695,40 1.067,69 3.194,94 1.621,52
RECAUDACION NETA 12.638.381,37  13.522.909,74 13.693.064,44 12.501.027,69 12.723.988,73  14.075.406,53  13.180.856,78  11.526.941,17  12.794.644,23 14.636.396,47 14.767.919,19
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Anexo 4
Anélisis vertical de la recaudacién consolidada de tributos nacionales, periodo 2013-2023

Rubro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

30,83 31,39 3531 2948 30,53 3513 3343 3559 30,99 3212
% % % % % % % % % %
18,80 1898 19,19 18,01 18,85 18,87 19,96 2251 2444 23,39
% % % % % % % % % %

0,60% 0,56% 0,47% 0,59% 0,46% 0,54% 0,53% 0,46% 0,48% 0,39% 0,33%

Impuesto a la Renta Recaudado 33,40%

Retenciones Mensuales 23,02%

A la renta empresas petroleras y

otros NEP
Anticipos al IR 268% 2.80% 255% 250% 251% 233% 2,76% 2.34% 011% 003%  1,02%
Declaraciones de Impuesto a la 8,75% 9,05% 13,09 8,38% 8,72% 13,39 10,19 10,28 595% 832%  9,02%
Renta % % % %
Personas Naturales 127% 130% 134% 1,22% 128% 1.27% 138% 125% 1,02% 109%  1,68%
Personas Juridicas 742% 767% V%% 7020 7250 124 geav 883% 407% 623%  7,18%

% %

Herencias, Legados y 007% 008% 020% 011% 019% 0,18% 0,17% 0,20% 028% 0,06%  0,10%

Donaciones
Microempresas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 0,57% 040%  0,04%
ol Exteriofeg“'a”zac"’”deAc“"ose” 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 053% 0,02%

48,49 48,08 46,13 42,61 46,18 44,48 46,85 44,47 48,13 48,95

0,
Impuesto al Valor Agregado % % % % % % % % % % 48,48%
. 32,11 33,14 3412 3268 34,15 31,62 3423 3306 34,09 3481 o
IVVA Operaciones Internas % % % % % % % % % % 36,21%
IVA Importaciones 16,38 1495 12,01 9,93% 12,03 1286 12,62 11,41 14,03 14,14 12.27%

% % % % % % % % %
Impuesto a los Consumos Especiales 583% 590% 590% 596% 6,94% 651% 6,38% 598% 594% 516% 4,75%

446 452 491 504 541 472 458 468 413 3,05
% % % % % % % % % %

ICE Aguas Minerales y Purificadas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

ICE Alcohol y Productos
Alcohdlicos

ICE Armas de Fuego 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,009 0,00% 0,009 0,00%  0,00%
ICE Aviones, tricares, etc. y otros

ICE Operaciones Internas 2,92%
0,34% 0,33% 0,30% 0,26% 0,27% 0,28% 0,28% 0,22% 0,26% 0,26% 0,24%

0,00% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

NEP
ICE Bebidas energizantes 000% 000% 000% 001% 003% 0,03% 0,03% 003% 003% 003%  0,03%
ICE Bebidas Gaseosas 045% 039% 043% 081% 075% 0,62% 0,65% 0,64% 058% 047%  0,43%
ICE Bebidas no alcohélicas 000% 000% 0,00% 006% 008% 0,07% 0,08% 0,09% 010% 010%  0,10%
ICE Cerveza 133% 122% 133% 145% 173% 158% 1,72% 1,68% 167% 165%  1,62%
ICE Cigarrillos 1,38% 130% 136% 118% 092% 074% 0,72% 0,57% 030% 0,00%  0,00%
ICE Cocinas, calefones 000% 000% 002% 010% 023% 0,17% 0,01% 001% 001% 000%  0,00%
ICE Cuotas Membresias Clubes ~ 0,00% 0,00% 001% 001% 001% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 000%  0,00%
ICE Focos Incandescentes 000% 000% 000% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 000% 0,00%
ICE Fundas Plésticas 0,00% 000% 0,00% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 001% 000%  0,00%
ICE Perfumes, Aguas de Tocador ~ 0,06% 0,14% 0,30% 0,17% 0,18% 0,16% 0,15% 0,11% 0,10% 0,09%  0,09%
pgy T TViclos Casino - UG0S g.0096 0,009 0,00% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000%  0,00%
Prepa;gase“’idosTe'e"iSié” 024% 029% 0,38% 042% 044% 042% 042% 043% 0,30% 019%  0,14%
ICE Telecomunicaciones 000% 002% 000% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 0,00%
ICE Telefonia 000% 000% 000% 018% 027% 0,21% 0,20% 0,67% 053% 0,03%  0,00%
ICE Vehiculos 066% 0,78% 069% 038% 049% 042% 030% 0,20% 022% 023%  0,24%
ICE Videojuegos 0,00% 003% 000% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000%  0,00%
ICE No Especificado 000% 000% 007% 000% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 0,00%

137 138 099 093 153 1,79 18 130 181 211
% % % % % % % % % %
1465 1436 12,41 1250 12,75 1317 1218 12,12 13,34 12,557
% % % % % % % % % %

0,90% 0,85% 0,79% 0,21% 0,81% 0,79% 0,86% 0,06% 0,06% 0,06% 0,02%

ICE Importaciones 1,83%

Impuesto Fomento Ambiental 11,17%

Impuesto Ambiental Contaminacion
Vehicular
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Impuesto Redimible Botellas Plasticas

By 013% 0,16% 0,15% 0,84% 0,23% 0,23% 0,25% 0,23% 0,24% 024%  0,25%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados  1,68% 1,68% 1,56% 1,45% 1,40% 142% 156% 156% 1,56% 1,39% 1,48%
Impuesto a la Salida de Divisas 9.60% 925% 823% 7.21% 802% 7,96% 7,99% 7,79% 8,67% 7,67%  6,25%
Impuesto Activos en el Exterior 0,38% 0,32% 0,34% 0,35% 0,25% 0,20% 0,24% 0,25% 0,17% 0,12% 0,11%
Regalias, patentes y utilidades de 022% 043% 020% 038% 039% 037% 047% 033% 053% 1,22% 1,19%
conservacion minera
Contribucion para la atencion integral - 1000 1205 057% 067% 071% 0,69% 081% 101% 1,32% 122%  1,18%
del cancer
Intereses por Mora Tributaria 1,25% 1,04% 0,29% 1,01% 057% 1,22% 0,000 0,49% 041% 0,35% 0,40%
Multas Tributarias Fiscales 049% 051% 0,28% 0,37% 0,36% 0,29% 0,00% 041% 0,38% 0,32%  0,30%
Otros Ingresos 020% 027% 0,25% 079% 0,27% 0,62% 1,16% 0,36% 0,30% 0,10%  0,08%
Otros Ingresos 0,04% 005% 0,05% 059% 0,06% 0,45% 1,00% 0,20% 0,13% 0,07%  0,07%
RISE 012% 0,14% 0,14% 0,14% 0,16% 0,15% 0,15% 0,16% 0,16% 0,03%  0,01%
Tierras Rurales 0,05% 0,08% 0,07% 0,06% 0,05% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Otras contribuciones 0,00% 0,00% 0,00% 867% 3,32% 0,10% 0,00% 148% 131% 110% 214%
Contribucién tnica y temporal 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 148% 131% 1,10% 0,01%
Contribucién Post COVID Sociedades  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  2,05%
Ni?unrg;gsumn PostCOVID Personas 5500 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 000% 0,00% 000% 000% 000%  0,07%
pact‘r’imﬁ‘i‘g'o”SO"da”aSObree' 0,00% 0,00% 0,00% 151% 0,12% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
ugﬁg;ggsc"’”SO"da”aSObre las 0,00% 0,00% 0,00% 2,65% 0,14% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%
Contribucion solidaria sobre bienes
m‘t‘;bc'fes;gslfgggzgegcef:é‘;gg;’% d  500% 000% 000% 1,05% 002% 001% 000% 000% 000% 0,00%  0,00%
residentes
refﬁ&‘;:f;cﬁg%”so“dar'ade un dia de 0,00% 0,00% 0,00% 045% 0,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00%
Contribucién 2% IVA 0,00% 0,00% 0,00% 3,01% 3,01% 0,02% 0,00% 0,0% 0,00% 000% 0,00%
) 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,00
RECAUDACION BRUTA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% %
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Anexo 5

Analisis horizontal de la recaudacidn consolidada de tributos nacionales, periodo 2013-2023

2014 -2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 - 2016 2018 - 2017 2019 - 2018 2020 - 2019 2021 - 2020 2022 - 2021 2023 - 2022
Rubro Vari. vVari. Rel Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari. Vari.
Abs i Abs Rel Abs Rel Abs Rel Abs Rel Abs Rel Abs Rel Abs Rel Abs Rel Abs Rel
Impuesto a la Renta Recaudado 34067  8,66% 789.292 18“(‘,/7 111692 2206 230.786 5.85% 1.142.56 27%5 549732 1033 363216, L oc 760681 .- 100634 23%/4 480.629  9,01%
8,77 39 0 2,64 % 77 7,61 ° 34 % g2 O 2 oSN 6,53 0 52
Retenciones Mensuales 18568  7,74% 168627 653% 341957, 1242 167583 6,95% 279233, 088 10075 - §0377,0 - 620150, 2297 4p0318, 1374 125160 3.20%
9,42 71 07 % 61 74 % 78 0:35% 5 212% 98 % 64 % 95
A la renta empresas petroleras y 0 N . 16,42 - ; 28,22 - - N N 16,66 - - . N
otros NEP 5489  0,07% 8.563? 11'%/90 11.159,2 % 15.8%75, 20'%/10 17.866,1 ” 5.672,2 6.99% 18.130,2 24,(())/10 0.558.46 % 145312 217% 7.920,;1 12%/(3
Anticipos al IR 38.9%50, 11,41% 14.71331, 288% 30.661,451 6.38% 7.680,2 229% gogi 1y 288% 40.75275, 11,&3/50 103.60585, 26,%/3 274.57499, 94,1/1 11.166,;1 72,1/8 173.63125 4&2&;
o ) ) ,
I Reeclaraciones de mpuestoa 41504 1038% 643986 °C5' 755464, 4026 71360, 636% 835586, (UO0 574741 2834 181100, 1246 440198, 3460 549647, OO0 189755 1373
8,57 64 0 07 % 10 57 0 28 % 58 % 07 % 50 0 76 0
Personas Naturales 15848, 981% 15002, 846% 286279 1488 11779, 720% 173846 091% 43547 226% 420887 2132 120411 .- 382014 OT° 11p044 OLTO
66 00 4 % 96 6 5 2 % 1 L7 7 0 95 0
Personas Juridicas 98432,  10,40% 610.752 58“(‘,2 712442, 4304 48466, 514% 816.866, 82'?)/90 576148 31,86 130381, 11,31 523275, 47,88 465858, 81'?,/?) 215.057 20*1/70
20 62 86 % 22 65 39 % 54 % 90 % 79 64
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