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1. Titulo

“Estudio critico, juridico y doctrinario de las conductas antisociales de los menores infractores

que influyen en el cometimiento de delitos penales”



2. Resumen

El interés por desarrollar el presente trabajo de integracion curricular, titulado:
“Estudio critico, juridico y doctrinario de las conductas antisociales de los menores
infractores que influyen en el cometimiento de delitos penales”, surge debido al incremento
de conductas antisociales en personas menores de edad. La presencia de este tipo de
comportamientos ha ido aumentando de manera rapida, lo que ha generado preocupacion en
nuestro pais, ya que estos comportamientos no sélo perjudican al menor, sino también a la
sociedad en general. Se entiende que el incremento de estas conductas puede deberse a la falta
de politicas con medidas preventivas en nuestra legislacion, medidas que permitirian prevenir,
tratar y controlar estos comportamientos con la ayuda de la familia, la sociedad y los centros
educativos.

Es importante tener en cuenta, que este tipo de conductas no solo se debe a la falta de
implementacion de medidas politicas, sino también a diversas causas y factores de riesgo,
como, por ejemplo, problemas que surgen en el nacleo familiar, en los centros educativos o en
la sociedad. ElI menor, al no encontrarse en un entorno seguro, puede adoptar conductas
antisociales como mecanismo de supervivencia.

En el presente trabajo de integracion curricular, se realiz6 un estudio de campo en el
que se aplicaron materiales y métodos que permitieron la elaboracion y desarrollo de la
investigacion. Ademas, se realizaron entrevistas y encuestas a profesionales del derecho,
docentes en el area de educacion infantil y padres de familia. Gracias a la informacion
recolectada, se establecieron lineamientos propositivos que se han expuesto en este trabajo de
investigacion, con la finalidad de brindar posibles soluciones a esta problematica. Asi mismo,
se han verificado todos los objetivos propuestos y se ha realizado un analisis estadistico sobre
las conductas antisociales mas frecuentes en los menores, entre otros factores.

En base a todo lo mencionado, se busca que el Estado responda de forma eficaz y segura
las insuficiencias y problematicas que perturban el entorno de los nifios, nifias y adolescentes.
Por lo tanto, se sugiere implementar politicas publicas que no solo se encaminen a controlar
las conductas antisociales, sino también a establecer mecanismos que prevengan este tipo de

comportamientos.

Palabras clave: Menores infractores, conductas antisociales, causas y factores de

riesgos.



2.1. Abstract

The interest in developing the present work of curricular integration, entitled: “Critical,
legal and doctrinal study of the antisocial behaviors of juvenile offenders that influence
the commission of criminal offenses”, arises due to the increase of antisocial behaviors in
under age people. The presence of this type of behavior has been increasing quickly, which has
generated concern in our country, since these behaviors not only harm the child, but also society
in general. It is understood that the increase in these behaviors may be due to the lack of policies
with preventive measures in our legislation, measures that will allow preventing, treating and
controlling these behaviors with the help of the family, society and educational centers.

It is important to bear in mind that this type of behavior is not only due to the lack of
implementation of policy measures, but also to various causes and risk factors, such as, for
example, problems that arise in the family nucleus, in schools or in society. The child, not being
in a safe environment, may adopt antisocial behaviors as a survival mechanism.

In this work of curricular integration, a field study was carried out in which materials
and methods were applied that allowed the elaboration and development of the research. In
addition, interviews and surveys were conducted with legal professionals, teachers in the area
of early childhood education and parents. Thanks to the information collected, guidelines were
established, which have been presented in this research work, in order to provide possible
solutions to this problem. Likewise, all the proposed objectives have been verified and a
statistical analysis has been carried out on the most frequent antisocial behaviors among under
age people, among other factors.

Based on the above, the State is expected to respond effectively and safely to the
inadequacies and problems that disturb the environment of children and adolescents. Therefore,
it is suggested to implement public policies that not only aim to control antisocial behaviors,

but also to establish mechanisms to prevent this type of behaviors.

Key words: Juvenile offenders, antisocial behaviors, causes and risk factors.



3. Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Curricular, titulado: “Estudio critico, juridico y
doctrinario de las conductas antisociales de los menores infractores que influyen en el
cometimiento de delitos penales”, se realiza ante la necesidad de implementar mecanismos
que tengan como objetivo la prevencidon de conductas antisociales. Si bien es cierto que
actualmente nuestro pais cuenta con normas que controlan estas conductas, no se enfocan en
prevenirlas, lo que ha resultado en un crecimiento significativo de comportamientos
antisociales, especialmente en menores de edad. Esto ha generado un entorno con altos indices
de violencia en nuestra sociedad, vulnerando lo establecido en nuestra Constitucion, que es
garantizar el derecho a vivir en una cultura de paz y libre de violencia.

Es lamentable ver que, cada dia, la participacion de menores en actos delictivos es méas
notoria, lo que demuestra que las politicas implementadas para combatir la delincuencia no han
sido suficientes ni los més adecuadas. Por esta razon, el presente trabajo de integracion
curricular tiene como objetivo, en primer lugar, analizar las causas y factores de riesgo que
influyen en la aparicion de conductas antisociales en menores de edad, para asi poder identificar
y determinar nuevas politicas que ayuden a controlar y prevenir este problema en nuestra
sociedad. Esto se propone con un enfoque temprano y oportuno que garantice que el menor
crezca en un entorno favorable y seguro.

Estudios realizados, junto con doctrinas de juristas especializados en el tema,
consideran que la implementacion de este tipo de medidas seria mas efectiva si se aplica de
manera temprana, ya que el menor se encuentra aun en una fase en la que adquiere
conocimientos, informacién, valores y conductas que le permitirdn convivir de manera
adecuada dentro de la sociedad.

Ante la problematica planteada sobre el incremento de conductas antisociales en
menores, el presente trabajo se propone realizar un analisis exhaustivo desde diversos enfoques
tedricos y practicos. Este estudio se estructura entorno a varios ejes conceptuales y juridicos
con el fin de ofrecer un marco integral que permita abordar la situacion de manera efectiva. Por
ende, el marco tedrico se compone de varios aspectos fundamentales, entre los cuales se
encuentran:

1. Criminologia: Este campo proporciona una base cientifica para comprender el
crimen en general, abordando sus causas, consecuencias, y los métodos de

prevencion mas eficaces.



2. Derechos de los menores: Enfocado en los marcos legales y normativos que
protegen los intereses de nifios, nifias y adolescentes, este apartado subraya la
importancia de garantizar los derechos fundamentales de este grupo vulnerable.

3. Desarrollointegral de los menores: Se analiza el crecimiento fisico, cognitivo,
emocional y social, junto con los factores que pueden afectar positivamente o
negativamente este proceso.

4. Conductas sociales y antisociales en menores: Aqui se comparan las
conductas normativas y las que transgreden las normas sociales, subrayando la
importancia del contexto en la formacion de estas conductas.

5. Causasy factores de riesgo asociados a la conducta antisocial: Este apartado
profundiza en los multiples factores que pueden influir en la adopcion de
conductas antisociales, incluyendo aspectos individuales, familiares y sociales.

6. Delincuencia juvenil y menor infractor: Se estudian las causas y
consecuencias de la participacién de menores en actos delictivos, asi como las
respuestas legales a este fendmeno.

7. Sistema penal de responsabilidad de menores infractores: Se discuten las
leyes y procedimientos especificos para el tratamiento de menores infractores,
con un enfoque en la responsabilidad penal y las posibles medidas
socioeducativas.

8. Programas de prevencion de delincuencia juvenil: Este apartado analiza las
estrategias mas efectivas para prevenir la participacion de menores en
actividades delictivas, basdndose en modelos exitosos a nivel internacional.

9. Politica Criminal y modelos de prevencion recomendados a nivel
internacional: Se examinan las politicas gubernamentales y las
recomendaciones de organismos internacionales para prevenir y controlar la
delincuencia juvenil.

10. Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Creacion de Oportunidades 2021-
2025: Se destacan los planes y programas actuales del gobierno que abordan la
prevencion de la delincuencia juvenil dentro del marco de desarrollo integral.

En resumen, este marco tedrico proporciona una vision integral y multidisciplinaria de
las conductas antisociales en menores, abordando desde sus causas hasta las respuestas legales
y politicas necesarias para prevenir y tratar esta problematica de manera efectiva. El estudio de
estos aspectos permite formular propuestas solidas para la implementacion de politicas pablicas

mas eficaces y preventivas.



Cabe mencionar que, respecto al derecho comparado, se realizé un analisis en el que se
establecieron las semejanzas y diferencias entre las politicas del exterior y las politicas
ecuatorianas, contrastadas en dos legislaciones: el Plan Nacional de Politica Criminal 2022-
2025 de Colombia y la Politica Criminal de Perd.

Por otro lado, para la elaboracion del Trabajo de Integracién Curricular, se utilizaron
materiales y métodos que fueron de gran ayuda para la obtencion de informacion. Se emplearon
técnicas como la encuesta y la entrevista, que permitieron abarcar diversos puntos de vista que
la investigacion pretendia lograr. Al realizar la tabulacion de cada una de las preguntas de la
encuesta, se pudo desarrollar un analisis mas profundo de las respuestas obtenidas.

Ademas, fue de gran ayuda el andlisis de casos en los que se evidencia el problema
planteado.

Dentro del Trabajo de Integracion Curricular, se verificaron tanto del objetivo general
como los objetivos especificos.

En la parte final del presente trabajo, se lograron puntualizar las conclusiones y
recomendaciones obtenidas en todo el desarrollo del proyecto de investigacion. Esto con el
propdsito de fundamentar la propuesta juridica o los lineamientos propositivos que tienen como
objetivo la implementacién de una Politica Criminal enfocada en prevenir y enfrentar el
aumento de conductas antisociales en nuestra sociedad.

De este modo, queda presentado el Trabajo de Integracidn Curricular, con la esperanza
de que esta investigacion sea de gran utilidad y sirva como guia para los estudiantes y

profesionales del Derecho, siendo una fuente de consulta.



4. Marco tedrico

En este trabajo investigativo se abordan conceptos, definiciones y disposiciones sobre
las figuras juridicas méas importantes que se enmarcan en el andlisis de la problemaética
propuesta. A continuacién, se presentan los conceptos correspondientes:

4.1. Criminologia

La criminologia es un campo de estudio que se enfoca en comprender por qué ocurre
la delincuencia, sus origenes y los factores que la influencian. Su principal objetivo
es prevenir la delincuencia y mejorar el sistema de justicia penal mediante la
investigacion y el analisis de datos relacionados con la conducta delictiva (Tirant,
2023).

Por esta razon, la criminologia es considerada la disciplina dedicada al estudio
cientifico del crimen, la delincuencia y el comportamiento criminal. Se centra en comprender
la naturaleza y el origen de la delincuencia, asi como en identificar las causas y factores que
contribuyen a ella. Esta disciplina busca entender por qué las personas cometen crimenes y
como se puede abordar este problema de manera mas efectiva.

Es importante tener en cuenta que este campo no solo se limita al andlisis teorico, sino
que también emplea metodologias cientificas para investigar y analizar datos relacionados con
la conducta antisocial. A través de estas investigaciones, los criminélogos buscan identificar
patrones y tendencias criminales, asi como evaluar la efectividad de politicas y programas
destinados a prevenir la delincuencia y mejorar el sistema de justicia penal. Por lo tanto, la
criminologia no solo proporciona una comprension profunda de los comportamientos
criminales, sino que también juega un papel crucial en la formulacion de politicas publicas
destinadas a crear comunidades mas seguras y justas.

Por otro lado, los cuatro principales aspectos que estudia la criminologia son: el acto
delictivo, el individuo que comete el delito, la persona afectada por el delito y las formas
en que la sociedad controla el comportamiento desviado. A través de cada uno de estos
aspectos se puede comprender la complejidad del fenémeno criminal, ya que cada uno juega
un papel fundamental. Por ejemplo:

= El estudio del acto delictivo nos permite entender sus diferentes manifestaciones,

cdémo se cometen y cuéles son sus consecuencias para la sociedad.

= Elandlisis del individuo que comete el delito nos ayuda a comprender los factores

individuales, sociales y psicolégicos que pueden llevar a una persona a cometer

actos delictivos.



= La consideracion de la persona afectada por el delito es crucial para entender el
impacto del crimen en las personas afectadas, asi como para desarrollar estrategias
de apoyo y reparacion.

» La indagacion de las formas en que la sociedad controla el comportamiento
desviado nos lleva a entender como la sociedad define y responde al
comportamiento que considera fuera de lo normativo, y coOmo estas respuestas
pueden influir en la prevencion del delito y en la rehabilitacion de los infractores.

En conjunto, este enfoque integral permite una comprension mas completa de la
dindmica del crimen y proporciona bases sélidas para el desarrollo de politicas y préacticas
efectivas en el campo de la criminologia y la justicia penal.

Asi mismo, “la criminologia se ha establecido actualmente como una rama del derecho
penal que tiene como objetivo analizar al delincuente para establecer mecanismos de
prevencion y actuacion frente al crimen” (Equipo Editorial, 2016). Sin embargo, la
criminologia es mas que una simple rama del derecho penal; es una disciplina interdisciplinaria
que abarca no solo aspectos legales, sino también cientificos, sociologicos, psicoldgicos y
antropoldgicos, entre otros. Aunque se relaciona estrechamente con el derecho penal al estudiar
el fendmeno delictivo y buscar desarrollar estrategias de prevencion y control del crimen, su
enfoque es mucho mas amplio. La criminologia no se limita Unicamente a analizar al
delincuente, sino que también examina el delito en si mismo, las causas y factores que
contribuyen a su comision, asi como las respuestas sociales y legales ante el crimen. Ademas,
se preocupa por entender la dindmica de la victima, el impacto del crimen en la sociedad y las
posibles soluciones para abordar este problema de manera integral. Por lo tanto, es importante
reconocer a la criminologia como una disciplina autbnoma y compleja, con su propio cuerpo
tedrico y metodologico, que colabora con el derecho penal y otras areas del conocimiento para

comprender y enfrentar eficazmente el fenémeno delictivo.

4.2. Derechos de los menores
En nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, el Capitulo Tercero menciona
cuales son los “Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria”. EI Art. 35 nos indica
que:
Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los d&mbitos publico y privado. La misma atencion
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prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (
(Constitucion de la Republica del Ecuador )(Art. 35) (Pag. 16/179)).

Asi mismo, en el Art. 39 de la Constitucion se ha determinado que:
Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconoceré a las
jévenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento. (Constitucion
de la Republica del Ecuador )(Art. 39) (Pag. 18/179).

Por otro lado, en la misma Constitucion el Art. 44, da a conocer que:
El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demaés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador ) (Art. 44) (Pag. 19/179)).

Por ultimo, en el Art. 45 de la Constitucion nos menciona que:
Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania;
a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y

comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
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consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su

idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a

recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera

perjudicial para su bienestar. EI Estado garantizard su libertad de expresion y

asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas. (Constitucion de la Republica del Ecuador ) (Art. 45) (Pag. 19/179).

El Estado Ecuatoriano asi mismo ofrece garantias especificas para los nifios y

adolescentes, estas son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

Atencion exclusiva y prioritaria para las personas menores de seis afios, que
garantice su correcta nutricion, salud, educacién y cuidado diario.

Proteccion contra la explotacion laboral o econdémica que de cierta forma se vea
perjudicada su educacion, salud o desarrollo personal.

Atencion preferencial para las personas con discapacidad, para garantizar su
plena integracion con la sociedad.

Proteccion y atencion en casos de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole.

Medidas de prevencion contra el uso de estupefacientes, consumo de bebidas
alcohdlicas u otras sustancias perjudiciales para la salud o desarrollo.

Atencion prioritaria en casos de desastres, conflictos armados, etc.

Proteccion contra la influencia de programas o mensajes que fomenten la
violencia, la discriminacion en todas sus manifestaciones, entre otros.
Atencidn y proteccion especial cuando el progenitor esté privado de la libertad.
Asistencia, proteccién y cuidado especial cuando padezcan de enfermedades

degenerativas o cronicas.

En este contexto, todos los articulos mencionados anteriormente nos dan a conocer

quiénes gozaran del principio de interés superior. En este caso, se mencionan a los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes como sujetos de interés superior para el Estado, considerando como una

obligacion para este garantizarles el Buen Vivir en todos sus entornos, ya sea familiar, social,

econdmico, etc., asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

Sin embargo, si observamos la realidad en nuestro entorno, podriamos notar que esto

no siempre es asi, ya que existen muchos nifios en las calles, en situacion de abandono y

pobreza. En muchos casos, ni siquiera han accedido a la educacion. Desde edades muy

tempranas, se ven obligados a trabajar para obtener dinero y cubrir sus necesidades,

exponiéndose al peligro. Esto puede deberse a la falta de profesionales que se encarguen de dar
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seguimiento a la situacién de los nifios, verificar si estudian, reciben los cuidados necesarios
por parte de su familia y, en caso contrario, implementar las medidas necesarias para
garantizarles una buena calidad de vida.

En muchos casos, los nifios son golpeados y abusados por sus padres, y nadie se percata
de estos sucesos oportunamente debido a la falta de profesionales especializados para estos
casos. Para mejorar esta situacion, es fundamental que las politicas publicas no solo reconozcan
los derechos de los nifios, sino que también implementen programas efectivos de apoyo social
y econoémico dirigidos a las familias en situacion de vulnerabilidad. Ademas, se debe fortalecer
la capacitacion y el numero de profesionales especializados en la infancia y la adolescencia,
tanto en el ambito educativo como en el de la salud y la proteccion social.

Asi mismo, es crucial promover la conciencia publica y la sensibilizacion sobre la
importancia de proteger y garantizar los derechos de los nifios y adolescentes en todos los
niveles de la sociedad. Solo a través de un esfuerzo coordinado y continuo sera posible mitigar

las condiciones adversas que enfrentan muchos nifios en nuestra sociedad actual.

4.2.1. Desarrollo integral de los menores
El desarrollo integral de un nifio se logra o mejora a traves de interacciones sociales
que fortalecen habilidades cognitivas, emocionales, fisicas, sociales y culturales, lo
que coloca al individuo en una posicion mas favorable para llevar a cabo su vida. En
este sentido, intervenir de manera temprana y adecuadamente ayuda a potenciar el
desarrollo global de una persona (Santi-Leon, 2019) (Pag. 144-159).

Desde la perspectiva del derecho, el desarrollo integral de un nifio, nifia o adolescente
se ve influenciado significativamente por el marco legal y los derechos establecidos para su
proteccion y bienestar. Las leyes que garantizan el acceso a la educacion de calidad, la
proteccion contra la violenciay el abuso, y el derecho a un ambiente familiar seguro y afectuoso
son fundamentales para asegurar un desarrollo saludable y equilibrado.

Por ejemplo, la (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989) establece los
principios fundamentales para asegurar que todos los nifios tengan acceso a la salud, la
educacién, la proteccién contra la explotacion y la discriminacion, y el derecho a expresar sus
opiniones en asuntos que les afecten. La implementacion efectiva de estos derechos no solo
protege a los nifios de vulnerabilidades sociales y econdmicas, sino que también promueve su
participacion activa en la sociedad y fortalece su autoestima y sentido de identidad.

Ademas, es crucial que los sistemas legales y judiciales garanticen la aplicacion efectiva

de estos derechos y proporcionen recursos y mecanismos de proteccion adecuados para los
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nifios en situaciones de riesgo o vulnerabilidad. Esto incluye el acceso a servicios legales y de

asistencia social que puedan intervenir de manera oportuna y adecuada para asegurar el

bienestar integral del nifio.

Dentro de la pagina electronica de (UNICEF, 2022), que significa “United Nations

International Children's Emergency Fund” en espaiiol “Fondo Internacional de Emergencia de

las Naciones Unidas para la Infancia”, se nos informa sobre las medidas que se deben

implementar para garantizar el desarrollo integral de los menores. Estas son:

Para impulsar el desarrollo integral de la primera infancia:

Fomentar el acceso de cada nifia y nifio pequefio a servicios de cuidado infantil
y educacién temprana de alta calidad.

Crear y respaldar la adopcion de enfoques en los servicios ya existentes para
que los cuidadores principales reciban orientacion con el objetivo de promover
el desarrollo infantil temprano y proporcionar un cuidado amoroso y sensible,

basado en el juego y la comunicacion.

Para impulsar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia:

Impulsar el acceso justo a la educacion desde la etapa preescolar hasta la
secundaria, asi como buscar activamente y reintegrar a estudiantes que hayan
abandonado la escuela.

Estimular la adopcion de enfoques pedagogicos y planes de estudio mas
relevantes para garantizar que los estudiantes completen sus estudios a tiempo,
incluyendo modalidades alternativas de educacion que beneficien a los grupos
escolares més vulnerables.

Apoyar la implementacién del marco RAPID para recuperar y acelerar el
progreso académico, que involucra realizar evaluaciones, brindar apoyo
individualizado a los estudiantes, enfocarse en habilidades esenciales, mejorar
la eficacia de la ensefianza y desarrollar programas de salud mental y bienestar

emocional.

Para impulsar el desarrollo integral, asi como la participacion activa de los

adolescentes:

Establecer procedimientos con adultos para crear herramientas y entornos que
promuevan la participacion equitativa en una variedad de temas y situaciones

de intervencion.
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e Impulsar estrategias para fomentar la participacion significativa como parte
integral del desarrollo de adolescentes, asi como procesos para adquirir las
habilidades necesarias para alcanzar su maximo potencial en la vida.

e Promover procesos de influencia que permitan a adolescentes y jovenes
proponer soluciones para mejorar las condiciones de vida en sus comunidades
y ser parte de las soluciones como agentes de cambio comprometidos con su
comunidad.

Todas las medidas propuestas por UNICEF, cuyo objetivo es garantizar el desarrollo
integral de los menores, abarcan desde la etapa de la infancia hasta la adolescencia y se centran
en promover el acceso equitativo a servicios de cuidado infantil y aprendizaje temprano de
calidad, asi como en mejorar la educacion preescolar, primaria y secundaria. En general, estas
medidas son muy importantes y estan alineadas con los objetivos de promover el bienestar y el
desarrollo de los nifios y adolescentes en todo el mundo. Promueven el acceso a servicios de
calidad desde la primera infancia y fomentan una educacién inclusiva y relevante. Estos son
pasos esenciales para asegurar que todos los nifios puedan desarrollar al maximo sus
capacidades.

Ademas, los objetivos citados recalcan la importancia de la participacion activa de los
adolescentes en su propio desarrollo, promoviendo su participacion significativa en la toma de

decisiones y fomentando su compromiso civico como agentes de cambio en sus comunidades.

4.3. Diferencia entre nifio, nifia y adolescente en la legislacion ecuatoriana
En nuestra legislacion ecuatoriana existen dos distinciones: la primera esta establecida
en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y la segunda en el Codigo Civil mediante la
clasificacion de las personas segun la edad, determinandose de la siguiente manera:
“Art. 4.- Definicion de nifio, nifia y adolescente. - Nifio o nifia es la persona que no
ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce
y dieciocho afios de edad” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Pag. 1) (Art. 4).
“Art. 21.- Clasificacion de las personas por la edad. - Llamase infante o nifio el que
no ha cumplido siete afios; impuber, el varon, que no ha cumplido catorce afios y la
mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de
edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o
simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos” (Cédigo Civil) (Pag. 9) (Art.
21).
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En relacion con lo establecido en nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se nos
proporciona de manera clara y sencilla la distincion entre lo que se considera nifio, nifia y
adolescente. De acuerdo con esto, se considerara nifio a la persona de hasta doce afios de edad,
mientras que se considerara adolescente a la persona que tiene entre doce y dieciocho afios, sin
hacer ninguna distincion de género, segun lo establecido en el Cédigo Civil.

La distincion de edades establecida por ambos Codigos respecto a la minoria y mayoria
de edad es de suma importancia en el ambito juridico, ya que sirve como referencia para la
etapa de desarrollo de una persona, tanto fisica como psiquicamente. Por ejemplo, en el caso
de las personas menores de edad, es evidente que carecen de plena madurez. Por ello, en el
ambito juridico, necesitan de un representante legal para hacer efectivo el cumplimiento de sus
derechos. Asi mismo, al carecer de madurez, el menor de edad no podréa ser sujeto de algunas

obligaciones hasta que alcance la mayoria de edad.

4.4.Conductas sociales

“Las conductas sociales se relacionan con procesos aprendidos y fortalecidos social y
culturalmente, por lo que intervienen en las dindmicas de socializacion y desarrollo de los seres
humanos” (Mendieta, 2020) (Pag.3). Asi mismo, comprenden comportamientos dirigidos hacia
el entorno social que todos los seres humanos comparten, dependiendo del contexto en el que
se observan.

Las conductas sociales se refieren a la conexion con otros individuos dentro de los
diversos &mbitos o subdivisiones en los que la sociedad puede ser analizada y comprendida.
Esta interconexién entre seres humanos generalmente sigue un patrén cambiante pero
recurrente en todos los elementos que componen la sociedad. Esta dinamica de interaccion
genera fuerzas que afectan tanto a los individuos como al entorno que les rodea.

Las caracteristicas mas relevantes de la conducta social son:

e La conducta puede ser intencional o no, voluntaria o involuntaria, publica o
privada, dependiendo de las circunstancias en las que se encuentren las
personas que conviven en la comunidad. Los comportamientos sociales de
cada individuo son parte de una comunicacion interpersonal efectiva.

e EIl comportamiento ocurre en un contexto ambiental especifico, donde los
integrantes tienen caracteristicas particulares y responden a situaciones
especificas. (EcuRed, 2016).

14



En el aprendizaje de conductas sociales, la familia desempefia un papel fundamental.
Esto se debe a que el nifio, a medida que crece, empieza a controlar el ambiente social en el
que vive. Es en este momento cuando inicia el proceso de socializacion a través de la familia
y posteriormente al ingresar al entorno escolar (Elizalde Cordero, 2017).

De tal manera, hay que tener en cuenta que la interaccion con los miembros de la familia
no solo ensefia al nifio habilidades basicas de comunicacion y normas sociales, sino que
también establece patrones de comportamiento que pueden influir en sus relaciones futuras.
Estudios han demostrado que los nifios que experimentan un ambiente familiar estructurado y
de apoyo tienden a desarrollar una mayor capacidad para resolver conflictos y adaptarse a
diferentes entornos sociales. Este aprendizaje inicial proporciona una base sélida para el
desarrollo de habilidades sociales mas complejas cuando el nifio entra en el entorno escolar y
mas tarde en la vida adulta.

Por otro lado, se ha determinado que estas conductas sociales pueden surgir por
diversos factores, entre ellos:

e Genética: Estudios han revelado que algunos rasgos de personalidad y
comportamiento son influenciados por la genética.

e Entorno: El entorno, que abarca la cultura, la educacién, el hogar y el ambiente
laboral, pueden ejercer influencia en la conducta social de una persona.

e Cognicion: Las creencias, las metas y el pensamiento pueden influir en el
comportamiento social.

e Emociones: Las emociones, como la ira, el miedo, y la ansiedad, pueden afectar
el comportamiento social.

e Biologia: Aspectos bioldgicos, incluyendo la neurociencia y la fisiologia, puede
influir en el comportamiento social.

e Interacciones sociales Las relaciones, normas y expectativas en las
interacciones sociales pueden influir en el comportamiento social.

e Condicionamiento clasico y operante: La reproduccion de estimulos y
respuestas concretas puede conducir a cambios en el comportamiento social.

e Teoria de la mente: Nuestra capacidad para comprender las mentes de los
demas, incluyendo sus intenciones, metas, creencias y estado emocional,
influye en el comportamiento social (HABILIDADES.top, 2019).

La interaccidn de todos estos elementos puede incidir de manera variable en la conducta

social de un individuo, segun el entorno y las circunstancias.
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Por otro lado, la conducta social desempefia multiples funciones cruciales en la vida de
las personas y el funcionamiento de las sociedades, esto debido a que:

e Facilita la comunicacion y la cooperacion, aspectos esenciales para la
supervivencia y el bienestar colectivo.

e Fomenta la formacion de relaciones interpersonales, fundamentales para el
crecimiento social y emocional.

e Ayuda en la adaptacién al entorno al establecer normas y expectativas sociales.

e Posibilita la transmision de conocimientos y habilidades, impulsando el
progreso y desarrollo de la sociedad.

e Contribuye a la construccion de identidades individuales y sociales,
enriqueciendo la comprension de uno mismo y la cohesién grupal.

e Mejora el bienestar emocional al promover la conexion y el sentido de
pertenencia.

e Facilita la toma de decisiones consideradas, teniendo en cuenta el impacto en
otros individuos.

e Contribuye al desarrollo general de la sociedad al generar instituciones y

normativas que guian la interaccion humanay el progreso colectivo.

4.5. Conductas antisociales en menores

“La conducta antisocial se define como cualquier conducta que refleje una infraccion a
las reglas 0 normas sociales y/o sea una accion contra los demaés, una violacion contra los
derechos de los demas” (Garaigordobil & Maganto, 2016)(P&g. 58).

Estas conductas pueden manifestarse de diversas maneras y pueden ir desde acciones
relativamente leves, como el no seguir las normas de etiqueta social, hasta comportamientos
mas serios, como el vandalismo, el hurto, la agresion fisica o el crimen.

Ademas, es fundamental reconocer que estas conductas no solo constituyen un desafio
para el entorno familiar y escolar, sino que también pueden ser indicativas de problemas
subyacentes, como dificultades emocionales, trastornos mentales o entornos disfuncionales.

Este tipo de conductas, “pueden aparecer durante la infancia donde se comienzan a
observar los actos que se registran como complicados” (Psonrie, 2015). Por ejemplo, desde una
edad temprana, muestran una inclinacion a transgredir normas sociales, frecuentemente
exhiben comportamientos agresivos y manifiestan ira y rabia de forma persistente. Se resisten

a seguir las reglas establecidas y la mayoria enfrenta dificultades en el &mbito escolar, tanto en
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términos de comportamiento como de rendimiento académico, lo que incluye el ausentismo
escolar. También, presentan habilidades sociales limitadas y encuentran dificultades para
resolver problemas, entre otros desafios.

Conjuntamente, “este tipo de conductas no suelen tener muy buen pronoéstico, ya que
estos problemas tienden a agravarse al llegar a la edad adulta” (Pérez, 2019). Por ello, aquellos
que lleven a cabo estas acciones con mayor frecuencia pueden enfrentar dificultades legales,
verse involucrados en actividades delictivas graves y requerir atencion de servicios de salud
mental. Por lo tanto, las personas que exhiban estos comportamientos deben recibir atencion
tanto por parte de la familia como de la escuela para que desaparezcan, ya que el inicio de estos
patrones agresivos durante la infancia puede marcar el camino hacia una conducta antisocial
grave durante la adolescencia.

Como ya se ha mencionado, las conductas antisociales en los nifios, nifias y
adolescentes pueden variar segun el contexto cultural, social y econdmico, pero entre las mas
comunes estan:

1. Vandalismo: Actos de dafio intencional a la propiedad publica o privada, como

grafitis, destruccion de mobiliario urbano, etc.

2. Robo o hurto: Incluye el robo de objetos de valor, hurtos en tiendas o a otras
personas, Yy otros actos relacionados con el robo.

3. Violencia fisica: Agresiones fisicas hacia otras personas, ya sea en forma de peleas,
intimidacion o bullying.

4. Consumo de drogas y alcohol: El uso de sustancias ilegales o alcohol a edades
tempranas puede llevar a conductas delictivas para mantener el acceso a estas
sustancias.

5. Vandalismo y dafio a la propiedad: Destruccion o dafio a la propiedad publica o
privada, como pintar grafitis en paredes, romper ventanas, etc.

6. Faltas a la autoridad: Desobediencia a figuras de autoridad, ya sea en el ambito
escolar o familiar.

7. Acoso o intimidacién (bullying): Conductas de hostigamiento hacia otros
menores, ya sea fisico, verbal o a través de redes sociales.

8. Fugas del hogar o instituciones: Escapar de casa, centros educativos, o de centros
de detencion o rehabilitacion.

En si, podemos determinar que estos comportamientos pueden ser un factor importante

en la comision de delitos, ya que aumentan la probabilidad de que los nifios y adolescentes se

involucren en actos ilegales o violentos. Por lo tanto, si este tipo de conductas antisociales no
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se tratan oportunamente, podrian llevar al menor de edad a cometer delitos que pongan en
peligro los bienes juridicos e inmuebles de la sociedad. Estos delitos pueden ser:
1. Violacion.
Asesinato.
Intento de asesinato.
Homicidio.
Secuestro extorsivo.
Tenencia de armas.
Robo.

Robo con resultado muerte.

© o N o g bk~ w DN

Tréfico de Sustancias llicitas.
10. Abuso Sexual.
11. Asociacion ilicita.
12. Sicariato.
Por ello, se considera de suma importancia abordar las conductas antisociales de los
nifios nifias y adolescentes lo antes posible, asi como también identificar sus causas
subyacentes mediante intervenciones sociales, educativas y de salud publica, con el fin de

prevenir el crimen y promover una sociedad mas segura y equitativa.

4.6. Causas y factores de riesgo asociados a la conducta antisocial

Como se menciono anteriormente, las conductas antisociales en nifios o adolescentes
“se ven influenciadas por diversos factores, como, por ejemplo, los entornos familiares
abusivos, violentos y permisivos, los cuales desempefian un papel significativo en la
manifestacion de estas conductas, y ademas se relaciona con el consumo de drogas” (Hidalgo,
2020) (Pag. 54). Por ello, se considera que el origen de la conducta antisocial y la concreta
modalidad o forma en que ésta se manifiesta, no depende Unicamente de variables como la
edad o el sexo, sino del tipo de ambiente social en que se desenvuelven.

La manera en que las personas se comportan en la vida se moldea principalmente por
su entorno y las condiciones sociales en las que viven. Por esta razon, el ambiente o contexto
en el que uno se desarrolla y reside influye significativamente en cdmo una persona aprende a
comportarse e interactuar con el mundo que le rodea.

El hecho de que los infractores aprendan estrategias de supervivencia, codigos y
técnicas para alcanzar sus objetivos puede entenderse dentro del contexto de la adaptacion al

entorno social en el que operan. Esto puede incluir la comprension de como evitar ser atrapados
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por las autoridades, como interactuar con otros miembros de la comunidad delictiva y como
maximizar los beneficios de sus acciones.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que las conductas antisociales no surgen
unicamente por el entorno social en el que se desarrolla la persona, sino también por la
“disfuncion en una o mas zonas del circuito neuronal, que podria generar afectaciones en las
funciones cognitivas como el pensamiento, sentimientos y la conducta moral. Esta ultima se ve
implicada en la manifestacion del comportamiento antisocial, violento y la psicopatia” (Raine,
2019). En caso de presentar este tipo de condiciones, nuestra legislacién ha determinado que
la persona podria recibir una disminucion en la responsabilidad penal, o en muchos casos, ser
considerada inimputable.

Se han identificado ciertos elementos que tienen un impacto significativo en el aumento
de la delincuencia en menores de edad o que influyen en que los nifios, nifias y adolescentes se
involucren en actividades criminales. Estos elementos pueden ser internos, inherentes al
individuo y que al interactuar con su entorno producen ciertos resultados. También pueden ser
externos, relacionados con el entorno natural o creado artificialmente, como los factores
sociales que surgen de las relaciones de amistad, educativa, organizacion politica, cultural, y
otras areas (Ayala, 2022).

Consecuentemente, se analizaran los factores internos mas relevantes que afectan la
delincuencia juvenil, entre los cuales se incluye la edad junto con otros aspectos personales.
También, se examinaran los principales factores externos como la familia, la escuela y el

entorno social, y cdmo estos evolucionan en el contexto del Estado ecuatoriano.

4.6.1. Factores Endogenos

Los factores personales se refieren a las caracteristicas individuales que predisponen a
una persona a desarrollar conductas delictivas, y varian segin los riesgos asociados. Se
distinguen dos tipos de comportamiento criminal: el no patoldgico y el patologico. En el
comportamiento delictivo no patoldgico, hay una amplia clasificacidn de factores de riesgo que
afectan a los menores, como su etapa de desarrollo, el consumo de drogas, y la falta de
estabilidad familiar y social, entre otros aspectos (Torrado, Hernandez, Calvete, & Prada,
2021).

La conducta delictiva no patoldgica se identifica como un perfil comdn entre los
menores infractores, caracterizado por rasgos como impulsividad, falta de control emocional,
inmadurez, altos niveles de frustracion, bajo rendimiento académico, baja autoestima, consumo

de drogas, experiencias traumaticas previas, tendencia a la agresividad, habilidades sociales
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limitadas, pertenencia a familias disfuncionales, entre otros factores. Por otro lado, la conducta

delictiva patoldgica se refiere a comportamientos asociados a problemas psicoldgicos o

psiquiatricos que afectan la percepcion de la realidad y la capacidad de sentir empatia hacia los
demas (Martinez, 2018).

Entre los factores de riesgo mas comunes asociados al comportamiento delictivo no

patoldégico en menores, se encuentran:

Desarrollo emocional y social inmaduro: La impulsividad y la falta de control
emocional son caracteristicas frecuentes. Los menores que no han alcanzado un
nivel adecuado de madurez emocional pueden actuar sin considerar las
consecuencias de sus actos.

Frustracion y baja tolerancia a la frustracion: Los menores que no tienen
herramientas adecuadas para manejar sus frustraciones pueden recurrir a
conductas destructivas o antisociales como una forma de aliviar su malestar.
Bajo rendimiento académico: La falta de éxito en el ambito escolar puede
generar sentimientos de fracaso y desmotivacion, lo que podria llevar a los
menores a buscar formas alternativas de validacion, a veces a través de
comportamientos delictivos.

Baja autoestima: La falta de confianza en uno mismo o la percepcion negativa
de la propia identidad pueden llevar a la basqueda de pertenencia a grupos o
actividades que refuercen su sentido de valia, a veces a través de la delincuencia.
Consumo de sustancias: El abuso de drogas o alcohol es un factor
significativo, ya que no solo afecta el juicio y la capacidad de autocontrol, sino
que también puede influir en la adopcion de comportamientos violentos o
delictivos.

Experiencias traumaticas previas: Los menores que han experimentado
abuso, negligencia o situaciones traumaticas en su infancia suelen tener
dificultades para procesar sus emociones y enfrentar el estrés de manera
saludable, lo que puede aumentar la probabilidad de conductas antisociales.
Familias disfuncionales: La falta de una estructura familiar estable y de apoyo
puede dejar a los menores vulnerables a influencias externas negativas, ademas

de impedir el desarrollo de habilidades sociales y emocionales adecuadas.

En el caso de los menores que exhiben comportamientos delictivos patoldgicos

pueden presentar caracteristicas como:
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e Trastornos de la personalidad: Los individuos tienen una falta crénica de
empatia, remordimiento o sentido de culpa, lo que facilita la violacion de
normas sociales y legales.

e Psicopatia o0 sociopatia: Los menores con estos trastornos pueden mostrar una
incapacidad para formar vinculos emocionales genuinos, lo que los lleva a
actuar de manera manipuladora, cruel o incluso violenta sin sentir
remordimientos.

e Trastornos psiquiatricos graves: Problemas como esquizofrenia, trastornos
del estado de animo (como la depresion mayor) o trastornos de ansiedad, pueden
alterar la capacidad de un menor para procesar adecuadamente las
consecuencias de sus acciones, distorsionando su comportamiento.

e Deficiencias cognitivas severas: Los trastornos del desarrollo o dafio cerebral
pueden afectar la capacidad de un menor para entender los limites sociales, y
coémo sus acciones afectan a los demas, contribuyendo a una mayor tendencia
hacia la conducta delictiva.

En base a todo lo mencionado, se ha podido determinar que los factores endégenos
juegan un papel crucial en el desarrollo de conductas antisociales en menores.

Si bien el comportamiento delictivo no patolégico puede estar asociado con
inmadurez emocional, frustracién y otros factores relacionados con el entorno social, el
comportamiento delictivo patologico estd vinculado a alteraciones psicolégicas mas
profundas que afectan la percepcién y las relaciones emocionales.

Por ende, es esencial identificar estos factores para implementar intervenciones
adecuadas, tanto en el &mbito educativo como en el social y médico, para prevenir el desarrollo

de conductas delictivas graves y promover un desarrollo sano y equilibrado en los menores.

4.6.2. Factores Exdgenos

Los factores exdgenos son aquellos aspectos del entorno que influencian directamente
el comportamiento de los menores.

Estos factores incluyen el contexto familiar, escolar, social y cultural, asi como las
interacciones con otros agentes de socializacion, como los medios de comunicacion y los

compafieros de la misma edad.
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4.6.2.1. Factor familiar

“El factor primario es el circulo més cercano al individuo, donde se desarrollan vinculos

afectivos y directos como la familia donde empieza todo el proceso de normas y valores

que hacen a la persona”. (Mueses, 2016) (Pag. 72-72).

Por lo tanto, la influencia del entorno familiar es significativa en el desarrollo de la
conducta antisocial en los nifios, nifias y adolescentes, dado que la falta de supervision parental,
la violencia doméstica, el abuso fisico o emocional, la negligencia, la ausencia de figuras
parentales positivas, el conflicto familiar y la falta de comunicacién pueden contribuir al
comportamiento delictivo.

4.6.2.1.1. Interaccion entre padres e hijos

La influencia familiar en la vida de los adolescentes puede ser tanto beneficiosa como
perjudicial. Por un lado, puede proporcionar el apoyo necesario para que los jovenes afronten
los desafios tipicos de esta etapa de manera positiva. Sin embargo, si las précticas parentales
son inadecuadas o disfuncionales, la familia puede convertirse en un obstaculo para el
desarrollo psicosocial saludable de los adolescentes.

“La relacion con los padres resulta ser un factor de riesgo social para la comision de
conductas antisociales en adolescentes” (Morales, 2021)(P4g. 24). Simultdneamente, la
negativa actitud de los padres alimenta de manera progresiva la agresividad en los nifios, ya
que, los nifios que experimentan rechazo suelen mostrar inestabilidad emocional, manifestar
hostilidad y presentar dificultades para formar relaciones interpersonales significativas.

Los estudios sobre la disciplina parental indican que el comportamiento antisocial no
se limita Gnicamente a un enfoque disciplinario més estricto o a un castigo méas severo; de
hecho, puede aumentar cuando se implementa una disciplina mas permisiva y poco
estructurada, tanto por parte de uno como de ambos padres. Es posible que ambas préacticas
coexistan en una misma familia, lo que aumenta el riesgo de conductas delictivas por parte de
los hijos, especialmente cuando existe desacuerdo entre los padres en la crianza de sus hijos.
Por ejemplo, podria darse una combinacion de un castigo severo por parte del padre y una
disciplina laxa por parte de la madre.

En consecuencia, una relacion positiva entre los padres contribuye a una socializacion
efectiva y previene la participacion del hijo en actividades delictivas.

Ademas, “ciertas variables como el bajo autocontrol desempefian un papel mediador
entre los procesos de crianza eficaces y los comportamientos antisociales, siendo las relaciones
familiares un determinante importante en el surgimiento de la conducta antisocial” (Tehrani &

Yamini, 2020). Por ello, se considera que la falta de supervision parental es otro factor de riesgo
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crucial. Debido a que, investigaciones muestran que los padres de menores involucrados en
actividades delictivas tienden a supervisar menos a sus hijos, lo que resulta en su tendencia a
deambular por las calles y participar en conductas delictivas. Esta falta de atencién por parte
de los padres se traduce en una ausencia de limites claros y normas, lo que lleva a los
adolescentes a explorar las calles y participar en actividades delictivas sin supervision.

El abuso infantil es otro factor crucial, ya que los nifios que lo experimentan suelen
mostrar mayor agresividad hacia sus compafieros en comparacién con aquellos que no han sido
maltratados.

Ademas, los trastornos como el alcoholismo, la depresién y los trastornos de
personalidad no solo afectan el bienestar emocional de los padres, sino también el entorno en
el que los hijos se desarrollan. Por ejemplo:

1. Alcoholismo: Los padres con problemas de alcoholismo tienden a generar un ambiente
familiar cadtico e impredecible, lo que puede llevar a que los hijos presenten problemas
conductuales y emocionales. Estudios indican que los nifios criados en hogares con un
padre alcoholico tienen un mayor riesgo de desarrollar comportamientos agresivos,
problemas de concentracion y dificultades para establecer relaciones sociales
saludables. También pueden ser méas propensos a desarrollar problemas con el consumo
de alcohol en el futuro.

2. Depresion: La depresion en los padres puede llevar a la falta de atencion emocional y
fisica hacia los hijos, lo que influye negativamente en el desarrollo psicoldgico de estos.
Los nifios de padres con depresion a menudo experimentan sentimientos de abandono
o culpa, y pueden desarrollar ansiedad, depresion y conductas antisociales en respuesta
a la falta de apoyo emocional en casa.

3. Trastornos de personalidad: Los trastornos de personalidad, como el trastorno limite
de la personalidad, pueden llevar a patrones de crianza inestables, inconsistentes o
incluso abusivos. Los hijos de padres con este tipo de trastornos pueden aprender
patrones de comportamiento desadaptativos, como la impulsividad, la agresién o la falta
de control emocional, lo que aumenta su riesgo de desarrollar conductas antisociales y
problemas en sus relaciones interpersonales.

En conjunto, los problemas psicolégicos de los padres afectan tanto el ambiente
emocional del hogar como el desarrollo cognitivo y social de los hijos, generando un impacto

directo y duradero en su comportamiento y bienestar psicoldgico.
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4.6.2.1.2. Conflictos matrimoniales

La forma en que se manejan los conflictos matrimoniales puede afectar a los hijos, dado
que la constante situacion de conflicto entre los padres genera ansiedad en el nifio, y el hecho
de tener que tomar partido por uno u otro progenitor le provoca sentimientos de culpa.

En ocasiones, cuando los padres logran resolver sus conflictos de manera efectiva,
ofrecen un modelo positivo de resolucion que puede mejorar la competencia social y la
capacidad de afrontamiento de los hijos. “Por el contrario, una resolucion poco adecuada puede
producir tensiones continuas en la familia, una mayor frecuencia de episodios de conflicto y
un modelo inadecuado de afrontamiento” (PSISE, 2017).

Es crucial tener en cuenta que las conductas antisociales en los menores suelen
manifestarse antes de que se produzca el divorcio de los padres, ya que los conflictos
matrimoniales precedentes impulsan a los hijos hacia la delincuencia, y no necesariamente la
separacion de sus padres. Por ello, en muchos de los casos, la experiencia del divorcio y la
separacion emocional de los padres suele percibirse como un alivio para los hijos, porque estos
eventos marcan el fin de un periodo caracterizado por tensiones, discusiones, a veces violencia,
y cuando hay infidelidad.

4.6.2.1.3. Clase social

Tanto en investigaciones clasicas como en estudios contemporaneos, se debate acerca
del impacto de la clase social en los trastornos de conducta. Por ello, evaluar el papel de la
clase social presenta cierta complejidad.

La posicion socioecondémica de una familia estd sujeta a cambios constantes,
especialmente durante periodos de crisis, lo que puede resultar cambios en la clase social de la
familia a lo largo del progreso de su hijo.

En muchas ocasiones, la mayoria de autores consideran que “existe un predominio de
trastornos de conducta y delincuencia en las clases mas bajas” (Tehrani & Yamini, 2020). Esto
se debe a que la clase social, considerada como un conjunto de factores interrelacionados,
puede ser un factor de riesgo para ciertos problemas o situaciones desfavorables. Esto implica
que pertenecer a ciertas clases sociales puede aumentar la probabilidad de experimentar
dificultades o adversidades en comparacién con otras clases sociales.

También, es importante considerar que no solo los menores de escasos recursos son
propensos a realizar conductas antisociales, ya que existen casos en los que la estabilidad
econdémica no es necesariamente un predictor absoluto del comportamiento delictivo. Las

conductas antisociales en nifios y adolescentes pueden surgir también por diversos factores,
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como la dindmica familiar, la influencia de los amigos, la exposicion a la violencia en el entorno
y problemas de salud mental, entre otros.

Sin embargo, en la actualidad existe la creencia de que las personas de bajos recursos,
con niveles educativos mas bajos y con menos acceso a la informacion, asi como con escasas
conexiones sociales y apoyo, tienen una mayor probabilidad de ser percibidas como
sospechosas de cometer infracciones y ser detenidas. Se tiende a asociar mas facilmente a
alguien con antecedentes de comportamiento antisocial con actos de violencia en comparacién
con una persona bien integrada en la sociedad; por ejemplo, en un robo a una joyeria, es poco
probable que la atencidn del policia se dirija hacia un cliente adinerado que estaba en la tienda
en ese momento, o hacia el gerente bien reputado del establecimiento. En cambio, es mas
probable que se sospeche de un individuo que proviene de un entorno social marginalizado,
cuyo aspecto no sea el mas favorable.

4.6.2.2. Otros factores
4.6.2.2.1. Factores relacionados con la escuela: caracteristicas del entorno o
emplazamiento

“Considerando que la escuela es uno de los ambitos en donde los adolescentes se
desenvuelven més, no resulta extrafio pensar que es en el &rea educativa donde se debe prestar
mayor atencion” (Tirado, 2022)(Pag. 3). Como es sabido, las escuelas pueden presentar una
variedad de caracteristicas, como la relacion entre maestros y alumnos, su ubicacién geografica
y los criterios de admision de estudiantes, entre otros. Por ejemplo, se ha observado que las
escuelas primarias con una baja proporcion de maestros en relacion con el numero de alumnos,
0 que presentan deficiencias fisicas y estan en mal estado, tienden a tener un mayor nimero de
incidentes delictivos.

La escuela, debido al papel fundamental que desempefia en la educacion y desarrollo
de los nifios, ejerce una gran influencia en las conductas que adquieren los nifios y adolescentes.
Esto se debe a que la escuela es el entorno donde se adquieren conocimientos, se interactda y
se practican habilidades sociales, al mismo tiempo que se ensefian normas, costumbres y reglas.
La forma en que estas reglas se cumplen y hacen cumplir influye en el comportamiento de los
nifios y adolescentes. Por lo tanto, un ambiente escolar positivo fortalece las relaciones entre
los estudiantes y sus profesores, asi como entre los propios estudiantes. En contraste, un
ambiente escolar negativo puede generar actitudes y comportamientos antisociales entre los
menores.

“En este sentido, (...) tanto el estilo permisivo como el punitivo en las estrategias de

control de la disciplina y reglas en las escuelas, actian como un antecedente de conductas
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delictivas” (lglesias, 2016). Un ejemplo claro de esto se observa cuando hay mas conflictos
entre los estudiantes en escuelas donde las reglas no estan bien definidas o son injustas. De
manera similar, si se pasa por alto el comportamiento antisocial de los alumnos y no se cuenta
con recursos educativos adecuados, se fomentan dichas conductas desviadas.

4.6.2.2.2. Embarazo durante la adolescencia y problemas relacionados con el

parto

“Los nifios de madres jovenes tendian a ser mas agresivos y a tener un bajo rendimiento
escolar” (Tehrani & Yamini, 2020). Esto se debe porque estas mujeres enfrentan desafios al
criar a sus hijos debido a la falta de recursos financieros, la escasa colaboracién del padre y
diversos problemas familiares, laborales y sociales. Es por ello, que estas dificultades hacen
que sea complicado establecer limites en el comportamiento de los nifios.

Por otro lado, no solo puede surgir complicaciones en la educacion y desarrollo de los
nifios, sino también dentro del embarazo, porque por medio de estudios se ha demostrado que
el uso de sustancias como el tabaco, el alcohol o las drogas durante el embarazo tiene un
impacto negativo en el desarrollo del bebé. En este tipo de casos, se ha demostrado
cientificamente que “no hay ningin momento del embarazo en el que se pueda beber sin correr
riesgos, ya que, el alcohol puede causar problemas para el bebé en gestacién en toda etapa del
embarazo, incluso antes de que la mujer sepa que estd embarazada” (CDC, 2022). En conjunto
con los problemas que pueden originarse durante la etapa de embarazo, y el menor al adquirir
cualquier enfermedad y en contexto con otro tipo de factores, el menor puede adquirir
conductas antisociales. Por ejemplo, si combinamos las dificultades perinatales con nifios que
tienen trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad (TDAH), es muy probable que esta
asociacion resulte en comportamientos antisociales.

Otro factor importante en el que puede contraer problemas en el menor, es cuando
proviene de padres con trastornos mentales, ya que, si bien es cierto, el menor también los
puede genéticamente padecer. Claro, la combinacién de complicaciones perinatales con el
rechazo de los padres y desafios familiares conducira a comportamientos antisociales desde
una edad temprana.

4.6.2.2.2.1. Trastorno de la personalidad antisocial

En el caso del trastorno de la personalidad antisocial, se considera un trastorno mental
que generalmente se desarrolla debido a una combinacion de factores genéticos y ambientales.

“El trastorno de la personalidad antisocial, a veces llamado sociopatia, es una
enfermedad de la salud mental en la cual una persona no demuestra discernimiento entre el

bien y el mal e ignora los derechos y sentimientos de los demas” (Mayo Clunic, 2023);

26



inclusive, “el trastorno de personalidad antisocial se caracteriza por un patron general de
desprecio por las consecuencias y los derechos de los demas” (Zimmerman, 2021).

El trastorno antisocial de la personalidad (TAP), también conocido como trastorno de
la personalidad antisocial (TPA), puede tener un impacto significativo en el comportamiento
antisocial de los menores. Este trastorno se define por un comportamiento de desprecio y falta
de respeto hacia los derechos de los demas, ademas de una ausencia de empatia y
arrepentimiento por las acciones realizadas. Algunas formas en las que el trastorno antisocial
de la personalidad puede influir en el cometimiento de delitos en menores son:

= Falta de empatia y remordimiento: Los menores con TAP pueden carecer de
empatia y no sentir remordimiento por el dafio que causan a otros. Esto puede
llevarlos a cometer delitos sin considerar las consecuencias para las victimas.

= Bulsqueda de emociones intensas: Muchos individuos con TAP buscan
emociones intensas y pueden verse atraidos por actividades delictivas como una
forma de experimentar adrenalina o sentirse poderosos.

= Desprecio por las normas sociales: Las personas con TAP tienden a despreciar
las normas sociales y legales. Esto puede llevar a los menores a ignorar las leyes
y participar en comportamientos delictivos sin sentirse obligados por las reglas
de la sociedad.

= Manipulacion y engafio: Los individuos con TAP a menudo son habiles
manipuladores y mentirosos. Pueden usar estas habilidades para involucrar a
otros en actividades delictivas o para evitar ser responsables de sus propias
acciones.

= Ausencia de apego emocional: Muchos menores con TAP pueden carecer de
relaciones familiares o sociales sélidas y saludables. Esta falta de apego
emocional puede contribuir a su falta de consideracion por los deméas y su
disposicién a cometer delitos.

= |Inestabilidad emocional: Algunos menores con TAP pueden experimentar
emociones intensas y volatiles, lo que puede llevarlos a actuar impulsivamente
y cometer delitos sin pensar en las consecuencias.

Es importante destacar que no todos los menores con trastorno antisocial de la
personalidad realizan conductas antisociales, y que muchos factores pueden influir en el
desarrollo del comportamiento delictivo, incluyendo el entorno familiar, social y comunitario,

asi como las intervenciones tempranas y el acceso a recursos de salud mental adecuados. Sin
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embargo, el trastorno de la personalidad antisocial puede ser un factor de riesgo importante que
aumenta la probabilidad de que un menor participe en actividades delictivas.

4.6.2.2.3. Influencia de los medios de comunicacion

En la actualidad, hay pruebas del efecto que tienen los medios de comunicacion en el
comportamiento de las personas.

Es inevitable ver que la violencia esta tan arraigada en los medios de comunicacion que
la percibimos como algo comin y corriente.

“La exposicion a programas de television, peliculas, videojuegos, musica o videoclips
musicales y contenidos online violentos se sefiala a menudo como la causante de la violencia
en la que se ve involucrada los nifios, nifias y adolescentes” (Sendra & Lopez, 2020)(Pag. 1).

Por lo tanto, se ha evidenciado que no solo a través de los programas de noticias se
muestran iméagenes violentas, sino que ahora también se encuentran en programas televisivos
dirigidos a nifios, como series policiacas, de detectives e incluso cientificas que abordan temas
como la investigacidn forense o la psicologia de los criminales en horarios considerados aptos
para menores. Ademas, se observa esta tendencia en programas animados, tanto para nifios
como para adultos, que recurren a la violencia y la agresion como medios para lograr objetivos
de manera rapida.

Los medios de comunicacion ofrecen al publico en general una amplia gama de
violencia en sus diferentes formas: psicoldgica, fisica, sexual y dirigida tanto hacia uno mismo
como hacia los demas. Estos programas pueden fomentar conductas agresivas en los
espectadores menores de edad. En muchos de los casos, “infantes, y algunos adolescentes,
imitan la violencia que observan en la television y tienden a identificarse con los personajes,
victima o victimario, salvador y delincuencia héroe. También imitan estereotipos sexuales que
afectan su identidad y autoestima” (Garcia, 2018 ).

Se han llevado a cabo analisis comparativos entre las representaciones de violencia
extrema en programas televisivos y escenas ficticias, y situaciones reales de sufrimiento como
conflictos bélicos, asesinatos en vivo y accidentes. En ambas instancias, los nifios y
adolescentes tienden a volverse insensibles hacia el sufrimiento ajeno, ya sea hacia la victima
de la agresion o aquellos que padecen los estragos de la guerra. Se establece una asociacion
entre el uso de la violencia, el poder y la satisfaccion de los propios deseos.

Por ello, tanto los padres como los educadores, siendo ellos quienes tienen la
responsabilidad de la formacidn y el crecimiento de los nifios, deben analizar de manera critica
los mensajes que reciben de los medios de comunicacion y ser selectivos con la informacion

que se les compartan.
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4.6.2.2.4. Relaciones con los compafieros e iguales

Como se ha sefialado previamente y se ha aludido, los nifios experimentan un periodo
de independencia y autonomia respecto a sus padres, mientras se acercan mas a sus comparieros
y amigos en el grupo de iguales.

“El grupo de iguales constituye el tercer agente de socializacion después de la familia
y la escuela. Crecemos en una familia, y ellos son nuestro primer referente, los primeros que
conocemos como distintos a nosotros” (Ruiz, 2021). Basandonos en este hecho innegable en
el desarrollo crucial del menor, la influencia de los iguales (personas del entorno), es un factor
significativo en la conducta antisocial.

Durante la adolescencia, el circulo de amistades se vuelve cada vez mas relevante en la
vida de una persona a medida que se experimenta una creciente separacion del entorno familiar.
En este contexto, se ha confirmado ampliamente su influencia como un factor significativo en
comportamientos desviados en general y en el consumo de sustancias en particular, tanto en el
inicio como en la continuacion de estos comportamientos, especialmente cuando se presentan

conductas antisociales.

En resumen, se ha determinado que los elementos que originan las conductas
antisociales en los nifios, nifias y adolescentes se deben a diversos factores; entre ellos:

a) Factor individual: La falta de educacion, la baja autoestima, los trastornos mentales
no tratados, el abuso de sustancias y la falta de habilidades para resolver problemas
pueden aumentar la vulnerabilidad de una persona a participar en actividades delictivas.
Problemas de salud mental no tratados, baja autoestima, impulsividad, falta de
habilidades sociales y emocionales, problemas de conducta y dificultades para controlar
los impulsos también pueden incrementar la susceptibilidad de los jovenes a la
delincuencia.

b) Factor familiar: La falta de estructura familiar, la ausencia de figuras parentales
positivas, la violencia doméstica y la negligencia parental pueden contribuir al
desarrollo de comportamientos delictivos en los nifios y adolescentes.

c) Factor socioecondmico: La desigualdad econdmica, la pobreza, el desempleo, la falta
de oportunidades econémicas, la marginalizacion social y la desigualdad de ingresos
pueden aumentar la probabilidad de que las personas recurran a actividades delictivas
para sobrevivir o mejorar su situacion economica. Sin embargo, ‘“como se ha

mencionado, tambien en niveles altos se da este fendmeno; de esta forma, se puede
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d)

decir que el factor econdmico no es muy relevante, pero si debe tomarse en cuenta”
(Manzaba, Trejo, & Cisneros., 2015).
Factor escolar: El bajo rendimiento académico, el abandono escolar, la falta de
motivacion para el aprendizaje, la exclusion social en la escuela, el acoso escolar y la
falta de oportunidades educativas pueden aumentar la probabilidad de que los nifios,
nifias y adolescentes se involucren en comportamientos delictivos. Algunos de los
factores que pueden contribuir a esto son:
= Desercién escolar: Los individuos que abandonan la escuela tienen menos
oportunidades de acceder a empleos bien remunerados y legales, lo que puede
llevarlos a buscar medios ilegales para ganarse la vida.
= Bajo rendimiento académico: Los estudiantes que tienen dificultades en la
escuela pueden experimentar frustracion y desmotivacion, lo que puede llevar a
comportamientos delictivos como una forma de escape o rebelion.
= Influencia de pares delictivos: La pertenencia a grupos o pandillas que operan
en entornos escolares puede exponer a los infantes a comportamientos
criminales y presiones para participar en actividades ilegales.
= Falta de supervision y apoyo: La ausencia de figuras parentales o tutores que
supervisen y apoyen la educacion puede dejar a los menores mas vulnerables a
influencias negativas y tentaciones criminales.
= Exclusion social: Los estudiantes que se sienten marginados o excluidos en el
entorno escolar pueden buscar aceptacion y reconocimiento en grupos que
promueven comportamientos delictivos.
En resumen, el entorno escolar y el rendimiento académico pueden tener un impacto
significativo en los inicios de la criminalidad, y abordar estos problemas a nivel
educativo puede ser crucial para prevenir la participacion en actividades delictivas.
Incluso dentro de este factor, “los padres que, muchas veces, no les exigen a sus hijos
una educacién o ellos mismo les prohiben asistir a un colegio, obligandolos o
ensefiandoles a delinquir”. (Mueses, 2016)(Pag. 3-6).
Factores comunitarios: La calidad de vida en la comunidad, el acceso a servicios
sociales y recreativos, la presencia de modelos a seguir positivos y la disponibilidad de
programas de prevencion y rehabilitacion pueden influir en los niveles de conductas

delictivas de menores de edad en un area determinada.

30



Todos los factores mencionados son de suma importancia en la vida y desarrollo de los
seres humanos. Cuando una persona no se encuentra en una situacion favorable en su entorno
y no saber a quién acudir, puede empezar a delinquir a muy temprana edad.

Es importante destacar que, si una persona no se desarrolla en un entorno favorable
desde sus inicios, puede enfrentar una serie de desafios y dificultades en su vida en forma
general. Entre estos:

a) Desarrollo socioemocional afectado: El entorno en el que crece una persona puede
influir significativamente en su desarrollo socioemocional. Si el entorno es negativo o
carece de apoyo emocional, la persona puede experimentar problemas en el
establecimiento de relaciones saludables y en la gestion de emociones.

b) Limitaciones educativas: Un entorno desfavorable puede afectar el acceso a
oportunidades educativas de calidad. La falta de recursos, apoyo académico o
motivacion puede obstaculizar el rendimiento académico y limitar las perspectivas
futuras de la persona.

c) Barreras socioecondmicas: Un entorno desfavorable puede estar asociado con la
pobreza y la falta de acceso a servicios basicos como atencion médica y vivienda
adecuada, lo que puede perpetuar un ciclo de desventaja socioeconémica.

d) Impacto en la salud fisica y mental: Las condiciones adversas pueden aumentar el
riesgo de problemas de salud fisica y mental. El estrés crénico, la exposicion a la
violencia o la inestabilidad pueden tener efectos negativos en el bienestar fisico y
emocional de la persona.

e) Dificultades para alcanzar metas: Las personas que crecen en entornos desfavorables
pueden enfrentar obstaculos significativos para alcanzar sus metas y aspiraciones. La
falta de recursos, modelos a seguir positivos y oportunidades puede dificultar el
progreso personal y profesional.

Por todo lo mencionado, se considera importante trabajar en forma oportuna todos los
factores y causas de riesgo, para asi desarrollar estrategias que incluyan medidas preventivas,
intervenciones tempranas y programas de rehabilitacion con el objetivo de reducir las
conductas antisociales y promover el desarrollo positivo de los nifios, nifias y adolescentes.

Es cierto que nuestros gobiernos han implementado medidas socioeducativas para la
rehabilitacion del menor infractor; sin embargo, estas no han sido suficientes, ya que los casos
de delincuencia ejercida por menores de edad han ido aumentando de manera significativa.

Esto puede deberse a la falta de implementacion de medidas politicas o programas de
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intervencion temprana para prevenir que los nifios, nifias y adolescentes cometan actividades

ilicitas.

4.7. Delincuencia infantil

Una definicidn basica y precisa de lo que se entiende cominmente por delincuencia
infantil es que se “refiere a todos aquellos delitos que cometen 1as personas que todavia no han
alcanzado la mayoria de edad” (Fernandez M. , 2020).

Por otro lado, el término “delincuencia infantil” se utiliza “para clasificar
comportamientos inadecuados o criminales, es decir, que infringen la ley o la moral,
causando dafio material o fisico a otra persona, cometidos por un menor que, en
general, de acuerdo a la legislacion local, tiene menos de dieciocho afios y que, por su
edad, no puede ser castigado como un adulto” (Ucha, 2023).

La delincuencia infantil abarca un amplio espectro de comportamientos antisociales
cometidos por individuos menores de edad. Estos delitos pueden variar desde infracciones
menores hasta crimenes graves, y pueden tener diversas causas y consecuencias. Por lo tanto,
es crucial reconocer que la delincuencia infantil no se limita Gnicamente a delitos graves, sino
que también incluye una serie de comportamientos problematicos que pueden requerir
intervencion y apoyo adecuado.

Ademas, debemos tener en cuenta que, al cometer cualquier tipo de conducta antisocial,
los menores de edad, en comparacion con los adultos, reciben otro tipo de castigo, como las
medidas de rehabilitacion.

La mejor manera de prevenir que los nifios y adolescentes caigan en la delincuencia
es fomentar, a través de diversas politicas gubernamentales, la asistencia a la escuela,
la participacion en deportes en cualquiera de sus vertientes, y proporcionar terapias
de apoyo a aquellos jovenes que provienen de hogares de riesgo para tratar el impacto
psicoldgico que esto les ocasiona, por nombrar algunas de las més efectivas. Ademas,
es fundamental que, desde los sectores de poder en la sociedad, los medios de
comunicacion y las escuelas se promueva un mensaje a favor del trabajo, el estudio,
y el deporte, asi como la condena de cualquier tipo de actividad que constituya un
delito (Ucha, 2023).

Implementar politicas que promuevan la asistencia escolar, la participacion deportiva y
el acceso a terapias de apoyo para los nifios, nifias y adolescentes en riesgo no solo tiene el
potencial de reducir la incidencia de la delincuencia en menores de edad, sino que también

fortalece el tejido social y econémico de nuestra comunidad. Al fomentar un entorno donde los
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nifios puedan desarrollar habilidades educativas, fisicas y emocionales, estamos invirtiendo en
su futuro y en el bienestar colectivo.

Es fundamental reconocer que la prevencion de la delincuencia infantil no es tarea
exclusiva del gobierno, sino que requiere un compromiso colectivo. Los medios de
comunicacion desempefian un papel crucial al difundir mensajes que promuevan valores
positivos como el trabajo arduo, la educacion continua y el respeto por la ley. Igualmente,
importante es la colaboracién entre los sectores publico, privado y comunitario para disefiar e
implementar estrategias efectivas de prevencion, evaluando constantemente su impacto y
adaptandolas segun las necesidades cambiantes de nuestra juventud.

A través de estas iniciativas integradas y la cooperacion activa de todos los sectores de
la sociedad, podemos construir un futuro donde cada nifio tenga la oportunidad de crecer en un

entorno seguro, enriquecedor y lleno de oportunidades.

4.8. Menor infractor
En el Estado ecuatoriano, al referirnos a “menores infractores” o “adolescentes
infractores”, se alude a personas que, “entre los 14 y los 18 afios (antes de alcanzar la mayoria
de edad), cometen algun tipo de delito” (Ifis, 2022). Como resultado de ello, se les imponen
medidas en su contra, las cuales son diferentes y no tan rigurosas como las que se le imponen
a una persona mayor de edad. Es relevante sefialar que las medidas imputadas al menor o
adolescente infractor estdn amparadas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Conjuntamente, cuando se demuestra la culpabilidad de un menor en un acto ilicito,
puede enfrentar procesos legales especificos para su grupo de edad. Las medidas impuestas
pueden incluir:
e Medidas socioeducativas: Estas medidas buscan reintegrar al adolescente a la
sociedad mediante programas educativos, apoyo comunitario y trabajo social.
e Internamiento en Centros de Adolescentes Infractores: En casos mas graves,
los jovenes pueden ser internados en centros especializados donde se les brinda
apoyo psicolégico y rehabilitador. Las penas de internamiento pueden llegar
hasta los 8 afos, dependiendo de la gravedad del delito cometido.
Es importante destacar que el sistema legal aborda a los menores o adolescentes
infractores actua de manera diferente en comparacion con una persona mayor de edad,

teniendo en cuenta su edad y desarrollo. Ademas, los menores o adolescentes infractores
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cuentan con atencion especializada y con una estructura diferenciada. Entre las instituciones y
procesos que intervienen en el caso de los menores infractores estan:

e La Fiscalia de Adolescentes Infractores: Encargada de investigar los delitos
cometidos por los adolescentes.

e Jueces Especializados de la Nifiez y la Familia: Jueces designados
especificamente para tratar los casos de adolescentes infractores, asegurando
gue se tomen en cuenta las particularidades de su edad y desarrollo.

e Privacion de libertad: En caso de ser necesario, la privacion de libertad debe
resolverse en un plazo maximo de 24 horas, garantizando que el proceso judicial
sea rapido y justo, tal como lo establece la Constitucion.

e Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros
Participantes en el Proceso Penal (SPAVT): A través de este sistema, se vela
por la proteccion de los derechos de los adolescentes y se brindan medidas para
protegerlos de riesgos adicionales durante el proceso judicial (SPAVT) (FGE,
2019).

Este enfoque busca garantizar que los adolescentes infractores reciban una atencion
especializada y medidas correctivas mas orientadas hacia la rehabilitacion y reintegracion

social, en lugar de castigos severos.

4.9. Sistema penal de responsabilidad de menores infractores

El sistema penal de responsabilidad de menores infractores se refiere a la
legislacion y los procedimientos legales disefiados para tratar a los menores de edad que han
cometido actos delictivos. De tal forma, “se ha construido una especialidad del derecho que se
encarga de establecer normas para regular el comportamiento y las acciones de las personas
consideradas “menores” (nifios, nifias y adolescentes), que no han alcanzado la mayoria de
edad” (Galarza, 2018) (Pag. 18).

En nuestra legislacion, existen sistemas legales separados para los menores o
adolescentes que se centran en la rehabilitacion y la reintegracion, en lugar de la retribucion
punitiva. Estos sistemas a menudo incluyen medidas educativas, programas de rehabilitacion
y otras alternativas al encarcelamiento tradicional.

Ademas, el Comité de Derechos Humanos ha establecido que:

Los nifios se diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y psicolégico como

por sus necesidades emocionales y educativas. Esas diferencias constituyen la base de
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la menor culpabilidad de los nifios que tienen conflictos con la justicia. Estas y otras
diferencias justifican la existencia de un sistema separado de justicia de menores y
hacen necesario dar un trato diferente a los nifios. La proteccién de interés superior
del nifio significa, por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a
saber, represion/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia
restitutiva cuando se trate de menores delincuentes” Comité de Derechos Humanos,
“Los derechos del nifio en la justicia de menores. CRC/C/GC/10. (Convencién sobre
los Derechos del Nifio, 1990). Adoptada en 44° Periodo de Sesiones, Ginebra, 15 de
enero a 2 de febrero de 2007, (Art. 6. Parr. 10).

Por ello, en Ecuador, el sistema penal de responsabilidad para menores o adolescentes
infractores se enfoca en precautelar sus derechos y bienestar a través de las siguientes
directrices:

1. Enfoque en la rehabilitacion: A diferencia de los sistemas penales para adultos, donde
el énfasis puede estar en el castigo y la retribucién, los sistemas para adolescentes
suelen centrarse en la rehabilitacion. El objetivo principal es ayudar a los jovenes a
superar comportamientos delictivos, proporcionando oportunidades para la educacion,
la capacitacion vocacional y la intervencion psicosocial.

2. Medidas educativas y comunitarias: Las sanciones para los adolescentes infractores
pueden incluir medidas educativas, como la asistencia obligatoria a la escuela o
programas de educacion para la prevencion del delito. Ademas, se buscan soluciones
que los conecten con la comunidad, como servicios de trabajo comunitario, programas
de mentoria y actividades recreativas.

3. Privacién de libertad como ultimo recurso: Aungue algunas jurisdicciones permiten
la privacion de libertad para adolescentes infractores, generalmente se considera como
ultimo recurso. Cuando es necesario, se procura que los entornos de detencion estén
disefiados para satisfacer las necesidades especificas de los adolescentes, brindando
apoyo educativo, psicol6gico y social.

4. Proteccion de derechos: Los sistemas penales para menores suelen estar disefiados
para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, reconociendo su
condicién de desarrollo y brindando salvaguardas especiales. Esto puede incluir la
participacion activa de padres o tutores legales, la asistencia legal y la confidencialidad

de los registros penales.
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5. Periodos de transicion: Al acercarse a la edad adulta, algunos sistemas buscan facilitar
la transicion de los adolescentes infractores hacia el sistema penal de adultos o hacia la
reintegracion en la sociedad, dependiendo de su progreso y rehabilitacion.

Este modelo de justicia para menores refleja un enfoque protector y restaurador,
enfocado no solo en la sancion, sino en la rehabilitacion y la posibilidad de dar a los jovenes

una segunda oportunidad para integrarse positivamente en la sociedad.

4.10. Responsabilidad penal del menor infractor

La responsabilidad juridico—penal se le atribuye a una persona por haber perpetrado un
acto socialmente peligroso y antijuridico. Sin embargo, es importante tener en cuenta que, en
términos generales, para que una persona sea legalmente imputable, deberd cumplir con ciertos
requisitos, como la “voluntad” (capacidad de auto determinarse) y la “conciencia” (comprender
la ilicitud de sus actos).

Para que una persona sea plenamente imputable, se requiere un determinado nivel de
salud mental. Por esta razon, el (Cédigo Organico Integral Penal), en su Art. 35, menciona que:
“No existe responsabilidad penal en el caso de trastorno mental debidamente comprobado”.
Por lo tanto, si la salud mental de la persona procesada esta disminuida o anulada, se la
considerara como inimputable.

Por consiguiente, es de conocimiento general que un menor de edad, debido a su corta
edad, en muchos casos carece de la madurez mental necesaria. Por esta razon, también es
considerado como inimputable. Es importante tener en cuenta que la minoria de edad es una
realidad bioldgica y no en una perturbacion patoldgica. Debido a la inmadurez mental de los
menores infractores, nuestra legislacion ecuatoriana ha establecido lo siguiente en cuanto a la
responsabilidad de los nifios (personas que no han cumplido doce afios de edad): Segun el
(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia) en su Art. 307, se determina lo siguiente: ““(...) Los nifios
son absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estan sujetos ni al
juzgamiento ni a las medidas socioeducativas contempladas en este Codigo”.

No obstante, al referirnos al término de “nifio”, no incluimos al “adolescente” (persona
de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad). Esto se debe a que, aunque el adolescente
puede ser considerado inimputable en ciertos casos, se le atribuye un grado de responsabilidad
por los actos penales que ha cometido. En lugar de condenarlos a penas de prision en las
carceles, se les imponen medidas socioeducativas, con el objetivo de que el adolescente

infractor no reincida en conductas delictivas.
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4.11. Inimputabilidad de los menores y adolescentes

Las causas principales para que una persona sea considera inimputable son: “Falta de
desarrollo mental, trastorno mental transitorio, miedo grave o temor fundado, estado de
necesidad, retraso mental psicosis, enfermedad mental por uso y abuso de drogas y alcohol,
trastornos de personalidad severos, demencias seniles, y enfermedades neuroldgicas y
metabolicas” (Acosta, 2014)(Pag. 30). Por lo tanto, la inimputabilidad en el derecho se refiere
a la incapacidad de una persona para ser considerada penalmente responsable de sus acciones
debido a alguna condicion mental o emocional que le impide comprender la ilicitud de sus
actos o actuar conforme a esa comprension.

La inimputabilidad puede basarse en trastornos mentales, enfermedades mentales
graves, discapacidades intelectuales u otras condiciones que afecten la capacidad de la persona
para entender la naturaleza y calidad de sus acciones. Es importante destacar que la
determinacion de la inimputabilidad generalmente se realiza a través de evaluaciones
psiquiatricas y procesos legales especializados.

Consecuentemente, es importante tener presente que la inimputabilidad también puede
aplicarse a menores de edad, ya que los nifios, nifias y adolescentes no son considerados
completamente responsables penalmente por sus acciones. Se considera que carecen de la
madurez y capacidad mental para comprender plenamente las consecuencias de sus actos y,
por lo tanto, no deben ser tratados de la misma manera que los adultos en el sistema de justicia
penal.

En concreto, la inimputabilidad en las personas se aplicaria en los siguientes casos:

e “Minoria de edad.

Trastorno mental debidamente comprobado.

Trastorno mental transitorio.

e Responsabilidad de embriaguez o intoxicacion” (Jironza, 2016).
En cuanto al fundamento legal de la inimputabilidad de los nifios y adolescentes,
nuestras normas legales establecen lo siguiente:
El Art. 38 del Codigo Orgénico Integral Penal (Pag. 19/270) determina que: “Las
personas menores de dieciocho afos en conflicto con la ley penal estaran sometidas

al Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia”.
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El Art. 305 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Pag. 61/94) sefiala: “Los
adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces

penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales”.

Asi mismo, el Art. 307 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia menciona que:

Los nifios y nifias son absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por
tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas socioeducativas
contempladas en este Cédigo. Si un nifio o nifia es sorprendido en casos que puedan
ser considerados de flagrancia segun el articulo 326, sera entregado a sus
representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencion. Se prohibe su
detencidn e internacion preventiva. Cuando de las circunstancias del caso se derive la
necesidad de tomar medidas de proteccion, éstas se tomaran respetando las
condiciones y requisitos del presente Cédigo. (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
Art. 307) (Pag. 61/94)).

De este modo, podemos entender que los menores de edad, en lugar de ser sometidos a
juicio y enfrentar penas de prision, pueden ser sujetos al Sistema Judicial de Menores, que se
centra mas en la rehabilitacion y la reintegracién que en la retribucion punitiva. Dentro de las
medidas que se les imponen, pueden incluirse programas de asesoramiento, servicios sociales,
orientacion y, en casos mas graves, confinamiento en instalaciones correccionales para
menores.

Por otro lado, el adolescente (quien tiene entre 12 y 18 afios) no es completamente
inimputable, pero su responsabilidad penal es limitada.

Aunque se le atribuye un grado de responsabilidad, debido a su edad, la legislacion
ecuatoriana no contempla para ellos las mismas penas que para los adultos. En lugar de penas
privativas de libertad, el sistema penal juvenil apuesta por medidas socioeducativas como:

e Programas de rehabilitacién y formacion educativa.
e Medidas de prevencion y reintegracion en la comunidad.
e Trabajo comunitario y mentoria.

El objetivo de estas medidas es rehabilitar al adolescente infractor y evitar que recaiga

en conductas delictivas, ayudandole a entender la ilicitud de sus actos y a reintegrarse de

manera saludable en la sociedad.

38



La responsabilidad penal del adolescente infractor en Ecuador se enfoca
principalmente en la rehabilitacion y prevencion, reconociendo que los adolescentes tienen
aun la capacidad de cambio y que el sistema debe ser flexible y adaptado a su proceso de
desarrollo.

4.12. Medidas socioeducativas en el juzgamiento del adolescente infractor

Se ha establecido que un adolescente al ser considerado como autor de un delito, se le
deberd imponer como sancion medidas socioeducativas. Asi lo establece el Art. 370 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (Pag. 79/94), que determina que: “(...) El régimen de
medidas socioeducativas impuestas a los adolescentes se aplica por el cometimiento de
infracciones penales tipificadas en el Codigo Organico Integral Penal”.

No obstante, las medidas socioeducativas en el juzgamiento del adolescente infractor
son disposiciones legales destinadas a la rehabilitacion y reinsercion social del adolescente que
ha cometido una infraccion. Estas medidas estan disefiadas para abordar tanto las necesidades
educativas como las sociales del adolescente, reconociendo la importancia de su desarrollo
integral.

Por otro lado, la pagina electronica de la Defensoria Publica del Ecuador establece que

la finalidad de las medidas socioeducativas es:

“(...) La proteccion y el desarrollo de los adolescentes infractores.
e Garantizar su educacion y la integracion familiar.
e Inclusién constructiva en la sociedad.
e Asi como, promover el ejercicio de los demas derechos conforme a la
Constitucion y a los instrumentos internacionales ratificados por Ecuador
(...)”. (Defensoria Publica del Ecuador , 2021).

Asi mismo, dentro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 371, se
menciona la finalidad de las medidas socioeducativas en la rehabilitacion del adolescente
infractor. En este contexto, se indica que:

Las medidas socioeducativas tienen como finalidad la proteccion y el desarrollo
integral de los adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar,
desarrollo de competencias laborales e inclusion constructiva a la sociedad, asi como
promover el ejercicio de los demas derechos de la persona de conformidad con la
Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y este Libro
(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 371) (Pag. 80/94)).
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Algunas de las medidas socioeducativas mas comunes incluyen:

e Programas de orientacion psicolédgica y emocional.

e Actividades educativas que fomentan el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades.

e Servicios comunitarios que promueven la responsabilidad social.

e Tratamiento psicologico para abordar las causas subyacentes de las conductas
delictivas.

e Libertad asistida, en algunos casos, donde el adolescente sigue bajo vigilancia
mientras se le ofrece apoyo.

El objetivo principal es alejar al adolescente del camino delictivo, ofreciéndole
oportunidades para aprender y crecer de manera positiva. Asi mismo, la implementacién de
estas medidas busca un enfoque integral que no solo aborde las necesidades educativas, sino
también el desarrollo personal, emocional y social del adolescente. De esta forma, se busca
reducir la reincidencia en comportamientos delictivos y facilitar una transicion exitosa hacia
una vida adulta responsable.

Ademas, estas medidas se imponen teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
y el interés superior del menor, buscando evitar la privacion de libertad siempre que sea posible,
y priorizando, en su lugar, intervenciones que fomenten la reintegracion social y el desarrollo

personal del adolescente.

4.12.1. Principios fundamentales del Sistema Penal de Adolescente Infractores
El cumplimiento e implementacion del Derecho no solo se basa en las reglas
establecidas por la Constitucion y las Leyes Ordinarias y Especiales, sino también en principios
generales que sirven como fundamentos para la legalidad de las normas. De esta manera, el
derecho penal de menores no escapa a la aplicacion de estos principios. Existen numerosos
principios que guian esta rama del derecho; sin embargo, a continuacion, se examinaran los
mas destacados para resaltar su importancia. Entre ellos tenemos:
a) Principio del Interés Superior de los nifios, nifias y de los adolescentes:
El principio del Interés Superior del nifio o nifia, también conocido como el interés
superior del menor, es un conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas
que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a las y los
menores. (CEAR-Euskadi, 2017).
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En este contexto, se entiende que el principio del Interés Superior de los nifios, nifias y
adolescentes es un concepto fundamental en el &mbito de los derechos de la infancia. Ademas,
este principio establece que al tomar decisiones o realizar acciones que afecten a los nifios,
nifias y adolescentes, se debe priorizar su bienestar y desarrollo integral.

Es fundamental conocer que este principio se encuentra consagrado en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, la cual establece que el interés superior
del nifio debe ser una consideracion primordial en todas las acciones y decisiones que los
afecten. Asi mismo, esta presente en diversas legislaciones nacionales e internacionales
relacionadas con la proteccion y promocion de los derechos de la infancia.

En cuanto a la aplicacion de este principio implica tener en cuenta las necesidades
fisicas, emocionales, sociales y educativas de los nifios, nifias y adolescentes, asi como
garantizar su participacion activa en asuntos que les conciernen. En resumen, el principio del
Interés Superior busca asegurar un entorno que favorezca el desarrollo 6ptimo de los nifios,
nifias y adolescentes, protegiéndolos de situaciones perjudiciales y promoviendo su bienestar
integral.

b) Principio de Inmediacion

El principio de inmediacién indica que: “el juez debe estar presente en la audiencia, y
dicha presencia debe ser, obviamente, fisica y no remota, ademas de continua” (Carbonell,
2018).

Este principio busca asegurar que el juez tenga una percepcion directa de las pruebas y
la declaracién de los testigos, permitiendo una evaluacion mas precisa de la situacion.

En el contexto de un menor infractor, este principio de inmediacion implica que el juez
debe estar presente y participar de manera directa en la recepcion de pruebas y testimonios
relacionados con el caso, buscando de esta forma garantizar un proceso justo y adecuado,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad y la proteccion de los derechos del menor involucrado.

c) Principio de contradiccién

El principio de contradiccion en el ambito legal se refiere al derecho de las partes
involucradas en un proceso judicial a ser escuchadas y presentar sus argumentos de manera
justa.

Este principio a su vez juega un rol muy fundamental en el Sistema Penal para las
personas menores de edad, ya que, este funciona como garantia basica del derecho a la defensa.
“Asi, el principio de contradiccion incluye que los nifios, a través de sus defensores o
representantes puedan participar en las actuaciones judiciales, aportar pruebas, contradecir las

pruebas, presentar alegatos” (Galarza, 2018).
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En el sistema legal, el principio de contradiccion busca asegurar un proceso justo y
equitativo, donde todas las partes tengan la posibilidad de ser escuchadas y participar
activamente en la presentacion de pruebas y argumentos. En el caso de un menor infractor, este
principio juega un papel crucial para garantizar que se respeten sus derechos y se considere su
perspectiva durante el proceso judicial.

d) El principio del debido proceso

El principio del debido proceso en el caso de menores infractores se encuentra
respaldado por varias normativas legales y tratados internacionales. Uno de los documentos
mas relevantes es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989, la cual, en su articulo 40, numeral 1, establece:

Art. 40. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una
funcion constructiva en la sociedad (...). (Convencion sobre los Derechos del Nifio,
1989) (Art. 40).

Por ello, podemos entender que el principio del debido proceso es un aspecto crucial
para el sistema de justicia de menores, ya que este principio establece que los derechos legales
fundamentales de un menor deben ser respetados y protegidos durante todo el proceso judicial
por medio del debido proceso. Esto incluye el derecho a ser informado de los cargos en su
contra, el derecho a ser representado por un abogado, el derecho a un juicio justo y el derecho
a apelar una sentencia.

No obstante, en muchos sistemas legales se reconoce que los menores tienen una
capacidad limitada para comprender completamente las consecuencias de sus acciones, por lo
que se aplican procedimientos especiales disefiados para proteger sus derechos y promover su
rehabilitacion. Estos procedimientos suelen incluir medidas como la confidencialidad de los
registros judiciales, la consideracion de factores como la edad y el entorno familiar en la
determinacion de la sentencia, y un enfoque en la rehabilitacion y reintegracion en lugar de la
retribucién punitiva.

Es importante que el sistema de justicia de menores garantice que se cumpla el principio
del debido proceso en todo momento, para proteger los derechos y el bienestar de los menores,

y promover su rehabilitacion y reinsercion en la sociedad.
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e) Principio de legalidad del proceso

Nuestro Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 308, establece claramente
la importancia del principio de legalidad dentro de los menores infractores, donde determina
que:

“Art. 308.- Principio de legalidad. - Los adolescentes Unicamente podran ser
juzgados por actos considerados como delitos por el Cdodigo Organico Integral Penal
con anterioridad al hecho que se le atribuye y de acuerdo al procedimiento establecido
en este Codigo (...)”. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia) (Art. 308).

En base a lo mencionado en el inciso anterior, podemos determinar que el principio de
legalidad en el caso de un menor infractor se refiere al hecho de que cualquier medida o sancién
que se tome en su contra debe estar basada en leyes y regulaciones especificas. A su vez, este
principio establece que las autoridades encargadas de aplicar la ley deben actuar dentro de los
limites establecidos por la legislacion pertinente y no pueden imponer castigos arbitrarios o
fuera de la ley.

En el contexto del sistema de justicia para nifios, nifias y adolescente, este principio
implica que las acciones tomadas contra un menor que ha infringido la ley deben cumplir con
las disposiciones legales que regulan el tratamiento de los menores infractores, incluyendo sus
derechos procesales y las medidas de proteccién y rehabilitacion que se les deben ofrecer. Esto
puede incluir la aplicacion de medidas como la reeducacién, la reinsercion social y la
proteccion de sus derechos fundamentales, asegurando asi un enfoque justo y respetuoso hacia
los menores en conflicto con la ley.

f) Principio de igualdad y no discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentra amparado en el Art. 66.4 de nuestra Constitucion de la Republica y en el Art. 6 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, donde se menciona que este principio establece que todos
los menores, independientemente de su origen étnico, religion, sexo, orientacion sexual,
discapacidad u otras caracteristicas personales, deben ser tratados de manera justa y equitativa
por el sistema de justicia.

“Con base en ese principio, quienes se encuentran en situacion de desigualdad requieren
medidas de atencidn prioritaria por parte del Estado para promover igualdad real”. (Bermeo,
2021).

En el contexto de los menores infractores, esto significa que no se debe discriminar ni
tratar de manera desigual a un menor en funcion de cualquiera de las caracteristicas

mencionadas anteriormente. Por lo tanto, se debe garantizar que todos los menores tengan
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acceso a los mismos derechos y recursos legales, asi como recibir un trato justo durante todo
el proceso legal, desde la detencidn hasta la sentencia.

Ademas, el principio de igualdad y no discriminacion busca proteger los derechos
fundamentales de los menores y promover su integracion y rehabilitacion en la sociedad, en
lugar de estigmatizarlos o marginarlos ain mas debido a ciertas caracteristicas personales. Esto
implica que las autoridades judiciales y los profesionales que trabajan con menores infractores
deben tener en cuenta este principio en todas sus actuaciones y decisiones.

g) Principio de intervencion minima
El principio de intervencion minima del derecho penal, también conocido como
principio de ultima ratio, es un criterio juridico basico que indica que el derecho penal
solo debe utilizarse cuando no haya méas remedio, es decir, cuando no exista otro modo
de proteccion menos invasivo. (Rodriguez G. V., 2023)

En el contexto del derecho penal, el Principio de Intervencion Minima implica que el
Estado solo debe utilizar medidas coercitivas (como la imposicion de penas o0 sanciones)
cuando sea estrictamente necesario para proteger los derechos de los ciudadanos o preservar el
orden publico. Esto significa que se deben buscar alternativas menos invasivas, como la
mediacion, la conciliacion o la educacion, antes de recurrir a medidas punitivas.

Este principio es muy fundamental en el caso de los menores infractores, ya que
establece que las medidas aplicadas a los menores que han cometido infracciones deben ser las
minimas necesarias para alcanzar los objetivos de la justicia y la reinsercion social, evitando
en la medida de lo posible su estigmatizacion y criminalizacién. En términos practicos, esto
significa que se debe priorizar el uso de medidas educativas, preventivas y de tratamiento sobre
las medidas punitivas o coercitivas.

h) Principio de presuncion de inocencia

“La presuncion de inocencia, es un principio fundamental del Derecho Penal que
informa la actividad jurisdiccional como regla probatoria y como elemento fundamental del
derecho a un juicio justo” (Agilar, 2015) (Pag. 15). Se podria entender entonces que el principio
de presuncidn de inocencia se refiere a la idea de que toda persona acusada de cometer un delito
se considera inocente hasta que se demuestre su culpabilidad de manera legal y mediante un
proceso justo.

Este principio a su vez garantiza que ninguna persona sea tratada como culpable sin
una debida investigacion y un juicio imparcial.

En el caso de los menores infractores, este principio cobra especial relevancia debido a

su condicién de vulnerabilidad y a la necesidad de proteger sus derechos durante el proceso
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judicial. Esto puede implicar, por ejemplo, el uso de medidas alternativas al encarcelamiento,
la proteccion de la privacidad del menor y la participacion activa de sus representantes legales
en el proceso judicial.

Estos son algunos de los principios que permiten desarrollar el sistema de justicia
de menores en nuestro pais, teniendo en cuenta que existen otros principios que también

son de gran importancia.

4.13. Control social
Cuando hablamos de control social nos referimos a una serie de mecanismos, practicas
y valores que promueve la sociedad, de manera formal o informal, para conservar el
orden establecido de la misma. (Editorial Etecé, 2022).

El texto citado, nos plantea una definicion clara y concisa del concepto de control
social. En el que se reconoce que el control social puede manifestarse a través de una variedad
de mecanismaos, practicas y valores, tanto formales (como leyes y normativas) como informales
(como costumbres y tradiciones). Ademas, destaca el propdsito principal del control social, que
es mantener el orden dentro de la sociedad.

Por otro lado, se considera que los objetivos principales del Control Social son:

e Aumentar capacidad de influencia de la sociedad civil sobre papel regulador del
Estado para fortalecer el poder ciudadano.

e Equilibrar las relaciones de poder: Asi, se fortalece la democracia participativa.

e Proponer alternativas para el mejoramiento permanente de la gestion de lo
publico para contribuir al Buen Vivir.

e Fortalecimiento de capacidades organizacionales y ciudadanas para la
incidencia en lo publico. (Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social,
2022).

En este sentido, los objetivos del control social estan centrados en fortalecer el papel de
la sociedad civil en la regulacién y gestion de los asuntos publicos, asi como en promover una
perspectiva democratica y participativa donde se busca equilibrar las relaciones de poder entre
el Estado y la ciudadania.

En primer lugar, la idea de aumentar la capacidad de influencia de la sociedad civil
sobre el papel regulador del Estado es fundamental para promover una ciudadania activa y
empoderada, lo que puede contribuir a una mejor representacion de los intereses colectivos.

Ademas, el objetivo de equilibrar las relaciones de poder y fortalecer la democracia
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participativa apunta a la idea de que la participacion ciudadana en la toma de decisiones
politicas es esencial para una sociedad justa y equitativa.

La propuesta de proponer alternativas para mejorar la gestion publica también es
relevante, ya que sugiere un enfoque orientado hacia el bienestar comdn y el desarrollo
sostenible. Por ultimo, el fortalecimiento de las capacidades organizacionales y ciudadanas
para incidir en lo pablico resalta la importancia de la educacién civica y la formacion de la
ciudadania en temas de interés publico.

En resumen, el texto anteriormente citado presenta objetivos del control social que
promueven la participacion ciudadana, el equilibrio de poderes y la mejora continua de la
gestién publica, lo cual puede contribuir a una sociedad mas justa, democratica y participativa.

Ademas, las personas, entidades y organizaciones que ejerzan el control social lo haran
con base en los siguientes principios:

e “Oportunidad, lgualdad, Solidaridad, Responsabilidad, Democratizacion, Eficacia,

Autonomia, Objetividad, Transparencia y Legalidad” (UTS, 2023).

Cabe mencionar que cada uno de estos principios son fundamentales para asegurar que
el control social se lleve a cabo de manera justa, equitativa y efectiva. En el caso del principio
de "oportunidad” sugiere que el control social debe realizarse en el momento adecuado para
tener el mayor impacto posible. La "igualdad" sefiala la importancia de tratar a todas las partes
de manera justa y sin discriminacion. La "solidaridad" resalta la colaboracion y el apoyo mutuo
entre los actores involucrados en el control social. La "responsabilidad” destaca la necesidad
de que aquellos que ejercen el control social asuman la responsabilidad de sus acciones y
decisiones. La "democratizacion" enfatiza la participacion amplia y equitativa en los procesos
de control social. La "eficacia” sugiere que el control social debe lograr resultados concretos y
significativos. La "autonomia™ apunta a la independencia y libertad de influencias externas en
el ejercicio del control social. La "objetividad" destaca la importancia de basar las acciones de
control social en hechos y evidencia, evitando sesgos y prejuicios. La "transparencia” subraya
la necesidad de que los procesos y decisiones relacionados con el control social sean abiertos
y accesibles al publico. Finalmente, la "legalidad™" enfatiza que el control social debe llevarse
a cabo dentro del marco legal y respetando los derechos y obligaciones establecidos.

En definitiva, estos principios proporcionan una base ética y practica solida para el
ejercicio del control social, promoviendo la justicia, la equidad y la efectividad en la

fiscalizacion de las acciones de los diferentes actores sociales.
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4.13.1. Control social formal e informal

Como se ha sefialado previamente, el control social se puede entender como un aspecto
importante dentro del proceso de integracion social de un individuo. En esta dindmica,
cualquier violacion de las normas establecidas puede conllevar una sancién minima para
preservar la estabilidad social. En tales circunstancias, se implementan procedimientos para
regular el comportamiento, tanto individual como colectivo, en una comunidad, utilizando para
ello mecanismos sociales o politicos.

Ademas, existen dos formas de control social conocidas como: Agentes informales del
control social y agentes formales de control social.

En el caso de “los agentes informales del control social, son principalmente la familia,
la escuela, el trabajo y los medios de comunicacion de masas, (...) quienes tienen la mision de
condicionar a cada miembro del grupo desde su infancia a las normas sociales” (Fernandez,
2017)(Pag. 173-194).

Dicho esto, los agentes informales del control social se desarrollan dentro de cada uno
de los ndcleos primarios de las personas, especialmente durante la infancia. Por ejemplo, la
familia juega un papel fundamental en la transmision de normas, valores y comportamientos
aceptados dentro de una comunidad. La escuela también desempefia un papel crucial en la
socializacion, ya que no solo proporciona educacién formal, sino que también ensefia normas
sociales y habilidades interpersonales. El lugar de trabajo puede influir significativamente en
el comportamiento de las personas a través de normas laborales establecidas, expectativas de
rendimiento o interacciones con colegas y superiores. Los medios de comunicacion de masas,
por su parte, tienen un alcance amplio y pueden moldear las percepciones, actitudes y
comportamientos de la sociedad mediante la difusion de informacion, valores culturales y
representaciones sociales.

En general, estos agentes informales del control social pueden tener un impacto
significativo en las normas y expectativas sociales, contribuyendo asi al mantenimiento del
orden y la cohesion dentro de una sociedad.

Por otro lado, los “agentes formales de control social” son implementados por
“agentes autorizados que incluyen oficiales de policia, empleadores, oficiales militares y otros”
(Isla, 2021). Este tipo de control se aplica cuando “las instancias informales de control social
fracasan, y las instancias formales relevan a las informales a través de métodos coercitivos y
de sanciones sociales estigmatizantes que atribuyen al infractor un nuevo estatus de desviado,

peligroso, delincuente, etc.” (Fernandez, 2017)(Pag. 174-194).
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Los agentes formales de control juegan un papel crucial en garantizar el cumplimiento
de las normas y leyes establecidas. Designados para mantener el orden y la seguridad publica,
estos agentes intervienen cuando los mecanismos informales no logran su cometido. Utilizan
métodos coercitivos y sanciones estigmatizantes para reprimir el comportamiento desviado y
restaurar el orden social, atribuyendo al infractor nuevos estatus como desviado, peligroso o

delincuente.

4.14. Programas para prevenir comportamientos antisociales en nifios, nifias y
adolescentes

“Este tipo de programas abarcan todos los esfuerzos destinados a evitar que los
menores, adolescentes y jovenes, se involucren en actividades delictivas u otras actividades
antisociales” (' Uvirtual, 2023). Estas iniciativas estan disefiadas para reducir la incidencia de
comportamiento delictivos entre los menores al abordar diversos factores de riesgo y
proteccion que influyen en su conducta.

Los Programas de Prevencion se centran en:

1. ldentificacion y gestion de factores de riesgo: Se identifican aquellos
elementos del entorno familiar, social y educativo que pueden predisponer a los
menores a conductas delictivas, como la pobreza, la violencia doméstica, la falta
de acceso a educacion, entre otros.

2. Promocion de factores de proteccion: Se busca reforzar aspectos positivos en
la vida de los jovenes, como el apoyo familiar, el acceso a oportunidades
educativas y recreativas, la participacion en actividades deportivas, y el
desarrollo de habilidades sociales y emocionales.

Por otro lado, las caracteristicas que deben cumplir los programas de prevencion para
que sean eficaces son las siguientes:

1. Promover la autoestima y la adquisicion de estrategias de afrontamiento ante la
presion ejercida por los iguales para el uso de drogas.

2. Aprender métodos de resolucion de conflictos en el hogar y de prevencion de la
violencia.

3. Promover el respeto y la solidaridad hacia el resto de miembros de la comunidad.

4. Proporcionar opciones que fomenten la adherencia al sistema educativo y
prevengan el abandono y el fracaso escolar. (Hoyo, 2021).

Ademas, estos programas tienen también como objetivo:
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e Prevenir ladelincuencia juvenil: Mediante la creacion de un entorno que aleje
a los jovenes de conductas delictivas, fomentando su desarrollo en areas
positivas.

e Proteger los derechos de los nifios y adolescentes: Garantizando que todos
los jovenes, independientemente de su situacion, tengan acceso a la educacion
y a oportunidades de desarrollo, sin ser estigmatizados por su conducta.

Al proponer medidas que van mas alla de simplemente imponer sanciones legales,
como la creacion de mecanismos para garantizar el acceso a la educacién y la formulacion de
doctrinas para la prevencion de la delincuencia, se reconoce la complejidad del problemay la
necesidad de abordarlo de manera integral.

Se debe tomar en cuenta que estos programas no solo dependen del gobierno, sino que
involucran a varios actores sociales:

e Familias: Son fundamentales en la prevencion al ofrecer apoyo emocional y
estructural a los jovenes.

e Comunidades: Organizaciones comunitarias pueden ofrecer espacios seguros
y actividades que fomenten el desarrollo social.

e Instituciones educativas: Las escuelas juegan un rol clave al proporcionar
educacion de calidad y programas de orientacion.

e Medios de comunicacién: Ayudan a difundir mensajes positivos y a educar
sobre la importancia de evitar la violencia y el crimen.

Sin embargo, se ha considerado que el “gobierno es uno de los principales
obstaculizadores de los esfuerzos de prevencidn porgue no existe un compromiso genuino con
la solucion del problema y porque, al asignar fondos, no se toman en cuenta las necesidades
reales de los proyectos” (Cartagena & Garcia, 2016) (Pag. 124-127). Por ello, es crucial que
los gobiernos reconozcan la importancia de prevenir comportamientos antisociales en los
nifos, nifias y adolescentes y asignen recursos adecuados para apoyar programas y proyectos
efectivos. Si los fondos no se distribuyen de manera equitativa 0 no se asignan a iniciativas
basadas en evidencia que aborden las necesidades reales de las comunidades y los jovenes en
riesgo, es probable que se pierda una oportunidad valiosa para prevenir la delincuencia y
promover entornos mas seguros y saludables.

No obstante, también es importante reconocer que abordar la delincuencia en menores
de edad no es solo responsabilidad del gobierno, sino que también requiere la colaboracion de

maltiples partes interesadas, por ejemplo:
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e Gobierno, que debe asignar recursos adecuados.
¢ Organizaciones sin fines de lucro y el sector privado, que pueden aportar su
experiencia y recursos para desarrollar iniciativas efectivas.
e Comunidadesy familias, que deben ser parte activa del proceso de prevencion,
creando un entorno seguro y de apoyo para los jovenes.
Trabajar juntos para identificar y apoyar estrategias efectivas de prevencion puede
ayudar a superar los desafios planteados por la falta de compromiso y financiamiento
insuficiente por parte del gobierno.

4.14.1. Politica Criminal

La politica criminal se refiere a las estrategias, instrumentos y acciones por parte del
Estado tendientes a controlar y prevenir delitos en cuanto a las conductas criminales,
lo cual debe existir voluntad politica a través de las instituciones y llevar a cabo
programas de prevencion del delito y acciones de campo para conocer los fendmenos
delictivos y atender el origen y las causas con el objeto de erradicar y asi evitar que
ciertos delitos aumenten (Leyva, 2021).

En este sentido se entiende que entre los aspectos fundamentales de la politica

criminal se encuentran:

1. Prevencion del Delito: La politica criminal se basa en la prevencion, abordando
no solo la represion de los delitos, sino también el control de los factores que
los originan. Esto puede implicar:

e Programas de educacién y sensibilizacion.

e Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la seguridad.

e Intervenciones comunitarias, que busquen reducir los factores de
riesgo en comunidades vulnerables.

e La promocion de normas mas estrictas en cuanto a delitos y su
sancion.

2. Rehabilitacion de Infractores: Ademas de prevenir el delito, la politica
criminal también debe abordar la rehabilitacion de los infractores,
promoviendo su reintegracion social y laboral. Esto se logra mediante
programas de rehabilitacién y reinsercion que busquen reducir las tasas de

reincidencia, ayudando a los infractores a reconstruir sus vidas.
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3. Voluntad Politica y Recursos: La implementacién de una politica criminal
efectiva depende de una voluntad politica clara por parte de las autoridades del
Estado, lo cual implica asignar recursos adecuados para que las estrategias sean
realmente efectivas. Esta voluntad debe reflejarse en el compromiso de las
instituciones encargadas de ejecutar las politicas de prevencion y en la ejecucion
de programas de campo que permitan conocer mejor los fendmenos delictivos.

Por otro lado, se ha establecido que las fases para la creacion de Politica Criminal,

eficaz son:

Estudiar el fendbmeno criminal que se pretende prevenir, incluyendo un analisis de las
causas del delito. En una segunda fase sera necesario analizar los mecanismos de
prevencion del delito. Todo este proceso se vera impregnado por una critica de la
normativa penal vigente, proponiendo nuevas reformas. Finalmente, se evaluara la
politica criminal para comprobar si es eficaz a la hora de prevenir la criminalidad
(Flores, 2020).

De tal forma, cada fase consiste en:

1. Estudio del Fendbmeno Criminal: El primer paso para desarrollar una politica
criminal es entender el fendmeno delictivo en su contexto, lo que implica un
analisis profundo de las causas que lo generan. Esto incluye factores sociales,
econdémicos, culturales y familiares que contribuyen a la criminalidad.

2. Analisis de Mecanismos de Prevencion: En la segunda fase, se deben
identificar los mecanismos de prevencién que se utilizardn, tales como
programas educativos, intervenciones en la comunidad, o medidas de control.
Ademas, se debe evaluar y criticar la normativa penal existente para
introducir reformas cuando sea necesario, ajustandola a las realidades actuales
y asegurando que sea justa y efectiva.

3. Evaluacion de la Politica Criminal: Una vez implementada, es fundamental
evaluar la eficacia de la politica criminal, midiendo su capacidad para reducir
la criminalidad. Esta evaluacion debe considerar la efectividad de las medidas
preventivas, el impacto de las sanciones y el éxito de los programas de
rehabilitacion y reintegracion.

Por todo lo mencionado se entiende que para que una politica criminal sea efectiva,
debe ser completa y flexible, adaptandose a las dinamicas cambiantes de la sociedad. Debe
abordar tanto las causas profundas del crimen como las necesidades de los infractores,

proporcionando alternativas a la prision, en especial para menores y jovenes.
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La clave esta en una accion integrada y multidisciplinaria que no solo se enfoque en la
sancién, sino también en la prevencion y la rehabilitacion, para lograr una sociedad mas segura

y equitativa.

4.14.2. Modelos de prevencidon recomendados a nivel internacional

Las politicas sociales fallidas y la creciente desigualdad econémica han creado dos
realidades opuestas: un mundo extremadamente poderoso Yy rico frente a otro donde la pobreza
y la falta de proteccidn social hacia los nifios han aumentado. Esto ha impulsado un modelo
legal que, aunque mas protector en términos procesales, permite un mayor alcance en la
aplicacion de la ley penal.

Es por ello que, la Organizacion de Naciones Unidas promovio una amplia campafia de
concienciacidn sobre los retos que enfrentan los nifios, adolescentes y jovenes en su desarrollo,
estableciendo los fundamentos legales de lo que se denomina la “DOCTRINA DE LA
PROTECCION INTEGRAL”. Esta incluye cuatro principales instrumentos juridicos.

1. La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

2. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

3. Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

4. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores
Privados de Libertad.

Los cuatro instrumentos mencionados juegan un papel muy importante en el presente
trabajo de investigacion; sin embargo, me enfocaré Unicamente en dos instrumentos juridicos
denominados: “Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)” y “Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing”.

4.14.2.1. Directrices de Riad — 1990

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (DIRECTRICES DE RIAD), emitidas el 14 de diciembre de 1990 mediante
Resolucidn 45/112, establecen un enfoque global para prevenir la comision de delitos por parte
de menores y jovenes.

El aumento de comportamientos antisociales entre menores ha captado la atencion de

expertos a nivel mundial, lo que ha llevado al establecimiento de directrices generales para su
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prevencion. Estas directrices son fundamentales para prevenir que nifios, adolescentes y
jévenes se involucren en actividades ilicitas.

Fomentan el uso de soluciones que no implican el castigo penal para abordar el
problema de la criminalidad en las primeras etapas de la vida, utilizando en su lugar métodos
alternativos.

Ademas, se establece que la prevencion del delito, tanto en sus etapas primaria,
secundaria y terciaria, especialmente en el caso de los jovenes y nifios en condiciones
vulnerables, debe ser una prioridad en las politicas pablicas y los programas de desarrollo. Esto
debe abarcar también el Sistema de Justicia Juvenil (Gomez, 2021).

1. Respecto a la prevencion primaria, se enfatiza la orientacion de los nifios, nifias

y adolescentes hacia la sociedad, promoviendo su desarrollo armonioso mediante
la defensa y promocién de sus derechos humanos. Se busca que los menores
desempefien un papel activo en la sociedad, prestando especial atencion a los
procesos de socializacion a traves de la familia, la educacion publica, las politicas
de prevencidon de drogas y los medios de comunicacion.

2. La prevencion secundaria se centra especificamente en la justicia juvenil,
evitando la criminalizacion de los menores en conflicto con la ley. Se enfoca en
proporcionar oportunidades de desarrollo personal, especialmente para aquellos en
riesgo social, bajo el principio de intervencion minima y respeto a los derechos
humanos. Se establecen doctrinas y criterios para prevenir la delincuencia, y se
priorizan planes y programas sociales dirigidos a los jovenes. Se considera la
reclusion juvenil como dltimo recurso y por el menor tiempo posible, resaltando
siempre el interés superior de la persona menor de edad.

3. La prevencion terciaria busca evitar que los jovenes acudan a sistemas formales
de control como la justicia juvenil y evitar etiquetas estigmatizantes. Se centra en
el desarrollo de servicios y programas comunitarios, con la participacion activa de
los jovenes en el disefio y ejecucion de planes de prevencion.

En las Directrices de RIAD se establece que la responsabilidad de proteger a los
menores en riesgo recae en la familia, la sociedad, el Estado y entidades especializadas, los
medios de comunicacion, las politicas sociales, asi como la legislacion y la administracion de
la justicia juvenil, en ese orden.

Esto se debe a que se considera crucial enfocarse en familias que enfrentan dificultades
econdmicas, sociales y culturales, asi como desigualdades que pueden afectar negativamente

el desarrollo normal de nifios y jovenes.
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Ademas, el ambito educativo también requiere atencién especial. Las directrices
indican que todos los Estados deben garantizar el acceso gratuito a la educacion como una
forma de mitigar los factores de riesgo. Dentro de las instituciones educativas, es importante
promover actividades que fomenten actitudes humanistas y habilidades que aseguren un futuro
mejor para los nifios y adolescentes. Las escuelas deben ser consideradas como centros de
orientacion y apoyo para los menores (Jara, 2023)(Pag. 20).

Como aspecto basico, se considera fundamental capacitar al personal encargado de
hacer cumplir la ley o con funciones relacionadas con el trabajo con menores. Esto garantiza
que comprendan las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, estén capacitados para
elegir el programa mas adecuado en cada caso, y conozcan las opciones de remision a otros
servicios con el objetivo de alejarlos en la medida posible del sistema judicial penal.

En cuanto a la legislacion y administracion de justicia juvenil, las Directrices
subrayan la necesidad de que los gobiernos establezcan y apliquen leyes y procedimientos
disefiados para prevenir la estigmatizacion, victimizacion y criminalizacion de los menores.

Por ultimo, se sugiere a los gobiernos promover la interaccion y coordinacion entre
diversos organismos nacionales e internacionales. Esto facilita el intercambio de experiencias
y la implementacion de programas relacionados con la prevencion del delito y la justicia

juvenil.

4.14.2.2. Reglas de Beijing — 1985

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (REGLAS DE BEIJING), aprobadas el 28 de noviembre de 1985 mediante
Resolucidn 40/33, buscan proteger el bienestar de las personas menores de edad en conflicto
con la ley, evitando que sean estigmatizadas y minimizando en la medida de lo posible los
efectos negativos de su paso por el Sistema de Justicia Penal (Gémez, 2021)(Pag. 3). Ademas,
sugieren que la resolucién de cada caso debe considerar no solo la seriedad del delito, sino
también basarse en las circunstancias individuales del responsable.

Establece que el interés superior de la persona menor de edad debe primar al formular,
implementar y evaluar normativas y politicas relacionadas con ellos, siempre respetando sus
derechos y considerando sus circunstancias personales, familiares y sociales (Regla 1).

Reconocen la importancia de la Justicia Juvenil en el crecimiento de cada pais,
abarcando areas como la prevencion, la legislacion, el sistema judicial y ejecutivo. Instan a

todos los Estados a definir edades minimas y maximas para aplicar estas normas, teniendo en
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cuenta la capacidad de discernimiento y comprensién de los menores en relacion con
comportamientos antisociales y delitos relacionados con su condicion (Reglas 1 a 4).

Los principios de proteccion del bienestar de los menores y la proporcionalidad de la
respuesta legal ante delitos juveniles se establecen, considerando tanto la gravedad del delito
como las circunstancias individuales de los menores. Por lo tanto, se llevaré a cabo un informe
social para que la autoridad pueda tomar una decision que beneficie su interés superior, el cual
se determina segun las circunstancias particulares de cada menor (Reglas 5, 16 y 22).

Ademas, se establece que el respeto a los derechos humanos de los menores en todas
las fases del proceso, desde la investigacion hasta la implementacién de cualquier medida que
pueda ser impuesta, es un principio fundamental de todo sistema de justicia juvenil. Se subraya
la importancia de la especializacion tanto de los profesionales involucrados como de las
instituciones correspondientes (Reglas 6, 12 y 26).

Una de las caracteristicas principales de los sistemas de justicia juvenil es el respeto a
todas las garantias procesales desde el inicio de la investigacion hasta la ejecucién de cualquier
medida que se imponga una vez que se haya determinado la responsabilidad del menor. Entre
estas garantias destacan: la presuncion de inocencia, el derecho a ser informado de las
acusaciones, el derecho a no autoincriminarse, el derecho a recibir asesoramiento legal y
psicoldgico, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a confrontar a los
testigos y a interrogarlos, el derecho de apelacion ante una autoridad superior, asi como el
respeto a su privacidad y la confidencialidad de sus datos personales, confidenciales o sensibles
en todas las etapas del proceso (Reglas 7, 8 y 21).

Es necesario informar de manera inmediata a los padres, tutores o familiares sobre la
detencion del menor. El funcionario responsable debe considerar la posibilidad de liberar al
menor lo antes posible, segun el criterio de oportunidad. Ademas, se deben contemplar medidas
cautelares distintas a la privacion de la libertad (Regla 10).

La sentencia sera emitida por la autoridad competente, que debe estar especializada en
el tema, considerando el informe social que detalla las circunstancias familiares y sociales del
menor. La decision siempre buscara el bienestar del menor, basdndose en su interés superior,
y seré proporcionada al nivel de gravedad del delito, asi como a las circunstancias y necesidades
individuales y sociales, incluyendo la comunidad en la que vive el menor. Las restricciones a
la libertad se aplicaran después de una evaluacion cuidadosa y se reduciran al minimo
necesario, reservandose para casos de delitos graves, violencia contra personas o reincidencia

en otros delitos graves, y solo cuando no exista otra respuesta adecuada, lo que refleja el

55



principio de intervencion minima. Ademas, se establece que no se impondran penas capitales
ni corporales (Reglas 14, 16, 17 y 19).

Se enfatiza la importancia de que los Sistemas de Justicia Juvenil implementen
sanciones diferentes a la privacion de libertad, que se centren en la familia y la comunidad, y
que estén orientadas hacia la rehabilitacion. Esto se entiende como el proceso de reintegracion
social y familiar del menor (Reglas 18 y 21).

Se destaca la necesidad de agilizar el manejo de los casos de menores para mejorar la
efectividad de la respuesta del Estado (experiencia legal) y reducir los impactos negativos,
tanto psicoldgicos como sociales, de pasar por un proceso en una Institucion de Justicia Penal
(Regla 20).

En cuanto a las medidas que implican la privacion de libertad, incluso de manera
preventiva, se establece la obligacién de asegurar el cuidado, la proteccién, asi como la
educacion y formacion profesional de los menores, con el objetivo de facilitar su participacion
activa y productiva en la sociedad. Ademads, se subraya la importancia de mantenerlos
separados de los adultos y de garantizar la distincion por sexo, asi como permitir el acceso de
los padres o tutores (Regla 26).

En resumen, tanto las Directrices de Riad como las Reglas de Beijing presentan
modelos internacionales que se enfocan en prevenir la delincuencia juvenil desde la raiz,
priorizando la educacidn, la inclusion social y la rehabilitacion.

Estas politicas estan alineadas con los principios de los derechos humanos y buscan
evitar la estigmatizacion y criminalizacion temprana de los menores, al mismo tiempo que
promueven su desarrollo integral.

La implementacion efectiva de estos modelos depende de la cooperacion entre el
Estado, las familias y la comunidad para asegurar que los jovenes en riesgo reciban el apoyo
necesario y tengan acceso a oportunidades que les permitan integrarse positivamente en la
sociedad.

4.14.2.3. Organizacion Mundial de la Salud
Por otro lado, la (Organizacion Mundial de la Salud, 2016)(Pag. 64) sefiala cuatro
estrategias especificas en las que se pueden centrar las acciones para evitar la delincuencia y/o

violencia entre los nifios, nifias y adolescentes. Estas se resumen de la siguiente manera:

e Programas a base de visitas a domicilio.
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Estrategias para mejorar la crianza de los
hijos y el desarrollo en la primera

infancia.

e Programas para mejorar la crianza de los
hijos.
e Programas para mejorar el desarrollo en la

primera infancia.

Estrategias escolares para la adquisicion
de aptitudes para la vida y las relaciones

sociales.

Desarrollo de aptitudes para la vida y las
relaciones sociales.

La prevencion de la intimidacion.
Programas de refuerzo académico.
Programas para prevenir la violencia
durante el noviazgo.

Incentivos econdmicos para la asistencia
de los adolescentes a la escuela.
Mediacion por pares.

Actividades recreativas después de clases
recreativas

y  otras  actividades

estructuradas.

Estrategias para la poblacion menor de
edad en mayor riesgo de violencia o que ya

estan metidos en actividades violentas.

Estrategias terapéuticas.

Capacitacion para un oficio.

Mentoria.

Programas para la prevencion de la

violencia callejera y de pandillas

Estrategias de alcance comunitario y

social.

e Reduccion del acceso a las armas de fuego

Vigilancia policial en los focos de
violencia.
Atencion  policial orientada a la

comunidad y la enfocada en problemas
especificos.
Reduccion del acceso a las bebidas
alcoholicas y de sus efectos nocivos.
Programas para el control del consumo de

drogas ilicitas.

y de su uso indebido.
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Modificaciones espaciales y

mejoramiento urbano.

Desconcentracion de la pobreza.

Fuente: (Organizacién Mundial de la Salud, 2016)
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

4.15. Plan Nacional de Desarrollo

Dentro de nuestra legislacion se nos menciona que: “el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos (...)”
(Constitucion de la Republica del Ecuador) (Art. 280).

El Plan Nacional de Desarrollo es una herramienta de planificacién que establece las
politicas, programas y proyectos publicos necesarios para fomentar los lineamientos
estratégicos que conduzcan al desarrollo del pais y al bienestar de todos los ciudadanos. Este
plan define las prioridades del gobierno en concordancia con la Agenda 2030.

Ademas, establece el mecanismo principal para el progreso del pais, alineado con el
Plan de Gobierno. Cada politica del plan aborda aspectos relacionados con el bienestar general
y considera los objetivos asociados a estas politicas para garantizar un seguimiento efectivo y
una evaluacion continua de su implementacion.

No obstante, es responsabilidad del Estado ecuatoriano asegurar el derecho al Buen
Vivir, que incluye la seguridad de los ciudadanos. Asi mismo, el gobierno tiene la autoridad
para establecer politicas publicas que faciliten a los ciudadanos el ejercicio adecuado de estos
derechos.

4.15.1. Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

Dentro de nuestras normas legales, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
se considera como “la maxima directriz politica y administrativa para el disefo y aplicacion de
la politica publica en Ecuador, a través del cual el Gobierno Nacional ejecutara las propuestas
presentadas en el Plan de Gobierno” (Consejo Nacional de Planificacion, 2021).

Ademas, este Plan se desarroll6 bajo los siguientes principios, que son importantes para
un entorno que vive en libertad:

= Derechos fundamentales: Inherentes a la dignidad humana, no otorgados por

gobiernos o leyes.

= Democracia: Valores que impulsan una sociedad pluralista, respetuosa y con

gobernantes legitimos.
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Estado de derecho: Defiende principios sobre personas, protegiendo a los
ciudadanos de arbitrariedades.

Diversidad: Respeto a todas las visiones y estilos de vida en una sociedad.
Economia libre: Promocién de una economia emprendedora y de oportunidades
para todos.

Solidaridad: Expresién de la generosidad de los ecuatorianos, con valor ético y
consolidada en el tiempo.

Union: Inclusion de todos los ecuatorianos, sin distinciones.

Inclusién: Basado en igualdad de oportunidades, rechazando discriminacion,
especialmente hacia grupos vulnerables.

Transparencia y lucha contra la corrupcion: Ejercicio publico integro y manejo

transparente de fondos publicos.

El mencionado Plan se encuentra estructurado en cinco (5) ejes, dieciséis (16) objetivos,

cincuentay

cinto (55) politicas y ciento treinta (130) metas:
Eje Economico y Generacion de Empleo: 4 objetivos, 14 politicas y 38 metas.

Eje Social: 4 objetivos, 20 politicas y 46 metas.

1
2
3. Eje Seguridad Integral: 2 objetivos, 5 politicas y 13 metas.
4

Eje Transicion Ecoldgica: 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas.

5. Eje Institucional: 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas.

En este caso, nos centraremos Unicamente en el Eje de Seguridad Integral (Eje No.

3), que trata sobre la “Seguridad Integral”. En dicho Eje se encuentran los siguientes

contenidos:
Obj
Obj

etivos del Eje de Seguridad Integral

etivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, el orden pablico, y la gestion de riesgos.

Politica asociada:

9.1

Fortalecer la proteccion interna, el mantenimiento y el control del orden publico,

para prevenir y erradicar los delitos conexos y la violencia en todas sus formas, en

convivencia con la ciudadania en el territorio nacional y areas jurisdiccionales.

(Consejo Nacional de Planificacién, 2021).

Segun lo dispuesto en el Objetivo 9 del Plan Nacional de Creacion de Oportunidades

2021-2025,

se busca fortalecer la seguridad ciudadana, lo cual incluye el control y la

proteccion del orden publico, buscando erradicar la violencia y la delincuencia en diversas
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formas. La politica promueve una gestion conjunta entre las autoridades y la ciudadania para
prevenir crimenes y actos de violencia.

Por otro lado, realizando una evaluacion de la Implementacion y Necesidad de Ajustes
se puede determinar que, a pesar de las metas y politicas establecidas, la creciente delincuencia
y violencia en Ecuador evidencian que las medidas adoptadas no estan teniendo el impacto
esperado.

Esto demuestra una desconexion entre la teoria del Plan Nacional de Creacion de
Oportunidades y su aplicacion practica. La inseguridad creciente, reflejada en crimenes como
el sicariato, asesinatos, femicidios, robos con homicidio y ataques con explosivos, resalta la
necesidad de revisar y reforzar las politicas de seguridad.

El incumplimiento del Estado en cuanto a la proteccion de la ciudadaniay la garantia
de la vida y seguridad de las personas genera desconfianza en las autoridades y pone en
evidencia la ineficiencia de las estrategias actuales. Por lo tanto, es urgente implementacion
de politicas preventivas que no solo se enfoquen en la represion del crimen, sino también en
abordar las causas subyacentes de la criminalidad, tales como la educacion, el fortalecimiento

de la familia, la integracion social, entre otros factores.

4.16. Derecho comparado
4.16.1. Plan Nacional De Politica Criminal 2021-2025 de Colombia
El Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia es considerado como un conjunto
de lineamientos, acciones, productos y actividades relacionadas entre las entidades del Poder
Judicial, el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y el Ministerio Publico, formando
asi una politica de Estado.
El Plan Nacional tiene dos objetivos claves:
e Porun lado, busca coordinar las acciones del Estado para combatir de manera
efectiva y unificada la criminalidad y sus diversas expresiones delictivas.
e Por otro lado, se enfoca en salvaguardar los derechos de los ciudadanos que
forman parte de la sociedad colombiana.
Ademas, el presente Plan se fundamenta en cinco aspectos clave de la politica criminal,
que son los siguientes:
1. Prevencion de la criminalidad.
2. Definicion de comportamientos antisociales que deben ser sancionados

penalmente.
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3. Investigacién y juzgamiento de comportamientos delictivos.
4. Cumplimiento de la sancién penal.
5. Resocializacion para el regreso a la vida en convivencia.

El contenido de este Plan muestra que la estrategia de lucha contra el crimen no se
limita Gnicamente a la aplicacién de leyes penales y medidas de encarcelamiento, sino que
también abarca aspectos como la prevencién del delito, la promocion de la justicia restaurativa
para reconstruir la comunidad y la reintegracion social, entre otros enfoques.

El marco constitucional vigente establece que el Sistema Penal interviene Unicamente
cuando otras medidas estatales han resultado inadecuadas. En consecuencia, el
encarcelamiento debe ser utilizado solamente en casos de graves ataques a los derechos legales
mas importantes, como la vida, y siempre de manera excepcional cuando se trata de la
detencion preventiva.

Esta caracteristica del sistema penal como Gltima ratio hace que el Estado desarrolle
opciones adicionales y mantenga una gama de herramientas complementarias a la prision. Esto
promueve diferentes formas de castigo y prevencion que resguardan los derechos humanos,
aseguran las garantias judiciales y protegen efectivamente los derechos de las victimas.

Este Plan Nacional de Politica Criminal del Estado colombiano esta organizado en
cuatro secciones:

1. Fasesy enfoques del Plan Nacional de Politica Criminal.

2. Diagnostico de la politica criminal en Colombia.

3. Prioridades del Plan Nacional de Politica Criminal, que contiene una priorizacion
de acciones y temas estratégicos que seran objeto de atencidon inmediata y
conjunta por parte de las entidades del Estado colombiano.

4. Mecanismos de Seguimiento del Plan Nacional de Politica Criminal.

El Plan Nacional De Politica Criminal del Estado colombiano cumple con diferentes
objetivos y prioridades que son de interés en el presente proyecto de investigacion; sin
embargo, Unicamente me enfocaré en la Seccion 3, designada como “Prioridades del Plan
Nacional de Politica Criminal™, especialmente en la Prioridad nimero 5, titulada “Prevenir
la participacion de adolescentes y jovenes en actividades criminales”.

3.5 Prioridad Cinco: Prevenir la participacion de adolescentes y jovenes en
actividades criminales.

Esta prioridad se enfoca en abordar el problema de la participaciéon en actividades
delictivas que afecta a jovenes y adolescentes en Colombia. La prevalencia de este grupo
demografico entre las victimas y perpetradores en diversas regiones del pais evidencia los
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peligros que enfrentan las generaciones futuras colombianas. Ademas, debido a la falta de
oportunidades educativas y econdémicas legitimas, junto con la limitada aplicacion de politicas
penales en varios territorios urbanos y rurales, se ha generado un ciclo recurrente de
involucramiento en actividades criminales desde la adolescencia para muchos colombianos.

Por otro lado, desde la perspectiva del marco normativo internacional, los Estados estan
obligados a poner en practica estrategias y mecanismos de intervencion para reforzar las
politicas de prevencion del crimen entre los menores de 18 afios. Esto se realiza con el propdsito
de asegurar que esta poblacion pueda construir un futuro libre de actividades delictivas,
mediante la colaboracion entre diferentes instituciones y sectores.

Las politicas de prevencion juegan un rol muy importante, ya que generalmente se
fundamentan en la identificacion de factores de riesgo y factores protectores contra la
participacion en actividades delictivas en diversos ambitos como el individual, familiar, laboral
y comunitario.

Dentro de los tipos de politicas de prevencion en el plan, se encuentran:

= Politicas de prevencion primaria, que buscan alcanzar a toda la poblacion.

= Politicas de prevencion secundaria, dirigidas a individuos en situacion de riesgo

de involucrarse en actividades delictivas.

= Prevencidn terciaria, orientada a evitar la reincidencia o la repeticién de conductas

criminales.

Estas politicas no solo buscan mitigar el impacto del crimen en la sociedad colombiana,
sino también promover un entorno seguro y propicio para el desarrollo personal y comunitario.
La efectividad de estas estrategias se respalda con estudios que muestran una reduccion
significativa en las tasas de criminalidad juvenil y una mejora en la calidad de vida de los
ciudadanos.

A su vez, el éxito de las estrategias también esta vinculado a la colaboracion y
compromiso de las diversas personas que interacttan diariamente con los nifios y adolescentes,
como padres, familiares, maestros y cuidadores, quienes promueven la independencia y el
sentido de pertenencia en los jovenes.

Por otro lado, también indica la necesidad de abordar los factores de riesgo en el entorno
social que van mas all& de la influencia directa en la vida de los menores y sus familias, tales
como el reclutamiento, utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) por parte de grupos
armados al margen de la ley y grupos de delincuencia organizada.

Los principales objetivos que tiene el Plan Nacional De Politica Criminal del Estado

colombiano son:
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= |Implementar estrategias intersectoriales de prevencion de la delincuencia
juvenil, con enfoque territorial, para abordar y mitigar condiciones o factores
de riesgo que inciden en la vinculacion al delito de adolescentes y jovenes en
los &mbitos individual, familiar, educativo, social, comunitario, entre otros.

= Formular estrategias para promover alternativas a la judicializacion, utilizar
practicas de justicia restaurativa y programas de justicia terapéutica, promover
la imposicién preferente de sanciones o medidas no privativas de la libertad
cuando corresponda, y fortalecer los programas de inclusion social y
generacion de oportunidades.

= Implementar acciones orientadas a fortalecer la prevencion del reclutamiento,
la utilizacion y la violencia sexual contra (NNA) por parte de grupos armados
al margen de la ley y grupos delictivos organizados. (Consejo Superior de
Politica Criminal, 2021-2025) (Pag. 50-66).

Estas politicas buscan no solo disminuir la criminalidad juvenil, sino también fortalecer
la inclusion social y ofrecer oportunidades de desarrollo para los jovenes, asegurando que
puedan optar por alternativas de vida diferentes al crimen.

El Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia tiene un enfoque mas explicito
y especifico sobre la prevencion de la criminalidad juvenil. La Prioridad 5 destaca la
intervencion temprana con politicas de prevencion primaria, secundaria y terciaria para los
adolescentes y jovenes. En cambio, el Plan de Creacion de Oportunidades de Ecuador se
enfoca principalmente en la sequridad integral, fortaleciendo la proteccion internay el control
del orden publico, pero no aborda directamente la prevencion de la criminalidad en menores
desde una perspectiva temprana.

El Plan colombiano es més detallado en cuanto a la identificacion y tratamiento de
factores de riesgo y la promocién de estrategias de prevencidn en sectores clave como la
familia, la educacién, y la comunidad, mientras que, en el Plan ecuatoriano, aunque se
menciona la prevencién de violencia y delitos, la intervencién temprana con jovenes y
adolescentes no es una prioridad explicita como en Colombia. Esto subraya una diferencia
clave en los enfoques de ambos paises respecto a la criminalidad juvenil y la prevencion

temprana.

4.16.2. Politica Criminal de Peru
Es muy importante tener en cuenta que el ente encargado de implementar politicas

publicas basadas en evidencia frente a la criminalidad es el “Consejo Nacional de Politica
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Criminal”, el cual es el “encargado de formular politicas y directrices criminolégicas que
deberan ser propuestas a los diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de control
social, con la finalidad de establecer lineas de trabajo orientadas hacia un mismo objetivo”
(CONAPOC, 2014) (Pag. 6/207).

De tal manera, podemos entender que el Consejo Nacional de Politica Criminal
(CONAPOQOOC) es responsable de coordinar y supervisar la estrategia del Estado en materia de
crimen. Su labor abarca la planificacidn, coordinacion y seguimiento de politicas para combatir
el delito, con el fin de disminuir los niveles de criminalidad. Este ente esta liderado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, junto con la Secretaria Técnica del CONAPOC, y
también se encarga de analizar el fendmeno delictivo y aprobar medidas para contrarrestarlo.

Los elementos contenidos en el presente panel de indicadores de politica criminal de
Per( se componen en diversos puntos, denominados como:

I.  Componentes de la Politica Criminal,
Il.  Metodologia; y,
I1l.  Resultados.

Lo cual, en este caso, unicamente se realizara un analisis del punto nimero uno,
denominado como “I. Componentes de la Politica Criminal”.

Dentro de este apartado se menciona que, segun las normativas del Consejo Nacional
de Politica Criminal, la politica criminal engloba las acciones estatales dirigidas a abordar tanto
la actividad delictiva y los delincuentes, como el proceso de criminalizacion que incluye la
aplicacion de sanciones y programas de reinsercion social. Estas medidas se centran
principalmente en prevenir, reprimir y controlar el crimen.

No obstante, la politica criminal aborda diversos enfoques, los cuales se identifican
como: “dimensiones o componentes a la prevencion, el control, la reinsercion y, de
manera transversal, la administracion de justicia a través de un sistema eficiente y
eficaz” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-Observatorio Nacional de
Politica Criminal, 2021) (Pag. 11/52).

Dimensiones y Componentes de la Politica Criminal
a) Prevencion b) Control c¢) Reinsercion d) Administracién
de Justicia
= Intervencion = Sentencias y | = Estrategias de |= Rapidez en los
temprana. procesamientos reinsercion procesos.
apropiados y social y laboral.
enfocados.
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= |dentificacion de | = Cddigo Procesal | = Seguimiento = Sistemas de
grupos de riesgos. Penal con penas post informacion.
equilibradas y penitenciario.
acordes a los delitos.
= Trabajo = Comunicacion.
intersectorial.

Fuente: (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-Observatorio Nacional de Politica Criminal, 2021) (P&g.
12).
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

A continuacion, detallaré en qué consiste cada uno de las dimensiones y componentes
de la politica criminal:

a) Prevencion: La perspectiva preventiva de la politica criminal busca abordar las
causas sociales y estructurales que subyacen a los comportamientos delictivos. Por este motivo,
la estrategia de prevencion del crimen debe anticiparse y tomar medidas adecuadas para evitar
riesgos o la ocurrencia de eventos especificos en el futuro, con el proposito de evitar el
desarrollo o la intensificacion de la delincuencia.

b) Control: Esta faceta se deriva de la concepcién convencional de la politica criminal,
la cual se centra en controlar el aumento de la actividad delictiva mediante la aplicacion de
castigos y sanciones. A pesar de que se prioriza la prevencion del crimen, es imprescindible
disponer de mecanismos de control efectivos como complemento a una estrategia frente a los
patrones de la delincuencia.

c) Reinsercion: Las tacticas de reintegracion no se limitan inicamente a las actividades
desarrolladas en centros juveniles y prisiones con el propdésito de alejar a los individuos del
crimeny latransgresion. También abarcan los desafios que enfrentan al salir del sistema, como
la discriminacion legal, un aspecto fundamental para abandonar la vida delictiva.

d) Administracion de justicia: En relacion a la administracion de justicia, se examina
coémo las entidades estatales proporcionan un sistema de justicia predecible, eficaz, oportuno y
protector para abordar la incidencia delictiva en la sociedad. Asi mismo, se analiza la
percepcion de las personas sobre el sistema judicial, su nivel de confianza en él y si lo
consideran eficiente para cumplir con las responsabilidades que la sociedad le ha

encomendado.
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4.16.2.1. Politica Nacional del Adolescente en riesgo y en conflicto con la Ley
Penal 2023 al 2030 de Peru

Por medio de Decreto Supremo No. 009-2023-JUS, se ha aprobado la Politica
Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030, con fecha 26 de
septiembre del 2023.

La Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al
2030 atiende un problema de alta prioridad para el Estado peruano. Consiste en las
perjudiciales condiciones de desarrollo criminégeno de los y las adolescentes que
viven en situacién de vulnerabilidad, propensos a involucrarse en la criminalidad.
Existen diversas limitaciones para que un grupo vulnerable de adolescentes puedan
acceder a un proyecto de vida prosocial, garantizando la paz y seguridad en la
comunidad (Consejo Nacional de Politica Criminal, 2023) (P&g. 8/238).

En respuesta a esto, la mencionada politica tiene como objetivo contrarrestar los riesgos
delictivos en la poblacién adolescente y en aquellos que estan en conflicto con la ley penal. Sus
objetivos estan estrechamente ligados a varias politicas y regulaciones nacionales relacionadas
con la prevencion del crimen, el desarrollo completo de los adolescentes y los acuerdos
internacionales sobre derechos de la infancia y adolescencia. Asi, para alcanzar este fin, los
objetivos abarcan dos grandes enfoques de intervencion: la prevencién y la reintegracion
social, procurando evitar en todo momento dar prioridad a medidas de politica penal que sean
altamente reactivas.

Para la prevencion, se ha determinado el objetivo prioritario 1. “Reducir la
concentracion de condiciones de riesgo crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor”. Este objetivo busca que los adolescentes que actualmente se encuentran en entornos
propensos a la delincuencia pueden acceder a una variedad de programas y servicios estatales
que ofrecen oportunidades de desarrollo especificas, las cuales han demostrado prevenir la
adopcion de comportamientos delictivos. Estas acciones se centraran en un enfoque
multisistémico, reconociendo la necesidad de cambios en sus entornos sociales, incluyendo el
ambito familiar, educativo y comunitario. Ademas, la colaboracion multisectorial e
intergubernamental asegurara que los servicios estatales se dirijan de manera precisa a los
adolescentes que enfrentan mayores riesgos o cuyos factores de proteccidén no estan siendo
atendidos adecuadamente.

En relacién con la dimension de reinsercion social, se han establecido los objetivos
prioritarios:

e 2. “Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil”.
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e 3. “Fortalecer la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la
ley penal”.

En el presente proyecto de investigacion, me centraré Unicamente en el analisis de los
siguientes aspectos del Plan, los cuales se encuentran en el punto ndmero 3, denominado:
“Fortalecer la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal”:

e Numero 3.3 “Modelo del problema publico”.
e Numero 3.7 “Alternativas de solucion”.

Estos puntos son relevantes para mi trabajo de investigacion y, por lo tanto, seran el
foco de mi analisis.

3.3. Modelo del problema publico

Dentro de este punto, se menciona que la participacion de los adolescentes en conductas
que infringen la ley surge y se consolida debido a la presencia de diversos factores de riesgo
asociados al entorno social, individual y familiar. Estos factores acomparian al adolescente
desde su infancia y fomentan la adopcién de un estilo de vida relacionado principalmente con
el crimen. Esto es especialmente notable en delitos como los patrimoniales, el trafico de drogas,
la violencia sexual, el homicidio y otros delitos violentos.

En particular, los factores de riesgo son especialmente relevantes en los casos de
violencia sexual, donde se destacan los riesgos relacionados con el desarrollo psicosexual. Sin
embargo, es importante sefialar que estos adolescentes no siempre presentan condiciones de
vulnerabilidad y exclusion social.

Este problema se aborda dentro del marco de la politica criminal peruana, con el
objetivo de fortalecer la justicia juvenil mediante estrategias de prevencién y reintegracién
social.

No obstante, la estructuracion de dicho problema publico obedece a la interaccidn entre
tres causas directas:

a) Concentracion de factores de riesgo crimindgeno en relacion a las y los
adolescentes.
b) Deficiente Sistema de Justicia Penal Juvenil.

c) Limitada intervencion para la reinsercion social.

Persistencia del contexto crimindgeno en los y las adolescentes en riesgo
delictivo y en conflicto con la ley penal.

1. Concentracion de 2. Deficiente Sistema de 3. Limitada intervencioén
factores de riesgo Justicia Penal Juvenil. para la reinsercion social.
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crimindgeno en relacion a
las y los adolescentes.

1.1 Presencia de violencia 'y
delincuencia en la
comunidad.

1.2 Presencia de pares con
conductas antisociales.

1.3 Consumo problematico
de alcohol y otras drogas.

1.4 Inadecuadas
competencias parentales de
las personas adultas
responsables de los y las
adolescentes.

1.5 Prevalencia de la
desercion escolar.

1.6 Adultos responsables
con conductas antisociales
y/o en delito.

1.7 Instituciones educativas
con elevados niveles de
violencia.

1.8 Presencia de familias
disfuncionales y en los que
hay incidencia de violencia
entre integrantes de la
familia.

1.9 Limitada oferta de
programas focalizados
(prevencion secundaria).
1.10 Deficiente
fortalecimiento de los
factores protectores.

1.11 Desarrollo psicosexual
deficiente.

2.1 Insuficiente aplicacion
de salidas alternativas al
proceso.

2.2 Insuficiente ejecucion
de précticas restaurativas.

2.3 Priorizacién de medidas
socioeducativas de
internacion.

2.4 Insuficientes servicios
especializados en todo el
proceso de responsabilidad
penal especial.

2.5 Bajo nivel de
coordinacion y articulacion
entre los operadores de
justicia penal juvenil.

2.6 Limitados servicios con
enfoque restaurativo para la
atencion de victimas.

2.7 Priorizacién de politicas
con enfoques represivos-
punitivos.

3.1 Limitado personal
especializado y de
intervencion diferenciada.
3.2 Instrumentos de
evaluacion basadas en
gestion del riesgo no
validados.

3.3 Centros Juveniles al
limite de su capacidad.

3.4 Deficiente
infraestructura de los
Programas de Reinsercion
Social.

3.5 Inefectivos controles de
seguridad en los Centros
Juveniles de medio cerrado.

3.6 Escasas actividades de
seguimiento post-egreso.

3.7. Ingreso de adolescentes
con perfil de alto riesgo a
medio abierto.

3.8 Ingreso de adolescentes
con perfil de bajo riesgo en
medio cerrado.

3.9 Insuficiente reparacién a
la victima con enfoque
restaurativo.

3.10 Deficientes recursos
humanos y fisicos para el
desarrollo de actividades
educativas, formativas y
productivas.

3.11 Amplio desarraigo
familiar de las ACLP
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mujeres en los Centros
Juveniles de medio cerrado.
1.12 Desigualdad y
exclusion social.

1.13 Estigmatizacion del
adolescente en los mensajes
de los medios de
comunicacion.

Fuente: (Consejo Nacional de Politica Criminal, 2023)
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

3.7. Alternativas de solucion
Con el objetivo de prevenir las conductas antisociales y la delincuencia de jovenes, se
han desarrollado cuatro clases de intervencion preventiva (Werth, 2006):
1) Los programas de reinsercion social que se establecen en el sistema de justicia
penal juvenil.
2) Las estrategias de prevencion situacional cuyo objetivo es reducir
oportunidades mediante la modificacion del entorno fisico.
3) El cambio de condiciones de vida de las comunidades incrementando la
cohesion social.
4) El fortalecimiento de factores protectores y disminuyendo los de riesgo que
afectan a nifios y adolescentes, reduciendo las conductas antisociales.
En el marco general de las estrategias de prevencion del delito, tanto para adolescentes
como para adultos, se identifican tres categorias de prevencion que ayudan a estructurar las
principales acciones o alternativas para abordar el problema publico planteado. En este caso,
se aborda especificamente la prevencion de orientacion social y comunitaria, que se describe a
continuacion:
1. Prevencidn social: Se fundamenta en las teorias del desarrollo y se enfoca en
intervenir en las condiciones sociales de los individuos. La clasificacion de la
prevencion social del delito se basa en el grupo demogréfico al que esta dirigida:
a. Primaria: Se refiere a los programas o iniciativas disefiadas para individuos
que nunca han estado involucrados en el sistema de justicia penal.

b. Secundaria: Son programas especificamente dirigidos a nifios, nifias y
jévenes que, segun la evaluacion de servicios sociales o sistemas de
educacion y justicia, estan en riesgo de involucrarse en actividades delictivas

0 estan en situaciones de riesgo para la delincuencia.
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c. Terciaria: Estos programas estan orientados a personas que ya han tenido
contacto con el sistema de justicia penal o estan reintegrandose a la
comunidad, y tienen como objetivo prevenir la reincidencia.

2. Prevencion situacional: Esta forma de prevencién no busca cambios a largo
plazo, sino intervenciones inmediatas que alteren la dinamica del problema sin
resolverlo por completo. Se enfoca en modificar el entorno ambiental y fisico
para reducir las oportunidades delictivas.

3. Prevencion comunitaria: Consiste en la combinacién de esfuerzos preventivos
realizados por diversos actores locales con el objetivo de modificar las normas
y condiciones sociales e institucionales en un entorno especifico.

Dentro del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 de Ecuador se menciona
que “se estableceran politicas de gobierno enfocadas a enfrentar problemas que afecten a la
sociedad en su dia a dia” (Consejo Nacional de Planificacion, 2021). Sin embargo, no se han
registrado programas de prevencion de delitos y comportamientos problematicos en la infancia
que hayan mostrado resultados significativos, ni se ha observado una disminucion de conductas
delictivas por parte de menores de edad con la implementacion de politicas gubernamentales.
Por el contrario, la incidencia de delitos cometidos por adolescentes ha aumentado.

Por ello, se cree fundamental incluir a la familia y a la escuela en una politica integral,
ya que son factores de riesgo significativos que influyen en el comportamiento de los nifios.
No obstante, los planes: “Politica Criminal” y “Politica Nacional del Adolescente en riesgo y
en conflicto con la Ley Penal 2023 al 2030” de nuestro Estado vecino Pert me parecen
demasiado interesantes, ya que determinan qué factores son los que influyen para que los
adolescentes incurran en la delincuencia. Asi mismo, se destaca la importancia de prevenir la
delincuencia desde diferentes enfoques (social, situacional y comunitario), proporcionando
politicas para disminuir las probabilidades de que los menores se involucren en actividades
delictivas. Desde mi perspectiva, considero que cualquier medida dirigida hacia la

prevencion es positiva.
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5. Metodologia

Es preciso indicar que, para el desarrollo del presente Trabajo de Integracién Curricular,
me apoyaré de los diferentes métodos y técnicas que la investigacion cientifica proporciona,
asi como también en el estudio teorico de los referentes doctrinarios y legales, los cuales me
ayudaran a entender de mejor forma el problema a investigar.

5.1. Métodos

En el proceso de investigacién socio-juridico, se aplicaron los siguientes métodos:

Método Cientifico: Este método se basa en la observacion, la formulacion de hipotesis,
la experimentacion y el analisis de datos, y se caracteriza por su naturaleza critica y
autocorrectiva. Este método se ha utilizado al realizar los respectivos andlisis de las obras
juridicas y cientificas que se han desarrollado dentro del marco tedrico del presente trabajo,
cuyos datos complementarios constan en las citas bibliograficas correspondientes.

Método Inductivo: Es un enfoque de razonamiento que se caracteriza por inferir
principios generales a partir de observaciones especificas o0 casos particulares. En otras
palabras, en el método inductivo se parte de evidencia especifica y se generaliza para formular
una conclusion mas amplia. Este método ha sido aplicado dentro del marco teorico al describir
los antecedentes de la falta de medidas preventivas basadas en la delincuencia por parte de
nifios, nifias y adolescentes como forma de prevencion, partiendo desde un enfoque en el
ambito local para luego abarcarlo a nivel nacional y asi conseguir diversos enfoques
doctrinarios.

Método Deductivo: Es un enfoque logico de razonamiento que parte de premisas
generales para llegar a conclusiones especificas. Este método se aplico dentro de la presente
investigacion al realizar el respetivo analisis de las consecuencias juridicas debido a la falta de
medidas de prevencién dentro de la delincuencia juvenil. Asi, se pudo determinar que existe
una carencia de medidas que prevengan la delincuencia en los nifios, nifias y adolescentes.

Meétodo Analitico: Es un enfoque de estudio o investigacion que se centra en el analisis
de cada cita que consta en el marco tedrico y en el derecho comparado, donde se realiza el
respectivo comentario. Ademas, también se ha aplicado al realizar el andlisis e interpretacion
de los resultados, encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Este método se aplicd al momento de analizar las normas juridicas
que han sido utilizadas para fundamentar legalmente el presente trabajo de investigacion. Estas
normas incluyen la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral
Penal, el Codigo Civil, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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Meétodo Hermenéutico: Es un enfoque interpretativo que se utiliza para comprender y
dar sentido a textos, especialmente aquellos que son complejos 0 ambiguos. Este método se ha
aplicado al interpretar las normas juridicas nacionales y los instrumentos internacionales,
realizando una interpretacion detallada de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método Mayéutica: Es un método pedagdgico y filosofico que se centra en el dialogo
interactivo y en el estimulo del pensamiento critico para guiar a los estudiantes hacia el
descubrimiento y desarrollo de sus propias ideas y conocimientos. Este método se aplicé en la
elaboracion del banco de preguntas de las encuestas y entrevistas, con el fin de recopilar la
informacion necesaria para la investigacion.

Metodo Comparativo: Este método permite contrastar dos realidades. Se ha sido
utilizado en el presente trabajo de investigacion mediante la elaboracion del apartado “Derecho
Comparado”, en el que se contrastan la realidad juridica del Ecuador con el Plan Nacional de
Politica Criminal en Colombia 2022 — 2025 y la Politica Criminal de Per(. A través de este
analisis, se han podido obtener semejanzas y diferencias entre estos ordenamientos juridicos.

Metodo Estadistico: Se refiere a un conjunto de procedimientos y técnicas utilizadas
para recopilar, organizar, analizar, interpretar y presentar datos con el objetivo de describir
fendmenos, tomar decisiones informadas y realizar inferencias sobre poblaciones més amplias.
Este método se ha aplicado para determinar los datos cuantitativos y cualitativos del presente
trabajo de investigacion, obtenidos de las entrevistas y encuestas. Se utilizo en la tabulacion,
creacion de cuadros estadisticos y representacion grafica para desarrollar el apartado de los
resultados de la investigacion.

Meétodo Sintético: Consiste en la unién y el resumen de los aspectos mas importantes
dentro de una investigacién. En otras palabras, es un proceso analitico racional donde se rescata

lo mas relevante mediante un resumen de todo lo que se ha investigado.

5.2. Procedimientos y técnicas
Técnicas de acopio tedrico-documental: Se refieren a los métodos utilizados para
recopilar y organizar informacion teorica a partir de fuentes documentales. Estas técnicas se
emplean en investigaciones académicas y cientificas donde se busca revisar la literatura
existente, recopilar informacion relevante y construir una base tedrica sélida para el estudio.
Técnicas de acopio empirico: Se refieren a los métodos utilizados para recopilar datos
directamente de la realidad observable, es decir, a través de la observacion o experiencia

directa. Estas técnicas son fundamentales en la investigacion empirica, donde el objetivo es
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obtener informacion basada en la evidencia concreta recopilada de la realidad, en lugar de
depender Unicamente de fuentes tedricas 0 documentales.

Encuesta: Consiste en una serie de preguntas y respuestas estructuradas que sirven para
reunir datos o para conocer la opinién publica sobre la problematica que se ha planteado. Se
desarroll6 al aplicar 30 encuestas a abogados en libre ejercicio, docentes y padres de familia,
quienes tienen un conocimiento profundo sobre la problematica en cuestion.

Entrevista: Es una técnica cualitativa que implica la interaccién directa entre el
investigador y los participantes, con el objetivo de obtener informacion detallada y
comprensiva sobre aspectos puntuales de la problematica de estudio. Se aplico a 5

profesionales especializados y conocedores de la problematica planteada.

5.3. Materiales utilizados

Entre los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de investigacién
juridica, que permitieron desarrollar y dirigir el trabajo de integracién curricular, se encuentran
las siguientes: fuentes bibliogréaficas, obras juridicas, leyes nacionales y extranjeras, articulos
cientificos, obras cientificas, manuales, diccionarios, ensayos, revistas juridicas y paginas web
de los organismos de justicia de diversos Estados. Todas estas fuentes estdn citadas
correctamente y forman parte de las fuentes bibliograficas del trabajo de titulacion.

Entre otros materiales se encuentran: laptop, teléfono celular, cuaderno de apuntes,
conexion a internet, impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados e impresion de los
borradores del trabajo de integracién curricular. Estos materiales son de gran utilidad para la
direccién y desarrollo de este proyecto de investigacion.

5.4. Esquema provisional del Informe de la Investigacion

El presente informe de la investigacion socio-juridica propuesta se realizara conforme
al esquema establecido dentro del Art. 229 del Reglamento del Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, el cual se encuentra actualmente en vigencia. Asi mismo, sera
elaborado siguiendo la “Guia para la Escritura y Presentacion del Informe del Trabajo de
Integracion Curricular o de Titulacion UNL”, la cual establece que comprendera al menos los
siguientes elementos: Titulo, Resumen en castellano y traducido al inglés, Introduccién, Marco
Tedrico, Metodologia, Resultados, Discusién, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografiay
Anexos.

Para la realizacion del informe de investigacion socio-juridica se establece el siguiente

esquema provisional:
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Acopio tedrico: En un proyecto de investigacion, se refiere al proceso de recopilacion
y revision de la literatura relevante, teorias, marcos conceptuales y estudios previos
relacionados con el tema de investigacion. Es una etapa esencial que precede al disefio y la
ejecucion del estudio, ya que proporciona una base solida de conocimientos existentes en el
area de interés.

a) Marco Teorico: Criminologia, Derechos de los menores, Desarrollo integral de los
menores, Diferencia entre nifio, nifia y adolescente en la legislacion ecuatoriana, Conductas
sociales, Conductas antisociales en menores, Causas y factores de riesgo asociados a la
conducta antisocial, Delincuencia infantil, Menor infractor, Sistema penal de responsabilidad
de menores infractores, Responsabilidad penal del menor infractor, Inimputabilidad de los
menores y adolescentes, Medidas socioeducativas en el juzgamiento del adolescente infractor,
Principios fundamentales del Sistema Penal de Adolescentes Infractores, Control social,
Control social formal e informal, Programas para prevenir comportamientos antisociales en
nifios, nifias y adolescentes, Politica Criminal, Modelos de prevencion recomendados a nivel
internacional, Plan Nacional de Desarrollo y, Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.

Acopio empirico:

a) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas.
b) Presentacion y anélisis de los resultados de las entrevistas.
c) Estudio de casos.
d) Analisis de datos estadisticos.
Sintesis de la investigacion juridica:
a) Indicaciones de verificacion de los objetivos.
b) Correccion de los fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.
c) Deduccion de conclusiones.

d) El planteamiento en la que se propondra lineamientos propositivos.
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6. Resultados
6.1. Resultados de la encuesta
La técnica de la encuesta a una muestra de 30 personas, compuesta por abogados,
docentes y padres de familias en la ciudad de Loja. El cuestionario esta conformado por un
banco de seis preguntas, obteniéndose los siguientes resultados:
Primera pregunta. - ¢;Cuales son, en su opinion, las conductas antisociales

mas graves y frecuentes en los menores?

Tabla 1. Cuadro estadistico
Pertenecer a una pandilla que arma 30%
desorden, se mete en peleas o crea 9
disturbios.
Planear, de antemano, entrar en una 16.7%
casa 0 un lugar publico (trabajo, 5

colegio, de grandes almacenes,
supermercados, etc.), para robar cosas

de valor.
Conseguir objetos o dinero 8 26.7%
amenazando a personas méas débiles.
Consumir drogas. 6 20%
Coger el carro o la moto de un 1 3.3%
desconocido.
Llevar algin arma (cuchillo/navaja) 1 3.3%
por si es necesaria en una pelea.
Total 30 100 %

Fuente: Profesionales del derecho, docentes y padres de familia de la ciudad de Loja.
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

Figura 1. Representacion grafica

1. ¢Cuales son, en su opinidn, las conductas antisociales mas graves y frecuentes en los menores?

30 respuestas

Pertenecer a una pandilla que
arma desorden, se mete en pel...
Planear, de antemano, entrar en
una casa o un lugar publico (ir...

9 (30%)

5 (16.7%)

Conseguir objetos o dinero

. 8 (26.7%)
amenazando a personas mas...

Consumir drogas. 6 (20%)

Coger el carro o la moto de un
desconocido.

Llevar algun arma (cuchillo/
navaja) por si es necesaria en...
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Interpretacion: En la presente pregunta, cuyo objetivo es conocer cudles son las
conductas antisociales mas graves y frecuentes en los menores, se puede observar que el 30%
de los encuestados manifiestan que la conducta antisocial mas grave y frecuente es "Pertenecer
a una pandilla que arma desorden, se mete en peleas o crea disturbios". La segunda conducta
antisocial mas sefialada es "Conseguir objetos o dinero amenazando a personas mas débiles",
con un 26.7% de los encuestados. La tercera conducta antisocial mas mencionada es "Planear,
de antemano, entrar en una casa o un lugar publico para robar cosas de valor", con un 16.7%.
Le sigue en cuarto lugar "Consumir drogas"”, seleccionado por el 20% de los encuestados.
"Coger el carro o la moto de un desconocido™ y "Llevar algin arma (cuchillo/navaja) por si es
necesaria en una pelea™ son consideradas las conductas antisociales menos frecuentes y graves,
cada una seleccionada por el 3.3% de los encuestados.

Andlisis: EI hecho de que el 30% de los encuestados consideren que pertenecer a una
pandilla y participar en actividades violentas es la conducta antisocial mas grave y frecuente
resalta una preocupacion por la violencia entre los adolescentes. Esto podria reflejar una
percepcion de que estos comportamientos no solo son perjudiciales para los involucrados, sino
también para la comunidad en general debido al riesgo de delitos violentos. El 26.7% de los
encuestados que identificaron la amenaza y coercidn hacia personas mas débiles como una
conducta antisocial grave indican una preocupacion por la vulnerabilidad de ciertos individuos
frente a la intimidacion y el abuso. Esto sugiere una sensibilidad hacia la proteccion de los
grupos mas vulnerables dentro de la sociedad, como los nifios, las personas mayores o aquellos
con discapacidades. Aunque en menor medida (16.7%), el reconocimiento del planear y llevar
a cabo robos en espacios publicos como una conducta antisocial grave sefiala una preocupacion
por la seguridad y el orden puablico. Esto puede reflejar una inquietud por el aumento de la
delincuencia organizada entre los menores de edad y su impacto en la seguridad ciudadana. El
20% de los encuestados que destacaron el consumo de drogas como una conducta antisocial
grave resaltan la importancia de abordar los problemas de adiccién entre los menores de edad.
Esto indica una plena conciencia de los efectos negativos del consumo de drogas en la salud
fisica y mental, asi como en su comportamiento antisocial. Aunque mencionados por un
porcentaje menor de encuestados (ambos con un 3.3%), el robo de vehiculos y el porte de armas
sugieren preocupaciones especificas sobre la seguridad personal y la prevencién del crimen.
Esto refleja la necesidad de medidas mas estrictas para prevenir la delincuencia callejera 'y el
acceso a armas Yy vehiculos robados. En resumen, estos resultados revelan una gama de
preocupaciones entre los profesionales del derecho, los docentes y padres de familia sobre las
conductas antisociales de los menores, destacando la importancia de abordar temas como la
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violencia, la intimidacion, el consumo de drogas y la delincuencia organizada para promover

la seguridad y el bienestar en la sociedad.

Segunda pregunta. - ¢ Cuéles de los siguientes factores y causas de riesgo cree usted
gue pueden llevar a un menor a cometer un delito o una contravencion?

Tabla 2. Cuadro estadistico

Problemas familiares. 9 30%
Abuso de sustancias. 6 20%
Necesidad econdmica. 6 20%
Por influencia de la sociedad. 4 13.3%
Crimen organizado. 3 10%
Falta de oportunidades educativas. 2 6.7%
Total 30 100 %

Fuente: Profesionales del derecho, docentes y padres de familia de la ciudad de Loja.
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

Figura 2. Representacion grafica

2. ;Cudles de los siguientes factores y causas de riesgo cree usted que pueden llevar a un menor a

cometer un delito o una contravencion?
30 respuestas

Problemas familiares. 9 (30%)
Abuso de sustancias.

Necesidad econdmica. 6 (20%)

Por influencia de la sociedad. 4 (13.3%)

Crimen organizado.

Falta de oportunidades

2 (6.7%
educativas. (6.7%)

Interpretacion: La presente pregunta revela una variedad de percepciones sobre los
factores de riesgo que pueden contribuir a que un menor cometa delitos o contravenciones. En
este caso, 9 encuestados, que corresponden al 30%, consideran que los problemas familiares

son parte de los factores de riesgo que pueden llevar a un menor a cometer delitos o
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contravenciones. Seis de los encuestados, que equivalen al 20%, consideran que estos
comportamientos se generan debido al abuso de sustancias; otros seis encuestados, también
equivalentes al 20%, manifiestan que se deben a necesidades econémicas. Cuatro de los
encuestados, que representan el 13.3%, consideran que estas conductas se generan por
influencias de la sociedad. Tres de los encuestados, que corresponden al 10%, opinan que se
deben al crimen organizado. Por ultimo, dos de los encuestados, que representan el 6.7%,
manifiestan que estos comportamientos se deben a la falta de oportunidades educativas.
Anélisis: En esta pregunta, concuerdo con la eleccion de todos los encuestados, ya que
es evidente que un menor que no se encuentra en situaciones favorables, ya sea en el entorno
familiar, educativo y social, puede desarrollar este tipo de conductas como una forma de
supervivencia o adaptacion en la sociedad. La falta de una guia adecuada también contribuye
al desarrollo de estas conductas. El hecho de que el 30% de los encuestados identifique los
problemas familiares como un factor de riesgo sugiere un reconocimiento significativo de la
influencia del entorno familiar en el comportamiento del menor. Los problemas familiares
pueden incluir conflictos domésticos, abuso emocional o fisico y negligencia parental, entre
otros, que contribuyen al desarrollo de conductas antisociales. El abuso de sustancias y las
necesidades econdémicas también son considerados factores importantes por un porcentaje
considerable de los encuestados (20% cada uno). EI consumo de drogas y alcohol puede influir
en la comision de delitos, ya sea para mantener el acceso a estas sustancias o debido a la
alteracion del juicio y comportamiento que causan. De igual manera, la falta de recursos
economicos puede llevar a que los menores recurran a actividades delictivas para satisfacer sus
necesidades basicas. Aunque en menor medida, algunos encuestados (13.3% y 10%
respectivamente) identifican las influencias de la sociedad y el crimen organizado como
factores de riesgo. Esto puede deberse a la exposicién a modelos de comportamiento antisocial
en la comunidad o la presion de grupos delictivos para involucrar a los menores en actividades
criminales. Aunque solo el 6.7% de los encuestados menciona la falta de oportunidades
educativas, este factor sigue siendo importante, ya que la falta de acceso a una educacion de
calidad puede limitar las perspectivas futuras de los menores, aumentando su vulnerabilidad a

la participacion en actividades delictivas.
Tercera pregunta. - ¢ Considera usted que las principales causas de las conductas

antisociales que llevan a los menores a cometer infracciones penales son las siguientes?

e Instituciones educativas con elevados niveles de violencia.
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e Presencia de familias disfuncionales y en los que hay incidencia de violencia

entre integrantes de la familia.

e Presencia de violencia y delincuencia en la comunidad.

e Desigualdad y exclusién social.

e Consumo problematico de alcohol y otras drogas.

e Medios de comunicacion electronicos.

Tabla 3. Cuadro estadistico
Indicadores Variable Porcentaje
Totalmente de acuerdo 28 93.3%
De acuerdo 2 6.7%
Ni de acuerdo ni en 0 0%
desacuerdo
En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
Total 30 100 %

Fuente: Profesionales del derecho, docentes y padres de familia de la ciudad de Loja.

Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban

Figura 3. Representacion gréfica

3. iConsidera usted que las principales causas de las conductas antisociales que llevan a los

menores a cometer infracciones penales son las si...drogas.

30 respuestas

"

* Medios de comunicacion electréonicos.

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Interpretacion: En la presente pregunta, el total de 28 encuestados, que corresponden

al 93.3%, estan de acuerdo en que las conductas antisociales de los menores son influenciadas

por la presencia de violencia en diferentes entornos. Esto incluye niveles elevados de violencia

dentro de las instituciones educativas, familias disfuncionales con presencia de violencia, asi

como la observacion frecuente de violencia y delincuencia en la comunidad. Otro factor

significativo identificado por los encuestados es la exclusion social. Muchas veces, los menores

se sienten excluidos dentro de la sociedad, resaltando asi la necesidad de politicas y programas

que promuevan la inclusion y la integracion social de los jovenes en riesgo. También se sefiala

que el consumo problematico de alcohol y otras drogas es una causa importante de las

conductas antisociales, recalcando asi la necesidad de abordar los problemas de adiccién y
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proporcionar recursos adecuados de prevencion y tratamiento. Asi mismo, los medios de
comunicacion electronicos se han considerado como causa de conductas antisociales. La
exposicién constante a contenido violento en los medios electronicos, ya sea en videojuegos,
peliculas o programas de television, puede desensibilizar a las personas ante la violencia y
normalizar comportamientos agresivos. Aunque la mayoria de los encuestados estan de
acuerdo en las causas principales, 2 de los encuestados, que corresponde a un pequefio
porcentaje (6.7%), manifiestan estar de acuerdo en que todas las causas mencionadas influyen
en que el menor desarrolle conductas antisociales, indicando una cierta diversidad de opiniones
entre los encuestados sobre la relacion entre las diferentes causas identificadas.

Analisis: El hecho de que el 93.3% de los encuestados estén totalmente de acuerdo en
que la violencia en las instituciones educativas y en las familias disfuncionales son causas
principales de las conductas antisociales resalta la preocupacion generalizada sobre el entorno
en el que los menores crecen y se desarrollan. La exposicion a la violencia tanto en la escuela
como en el hogar puede tener un impacto significativo en el comportamiento y el desarrollo
psicoldgico de los jovenes, aumentando su riesgo de participacion en actividades delictivas. La
percepcion compartida de que la presencia de violencia y delincuencia en la comunidad influye
en el comportamiento delictivo de los menores, indica una comprension de los factores
ambientales que contribuyen a las conductas antisociales, porque la falta de seguridad y el
deterioro del tejido social en la comunidad pueden exponer a los menores a modelos de
comportamientos negativos y aumentar su vulnerabilidad a la participacion en actividades
criminales. El reconocimiento de la desigualdad y la exclusion social como causas importantes
de las conductas antisociales subraya la importancia de abordar los determinantes sociales de
la delincuencia. La exclusion social puede incentivar a los menores a que busquen pertenencia
en grupos o actividades delictivas como una forma de compensar su falta de integracion social.
La identificacion del consumo problemaético de alcohol y otras drogas como una causa principal
destaca la influencia de los factores individuales en el comportamiento delictivo de los
menores, ya que, el abuso de sustancias puede alterar el juicio y aumentar la propension a
participar en comportamientos delictivos, lo que requiere enfoques especificos para abordar
este problema. Otra causa que se considera que genera conductas antisociales, es el acceso
inadecuado de medios electrénicos de educacion, porque por medio de estos se pueden difundir
contenido violento promoviendo de esta forma conductas antisociales como el extremismo
violento y el odio hacia ciertos grupos, lo que promueve a una educacion sobre el uso
responsable de los medios electronicos, asi como la participacion de los padres en la vida digital
de sus hijos. El pequefio porcentaje de encuestados (6.7%) que manifiesta estar de acuerdo en
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que todas las causas mencionadas influyen en las conductas delictivas de los menores, indica
la existencia de interpretaciones variadas sobre la complejidad de los factores subyacentes,
entonces esto sugiere que algunos encuestados pueden percibir la interaccion de mdaltiples
factores como més influyente que otros.

Cuarta pregunta. - ¢Cuales considera usted que serian las herramientas mas

efectivas para controlar y prevenir las conductas antisociales en los menores?

Tabla 4. Cuadro estadistico
Acompafiamiento de modo cercano, en casa, durante el 7 23.3%
proceso de cambio y seguimiento para el fortalecimiento
familiar.
Intervenciones basadas directamente en la escuela, en 10 33.3%

comunidad y escuela consisten en el contacto con los
principales actores escolares para promover su
participacion activa en la prevencién social del delito.
Priorizar medidas alternativas al proceso judicial para el 4 13.3%
fortalecimiento de la justicia juvenil bajo modelos
restaurativos

Programas para brindar lecciones en el aula contra la 2 6.7%
violencia y para prevenir el abuso escolar.
Programas de intervencién multisectorial que fomenten 5 16.7%
un adecuado desarrollo familiar en zonas priorizadas.
Programas comunitarios para mejorar el contexto social y 2 16.7%
comunitario.
Total 30 100 %

Fuente: Profesionales del derecho, docentes y padres de familia de la ciudad de Loja.
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban

Figura 4. Representacion grafica

4. ;Cuales considera usted que serian las herramientas mas efectivas para controlar y prevenir las

conductas antisociales en los menores?
30 respuestas
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Programas comunitarios para
mejorar el contexto social y co...
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Interpretacion: En la siguiente pregunta, 7 de los encuestados, lo que corresponde al
23.3%, sefialan que el acompafiamiento cercano en casa y el fortalecimiento familiar son
herramientas importantes para controlar y prevenir las conductas antisociales en los menores.
La mayoria de los encuestados (33.3%) consideran que las intervenciones basadas en la escuela
y la comunidad son esenciales para prevenir las conductas antisociales en los menores. Un
pequerio porcentaje de encuestados (13.3%) aboga por priorizar medidas alternativas al proceso
judicial, como los modelos restaurativos, para el fortalecimiento de la justicia juvenil. Algunos
encuestados (6.7%) sugieren implementar programas para brindar lecciones en el aula contra
la violencia y el acoso escolar. El 16.7% de los encuestados destaca la importancia de crear
programas de intervencion multisectorial que fomenten un adecuado desarrollo familiar en
zonas prioritarias. Finalmente, un pequefio porcentaje de encuestados (6.7%) sugiere establecer
programas comunitarios para mejorar el contexto social y comunitario.

Analisis: Dentro de los resultados de la pregunta, comparto el criterio de todos los
profesionales encuestados, ya que todas las herramientas mencionadas serian de gran ayuda
para controlar y prevenir conductas antisociales. En tal sentido: - Acompafiamiento cercano
en casa y fortalecimiento familiar: Esta herramienta resalta la importancia de intervenir en
el entorno familiar para proporcionar apoyo y orientacion a los padres, asi como para fortalecer
los vinculos familiares. Esto puede ayudar a prevenir la delincuencia juvenil, ya que un entorno
familiar positivo y estable es crucial para el desarrollo saludable de los menores. -
Intervenciones basadas en la escuela y la comunidad: Sugiere la necesidad de involucrar a
los actores escolares y comunitarios en la implementaciéon de programas educativos y de
prevencion del delito. Promover la participacion activa de los jévenes y fomentar un entorno
seguro y saludable puede reducir significativamente las conductas antisociales. - Medidas
alternativas al proceso judicial, como los modelos restaurativos: Refleja el reconocimiento
de la importancia de abordar las necesidades individuales de los jovenes infractores y buscar
soluciones que promuevan la responsabilidad y la reparacion del dafio causado. Estos enfoques
pueden ser mas efectivos que las sanciones punitivas tradicionales. - Programas en el aula
contra la violencia y el acoso escolar: La implementacion de estos programas puede ayudar
a sensibilizar a los estudiantes sobre los efectos negativos de la violencia y proporcionarles
habilidades para resolver conflictos de manera pacifica. Esto puede contribuir a la creacion de
un ambiente escolar mas seguro y de apoyo. - Programas de intervencion multisectorial:
Indica la necesidad de abordar las causas subyacentes de la delincuencia juvenil desde
multiples frentes, involucrando a diferentes sectores como la educacion, la salud, el trabajo

social y la comunidad en general. Una aproximacioén integrada y coordinada puede ser méas
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efectiva en la prevencion de estas conductas. -Programas comunitarios para mejorar el
contexto social y comunitario: La implementacion de estos programas puede incluir
actividades de participacion comunitaria, desarrollo de liderazgo juvenil y creacion de redes de
apoyo social. Estos esfuerzos pueden prevenir la delincuencia y promover el bienestar en la
comunidad. En resumen, todas estas herramientas, al ser aplicadas de manera conjunta y
coordinada, pueden ofrecer un enfoque integral y eficaz para abordar y prevenir las conductas

antisociales en los menores, promoviendo asi una sociedad més segura y saludable.

Quinta pregunta. - Viendo el estado actual de nuestra sociedad y el aumento de
crimenes cometidos por menores de edad, ¢considera usted que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, con su disposicion en el Articulo 371 que establece que las medidas
socioeducativas tienen como finalidad “la proteccion y el desarrollo integral de los
adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracién familiar, desarrollo de
competencias laborales e inclusién constructiva a la sociedad”, NO ha sido eficaz ni

suficiente para la rehabilitacion de los menores infractores?

Tabla 5. Cuadro estadistico

Indicadores Variable Porcentaje
Totalmente de acuerdo 27 90%
De acuerdo 3 10%
Ni de acuerdo ni en 0 0%

desacuerdo
En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
Total 30 100 %

Fuente: Profesionales del derecho, docentes y padres de familia de la ciudad de Loja.
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban

Figura 5. Representacion grafica

5. Viendo el estado actual de nuestra sociedad y el aumento de crimenes cometidos por menores

de edad, ;considera usted que el Cédigo de la Nifiez...para la rehabilitacién de los menores infractores?
30 respuestas

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo
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Interpretacion: En la pregunta, 27 de los encuestados, que corresponden al 90%,
expresan una clara preocupacion sobre la eficacia del sistema de medidas socioeducativas
establecido por el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Mientras tanto, 3 de los encuestados,
que equivale al 10%, sefialan estar parcialmente de acuerdo con la idea de que el sistema no ha
sido eficaz en su cumplimiento, lo que indica una preocupacion significativa sobre la
efectividad del sistema actual.

Andlisis: El alto porcentaje de encuestados (90%) que expresan preocupacion sobre la
eficacia del sistema de medidas socioeducativas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sugiere
una percepcion generalizada de que el sistema actual no estd cumpliendo sus objetivos. Esto
podria deberse a varios factores, como la falta de recursos, la insuficiente capacitacion de los
profesionales involucrados o la ausencia de programas adecuados para la rehabilitacion y
reintegracion de los menores en conflicto con la ley. Por otro lado, el 10% de los encuestados
que estan parcialmente de acuerdo con la idea de que el sistema no ha sido eficaz podria estar
indicando que, aunque existen problemas significativos, también hay aspectos positivos o areas
donde el sistema ha tenido cierto éxito. Esta perspectiva sugiere que podria haber elementos
del sistema que funcionan bien, pero que necesitan ser ampliados o mejorados para lograr una
mayor eficacia general. En conjunto, estos resultados destacan la necesidad de una revision y
posible reforma del sistema de medidas socioeducativas. Las preocupaciones expresadas por
los encuestados subrayan la importancia de evaluar y mejorar las politicas y practicas actuales
para asegurar que se estén logrando los objetivos de rehabilitacion y prevencion del delito
juvenil. Es crucial que el sistema cuente con los recursos adecuados y se implemente de manera
efectiva para proporcionar a los menores en conflicto con la ley las herramientas necesarias

para su desarrollo positivo y reintegracion en la sociedad.

Sexta pregunta. - Desde su punto de vista, ¢cree usted que la implementacion de
una politica criminal enfocada en prevenir las conductas antisociales en menores podria

reducir el incremento de delincuencia juvenil en Ecuador?

Tabla 6. Cuadro estadistico
Indicadores Variable Porcentaje
Totalmente de acuerdo 30 100 %
De acuerdo 0 0%
Ni de acuerdo ni en 0 0%
desacuerdo
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En desacuerdo 0 0%

Totalmente en desacuerdo 0 0%
Total 30 100 %

Fuente: Profesionales del derecho, docentes y padres de familia de la ciudad de Loja.
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban

Figura 6. Representacion gréfica

6. Desde su punto de vista, ;cree usted que la implementacién de una politica criminal enfocada en
prevenir las conductas antisociales en menores po...el incremento de delincuencia juvenil en Ecuador?

30 respuestas

@ Totalmente de acuerdo
® De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Interpretacion: En la presente pregunta, los 30 encuestados, que corresponden al
100%, sefialan estar totalmente de acuerdo con la implementacion de una Politica Criminal
dentro de nuestra legislacion. Este plan no solo deberia enfocarse en el control de los actos
ilicitos, sino también en la prevencion de las conductas antisociales en los menores. La
unanimidad de los encuestados refleja una fuerte creencia en que una politica criminal
preventiva podria reducir de manera significativa la delincuencia perpetrada por menores en
Ecuador. Este consenso sugiere una confianza generalizada en que medidas preventivas bien
estructuradas pueden tener un impacto positivo en la reduccién de la delincuencia juvenil, lo
que, a su vez, contribuiria a la seguridad y el bienestar de la sociedad en general. La idea central
es que, al abordar las causas y factores que conducen a conductas delictivas en los jovenes, se
puede crear un entorno mas seguro y saludable, donde los menores estén menos inclinados a
involucrarse en actividades ilegales.

Analisis: Estoy de acuerdo con el 100% de los encuestados en esta pregunta, ya que
todos coinciden en la necesidad de implementar una politica criminal centrada en la prevencion
de las conductas antisociales en los menores. Este consenso subraya la importancia y
efectividad percibida de una politica que no solo controle los actos ilicitos, sino que también
aborde de manera proactiva las causas subyacentes de la delincuencia juvenil. El
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reconocimiento colectivo de la necesidad de una politica integral sugiere que los encuestados
valoran un enfoque que combine medidas preventivas con estrategias punitivas. Esto implica
que, ademas de castigar las conductas delictivas, es crucial implementar programas y politicas
que promuevan un entorno favorable para el desarrollo saludable de los menores. En esencia,
se aboga por una politica que prevenga la delincuencia antes de que ocurra, lo que contribuiria
a reducir de manera significativa la delincuencia juvenil y a mejorar la seguridad y el bienestar

social en general.

6.2. Resultados de la entrevista

La técnica de la entrevista fue aplicada a 5 profesionales del Derecho que tienen una
especializacion en el tema de la investigacion. Se les informo de la problematica especifica con
el objetivo de que pudieran responder al cuestionario de manera informada y detallada. Las
respuestas obtenidas de estas entrevistas fueron fundamentales para el desarrollo y la
profundizacion de la presente investigacidn, proporcionando perspectivas y conocimientos
especializados que enriquecieron el analisis de la problematica planteada.

Primera pregunta. - ;Cual es su percepcion sobre las principales causas y factores
de riesgo que conducen a los menores infractores a cometer delitos penales?

Respuestas:

Primer entrevistado: Existen muchos factores desde el punto de vista criminologico.
Debemos tomar en cuenta factores endogenos y exdgenos. En los factores enddgenos, estan
aquellos vinculados al propio sistema en el que actualmente se desenvuelven, siendo los
principales de orden econdémico, cultural y social. Estos son indicadores que generan distintos
estandares para que los menores se inclinen hacia cierto tipo de conductas delictivas. En la
actualidad, por ejemplo, uno de los problemas mas grandes que han desencadenado o
incrementado la comision de delitos en este grupo de personas vulnerables son los delitos
relacionados con el trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, siendo estos los mas comunes.
Sin desatender otros tipos de delitos, me refiero a los de mayor frecuencia.

Segundo entrevistado: Estos factores son muy importantes en nuestra sociedad. Por
ejemplo, podemos observar que, desde la formacion en los hogares, al nifio, antes de ser
adolescente, no se le orienta adecuadamente, o se encuentra influenciado por sus propios padres
0 vecinos para vivir en un mundo de delincuencia. En muchos casos, el no formarles bases
apropiadas para que se enfrenten a la sociedad de manera adecuada trae complicaciones a
futuro, porque, cuando es adolescente y se enfrenta a una sociedad que demanda muchas reglas

y reglamentos, tendré problemas para adaptarse correctamente a la misma.
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Tercer entrevistado: Las causas que influyen en la conducta de un menor infractor
surgen desde su hogar, centros de ensefianza y sociedad, debido a la desatencién de su
desarrollo emocional propio de esa edad. Los menores necesitan una buena orientacion por
parte de sus familiares, maestros y amigos. Ademas, factores como un entorno familiar lleno
de agresividad, un hogar disfuncional, la pobreza y la desatencion de los sectores marginales
por parte de los gobiernos contribuyen a la formacion de conductas delictivas. Considero que
se deben aplicar politicas publicas educativas para los menores de edad, quienes deben estar
estudiando y no trabajando. La falta de estas politicas ha contribuido a la creacion de factores
que elevan el indice de criminalidad en la sociedad ecuatoriana, y en muchos casos, estos
menores son incorporados a las filas de la delincuencia juvenil, participando en delitos
dirigidos por organizaciones criminales y narcotraficantes. Las politicas criminales para
reducir el indice de delincuencia en adolescentes no han dado resultados, a pesar de que el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia cuenta con un Cuarto Libro dedicado a los adolescentes
infractores, con medidas socioeducativas. EI Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores, hasta el momento, no ha informado
a la sociedad sobre las medidas que se estan tomando en el actual estado de guerra, en relacion
con el control y los operativos en los Centros de Internamiento para adolescentes infractores.

Cuarto entrevistado: La percepcion sobre las causas y factores de riesgo que llevan a
los menores infractores a cometer delitos penales es un tema complejo que involucra maltiples
aspectos sociales, familiares, econdmicos y psicologicos. Por ello, pienso que todos estos
factores son importantes dentro del entorno del nifio. Existen grandes posibilidades de que un
menor cometa o presente conductas antisociales cuando se encuentra en un entorno familiar
disfuncional, cuando hay influencias negativas del entorno social, o cuando los menores
carecen de oportunidades positivas en la comunidad. Estos factores pueden influir
significativamente en las decisiones de los menores.

Quinto entrevistado: Los menores infractores a menudo son producto de sistemas
sociales y econdmicos desiguales que generan desventajas desde una edad temprana. Estos
jévenes pueden provenir de comunidades marginadas y empobrecidas, donde el acceso a
recursos basicos, como una educacién de calidad, atencion médica adecuada y oportunidades
de empleo, es limitado. La falta de inversion en programas de desarrollo comunitario y en el
bienestar de las familias puede perpetuar ciclos de pobreza y desesperanza, lo que lleva a
algunos jovenes a buscar alternativas en la delincuencia.

Comentario de la autora: Concuerdo con la opinion de los entrevistados, quienes

sefialan que las causas principales de las conductas antisociales en los menores incluyen la falta
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de oportunidades educativas, el abuso de sustancias y factores econémicos. Estos factores
pueden llevar a los menores a buscar formas ilegales de obtener dinero o bienes. Ademas, la
falta de apoyo familiar es crucial en el desarrollo de conductas antisociales. Por lo tanto, es
esencial que el Estado, en colaboracion con la familia, la comunidad, las instituciones
educativas, los servicios de salud mental y el sistema de justicia juvenil, proporcione un entorno
de apoyo y oportunidades. Esto ayudara a prevenir la delincuencia juvenil y a rehabilitar a los
menores infractores.

Segunda pregunta. - ;Cree que el entorno familiar influye en la conducta
antisocial de los menores? ¢ Como influye exactamente?

Respuestas:

Primer entrevistado: La familia es considerada una forma de control social formal de
las conductas y, por lo tanto, es la primera escuela en la que nos formamos como parte de la
sociedad. Los valores y principios inculcados en la familia son los que replicamos en la
sociedad, en nuestro medio y en nuestro entorno. Un hijo con buenos habitos sera una persona
atil en la sociedad, mientras que un hijo con malos héabitos, aunque no siempre, puede
desarrollar caracteristicas que lo lleven a comportamientos negativos y a no generar una buena
relacion con la sociedad.

Segundo entrevistado: Cuando los menores se convierten en infractores, el entorno
familiar puede influir significativamente, especialmente si la familia no les brinda el cuidado
necesario o una educacion adecuada. En muchos casos, los menores infractores han recibido
una educacion deficiente; por ejemplo, algunos nifios viven en ambientes donde los padres
estan en constante conflicto, donde el padre es delincuente o la madre vende sustancias
prohibidas. En estos entornos, los nifios aprenden que esos comportamientos son aceptables, lo
cual influye negativamente en su desarrollo y en sus acciones futuras.

Tercer entrevistado: Si, tanto la familia como la sociedad influyen en la conducta
antisocial de los menores. La sociologia criminal juvenil sefiala que el control social informal,
que se ejerce principalmente en el hogar, es fundamental para el comportamiento de los
menores. Los padres y familiares deben impartir principios y valores éticos y morales, asi como
educacioén y respeto, que los menores deben aprender y aplicar hacia los demas. Ademas, los
centros educativos deben reforzar estos principios. La desatencion y la falta de cuidado por
parte de los familiares dejan a los menores vulnerables a influencias externas negativas, como
consejos de personas que los inducen a malas acciones y vicios, especialmente en una etapa de
desarrollo tan compleja. La violencia intrafamiliar y la pertenencia a familias dedicadas a la

delincuencia proporcionan un mal ejemplo, lo que puede llevar a los menores a imitar esos
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comportamientos y participar en actividades ilicitas, contribuyendo a su formacién como
delincuentes.

Cuarto entrevistado: Si, creo firmemente que el entorno familiar ejerce una influencia
significativa en la conducta antisocial de los menores. El ambiente en el que un nifio crece y se
desarrolla moldea su vision del mundo, sus valores y su comportamiento. La familia es crucial
en laviday desarrollo del nifio, ya que proporciona los cimientos para su desarrollo emocional
y social. Cuando el entorno familiar es estable, amoroso y nutritivo, los nifios tienden a
desarrollar habilidades para resolver problemas, empatia y autocontrol. Sin embargo, cuando
el entorno familiar es disfuncional, caracterizado por situaciones como abuso, negligencia,
violencia domeéstica o falta de supervision, los nifios pueden experimentar traumas y estrés
cronico, lo que puede manifestarse en comportamientos antisociales.

Quinto entrevistado: Influye totalmente. Si un nifio crece en una familia que le inculca
valores y siempre le demuestra apoyo, el nifio actuara dentro de la sociedad con buenos
comportamientos. Sin embargo, en el caso de los nifios que crecen en entornos familiares
disfuncionales, a menudo carecen de modelos positivos de comportamiento y no reciben el
apoyo emocional necesario para enfrentar los desafios de la vida de manera constructiva. Esto
puede llevar a una serie de problemas de conducta, incluyendo agresion, conducta antisocial,
trastornos de conducta y dificultades para establecer relaciones saludables con los demas.

Comentario de la autora: Concuerdo con la opinion de los entrevistados, ya que los
nifos expuestos a actitudes antisociales o violentas en el hogar tienden a interpretar estos
comportamientos como normales o aceptables, aumentando asi la probabilidad de que
reproduzcan tales conductas en su vida diaria. Por ello, es crucial destacar que el impacto del
entorno familiar en la conducta antisocial de los menores puede ser abordado mediante
intervenciones adecuadas. La terapia familiar, el apoyo a los padres, los programas de
desarrollo de habilidades parentales y el acceso a servicios sociales y de salud mental son
fundamentales. Estas intervenciones pueden fortalecer los lazos familiares, mejorar la
comunicacion y ofrecer un entorno mas seguro y enriquecedor para el desarrollo de los nifios.

Tercera pregunta. - La legislacion actual en nuestro pais establece que las medidas
de rehabilitacién para menores infractores tienen como finalidad “(...) la proteccion y el
desarrollo integral de los adolescentes infractores, garantizar su educacién, integracion
familiar, desarrollo de competencias laborales e inclusion constructiva a la sociedad”
(Art. 371). En base a esto, ¢considera usted que se estdn cumpliendo todas estas medidas
de rehabilitacion para los menores infractores?

Respuestas:
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Primer entrevistado: La ley especial que regula estos derechos es la Constitucion y el
Cadigo de la Nifez y Adolescencia. Sin embargo, considero que, desde el punto de vista
formal, es un buen objetivo y una propuesta loable del legislador; sin embargo, en la practica
no se cumple. Existen muchas falencias por parte del Estado, a través de los estamentos
publicos, que no muestran el interés necesario para cumplir este principio fundamental, que es
la reintegracion del adolescente a la sociedad mediante las medidas socioeducativas previstas
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Por ello, considero que estas medidas son
inconformes e insuficientes.

Segundo entrevistado: Nosotros, en leyes, somos una potencia; tenemos muchas
normas que protegen a los menores. Sin embargo, no se cumplen. Existe un abandono total por
parte de los gobiernos y de todas las personas que los conforman. Todo lo que se ha creado
para el beneficio de los menores esta en total abandono, porque el gobierno no asigna un
presupuesto adecuado, no cuenta con personal capacitado para enfrentar la delincuencia, no
tiene la infraestructura necesaria ni los recursos para poder rehabilitar adecuadamente a los
menores. Entonces, al faltar el apoyo del gobierno, faltan los medios necesarios para los
menores.

Tercer entrevistado: La rehabilitacion del adolescente infractor no se esta
cumpliendo. Esto se debe a que los planes y programas son deficientes y no dan resultados; por
ejemplo, las medidas socioeducativas se cumplen a medias, y los beneficios carcelarios para
este grupo no contribuyen a su tratamiento. Los ejes de tratamiento institucional deben ser
coordinados con planes y convenios con cada ministerio respectivo: educacion, trabajo,
inclusién econémicay social, salud, entre otros. Los directores y el equipo especializado deben
brindar el tratamiento adecuado en cada caso, y coordinar con las universidades del sector para
que se vinculen con este grupo de atencion prioritaria, que necesita ayuda profesional para
lograr su rehabilitacion.

Cuarto entrevistado: Desde mi perspectiva, aunque la legislacion establezca
claramente la finalidad de la rehabilitacion de los menores infractores, en la practica puede
haber una brecha significativa entre lo que se establece en papel y lo que realmente se
implementa. Si bien es alentador ver que la legislacion tiene como objetivo la proteccion y el
desarrollo integral de los adolescentes infractores, asi como su reintegracion positiva en la
sociedad, es fundamental evaluar si se estdn cumpliendo todas estas medidas de manera
efectiva. En muchos casos, la realidad muestra que existen limitaciones en la implementacion
de programas de rehabilitacion debido a problemas como la falta de recursos, la sobrepoblacion
en centros de detencion juvenil, la escasez de personal capacitado y la falta de seguimiento
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adecuado después de que los jovenes son liberados. Ademas, es importante considerar si los
programas de rehabilitacion realmente abordan las necesidades individuales de cada menor
infractor, incluyendo su educacion, salud mental, habilidades laborales y apoyo familiar. En
ocasiones, los programas pueden ser genéricos o carecer de enfoque personalizado, lo que
limita su efectividad.

Quinto entrevistado: La legislacion que establece medidas de rehabilitacion para los
menores infractores es un paso positivo hacia la promocion de la reintegracién social y el
desarrollo de estos jovenes. Sin embargo, en muchos casos, la realidad dista mucho de cumplir
cabalmente con todas las medidas establecidas. A menudo, los recursos asignados para la
implementacion de programas de rehabilitacion son insuficientes, lo que limita su efectividad.
Esto puede traducirse en una falta de acceso a servicios de salud mental, educacion de calidad,
capacitacion laboral y programas de apoyo a la reintegracién social. Ademas, la calidad y el
alcance de estos programas pueden variar ampliamente segun la region y la institucién, lo que
resulta en disparidades en los resultados obtenidos por los menores infractores. La
sobrepoblacion en los centros de detencion juvenil es otro problema significativo que dificulta
la implementacion exitosa de programas de rehabilitacion. La falta de espacio, recursos y
personal capacitado puede dificultar la atencion individualizada y el seguimiento adecuado del
progreso de cada adolescente infractor. Ademas, la efectividad de los programas de
rehabilitacion puede verse comprometida por la falta de coordinacion entre las diferentes
agencias y sectores involucrados en el proceso, como el sistema de justicia juvenil, los servicios
sociales, la educacion y la salud.

Comentario de la autora: Personalmente, concuerdo con la opinidn y perspectiva de
los entrevistados. Si bien es cierto que nuestra legislacion establece medidas de rehabilitacion
para los menores infractores, el problema radica en su implementacién efectiva. En muchos
casos, se enfrentan numerosos desafios que deben abordarse para garantizar que estos jovenes
reciban el apoyo necesario para su reintegracion positiva en la sociedad. Por ello, es crucial un
compromiso continuo, que incluya la asignacion adecuada de recursos, la mejora de la calidad
de los programas de rehabilitacion y una mayor coordinacion entre las diferentes partes
interesadas en el proceso. Ademas, otro aspecto a tener en cuenta es si existen suficientes
oportunidades de integracion y apoyo una vez que los jovenes son liberados. La reinsercion
exitosa en la sociedad requiere no solo capacitacion laboral y educativa, sino también un

entorno que fomente el crecimiento personal y social de manera positiva.
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Cuarta pregunta. - ¢Considera usted que las medidas actuales para la
rehabilitacion son suficientes? Si no es asi, ¢quée otras medidas creen que deberian
implementarse para mejorar su rehabilitacion?

Respuestas:

Primer entrevistado: Yo considero, en primer lugar, que la norma es clara y muy
sabia; lo que falta es, en el &mbito de la préactica, la ejecucion de este tipo de politicas. Solo
como ejemplo, en el ambito del sistema de rehabilitacion y reinsercion social, que también es
uno de los fines involucrados en la justicia especializada para este grupo de menores
infractores, se debe tener en cuenta que uno de los problemas principales es la falta de
infraestructura y la asignacion presupuestaria justa y proporcional. Ademas, la implementacion
y provision de recursos necesarios para la custodia, cuidado y proteccion de los menores es
insuficiente. La provisién de funcionarios publicos que actlen de manera diligente y, sobre
todo, honesta es fundamental. Son factores que, en gran medida, corresponden al Estado, y este
no nos dota de los implementos, bienes, servicios y personal necesarios. En consecuencia,
aunque la norma lo promulga, no existen suficientes politicas publicas que permitan canalizar
los objetivos de la ley.

Segundo entrevistado: Las medidas que han venido adoptando los gobiernos han
demostrado, a lo largo del tiempo, que no han sido suficientes, ya que seguimos viendo un gran
numero de menores involucrados en conductas delictivas. Por eso, considero que se deben
abordar dos aspectos clave: uno es la parte coercitiva, donde cuando un menor comete una
infraccion penal y debe ser privado de su libertad, se le debe proporcionar una medida
socioeducativa; el otro es atacar el sistema social, ofreciendo a la poblacion una educacion de
calidad, empleo, vivienda y salud. Si los gobiernos se enfocan en mejorar estos aspectos
sociales, las conductas antisociales disminuiran significativamente, ya que los nifios iran a la
escuela, los jovenes al colegio o a la universidad, y obtendran su titulo profesional, lo que hara
mucho menos probable que se conviertan en infractores. Ademas, al fomentar la creacién de
empleo, los padres de familia contaran con ingresos que les permitiran cubrir las necesidades
de sus hijos, reduciendo asi las posibilidades de que estos se involucren en conductas delictivas.
En resumen, si la delincuencia ha aumentado, es porque el Estado ha descuidado estos factores
fundamentales.

Tercer entrevistado: No son suficientes ni adecuadas. Recordemos que los
instrumentos internacionales garantizan la aplicacion de la Doctrina de Proteccidon de los
derechos del menor, conforme a lo establecido en el Art. 175 de la Constitucion de la
Republica, especialmente en relacion con los adolescentes infractores. El Estado ecuatoriano
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debe adecuar la normativa internacional a nuestro ordenamiento juridico y aplicarla
correctamente, teniendo en cuenta las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores ("Reglas de Beijing") y las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil ("Directrices de Riad"). Es
importante recordar que el Art. 417 de la Constitucion de la Republica garantiza el principio
de dignidad humana.

Cuarto entrevistado: Si bien es importante tener medidas establecidas para la
rehabilitacion de menores infractores, siempre hay margen para mejorar y expandir estas
medidas. Por ejemplo, se podria enfocar en la prevencion, donde considero crucial invertir en
programas que aborden las causas subyacentes de la delincuencia juvenil, como la pobreza, la
falta de oportunidades educativas y la exposicion a la violencia en el hogar y la comunidad.
Desde un enfoque de intervencidn temprana, se podria identificar y abordar los factores de
riesgo en una etapa inicial, lo que ayudaria a prevenir que los menores se involucren en
comportamientos delictivos. Esto se podria implementar a través de programas de intervencion
en las escuelas o en la comunidad para ayudar a los jovenes en situacion de riesgo antes de que
sea demasiado tarde. Asi mismo, se podria dar mayor énfasis en la educacion y formacion,
garantizando que los programas de rehabilitacion brinden una educacion de calidad y
oportunidades de capacitacion que permitan a los menores infractores adquirir habilidades para
integrarse positivamente en la sociedad y evitar la reincidencia.

Quinto entrevistado: Considero que las medidas actuales no son suficientes, ya que
no se ha establecido un apoyo continuo después de la liberacion del menor infractor. Es muy
importante proporcionar un seguimiento y apoyo adecuados a los menores infractores después
de su liberacién para ayudarles a mantenerse en el camino correcto. Entre estos apoyos, se
podrian incluir programas de mentoria, asesoramiento psicoldgico y asistencia en la basqueda
de empleo y vivienda. Ademas, la rehabilitacion no deberia ser responsabilidad exclusiva del
Estado; también es esencial el involucramiento de la comunidad. La rehabilitacion efectiva de
menores infractores requiere la colaboracion de toda la sociedad.

Comentario de la autora: Estoy completamente de acuerdo con la opinion de los cinco
entrevistados. Aunque las medidas establecidas para la rehabilitacion de menores infractores
son importantes, es evidente que, en muchos casos, no son suficientes para abordar
completamente las complejas necesidades de estos jovenes y prevenir la reincidencia. Tal como
lo mencionaron los entrevistados, otras medidas que podrian considerarse para mejorar la
rehabilitacion incluyen programas que ayuden a los jovenes a desarrollar habilidades de

afrontamiento, autoestima y resiliencia. Esto puede incluir terapia individual y grupal, asi como
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actividades recreativas y deportivas que promuevan el bienestar emocional. También es crucial
fomentar relaciones familiares saludables, ya que las relaciones familiares positivas y de apoyo
son fundamentales para el éxito de la rehabilitacion. Asi mismo, considero que se deberia
integrar servicios de salud mental, ya que muchos menores infractores tienen necesidades de
salud mental no tratadas que contribuyen a su comportamiento delictivo. Por lo tanto, se debe
garantizar el acceso a evaluaciones y servicios de salud mental de calidad, asi como a
tratamiento y apoyo continuo tanto dentro como fuera del sistema de justicia juvenil. Ademas,
es esencial fomentar la participacion de la comunidad en el proceso de rehabilitacion, ya que
esta no puede ser responsabilidad exclusiva del sistema de justicia juvenil, sino también de la
comunidad en su conjunto. Mejorar la rehabilitacion de menores infractores requiere un
enfoque integral que aborde sus necesidades emocionales, familiares, sociales y comunitarias.

Quinta pregunta. - ¢Considera usted necesaria la implementacion de una
Politica Criminal que no solo se enfoque en el control de la actividad delictiva, sino
también en la prevencion de conductas antisociales en los menores?

Respuestas:

Primer entrevistado: Si, pienso que es crucial que el Gobierno implemente politicas
educativas mas solidas para prevenir la delincuencia entre los jovenes. Esto implica priorizar
una educacion de calidad, mejorar las condiciones de vida y ofrecer oportunidades que les
permitan resolver y mitigar este problema. En esta perspectiva, creo que es necesario fortalecer
el papel del Gobierno y proporcionar mayores oportunidades a los jovenes para evitar que se
vean envueltos en estas circunstancias. Ademas, considero que se deben implementar otros
tipos de politicas publicas, ademas del catdlogo de infracciones, orientadas a asegurar una
efectiva ejecucion del proceso de rehabilitacion de los menores infractores.

Segundo entrevistado: Claro. Es sumamente importante crear una politica que tenga
como objetivo abordar todas las partes fundamentales de la sociedad, comenzando desde el
desarrollo, incluso desde la maternidad. En este contexto, se deberia brindar un tratamiento
adecuado a la madre desde el momento de la concepcion para asegurar que el nifio nazca en
condiciones Optimas y no con alguna enfermedad, ya sea fisica 0 mental. Ademas, deberia
garantizarse el acceso a tratamientos psicolégicos para los menores, ya que la genética también
influye en el desarrollo social. Por ejemplo, si una persona proviene de padres con una alta
capacidad intelectual, es probable que el nifio herede esa capacidad. Si el gobierno implementa
una politica que prevenga estas conductas antisociales desde el inicio, es probable que se

reduzcan significativamente los actos delictivos.
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Tercer entrevistado: Debe implementarse una politica similar a la que se esta
utilizando en los centros de privacion de libertad para adultos y mujeres. Los centros de
internamiento de los adolescentes infractores deben ser intervenidos, y se deben cambiar las
autoridades y el personal que actualmente colaboran con las mafias carcelarias. De acuerdo
con el Art. 10.1 hasta el Art. 10.5 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, estas medidas
deben ser cumplidas a cabalidad por los organismos encargados. Ademas, esta politica seria de
gran ayuda, ya que no solo abarcaria la rehabilitacion de los menores infractores, sino que
también prevenir la aparicion de conductas antisociales en los menores, trabajando desde el
desarrollo temprano. Esto incluye el apoyo de la familia, los centros educativos y los centros
de salud, garantizando al menor un entorno seguro.

Cuarto entrevistado: Absolutamente, considero que es fundamental implementar una
politica criminal que no solo se centre en el control de la actividad delictiva en nuestro Estado
ecuatoriano, sino que también ponga un fuerte énfasis en la prevencién de conductas
antisociales en los menores. La prevencidn es una estrategia clave para abordar la delincuencia
juvenil de manera efectiva y sostenible a largo plazo. En lugar de simplemente responder a los
delitos una vez que ocurren, es mucho mas efectivo y econdémico para el Estado invertir
recursos en programas y politicas que aborden las causas subyacentes de la delincuencia y
promuevan entornos saludables y seguros para los jovenes. Implementando este tipo de
politicas, se podria disminuir eficazmente la delincuencia juvenil.

Quinto entrevistado: Considero que seria pertinente implementar este tipo de politicas
dentro de nuestra legislacion, ya que nuestra legislaciéon actualmente solo cuenta con planes de
gobierno orientados a controlar la delincuencia, y no a prevenirla.

Comentario de la autora: Evidentemente, concuerdo con los criterios proporcionados
por los profesionales entrevistados. La implementacion de una politica criminal deberia no solo
controlar los actos ilicitos mediante medidas de rehabilitacion, sino también enfocarse en la
prevencion de conductas antisociales en los menores. Esto se puede lograr a través de la
creacion de programas educativos y de sensibilizacion en las escuelas sobre el manejo de
conflictos, el desarrollo de habilidades sociales y emocionales, y la promocion de valores
positivos y respeto por la ley. También podria implicar la implementacion de programas
extracurriculares, acceso a actividades recreativas y deportivas, asi como el fortalecimiento del
apoyo familiar y comunitario. Ademas, al implementar este tipo de politica, no solo se
disminuiria la incidencia de conductas antisociales, sino que también se contribuiria a la

creacion de una sociedad mas segura, justa y equitativa para todos sus miembros.
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Sexta pregunta. - ¢Cree usted que la educacion, tal como se maneja actualmente,
permitira una verdadera rehabilitacion o prevencion de estos casos? ¢ O considera que es
necesario fortalecer ciertos aspectos dentro de la educacidn, especialmente el
Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE)?

Respuestas:

Primer entrevistado: Es fundamental que la familia, como nucleo de la sociedad, esté
alineada con la educacion, ya sea de orden publico o privado. Los valores que se desarrollan
en el hogar se refuerzan en las escuelas y colegios, formando asi a los futuros profesionales de
la sociedad. Por eso, considero que es crucial fortalecer el sistema educativo, especialmente en
el ambito publico, para que los estudiantes puedan contribuir positivamente a la sociedad a
través de sus conocimientos. Ademas, esto podria ser parte de una politica publica que incluya
acciones de control en los estamentos educativos. Muchos de estos centros se han convertido
en lugares donde se generan problemas que afectan la salud publica, como la venta de
sustancias controladas. La implementacion de nuevas politicas deberia incluir controles
preventivos en estos centros educativos, asi como la exigencia de curriculos que incluyan
materias pertinentes para la tutela y el respeto de los bienes juridicos en nuestra sociedad,
inculcando estos valores a través de la educacion en nifios y jovenes.

Segundo entrevistado: La educacién siempre serd fundamental. Por ello, debe ser una
educacion adecuada al desarrollo, en la que se les dé a conocer tanto sus derechos como sus
obligaciones, ofreciendo asi una educacion balanceada que les indique tanto los beneficios que
tienen como sus responsabilidades. Con una educacion adecuada, veriamos un desarrollo
integral de los nifios. La educacion es muy importante, por lo que también considero relevante
que cuente con personal capacitado para la ensefianza de los menores. Ademas, deberian
implementarse profesionales que identifiquen de forma oportuna cualquier conducta antisocial
del estudiante, para luego brindarle ayuda especializada y trabajar en un tratamiento adecuado
del menor.

Tercer entrevistado: Hasta la actualidad, la educacion y tratamiento que reciben los
adolescentes en los centros no ha dado resultados positivos para su rehabilitacion ni para su
reincorporacion. No existe un seguimiento post-carcelario de su comportamiento en la
sociedad. Yo considero que los centros de internamiento deben brindar la educacion respectiva
a los adolescentes de manera obligatoria, utilizando sistemas pedagdgicos especiales para este
grupo. Los centros de ensefianza béasica y bachillerato deberian celebrar convenios con los
centros de internamiento para adolescentes infractores, con el fin de que se cumpla con este eje

de tratamiento penitenciario. Deben considerar la normativa juridica del régimen de
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cumplimiento y juzgamiento de adolescentes infractores, la atencion socio-pedagdgica en los
centros de adolescentes infractores, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional y las
medidas socioeducativas no privativas de libertad para adolescentes infractores.

Cuarto entrevistado: En mi opinion, la educacion como se maneja actualmente tiene
el potencial de contribuir significativamente a la rehabilitacién de menores infractores y a la
prevencion de casos de conducta antisocial. Si bien siempre hay aspectos que se pueden
mejorar, el sistema educativo ya proporciona una plataforma importante para abordar las
necesidades emocionales y psicoldgicas de los estudiantes a traves de departamentos como el
DECE. Sin embargo, es crucial fortalecer estos aspectos dentro de la educacion, especialmente
el DECE, para garantizar que se brinde un apoyo adecuado a los estudiantes en riesgo. Esto
podria implicar aumentar los recursos disponibles, mejorar la formacion del personal y
promover la colaboracion con otros servicios de salud mental y sociales. Ademas, se deben
implementar programas educativos que promuevan la inclusion, el respeto y la empatia, asi
como estrategias efectivas de prevencion del bullying y la violencia. Por ello, si se fortalecen
ciertos aspectos dentro de la educacion, especialmente el (DECE), podriamos esperar una
mayor efectividad en la rehabilitacion de menores infractores y en la prevencion de conductas
antisociales.

Quinto entrevistado: En mi opinidn, la educacion juega un papel crucial tanto en la
prevencion como en la rehabilitacion de menores infractores. Sin embargo, para que la
educacion sea efectiva en este sentido, es necesario fortalecer ciertos aspectos, incluyendo el
papel del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE). En el caso de los menores que ya
han cometido infracciones, la educaciéon puede desempefiar un papel fundamental en su
rehabilitacion. Por ello, se les deberia proporcionar oportunidades educativas dentro de los
centros de detencion juvenil o programas alternativos que ayuden a los jovenes a adquirir
habilidades académicas y profesionales, asi como a fomentar un sentido de logro y autoestima
que puede ser crucial para su reintegracion en la sociedad. EI Departamento de Consejeria
Estudiantil (DECE) desempefia un papel vital en el apoyo emocional y psicologico de los
estudiantes. Por esto mismo, se deberia fortalecer este departamento, aumentando los recursos
y el personal disponible para proporcionar servicios de consejeria individualizada, grupos de
apoyo, talleres sobre habilidades para la vida y la resolucion de conflictos, asi como
colaboraciones con otros profesionales de la salud mental y servicios sociales.

Comentario de la autora: Concuerdo con la opinién de los profesionales
entrevistados, ya que, como ellos mismos mencionaron, la educacion tiene el potencial de ser

una herramienta poderosa tanto en la prevencion como en la rehabilitacion de menores
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infractores. Por ello, considero necesario fortalecer ciertos aspectos, incluyendo el rol del
DECE, para maximizar su efectividad. Es crucial que se trabaje con un enfoque integral que
aborde tanto las necesidades académicas como emocionales de los estudiantes, con el objetivo
de promover un desarrollo saludable y prevenir la delincuencia juvenil.

Séptima pregunta. - ¢ Cree usted que la rapidez en la implementacion de acciones
para prevenir las conductas delictivas influira significativamente en la efectividad? ¢Es
decir, considera que actuar con prontitud puede resultar en mejores resultados?

Respuestas

Primer entrevistado: Indudablemente, cuanto antes se propongan y ejecuten las
acciones, mas evidentes seran los resultados frente a este problema social. Esto ayudara a
disminuir las conductas antisociales en la sociedad y a proteger diversos bienes juridicos.

Segundo entrevistado: Considero que se deben aplicar de forma rapida. No se debe
esperar a que mas personas cometan infracciones penales, ya sean delitos o contravenciones,
para luego sancionarlas. Lo primero que se debe hacer es prevenir estas conductas antisociales
desde el principio. Si se aplican oportunamente todas las acciones de prevencion, se evitara
que las personas sigan cometiendo mas infracciones.

Tercero entrevistado: Claro. Considero que si, si se aplican lo antes posible, veriamos
mejores resultados. Ademas, el Consejo Nacional de Politica Criminal, en coordinacion con el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI), debe verificar la aplicacion de las politicas actuales para
obtener un diagndstico preciso sobre el tratamiento de rehabilitacion de los adolescentes
infractores. Asi mismo, se debe considerar la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y su integracion en el Plan Nacional de Desarrollo y Oportunidades, en relacion con
la rehabilitacion y capacitacion que reciben.

Cuarto entrevistado: En mi opinion, si creo firmemente que, mientras mas rapido se
implementen acciones para prevenir las conductas delictivas, mejores resultados podremos
obtener. La rapidez en la implementacién de estas acciones puede marcar una gran diferencia
en la efectividad de las intervenciones y en la reduccion de la incidencia delictiva.

Quinto entrevistado: Claro que si. Actuar de manera temprana y proactiva en la
prevencidn de conductas delictivas puede tener un impacto significativo en la reduccion de la
delincuencia y la promocion de entornos seguros y saludables para todos. La prevencién
temprana no solo puede ayudar a evitar que los nifios y jovenes se involucren en conductas
delictivas, sino que también puede reducir los costos sociales y econémicos asociados con la

delincuencia a largo plazo.
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Comentario de la autora: Estoy totalmente de acuerdo con la opinion brindada por
los entrevistados. En lo personal, la implementacion rapida de acciones para prevenir las
conductas delictivas seria muy esencial, ya que abordaria de manera oportuna los factores de
riesgo y proporcionaria apoyo a los nifios y jovenes desde etapas tempranas de desarrollo. La
implementacion temprana ayudaria a prevenir la aparicién de conductas antisociales en el
futuro. Cuanto antes se identifiquen y aborden los factores de riesgo, mayores seran las

posibilidades de éxito en la prevencion del delito.
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6.3. Estudio de casos

El anélisis de casos en este estudio se basa en informacidn proporcionada por los
medios de comunicacion. Esta informacion se utiliza como contenido para ser examinado,
interpretado y presentado en el siguiente estudio.

Caso No. 1 - Noticia
1. Datos referenciales:

Fuente: Pagina electronica de la Fiscalia General del Estado.

3 adolescentes fueron sentenciados por robo

Fecha: 04 de febrero de 2020.

2. Antecedentes:

La institucion investigo un incidente ocurrido el 26 de octubre de 2019, en el cual la
victima y su hermana fueron abordadas por tres adolescentes mientras se trasladaban a bordo
de una motocicleta. Los jovenes, armados con cuchillos, amenazaron a la pareja para robarles
sus pertenencias y luego huyeron del lugar. Poco después, fueron identificados y detenidos por
la Policia Nacional. Durante la audiencia de juicio, el fiscal de Adolescentes Infractores
presento diversas pruebas, como los testimonios de los agentes policiales involucrados en la
detencion, el testimonio anticipado de las victimas, el informe policial, el informe de
recoleccion de evidencias y el reconocimiento del lugar de los hechos, entre otros elementos.
Con esta evidencia, la Fiscalia demostro la materializacion del delito y la responsabilidad de
los acusados. En consecuencia, el Juez de la Unidad Judicial Primera de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del cantén Lago Agrio aceptd la solicitud de la Fiscalia General del
Estado y ordend que los tres adolescentes fueran internados institucionalmente por quince
meses debido a su implicacion en el delito de robo con violencia.

3. Criterio de la autora

La presente noticia involucra la participacién de tres adolescentes como responsables
del delito de robo con violencia, lo cual es preocupante para nuestra sociedad. Casos como éste
han surgido de manera significativa y progresiva, causando gran temor entre la poblacion,
afectando la seguridad social en nuestro entorno y generando una sensacion de inseguridad al
salir de nuestros hogares. Por lo tanto, considero fundamental que se implementen con rapidez
medidas de politicas preventivas para disminuir la incidencia de delitos, con el objetivo de

garantizar un entorno seguro para todas las personas.
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Caso No. 2 - Noticia
1. Datos referenciales:

Fuente: Pagina electronica “El Comercio”

Dos adolescentes, aislados por asesinato de policia en Esmeraldas

Fecha: 15 de febrero de 2023.

2. Antecedentes:

El 13 de febrero de 2023, tres individuos fueron encontrados y arrestados como
sospechosos del robo y asesinato del policia F.D.B en Esmeralda. Dos de los detenidos eran
menores de edad, de 11 y 13 afos respectivamente.

El asesinato del policia ocurrié durante un aparente intento de asalto, segun los
testimonios de los residentes locales.

Los sospechosos supuestamente intentaron robar la motocicleta del policia y, al parecer,
hubo un enfrentamiento en el que el oficial se defendié e intentd refugiarse en una casa, pero
aparentemente no se lo permitieron y le cerraron la puerta. El policia regresé y fue abatido en
medio de la calle. Parte de este incidente fue capturado por una cdmara de video vigilancia.

3. Criterio de la autora

El caso mencionado ha generado consternacién a nivel nacional debido a la
participacion de menores bajo la influencia de un adulto. Es evidente que detras de este suceso
se encuentran organizaciones criminales que reclutan y entrenan a nifios para diversas
actividades delictivas, incluido el sicariato. A medida que estos menores crecen, se convierten
en profesionales de la delincuencia. Sin embargo, la legislacion ecuatoriana actualmente
contempla Unicamente medidas socioeducativas en lugar de penas privativas de libertad cuando
un menor de edad comete un delito. No obstante, estas medidas no estan dando resultados
positivos, ya que la delincuencia entre menores sigue en aumento.

Por tanto, es crucial realizar evaluaciones psicoldgicas para identificar la causa
subyacente del problema y desarrollar politicas de caracter preventivo. Estas politicas deberian
enfocarse en orientar y educar a los nifios desde temprana edad para evitar la necesidad de
reeducarlos o castigarlos en el futuro. Ademas, es fundamental ofrecer apoyo integral antes de
que cometan un delito, recalcando que esta ayuda preventiva debe dirigirse no solo a los

menores, sino también a sus entornos familiar y social.
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Caso No. 3 - Noticia
1. Datos referenciales:

Fuente: Pagina electronica de la Fiscalia General del Estado.

Fiscalia formul6 cargos por terrorismo a un adolescente

Fecha: 23 de enero de 2024.

2. Antecedentes:

En la mafiana del 23 de enero de 2024, un menor ingreso a una escuela llevando consigo
un arma de fuego, con la que intimidéd a las personas presentes en el lugar. Se informa que el
estudiante saco un revolver de su mochila con la presunta intencion de atacar a dos de sus
compafieros. Durante este incidente, un profesor intentd dialogar con él, pero el menor, ahora
bajo proceso, intentd dispararle. Sin embargo, el arma aparentemente no funciono
correctamente.

Como resultado, la Fiscalia General del Estado inici6 un proceso legal en su contra por
su supuesta implicacion en un acto de terrorismo. Durante la audiencia, la Fiscalia solicito el
internamiento preventivo para el acusado, pero el juez que llevo el caso optd por imponer
medidas cautelares en su lugar. Ademas, el magistrado ordené medidas de proteccion, segun
lo estipulado en el articulo 558, subsecciones 2, 3, y 4, en favor de las autoridades de la
institucién educativa donde ocurrieron los hechos, asi como para una funcionaria del Ministerio
de Educacion.

3. Criterio de la autora

La presente noticia involucra a un adolescente que habria ingresado a un centro
educativo portando un arma de fuego, con la que presuntamente intentd atentar contra dos de
sus compafieros. Considero que este tipo de acontecimientos, que antes no se veian, afecta no
solo a las victimas directas, sino a todo el entorno educativo, generando panico entre los
compafieros. Aunque se traté de una amenaza, pudo haber terminado en algo mucho peor.

Ademas, el Estado ofrece a la ciudadania centros de educacién de calidad y seguros
para nifios y adolescentes, pero claramente ya no lo son debido a la presencia de conductas
antisociales o criminales por parte de algunos estudiantes, lo cual preocupa y genera inquietud
en la comunidad.

Por ello, considero que es necesario que el gobierno implemente mecanismos de
prevencion también en los centros educativos, enfocandose en las relaciones del nifio o
adolescente con sus docentes, compafieros y la sociedad, asi como en el estudio del tipo de

conducta que presentan.
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6.4. Andlisis de Datos Estadisticos

Distribucion de Edades de Menores Infractores: La distribucion de las edades de los
menores que cometen delitos revela una tendencia preocupante en cuanto a la disminucion de
la edad a la que los jovenes se involucran en actividades delictivas. Segun los datos

proporcionados, la mayoria de los menores infractores se agrupan en las siguientes edades:

Figura 7.
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9%
Distribucién de Edades @11 - 13 afos
de Menores Infractores: 014 anos
B 15 afos
@16 afos

Fuente: Consejo Nacional para la igualdad Intergeneracional de Nifios, Adolescentes y
Adultos mayores (CNII).
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

Tendencia Descendente: Este patron muestra que la participacion en delitos se
concentra principalmente en adolescentes de 16 y 17 afios, representando un 74% del total.
Sin embargo, hay una clara tendencia descendente en la edad, lo que indica que los nifios mas
jovenes, incluso desde los 8 a 12 afios, comienzan a involucrarse en actividades delictivas de
manera progresiva, como la venta de drogas o la conduccion de vehiculos para cometer
delitos mas graves a los 13 afios.

Implicaciones del Analisis:

1. Comienzo temprano en la delincuencia: EI hecho de que algunos menores
comiencen su involucramiento en el crimen a edades tan tempranas es
alarmante. Esta tendencia sugiere que los factores sociales, familiares y
econdémicos que influyen en los menores infractores estan comenzando a
manifestarse a edades mas tempranas. El inicio de actividades delictivas como
la venta de drogas o el robo podria estar relacionado con la falta de supervision
familiar, pobreza, o la presion de grupos delictivos.

2. Inimputabilidad y la respuesta del sistema judicial: Una de las principales
preocupaciones con respecto a los menores infractores es su inimputabilidad.

Segun la legislacion ecuatoriana, los menores de 18 afios no pueden ser
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considerados responsables de sus delitos en el mismo grado que un adulto, lo
que significa que, en lugar de enfrentar penas de prision, se les imponen medidas
socioeducativas. Sin embargo, como se menciona en el analisis, estas medidas
a menudo no son suficientes para abordar de manera efectiva la raiz de la
problematica, especialmente en un contexto en el que los menores comienzan a
cometer delitos desde edades tempranas.

3. Efectividad de las medidas socioeducativas: El hecho de que la edad de los
infractores esté disminuyendo también pone de manifiesto la necesidad de
repensar la efectividad de las medidas socioeducativas implementadas. Dado
gue los menores mas jovenes son cada vez mas propensos a involucrarse en el
crimen, es crucial que estas medidas no solo busquen rehabilitar a los
infractores una vez que han cometido el delito, sino que también deben
enfocarse en la prevencién a edades tempranas, trabajando en educacién, apoyo
familiar y medidas de inclusion social.

Reflexion: La edad juega un papel fundamental en la comision de delitos por parte de
los menores. Es necesario implementar estrategias de prevencion mas efectivas desde la
infancia, que no solo busquen castigar, sino también educar y rehabilitar de manera integral
a los menores, garantizando que no sigan el camino de la delincuencia. Ademas, se requiere
una revision de las politicas publicas para asegurar que las medidas socioeducativas sean lo
suficientemente robustas como para hacer frente al incremento de delitos cometidos por

adolescentes.

Anélisis de Datos sobre Delitos Cometidos por Menores en 2022
Distribucion de delitos cometidos por menores (1 de enero al 31 de diciembre de
2022):

Figura 8.

@ Violacion

ORobo

@ Abuso sexual

O Trafico de sustancias

O Asesinato

@ Tenencia y porte de armas
O Otros delitos

Delitos cometidos
por menores
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Fuente: Diario “El Universo”.
Autora: Mishel Anayeli Hidalgo Alban.

De acuerdo con datos proporcionados por el diario “El Universo”, durante el periodo

del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, la policia detuvo a 2,101 menores de edad por su

implicacion en diversas actividades delictivas, lo que representa aproximadamente el 3% de

todos los detenidos a nivel nacional. Los delitos mas comunes entre los adolescentes fueron:

Robo, con 397 casos.
Trafico de sustancias ilicitas, con 299 casos.

Tenenciay porte de armas, con 287 casos.

Factores clave:

Vinculos con grupos criminales organizados: Los datos indican que gran
parte de estos delitos estan relacionados con grupos de crimen organizado que
explotan a los menores debido a su inimputabilidad legal. Este fendmeno refleja
una grave preocupacion, ya que los menores se ven involucrados en actividades
delictivas mas graves sin enfrentar las consecuencias legales que tendrian los
adultos.

Aumento de la delincuencia juvenil: Las cifras reportadas desde 2014 hasta
febrero de 2022 revelan un aumento constante de menores involucrados en
delitos, especialmente en trafico de sustancias controladas (5,567 casos),

tenencia y porte ilegal de armas (1,369 casos) y hurto (3,005 casos).

Reflexion y Propuestas:

1.

2.

Implicacion de grupos criminales: El hecho de que los menores estén

involucrados en actividades delictivas como el trafico de drogas o tenencia de

armas refleja una grave falta de control y prevencién. Los grupos criminales

aprovechan la inmunidad legal de los menores (su inimputabilidad) para

utilizarlos en actividades que son demasiado peligrosas y de alto riesgo, lo que

aumenta la vulnerabilidad de los jovenes.

Necesidad de medidas preventivas:

o La prevencion temprana es crucial para evitar que los menores caigan en
actividades delictivas. Es importante intervenir desde las primeras sefiales
de riesgo, ya sea a través de programas educativos, actividades

recreativas, apoyo psicolégico y un entorno familiar adecuado.
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o Ademas, se deben crear estrategias educativas para que los menores
puedan reinsertarse socialmente, ofreciéndoles alternativas viables que no
estén relacionadas con el crimen.

3. Promocion del bienestar y desarrollo:

o Parareducir la delincuencia juvenil, no solo deben implementarse medidas
punitivas, sino también estrategias de promocion del bienestar. Esto
incluye asegurar el acceso a una educacion de calidad, a actividades
recreativas y programas de desarrollo personal que fomenten
habilidades positivas y contribuyan al desarrollo saludable de los
menores.

o Fortalecer la red de apoyo familiar y comunitario también puede jugar
un papel vital en la prevencion, ayudando a los adolescentes a encontrar
caminos alternativos a la delincuencia.

4. Enfoque integral:

o Las politicas preventivas deben tener un enfoque integral, abarcando no
solo la prevencion de delitos, sino también la promocion de una vida
saludable y segura para los menores. Debe garantizarse que los
adolescentes no se conviertan en herramientas de grupos criminales, y que
el sistema de justicia juvenil se enfoque en la rehabilitacion, no solo en la
sancion.

Conclusion:

La delincuencia juvenil en Ecuador es un problema creciente que refleja la necesidad
urgente de aplicar medidas preventivas mas estrictas. Estas medidas deben abordar los
factores de riesgo desde una etapa temprana, para evitar que los menores se involucren en
actividades delictivas. Ademas, es crucial ofrecer a los jovenes un entorno de bienestar que
incluya educacion, desarrollo personal y apoyo social. Solo a través de este enfoque integral

se podra romper el ciclo de la delincuencia juvenil y construir una sociedad mas segura y justa.

106



7. Discusion

7.1. Verificacion de los Objetivos

En esta seccion, se analiza si se ha cumplido los objetivos planteados en el Trabajo de
Integracion Curricular, tanto el objetivo general como los objetivos especificos, con base en
los métodos de investigacion empleados.

7.1.1. Verificacion del Objetivo General

El objetivo general planteado en el proyecto de investigacion es:

“Determinar las conductas antisociales de los menores infractores que pueden
llevarlos a cometer delitos”.

Este objetivo general se verifica en el desarrollo del proyecto de investigacion, que
incluy6 un amplio estudio critico, doctrinal y un andlisis juridico sobre las causas y factores de
riesgo que influyen en que los menores cometan conductas antisociales y delitos.

Se constat6 que estas conductas antisociales tienen diversas causas y factores de riesgo,
los cuales contribuyen a que el menor no se desarrolle en un entorno favorable durante su
crecimiento. Esto lleva al desarrollo de conductas antisociales, tanto leves como graves, a lo
largo de su vida.

Ademas, este objetivo se verifico mediante el desarrollo del marco tedrico, que incluyo
interpretaciones y andlisis de los siguientes subtemas: Conductas antisociales en menores,
Causas y factores de riesgo asociados a la conducta antisocial, Delincuencia infantil y Menor
infractor.

De igual manera, se validé este objetivo a través del estudio de campo mediante la
técnica de encuesta aplicada a 30 personas, entre ellas profesionales del derecho, docentes en
el area de educacion infantil y padres de familia. En la primera pregunta se plante6: “¢Cuales
son, en su opinion, las conductas antisociales mas graves y frecuentes en los menores?”. Las
opciones ofrecidas fueron:

e Pertenecer a una pandilla que arma desorden, se mete en peleas o crea disturbios.

e Planear, de antemano, entrar en una casa o un lugar publico (trabajo, colegio,
grandes almacenes, supermercados, etc.), para robar cosas de valor.

e Conseguir objetos o dinero amenazando a personas mas débiles.

e Consumir drogas.

e Tomar el carro o la moto de un desconocido.

e Llevar algun arma (cuchillo/navaja) por si es necesaria en una pelea.
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Los resultados obtenidos mostraron una diversidad en la percepcion de las conductas
antisociales mas graves y frecuentes en los menores por parte de los profesionales del derecho.
Es interesante observar que, mientras que pertenecer a una pandilla y amenazar a personas mas
débiles son consideradas conductas muy preocupantes por una parte significativa de los
encuestados, otras como consumir drogas o robar en lugares publicos también se mencionan,
aunque en menor medida. Esto sugiere que existen diferentes preocupaciones y enfoques sobre
cudles son las conductas mas alarmantes y cuales merecen mayor atencion en términos de
prevencion y tratamiento en el &mbito legal y social.

Asi mismo, el estudio estadistico permitio identificar las conductas antisociales mas

frecuentes y graves realizadas por los menores.

7.1.2. Verificacion de Objetivos Especificos

Primer objetivo especifico: “Demostrar las causas de las conductas antisociales
gue influyen en los menores infractores para el cometimiento de infracciones penales”.

Este objetivo especifico se verificO mediante un estudio conceptual, doctrinario y
juridico en el desarrollo del marco tedrico. A través de una minuciosa exploracion de subtemas,
fue posible desarrollar y analizar conceptos sobre las causas y los factores de riesgo que llevan
a los menores a realizar conductas antisociales desde una edad temprana. Se observé que entre
los factores que influyen en los menores para cometer infracciones penales se encuentran la
familia, la escuela, la sociedad y los medios de comunicacion, entre otros. Cada uno de estos
factores y causas desempefia un papel importante en el desarrollo de las personas, y si surgen
problemas en estos ambitos, existe una mayor probabilidad de que el menor desarrolle
conductas antisociales y, por ende, cometa infracciones ilicitas.

Por otro lado, la verificacion de este objetivo también se enfoca en los datos obtenidos
a través de encuestas y entrevistas. Por ejemplo, en la segunda pregunta de la encuesta dirigida
a 30 personas, incluyendo profesionales del derecho, docentes en el area de educacion infantil
y padres de familia, se planted: “; Cuales de los siguientes factores y causas de riesgo cree usted
que pueden llevar a un menor a cometer un delito o una contravencidén?” Las opciones ofrecidas
fueron:

o Problemas familiares.

e Abuso de sustancias.

« Necesidad econdmica.

« Influencia de la sociedad.

o Crimen organizado.
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» Falta de oportunidades educativas.

Los encuestados mencionaron que todos estos factores y causas de riesgo pueden llevar
a un menor a cometer infracciones legales. Sin embargo, destacaron especialmente “problemas
familiares”, “abuso de sustancias”, “necesidad econémica” e “influencia de la sociedad”.

Asi mismo, en la tercera pregunta de la encuesta se planteo: “;Considera usted que las
principales causas de las conductas antisociales que llevan a los menores a cometer infracciones
penales son las siguientes?”

« Instituciones educativas con elevados niveles de violencia

e Presencia de familias disfuncionales y con violencia entre sus integrantes
o Presencia de violencia y delincuencia en la comunidad

o Desigualdad y exclusion social

o Consumo problematico de alcohol y otras drogas

e Medios de comunicacion electronicos

Las opciones ofrecidas fueron: “Totalmente de acuerdo”, “De acuerdo”, “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, “En desacuerdo” y “Totalmente en desacuerdo”. El 93.3% de los
encuestados menciond que todas las causas planteadas en la pregunta son las principales que
originan conductas antisociales en los menores.

De igual manera, este objetivo se verific6 mediante entrevistas realizadas a
profesionales del derecho especializados en el tema del presente proyecto. En la primera
pregunta formulada, “;Cual es su percepcion sobre las principales causas y factores de riesgo
que conducen a los menores infractores a cometer delitos penales?”, los entrevistados
expresaron que existen numerosas causas y factores de riesgo que influyen en la conducta del
menor infractor. Estas causas y factores suelen surgir en el ambito del hogar, la escuela y la
sociedad. En muchas ocasiones, debido a un entorno desfavorable, los menores se ven

impulsados a cometer infracciones ilicitas.

Segundo objetivo especifico: “Analizar la legislacion que regula el tratamiento de
los menores infractores en el sistema de justicia penal juvenil”.

Este segundo objetivo especifico fue corroborado en el marco tedrico, donde se constatd
qué medidas se aplican a los menores cuando cometen una infraccion ilicita. Segun la
legislacion vigente, al menor infractor se le impondran medidas socioeducativas, siempre
garantizando su bienestar.

También se comprobd este objetivo especifico a través de la encuesta en la quinta
pregunta, donde se planteo: “Viendo el estado actual de nuestra sociedad y el aumento de
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crimenes cometidos por menores de edad, ¢considera usted que el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, con su disposicion en el Articulo 371 que establece que las medidas
socioeducativas tienen como finalidad “la proteccion y el desarrollo integral de los
adolescentes infractores, garantizar su educacién, integracion familiar, desarrollo de
competencias laborales e inclusion constructiva a la sociedad”, NO ha sido eficaz ni suficiente
para la rehabilitacion de los menores infractores?”. Las opciones ofrecidas fueron: “Totalmente
de acuerdo”, “De acuerdo”, “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, “En desacuerdo” y “Totalmente
en desacuerdo”. En esta pregunta, el 90% de los encuestados menciond que, a pesar de que la
norma determina medidas socioeducativas para el menor infractor, estas no han sido eficaces
ni suficientes para evitar que el menor reincida en la delincuencia.

Asi mismo, se verifico este objetivo mediante la entrevista realizada a profesionales del
derecho. En la tercera pregunta, se planteo: “La legislacion actual en nuestro pais establece que
las medidas de rehabilitacion para menores infractores tienen como finalidad “(...) la
proteccion y el 89 desarrollo integral de los adolescentes infractores, garantizar su educacion,
integracion familiar, desarrollo de competencias laborales e inclusién constructiva a la
sociedad” (Art. 371). En base a esto, ;considera usted que se estin cumpliendo todas estas
medidas de rehabilitacion para los menores infractores?”. Los entrevistados sefialaron que,
aunque en Ecuador se imponen medidas para la rehabilitacién del menor infractor, estas no se
aplican completamente, lo que no ha dado lugar a mejores resultados y ha provocado un
aumento de la delincuencia en menores de edad.

De la misma manera, se pudo verificar este objetivo a través de la cuarta pregunta de la
entrevista, que planted: “;Considera usted que las medidas actuales para la rehabilitacion son
suficientes? Si no es asi, ¢qué otras medidas creen que deberian implementarse para mejorar
su rehabilitacion?”. Los entrevistados mencionaron que las medidas implementadas por el
gobierno no han sido ni adecuadas ni suficientes, ya que se sigue observando a menores
involucrados en diversos actos ilicitos. Por ello, sugieren implementar medidas en diversos
ambitos, no solo para la rehabilitacion del menor infractor, sino también politicas que
promuevan empleo para las familias para asegurar que el menor crezca en un entorno donde se
puedan satisfacer sus necesidades. Ademas, proponen medidas que garanticen una educacion
de calidad, ya que el aumento de la delincuencia se debe, en parte, al descuido de estos aspectos

fundamentales por parte del Estado.
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Tercer objetivo especifico: “Proponer lineamientos propositivos para establecer
medidas preventivas, sancionadoras y de rehabilitacion destinadas a los menores
infractores”.

Este tercer objetivo especifico se verifico a través de la sexta pregunta de la encuesta,
que planted: “Desde su punto de vista, ¢cree usted que la implementacién de una politica
criminal enfocada en prevenir las conductas antisociales en menores podria reducir el
incremento de delincuencia juvenil en Ecuador?”. Las opciones ofrecidas fueron: “Totalmente
de acuerdo”, “De acuerdo”, “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, “En desacuerdo” y “Totalmente
en desacuerdo”. Todos los encuestados, el 100%, expresaron que seria necesario implementar
una politica criminal que no solo controle las conductas antisociales, sino que también las
prevenga de manera oportuna.

Por otro lado, también se verificO este objetivo a través de la cuarta pregunta de la
encuesta, que se planted de la siguiente manera: ¢Cuales considera usted que serian las
herramientas mas efectivas para controlar y prevenir las conductas antisociales en los
menores?”. Las opciones ofrecidas fueron:

e Acompafiamiento cercano en casa durante el proceso de cambio y seguimiento
para el fortalecimiento familiar

e Intervenciones basadas directamente en la escuela y la comunidad, promoviendo
la participacion activa en la prevencion social del delito

e Priorizar medidas alternativas al proceso judicial para el fortalecimiento de la
justicia juvenil bajo modelos restaurativos

e Programas para brindar lecciones en el aula contra la violencia y para prevenir el
abuso escolar

e Programas de intervencién multisectorial que fomenten un adecuado desarrollo
familiar en zonas priorizadas

e Programas comunitarios para mejorar el contexto social y comunitario

Se observo una mayor aceptacion en las intervenciones basadas directamente en la
escuela y la comunidad, el acompafiamiento cercano en el hogar para fortalecer la familia, los
programas de intervencién multisectorial para promover el desarrollo familiar en areas
prioritarias y los programas comunitarios para mejorar el entorno social y comunitario. Estas
herramientas tienen como objetivo prevenir y controlar de manera oportuna las conductas
antisociales por parte de los menores y adolescentes. Por ello, se recomienda la incorporacion

de estas herramientas en una nueva politica criminal.

111



También se verificd este objetivo mediante la quinta pregunta de la entrevista realizada
a profesionales del derecho, que se planted de la siguiente manera: ““; Considera usted necesaria
la implementacion de una Politica Criminal que no solo se enfoque en el control de la actividad
delictiva, sino también en la prevencion de conductas antisociales en los menores?”. Los
entrevistados mencionaron que consideran esencial la implementacion de una politica criminal
en el Estado ecuatoriano, enfocada en diversos &mbitos, y que garantice siempre el bienestar
de toda la sociedad. Esta politica tendria como objetivo no solo controlar la delincuencia, sino
también prevenirla de manera oportuna, estableciendo normas.

La verificacion de los objetivos del proyecto ha demostrado que se ha logrado un
analisis integral de las conductas antisociales en menores infractores, sus causas y factores
de riesgo, asi como de la legislacion vigente que regula el tratamiento de estos menores.
Ademas, se ha establecido que existen deficiencias en las medidas actuales y se ha propuesto
la necesidad urgente de politicas preventivas y rehabilitadoras para frenar la creciente
delincuencia juvenil. La implementacién de estas politicas es clave para abordar de manera

efectiva la problematica de la delincuencia en menores y garantizar su rehabilitacion integral.

7.2. Fundamentos para los lineamientos propositivos

La realidad actual que atraviesa nuestro Estado frente a la ola de delincuencia es
alarmante. Muchos nifios y adolescentes estan siendo utilizados por diversas organizaciones
criminales para cometer actos ilicitos debido a su condicién juridica de inimputabilidad.
Ademaés, en muchos casos, los menores se encuentran en situaciones desfavorables, con
factores de riesgo presentes en su entorno, lo que ha provocado un aumento significativo de la
delincuencia juvenil y ha generado inseguridad en nuestra sociedad.

Sin embargo, la responsabilidad de garantizar un ambiente de paz y seguridad integral
recae en nuestro Estado ecuatoriano, segun lo establecido en el articulo 3, numeral 8, de nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Si bien es cierto que nuestro gobierno ha establecido varias politicas pablicas dirigidas
al combate de delitos dentro del territorio ecuatoriano, ninguna de estas se enfoca
principalmente en la prevencion de las conductas antisociales en los nifios y adolescentes que
llevan a cabo delitos o contravenciones. Por lo expuesto, abogo por la implementacién de un
Plan Nacional de Politica Criminal que establezca politicas publicas con el proposito de
prevenir este tipo de conductas en menores y adolescentes. Esto se lograria mediante la

intervencion y modificacion de los entornos sociales vulnerables y los factores que fomentan
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el crimen, donde la violencia y el delito son frecuentes, al mismo tiempo que se fortalezca el
sistema de justicia penal juvenil en Ecuador.

Este plan deberia promover la reinsercion social y una resocializacion efectiva de los
menores involucrados, fortaleciendo los factores de proteccion presentes en su entorno, como
la familia, la comunidad y las instituciones educativas. Ademas, la politica debe priorizar
estrategias y programas destinados a ofrecer alternativas al sistema judicial para los
adolescentes. En este sentido, se hace hincapié en la implementacion de medidas
socioeducativas que preparen a los adolescentes para reintegrarse a la comunidad,
reconstruyendo los lazos sociales y fomentando sus habilidades para relacionarse de manera
positiva.

La prevencion de la delincuencia en menores de edad es un tema relevante, ya que
involucra actividades delictivas llevadas a cabo por nifios y adolescentes. Nuestra Constitucion
de la Republica, en su articulo 44, establece que: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas (...)”.

Esto confirma que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un desarrollo
integral, entendido como un proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto
y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivas, emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

Dentro de nuestro Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 11, se establece
que: “(...) el interés superior del nifio es un principio orientado a garantizar el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales, asi como a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento (...)”.

En este sentido, se comprende que el interés superior del nifio es un principio que
reconoce que los derechos y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes deben ser la
consideraciéon primordial en todas las decisiones y acciones tomadas por las autoridades
administrativas y judiciales, asi como por las instituciones publicas y privadas. Es crucial que
este principio se respete y se aplique de manera efectiva en todas las politicas, leyes y practicas
que afecten a los menores. Al hacerlo, se garantiza la plena satisfaccion de sus derechos y se

promueve su bienestar integral.
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Con base en los resultados obtenidos de la investigacion de campo, se constata que el
100% de los encuestados considera imperativo implementar una politica criminal que no solo
controle la delincuencia, sino que también prevenga la adopcién de conductas antisociales por
parte de los menores. Esto implica proporcionarles herramientas que aseguren un entorno
seguro, tanto en sus hogares como en los centros educativos y en la sociedad en general.

A través del analisis de derecho comparado realizado en este trabajo de integracion
curricular, centrado en los paises de Colombia y Per, se ha observado que en ambos paises el
Plan Nacional Criminal estd cuidadosamente enfocado en la prevencion de conductas
antisociales en nifios y adolescentes mediante la implementacion de politicas con maltiples
enfoques. En comparacién, nuestro Plan Nacional, disefiado para combatir la delincuencia y
garantizar la seguridad ciudadana, no ofrece un sistema preventivo especifico para abordar la
delincuencia juvenil, a diferencia de los paises mencionados.

A través de las entrevistas realizadas a profesionales del derecho, se coincide en la
necesidad y la importancia de crear una politica criminal que incluya medidas especificas
dirigidas a la prevencién de conductas antisociales. De esta manera, se busca prevenir y alejar
a los nifios y jovenes del mundo delictivo mediante una colaboracion estrecha con los centros
educativos, las familias y la sociedad.

Con todo lo mencionado, se destaca la carencia de medidas politicas centradas en la

prevencion de conductas antisociales en menores de edad.
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8. Conclusiones

A lo largo del desarrollo del Trabajo de Integracion Curricular, se han abordado

diversos aspectos relacionados con las conductas antisociales en menores y su relacion con la

delincuencia juvenil en Ecuador. Las principales conclusiones que se pueden extraer del trabajo

realizado son las siguientes:

1.

Incremento de Conductas Antisociales: La incidencia de conductas antisociales
entre menores de edad esta en constante aumento, lo que requiere una atencion
prioritaria por parte del Estado ecuatoriano. Este incremento ha generado una
creciente preocupacion en la sociedad, creando un clima de inseguridad

generalizada.

Causas y Factores de Riesgo: ElI fendmeno de las conductas antisociales en
nifios, nifias y adolescentes resulta de una combinacion de diversas causas y
factores de riesgo externos, como la pobreza, la violencia, la influencia social y
los medios de comunicacidn electronicos. Estos elementos interactian entre si, y
no pueden atribuirse exclusivamente a un solo factor ni analizarse de manera

independiente.

Deficiencia en el Plan de Creacidn de Oportunidades: El Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 implementado por el gobierno no incluye una
estrategia especifica de prevencion de la delincuencia en nifios y adolescentes, lo
que limita su efectividad en el abordaje integral del problema.

Infraccion de la Legislacion: El Estado ecuatoriano esta incumpliendo lo
estipulado en su legislacion respecto a garantizar un ambiente de paz y seguridad
integral. La falta de implementacion de politicas preventivas contra el aumento

de la delincuencia ha contribuido a la inseguridad en la sociedad.

Necesidad de una Politica Criminal Integral: Los resultados de las encuestas y
entrevistas indican la necesidad urgente de implementar una Politica Criminal que
no solo se enfoque en el control de la delincuencia, sino también en la prevencion
de conductas antisociales. Esta politica debe garantizar el derecho a la vida y la
seguridad ciudadana, que se ven amenazados por el creciente problema de la

delincuencia juvenil.
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9. Recomendaciones
A partir de los resultados obtenidos y del andlisis realizado en el Trabajo de
Integracion Curricular, se proponen las siguientes recomendaciones para abordar
eficazmente las conductas antisociales en menores y reducir la delincuencia juvenil en
Ecuador:

1. Integracion de una Politica Criminal Preventiva: Se recomienda a la funcion
ejecutiva incorporar una Politica Criminal orientada a la prevencion de conductas
antisociales en menores de edad. Esta politica debera colaborar con las familias, la
sociedad y el Ministerio de Educacion. Ademas, se sugiere la cooperacion con
diversas instituciones educativas, tanto de nivel primario como secundario, para
desarrollar estrategias que prevengan y controlen la participacion de nifios y

adolescentes en actividades delictivas.

2. Garantizar un Entorno de Calidad: Se insta al Estado ecuatoriano a proporcionar
un entorno de calidad que permita a los nifios y adolescentes crecer en un ambiente
pacifico. Esto incluye promover métodos de resolucion de conflictos y ofrecer talleres

y programas disefiados para prevenir la participacion en actividades delictivas.

3. Colaboracion entre Sistemas de Control: Se debe fomentar la colaboracion entre los
sistemas de control formal e informal para implementar medidas educativas que
prevengan y controlen la delincuencia. Esto incluye acciones en escuelas, colegios
hasta los vecindarios, familias y la sociedad en general.

4.Mejora de Medidas Socioeducativas: El Estado debe mejorar e implementar
medidas socioeducativas que rehabiliten de manera eficaz a los menores infractores.
Es fundamental llevar a cabo proyectos que incluyan seguimiento continuo para

garantizar que el menor se encuentre en un entorno seguro y libre de delincuencia.

5.Fortalecimiento del Sistema Educativo: Se recomienda fortalecer el sistema
educativo mediante la inclusién de profesionales en los departamentos de
Consejeria Estudiantil. Estos profesionales deben ofrecer acompafiamiento
emocional y psicoeducativo efectivo a los alumnos. En caso de detectar conductas
antisociales, se deben aplicar diversas estrategias preventivas lo antes posible,

contando con el apoyo de las familias para asegurar el bienestar del menor.
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9.1. Lineamientos Propositivos

La propuesta juridica derivada de las recomendaciones presentadas en el Trabajo de

Integracion Curricular surge del analisis exhaustivo de los resultados y la discusion sobre el

tema. El aumento progresivo de la participacion de nifios y adolescentes en actividades

delictivas refleja una falta de atencidén adecuada a este problema, lo cual ha generado un

incremento gradual de la delincuencia, afectando los derechos de los ciudadanos y

contraviniendo las leyes vigentes.

A continuacidn, se presentan los lineamientos propositivos para abordar y mitigar este

problema:

1. Integracion de la Prevencion en el Curriculo Educativo:

Incluir Prevencién de Conductas Delictivas: La Ley Organica de Educacion
Intercultural deberia incorporar la prevencion de conductas delictivas en el
curriculo educativo. Se propone desarrollar estrategias educativas especificas
para diferentes edades de los nifios y adolescentes, con el objetivo de abordar y
prevenir la participacion en actividades delictivas.

Fomentar Valores Eticos y Civicos: Se recomienda la implementacion de
materias que promuevan valores éticos y civicos desde una edad temprana. Estas
materias deberian enfocarse en el desarrollo de la responsabilidad, el respeto y
la empatia, contribuyendo a la formacion integral de los estudiantes.

2. Fortalecimiento de los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE):

Capacitacion de Profesionales: Establecer la presencia de profesionales
capacitados en los DECE, encargados de identificar y abordar conductas
antisociales de manera adecuada y oportuna. Estos profesionales deben trabajar
en colaboracion con docentes y padres de familia para desarrollar actividades
innovadoras y Utiles.

Intervencion Temprana: Implementar programas de intervencion temprana
dirigidos a nifios y adolescentes que presenten comportamientos negativos.
Estos programas deben incluir terapias, orientacion y la mejora de habilidades

sociales y emocionales.

3. Elaboracion de un Plan Nacional de Politica Criminal:

Desarrollo de Estrategias y Proyectos: El Estado ecuatoriano debe elaborar
un Plan Nacional de Politica Criminal en colaboracion con diversas

instituciones estatales. Este plan debe definir directrices claras, desarrollar
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estrategias y proyectos, y mejorar las politicas publicas de prevencion centradas
en la delincuencia juvenil.

e Supervision y Evaluacion: Asegurar la alta calidad y supervision del plan,
garantizando su efectividad en la prevencion de comportamientos antisociales y
la rehabilitacion de menores infractores.

4. Involucramiento Comunitario y Familiar:

e Participacion de la Comunidad Educativa: Promover la participacion activa
de toda la comunidad educativa, incluyendo familias y especialistas con
experiencia en el area. Esto permitira detectar y abordar comportamientos
negativos desde una edad temprana, evitando su escalada a problemas mas
graves.

¢ Programas de Apoyo Familiar: Implementar programas que ofrezcan apoyo y
orientacion a las familias, ayudando a crear un entorno familiar mas estable y
propenso al desarrollo positivo de los menores.

Estos lineamientos propositivos buscan abordar de manera integral la probleméatica de
las conductas antisociales en menores, ofreciendo soluciones practicas y efectivas para prevenir

y mitigar la delincuencia juvenil en Ecuador.
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11. Anexos
Anexo 1. Formato de encuesta dirigida a Profesionales del Derecho,

Docentes en el &rea de educacion infantil y padres de familia
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A —
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO.
Encuesta dirigida a profesionales del Derecho, docentes en el &rea de educacion

infantil y padres de familia:

Buen dia,

Mi nombre es Mishel Hidalgo y actualmente me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: “Estudio Critico, Juridico y Doctrinario de las Conductas
Antisociales de los Menores Infractores que Influyen en el Cometimiento de Delitos
Penales”.

Le agradeceria mucho si pudiera responder el siguiente cuestionario. Los resultados
seran fundamentales para completar mi investigacion.

Agradezco de antemano su colaboracion.

Instrucciones:

La presente investigacion se fundamenta en el alto indice de delitos cometidos por
menores de edad en el Ecuador. El objetivo es buscar la implementacion de medidas
socioeducativas mas efectivas para la rehabilitacion de los menores infractores, asi como la
prevencion del delito a través de la implementacion de politicas que sirvan como medio de
prevencion para tratar tempranamente las conductas antisociales en nifios, nifias y adolescentes.

Preguntas:

Primera pregunta. - ¢ Cuales son, en su opinion, las conductas antisociales mas graves
y frecuentes en los menores?

e Pertenecer a una pandilla que arma desorden, se mete en peleas o crea

disturbios.
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Planear, de antemano, entrar en una casa o un lugar publico (trabajo, colegio,
de grandes almacenes, supermercados, etc.), para robar cosas de valor.
Conseguir objetos o dinero amenazando a personas mas débiles.

Consumir drogas.

Coger el carro o la moto de un desconocido.

Llevar algin arma (cuchillo/navaja) por si es necesaria en una pelea.

Segunda pregunta. - ¢ Cuales de los siguientes factores y causas de riesgo cree usted

gue pueden llevar a un menor a cometer un delito o una contravencion?

Problemas familiares.

Abuso de sustancias.
Necesidad econdmica.

Por influencia de la sociedad.
Crimen organizado.

Falta de oportunidades educativas.

Tercera pregunta. - ¢ Considera usted que las principales causas de las conductas

antisociales que llevan a los menores a cometer infracciones penales son las siguientes?

Instituciones educativas con elevados niveles de violencia.
Presencia de familias disfuncionales y en los que hay incidencia de violencia
entre integrantes de la familia.
Presencia de violencia y delincuencia en la comunidad.
Desigualdad y exclusién social.
Consumo problematico de alcohol y otras drogas.
Medios de comunicacién electronicos.
Totalmente de acuerdo (...)  De acuerdo (...) Indeciso (...)

En desacuerdo (...) Totalmente de desacuerdo (...)

Cuarta pregunta. - ¢Cudles considera usted que serian las herramientas mas

efectivas para controlar y prevenir las conductas antisociales en los menores?

Acompafiamiento de modo cercano, en casa, durante el proceso de cambio y
seguimiento para el fortalecimiento familiar.

Intervenciones basadas directamente en la escuela, en comunidad y escuela
consisten en el contacto con los principales actores escolares para promover su

participacion activa en la prevencién social del delito.
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Priorizar medidas alternativas al proceso judicial para el fortalecimiento de la
justicia juvenil bajo modelos restaurativos.
e Programas para brindar lecciones en el aula contra la violencia y para prevenir
el abuso escolar.
e Programas de intervencion multisectorial que fomenten un adecuado desarrollo
familiar en zonas priorizadas.
e Programas comunitarios para mejorar el contexto social y comunitario.

Quinta pregunta. - Viendo el estado actual de nuestra sociedad y el aumento de
crimenes cometidos por menores de edad, ¢considera usted que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, con su disposicion en el Articulo 371 que establece que las medidas
socioeducativas tienen como finalidad “la proteccion y el desarrollo integral de los
adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar, desarrollo de
competencias laborales e inclusion constructiva a la sociedad” , NO ha sido eficaz ni
suficiente para la rehabilitacion de los menores infractores?

Totalmente de acuerdo (...)  De acuerdo (...) Indeciso (...)

En desacuerdo (...) Totalmente de desacuerdo (...)

Sexta pregunta. - Desde su punto de vista, ¢cree usted que la implementacion de
una politica criminal enfocada en prevenir las conductas antisociales en menores podria
reducir el incremento de delincuencia juvenil en Ecuador?

Totalmente de acuerdo (...)  De acuerdo (...) Indeciso (...)

En desacuerdo (...) Totalmente de desacuerdo (...)
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Anexo 2. Formato de entrevista dirigida a Profesionales del Derecho

\ I | Universidad
- r yy Nacional
L/ de Loja
S ——

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Cuestionario:

Estimado profesional del derecho:

Con el mayor respeto, le solicito que responda la siguiente entrevista, la cual esta
enfocada en el tema “Estudio Critico, Juridico y Doctrinario de las Conductas Antisociales
de los Menores Infractores que Influyen en el Cometimiento de Delitos Penales”. Los
resultados obtenidos serviran para la culminacion del presente trabajo de Integracion
Curricular.

Instrucciones:

La presente investigacion se fundamenta en el alto indice de delitos cometidos por
menores de edad en el Ecuador. El objetivo es buscar la implementacion de medidas
socioeducativas mas efectivas para la rehabilitacion de los menores infractores, asi como la
prevencion del delito a través de la implementacion de politicas que sirvan como medio de
prevencion para tratar tempranamente las conductas antisociales en nifios, nifias y adolescentes.

Preguntas:
Primera pregunta. - ;Cudl es su percepcién sobre las principales causas y factores de

riesgo que conducen a los menores infractores a cometer delitos penales?

Segunda pregunta. - ;Cree que el entorno familiar influye en la conducta antisocial de

los menores? ¢ Como influye exactamente?

Tercera pregunta. - La legislacion actual en nuestro pais establece que las medidas de
rehabilitacion para menores infractores tienen como finalidad “(...) la proteccion y el
desarrollo integral de los adolescentes infractores, garantizar su educacién, integracion

familiar, desarrollo de competencias laborales e inclusion constructiva a la sociedad” (Art.
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371). En base a esto, ¢considera usted que se estdn cumpliendo todas estas medidas de

rehabilitacion para los menores infractores?

Cuarta pregunta. - ;Considera usted que las medidas actuales para la rehabilitacion
son suficientes? Si no es asi, ¢qué otras medidas creen que deberian implementarse para

mejorar su rehabilitacion?

Quinta pregunta. - ;Considera usted necesaria la implementacion de una Politica
Criminal que no solo se enfoque en el control de la actividad delictiva, sino también en la

prevencion de conductas antisociales en los menores?

Sexta pregunta. - ;Cree usted que la educacion, tal como se maneja actualmente,
permitird una verdadera rehabilitacion o prevencién de estos casos? O considera que es
necesario fortalecer ciertos aspectos dentro de la educacion, especialmente el Departamento de
Consejeria Estudiantil (DECE)?

Séptima pregunta. - ;Cree usted que la rapidez en la implementacion de acciones para

prevenir las conductas delictivas influira significativamente en la efectividad? ¢Es decir,

considera que actuar con prontitud puede resultar en mejores resultados?
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Anexo 3. Certificado de traduccion del Resumen del idioma inglés

y Universidad
y 4 Nacional
de Loja

Loja, 7 de octubre del 2024

La suscrita, Andrea Sthefania Carrion Fernandez, Mgs, DOCENTE EDUCACION
SUPERIOR (registro de la SENESCYT numero: 1008-12-1124463), AREA DE INGLES-
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA, a peticion de la parte interesada y en forma
legal.

CERTIFICA:

Que la traduccion del resumen del documento adjunto, solicitado por la sefiorita: Mishel
Anayeli Hidalgo Alban con cédula de ciudadania No. 1150019113, cuyo tema de
investigacion se titula: “Estudio critico, juridico y doctrinario de las conductas
antisociales de los menores infractores que influyen en el cometimiento de delitos
penales” ha sido realizado y aprobado por mi persona, Andrea Sthefania Carrion Fernandez,
Mgs. en Pedagogia.

El apartado del Abstract es una traduccion textual del Resumen aprobado en espafiol.

Particular que comunico en honor a la verdad para los fines académicos pertinentes,
facultandoal portador del presente documento, hacer el uso legal pertinente.

Firmado digitalmente

ANDREA por ANDREA STHEFANIA
STHEFANIA CARRION FERNANDEZ
CARRION Fecha: 2024.10.07
FERNANDEZ 10:32:31 -06'00°

Andrea Sthefania Carrion Fernandez. Mgs.

English Professor
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