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1. TITULO

Analisis juridico del potencial de comercializacion de los servicios

ambientales en el Ecuador
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2. RESUMEN

El analisis juridico del potencial de comercializacién de los servicios ambientales en
Ecuador es un tema de gran relevancia en la actualidad. En el contexto de Ecuador, la gestion
sostenible de los ecosistemas naturales ha enfrentado desafios para conciliar la conservacion
ambiental con el crecimiento econdomico. La conservacion y el desarrollo econdomico parecian
incompatibles durante mucho tiempo, pero avances recientes han demostrado que los bosques
manejados sosteniblemente generan altos valores econdmicos, ingresos para el sector, apoyo a las
comunidades y servicios esenciales para la supervivencia humana. El objetivo fue analizar la
normativa ambiental ecuatoriana para formular propuestas que permitan la comercializacion
sostenible de servicios ambientales en Ecuador. Esta investigacion emplea un enfoque mixto,
integrando elementos cuantitativos y cualitativos en su disefio y ejecucion. La metodologia
utilizada para las encuestas se basé en un enfoque de muestreo estratificado. Los hallazgos de la
investigacion revelan que existe una alta familiaridad con el concepto de servicios ambientales,
con un enfoque significativo en servicios como la captacion y filtracion de agua, tratamiento de
residuos, la proteccion de la biodiversidad entre otros. Se evidencia una percepcion generalizada
de que la legislacion actual en Ecuador no respalda la comercializacion de estos servicios (77.8%),
lo que ha generado un fuerte consenso, el (94.9%) est4 a favor de reformar la constitucion para
fomentar la comercializacion sostenible de los servicios ambientales. La reforma constitucional
debe reflejar un equilibrio entre la proteccion ambiental, definir quienes seran los responsables de
su gestion, la definicion de mecanismos de valoracion econdmica y los derechos de las
comunidades locales, asegurando que los servicios ambientales sean valorados, conservados y
utilizados de manera sostenible para el beneficio de las generaciones presentes y futuras en

Ecuador.

Palabras claves: estudio legal, oportunidades, mercado, valoracion econdmica, beneficios

ecologicos, derechos, naturaleza.
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ABSTRACT

The legal analysis of the commercialization potential of environmental services in Ecuador
is a highly relevant topic today. In the context of Ecuador, the sustainable management of natural
ecosystems has faced challenges in reconciling environmental conservation with economic
growth. For a long time, conservation and economic development seemed incompatible, but recent
advances have shown that sustainably managed forests generate high economic values, income for
the sector, support for communities, and essential services for human survival. The objective was
to analyze Ecuadorian environmental regulations to formulate proposals that enable the sustainable
commercialization of environmental services in Ecuador. This research employs a mixed approach,
integrating both quantitative and qualitative elements in its design and execution. The
methodology used for the surveys was based on a stratified sampling approach. The findings of
the research reveal a high familiarity with the concept of environmental services, with a significant
focus on services such as water catchment and filtration, waste treatment, and biodiversity
protection, among others. There is a widespread perception that current legislation in Ecuador does
not support the commercialization of these services (77.8%), which has generated strong
consensus (94.9%) in favor of amending the constitution to promote the sustainable
commercialization of environmental services. The constitutional reform should reflect a balance
between environmental protection, defining who will be responsible for their management,
establishing mechanisms for economic valuation, and recognizing the rights of local communities,
ensuring that environmental services are valued, conserved, and used sustainably for the benefit

of present and future generations in Ecuador.

Keywords: legal study, opportunities, market, economic valuation, ecological benefits, rights,

nature.
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3. INTRODUCCION

Desde sus inicios, las ciencias sociales han mantenido una separacién con las ciencias
ambientales, inicialmente influenciadas por la fisica y la biologia, y posteriormente desarrollando
complejos sistemas de conocimiento. A finales del siglo XIX, Wilhelm Dilthey establecidé una
cuidadosa separacion entre el estudio de la realidad histdrico-social y la naturaleza, argumentando
que no era posible derivar hechos espirituales del orden mecanico de la naturaleza. Esta separacion
evidencio una concepcion de naturaleza objetual, mecanica y uniforme, y de un espiritu humano
inmaterial y multiforme. Esta escision se reflej6 en los planteamientos epistemoldgicos,
metodoldgicos y tedricos diferenciados de ambos campos de estudio, asi como en la organizacion
compartimentada de las universidades e instituciones de investigacion (Ivars, 2023).

En este proceso de separacion, la naturaleza fue externalizada, junto con las condiciones
de sustentabilidad ecoldgica sobre las cuales se organizan las culturas humanas. Los abordajes
econdomicos abstractos prescindieron de un ser humano concreto, corpéreo y necesitado. Sin
embargo, a partir de la década de 1970, la problematica ambiental cuestiond seriamente esta
delimitacion de competencias, dando lugar a la emergencia de conceptos e interdisciplinas que
abordan de manera integral fenomenos complejos, como la economia ecoldgica, ecologia politica,
sociologia ambiental, entre otras (Diaz et al. 2018).

A pesar de los esfuerzos realizados, la segmentacion de los estudios cientificos ha
demostrado una notable persistencia. El concepto de servicios ambientales (SA) ha superado las
barreras entre las ciencias sociales y las ciencias ambientales, asi como entre la ciencia y ambitos
no académicos vinculados a la politica y las malas decisiones e intervenciones en estos campos.
Otros conceptos hibridos, como los sistemas antropogénicos, los sistemas socioecoldgicos, la
diversidad biocultural, servicios culturales de los ecosistemas, todos estos términos, intentan
mostrar la complejidad de los fendmenos ambientales y han contribuido al analisis acoplado entre
factores naturales y sociales (Mollinga, 2020). Esto resalta aspectos especificos de la interaccion
entre la sociedad humana y la naturaleza, lo que contribuye a una comprension mas integral de la
relacion entre ambos.

Los cambios en el sistema climatico de la Tierra son procesos naturales. Sin embargo, la
intensidad y velocidad de estos cambios en las ultimas décadas han provocado preocupacion en la
comunidad cientifica en cuanto a sus causas y consecuencias. El aumento de la concentracion de

Gases de Efecto Invernadero (GEI) estd provocando alteraciones en el clima e interfiriendo en el
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balance radiactivo de la atmosfera, siendo el didoxido de carbono (CO») el principal contribuyente
(Arrais-Benicio et al., 2023).

El desarrollo de un mercado de servicios ambientales en Ecuador, un pais con una
biodiversidad excepcional y ecosistemas unicos representa una herramienta crucial para la
conservacion y el desarrollo sostenible. Los servicios ambientales son los beneficios que los
ecosistemas proporcionan a los seres humanos, como la provision de alimentos, la regulacion del
aire, el agua, el clima, la recreacion, la proteccion de la biodiversidad, la captura y almacenamiento
de carbono, y tratamientos de residuos, entre otros, son fundamentales para el bienestar humano y
el equilibrio ecologico (Arias & Pacheco, 2022; Havinga et al., 2020).

Ademés, son el vinculo directo entre el ecosistema y el bienestar humano, lo que ha
impulsado una creciente investigacion sobre la relacidon espacial entre los servicios ambientales y
el bienestar de las poblaciones. Este enfoque es fundamental para la gestion y el control de los
ecosistemas, ademas de proporcionar una base teorica solida para prever soluciones como las de
gana-gana (win-win), que se orienta explicitamente en reconocer duros conflictos en paisajes con
fuertes y crecientes presiones por el uso de la tierra, y busca conciliar intereses opuestos mediante
la compensacién y asi favorecen tanto la mejora de la calidad ecolégica como el bienestar humano
(Huang et al., 2023; Wunder, 2018). Sin embargo, la falta de un marco legal adecuado, que incluya
una valoracidon econdémica precisa, legislacion que brinde seguridad juridica y politicas que
promuevan la participacion de todos los actores clave en la conservacion y el manejo de la
biodiversidad, ha dificultado la implementacion efectiva de mecanismos de compensacion y
retribucion por estos servicios. Este vacio normativo marca la necesidad de adoptar mecanismos
alternativos, como los pagos por servicios ambientales (PSA), que permitan reconocer y valorar el
potencial ambiental de manera efectiva.

En este contexto, los pagos por servicios ambientales (PSA) se presentan como una
herramienta para promover la conservacion de los ecosistemas, basandose en pagos condicionados
a actividades que generen un impacto positivo en la provision o calidad de los servicios
ambientales y han emergido como un mecanismo potencial para mitigar la pérdida de servicios
ambientales a nivel global (Arias & Pacheco, 2022), se han aplicado ampliamente como
mecanismos de incentivo para motivar la conservacion de los recursos naturales donde existen
importantes valores de servicios ambientales de bien publico, como en el caso de los bosques, el

agua, la biodiversidad silvestre y belleza escénica del paisaje (Drucker & Ramirez, 2020).

15



En el manejo sostenible de los ecosistemas naturales en Ecuador se evidencia en la
dificultad de conciliar la conservacion ambiental con el crecimiento econdmico. Durante mucho
tiempo, la conservacion y el desarrollo econdmico parecian incompatibles, ya que la planificacion
de la conservacion no priorizaba el desarrollo econdémico, y la planificacion econdémica ignoraba
el aspecto ambiental. No obstante, los avances en la comprension del valor econdmico de los
bosques sudamericanos, han demostrado que los bosques manejados sosteniblemente generan
altos valores econdmicos, ingresos para el sector, apoyo a las comunidades y servicios esenciales
para la supervivencia humana (Pérez & Orejuela, 2022).

En Ecuador, el 33.26% del territorio nacional esta cubierto por el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), que alberga una importante riqueza bioldgica y servicios ambientales.
El Coédigo Organico del Ambiente (CODA) determina diferentes tipos de areas para conservacion,
proteccion y produccion, a cargo del Ministerio del Ambiente. Sin embargo, la declaratoria de
areas de conservacion y manejo sustentable estd sujeta a la voluntad de los propietarios en zonas
de dominio privado (MAE, 2018).

La constitucion ecuatoriana prohibe la apropiacién de bienes y servicios ambientales, lo
que representa un obstaculo significativo para el desarrollo de un mercado de servicios ambientales
en el pais. Esta situacion plantea la necesidad de una regulacién que defina la apropiacion de estos
servicios y que permita su comercializacion sin caer en inconstitucionalidades. La propuesta de
incluir las compensaciones por servicios ambientales como derecho constitucional, presentada en
la consulta popular durante el gobierno anterior en Ecuador, ha generado un debate sobre la
posibilidad de que esto conduzca a una mercantilizacion de la naturaleza, lo que podria profundizar
el acaparamiento de territorios. La enmienda constitucional propuesta buscaba otorgar al Estado
la autoridad para definir los lineamientos y mecanismos de compensaciones por Servicios
ambientales, lo que refleja la complejidad de equilibrar la proteccion ambiental con el desarrollo
econdémico (Mila & Yanez, 2020).

La experiencia de México, que ha enfrentado retos similares en su industria ambiental,
sugiere que, la liberalizacion comercial de bienes ambientales puede ser beneficiosa para el
desarrollo sostenible y econdmico, siempre y cuando se realice con un enfoque cuidadoso y
adaptado a las particularidades del pais (Gomez, 2022). Por lo tanto, es crucial que Ecuador
desarrolle una reforma que equilibre la proteccion ambiental con el potencial econdmico de los

servicios ambientales, tomando en cuenta las experiencias internacionales y las particularidades
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nacionales. Esta integracion busca presentar de manera mas cohesiva y clara la situacion legal y
constitucional de Ecuador en relacion con la comercializacion de servicios ambientales, resaltando
la importancia de encontrar un equilibrio entre la proteccion del entorno natural y el desarrollo
econdmico sostenible.

La pregunta de investigacion que se plantea es: ;Como puede Ecuador reformar su articulo
74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador para permitir la comercializacion de los
servicios ambientales, especialmente la captura de carbono, de manera sostenible y legal,
promoviendo el desarrollo econdmico y la proteccion ambiental de acuerdo con los términos del
Buen Vivir mediante la incorporacion de disposiciones que reconozcan el valor de los servicios
ambientales y su comercializacion, establezcan mecanismos de incentivos para su conservacion y
fomenten la participacion activa de las comunidades locales en la gestion sostenible de los recursos
naturales?.

El proposito de esta investigacion es analizar la normativa ambiental ecuatoriana para
formular propuestas que permitan la comercializacién sostenible de servicios ambientales en
Ecuador. Se busca crear una reforma que incentive dicha comercializacion, garantizando la

proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales del pais.
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OBJETIVOS
Objetivo general:
Analizar la normativa ambiental ecuatoriana para formular propuestas que permitan

la comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador.

Objetivos especificos:
— Reformar la constitucion para lograr que se incentive la comercializacion
sostenible de servicios ambientales en el Ecuador.
— Indagar si existen garantias para la proteccion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales del pais.
— Examinar la comercializacion de los servicios ambientales y las
implicaciones legales y econdémicas asociadas, con especial énfasis en la

captura de carbono.
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4. MARCO TEORICO

4.1. Explorando la comercializacion de Servicios Ambientales: Estrategias
internacionales y su relacion con la proteccion de la biodiversidad en Ecuador
4.1.1. Conceptualizacion de los Servicios Ambientales

El término servicios ambientales fue introducido por primera vez por Ehrlich y Ehrlich
(1981), basandose en trabajos anteriores que enfatizaban la dependencia humana de los servicios
de la naturaleza. El concepto originalmente tenia como objetivo despertar el interés publico y
establecer un marco para destacar los beneficios sociales de la conservacion de los ecosistemas a
medida que la tasa de pérdida de biodiversidad se hacia cada vez mas evidente (Grima et al., 2016).
Los servicios ambientales (SA) son los beneficios que los ecosistemas proporcionan a la
humanidad, incluyendo la purificacion del aire y del agua, la polinizacion de cultivos y la
formacion de suelos fértiles, entre otros (Saavedra Diaz & Perevochtchikova, 2017).

Segtin el Codigo Orgéanico del Ambiente (CODA), el término servicios ambientales se
refiere al provecho, utilidad o beneficio que derivan de los ciclos vitales, estructura, funciones y
los procesos evolutivos de la naturaleza y que son utilizados por la poblacién como una forma de
disfrutar del derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, contribuyendo asi
al concepto de buen vivir (Asamblea Nacional, 2017). Ademas, el Reglamento al Codigo Organico
del Ambiente, establece que los servicios ambientales generan beneficios directos e indirectos para
la poblacion, y son proporcionados tanto por ecosistemas naturales como intervenidos. Reconoce
como servicios ambientales aquellos resultados derivados de la conservacion, mantenimiento y
regeneracion de las funciones ecoldgicas y los ciclos vitales de la naturaleza (Asamblea Nacional,
2017). Estos servicios son fundamentales para el bienestar humano y el funcionamiento de la
economia, aunque a menudo son ignorados en las decisiones politicas y en la valoracién
economica.

La conceptualizacion de los servicios ambientales implica reconocer la interconexion entre
los ecosistemas y la sociedad, asi como la importancia de conservar la biodiversidad y el equilibrio
ecoldgico para asegurar la provision continua de estos servicios. Desde un enfoque tedrico, se
sostiene que los servicios ambientales son parte de un enfoque holistico para la gestion
sostenible de los recursos naturales (Cordero et al., 2008). Este enfoque no solo busca la
conservacion de los ecosistemas, sino también la integracion de las necesidades humanas en la

planificacion y gestion ambiental, promoviendo asi un desarrollo que respete y potencie la
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capacidad de los ecosistemas para seguir brindando sus beneficios a las generaciones presentes y
futuras.

Adicionalmente, la conceptualizacion de los servicios ambientales no solo involucra la
identificacion y valoracion de estos servicios, sino también la formulacion de estrategias y politicas
que promuevan su conservacion y uso sostenible. De este modo, surge como precursor de las
visiones socioecoldgicas para poner de manifiesto la interdependencia entre las sociedades y la
naturaleza. Inicialmente, los servicios ambientales se concibieron como un flujo direccional desde
los ecosistemas hacia la sociedad, incluyendo la provision de bienes tangibles, la regulacion de las
condiciones en las que las sociedades viven y llevan a cabo sus actividades productivas, asi como
beneficios no tangibles que se manifiestan como experiencias o capacidades (Balvanera et al.,
2017).

En esta vision, se incluye mantener la calidad del aire, del clima, las funciones hidrologicas,
la provision de la calidad de agua para consumo y el control de fendmenos naturales y de desechos.
Las funciones ecosistémicas se definen como caracteristicas intrinsecas del ecosistema que
permiten que el ecosistema mantenga su integridad y se clasifican segin los servicios que
proporcionan, el tipo de uso o su aprovechamiento (Rodriguez et al., 2023).

4.1.2. Identificacion y clasificacion de Servicios Ambientales

Los servicios ambientales son beneficios que los ecosistemas proporcionan a la sociedad y
al medio ambiente de forma directa o indirecta. Estos servicios son fundamentales para el bienestar
humano, la salud de los ecosistemas y la sostenibilidad a largo plazo. Los servicios ambientales se
dividen en diferentes categorias, como:

a) Servicios de aprovisionamiento,

b) Servicios de regulacion,

c) Servicios de habitat,

d) Servicios culturales, entre otros (Asamblea Nacional, 2017).

Y también se subdividen, por su relacion con el medio, en:

a) hidrologicos;

b) de captura de carbono;

c) biodiversidad, y

d) paisaje (Saavedra Diaz & Perevochtchikova, 2017).
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Ademas, segun articulo 249 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, se

reconocen caracteristicas especificas de los servicios ambientales, que incluyen:

a)

b)

d)

Servicios de aprovisionamiento: se refieren a la provision de bienes tangibles, tanto de
recursos naturales renovables como no renovables, que pueden ser utilizados actualmente
o en el futuro. Estos incluyen, el suministro de agua, madera, alimentos y minerales y otros
recursos naturales.

Servicios de regulacién: aquellos servicios que derivan del funcionamiento natural de los
procesos de los ecosistemas, sin intervencion humana. Estos servicios son vitales para la
supervivencia del ser humano, e incluyen procesos que mantienen la calidad del aire y del
agua, la fertilidad de los suelos, el control de inundaciones y plagas, la polinizacion de
cultivos, asi como la captura y almacenamiento de dioxido de carbono. También se
consideran aqui la proteccion que ofrece el ozono frente a los rayos ultravioleta.
Servicios culturales: se refieren a los beneficios no materiales que las personas obtienen
de los ecosistemas. Estos beneficios pueden incluir el enriquecimiento espiritual, el
desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion y las experiencias estéticas.

Servicios de habitat: son aquellos que proporcionan un entorno adecuado para la vida de
diversas especies. Esto incluye la provision de refugio y condiciones necesarias para la
reproduccion y el crecimiento de la biodiversidad.

Servicios de soporte: son los procesos ecosistémicos bdsicos que garantizan el
funcionamiento adecuado de los ecosistemas y los flujos necesarios para la provision de
los demas servicios. Estos procesos incluyen la fotosintesis, el ciclo de nutrientes, el ciclo
del agua y la formacion de suelos.

La identificacion y clasificacion de servicios ambientales (SA) permiten asignar un valor

econémico a los beneficios que proporcionan los ecosistemas. Lo cual es fundamental para

justificar inversiones en conservacion y para desarrollar mecanismos de compensacion y pago por

servicios ambientales (PSA). A la vez la informacion sobre los servicios ambientales ayuda a los

responsables de la formulacion de politicas a tomar decisiones informadas sobre la gestion de

recursos naturales. Esto incluye la planificacion del uso del suelo, la conservacion de areas

protegidas y la implementacion de practicas sostenibles.
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4.1.3. Comercializacion de los Servicios Ambientales, abarcando estrategias, valoracion y
sostenibilidad

El proceso de comercializacion de servicios ambientales abarca la implementacion de
estrategias, la valoracion de dichos servicios y la sostenibilidad a largo plazo. Esta drea emergente
se enfoca en la promocion y transaccion de los beneficios que los ecosistemas proveen a la
sociedad, lo que incluye desde la purificacion del aire y del agua hasta la regulacion del clima y la
conservacion de la biodiversidad (Cabrera, 2015).

La comercializacion de los servicios ambientales ha experimentado un crecimiento en los
ultimos afios debido a las preocupaciones climdticas y ambientales a nivel global, lo que ha dado
lugar al surgimiento de instrumentos financieros vinculados con el medio ambiente, como la
captura de carbono. El desarrollo de esquemas de pago por servicios ambientales, como la captura
de carbono, tiene como objetivo proporcionar una motivacion financiera para la proteccion y/o
restauracion de servicios ambientales, canalizando capital hacia ecosistemas cuyo valor
econdémico, de no ser reconocido, permaneceria subestimado o ignorado (Mack et al., 2023;
Balmford et al., 2002).

Las estrategias de comercializacion de servicios ambientales implican la identificacion de
los servicios que los ecosistemas brindan, su valoracion econdémica y la creacion de mecanismos
para su intercambio. Esto puede incluir la creacion de incentivos econdmicos para la conservacion
de ecosistemas, el desarrollo de programas de pago por servicios ambientales (PSA), mercados de
carbono, certificaciones de sostenibilidad y la integracion de los servicios ambientales en los
mercados financieros y de inversion (Brumberg et al., 2024). Segun el articulo 2 del Acuerdo
Ministerial No. 140 "Marco Institucional para Incentivos Ambientales", los incentivos ambientales
conllevan importantes beneficios para los postulantes, tales como deducciones a impuestos,
créditos con consideraciones ambientales. Estos mecanismos permiten canalizar recursos
financieros hacia la conservacion, facilitando la implementacion de practicas sostenibles y la
restauracion de ecosistemas degradados.

La valoracion econdémica de los bienes y servicios ambientales (SA) se presenta como una
herramienta esencial para cuantificar su valor en términos econdmicos debido a que implica
cuantificar y asignar un valor econémico a los beneficios que estos servicios proporcionan.
Ademas, este proceso estd intimamente ligado al concepto de Pago por Servicios Ambientales

(PSA), el cual se configura como un mecanismo flexible y adaptable a diversas condiciones. En
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este sentido, el PSA busca establecer un sistema de pago o compensacion directa por la
conservacion o provision de un servicio ambiental especifico, contribuyendo asi a
la sostenibilidad ambiental (Carrascal et al., 2013). Esta compensacion se realiza de
manera contractual y condicionada, incentivando a los propietarios a adoptar practicas que
aseguren la conservacion y restauracion de los ecosistemas. De este modo, el PSA no solo
promueve la proteccion del medio ambiente, sino que también establece un vinculo econdémico
entre quienes reciben los beneficios de los servicios ambientales y quienes los mantienen (Wunder,
20006).

Asimismo, este enfoque ayuda a valorar la importancia de los servicios ambientales, y
contribuye a concientizar a la sociedad sobre la necesidad de proteger nuestros recursos naturales,
fomentando asi un desarrollo mas sostenible y equilibrado. En este sentido es importante asignar
un valor econdmico a los servicios ambientales, especialmente aquellos relacionados con la
captura de carbono, y es necesario establecer marcos legales y econdmicos efectivos a nivel
internacional para regular y promover la conservacion de estos servicios ambientales (Zuluaga &
Escobar, 2018).

En este contexto, la valoracién econdémica puede sugerir el monto en US$ x ha™! afio’!, lo
que hace referencia a establecer un monto especifico en dolares estadounidenses por hectarea al
afio como compensacion para aquellos que proveen servicios ambientales. Por ejemplo, un
proveedor de servicios ambientales poseedor de bosques y otros ecosistemas naturales o
modificados, debe recibir por sus actividades de conservacion o uso sostenible, es decir, por la
oferta de servicios ambientales (Rodriguez et al., 2023). Asi, esta compensacion se basara en el
reconocimiento de los beneficios generados por la conservacion y preservacion de los recursos
naturales, y busca incentivar la participacion de propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe
en la preservacion y restauracion de areas y ecosistemas estratégicos (Robalino et al., 2021).

Adicionalmente, la valoracion econdmica también puede sugerir el monto estimado del
dafio ambiental que debe ser pagado o compensado por el agente causante del dafio. Esto es crucial
para internalizar o reconocer los costos ambientales de la utilizacion no sostenible de los recursos
naturales (Amarilla et al., 2019; Yéanez & Medina, 2017). Por lo tanto, esta valoracion econémica
desempefia un papel crucial en la gestion y conservacion de los recursos naturales y los
ecosistemas, dado que permite asignar un valor tangible a los servicios ambientales y a los

impactos negativos sobre el entorno. Esto, a su vez, influye en la toma de decisiones y politicas
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relacionadas con el uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion de los
ecosistemas. Finalmente, es importante destacar que el fortalecimiento de estos mecanismos no
solo beneficia a los ecosistemas, sino que también promueve el bienestar de las comunidades que
dependen de ellos (Rodriguez et al., 2022).

La sostenibilidad en la comercializacion de servicios ambientales se centra en garantizar
que la promocidn y transaccion de estos servicios no comprometa la capacidad de los ecosistemas
para continuar brindando dichos beneficios en el futuro. Esto implica el disefio de estrategias que
fomenten la conservacion y restauracion de los ecosistemas, asi como la equidad en la distribucion
de los beneficios generados por la comercializacion de servicios ambientales (Gualan, 2022).

Tanto los servicios ambientales (SA) como el tema de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA), en Ecuador, apenas llegan al discurso politico, a pesar de la existencia de una Constitucion
moderna y garantista. La realidad choca con la existencia de una limitada discusion en torno al
articulo 74 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (CRE) que establece que: “Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccidon, prestacion, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado”. El desarrollo de la normativa para regular los
pagos por servicios ambientales permitiria al Estado no solo normar su aprovechamiento, sino
también administrar los servicios ambientales de forma centralizada y acceder a los fondos y
mercados de reduccion de emisiones y captura de carbono a través de los bosques (Ordofiez et al.,
2021). Ademas, el PSA representa una gran oportunidad para dinamizar la economia de tenedores
de ecosistemas proveedores de servicios ambientales.

Esto ha dado lugar al auspicio o incentivo a la generacion de efectos positivos, alineadas
con los servicios ambientales y el cobro o pago por los mismos. Hasta la fecha, los pagos por
servicios ambientales no constan en la agenda publica, aunque se ha discutido el tema desde la
perspectiva del principio ambiental del articulo 9 literal 4 del Codigo Organico del Ambiente
(CODA) que estable ““el que contamina paga". Este principio ha logrado incentivar a comunidades
o propietarios de bosques a ser compensados con el pago de impuestos como una forma de
retribucion por el servicio ambiental de mantener un bosque o generar efectos positivos, como la
produccion de oxigeno y la reduccion del calentamiento global. Ademas, este enfoque promueve
la responsabilidad compartida y diferenciada en la gestion ambiental, reconociendo la importancia

de la conservacion, proteccion y restauracion del patrimonio natural (Ordofez et al., 2021).
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4.1.4. Tecnologias de captura de carbono con perspectivas legales y econémicas a nivel
internacional

El cambio climético, impulsado principalmente por el aumento de las concentraciones de
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, ha llevado a la comunidad internacional a
buscar soluciones efectivas para mitigar sus efectos. Entre estas soluciones, las tecnologias de
captura de carbono (CCS, por sus siglas en inglés) han emergido como una herramienta clave para
reducir las emisiones de CO; provenientes de fuentes industriales y energéticas (Saikia et al.,
2024). Las emisiones de carbono son el principal factor que contribuye al cambio climéatico y al
calentamiento global. Con el aumento gradual de las industrias, la concentracion de dioxido de
carbono (COz) y otros GEI atmosféricos han aumentado gradualmente. El aumento de las
emisiones de estos gases fue causado por acciones antropogénicas como el cambio de uso de la
tierra, la deforestacion, la quema de biomasa, el drenaje de humedales, el cultivo del suelo y la
combustion de combustibles fosiles (Choudhary et al., 2024).

La captura de carbono se considera un servicio ambiental (SA) que puede ser incluido en
los esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA). En la actualidad, se estan empleando
diversas estrategias para potenciar la captura de carbono, tales como la conservacion de bosques,
la plantacion de nuevos arboles (Wei et al., 2021), la implementacion de tecnologias innovadoras
en los sectores agropecuario e industrial (Nwali et al., 2024).

Ademas, la captura de carbono se presenta como una solucién efectiva. Este proceso se
refiere a las practicas que permiten la absorcion de CO; de la atmdsfera, principalmente a través
de la reforestacion, la restauracion de ecosistemas y la gestion sostenible de tierras. La captura de
carbono implica la transferencia neta de CO2 atmosférico a depdsitos de carbono de larga duracion,
utilizando mecanismos como la biomasa en los arboles, productos de biomasa a largo plazo, por
ejemplo, en la madera, biomasa microbiana muerta y residuos correlacionados (necromasa), asi
como carbono organico e inorganico recalcitrante en suelos y entornos subterraneos, como
sedimentos de aguas profundas (Mason et al., 2023).

En este contexto, se han establecido diferentes tipos de tecnologias de captura y
almacenamiento de carbono. La tecnologia de captura de carbono que se utiliza habitualmente para
la combustion de combustibles fosiles incluye la captura previa y posterior a la combustion. La
captura previa a la combustion se refiere al proceso de utilizar reacciones de gasificacion y

reformado para separar los componentes que contienen carbono del combustible antes de la
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combustion, logrando asi el objetivo de la captura de carbono. Por otro lado, la captura
postcombustion implica la captura y separacion de dioxido de carbono de los gases de combustion
producidos por la combustion de combustibles fosiles (Guo et al., 2024).

A nivel internacional, la contribucién del Grupo de Trabajo III al Sexto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de las
Naciones Unidas reafirma la importancia de la captura, transporte y almacenamiento permanente
de CO3, conocido como captura, transporte y almacenamiento de carbono (CCS). La captura de
CO2 en la actualidad es una tecnologia viable, que puede apoyarse en diferentes métodos para una
variedad de aplicaciones y de gases industriales, con diferentes niveles de madurez tecnologica,
consumos energéticos y costos (Frattini et al., 2024). Estas tecnologias son fundamentales para
maximizar la eficacia y contribuir a la mitigacion del cambio climatico, debido a que permiten
reducir significativamente las emisiones de COz en la atmosfera. Ademads, estas acciones no solo
ayudan a disminuir la concentracion de gases de efecto invernadero, sino que también ofrecen
incentivos econdmicos y promueven practicas mas sostenibles en el manejo de los recursos
naturales.

A pesar de que, el CCS esta tecnoldgicamente listo para su implementacion, ain enfrenta
desafios significativos, como la falta de apoyo financiero, la posible resistencia publica y la
ausencia de un marco legal y regulatorio estable (Romasheva & Ilinova, 2019). A nivel
internacional, se han analizado los desarrollos legales relacionados con el CCS, donde las reglas y
normas se consideran vinculantes para los estados que deciden participar en tratados como el
Protocolo de Londres y la Convencion para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico del
Nordeste (Convencion OSPAR) (Frattini et al., 2024). Esto resalta la necesidad de fortalecer tanto
el marco regulatorio como la aceptacion publica para garantizar que las tecnologias de captura de
carbono puedan ser implementadas de manera efectiva y contribuir a los objetivos climaticos
globales.

En este dmbito varios paises, como Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia y
Noruega, han desarrollado hojas de ruta técnicas para la captura, utilizacion y almacenamiento de
carbono (CCUS o CCS) adaptandose a sus respectivos recursos naturales e infraestructura. Estas
naciones han implementado politicas y estrategias que fomentan la comercializacion de estas
tecnologias, las cuales incluyen legislacion, regulaciones, incentivos de precios, subsidios y

respaldo fiscal. Entre los principales incentivos politicos comprenden impuestos al carbono,
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sistemas de comercio de emisiones de carbono, el impuesto al cambio climatico del Reino Unido,

créditos fiscales en los Estados Unidos, subvenciones para investigacion y desarrollo, cuotas

energéticas o subsidios a los productos, requisitos de rendimiento para las plantas de energia y

limites de emisiones (Ma et al., 2022). Estos esfuerzos no solo buscan facilitar la adopcion de CCS,

sino también crear un entorno propicio para su integracion en las politicas climaticas a nivel global.

4.1.5. Asociacion entre la proteccion legal de la biodiversidad y la comercializacion de
servicios ambientales en Ecuador

Ecuador, reconocido por su rica biodiversidad y ecosistemas unicos, enfrenta desafios
significativos en la conservacion de su patrimonio natural. La interconexion entre la proteccion
legal de la biodiversidad y la comercializacion de servicios ambientales es un tema crucial para el
desarrollo sostenible del pais. La biodiversidad y los ecosistemas del Ecuador se caracterizan por
su ubicacién ecuatorial, la presencia de montafias, diferentes pisos climaticos y la circulacion de
corrientes ocednicas. Esta variacion en la topografia y las condiciones ambientales crea una amplia
gama de habitats que albergan numerosas especies, consolidando a Ecuador como uno de los diez
paises megadiversos del mundo. De hecho, una investigacion nacional sobre biodiversidad
realizada en 2012 identifico 91 tipos de ecosistemas en el pais (Koo et al., 2024), lo que resalta
atn mas la necesidad de una gestion integral que vincule la conservacion legal con la sostenibilidad
economica.

De acuerdo con el Codigo Organico del Ambiente (2017), el término biodiversidad se
refiere a la cantidad y variedad de especies presentes en un darea determinada, abarcando
ecosistemas terrestres, marinos y acudticos, asi como el aire. Este concepto incluye la diversidad
genética dentro de cada especie, entre diferentes especies y entre los ecosistemas. En el contexto
ecuatoriano, los ecosistemas ofrecen una variedad de servicios ambientales (SA) que son
fundamentales para el bienestar humano (Koo et al., 2024). Los bosques, por su multifuncionalidad
ecologica, son reconocidos como productores clave de numerosos servicios ambientales, tales
como la provision de alimentos, materia y agua, asi como su contribucion a la regulacion de los
ciclos hidrico, edlico y de carbono entre muchos mas (Saavedra Diaz & Perevochtchikova, 2017).

La proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales en Ecuador
se fundamenta en el marco normativo que incluye la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico del Ambiente, su reglamento, y diversos tratados internacionales ratificados por

el pais. Estas normativas contemplan disposiciones relacionadas con la conservacion de la
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biodiversidad, la calidad del aire, el cambio climatico, el desarrollo urbano sostenible, el manejo
de desechos peligrosos y los mecanismos de participacion social. En particular, el Codigo Organico
del Ambiente establece actividades de desarrollo sostenible que son compatibles con la
conservacion del medio natural y la preservacion de los servicios ambientales (Asamblea Nacional,
2017).

Asimismo, la Constitucion de la Republica de Ecuador garantiza la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas a través del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP). Este conjunto de normativas establece principios y normas
fundamentales para la conservacion y uso sostenible de los recursos biologicos, promoviendo la
investigacion cientifica, y fomenta la participacion de las comunidades locales en la gestion de la
biodiversidad. El articulo 71 de la Constitucion de Ecuador establece un marco legal innovador al
reconocer a la naturaleza, o "Pacha Mama", como sujeto de derechos Esto implica que la
biodiversidad y los ecosistemas deben ser protegidos y conservados no solo para el presente, sino
también para las generaciones futuras (Asamblea Nacional, 2008).

Los servicios ambientales junto con la biodiversidad estan intrinsecamente entrelazados y
juegan un papel crucial en el bienestar humano y la salud del planeta (Klaus et al., 2024). En este
contexto, los pagos por servicios ambientales (PSA) constituyen una intervencion en la gobernanza
ambiental que aborda cuestiones de justicia relacionadas con la distribucion de beneficios, la
inclusion o exclusion de participantes, y el reconocimiento de las relaciones socio-naturales
locales. Los contratos de PSA tienen como objetivo definir los términos de intercambio y clarificar
las relaciones entre los actores involucrados en el acuerdo. Ademas, estos contratos invocan una
vision especifica de la relacion entre los actores y el paisaje, al definir el problema ambiental,
identificar las actividades que se implementaran como soluciones y establecer los criterios de
¢xito, delineando las practicas de cumplimiento e incumplimiento (Joslin, 2023).

En las ultimas décadas, los pagos por servicios ambientales (PSA) han surgido como una
respuesta politica a la pérdida de biodiversidad y la transformacion de los ecosistemas, que
impactan negativamente a las personas. La premisa original de los PSA es que los propietarios o
usuarios de los recursos podrian verse incentivados a conservar la naturaleza y los servicios
ambientales que esta ofrece como agua limpia, secuestro de carbono o proteccion de la
biodiversidad si se les proporciona una compensacion financiera que supere el costo de

oportunidad de la conservacion. Asi, si los pagos se median a través de transacciones de mercado
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con los usuarios finales de los servicios ambientales, este enfoque podria ser mas eficaz y eficiente
que la regulacion gubernamental (McElwee et al., 2024). De este modo, los PSA no solo
representan una herramienta para la conservacion, sino también un espacio para discutir y abordar

las complejidades de la relacion entre las comunidades y sus entornos naturales.

4.2. Implicaciones para la comercializacion de Servicios Ambientales: Legislacion
Ambiental en Ecuador.
4.2.1 Reformas Legales para Impulsar la Comercializacion Sostenible de Servicios
Ambientales en Ecuador
Para impulsar la comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador se basa
en el Codigo Organico del Ambiente (CODA), el cual establece los fundamentos legales para la
proteccion del ambiente, la conservacion de la biodiversidad y la promociéon del desarrollo
sostenible en el pais. Es fundamental considerar las disposiciones y principios establecidos en el
CODA, asi como posibles reformas legales que puedan promover esta actividad de manera
sostenible (Narvéez, 2011).
Diversas estrategias podrian incentivar la comercializaciéon sostenible de servicios
ambientales en pais las cuales podrian incluir:
a) Identificacion de los servicios ambientales que se pueden comercializar en una region
especifica.
b) La valoracion econdémica de su importancia y beneficios para la sociedad y el medio
ambiente.
c) Establecer programas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) que recompensen a los
proveedores.
d) Identificar financiamientos para la sostenibilidad financiera de esta actividad.
e) Formalizar acuerdos y contratos entre los proveedores de servicios ambientales y los
beneficiarios.
f) Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de los servicios ambientales, los beneficios
de su conservacion.
g) Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para verificar el cumplimiento de los

acuerdos de PSA.
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El CODA reconoce la importancia de regular e incentivar la participaciéon de personas,
comunidades y pueblos en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi como en la
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos
genéticos. Ademads, establece disposiciones para asegurar la sostenibilidad, conservacion,
proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la
materia que garanticen los mismos fines (Pérez, 2024).

En el contexto de la comercializacidon sostenible de servicios ambientales, es crucial
considerar posibles reformas legales que fortalezcan los mecanismos de participacion y regulacion
para promover practicas comerciales que contribuyan a la conservacion del medio ambiente. Estas
reformas podrian incluir un modelo de desarrollo que equilibre la conservacion de su rica
biodiversidad con el bienestar econdmico de sus comunidades, la descentralizacion en la gestion
ambiental, la promocion del bio-conocimiento, y la implementacion de instrumentos que fomenten
la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, es importante analizar las
oportunidades y desafios que surgen de la implementacion del CODA en relacion con la
comercializacion de servicios ambientales, asi como identificar posibles areas de mejora y
oportunidades para la conservacion del medio ambiente en un pais megadiverso como Ecuador.
La colaboracion entre el gobierno, las comunidades locales y el sector privado sera esencial para
enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades en este ambito, asegurando un futuro
sostenible para las generaciones venideras.

4.2.2. Desafios legales y econémicos en el desarrollo del mercado de Servicios Ambientales
en Ecuador con perspectivas sobre la comercializacion y la captura de carbono

Con el respaldo del enfoque neoliberal del ambientalismo de libre mercado, se sostiene que
la mercantilizacion de los bienes y servicios ambientales es crucial para garantizar su
conservacion. En este marco, se considera que los mercados libres son esenciales, aunque el papel
del Estado es limitado, enfocandose principalmente en conceder derechos de propiedad y
establecer procedimientos legales que respalden las reclamaciones por dafios derivados de
externalidades (Pokorny & Pacheco, 2014).

La mercantilizacion de los servicios ambientales se refiere a la incorporacién de nuevas
funciones ecosistémicas dentro de los sistemas de precios y relaciones de mercado. Este proceso
no debe ser visto como un estado fijo, sino como un fenémeno dindmico y no necesariamente

lineal. Se puede dividir en cuatro etapas:
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1) Enmarcamiento econdémico,
2) Monetizacion,

3) Apropiacion 'y

4) Comercializacion.

La primera etapa, el enmarcamiento econdémico, implica la introduccion de un lenguaje
econdmico y una narrativa centrada en el ser humano, utilizando términos como servicios
ambientales. La monetizacion asigna un valor de cambio a estos servicios a través de valoraciones
econdmicas. La apropiacion se refiere a la asignacion de derechos de propiedad sobre los servicios
ambientales (SA) y la tierra que los produce. Finalmente, la comercializacion describe la creacion
de instituciones que facilitan la venta y el intercambio de SA. Los programas de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) suelen situarse en esta ultima etapa, donde las transacciones
monetarias o en especie son fundamentales (Kaiser et al., 2023).

En el contexto del mercado de carbono, este sistema permite la negociacion de emisiones
reducidas y la remocion de gases de efecto invernadero. Sin embargo, la implementacion de
REDD+ (Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal) (Reducing emissions
from deforestation and forest degradation) en esquemas de financiamiento a través del mercado
voluntario es complicada por la inseguridad juridica. Es crucial que estas acciones se coordinen a
nivel nacional bajo la supervision del Estado, especificamente del Ministerio del Ambiente, para
reconocer y recompensar los esfuerzos de reduccion de emisiones en el sector forestal sin enajenar
el carbono de los bosques, por ejemplo, a través de bonos de carbono. Los bosques, como reservas
de carbono, deben ser preservados y se requiere crear alternativas econdmicas que aumenten su
valor y reduzcan el costo de oportunidad frente a otros usos (Amend, 2010; Asamblea Nacional,
2017).

Los desafios legales que obstaculizan el desarrollo del mercado de servicios ambientales
en Ecuador se centran en la necesidad de una legislacion efectiva que regule y fomente la
conservacion de estos servicios, esenciales para un desarrollo sostenible (Flores et al., 2018). Estos
desafios incluyen:

1. Ambigiiedad en definiciones, la falta de definiciones claras sobre qué constituye un

servicio ambiental genera incertidumbre y conflictos entre los actores involucrados.
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Valoraciéon de servicios, a ausencia de mecanismos estandarizados para la valoracion de
los servicios ambientales complica la determinacion de precios y la compensacion
adecuada a los proveedores de estos servicios.

Regulacion insuficiente, aunque existen iniciativas de PSA en Ecuador, la falta de un marco
legal claro limita su implementacion efectiva, incluyendo directrices sobre como
estructurar estos acuerdos.

Reforma legal necesaria, es esencial llevar a cabo una reforma legal que clarifique
definiciones y regulaciones sobre servicios ambientales, facilitando la implementacion de
PSA y estableciendo mecanismos de valoracion adecuados.

Participacion comunitaria, la exclusion de las comunidades locales en la toma de decisiones
y gestion de recursos naturales limita su capacidad para beneficiarse del mercado de
servicios ambientales, generando desconfianza hacia las iniciativas de conservacion.
Conlflictos de uso del suelo, la presion por el desarrollo econdomico y los multiples usos del
suelo pueden generar conflictos que dificultan la implementacion de proyectos de servicios
ambientales.

Metodologias estandarizadas, la creacion de metodologias para la valoracion de servicios
ambientales permitird establecer precios justos y transparentes, facilitando la negociacion
de acuerdos de PSA.

Mecanismos de resolucion de conflictos, establecer mecanismos legales y administrativos
para resolver conflictos relacionados con el uso del suelo y los recursos naturales ayudara
a prevenir la sobreexplotacion y a promover un uso sostenible.

Por lo tanto, es fundamental identificar las bases para diseflar un nuevo marco legal y

politicas publicas a nivel nacional que promuevan la conservacion de servicios ambientales y

desarrollen instrumentos legales que impulsen los mercados de carbono y otros servicios

ambientales.

La comercializacién de servicios ambientales, con énfasis en la captura de carbono, es

fundamental para abordar la importancia de la legislacion y las consideraciones economicas en la

gestion sostenible de los recursos naturales. La captura de carbono, como parte de los servicios

ambientales, se ha convertido en un enfoque clave para mitigar el cambio climatico y reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero (Arellano & Palacios, 2022). Desde una perspectiva

legal, es esencial analizar las regulaciones nacionales e internacionales que rigen la
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comercializacion de servicios ambientales, incluyendo acuerdos internacionales como el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris (Diaz et al., 2019).

Estos tratados establecen marcos legales para el comercio de emisiones y la compensacion
de carbono, lo que influye en las estrategias de comercializacioén de servicios ambientales a nivel
global (Pinilla & Pareja, 2023). En el ambito econdmico, es crucial considerar el desarrollo de
mercados de carbono, asi como los mecanismos de valoracion y fijacidon de precios del carbono.
Las implicaciones econdmicas de la comercializacion de servicios ambientales con énfasis en la
captura de carbono abarcan desde la generacion de ingresos por la venta de créditos de carbono
hasta la inversion en proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Zhang et al.,
2024).

Ademas, se deben analizar las implicaciones legales y econdémicas a nivel local,
considerando la participacion de comunidades locales en la comercializacion de servicios
ambientales y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de dichas actividades.
En este sentido, es crucial identificar las bases para el disefio de un nuevo marco legal y de politicas
publicas a nivel nacional que promueva la conservacion de servicios ambientales, asi como el
disefio de instrumentos legales que impulsen el desarrollo de mercados de carbono y otros servicios
ambientales.

4.2.3. Garantias legales para la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los
recursos naturales

La proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales son
fundamentales para asegurar el bienestar humano y la salud de los ecosistemas. Las garantias
legales son cruciales para promover la conservacion, gestionar adecuadamente los recursos y
enfrentar las amenazas derivadas de actividades humanas que degradan el entorno natural (Montes,
2018). La legislacion integral puede facilitar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las
comunidades que dependen de estos recursos.

La biodiversidad es esencial para la vida en el planeta, ya que proporciona una serie de
servicios ambientales vitales, como:

- Polinizacion: fundamental para la produccion de alimentos.

- Regulacion del clima: contribuye a mitigar los efectos del cambio climatico.

- Purificacion del agua: asegura la calidad de los recursos hidricos.

- Provision de alimentos y medicinas: sostiene la salud y nutricion humana.

33



Sin embargo, la biodiversidad enfrenta amenazas significativas, que incluyen la

deforestacion, la contaminacion y el cambio climatico, poniendo en riesgo la supervivencia de

numerosas especies y la salud de los ecosistemas (Aminravan et al., 2024).

En el ambito internacional, es importante considerar la adopcion de acuerdos y tratados

que promuevan la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales,

asi como la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los

recursos genéticos (Rodriguez & Briones, 2019). La proteccion de la biodiversidad estd respaldada

por varios acuerdos y convenios internacionales, que establecen un marco para la conservacion y

uso sostenible de los recursos naturales entre los principales destacan los siguientes:

Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (CDB): adoptada en 1992, la CDB establece
un marco global para la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos. Este tratado reconoce la importancia de la
participacion de las comunidades locales y los pueblos indigenas en la conservacion y
el uso sostenible de la biodiversidad (Faizi & Garcia, 2023).

Protocolo de Nagoya: este protocolo complementa la CDB y establece normas para el
acceso a los recursos genéticos y la participacion en los beneficios derivados de su
utilizacion, promoviendo la justicia y la equidad en la distribucion de beneficios (Tittor
et al., 2023).

Acuerdo de Paris: es un tratado internacional que busca abordar el cambio climatico y
sus efectos, estableciendo un marco para que los paises reduzcan sus emisiones de
gases de efecto invernadero y limiten el aumento de la temperatura global (Pietro,

2017).

Estas normativas resaltan la importancia de integrar la participacion comunitaria y el

manejo biocultural en la gestion de los recursos. Las garantias legales para la proteccion de la

biodiversidad deben incluir:

Derechos de las comunidades y pueblos indigenas: reconocimiento constitucional del
derecho de las comunidades a proteger sus conocimientos ancestrales y recursos

naturales, incluyendo la prohibicion de la apropiacion sin consentimiento.
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- Mecanismos de participacion: establecimiento de mecanismos que permitan a las
comunidades y la sociedad civil participar en la gestion y conservacion de la
biodiversidad, asegurando que sus voces sean escuchadas en la toma de decisiones.

- Regulacion de actividades economicas: legislacion que imponga restricciones y
regulaciones sobre actividades que afectan la biodiversidad, como la mineria y la
agricultura intensiva, promoviendo practicas sostenibles.

Ecuador, a través de su legislacion y reglamentos, establece varias garantias para la
proteccion de los territorios ancestrales y los procesos de manejo biocultural de las comunidades
indigenas. Este marco legal reconoce la importancia de la participacion de estas comunidades en
la gestion de sus recursos naturales, promoviendo un enfoque que integra sus conocimientos
tradicionales en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad (Asamblea Nacional, 2008).
Sin embargo, la implementacion efectiva de estas garantias sigue siendo un desafio que requiere
un compromiso continuo por parte del Estado y la sociedad.

En Ecuador, la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales
estd garantizada por la Constitucion de la Republica y el Codigo Organico del Ambiente:

- Constitucion de la Republica del Ecuador: reconoce los derechos de la naturaleza,
estableciendo que la naturaleza tiene derecho a existir y regenerarse, lo que implica una
responsabilidad compartida entre el estado y la sociedad para proteger la biodiversidad
(Asamblea Nacional, 2008).

- Cdbdigo Organico del Ambiente: proporciona un marco normativo para la gestion
ambiental, incluyendo disposiciones especificas para la conservacion de la
biodiversidad y la regulacion de actividades que puedan afectar los ecosistemas.
Resalta la importancia de la participacion ciudadana y la necesidad de realizar consultas
previas a las comunidades afectadas por proyectos que impacten su entorno (Asamblea
Nacional, 2017).

El patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las
formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su
gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo
de acuerdo con el ordenamiento territorial y una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley

(Asamblea Nacional, 2008).
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4.3. Perspectivas internacionales en la comercializacion de servicios ambientales: valoracion
economica y evaluacion integral

4.3.1. Aprendizajes internacionales sobre las estrategias en la comercializacion de servicios
ambientales

La comercializacion de servicios ambientales a nivel internacional es un tema de gran
relevancia, en la actualidad ha surgido como un enfoque crucial para abordar los desafios de
sostenibilidad y conservacion en un mundo cada vez mas consciente del medio ambiente (Zuluaga
& Castro, 2018). Este proceso implica la creacion de mercados donde se compran y venden
derechos o créditos relacionados con la conservacion y el uso sostenible de recursos naturales,
incentivando asi la proteccion de ecosistemas mediante beneficios econdmicos a quien los
protegen. Este marco de referencia no solo fomenta la conservacion, sino que también contribuye
a la resiliencia econdmica de las comunidades que dependen de estos recursos (Kaiser et al., 2023).

Asi, en América Latina han implementado instrumentos de politica publica de
conservacion bajo diversos mecanismos de financiamiento, incluyendo los pagos por servicios
ambientales (PSA), con el objetivo de reducir la deforestacion, que es una de las principales causas
del cambio de uso del suelo. Debido a la diversidad biologica y cultural, asi como a las
desigualdades socioecondmicas y politicas en la region, los PSA existentes y sus resultados han
sido objeto de andlisis. (Perevochtchikova et al., 2021).

Los mercados de carbono han emergido como una de las estrategias mas prominentes en
la comercializacion de servicios ambientales. A nivel internacional, el Protocolo de Kiotoy
el Acuerdo de Paris han establecido marcos para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. A través de estos mecanismos, paises y empresas pueden comprar y vender créditos
de carbono, incentivando asi la conservacion de bosques y la reforestacion como métodos efectivos
para absorber CO; (Arrais et al., 2023).

Desde la década de los 90, se introdujeron por primera vez estos instrumentos en cuatro
paises europeos que implementaron un impuesto al carbono. Actualmente, 39 paises cuentan con
algiin mecanismo de tarificacion del carbono, ya sea mediante impuestos al carbono o sistemas de
comercio de emisiones. En América Latina, varios paises han implementado un impuesto al
carbono, entre ellos Chile, Argentina, México, Colombia, Brasil y Uruguay. Sin embargo, las tasas
impositivas efectivas son bajas debido a la limitada cobertura de las emisiones afectadas por este

impuesto. El enorme desafio que impone el cambio climatico exige que mas paises adopten precios
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al carbono y establezcan valores cercanos al costo social del carbono para reducir
significativamente el consumo de combustibles fosiles (Mardones, 2024).

En este contexto, diversas iniciativas de pago por servicios ambientales (PSA) se han
implementado a nivel global, especialmente en paises en desarrollo. Este aumento en la creacion
de programas de PSA ha generado expectativas de que, bajo las condiciones adecuadas, este
instrumento de politica pueda ofrecer soluciones beneficiosas tanto para problemas ambientales
como sociales (Lliso et al., 2021). El crecimiento de los PSA ha sido notable en paises tanto
desarrollados como en desarrollo, enfocandose en tres grupos principales de servicios ambientales:
la proteccion de cuencas hidrograficas como en Brasil, el secuestro de carbono, por ejemplo, en
Kenia y Tanzania, y la conservacion de la biodiversidad como en Camboya (Rakotomahazo et al.,
2023).

En México, el reconocimiento y respaldo del papel de los servicios ambientales ha sido
liderado por el gobierno. En 2003, lanzd el programa de pago por servicios ambientales (PSA),
que busca reducir la deforestacion a través de tres instrumentos clave:

1) regulaciones directas de actividades que cambian el uso del suelo,

2) subsidios a practicas forestales sostenibles y

3) acciones para detener la tala ilegal.

Los pagos, calculados como compensacion econdmica, se basan en el costo de oportunidad
de usos alternativos de la tierra. Este programa ha pagado mas de 200 millones de dolares y
protegido alrededor de 1.5 millones de hectareas de areas forestales estratégicas (Pérez-Verdin et
al., 2016).

De manera similar, en Costa Rica, a través del PSA, ha dado un paso significativo en la
internalizacién de los costos ambientales, reconociendo que los bosques proveen una gama de
servicios mas alld de la simple explotacion maderera. Este enfoque ha contribuido a reducir el
ritmo de la deforestacion que se experiment6 entre 1940 y 1990. El hecho de que el bosque ofrezca
una mayor productividad econémica hace que los propietarios tengan una valoracion distinta de
estos, lo que motiva a que realicen esfuerzos sustanciales para apoyar las acciones estatales en la
comercializacion de los servicios ambientales (Rodriguez-Garcia, 2021).

Ademas, el programa de PSA compensa a los propietarios privados de tierras por cuatro
servicios producidos en sus tierras forestales como la mitigacion de los gases de efecto

invernadero, la proteccion de las fuentes hidrologicas, la biodiversidady la belleza
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escénica (Havinga et al., 2020). Este programa ha sido particularmente efectivo en promover la
conservacion de cuencas hidrograficas y la biodiversidad, logrando involucrar a grandes
propietarios de tierras en sus iniciativas (Bremer et al., 2014).

Ecuador ha implementado diversas iniciativas clave para la conservacion y gestion
sostenible de sus recursos naturales. Una de las principales es el Programa Socio Bosque, un
esfuerzo significativo para promover la conservacion de areas protegidas y la implementacion de
politicas orientadas a prevenir el comercio ilegal de especies. Este programa se complementa con
la proteccion de especies bajo la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y el Protocolo de Nagoya, lo que refuerza las
medidas para combatir el trafico ilegal de recursos naturales (Kleemann et al., 2022). Ademas,
Socio Bosque, que incluye también la iniciativa Socio Paramo (SP), tiene como objetivo no solo
proteger y mejorar la biodiversidad, el carbono y el agua, sino también contribuir a la mitigacion
de la pobreza. Esto se logra a través de compensaciones directas a los propietarios de tierras, tanto
comunitarios como individuales (Bremer et al., 2014).

Adicionalmente, Ecuador ha establecido el Fondo Nacional del Agua (FONAG), que
recolecta contribuciones de diversos usuarios del agua, incluyendo el organismo de manejo hidrico
de la ciudad de Quito y una central hidroeléctrica. Este fondo tiene como objetivo financiar
practicas de conservacion en la parte alta de la cuenca que abastece de agua potable a Quito,
asegurando la sostenibilidad del recurso hidrico para la poblacion (Joslin & Jepson, 2018).

A nivel local, en la provincia de Imbabura, la municipalidad de San Pedro de Pimampiro
esta llevando a cabo un proyecto piloto enfocado en la proteccion de las fuentes de agua potable.
Este proyecto implementa un sistema de pagos a los propietarios de terrenos en la parte alta de la
cuenca, incentivando la mejora de la gestion forestal en la zona (Ruiz-Gonzélez et al., 2023). Estas
iniciativas no solo buscan la conservacion del medio ambiente, sino que también promueven la
participacion de las comunidades locales en la gestion de sus recursos naturales, asegurando que
los beneficios de la conservacion se distribuyan de manera equitativa y sostenible.

En Brasil, los esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) han adquirido una
creciente relevancia como parte de un esfuerzo nacional més amplio para promover la
conservacion y la gestion sostenible de los recursos naturales. Entre las iniciativas destacadas se
encuentra el programa Produtor de Agua de la Agencia Nacional de Aguas (ANA), que apoya

esquemas de pago a nivel local, especialmente enfocados en la proteccion de cuencas hidrograficas
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y ecosistemas clave (Mota et al., 2023). Estos programas han demostrado ser efectivos no solo en
la restauracion de los ecosistemas, sino también en la mejora de la productividad agricola y el
aumento del valor de mercado de las propiedades involucradas (Mamedes et al., 2023).

Ademas, uno de los ejemplos mas significativos es Bolsa Floresta, un instrumento de
politica publica estatal en Amazonas que ofrece pagos mensuales a los hogares de areas protegidas
bajo un modelo de uso sostenible. A cambio de evitar la deforestacion de los bosques primarios y
cumplir con otras condiciones de conservacion, los participantes aseguran la provision de servicios
ambientales clave, como la regulacion del clima, el secuestro de carbono y la conservacion de la
biodiversidad. Lanzado en 2007, el programa fue encargado a la Fundagdo Amazonas Sustentavel
(FAS), que lidera su implementacion en la region. Con una cobertura que supera los 11 millones
de hectareas y alrededor de 10.000 hogares en 16 areas protegidas, este programa se ha consolidado
como una de las politicas de PSA mas grandes de Brasil, destacando por su éxito en la integracion
de la conservacion ambiental con el bienestar de las comunidades locales (Silva-Muller, 2022).

En Colombia, los pagos por servicios ambientales (PSA) estan regulados por el Decreto
870 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A diferencia de paises con
programas mas centralizados, como México, la reglamentacion colombiana promueve un modelo
descentralizado para la implementacion de PSA. Esto significa que, a nivel territorial, las
autoridades regionales, como las Corporaciones Autonomas Regionales, las alcaldias municipales,
las empresas de servicios publicos y las organizaciones no gubernamentales (ONG) desempeiian
un papel crucial en la gestion de estos esquemas. Para 2030, se proyecta que Colombia habra
incorporado un millén de hectareas de su territorio en programas de PSA (Arias-Arévalo &
Pacheco-Valdés, 2022).

En China el programa de conversion de laderas ha demostrado ser uno de los mayores
esquemas de PSA, ayudando a reducir la erosion del suelo y proporcionando ingresos alternativos
a los agricultores. En el marco del mercado de regulatorio de Servicios Ambientales implementd
el programa de subsidios ambientales en el afio 2000. La iniciativa denominada Programa de
conversion de laderas (The Sloping Land Conversion Program) tuvo como objetivo reducir la
erosion de los suelos y al mismo tiempo conservar la fuente de ingresos de los agricultores. El
programa nacional buscaba dejar de lado tierras cultivadas en las que los agricultores replantan

arboles en areas proclives a la erosion a cambio de efectivo y subsidios para cereales. Este
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programa tuvo gran impacto en la difusion del éxito de los PSA en China (Ruiz-Gonzalez et al.,
2023).

En Kenia, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) de manglares han sido considerados
como parte de los mecanismos para Reducir las Emisiones de la Deforestacion y la Degradacion
Forestal (REDD+), promovidos por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Un ejemplo exitoso de PSA de manglares en el mundo es el proyecto de
carbono Mikoko Pamoja, donde las comunidades locales de la bahia de Gazi generan un ingreso
anual estimado en US$12,000 a través de la venta del carbono secuestrado por sus manglares
(Rakotomahazo et al., 2023).

El creciente interés en los PSA ha permitido el desarrollo de diferentes estructuras para
conceptualizarlos teéricamente, facilitando una mejor comprension de las complejidades y
diversidades que caracterizan su implementacion. Sin embargo, la mayoria de estos esquemas
comparten un objetivo principal: crear incentivos econdmicos para la conservacion y brindar
beneficios naturales. Asi, los servicios ambientales se convierten en el producto de este modelo de
mercado. Por lo tanto, el éxito de los esquemas de PSA depende de la claridad en la definicion de
estos servicios y de la relacion entre el uso de la tierra y la provision del servicio definido (Mota
et al., 2023). Ademas, los acuerdos de tipo PSA han tenido un lugar destacado en el régimen
mundial de cambio climatico a través de los programas REDD+, donde los paises con altas
emisiones del Norte global compensan a los paises ricos en bosques por mantener su cubierta
forestal (Garrett et al., 2022).

En este sentido, es crucial considerar la diversidad de enfoques y practicas en diferentes
regiones del mundo, asi como las necesidades y prioridades especificas de cada mercado. La
colaboracion entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, empresas privadas y la
sociedad civil es esencial para desarrollar estrategias efectivas que aborden los desafios
ambientales de manera integral. Ademas, es importante tener en cuenta las lecciones aprendidas
de iniciativas previas, tanto exitosas como aquellas que enfrentaron dificultades.

4.3.2. Evaluacion del impacto ambiental en la comercializacion de servicios ambientales

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un proceso sistematico que busca
identificar, predecir, evaluar y mitigar los efectos ambientales de un proyecto o actividad antes de
su implementacion. Este proceso es fundamental para garantizar que las decisiones de desarrollo

sean sostenibles y respeten el medio ambiente (Laverde-Salazar et al., 2023). En el contexto de la
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comercializaciéon de servicios ambientales, la EIA se convierte en una herramienta clave para
asegurar que las iniciativas de conservacion y manejo de recursos no generen impactos negativos
en los ecosistemas. Esto implica la evaluacion de la propuesta en funcion de los resultados a nivel
regional y del cumplimiento de las politicas a nivel nacional, asi como la contribucion a la
reduccion de la vulnerabilidad de la region a amenazas naturales (Zabala et al., 2020).

Sin embargo, la EIA por si sola no es suficiente para generar conclusiones sin contar con
indicadores de medicion que permitan comparar el grado de afectacion al medio ambiente. Por
esta razon, existen herramientas complementarias, como el andlisis del ciclo de vida ambiental
durante las etapas de planificacion y construccion, que utilizan enfoques tanto ex ante como ex
post. Estas herramientas posibilitan la comparacion de los impactos en diferentes momentos y la
medicion de los cambios generados, ampliando el marco de evaluacion de impactos y facilitando
la formulacién de politicas que fomenten el desarrollo sostenible, basadas en estandares definidos
y con monitoreo constante (Laverde-Salazar et al., 2023).

Aunque se han logrado avances en los marcos cientificos y de politicas para los servicios
ambientales, la evaluacion de estos servicios para impulsar el desarrollo sostenible sigue siendo
un desafio. La evaluacion de los servicios ambientales estd en el centro de los debates
contemporaneos y ha aumentado rapidamente desde la publicaciéon de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, 2005). Dicha evaluacion
contribuye a demostrar la importancia de mantener y mejorar los recursos naturales y los
ecosistemas relacionados, ademas de planificar el retorno y la sostenibilidad a largo plazo de los
servicios ambientales (Correa et al., 2023).

En este ambito, la comercializacion de servicios ambientales se presenta como una via
potencial para mejorar la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico. Se ha demostrado
que, tedricamente, la comercializacion puede fortalecer la resiliencia a la vulnerabilidad climética.
Ademas, se ha observado que tiene efectos significativos a todos los niveles: micro (a nivel de los
hogares), nacional y global. A nivel doméstico, la comercializacion ha contribuido al aumento de
los ingresos de los pequefios agricultores, mejorando la calidad de su dieta, incrementando su
seguridad alimentaria y reduciendo la pobreza (Hung & Thanh, 2024).

Para asegurar un futuro ambientalmente sostenible, es crucial gestionar de manera mas
eficiente nuestros sistemas, reduciendo el impacto ambiental generado por las emisiones de

compuestos nocivos y la extraccion de recursos. Esto también incluye la remediacion de dafios
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ambientales, como el saneamiento de suelos. Sin embargo, también debemos gestionar los
ecosistemas para que contribuyan indirectamente a nuestros esfuerzos de sostenibilidad,
proporcionando recursos renovables de la mejor manera posible (Schaubroeck a et al., 2016).

La evaluacion de impacto ambiental en la comercializacion de servicios ambientales es
esencial para garantizar que los mecanismos de conservacion sean efectivos y sostenibles. Aunque
existen desafios y resistencias, especialmente relacionados con el PSA, su implementacion
adecuada podria representar una oportunidad significativa para la conservacion de los ecosistemas
y el desarrollo sostenible, debido a que los PSA han demostrado ser una solucion eficaz para
alcanzar objetivos de conservacion, al recompensar y reconocer el esfuerzo de aquellos que
protegen y gestionan los recursos naturales (Mota et al., 2023).

4.3.3. Valoracion econdmica de los servicios ambientales y su impacto economico en las
decisiones sostenibles

En las ultimas décadas, la investigacion sobre el papel de los servicios ambientales (SA)
en el bienestar humano ha experimentado un crecimiento significativo. Este aumento en el interés
y la investigacion se debe a la comprension cada vez mayor de que los SA proporcionan una amplia
gama de beneficios que son esenciales para la riqueza, la salud, los medios de vida y la
supervivencia humana. Los ecosistemas, a través de sus servicios, permiten la estabilidad de los
sistemas economicos y sociales, lo que resalta la necesidad de reconocer su valor y promover su
conservacion. Una de las maneras mas efectivas de replantear la relacion entre la sociedad y los
servicios ambientales es asignandoles un valor econdmico, lo que permite integrar estos elementos
en los procesos de toma de decisiones politicas y econdmicas (Perez-Verdin et al., 2016).

La valoracion econdmica de los servicios ambientales se ha convertido en una herramienta
para definir politicas ambientales. Este proceso implica una serie de métodos y técnicas que
permiten medir los beneficios y costos derivados de las acciones asociadas con el uso de recursos
naturales, mejoras en el entorno o la generacion de dafios ambientales. Por lo tanto, las
metodologias de valoracion ambiental han evolucionado, haciendo posible evaluar aspectos que
antes se consideraban intangibles y que ahora es posible medir de forma monetaria. Cabe destacar
que al monetizar este valor no se busca atribuir un precio al ambiente o a la vida en si mismos,
como erroneamente se piensa, sino que el objetivo es lograr una medicion de las preferencias de
las personas frente a los cambios en las condiciones ambientales y respecto a las variaciones en

los riesgos a los que se enfrentan (Baez-Quifiones, 2018).

42



Al respecto, Hernandez et al. (2010) sugirieron en su investigacion que los economistas
deben ser capaces de valorar en toda su magnitud la importancia de los ecosistemas y comprender
que estos generan multiples beneficios para la sociedad, por lo que resulta necesario desarrollar
metodologias cada vez mas completas para su cuantificacion (Hernandez et al., 2010).

La esencia de dicha valoracion sobre el medio ambiente es encontrar la disposicion a pagar
por obtener los beneficios ambientales. Es decir, revelar el verdadero costo del uso y escasez de
los recursos naturales, que requiere de cuantificar la disposicion social a pagar por usuarios y no
usuarios de los recursos, mediante un indicador monetario (Dominguez et al., 2022). La valoracion
es ademas un tema que viene conjuntamente relacionado con la gestion de los sistemas ecologicos,
en donde los cambios generados tendran un impacto en el bienestar humano, esta variedad de
beneficios se ve agregada en el concepto econdmico valor econdmico total (VET), que es igual a
la suma del valor de uso real directo, el valor de uso indirecto, el valor de opcion, y el valor de
existencia. Se define al valor de uso real directo, como la utilizacioén tangible que se da a los
recursos naturales, mientras que el valor de uso indirecto es la conservacion de dichos recursos.
Por consiguiente, el valor de opcion es la disposicion a pagar por la conservacion de un bien o
servicio ambiental, independientemente de si se va a utilizar en el futuro y finalmente el valor
existencial se refiere al aprecio que las personas tienen por un bien ambiental, incluso cuando no
existe un uso directo o inmediato del recurso. (Cervantes et al., 2022)

La expansion del comercio internacional y el aumento de la actividad econémica global en
las ultimas dos décadas han tenido efectos complejos sobre el medio ambiente. Aunque el
crecimiento econdmico ha permitido un mayor acceso a recursos y ha promovido el desarrollo
sostenible en algunos casos, también se ha intensificado problemas ambientales criticos, como el
aumento de las emisiones de CO2y la acelerada deforestacion (Jiang et al., 2022; Ugurlu-Yildirim
& Kocaarslan, 2024).

Expresar el valor de los servicios ambientales en términos monetarios permite evaluar,
entre otras cosas, proyectos de restauracion de ecosistemas, la fijacion de tarifas para el acceso a
parques nacionales o la elaboracion de politicas publicas para la conservacion del medio ambiente.
La valoraciéon econdmica no solo es crucial para la asignacion de recursos, sino que debe ser
aceptada y aplicada de manera que contribuya a la mejora de las condiciones socioecondmicas y
ambientales. Como lo sefialan Pérez-Verdin et al. (2016), la valoracion monetaria de la naturaleza

solo debe considerarse si efectivamente mejora el bienestar social y ambiental, evitando que se
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convierta en una herramienta meramente comercial que pase por alto aspectos fundamentales de
los ecosistemas (Pérez-Verdin et al. 2016).

Los servicios ambientales, como el secuestro de carbono o la purificacion natural del agua,
no siempre tienen un mercado definido, lo que hace dificil asignarles un valor economico directo.
Sin embargo, es posible estimar su valor mediante métodos alternativos, como las estimaciones de
valor de cambio, que buscan aproximarse a los precios de mercado. El concepto de valor de cambio
se refiere a la nocion tedrica de un intercambio que ocurre por un SA entre un activo del ecosistema
y un agente econdémico. Estas estimaciones capturan el valor de uso de los SA, pero no reflejan los
valores de no uso, como el valor de existencia o el valor de opcidn, que son fundamentales para
entender la totalidad del beneficio que aportan los ecosistemas. Ademas, el enfoque del valor
residual se calcula tomando el precio del bien o servicio comercializado final, al que el SA
proporciona un insumo, y luego deduciendo el costo de todos los demds insumos
intermedios (Zabel et al., 2024).

Una de las claves para el éxito de la valoracion econdmica de los servicios ambientales es
incorporar las percepciones y necesidades de las comunidades locales en los procesos de
conservacion. Las comunidades que dependen directamente de los ecosistemas no solo tienen un
conocimiento Unico sobre el funcionamiento de estos sistemas, sino que también poseen valores y
preferencias especificas en cuanto al uso de los recursos naturales. Estas percepciones juegan un
papel crucial en la efectividad de los programas de conservacion y en la sostenibilidad a largo
plazo de los mecanismos de pago por servicios ambientales (Diaz-Siefer et al., 2023). La
integracion de los valores de las comunidades locales en el disefio y ejecucion de los mecanismos
de conservacion puede aumentar la aceptacion y el éxito de las politicas ambientales.

La mercantilizacion de los servicios ambientales ha sido objeto de debate. Mientras que los
pagos por servicios ambientales (PSA) han sido vistos como una herramienta eficaz para promover
la conservacion, también se les ha criticado por su tendencia a reducir los ecosistemas a un simple
valor de mercado, ignorando su caracter de bienes comunes y publicos. Este enfoque puede, en
algunos casos, generar inequidades y tensiones entre los diferentes actores involucrados (Kaiser et
al., 2023). En lugar de basarse unicamente en el principio de "el beneficiario paga", algunos
modelos de PSA adoptan el principio de "quien contamina paga", lo que implica que aquellos
responsables de la degradacion de los servicios ambientales asuman los costos de su restauracion

y conservacion.
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La valoracion econdmica de los servicios ambientales es esencial para integrar los
beneficios de los ecosistemas en las decisiones econdmicas y politicas, lo que permite una toma
de decisiones mas informada y sostenible. A través de mecanismos como los pagos por servicios
ambientales, es posible incentivar la conservacion de los ecosistemas, aunque los desafios
asociados a la medicion, la mercantilizacion y la integracion de las percepciones comunitarias
deben ser abordados con cuidado (Rodriguez et al., 2023). En ultima instancia, la correcta
valoracién econdmica de los servicios ambientales no solo promueve la conservacion del medio
ambiente, sino que también puede contribuir al desarrollo econdmico sostenible, beneficiando

tanto a las comunidades locales como a la sociedad en su conjunto.
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5. METODOLOGIA

Para llevar a cabo un analisis juridico del potencial de comercializacion de los servicios
ambientales en el Ecuador, se siguid los siguientes pasos metodologicos:

5.1. Area de estudio

Este estudio se realizé en Ecuador, un pais ubicado en América del Sur que limita al norte
con Colombia, al sur y al este con Perq, y al oeste con el Océano Pacifico. El territorio ecuatoriano
se divide en cuatro regiones geograficas: a) region de la costa, b) region de la sierra o andina, ¢)
region amazoénica y d) region insular que incluye a las Islas Galapagos. La poblacién de Ecuador
se estimo cerca de 16.938.986 de habitantes segtin las ultimas proyecciones disponibles para 2023

(INEC, 2024).

5.2. Métodos

Los métodos utilizados en esta investigacion fueron seleccionados para asegurar resultados
consistentes. A continuacion, se describen los principales métodos aplicados:

5.2.1. Inductivo

El método inductivo es un enfoque de investigacion que busca inferir conclusiones
generales a partir de observaciones especificas (Hernandez et al., 2018). Se basa en la observacion,
estudio y conoce las caracteristicas genéricas o comunes que se reflejan en un conjunto de
realidades para elaborar una propuesta o ley cientifica de indole general. El método inductivo
plantea un razonamiento ascendente que fluye de lo particular o individual hasta lo general (Abreu,
2014).

En esta metodologia de investigacion, el método inductivo se utilizé en la recopilacion de
informacion a través de los sentidos y la organizacion sistematica de los datos para encontrar
regularidades y patrones, sobre la legislacion ambiental en el Ecuador, los servicios ambientales y
los marcos juridicos relacionados con la comercializacion. Se reviso literatura y publicaciones
relevantes que proporcionaron informacion sobre la legislacion en la comercializacion de servicios
ambientales, ademas, se identificaron posibles lagunas o inconsistencias legales que puedan afectar
el potencial de comercializacion de servicios ambientales. Se determino la importancia relativa de

la legislacion en la promocion o limitacion de la comercializacion de servicios ambientales.
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5.3. Enfoque

El enfoque de la presente investigacion en ciencias sociales se caracteriza por ser mixto,
combinando elementos de investigacion cuantitativa y cualitativa. Este enfoque permitié abordar
de manera integral el problema de la comercializacion sostenible de servicios ambientales en
Ecuador. En cuanto al disefio de la investigacion, se optd por un disefio exploratorio secuencial,
que facilita la recoleccion y andlisis de datos en etapas, comenzando con la obtencién de
informacion cuantitativa seguida de un analisis cualitativo.

5.3.1. Disefio de la investigacion

Este disefio se fundamenta en un enfoque exploratorio, que permite obtener una
comprension integral de las dindmicas y percepciones relacionadas con el tema de estudio. Se
llevaron a cabo entrevistas individuales utilizando una guia predefinida para los usuarios. Se
reclutd un total de 10 participantes, y cada entrevista se grabd en audio, se transcribid palabra por
palabra y se complement6 con notas breves del entrevistador. Posteriormente se extrajo lo mas
importante de cada entrevista. La recopilacion de datos se realiz6 entre el 15 de mayo 2024 y el
10 de agosto 2024, y se evaluo la calidad del estudio utilizando la lista de verificacion de criterios
consolidados para informar la investigacion cualitativa (Consolidated Criteria for Reporting
Qualitative Research) (COREQ) (Anexo 1). Posteriormente, se extrajo la informacion mas
relevante de cada entrevista, lo que permiti6 identificar patrones y temas de interés (Brifiez Ariza
et al., 2024). Es importante destacar que la metodologia utilizada se centr6 en obtener informacion
detallada y significativa a través de entrevistas individuales, con el objetivo de explorar la
experiencia de los participantes.

La guia COREQ comprende una lista de verificaciéon de informes para entrevistas a
profundidad y grupos focales, con el fin de promover informes completos y transparentes, ademas
de mejorar el rigor, la exhaustividad y la credibilidad de estos dos métodos de recopilacion de
datos. El uso de la guia COREQ es exclusivo para entrevistas y grupos focales. La lista de
verificacion contiene 32 items con una descripcion para cada criterio y estd formada por tres
dominios:

1) Equipo de investigacion y reflexividad: incluye caracteristicas personales y
relacion con los participantes
2) Disefo del estudio: incluye marco tedrico, seleccion de participantes, escenario y

recopilacion de datos.
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3) Analisis y hallazgos: incluye el estudio de los datos, el rol de los participantes y el
analisis de los temas (Fragoso-Mendoza et al., 2023).

5.3.2. Poblacion

La poblacion, representada como (N) en las formulas, constituye el conjunto total de
elementos del cual se puede seleccionar la muestra. En este estudio, la poblacion esta conformada
por un total de 11.690.869 individuos, que se dividen en dos grupos principales: jovenes de 18 a
29 anos (3.441.776) y adultos de 30 a 64 afios (6.728.503), asi como adultos mayores de 65 afios
(1.520.590) (INEC, 2024).

Las unidades de muestreo, que pueden ser individuos, familias, universidades, grupos de
alumnos, profesores, entre otros, tienen una ubicacidn especifica en espacio y tiempo. Por otro
lado, la muestra, representada como (n), es un subconjunto de la poblacidon que se obtiene a través
de un proceso o estrategia de muestreo. La muestra es esencial para la realizacion de inferencias
estadisticas sobre la poblacidn de interés (Garcia et al., 2013).

5.3.3. Muestra

Para estimar el tamafio de muestra necesario para realizar una encuesta de analisis juridico
del potencial de comercializacion de los servicios ambientales en Ecuador, se aplico el método de
muestreo aleatorio simple (MAS), para garantizar que cada individuo de la poblacion tenga la
misma probabilidad de ser seleccionada/o, lo que permitid obtener resultados representativos y
generalizables.

Para calcular el tamafio de muestra, se utilizo la siguiente formula:

_ (Z2 * N *p*q)
(e?x(N—=1)+Z2xpxq)

n

Donde:

n = Tamafio de la muestra,

Z = Nivel de confianza 1.96 para el 95%,

p = Frecuencia esperada (en este caso se asume 50% = 0.5, para obtener el maximo tamafio
de muestra),

q=1-p,

e = Error maximo admisible (en este caso se utilizo, 6% = 0.06),
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N = Sujetos en base al Muestreo Aleatorio Simple (MAS) (en este caso se utilizd

11.690.869).
Se procedi6 a sustituir los valores en la féormula:

~ (1.96% * 11690869 * 0.5 * (1 — 0.5))
~ (0.062 % (11690869 — 1) + 1.962 * 0.5 * (1 — 0.5))

n

_ 3.8416 x 11690869 * 0.5 * 0.5
n= 0.0036 * 11690868 + 3.8416 * 0.5 * 0.5

_11227910.5876
©42088.0852

n = 266.7 = 267

n= 267

Este calculo permitié determinar que se requieren un minimo de 267 encuestados para
obtener resultados representativos y confiables sobre el andlisis juridico del potencial de
comercializacion de servicios ambientales en Ecuador.

El margen de error se asocia con un nivel de confianza, que indica la probabilidad de que
el intervalo de confianza contenga el verdadero valor poblacional. Un margen de error del 6% es
adecuado para un nivel de confianza del 95%, lo que es comun en estudios sociales y de opinion.
Este margen de error permite una interpretacion valida de los resultados, asegurando que las
conclusiones sean fiables y aplicables a la poblacion en general (Hernandez & Mendoza, 2018).
Con un tamafno de muestra minimo de 267 encuestados, se establece una base solida para llevar a
cabo las encuestas, permitiendo obtener informacion relevante sobre el potencial de

comercializacion de los servicios ambientales en Ecuador.

5.4. Técnicas
Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados para

recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de investigacion o
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resolver problemas. Estas técnicas pueden incluir la realizacion de encuestas, entrevistas,
observaciones participantes, analisis de contenido, analisis estadistico, revision documental, entre
otras. Es esencial seleccionar las técnicas adecuadas en funcion del problema a resolver y de los
objetivos planteados, garantizando asi la validez y fiabilidad de los resultados obtenidos
(Hernandez & Mendoza, 2018). Las técnicas de investigacion son fundamentales para obtener
datos e informacion que respalden el desarrollo de la investigacion en ciencias sociales. Las
técnicas empleadas en el trabajo de investigacion curricular fueron las siguientes:

5.4.1. Técnicas de acopio teérico documental

El acopio tedrico documental se refiere a la recopilacion y andlisis de informacion tedrica
y documental relevante para el andlisis juridico de la comercializacion de servicios ambientales en
Ecuador. Las siguientes técnicas empleadas fueron:

- Revisién Documental: Se llevd a cabo una exhaustiva revision de fuentes documentales,
como leyes, reglamentos, tratados internacionales, informes gubernamentales y
publicaciones académicas relacionadas con el marco juridico de los servicios ambientales
en Ecuador.

- Analisis Juridico: Se aplic6 un analisis detallado de la legislacion ecuatoriana pertinente a
los servicios ambientales, identificando disposiciones legales relevantes, precedentes
judiciales y jurisprudencia relacionada.

- Busqueda en Bases de Datos: Se utilizaron bases de datos como Scopus, Lexis,
ScienceDirect, Latindex, Scielo entre otras para identificar y recopilar informacion,
decisiones judiciales y opiniones legales relevantes sobre la comercializacion de servicios
ambientales en el contexto ecuatoriano.

Estas técnicas de acopio tedrico documental proporcionaron una base sélida para el analisis
juridico del potencial de comercializacion de los servicios ambientales en Ecuador, permitiendo
una comprension profunda del marco legal y las implicaciones juridicas en este &mbito.

5.4.2. Entrevistados/as

Las entrevistas se llevaron a cabo a diez personas de las cuales cinco fueron expertas y
expertos en legislacion ambiental y cinco expertos y expertas en conservacion ambiental,
provenientes de diversas regiones de Ecuador. Se realizaron entrevistas semiestructuradas, cada
entrevista se grabd en audio y se transcribio palabra por palabra y finalmente se complementd con

notas breves de las personas entrevistadas. La seleccion de los participantes se realizo con base en
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su experiencia y conocimiento en los temas relevantes al estudio, lo que permitié obtener una
perspectiva amplia y especializada sobre los temas de interés. Las entrevistas se realizaron en
diversos formatos, como entrevistas presenciales, electronicas (correo o paginas web). Para
evaluar la calidad del estudio se aplico la guia COREQ (Consolidated Criteria for Reporting
Qualitative Research), que es una lista de verificacion que contiene 32 items. Esta herramienta se
utilizé para asegurar que el proceso de recoleccion, analisis y presentacion de los datos cumpliera
con los estandares metodologicos de la investigacion cualitativa.

5.4.3. Encuestados/as

La metodologia que se utiliz6 para la realizacion de las encuestas se baséd en un enfoque de
muestreo estratificado, donde se definieron tres estratos para la edad, establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La muestra total obtenida de las personas encuestadas
consistio en 315, y se calcul6 a partir del método de tamafio de muestreo, como se explicé en el
apartado 5.3.3. Muestra. En cuanto a la recoleccion de datos, se emplearon preguntas cerradas, en
las cuales las categorias de respuesta fueron definidas previamente por el investigador y
presentadas al encuestado. El encuestado debia seleccionar la opcidon que mejor describiera su
respuesta, lo que permitié obtener datos mas estandarizados y faciles de analizar.

La seleccion de la muestra se llevod a cabo con el objetivo de representar a la poblacion
ecuatoriana en 2024 en términos de grupos de edad, nivel de educacion y género. Esta encuesta
tuvo como proposito analizar la normativa ambiental ecuatoriana para formular propuestas que
permitan la comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador. La técnica de
encuesta es ampliamente utilizada como procedimiento de investigacion, ya que permite obtener

y elaborar datos de manera répida y eficaz (Hernandez & Mendoza., 2018).

5.5. Analisis Estadistico

Para realizar el andlisis estadistico se utilizo R (https://cran.r-project.org/) junto con el IDE

Rstudio version 4.1.3. Se seleccion6 un nivel a de 0,05 para indicar significancia estadistica. Se
utilizo el paquete “ggplot2”, este paquete fue utilizado para representar graficamente los resultados
obtenidos en las encuestas, facilitando la interpretacion visual de los datos y la identificacion de
patrones relevantes. Adicionalmente, se calcularon los intervalos de confianza (IC) del 95 %. Los
intervalos de confianza fueron utilizados para evaluar la precision de las estimaciones realizadas

y proporcionar un analisis mas detallado de la variabilidad en los resultados.
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6. RESULTADOS

6.1. Caracteristicas de la muestra

Los resultados obtenidos acerca de las caracteristicas de la muestra revelan una
composicion demografica y educativa significativa. La mayoria de las personas encuestadas eran
mujeres representando el 57.8% del total, en cuanto a los hombres representaron el 42.2%.

En cuanto a la distribucidon por grupos de edad, se observo que la mayor parte de los
participantes se encontraba en la etapa de adultez (27-59 afios) representando un 62.9%, seguido
por la juventud (18-26 afios) que representa el 32.4%, y las personas mayores (60 afios 0 mas), que
constituyeron solo el 4.8%. En relacion con el nivel educativo, una gran mayoria de las personas
encuestadas tenia educacion superior o universitaria (grado), alcanzando el 66.3%, seguido por
educacion de posgrado (posgrado o superior) con un 28.9%, mientras que el 4.8% restante no
poseia titulo o tenia educacioén no formal.

Respecto a la ocupacion, la mayor proporcion correspondia a estudiantes universitarios,
representado el 34.9% de la muestra, seguido por otras profesiones con un 25.1%, profesionales
ambientales con un 21% y profesionales del derecho con un 19%. Las caracteristicas de los
individuos se presentan en la Tabla 1. La muestra es representativa de la poblacion ecuatoriana en
cuanto a género, edad y nivel de educacion. Ademds, se contd con la participacion de 315

individuos para elaborar las encuestas.

Tabla 1. Caracteristicas de los encuestados

.Caracteristicas Frecuencia %
Femenino 182 57.8
Género
Masculino 133 422
Juventud (18-26 afios) 102 324
Grupos de edad Adultez (27- 59 afios) 198 62.9
Persona mayor (60 afios 15 48
0 mas)
Sin Titulo o Educacion 15 48
., No Formal
Educacién Educacion Superior o

p 209 66.3

Universitaria (Grado)
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Educacion de Posgrado

(Posgrado o superior) o 289
Est.udlar.ltes. 110 34.9
Universitarios
Profesionales del 60 19

Ocupacién Derecho

Profesionales
Ambientales 66 21.0
Otras Profesiones 79 25.1

Estos datos revelaron una distribucion detallada de las caracteristicas de los encuestados,
incluyendo su género, grupos de edad, nivel educativo y ocupacion. Los resultados mostraron una
diversidad en estos aspectos, lo que resulta fundamental para comprender las perspectivas y

opiniones en relacion con el tema abordado.

6.2. Resultados de Encuestas

El analisis juridico del potencial de comercializacion de los servicios ambientales en el
Ecuador es un tema de gran relevancia tanto social como juridica, ya que impacta a toda la sociedad
ecuatoriana. Por esta razon, se llevo a cabo una encuesta dirigida a 315 personas. A continuacion,

se presentan los resultados obtenidos:

Pregunta 1: ;Esta familiarizado(a) con el concepto de Servicio Ambiental?
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¢ Esta familiarizado(a) con el concepto de Servicio Ambiental?
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Figura 1. Resultados sobre el conocimiento del concepto de servicio ambiental

En la Figura 1 se observa que la mayoria de las personas encuestadas estan familiarizadas
con el concepto de servicio ambiental. El 75.6% de los encuestados respondi6 "SI" a la pregunta
si estd familiarizado(a) con el concepto de Servicio Ambiental, mientras que el 24.4% respondid
"NO". Esto indica que el concepto de servicio ambiental es relativamente conocido por la

poblacion encuestada.

Pregunta 2. ;De las siguientes opciones seleccione cuales considera que son servicios
ambientales?
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Figura 2. Resultados sobre la seleccion de servicios ambientales

El Figura 2 revela los resultados de la encuesta sobre la seleccion de servicios ambientales,
comparando la proporcion de personas que seleccionaron "SI" o "NO" para cada servicio. Los
servicios ambientales con alta seleccion incluyeron los servicios de captacion y filtracion de agua
representando el 83%, los tratamientos de residuos representando el 81%, seguido de la proteccion
de la biodiversidad representando con el 80%, la captura y almacenamiento de carbono
representado el 75%, regulacion de gases representando el 70%. Esto sugiere que estos servicios
son considerados servicios ambientales y por lo tanto lo consideran importantes por la mayoria de
la poblacion. En contraste, la belleza escénica, a pesar de ser un servicio ambiental reconocido,
recibi6d solo un 43% de seleccion positiva. Esto indica que mas de la mitad de la poblacion que
representa el 57% de las personas que participaron en la encuesta no la considera un servicio
ambiental.

Este resultado sugiere una falta de comprension sobre el valor intrinseco de la belleza
escénica, que esta ligada a aspectos subjetivos como la conservacion y el disfrute de paisajes
naturales como cataratas, rios, lagos, flora y fauna. Es importante destacar que la belleza escénica
no solo tiene un valor estético, sino que también se asocia con el disfrute cultural y recreativo. En

las ultimas décadas, la importancia de los servicios ambientales relacionados con la belleza
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escénica y el valor recreativo ha crecido, lo que ha llevado a muchas organizaciones a enfocarse
en su conservacion (Oré et al., 2022; Velasquez & Romero, 2008).

En cuanto a la percepcion sobre la generacion de energia eléctrica, como un servicio
ambiental fue dividida, con un 50% de los participantes afirmando que si es un servicio ambiental
y el otro 50% negandolo. Este resultado es significativo, ya que refleja la confusion sobre la
clasificacion de ciertos servicios y su relacion con el medio ambiente. Es importante aclarar que
la generacion de energia eléctrica, en si misma, no se considera un servicio ambiental, lo que

justifica la division de opiniones entre los encuestados.

Pregunta 3. ;Considera que la legislacion actual en Ecuador respalda la comercializacion
de servicios ambientales?

¢ Considera que la legislacion actual en Ecuador respalda la comercializacion
de servicios ambientales?
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Figura 3. Percepciones sobre el respaldo de la legislacion actual en Ecuador para la
comercializaciéon de servicios ambientales

En la Figura 3 se observa que la mayoria de las personas encuestadas, un total de 245
personas que representan el 77.8% de la muestra, opinan que la legislacion actual en Ecuador no
respalda la comercializacion de servicios ambientales. Este hallazgo indica que hay una percepcion
generalizada de que el marco legal actual no apoya el desarrollo ni la implementacién de

mecanismos efectivos para la gestion de los servicios ambientales en el pais.
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Por otro lado, solo 70 personas, que representan el 22.2%, opinan que la legislacion actual
si lo respalda. Este porcentaje relativamente bajo refleja una percepcion limitada sobre la
efectividad de las politicas y regulaciones existentes, sugiriendo que, en general, los encuestados
perciben que la legislacion no es lo suficientemente clara o favorable para facilitar el desarrollo en

este ambito.

Pregunta 4. ;Cree que se deberia reformar la constitucion para incentivar la
comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador?

¢ Cree gue se deberia reformar la constitucion para incentivar la comercializacion
sostenible de servicios ambientales en Ecuador?
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Figura 4. Opiniones sobre la necesidad de reformar la constitucion para promover la
comercializacién sostenible de servicios ambientales en Ecuador

La Figura 4 muestra que la mayoria de los encuestados, 299 personas que representan el
94.9%, estan de acuerdo en que se debe reformar la constitucion para incentivar la
comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador. Solo 16 personas respondieron
"no" a la pregunta, lo que representa el 5.1%. Estos resultados indican una fuerte opinion a favor
de la necesidad de cambios legales para fomentar la comercializacién sostenible de servicios

ambientales en Ecuador.
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Pregunta 5. ;Opina que existen barreras legales que obstaculizan el desarrollo de un

mercado de servicios ambientales en Ecuador?

¢ Opina que existen barreras legales que obstaculizan el desarrollo
de un mercado de servicios ambientales en Ecuador?
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Figura 5. Percepciones sobre las barreras legales que obstaculizan el desarrollo del mercado de
servicios ambientales en Ecuador

La Figura 5 muestra que la mayoria de los encuestados, 285 personas, lo que representa el
90.5%, consideran que si existen barreras legales que obstaculizan el desarrollo del mercado de
servicios ambientales en Ecuador. Este hallazgo indica una percepcion generalizada de que las
regulaciones actuales son un impedimento para la promocioén y comercializacion de los servicios
ambientales. Por otro lado, un nimero menor de 30 personas, equivalente al 9.5%, respondié que
no existen tales barreras. Este bajo porcentaje sugiere que una minoria de la poblacion percibe el
marco legal como adecuado para facilitar el desarrollo del mercado de servicios ambientales.

Tener conocimiento sobre los obstaculos legales para el desarrollo de la comercializacion
de los servicios ambientales, es esencial para promover un entorno legal que facilite la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, asi como para impulsar el crecimiento
de un mercado que beneficie tanto al medio ambiente como a la economia local.

Pregunta 6. ;Seleccione cual considera que es una barrera o desafio legal que obstaculiza el
desarrollo de un mercado de servicios ambientales en Ecuador?
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Figura 6. Identificacion de barreras legales que obstaculizan el desarrollo del mercado de servicios
ambientales en Ecuador

El Figura 6 se muestra los desafios legales que las y los encuestados consideran que
obstaculizan el desarrollo de un mercado de servicios ambientales en Ecuador. El desafio mas
mencionado es la falta de una regulacion clara y efectiva para la proteccion de los ecosistemas,
con un 32.4% de las respuestas, lo que resalta que la ausencia de normativas claras para la
proteccion de los ecosistemas es un obstaculo significativo. Otros desafios significativos incluyen
la necesidad de establecer marcos legales solidos que promuevan la sostenibilidad, con un 24.4%.
Le sigue la falta de informacion, con un 13.7%, y la falta de fortalecimiento de las autoridades
ambientales, con un 13.3%. Los desafios menos citados son la deforestacion continuada permitida
y la mineria consensuada, con un 7.3%, seguida por la expansion de la mineria tanto legal como
ilegal, con un 6.3%, y finalmente la proteccion de ecosistemas con un 2.5%. Estos hallazgos ponen
de manifiesto las percepciones de los encuestados sobre los desafios legales que obstaculizan el
desarrollo del mercado de servicios ambientales en el pais, los mas relevantes para los participantes
fueron las falta de una regulacion clara y efectiva, asi como la necesidad de establecer marcos
legales solidos para la proteccion de los ecosistemas, esto sugiere que es necesario implementar
una estrategia integral que incluya no solo la creacion de normativas claras, sino también la

capacitacion y el empoderamiento de las instituciones encargadas de la gestion ambiental.

Pregunta 7. ;Considera que la proteccion legal de la biodiversidad esta adecuadamente

vinculada a la comercializacion de servicios ambientales en Ecuador?
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¢ Considera que la proteccién legal de la biodiversidad estad adecuadamente
vinculada a la comercializacion de servicios ambientales en Ecuador?
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Figura 7. Percepciones sobre la vinculacion de la proteccion legal de la biodiversidad con la
comercializacion de servicios ambientales en Ecuador

La Figura 7 se observa que la mayoria de las personas encuestadas, 214 personas, que
representan el 67.9%, sefialan que no estd adecuadamente vinculada la comercializacion de
servicios ambientales. Mientras que 101 de las personas encuestadas, que representan el 32.1%,
consideran que la proteccion legal de la biodiversidad estd adecuadamente vinculada a la
comercializacion de servicios ambientales en Ecuador. Esto sugiere que existe una percepcion
generalizada de que el marco legal actual no es lo suficientemente claro para garantizar la

proteccion de la biodiversidad en el contexto de la comercializacion de servicios ambientales.

Pregunta 8. ;Cree que se requieren cambios legales para promover una comercializacion

mas efectiva y sostenible de servicios ambientales en el pais?
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¢ Cree gue se requieren cambios legales para promover una comercializacién
mas efectiva y sostenible de servicios ambientales en el pais?
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Figura 8. Percepciones sobre la necesidad de cambios legales para promover la comercializacion
sostenible de servicios ambientales en el pais

La Figura 8 muestra que la gran mayoria de los encuestados 301 que representan el 95.6%
consideran que se requieren cambios legales para promover una comercializacion mas efectiva y
sostenible de servicios ambientales en el pais. S6lo 14 personas encuestas que representan el 4.4%
opinan que no se necesitan cambios legales.

Lo que resalta que la gran mayoria consideran que la legislacion actual no es adecuada para
promover la comercializacion de servicios ambientales y que puede estar limitada al desarrollo de
iniciativas que podrian contribuir a la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales. Este
resultado también sugiere que los encuestados son conscientes de la importancia de un marco legal
que no solo regule, sino que también incentive y facilite la participacion de diversos actores en el

mercado de servicios ambientales.

Pregunta 9. ;Considera que existen garantias legales suficientes para la proteccion de la

biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales del pais?
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¢ Considera que existen garantias legales suficientes para la proteccién de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales del pais?
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Figura 9. Evaluacion de las garantias legales para la proteccion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales del pais

En la figura 9 se puede observar que la mayoria de las personas encuestadas 263 que
representan el 83.5% consideran que NO existen garantias legales suficientes para la proteccion
de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales del pais, mientras que 52 personas
que representan el 16.5% si consideran que existen garantias legales.

Estos resultados sugieren una percepcion de que las garantias legales actuales no son
suficientes para asegurar la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales en el pais. Y a la vez plantea la necesidad de un analisis detallado de las leyes y
regulaciones existentes para identificar las deficiencias y proponer mejoras que fortalezcan la

proteccion de la biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos naturales.
Pregunta 10. ;Considera que la comercializacion de los servicios ambientales, con especial

énfasis en la captura de carbono, tiene implicaciones legales y econémicas significativas que

deben ser evaluadas?
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¢ Considera que la comercializacion de los servicios ambientales, con especial
énfasis en la captura de carbono, tiene implicaciones legales y econdémicas
significativas que deben ser evaluadas?
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Figura 10. Evaluacion de las implicaciones legales y economicas de la comercializacion de servicios
ambientales, con énfasis en la captura de carbono

La Figura 10 muestra que la mayoria de las personas encuestadas que son 215 que
representan el 68.3% opinan que la comercializacion de servicios ambientales, con énfasis en la
captura de carbono, tiene implicaciones legales y econdmicas significativas que deben ser
evaluadas. Solo un nimero menor de personas que son 100 y representan el 31.7% cree que no
hay implicaciones significativas. Esto sugiere que existe un gran interés en considerar las
consecuencias legales y econdomicas de este tipo de proyectos, y que se requiere mas investigacion

para evaluar adecuadamente estas implicaciones.

Pregunta 11. ;Tiene conocimiento de la existencia de comercializacion de servicios

ambientales, incluyendo la captura de carbono, en otros paises?
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¢ Tiene conocimiento de la existencia de comercializacion de servicios ambientales,
incluyendo la captura de carbono, en otros paises?
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Figura 11. Conocimiento sobre la comercializacion de servicios ambientales, incluyendo la captura
de carbono, en otros paises

La figura 11 muestra que la mayoria de las personas encuestadas 198 que representan el

62.9% no tienen conocimiento sobre la comercializacion de servicios ambientales, incluyendo la
captura de carbono, en otros paises. Lo que indica una falta de informacion y comprension sobre
un tema que es crucial para el desarrollo de estrategias efectivas de conservacion y sostenibilidad
en el contexto global. Solo una pequefia parte de las personas encuestadas que son 117 personas
137.1% dié i teni imi d L i 1

que representan el 37.1% respondid que si tenia conocimiento de este tema. Lo que sugiere que e
conocimiento sobre la existencia de comercializacion de servicios ambientales, incluyendo la

captura de carbono, en otros paises es limitado en la poblacion encuestada.

6.3. Resultados de las Entrevistas

6.3.1. Analisis de resultados de entrevistas a expertos en conservacion ambiental

Los resultados de las entrevistas a expertos en conservacion ambiental revelan datos
significativos. En total, se llevaron a cabo entrevistas a cinco profesionales que han estado
involucrados en el ambito de conservacion ambiental durante mas de 10 afios. Los resultados

obtenidos muestran que la mayoria de los expertos enfatizan en la necesidad de una regulacion
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clara y efectiva en la comercializaciéon de servicios ambientales, debido a que, sin un marco

normativo claro, se dificulta la creacion de incentivos que promuevan la participacion de diversos

actores, incluidos propietarios de tierras y comunidades locales. A la vez enfatizan en la creacion

de una ley especifica que regule la venta de servicios ambientales, lo que facilitaria su

comercializacién y aseguraria una adecuada proteccion de los recursos naturales. Y concuerdan

que fundamental abordar los desafios de financiamiento, educacion y valorizacion de los servicios

ambientales para garantizar la efectividad de las iniciativas de conservacion a largo plazo. Estos

hallazgos resaltan la experiencia y el compromiso de los expertos en conservacion ambiental, asi

como su vision sobre el potencial de comercializacion de los servicios ambientales en el pais. Sus

opiniones y conocimientos aportan una perspectiva que contribuird significativamente al andlisis

de este tema Tabla 2.

Tabla 2. Analisis de las encuestas realizadas a expertos en conservacion ambiental

Preguntas

Entrevistados/as

,Cuales considera
que son los
principales

obstaculos legales
en la constitucion

actual que
dificultan la
implementacién

de incentivos para
la

comercializacion
sostenible de
servicios
ambientales en
Ecuador?

Entrevistado/a 1: El principal obstaculo es la falta de conocimiento y la interpretacion
entre los profesionales sobre que es un servicio ambiental. En la constitucion del 2008
hay cosas importantes como el valor moral y el reconocimiento a la naturaleza esto
establece la base para tratar a la naturaleza no solo como recurso sino también como
sujeto de derecho. A pesar de que existe el reconocimiento hay una falta de
mecanismos que proporcionen que los SA sean valorados y compensados
adecuadamente, es necesario revisar y ajustar las normativas legales o seria necesario
la intervencién de entidades como el Ministerio de Economia, para facilitar la
compensacion y no solo basarse en el principio del que contamina paga, también se
deberia aplicar el principio del que se beneficia paga. Solo es cuestion de decision
politica ya que otros paises llevan a cabo la comercializaciéon de los servicios
ambientales mas de 20 afios o incluso mas tiempo.

Entrevistado/a 2: El articulo 74 de la constitucion es una limitante en el caso de la
comercializacion directa entre propietarios de tierras que brindan estos servicios, pero
si se canalizan a través del Ministerio del Ambiente o instancias subnacionales, podria
no ser una limitacion. Ademas, se menciona que a través del Ministerio del Ambiente
se han canalizado fondos para la conservacion, como el pago recibido por resultados
dentro de la reduccion de la tasa de deforestacion en 2019.

Entrevistado/a 3: Los principales obstaculos legales es la falta de regulacion para la
comercializacion de servicios ambientales es decir la falta de un mercado claramente
establecido para los servicios ambientales, esto puede representar un desafio desde el
punto de vista comercial y dificultar la implementacion efectiva de incentivos para la
comercializacion sostenible de servicios ambientales en el pais.

Entrevistado/a 4: Un obsticulo es la falta de una regulacion clara sobre Ia
comercializacion de servicios ambientales, no existe una regulacion especifica como
tal y esto aborda un desafio.

Entrevistado/a 5: La falta de reformas o normativas sobre la comercializacion de los
servicios ambientales. Otro limitante es el articulo 74 de la Constitucion ya que generar
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desafios para la comercializacion de estos servicios. El reciente intento de incluir los
pagos por servicios ambientales como un derecho constitucional a través de la
Consulta Popular en el 2023, esta no fue aprobada, evidencia la complejidad y los
intereses en torno a este tema.

Analisis e interpretacion: El andlisis e interpretacion de las respuestas a la pregunta enfatiza que se necesita
implementar una regulacion clara y especifica en cuanto a la comercializacion de los servicios ambientales,
debido a que sin un guia de mercado es dificil implementar incentivos para la comercializacion. Por otro
lado, la creacion de un mercado de servicios ambientales podria facilitar la valoracion y comercializacion de
estos servicios, y también la implementacion de incentivos y mecanismos de pago por servicios ambientales,
promoviendo la inversion y la participacion de diversas entidades, incluidos los propietarios de tierras y las

comunidades locales.

(Cree que la
legislacion actual
podria adaptarse
para fomentar de
manera sostenible

la
comercializacion
de servicios
ambientales, en
particular, la
captura de
carbono?

Entrevistado/a 1: La legislacion debe adaptarse a las circunstancias actuales, y en la
parte técnica involucrar a ingenieros forestales, agricolas y demas profesionales en el
ambito de conservacion quienes tiene el conocimiento necesario para evaluar los
recursos de un bosque como por ejemplo el almacenamiento de carbono, la ciencia es
esencial en el proceso de conservacion, se deberia trabajar en conjunto para unir los
ambitos legales entre los recursos naturales y la estructura legal que es la parte que
regula. También es esencial establecer un sistema para cobrar los servicios ambientales
para que sea clara y directa como el comercio de bienes. O establecer un marco de
referencia basado en servidumbres ecologicas.

Entrevistado/a 2: Es posible adaptar la legislacion de hecho el ministerio del
ambiente estd recopilando informacion cientifico técnica y va a proveer datos sobre el
almacenamiento de carbono para que respalde la toma de decisiones en materia
ambiental y con esto avalar la necesidad de reformular la constitucion o de reformar
el codigo organico del ambiente. También la legislacion podria adaptarse para
promover la conservacion, restauracion, regeneracion, rehabilitacion y reforestacion,
asi como para generar beneficios socioeconomicos, como la diversificacion del
portafolio de ingresos de los hogares, la generacion de capacidades y la disminucion
de la brecha de género.

Entrevistado/a 3: Para adaptar primero es identificar quien seria la instancia que
podria comercializar y contar con los mecanismos que se deberia ejecutar, como los
relacionados con los pagos por servicios ambientales. Tenemos la experiencia en
servicios hidricos como un ejemplo a seguir y esto puede influenciar en lo que podria
ser el primer paso hacia la implementacién de mecanismos de pago para la
conservacion de servicios, como el de carbono.

Entrevistado/a 4: Se puede adaptar la legislacion a medida que se supere los
impedimentos que obstaculiza la comercializacion de los servicios ambientales lo que
es importante superar estos inconvenientes para permitir el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Entrevistado/a 5: La legislacion actual podria adaptarse para fomentar de manera
sostenible la comercializacion de servicios ambientales, particularmente la captura de
carbono, mediante la promocioén de mecanismos de mercado, como los Sistemas de
Comercio de Emisiones (SCE), que han sido ampliamente adoptados. Ademas, la
incorporacion de criterios sociales y medioambientales en contrataciones publicas,
como lo establece la Ley de Contratos del Sector Publico, puede fomentar la
consideracion de aspectos ambientales en las transacciones comerciales. Asimismo, el
reconocimiento de incentivos econdmicos a los propietarios, poseedores u ocupantes
de buena fe por acciones de preservacion y restauracion en areas estratégicas, como
los acuerdos voluntarios de pagos por servicios ambientales, puede contribuir a la
sostenibilidad en la comercializacion de servicios ambientales.
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Analisis e interpretacion: De acuerdo con las respuestas sobre la adaptacion de la legislacion actual para
la comercializacion de servicios ambientales, incluyendo la captura de carbono, implica la coordinacion entre
aspectos cientificos, técnicos y legales, ya que existe un potencial significativo para mejorar la conservacion
a través de reformas legales. Por otro lado, estd la interconexion entre aspectos ambientales y
socioecondémicos, lo que implica que la sostenibilidad no solo es un objetivo ambiental sino también social.

De acuerdo con el
articulo 84 del
codigo  organico
del ambiente que
se refiere a los
tipos de servicios

ambientales, .
.Cuales considera
que son los
alcances de Ila
comercializacion
sostenible de
servicios
ambientales,

considerando su
importancia para
tutelar la
conservacion,
proteccion,
mantenimiento,
manejo sostenible
y restauracion de
los ecosistemas, asi
como la diversidad

de servicios que
estos pueden
ofrecer?

Entrevistado/a 1: La legislacion debe ser un reflejo de la necesidad de conservar los
recursos naturales y de reconocer su valor tanto ecoldgico como econdomico. Desde el
punto de vista técnico no creo que exista una limitacion sin embargo existen vacios en
la legislacién que impide el reconocimiento econémico de estos servicios, la falta de
reconocimiento del valor econdmico puede ser un obstaculo para la implementacion
de mecanismos de PSA, lo que a su vez puede desalentar la conservacion y el manejo
sostenible de los recursos. A lo mejor es conveniente sugerir que una entidad presente
o crea una ley que regule la venta de servicios ambientales y los incentivos econdmicos
asociados.

Entrevistado/a 2: En el contexto de la conservacion de recursos, la canalizacion de
fondos para la restauracion y la implementacion de actividades productivas
sostenibles, como los bio emprendimientos, puede tener efectos positivos en cadena.
Estos efectos incluyen el fortalecimiento de la percepcion sobre los bienes y servicios
que se pueden aprovechar del bosque de manera sostenible. Al crear incentivos
econdmicos se fomenta al uso de practicas sostenibles, y con esto se empodera a las
comunidades y se contribuye a un enfoque integral que beneficie tanto al medio
ambiente como a la sociedad. Y asi se ayuda a preservar la biodiversidad, y también
se asegura que los SA continuen beneficiando a las generaciones presentes y futuras.
Entrevistado/a 3: El enfoque de los servicios ambientales, se centra en la relacion
entre los ecosistemas y las funciones que desempefian para la sociedad. Hay algunos
programas como socio bosque si bien es el pago por la conservacion creo que es el
primer paso para entrar en REDD+ que esta relacionado a la parte de carbono, se
necesita explorar y mejorar la comercializacion relacionada con la belleza escénica y
los servicios culturales, asi como la importancia de aprender de experiencias exitosas,
como la de Costa Rica, en la promocion de areas protegidas con potencial turistico
Entrevistado/a 4: A nivel nacional e internacional, existen metas y objetivos
relacionados con la restauracion, el estado del carbono y el cambio climatico. Sin
embargo, la efectiva implementacion y monitoreo de estas metas a nivel local presenta
desafios significativos. A pesar de esto, se observa un progreso gradual a través de
iniciativas locales, provinciales y nacionales, lo que sugiere un avance hacia el
cumplimiento de los objetivos tanto a nivel nacional como internacional
Entrevistado/a 5: La comercializacion sostenible de servicios ambientales es de gran
importancia, ya que estos servicios, como la regulacion hidrica, la produccion de
materias primas y alimentos, la conservacion de la biodiversidad, la polinizacion, la
purificacidon del agua y la regulacion del clima, son fundamentales para mantener el
equilibrio ecoldgico y la calidad de vida de las personas. La conservacion de los
ecosistemas permite proteger los recursos naturales y garantizar su uso sostenible,
asegurando asi el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Analisis e interpretacion: Se evidencia que la comercializacion sostenible de servicios ambientales es de
gran importancia, ya que estos servicios son fundamentales para mantener el equilibrio ecoldgico y la calidad
de vida de las personas. La conservacion de los ecosistemas permite proteger los recursos naturales y
garantizar su uso sostenible, asegurando asi el bienestar de las generaciones presentes y futuras. También
revela varios puntos clave como son la importancia de la comercializacion sostenible, en donde se plantea la
necesidad de establecer mecanismos legales y econdmicos que permitan reconocer y valorar adecuadamente
estos servicios, con el fin de promover su comercializacion de manera sostenible. A la vez se evidencia la
propuesta de crear una ley que regule la venta de servicios ambientales como también la complejidad de la
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legislacion actual estos son puntos clave que sugieren la necesidad de una modernizacion y simplificacién
del marco legal.

.,Cuales considera | Entrevistado/a 1: En primer lugar, la posibilidad de generar sostenibilidad econémica
que son los | para individuos, comunidades y propictarios a través de la conservacion de los
beneficios mas | recursos naturales. En segundo lugar, el incentivo no econdmico que proviene de la
relevantes de la | promocion de una cultura ambiental, lo que puede influir positivamente en la
comercializacion comunidad y motivar la replicacion de practicas sostenibles. Finalmente, se enfatiza

sostenible de | la importancia de la sostenibilidad a largo plazo, donde la comercializacion sostenible
servicios puede generar beneficios econdémicos continuos a través de la conservacion y
ambientales? proteccion del medio ambiente.

Entrevistado/a 2: Beneficios en términos de conservacion, como la reduccion de tasas
de deforestacion y el mejoramiento de la resiliencia de los ecosistemas ante el cambio
climatico, lo que a su vez contribuye a generar una mejor capacidad adaptativa en
comunidades rurales que dependen directamente de los recursos naturales. Ademas, la
importancia de los beneficios sociales y econdmicos, como la generacién de
bioemprendimientos, potenciar encadenamientos productivos, trabajar en la
construccion de capacidades, disminuir brechas de género y generar oportunidades
para grupos en desventaja.

Entrevistado/a 3: Los beneficios més relevantes de la comercializacion sostenible de
servicios ambientales incluyen la posibilidad de proporcionar un ingreso econdémico
adicional a los propietarios de tierras, fomentar la demanda de productos forestales y
no maderables, contribuir a la conservacion y proteccion a largo plazo de los
ecosistemas, promover la multi funcionalidad de los bosques, y generar oportunidades
para el turismo y otros servicios culturales. Ademas, la comercializacion sostenible de
servicios ambientales puede ayudar a vincular la conservacion con el bienestar de las
comunidades y a ampliar la vision sobre la variedad de servicios que los ecosistemas
pueden ofrecer.

Entrevistado/a 4: La comercializacion sostenible de servicios ambientales conlleva
beneficios significativos, como la capacidad de mantener los recursos naturales de
manera sostenible en el tiempo. Ademas, permite que los actores locales aprovechen
estos recursos para mejorar su calidad de vida, acceder a servicios basicos y contribuir
al cumplimiento de metas nacionales en temas de conservacion y desarrollo sostenible.
Entrevistado/a 5: Los beneficios mas relevantes de la comercializacion sostenible de
servicios ambientales incluyen la conservacion y proteccion de los ecosistemas,
asegurando su vitalidad a largo plazo. Asimismo, generan beneficios tangibles e
intangibles para las personas y las comunidades, contribuyendo al bienestar humano.
Ademas, la sostenibilidad econdémica se ve favorecida, ya que puede generar
oportunidades econdmicas sostenibles, promoviendo la conservacion de la diversidad
bioldgica y el uso sostenible de los recursos naturales.

Analisis e interpretacion: Desde la perspectiva de las personas entrevistadas, se observa que los beneficios
mas relevantes de la comercializacion sostenible de servicios ambientales son diversos y abarcan aspectos
econodmicos, sociales y ambientales , contribuyendo al bienestar humano y al desarrollo sostenible. Ademas,
enfatizan la importancia de la sostenibilidad economica a través de la conservacion de los recursos naturales,
lo que sugiere que la legislacion no solo se enfoque a la proteccion de los recursos naturales sino también
que se cree un marco regulatorio que incentive a las practicas sostenibles que beneficien a las comunidades
y que faciliten a la comercializacion de los servicios ambientales. La, sostenibilidad economica ofrece la
posibilidad de generar sostenibilidad econdmica para individuos, comunidades y propietarios a través de la
conservacion de los recursos naturales, es asi que la comercializacion sostenible contribuye a la conservacion
y proteccion a largo plazo de los ecosistemas, incluyendo la reduccion de tasas de deforestacion, el
mejoramiento de la resiliencia de los ecosistemas ante el cambio climatico, y la generacion de beneficios
tangibles e intangibles para las personas y las comunidades.
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JConsidera  que
existan garantias
para la proteccion
de la biodiversidad
y el uso sostenible
de los recursos
naturales en el
pais?

Entrevistado/a 1: No existen garantias debido a que falta un marco legal claro que
garantice la proteccion real de los recursos naturales, por ejemplo, en los incendios
provocados por personas no hay consecuencias legales claras, si lo hubiese las
personas quienes causan incendios deberian enfrentar sanciones severas, como la
carcel ya que destruyen un recurso valioso.

Entrevistado/a 2: En teoria si existen garantias, pero en la practica la situacion es
diferente debido a que los intereses politicos juegan un papel fundamental y a veces
no siempre se respeta la ley. En cuanto a las leyes, tenemos un marco normativo que,
aunque no es perfecto, nos permite actuar. Falta fortalecer los mecanismos de control
y sancion, y que estos cuenten con la autoridad suficiente para superar los intereses
politicos, que incluso pueden provenir de las altas esferas del poder. Un ejemplo de
esto es que, si a los gobernantes no les conviene, simplemente deciden modificar de
manera unilateral el estatus de una reserva protegida o mover los limites de las areas
protegidas o de los bosques protectores. Por lo tanto, aunque contamos con
instituciones, no tenemos una institucionalidad sélida. En papel, deberiamos tener las
garantias, pero en la practica aun nos queda mucho por hacer, tanto en el ambito de la
conservacion como en el de la produccion. Por otro lado, en lo que respecta al uso
sostenible, creo que aun faltan incentivos y mecanismos que aseguren que los
productos que consumimos provienen de un manejo realmente sostenible. Por
ejemplo, seria importante implementar protocolos mas claros para la certificacion de
productos, especialmente ahora que, como pais, buscamos exportar a la Unidon
Europea.

Entrevistado/a 3: En cuanto a los recursos, tenemos normativas que, podrian
mejorarse. Sin embargo, en el caso de nuestro pais y de muchos en Latinoamérica, el
problema no radica tanto en la falta de regulacion o normas, sino en las decisiones
politicas. Lamentablemente, esto no solo ocurre en Ecuador, sino también en otros
paises. Un ejemplo reciente lo vemos con lo que sucedié en Holon hace unas semanas,
donde se autorizo la tala de un ecosistema fragil y sensible, a pesar de que este
ecosistema brinda servicios vitales, como la regulacion en caso de tormentas en la
region, funcionando también como una proteccion natural. Esto resalta que no estoy
tan seguro de si necesitamos mas o mejores normativas, sino que, en realidad, lo que
necesitamos es tener claro cudl es el rumbo politico respecto a nuestros recursos
naturales y ambientales. Creo que esto es fundamental, ya que el cambio en la vision
de liderazgo de un pais impacta directamente en los ministerios y, por lo tanto, influye
en como gestionamos estos recursos.

Entrevistado/a 4: Efectivamente, existen normativas en diversos procesos, tanto a
nivel juridico como en la misma constitucion, reglamentos y co6digos orgéanicos. Sin
embargo, en muchas ocasiones estas normativas permanecen solo en papel, sin ser
efectivas, principalmente debido a factores politicos y econdmicos que tienen mayor
peso en la parte ambiental sobre los mismos derechos ambientales que nos
corresponden como ciudadanos. El tema minero es un ejemplo claro de esto, ya que
muchos actores politicos en diferentes niveles de gobierno, incluidos los gobiernos
autonomos descentralizados, estan involucrados en este amplio espectro, que abarca
tanto la mineria legal como la ilegal.

Entrevistado/a 5: No existen garantias, la proteccion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales es un tema complejo que involucra aspectos
legales, politicos y de gestion ambiental. Aunque puede haber marcos legales
orientados a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, parece que la
efectividad de estas garantias es cuestionable. La falta de conciencia ambiental y la
persistencia de actividades como la caza de animales en peligro de extincion sugieren
que las garantias existentes podrian no estar siendo aplicadas de manera efectiva.
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Analisis e interpretacion: A partir de las respuestas proporcionadas, se puede observar que los entrevistados
comparten una serie de preocupaciones comunes respecto a las garantias y normativas para la proteccion de
los recursos naturales y la biodiversidad, sefialando la influencia negativa de los intereses politicos y
economicos. En primer lugar, se resalta la urgente necesidad de fortalecer la legislacion y asegurar la
aplicacion de un marco legal claro y efectivo. Ademas, existe un consenso en que, a pesar de contar con un
marco legal, su implementacion y efectividad son insuficientes. Esto sugiere la necesidad de adoptar un
enfoque mas integral que incluya cambios en la cultura politica, educacion ambiental y un sistema de
rendicion de cuentas mas solido.

.Cree que la | Entrevistado/a 1: Esto tiene dos perspectivas. Por un lado, el mercado puede y deberia
comercializacion contribuir a reducir las emisiones, ya que incentiva a las personas a cuidar sus bosques.
en un mercado de | Sin embargo, también existe el riesgo contrario: algunas personas podrian pensar que,
carbono, que | al pagar por sus emisiones, como si compraran una "privilegio", pueden seguir
involucra la | contaminando sin tomar acciones reales para reducir su impacto. Esto representa un
captura o | peligro, ya que podria perpetuar la contaminacion en lugar de abordarla de manera
almacenamiento efectiva.

de carbono, puede
ayudar a reducir
las emisiones de

Gases de Efecto
Invernadero

(GEID) que
contribuyen al

cambio climatico y

Entrevistado/a 2: La creacion de mercados de carbono puede abrir nuevas
oportunidades econémicas y contribuir a la mitigacién del cambio climatico y al
desarrollo sostenible.

Entrevistado/a 3: Si, depende del enfoque. En el caso de mantener los stocks de
carbono en los bosques, si se implementan otras acciones dentro del ambito
econdmico, podrian contribuir a incentivar el cambio necesario. Lo que se requiere
ahora es trabajar en el secuestro de carbono, es decir, en la generacion de nuevos
bosques. Existen diversas estrategias, como la reforestacion, que puede tener fines

afectan cada vez
mas a la sociedad?

productivos o de conservacion, asi como la restauracion ecoldgica y la restauracion de
paisajes, que son areas en las que se estd trabajando intensamente en la actualidad.
Basado en estas estrategias, creo que seria positivo implementar estas acciones para
secuestrar una mayor cantidad de carbono.

Entrevistado/a 4: Si, por supuesto. Este tipo de iniciativas ayudan a reducir y
minimizar los efectos del cambio climatico. A nivel global, creo que como pais
debemos poner mas énfasis a nivel local en trabajar en estos temas, especialmente en
la comercializacion del carbono. Es fundamental que las personas que estan
conservando y protegiendo los bosques para almacenar carbono se beneficien de este
proceso de comercializacion. De esta manera, creo que seria una situacion de "ganar-
ganar”, tanto para el pais como para las poblaciones locales que estdn comprometidas
con la conservacion.

Entrevistado/a 5: Si, la comercializacion de carbono, que implica la captura o
almacenamiento de carbono, puede ayudar a reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero. Los Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) son instrumentos de
mercado que permiten a los gobiernos reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que contribuye a la consolidacion de una estrategia clara para la
reduccion de emisiones. Estos mecanismos de mercado han sido ampliamente
adoptados a nivel mundial con el fin de avanzar en el cumplimiento de las metas de
mitigacion del cambio climatico y fomentar el desarrollo sostenible.

Analisis e interpretacion: Las respuestas de las personas entrevistadas abordan la importancia de la
comercializacion de carbono como una herramienta para la mitigacion del cambio climatico y el desarrollo
sostenible. En este sentido, se reconoce que puede incentivar la conservacion de los bosques y la reduccion
de emisiones al ofrecer un valor econémico a la proteccion de estos recursos. Sin embargo, también advierte
sobre el riesgo de que algunas personas puedan ver la compra de créditos de carbono como una "licencia para
contaminar", lo que podria perpetuar la contaminacion en lugar de incentivarla a reducir. Mientras que
algunos entrevistados enfatizan en la creacion de mercados de carbono lo que sugiere que la legislacion
ambiental debe facilitar la creacion de estos mercados, promoviendo un marco normativo que incentive la

70




inversion en proyectos de reduccion de emisiones y conservacion de bosques. Ademas, la promocion de
estrategias de secuestro de carbono puede ser un componente clave en la legislacion para abordar el cambio
climatico y fomentar la restauracion de ecosistemas degradados. Por lo tanto, la legislacion ambiental debe
ser un instrumento que no solo facilite la creacion de mercados de carbono, sino que también incluya
mecanismos de control, incentivos para practicas sostenibles, y garantice que las comunidades locales se
beneficien de la conservacion de los recursos naturales.

.Considera  que | Entrevistado/a 1: Puede ser ambas cosas. Por un lado, podria faltar la informacion o
existe suficiente | tal vez lo que se est4 haciendo no esta siendo suficientemente difundido. Por otro lado,

informacion sobre
la
comercializacion
de servicios
ambientales en el
pais?

también es posible que no existan iniciativas exitosas, lo que explicaria la falta de
conocimiento. La clave esta en quién crea y regula la comercializacion de los servicios
ambientales.

Entrevistado/a 2: La comercializacion de servicios ambientales en el pais, entendida
como compra y venta no esta establecida, es limitada la comprension. Se conoce
ejemplos nacionales y locales de esquemas de compensacion, como Socio Bosque y

los Fondos de Agua, que incluyen incentivos monetarios o beneficios econdomicos para
la conservacion de recursos naturales. Es importante comprender la diferencia entre
esquemas de compensacion y pagos por servicios ambientales, asi como la necesidad
de fortalecer la cadena de valor y la capacitacion sobre como entrar a los mercados
para garantizar la efectividad y sostenibilidad de los programas de manejo de recursos
naturales. Es fundamental que se promueva iniciativas para mejorar la transparencia,
la educacion y la investigacion en este ambito.

Entrevistado/a 3: No, en términos generales no. Creo que el porcentaje de personas
que realmente sabe qué es un servicio ambiental o ecosistémico es muy bajo.
Recientemente realizamos una encuesta en Tungurahua, especificamente en el canton
Quero, en la que preguntamos si conocian la definicion de servicios ecosistémicos. De
las 250 encuestas realizadas, solo el 1.5% afirmo conocer la definicion. Incluso desde
un enfoque técnico, hay estudiantes que no estan familiarizados con el concepto.
Aunque no es un tema nuevo, considero que es algo que atin no hemos desarrollado lo
suficiente.

Entrevistado/a 4: La informacion como tal existe, actualmente disponemos de una
gran cantidad de informacion a través de diversos medios digitales, asi como en
geoportales de organismos tanto privados como estatales. Esta informacion abarca
temas relacionados con los servicios ambientales, y puede ser utilizada para mejorar
la gestion de los recursos naturales del territorio. Ahora que el resto de las personas lo
entienda y lo comprenda no.

Entrevistado/a 5: Es complejo porque, aunque la informacion esté disponible, no hay
una difusion suficiente de la informacion, y esta no llega a todas las personas, debido
a que muchas personas no comprenden qué es un servicio ambiental. Aunque es
posible que las personas no estén prestando el interés necesario para informarse.

Analisis e interpretacion: De acuerdo con las respuestas obtenidas se destaca la falta de conocimientos y
comprension de los servicios ambientales, asi como la disponibilidad de la informacion y difusion acerca del
tema. Una de las personas entrevistadas menciona que un porcentaje muy bajo de personas conoce la
definicion de servicios ambientales, lo que sugiere que es un tema poco desarrollado y difundido. Esto indica
que, la informacion sobre la comercializacion de servicios ambientales puede ser limitada y que existe la
necesidad de una mayor difusion y concienciacion sobre este tema. En cuanto a la disponibilidad de
informacion, es importante destacar que en la actualidad se encuentra una cantidad considerable de
informacion disponible en varios medios digitales y geoportales institucionales de entidades privadas y
estatales que tratan el tema de los servicios ambientales. No obstante, el nivel de interés limitado que
muestran las personas en informarse sobre este tema es una cuestion personal de cada individuo. Ademas, se
destaca la importancia de conocer quiénes son los actores que crean y regulan la comercializacion de los
servicios ambientales.
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.Cuales serian sus
propuestas para
promover una
comercializacion
sostenible de
servicios
ambientales?

Entrevistado/a 1: Creo que debemos comenzar desde el marco regulatorio. Es
necesario que un asambleista promueva la legalizacion de los mercados de servicios
ambientales, como el mercado de carbono, aunque este no es un tema técnico ni
sencillo. El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) podria
reformar una ley para establecer quién se encargara de regular este mercado, que exista
una base legal que permita su funcionamiento y asi se puede decir que asi se puede
vender porque asi se va a vender. Establecer un marco legal para fomentar la
comercializacidon sostenible de servicios ambientales mediante la implementacion de
medidas que promuevan y regulen de manera mas efectiva la participacion del sector
privado y la sociedad en la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales,
solo con un marco legal claro podremos garantizar que estos mercados sean operativos
y reconocidos. Ademads, es crucial valorar adecuadamente estos servicios, ya que su
conservacion no solo protege la biodiversidad y los recursos naturales, sino que
también influye directamente en la calidad de vida de las comunidades, la conciencia
sobre la importancia de los servicios ambientales debe seguir creciendo, ya que su
preservacion es vital para el desarrollo sostenible y la prosperidad de las generaciones
futuras. Por lo tanto, debe estar sustentado técnicamente; por ejemplo, si quiero vender
carbono, pero deforesto cada afio, ;como voy a generar carbono para comercializarlo?
La parte econdmica es probablemente la mas complicada, ya que, aunque reconozca
socialmente el valor de mi recurso, debo entender como venderlo y mantenerlo. Es
importante, fomentar esta practica solo sera efectivo si las personas perciben
beneficios tangibles.

Entrevistado/a 2: Mi propuesta seria, aunque no sé exactamente como se podria
implementar legalmente, fomentar o generar incentivos para aquellos que estan
promoviendo el aprovechamiento sostenible de los recursos y para los que estan
conservando. Aunque ya existen algunas iniciativas dentro del marco regulatorio,
como el caso de Socio Bosque, estas dependen de la voluntad politica y de que los
gobiernos de turno respeten los acuerdos. Por ejemplo, a pesar de que existe un marco
regulatorio para Socio Bosque, no se respetan las asignaciones presupuestarias
necesarias para continuar con las compensaciones a los propietarios de tierras, tanto
individuales como comunales. Cuando el gobierno enfrenta recortes presupuestarios,
lo primero que suele afectar son los programas ambientales, este es un punto critico,
ya que, si bien el programa tiene un marco legal, la falta de fondos limita su
efectividad.

Entrevistado/a 3: El tema es algo complejo debido a la gran variedad de servicios
ambientales existentes. Creo que un primer paso deberia ser centrarse en identificar
los servicios ambientales mas importantes, aunque, claro, esta seleccion no es sencilla.
Tal vez seria conveniente elegir un conjunto de servicios con base en las distintas
clasificaciones existentes, y a partir de alli, establecer regulaciones sobre su uso y
establecer umbrales. Sin embargo, el mayor desafio, en mi opinion, serd la
valorizacioén economica. Existen diversos métodos para valorar estos servicios, con el
objetivo de monetizarlos y regularlos, pero es un area que necesita mucha mas
investigacion. Se requiere profundizar en la mejor manera de valorarlos y determinar
qué método es el mas adecuado para ello.

Entrevistado/a 4: Crear una legislacion que sea capaz de diferenciar los distintos
servicios ambientales segin los bioclimas es una tarea desafiante. Creo que la
academia tiene un papel crucial que desempefiar en este proceso, al aportar en la
mejora de la legislacion, haciendo que sea mas precisa y adecuada, especialmente en
lo relacionado con la valoracion de los servicios ambientales.
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Entrevistado/a 5: Seria beneficioso establecer un marco regulatorio o ley que defina
quién o qué entidad deberia cobrar por los servicios ambientales y ademas que exista
una valoracion economica de los servicios ambientales.

Analisis e interpretacion: Las opiniones de las personas entrevistadas concuerdan con la necesidad de un
marco regulatorio que sea bien definido para la comercializacién de servicios ambientales y diferenciacion
de estos servicios. Una de las respuestas mas destacadas enfatiza que se deberia establecer un marco
regulatorio claro para la legalizacion de los mercados de servicios ambientales, como el de carbono y que
esta ley este bien defina y clara quién o qué entidad deberia cobrar por los servicios ambientales, como se va
a realizar la comercializacion y como se lo va a mantener. Ademas, la creaciéon de un marco legal no solo
facilitaria la comercializacion de servicios ambientales, sino que también proporcionaria una base para la
participacion del sector privado y la sociedad en la conservacion de los recursos naturales. Desde la
perspectiva de la conservacion ambiental, un marco regulatorio claro es esencial para asegurar que las
iniciativas de conservacion sean sostenibles y efectivas a largo plazo. Por otro lado, algunos entrevistados
sefalan la necesidad de asegurar financiamiento y recursos adecuados para que los programas de
conservacion sean efectivos. La falta de asignaciones presupuestarias puede limitar gravemente el impacto
de las iniciativas de conservacion, lo que resalta la importancia de un compromiso politico sostenido y de la
asignacion de recursos adecuados. Asimismo, otro desafio, es la valorizacion econdémica de los servicios
ambientales, ya que requiere investigacion y desarrollo de métodos adecuados para monetizarlos. La
valorizaciéon de estos servicios es fundamental para crear incentivos econdmicos que fomenten su
conservacion y uso sostenible. Sin embargo, es esencial que esta valorizacion se realice de manera que refleje
adecuadamente el valor ecoldgico y social de los servicios, evitando la mercantilizacion excesiva que podria
comprometer su integridad.

A lo largo de las entrevistas, se enfatiza que las iniciativas de conservacion solo perduraran si existe un
verdadero interés por parte de la sociedad en mantenerlas sostenibles, el concepto de sostenibilidad es
complejo, y depende de tres pilares: lo social, lo econdmico y lo ambiental. Un proceso sera sostenible solo
cuando haya un interés activo de las personas en participar en su implementacion y continuidad (Aguirre,
2024). Finalmente, la colaboracion con la academia y el impulso de la investigacion son elementos esenciales
para desarrollar politicas precisas y adaptativas que consideren la diversidad de los servicios ambientales y
las variaciones bioclimaticas. En este contexto, la creacion de un sistema que valore adecuadamente los
servicios ambientales es crucial para fomentar su conservacion y uso sostenible, contribuyendo al desarrollo
sostenible y al bienestar de las comunidades.

Nota: Servicios ambientales (SA), pagos por servicios ambientales (PSA), Sistemas de Comercio
de Emisiones (SCE), Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal (Reducing
emissions from deforestation and forest degradation) REDD+

6.3.2. Analisis de resultados de entrevistas a expertos en legislacion ambiental

Los resultados de las entrevistas realizadas a expertos en legislacion ambiental destacan
recomendaciones fundamentales en torno a la comercializacion de servicios ambientales en
Ecuador, especialmente en el contexto de la captura de carbono. En total, se llevaron a cabo
entrevistas a cinco profesionales que cuenta con mas de 12 afos de experiencia en el analisis y la
implementacion de leyes ambientales. Los expertos resaltan la necesidad de establecer un sistema
de gestion que sea claro, transparente y accesible. Esto no solo facilitaria la implementacion de
politicas efectivas, sino que también fortaleceria la colaboracion con comunidades y

organizaciones, promoviendo asi practicas sostenibles. Ademds, se enfatiza la necesidad
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de clarificar y modernizar el marco legal que regula la comercializacion de servicios ambientales,

lo cual es esencial para adaptarse a las demandas actuales del contexto ambiental, asi como de

establecer incentivos y mecanismos de financiamiento que promuevan la conservacion, con el fin

de facilitar la comercializacion de servicios ambientales y fortalecer la conservacion de los

recursos naturales. La implementacion de reformas legislativas, la creacion de pagos por servicios

ambientales (PSA) se han aplicado ampliamente como mecanismos de incentivo para motivar la

conservacion de los recursos naturales donde existen importantes valores de servicios ambientales

de bien publico, como en el caso de los bosques, el agua, la biodiversidad silvestre y la estética del

paisaje (Drucker & Ramirez, 2020).

Tabla 3. Analisis de las encuestas realizadas a expertos en legislacion ambiental

Cédigo Organico
del Ambiente en

relacion con la
comercializacion

de servicios
ambientales en
especial con la
captura de
carbono, y qué

aspectos considera
que necesitan ser

reformados para
facilitar esta
actividad?

Preguntas Entrevistados/as
;Como evalia el | Entrevistado/a 1: El cddigo es un claro referente normativo en lo que respecta a la
actual marco | conservacion de la naturaleza, sin embargo, su regulacion sobre la comercializacion
normativo del | de los servicios ambientales, especialmente la captura del carbono esta todavia en

proceso de evolucion. Presenta algunos desafios significativos principalmente la
ambigiiedad sobre la propiedad de los SA y como seran regulados por el estado por
otro lado estan los mecanismos de compensacion y comercializacion y esto complica
la integracion en mercado internacionales de carbono. Se deberia reformar en la
clarificacion y ajustes de las disposiciones de la comercializacién

Entrevistado/a 2: Este codigo dispone el marco legal que reconoce la importancia de
los servicios ambientales, no obstante, su implementacion enfrenta desafios como el
desconocimiento de los mecanismos de la comercializacion y la falta de regulacion
para incentivos para la captura de carbono. Para mejor esta situacion se debe aclarar
las regulaciones en cuanto a la comercializacion.

Entrevistado/a 3: El codigo establece las regulaciones en cuanto a la conservacion de
la naturaleza y el uso sostenible de los recursos naturales, lo que respecta en la
comercializacion existen algunas ambigliedades que se deberian mejorar para
favorecer esta actividad se deberia detallar los requisitos para la comercializacion y
establecer criterios claros en los que es la captura de carbono.

Entrevistado/a 4: El cddigo promueve que se respeten los derechos de la naturaleza,
pero se necesita reformas claras y transparentes para optimizar su implementacion en
lo que es la comercializacion de servicios ambientales incluido la captura de carbono,
se deberia reducir ambigiiedades que dificulten la comercializacién para poder crear
mercados de carbono incluyendo procesos claros para certificar y dar seguimiento a
proyectos de captura de carbono.

Entrevistado/a 5: El codigo establece un conjunto de principios y normativas que
afectan la comercializacion de los SA. Se deberia implementar el establecimiento de
normas especificas regulatorias para la comercializacion de PSA e incluso establecer
una valoracion economica de los SA en general, es decir, buscar o entender cuanto
valen estos servicios para determinadas personas o para una sociedad en su conjunto
y comprender que este proceso no solo implica una cuestion de dinero, sino que refleje
un interés en grande para encontrar formas de incorporar el valor de la naturaleza en
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las decisiones econdmicas. Ademas, se requiere establecer regulaciones que incluyan
la captura de carbono y asi poder contribuir a la mitigacién del cambio climatico.

Analisis e interpretacion: Las respuestas reflejan una preocupacion general por la ambigiiedad y la falta de
claridad en el codigo respecto a la comercializacion de servicios ambientales en especial la captura de
carbono. Las personas entrevistadas abogan por reformas que clarifiquen estas areas y faciliten la creacion
de un mercado de carbono eficiente, al mismo tiempo que se respeta el marco legal existente que protege la

naturaleza.

cQué tipo de | Entrevistado/a 1: Los incentivos mas efectivos son aquellos que estan relacionados
incentivos con el valor econémico de los de recursos naturales con beneficios directos para las
econémicos comunidades locales y los actores del sector privado. Entre los incentivos que puedo

podrian ser mas
efectivos para
promover la
conservacion y el
manejo sostenible
de los recursos
naturales, y como
podrian estos
incentivos ser
implementados de
manera practica?

mencionar son los PSA, los créditos fiscales o exoneraciones tributarias para las
empresas que inviertan en practicas sostenibles o en proyectos de conservacion. En
cuanto a la implementacion seria establecer un sistema de PSA que sea transparente,
publico y pueda ser gestionado por el Estado o bien mantener este mecanismo
mediante la asociacion publico-privada.

Entrevistado/a 2: Deben ser los créditos fiscales ya que proporcion a las empresas
deducciones fiscales cuando inviertan en proyectos de conservacion y de gestion
sostenible. También estan los subsidios directos estos proporcionan subsidios a las
comunidades que desarrollan practicas sostenibles y los PSA se deberia construir un
sistema de PSA en el que los beneficiarios de servicios ambientales paguen a los
prestadores del mismo. Estos incentivos para que sean aplicados, podrian ser
administrados o deben ser administrados por la Autoridad Nacional del Medio
Ambiente. Como también definir criterios claros para determinar quién puede acceder
a los incentivos y qué requisitos deben cumplir las partes.

Entrevistado/a 3: Los incentivos econdomicos mas eficientes que se podria
implementar son los PSA y seguir incentivando la accion de que se retribuya a los
propietarios de tierras por conservar los ecosistemas y también para captar carbono,
estos pagos deberian ser suficientes y reflejar el valor real de los servicios prestados.
También es importante implementar créditos fiscales a empresas por invertir en
proyectos de conservacion o adoptar practicas sostenibles. A la vez crear fondos de
inversion verde para financiar proyectos de conservacion y sostenibilidad.
Entrevistado/a 4: Los incentivos economicos mas eficaces podrian consistir en
establecer programas de PSA que recompensen a los propietarios de la tierra por
conservar bosques y otros ecosistemas que suministren carbono asimismo
implementar créditos fiscales que establezcan deducciones fiscales a las empresas que
se comprometan con la conservacion de ecosistemas y proyectos de restauracion.
Entrevistado/a 5: Deberian ser los PSA ya que son instrumentos que facilitan
acuerdos voluntarios y condicionales entre compradores y vendedores. Considero que,
en la actualidad, los PSA son una de las herramientas mas populares para lograr
objetivos tan diversos como la erradicacion de la pobreza o la conservacion de la
biodiversidad. Ademas, estos incentivos pueden ser necesarios para generar beneficios
econdmicos a partir de los SA y pueden ser aplicados para conservar

Analisis e interpretacion: Se evidencia un consenso sobre la importancia de aplicar estas herramientas como
es el PSA y los créditos fiscales como incentivos clave para la conservacion de los recursos naturales.
Ademas, se enfatiza la necesidad de establecer un sistema de gestion claro, transparente y accesible, asi como
el apoyo a las comunidades y organizaciones para fomentar practicas sostenibles. La creacion de fondos de
inversion verde también se presenta como una estrategia valiosa para financiar la conservacion.

. Coémo podrian los
ingresos
generados por los

Entrevistado/a 1: Los ingresos generados podran contribuir considerablemente a la
sostenibilidad del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental si se utilizan para
proyectos de conservacion y restauracion ecoldgica. Algunos mecanismos para ello es
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servicios
ambientales
contribuir a la
sostenibilidad del
Fondo Nacional
para la Gestion
Ambiental, y qué
mecanismos
podrian
implementarse
para asegurar que
estos ingresos se
utilicen
efectivamente en
la conservacién y
promocion de
servicios
ambientales?

establecer una bolsa especifica para su financiamiento, estos ingresos generados
deberan ser destinadas a las autoridades correspondientes. Seguido de un monitoreo y
transparencia, lo que seria fundamental contar con un sistema de auditoria y
seguimiento que garantice el uso de estos fondos para proyectos que efectivamente
contribuyan a la conservacion y restauracion de los ecosistemas.

Entrevistado/a 2: Los ingresos pueden contribuir de manera notable al mantenimiento
de dichas organizaciones. Utilizando mecanismos para garantizar su correcto uso
como en proyectos de conservacion y restauracion, al emplear la transparencia y
rendicion de cuentas al aplicar auditorias periddicas y mecanismos de reporte publico
con respecto al uso de dichos fondos.

Entrevistado/a 3: Estas ganancias pueden contribuir la sostenibilidad de dicho fondo
por medio de reinvertir los ingresos mediante mecanismos que aseguren que una parte
de los ingresos producidos por la comercializacion de SA se reinviertan en proyectos
de conservacion y restauracion de ecosistemas.

Entrevistado/a 4: Estos ingresos podrian permitir financiar de forma decisiva el
funcionamiento del fondo. Para que exista una buena utilizacion de estos ingresos se
podrian establecer mecanismos de rendicion de cuentas como por ejemplo las
auditorias y también seguimiento que demuestren que los ingresos se utilizan para
proyectos de conservacion.

Entrevistado/a 5: Los ingresos derivados de los servicios ambientales los cuales
pueden ser atribuidos para conservar y esto puede ser una fuente constante de ingresos
lo que puede atribuir para mas proyectos de conservacion a la naturaleza, ya que al
generar ingresos a partir de la conservacion de la naturaleza se crea un incentivo
econdémico y asi los propietarios de tierras puede participar en la proteccion en
conjunto con las comunidades. De tal manera los mecanismos que se deberian
implementar son los de transparencia, los de participacion comunitaria y un monitoria
efectivo.

Analisis e interpretacion: A partir de las percepciones de las personas entrevistadas estas proporcionan una
vision clara sobre como los ingresos generados por los servicios ambientales (SA) pueden contribuir a la
sostenibilidad del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental en el contexto de la conservacion y restauracion
ecoldgica. Ademas, resaltan la necesidad de establecer un sistema de monitoreo efectivo para asegurar que
los ingresos se utilicen para los fines previstos. Esto incluye no solo auditorias, sino también un seguimiento
continuo que permita evaluar el impacto de los proyectos financiados de esta manera se asegurar y se
garantiza que los objetivos de conservacion se cumplan.

,Cuadles considera

que son los
beneficios mas
relevantes de la
comercializacion
sostenible de
servicios
ambientales?

Entrevistado/a 1: La comercializacion presenta importantes beneficios, como la
conservacion de los ecosistemas. También un desarrollo econdémico local debido a que
las comunidades pueden beneficiarse econémicamente de la venta de servicios
ambientales, contribuyendo al desarrollo rural y a la creaciéon de empleo verde.
Entrevistado/a 2: Los principales beneficios de la comercializacion son la
conservacion de la naturaleza ya que fomenta la conservacion de ecosistemas y
especies. También esta el desarrollo economico de las comunidades que aporta
recursos economicos a las comunidades mediante la conservacion. Otro beneficio es
la mitigacion del cambio climatico estos aportan a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Entrevistado/a 3: Los beneficios mas relevantes en la comercializacién pueden o
deberian incluir la conservacion de ecosistemas debido a que son esenciales para la
supervivencia humana y por tanto mantiene la diversidad biolégica. También puede
reactivar la economia local generando oportunidades para las comunidades locales a
través de empleos en actividades de conservacion y el turismo eco-amigable. La
comercializacion de servicios ambientales contribuye a la mitigacion del cambio
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climatico a través de practicas que reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Entrevistado/a 4: Los beneficios mas relevantes en la comercializacion de los SA es
promover la conservacion de recursos naturales y asi asegurar la sostenibilidad
ambiental, también la generacion de empleos mediante la conservacion y la promocion
de la actividad del ecoturismo. Y puede aportar a la mitigacion de la pérdida de
servicios ambientales a nivel global.

Entrevistado/a 5: Los benéficos mas relevantes para la comercializacion deberian ser
los esquemas de PSA ya que se han enfocado en crear conciencia ambiental, generar
mercados de servicios ambientales como los mercados de carbono o bonos de carbono
y asi financiar la conservacidon y provision de servicios ambientales. Y por lo tanto
existe una motivacion para la conservacion de la naturaleza.

Analisis e interpretacion: La interpretacion de las entrevistas manifiestan un criterio de la relacion entre la
inversion privada sostenible, la responsabilidad ambiental de las empresas y la necesidad de concientizar a
la ciudadania en general sobre la conservacion del medio ambiente.

.Qué mecanismos
podrian
implementarse
para  garantizar
que las actividades
de conservacion y
manejo sostenible

sean  justas y
equitativas, y
como se podria
asegurar la
transparencia en
la retribucion a los
prestadores de
servicios
ambientales?

Entrevistado/a 1: Se tienen que establecer mecanismos que permitan a las
comunidades y grupos desfavorecidos participar en la toma de decisiones y en la
distribucion de los beneficios derivados de la conservacion. Algunos mecanismos que
se podrian implementar es realizar, consultas previas libre e informadas. Ademas, se
deberia realizar contratos claros y transparentes y de esta manera formalizar los
acuerdos entre los prestadores y beneficiarios de SA especificando las condiciones de
la retribucion, los derechos y las obligaciones. Finalmente se deberian implementar
auditorias externas que serian a cargo de organizaciones independientes para verificar
la distribucion equitativa de los fondos y beneficios.

Entrevistado/a 2: A fin de que las actividades de conservacion sean justas y
equitativas, se podrian implementar algunas medidas como los criterios de seleccion
estos serian para fijar criterios para que los beneficiarios de SA sean claros y
transparentes y se cumplan. También se deberia elaborar contratos justos que aseguren
la compensacion justa y equitativa de los prestadores de servicios. Como también crear
mecanismos de queja y resolucion para que los prestadores puedan expresar sus
malestares y resolver disputas.

Entrevistado/a 3: A fin de que las actividades de conservacion sean llevadas a cabo
de manera justa y equitativa, se sugiere introducir medidas como la realizacion de
consultas comunitarias es decir realizar consultas previas para buscar el compromiso
de las comunidades locales en asegurar que sus derechos y sus necesidades sean
considerados en la planificacion de proyectos de conservacion. Como también
establecer contratos claros que definan los derechos y los deberes de todas las partes
que intervienen en la relacion, asegurando que las ventajas y los beneficios sean
distribuidos de una manera equitativa.

Entrevistado/a 4: Que involucren a las comunidades locales y pueblos indigenas en
la toma de decisiones relacionadas con la conservacion y manejo sostenible de los
recursos. Elaborar acuerdos entre los prestadores de servicios ambientales de quienes
conservan los recursos naturales entre los beneficiarios quienes son lo que reciben los
servicios estos deben ser formalizados mediante contratos claros y transparentes, que
especifiquen los términos de la retribucion, las responsabilidades de las partes y los
beneficios esperados.

Entrevistado/a 5: Se deberia involucrar a comunidades locales tanto en la
planificacion como en la ejecucion de proyectos de conservacion, ademas de
establecer criterios para una distribucion justa y equitativa de beneficios derivados por
la conservacion. Y realizar evaluaciones de impacto social antes de implementar
proyecto de conservacion para poder identificar los posibles efectos negativos en las
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comunidades locales y asi poder desarrollar estrategias para mitigar si existen un
impacto negativo.

Analisis e interpretacion: Las opiniones de las personas entrevistadas concuerdan con la necesidad de
garantizar que las actividades de conservacion sean justas y equitativas, enfatizando la importancia de la
participacion de las comunidades locales y grupos desfavorecidos en la toma de decisiones y en la
distribucion de beneficios. Ademas, sugieren establecer contratos claros y transparentes y que deben
especificar las condiciones de retribucion, derechos y obligaciones de las partes involucradas y asi prevenir
malentendidos y desacuerdos, de esta manera se asegura que los beneficios de la conservacion se distribuyan
de manera equitativa. Por otro lado, la implementacidon de consultas previas, contratos claros, auditorias
externas y evaluaciones de impacto social son pasos que puede ayudar a prevenir la corrupcion y asi asegurar
que los recursos se utilicen de la mejor manera para los fines previstos.

.Qué papel juegan
los acuerdos
internacionales en
la regulacion de la
comercializacion
de servicios
ambientales en el
pais, y co6mo
pueden influir en
la formulacion de
politicas
nacionales?

Entrevistado/a 1: Los convenios internacionales, han jugado un rol principal en la
regulacion de la comercializacion de los servicios ambientales, porque tal como prevén
el compromiso de reducir emisiones y la conservacion de la biodiversidad, debe
también adoptar las mejores practicas internacionales en la implementacion de
politicas ambientales y en la gestion de los servicios ambientales.

Entrevistado/a 2: Los acuerdos internacionales pueden tener una alta importancia
pararegular la comercializacion de servicios ambientales en Ecuador como el Acuerdo
de Paris, el acuerdo de Kioto y el Protocolo de Nagoya, basicamente estos acuerdos
internacionales contribuyeron a la creacion de politicas nacionales, ya que estos
acuerdos promueven a la gestion ambiental y la lucha contra el cambio climatico, y
cada uno contribuye con diferentes aspectos y desafios relacionados con Ia
sostenibilidad y la conservacion de los recursos naturales.

Entrevistado/a 3: Los tratados internacionales ocupan una parte fundamental en la
regulacion de la comercializacion de los servicios ambientales, dado que se establecen
normas y criterios que constituyen en la formulacion de politicas nacionales,
asegurando que se alineen con compromisos internacionales en materia de
conservacion y cambio climatico. También facilitan la cooperacion internacional en
relacion con el desarrollo de proyectos de conservacion y en la financiacion de las
actividades ambientales.

Entrevistado/a 4: Los acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, tienen un
papel muy relevante en reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, debido a que fijan compromisos de reduccion de emisiones y promueven la
cooperacion internacional. Los acuerdos son elementos que pueden influir en la forma
de hacer politica nacional para establecer estindares y proporcionar directrices que
deben ser considerados para la legislacion nacional. Y también permitir el acceso a
fondos internacionales orientados a proyectos de conservacion y de mitigacion del
cambio climatico.

Entrevistado/a 5: Los acuerdos internacionales son fundamentales para guiar y
regular la comercializacion de servicios ambientales, debido a que proporcionan un
marco normativo, y asi son esenciales en la formulacion de politicas nacionales que
promuevan la sostenibilidad, la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las
comunidades locales. Con esto se asegura que las politicas sean efectivas y alineadas
con los objetivos globales de sostenibilidad y conservacion, ya que algunos acuerdos
internacionales se comprometen con la conservacion.

Analisis e interpretacién: Segun los testimonios de las personas entrevistadas resaltan la importancia de los
convenios y acuerdos internacionales en la regulacion de la comercializacion de los servicios ambientales.
Asimismo, recalcan que los acuerdos internacionales facilitan la cooperacion internacional y el acceso a
fondos para proyectos de mitigacion del cambio climatico y de la conservacion.
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.Qué criterios
deberian
considerarse para
definir quiénes son
los beneficiarios y
como se puede
garantizar que
estos acuerdos
sean  justos y
equitativos?

Entrevistado/a 1: Los beneficiarios deben ser quienes reciben los servicios, mientras
que los prestadores son quienes conservan los recursos naturales. Por consiguiente, el
criterio para ser prestador es aquellos que implementen practicas de conservacion y
manejo sostenible y para el beneficiario aquellos que reciben el beneficio entonces
pueden ser comunidades locales, pueblos indigenas, empresas y la sociedad en general.
Entrevistado/a 2: Los criterios para tener en cuenta primero se deberian identificar
quienes son los beneficiarios y de ahi se puede aplicar en primer plano la necesidad
econdmica. También es importante identificar que tiene un impacto positivo en la
conservacion y cuales son los actores que deberian intervenir para favorecen la
conservacion y el correcto uso de los recursos. Asi mismo considerar el historial de los
beneficiarios quienes reciben los servicios en cuanto a practicas sostenibles para que
se cumpla un compromiso con la sostenibilidad.

Entrevistado/a 3: Identificar quienes son los beneficiarios en relacion tiene con la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales. Y también valorar la
capacidad técnica y financiera que los beneficiarios tienen para llevar a cabo practicas
sostenibles

Entrevistado/a 4: Los criterios es definir quienes son los beneficiarios o aquellos que
tengan una relacién directa con el area dsea las tierras o el servicio que se esté
conservando. También deberian demostrar un compromiso claro con la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales.

Entrevistado/a 5: Concretar quienes son los beneficiarios en primer lugar identificar
quienes son los que reciben estos servicios como las comunidades locales, los pueblos
indigenas, la poblacion en general y otros grupos que dependen de los recursos
naturales.

Analisis e interpretacién: De acuerdo con las respuestas de las personas entrevistados concuerdan con la
identificacion y definicion de beneficiarios y prestadores. Es importante comprender estas definiciones para
establecer responsabilidades y derechos en la gestion de recursos naturales, para evitar confusiones y

conflictos.

<Qué
metodologias
deberian
implementarse
para la valoracion
de los servicios
ambientales?

Entrevistado/a 1: Las metodologias referentes a valoracion de los servicios
ambientales deben ser basadas en principios técnicos y cientificos. Y aplicar los
métodos que en otros paises ya han tenido éxito como por ejemplo el costo evitado, el
valor contingente. Y ademas aplicar metodologias participativas ya que permite incluir
a las comunidades locales dentro del proceso de cuantificacion con herramientas
comprensibles y accesibles.

Entrevistado/a 2: Los métodos que deberian llevarse o implementarse en la practica
es emplear modelos que contemplan aspectos ecoldgicos y econdmicos para valorar
los servicios. Y se deberia trabajar con transparencia para asegurar que estos métodos
o técnicas sean accesibles y comprensibles, mediante guias y recursos de aprendizaje.
Entrevistado/a 3: Las metodologias de valoracion de servicios ambientales deberian
tener fundamentos basados en evidencia cientifica utilizando metodologias que
fundamente estas evidencias y que sean de reconocimiento y uso generalizado
internacional.

Entrevistado/a 4: Las metodologias que se pueden aplicar en la valoracion de los
servicios ambientales serian las metodologias cientificas en distintas disciplinas como
la ecologia, la economia, matematicas y biologia para poder utilizar modelos de
simulacion y también andlisis de ciclo de vida que permitan medir el impacto de los
servicios ambientales como en la captura de carbono y otros beneficios ecosistémicos.
Entrevistado/a 5: Considero que se deberia tener en cuenta los métodos que utilizan
otros paises que han tenido éxito en la valoracion de los servicios ambientales como
lo son Willingness to Pay (WTP) o disposicion a pagar, que es un método que consiste
0 estima cuanto estaria dispuesto a pagar las personas involucradas por la conservacion
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de un servicio ambiental y lo por general lo realizan por encuestas por un estudio de
mercado, como también se podria utilizar el método de costos evitados que consiste
en calcular los costos que se evitarian si se conservaran la naturaleza.

Analisis e interpretacion: Las personas entrevistadas coincidieron en sefialar la importancia de utilizar
metodologias cientificas, participativas, interdisciplinarias para la valoracion de los servicios ambientales y
asi garantizar que las decisiones tengan un fundamento cientifico debido a que se fundamentan en datos y
estan respaldas por investigaciones y estudios que demuestran la efectividad de las metodologias propuestas.
Como también en la utilizacion de modelos de simulacion y analisis de ciclo de vida puede proporcionar una
comprension mas completa de los impactos de los servicios ambientales y ayudar a identificar oportunidades
para su conservacion y mejoramiento.

Nota: Servicios ambientales (SA), pagos por servicios ambientales (PSA), disposicion a pagar o
Willingness to Pay (WTP por sus siglas en inglés).

6.4. Proyecto de Reforma Legal
Reforma Legal sobre el potencial de Comercializacion de los Servicios Ambientales en
Ecuador
Republica del Ecuador
Asamblea general
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como un deber del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
Buen Vivir.

Que, en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, reconoce, el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, conservacion de ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de

energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.
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Que, el articulo 57 numero 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el de conservar y promover
sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y
gjecutard programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y
utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, reconoce a la naturaleza
el derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en
lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles
de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado;

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como uno de
los objetivos del Régimen de Desarrollo, recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural.

Que, el articulo 396 establece que el Estado adoptara politicas y medidas para evitar
impactos ambientales negativos, lo que implica que cualquier actividad relacionada con la
comercializacion de servicios ambientales debe ser evaluada en términos de su impacto potencial.

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante la
limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica.

En el uso de las atribuciones que le confiere a la Asamblea Nacional el articulo 120, inciso

numeral 5 y 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
Art.1. Objeto de la Reforma, la presente reforma tiene como objeto establecer un marco
legal que regule la comercializacion de los servicios ambientales en Ecuador, promoviendo su
conservacion, uso sostenible y la participacion equitativa de las comunidades locales en los
beneficios derivados de dicha comercializacion.
Articulo 2: Definiciones Para efectos de esta reforma, se entendera por:

- Servicios Ambientales: Beneficios que la naturaleza proporciona a las personas,
incluyendo, pero no limitdndose a, la regulacion del clima, la purificacion del agua, la
polinizacion, la conservacion de la biodiversidad y la captura de carbono.

- Comercializacion de Servicios Ambientales: Proceso mediante el cual se establece un valor
econdémico a los servicios ambientales, permitiendo su intercambio en mercados locales,
nacionales e internacionales.

- Pagos por Servicios Ambientales (PSA): Compensaciones econémicas que se otorgan a
individuos o comunidades por la conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales.

- Valor econémico de los servicios ambientales: se refiere a la valoracion monetaria de los
beneficios que los ecosistemas proporcionan a la sociedad y que permiten medir los
beneficios y costos derivados de las acciones asociadas con el uso de recursos naturales,
mejoras en el entorno o la generacion de dafios ambientales.

- Beneficiarios: quienes reciben los servicios, se refiere aquellos que obtienen ventajas
economicas, sociales o ambientales a partir de la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales. Todas las personas, comunidades, o entidades que reciben y se
benefician de los servicios ambientales proporcionados por los ecosistemas.

- Prestadores: quienes conservan los recursos naturales, se refiere aquellos individuos,
comunidades o entidades que conservan y gestionan los recursos naturales necesarios para
la provision de servicios ambientales. Estos pueden incluir propietarios de tierras,
comunidades indigenas, organizaciones no gubernamentales, y empresas que implementan
practicas de conservacion y sostenibilidad. Los prestadores son responsables de mantener
la salud y la integridad de los ecosistemas, asegurando que los servicios ambientales, como
la captura de carbono, la conservacion de la biodiversidad y la regulacion del ciclo del

agua, estén disponibles para los beneficiarios.
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Titulo II: Marco Normativo para la Comercializacion de Servicios Ambientales

Articulo 3: Reconocimiento de los Servicios Ambientales se reconoce que los servicios
ambientales son bienes de interés publico y su conservacion es fundamental para el bienestar de la
poblacion y la sostenibilidad del entorno natural.

Articulo 4: Mecanismos de Pagos por Servicios Ambientales. Se estableceran mecanismos
de PSA que permitan a los propietarios de tierras y comunidades recibir compensaciones por la
conservacion de ecosistemas y la provision de servicios ambientales. Los PSA seran financiados
por el Estado, organismos internacionales, empresas privadas y otros actores interesados en la
conservacion ambiental.

Articulo 5: Creacion de un Registro Nacional de Servicios Ambientales. Se creard un
Registro Nacional de Servicios Ambientales, administrado por la Autoridad Ambiental Nacional,
que documentard las areas y actividades que generan servicios ambientales, asi como los
beneficiarios de los PSA.

Este registro sera publico y accesible para todas las partes interesadas.

Articulo 6: Definicion de Beneficiarios y Prestadores de Servicios Ambientales.
Se estableceran criterios claros para definir quiénes son los beneficiarios de los PSA y quiénes son
los prestadores de servicios ambientales. Los beneficiarios incluirdn a individuos, comunidades y
entidades que se benefician de los servicios ambientales, mientras que los prestadores seran
aquellos que conservan y gestionan los recursos naturales necesarios para la provision de dichos
servicios. Ademas, se definiran los mecanismos a través de los cuales los prestadores podran
comercializar los servicios ambientales, incluyendo la creacion de contratos claros que
especifiquen derechos, obligaciones y condiciones de compensacion.

Articulo 7: Monitoreo y Evaluacion de Servicios Ambientales. Se estableceran
mecanismos de monitoreo y evaluacidn para asegurar que los servicios ambientales se mantengan
y que los PSA se utilicen de manera efectiva. La Autoridad Ambiental Nacional sera responsable
de realizar auditorias periodicas y de evaluar el impacto de los proyectos financiados a través de
los PSA, garantizando que se cumplan los objetivos de conservacion y sostenibilidad.

Articulo 8: Educacion y Sensibilizacion sobre Servicios Ambientales. Se promoveran
programas de educacion y sensibilizacion dirigidos a la poblacion sobre la importancia de los

servicios ambientales y la necesidad de su conservacion. Estos programas buscaran involucrar a
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las comunidades locales en la gestion de los recursos naturales y fomentar una cultura de
sostenibilidad y respeto hacia el medio ambiente.

Titulo IIT: Participacion de las Comunidades Locales

Articulo 9: Participacion y Consulta, las comunidades locales tendran derecho a participar
en la toma de decisiones relacionadas con la comercializacion de servicios ambientales en sus
territorios. Se garantizara la consulta previa, libre e informada a las comunidades afectadas antes
de la implementacion de proyectos que involucren la comercializacion de servicios ambientales.

Articulo 10: Capacitacion y Fortalecimiento de Capacidades. El Estado promovera
programas de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para las comunidades locales, con el
fin de que puedan participar efectivamente en la comercializacion de servicios ambientales y en la
gestion sostenible de sus recursos.

Titulo IV: Supervision y Control

Articulo 11: Supervision de la Comercializacion, la Autoridad Ambiental Nacional sera
responsable de supervisar y regular la comercializacidon de servicios ambientales, asegurando que
se realice de manera sostenible y equitativa. Se estableceran mecanismos de monitoreo y
evaluacion para garantizar la efectividad de los PSA y la conservacion de los ecosistemas.

Articulo 12: Sanciones Se estableceran sanciones para aquellos que incumplan con las
disposiciones de esta reforma, incluyendo la comercializacion ilegal de servicios ambientales y la
violacion de los derechos de las comunidades locales.

Titulo V: Disposiciones Finales

Articulo 13: Promocion de la Investigacion y Desarrollo, el estado fomentara la
investigacion y el desarrollo de tecnologias y practicas que mejoren la eficiencia en la provision y
comercializacion de servicios ambientales.

Articulo 14: Vigencia, la presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Articulo 15: Derogatorias, se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo

establecido en esta reforma.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San Francisco de

Quito, a los diecisiete dias del mes de diciembre del 2024.
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10. DISCUSION

Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la cuestion y
la propia investigacion (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se procede a realizarla

en la siguiente manera:

7.1. Hallazgos y comparacion con otros estudios

Los hallazgos obtenidos en este estudio aportaron datos significativos sobre la composicion
demografica de los encuestados: la mayoria son mujeres (57.8%) y se encuentran en la etapa adulta
(62.9%). La mayoria de los encuestados tienen estudios superiores (66.3%) y son estudiantes
universitarios (34.9%). La muestra es representativa de la poblacidon ecuatoriana en términos de
género, edad y nivel educativo. Comparativamente, estudios anteriores Molina et al., (2017) han
mostrado una tendencia similar en la distribucion demografica, indicando un patron consistente en
la familiaridad de la poblacion con los servicios ambientales.

El presente estudio muestra que el 75.6% de los encuestados estan familiarizados con el
concepto de servicios ambientales. Los resultados que consideran como servicios ambientales son
los servicios de captacion y filtracion de agua (83%), tratamiento de residuos (81%), proteccion
de la biodiversidad (80%) reflejan un alto nivel de conciencia sobre la relevancia de estos servicios
para el bienestar humano y la salud de los ecosistemas. Este reconocimiento es fundamental, ya
que sugiere que la mayoria de la poblacién valora estos servicios y esta dispuesta a apoyar
iniciativas que promuevan su conservacion y uso sostenible. Segiin Perevochtchikova (2017), este
alto nivel de conciencia puede ser un catalizador para el desarrollo de politicas y practicas que
fomenten la proteccion y valoracion de los servicios ambientales. La educacion y la sensibilizacion
son herramientas clave que pueden ser utilizadas para fortalecer este conocimiento, lo que a su vez
puede facilitar la implementacion de programas de pagos por servicios ambientales (PSA) y otras
iniciativas de conservacion. Al promover la importancia de estos servicios, se puede generar un
mayor apoyo social y politico para su conservacion, lo que es esencial para abordar los desafios
ambientales actuales.

Sin embargo, al contrastar estos resultados con el andlisis de servicios ambientales de
Drucker & Ramirez (2020), se observa que, el enfoque se ha centrado en gran medida en el agua,

con un 50% de los servicios evaluados en esta categoria. Esto es seguido por un 28% que involucra
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servicios ambientales agrupados, un 12% en la proteccion del paisaje, un 8% en el mantenimiento
de reservas de carbono y solo un 2% en la proteccion de la biodiversidad.

Curiosamente, el 77.8% cree que la legislacion actual en Ecuador no apoya la
comercializacion de los servicios medioambientales, y el 94.9% esta de acuerdo en que deberia
reformarse la constitucion para fomentar la comercializacion sostenible de estos servicios. Esta
fuerte opinion a favor de cambios legales se hace eco de la necesidad de un marco legal que apoye
mas la comercializacion de servicios ambientales. El estudio también revela las barreras legales
percibidas que obstaculizan el desarrollo del mercado de servicios ambientales, siendo el reto mas
mencionado la falta de una regulacion clara y eficaz para la proteccion de los ecosistemas (32.4%).
Pese a que Wunder, (2018) afirma que los incentivos econémicos impulsan la conservacion,
algunos criticos como Escandén et al., (2013) argumentan que estos incentivos a menudo son
insuficientes. Estas perspectivas resaltan la complejidad del tema y la necesidad de un enfoque
integral que aborde tanto los aspectos econdmicos como las consideraciones legales y ambientales

en la comercializacion de servicios ambientales.

7.2.  Calidad de la metodologia

La metodologia utilizada para el andlisis juridico del potencial de comercializacion de los
servicios ambientales en Ecuador presenta diversas fortalezas que contribuyen a su calidad y rigor.
El enfoque mixto, que integra elementos de investigacion cuantitativa y cualitativa, permite
obtener una comprension integral de la normativa ambiental ecuatoriana y su relacion con la
comercializacion sostenible de servicios ambientales. Este enfoque amplio y detallado proporciona
una vision holistica de la situacion actual y las posibles vias para la comercializacion sostenible de
servicios ambientales en Ecuador. El disefio exploratorio secuencial empleado facilita la
recoleccion y analisis de datos tanto cualitativos como cuantitativos, lo que permite explorar en
profundidad la normativa ambiental, las garantias para la proteccion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales, asi como las implicaciones legales y econdmicas de la

comercializacion de servicios ambientales.

7.3.  Respuesta a las Preguntas de Investigacion

7.3.1 Pregunta General

(Como puede Ecuador reformar su articulo 74 de la Constitucion De La Republica Del Ecuador

para permitir la comercializacion de los servicios ambientales, especialmente la captura de
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carbono, de manera sostenible y legal, promoviendo el desarrollo econémico y la proteccion
ambiental de acuerdo con los términos del Buen Vivir mediante la incorporaciéon de disposiciones
que reconozcan el valor de los servicios ambientales y su comercializacion, establezcan
mecanismos de incentivos para su conservacion y fomenten la participacion activa de las
comunidades locales en la gestion sostenible de los recursos naturales?

Para reformar el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador con el fin de
permitir la comercializacion sostenible y legal de los servicios ambientales, especialmente la
captura de carbono, promoviendo el desarrollo econémico y la proteccion ambiental de acuerdo
con los términos del Buen Vivir, se pueden considerar las siguientes disposiciones:

- Reconocimiento del valor de los servicios ambientales, se deberia incorporar en el articulo
74 el reconocimiento explicito del valor de los servicios ambientales y su importancia para
la sostenibilidad y el bienestar de la sociedad ecuatoriana.

- Establecimiento de mecanismos de incentivos, se debe incluir disposiciones que
establezcan mecanismos de incentivos para la conservacion de los servicios ambientales,
fomentando practicas sostenibles y recompensando a quienes contribuyan a su
preservacion.

Estas disposiciones podrian ser fundamentales para facilitar la comercializacion sostenible
de los servicios ambientales en Ecuador, alineando la proteccion ambiental con el desarrollo
econdmico y los principios del Buen Vivir. De acuerdo con Pagiola (2008), la comercializacion
de servicios ambientales ha demostrado como un enfoque proactivo e integral que puede tener un
impacto significativo en la conservacion de los recursos naturales y la mitigacion de la
deforestacion. Por el contrario, Muradian et al., (2013), describe que la comercializacion de SA
(servicios ambientales) es una herramienta basada en el mercado disefiada para una conservacion
de beneficio mutuo con objetivos difusos, lo que esta vinculado a la valoracién economica y la
mercantilizacion de la naturaleza y suelen utilizarse como herramientas Unicas para resolver
problemas de conservacion. Sin embargo, para Wunder et al., (2008) la comercializacion de SA
constituye un complemento de complejas combinaciones de politicas locales o nacionales, en curso

o medidas de comando y control preexistentes semifuncionantes.

7.3.2. Pregunta Especifica 1

(Cudles son los aspectos clave de la normativa ambiental ecuatoriana que podrian requerir

reformas para permitir la comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador?
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Los aspectos clave de la normativa ambiental ecuatoriana que podrian requerir reformas
para permitir la comercializacion sostenible de servicios ambientales, en el contexto del articulo
85 del Cdédigo Orgéanico del Ambiente (CODA), puede abordar varios puntos criticos. A
continuacion, se presentan algunos de estos aspectos:

- Clarificacion de los derechos sobre los servicios ambientales: en el articulo 85 establece
que los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacion. Sin embargo, para
facilitar su comercializacion, es fundamental clarificar los derechos de uso y compensacion
para los proveedores de estos servicios. Esto incluye definir quiénes son los beneficiarios
de los pagos por servicios ambientales (PSA) y como se distribuyen los beneficios
econdmicos entre las comunidades locales y los propietarios de tierras.

- Mecanismos de financiamiento y apoyo: la normativa actual podria beneficiarse de la
creacion de mecanismos de financiamiento mas claros y accesibles para proyectos de
conservacion que generen servicios ambientales. Esto incluye la implementacion de
incentivos fiscales, subsidios y acceso a créditos para iniciativas que promuevan la captura
de carbono, la conservacion de la biodiversidad y la restauracion de ecosistemas.

- Fortalecimiento de la participacion comunitaria: EI CODA reconoce la importancia de la
participacion de las comunidades en la gestion de los recursos naturales. Sin embargo, se
requiere una reforma que garantice una participacion mas efectiva y equitativa en la toma
de decisiones relacionadas con la comercializacidon de servicios ambientales. Esto implica
establecer mecanismos claros para la consulta previa y la inclusiéon de los saberes
ancestrales en la gestion ambiental.

- Regulacién de mercados de carbono: Para facilitar la comercializacion de servicios como
la captura de carbono, es necesario desarrollar un marco regulatorio especifico que
establezca las condiciones para la creacion y operacion de mercados de carbono en
Ecuador. Esto incluye definir estdndares de medicion, verificacion y reporte (MRV) que
aseguren la integridad ambiental de los proyectos de compensacion.

- Educacion y sensibilizacion: La normativa podria incluir disposiciones que fomenten la
educacion y sensibilizaciéon sobre la importancia de los servicios ambientales y su
comercializacion. Esto ayudaria a crear una cultura de conservacion y sostenibilidad, tanto

en las comunidades locales como en el sector empresarial.
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- Monitoreo y evaluacién de impactos: Es crucial establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion que permitan medir los impactos de la comercializacion de servicios
ambientales en la biodiversidad y en las comunidades. Esto asegurard que las iniciativas
sean efectivas y que se ajusten segun sea necesario para maximizar los beneficios
ambientales y sociales.

- Valoracion econdmica: Esta valoracion es crucial para la toma de decisiones en politicas
publicas, la gestion ambiental y la comercializacion de servicios ambientales, incluyendo
la captura de carbono. Es un proceso que busca asignar un valor monetario a los beneficios

que los ecosistemas proporcionan a la sociedad.

7.3.3. Pregunta Especifica 2

(Existen mecanismos legales que garanticen la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible
de los recursos naturales en el contexto de la comercializacion de servicios ambientales en
Ecuador?

La proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales en Ecuador
estd respaldada por un marco legal robusto que incluye diversas normativas y mecanismos que
buscan garantizar estos objetivos, especialmente en el contexto de la comercializacion de servicios
ambientales. A continuacidn, se presenta una discusion sobre los mecanismos legales existentes y
su efectividad.

- Constitucion de la Republica del Ecuador: La Constitucion de 2008 es pionera en el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, estableciendo que la biodiversidad y los
ecosistemas tienen derechos que deben ser respetados y protegidos. Esto crea un
fundamento legal solido para la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los
recursos naturales. Articulos como el 74 y el 407 prohiben actividades que amenacen
ecosistemas fragiles y garantizan el derecho de las comunidades a beneficiarse de su
entorno natural.

- Codigo Organico del Ambiente (CODA): El CODA, que regula la gestion ambiental en el
pais, establece principios y normas para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales. En particular, el articulo 85 menciona que los servicios ambientales no son
susceptibles de apropiacion, lo que implica que su comercializacion debe realizarse de

manera que se respete la integridad de los ecosistemas. Este marco legal es fundamental
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para regular la oferta y demanda de servicios ambientales, asegurando que se realicen de
manera sostenible.

- Pagos por Servicios Ambientales (PSA): Se implementan programas de PSA, que son
mecanismos econémicos que buscan incentivar la conservacion y el uso sostenible y
permiten compensar a los propietarios de tierras y comunidades por la conservacion de
ecosistemas que generan servicios ambientales, estos servicios pueden incluir la captura de
carbono, la regulacion del agua, la conservacion de la biodiversidad entre otros. Estos
programas estdn respaldados por normativas que establecen criterios claros para su
implementacion y monitoreo.

- Areas Protegidas y Regulaciones Especificas: El pais cuenta con un sistema de areas
protegidas que incluye parques nacionales, reservas ecologicas y zonas intangibles, donde
se prohiben actividades extractivas y se promueve la conservacion. La legislacion que
regula estas areas proporciona un marco legal para la proteccion de la biodiversidad y el
uso sostenible de los recursos naturales, limitando la comercializacion de servicios
ambientales a practicas que no comprometan la integridad de estos ecosistemas.

- Participacion Comunitaria y Derechos Colectivos: La normativa ecuatoriana reconoce los
derechos de las comunidades y pueblos indigenas sobre sus territorios y recursos naturales.
Esto incluye la participacion en la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos y la
comercializacion de servicios ambientales. Sin embargo, la efectividad de estos
mecanismos depende de la implementacion real y del respeto a los derechos colectivos, lo
que a menudo enfrenta desafios en la practica.

- Desafios y Oportunidades: A pesar de la existencia de un marco legal solido, la
implementacion efectiva de estos mecanismos enfrenta varios desafios, como la falta de
recursos, la debilidad en la aplicacion de la ley y la necesidad de mayor capacitacion y
sensibilizacion en las comunidades. Ademas, la presion de actividades econdmicas
extractivas y el cambio climdtico representan amenazas significativas para la

biodiversidad.

7.3.4. Pregunta Especifica 3

(Cuales son las implicaciones legales y economicas identificadas en relacion con la

comercializacion de servicios ambientales, especialmente en lo que respecta a la captura de
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carbono, y como se puede evaluar la actual comercializacion de los servicios ambientales en

Ecuador, y qué medidas legales podrian fortalecer su sostenibilidad en el tiempo?

La comercializacion de servicios ambientales, particularmente en el contexto de la captura

de carbono, presenta diversas implicaciones legales y econdmicas en Ecuador. A continuacion, se

discuten estas implicaciones, se evalua la situacion actual de la comercializacion de servicios

ambientales y se proponen medidas legales para fortalecer su sostenibilidad.

1)

2)

3)

Implicaciones Legales

Marco Normativo: Ecuador cuenta con un marco legal que reconoce y regula la
comercializacion de servicios ambientales, incluyendo la captura de carbono. La
Constitucion de 2008 y el Codigo Organico del Ambiente establecen principios que
garantizan la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales.
Sin embargo, la implementacidon de estos principios en la practica puede ser inconsistente,
lo que genera incertidumbre legal para los actores involucrados en la comercializacion de
servicios ambientales.
Derechos de Propiedad y Uso: La comercializacion de servicios ambientales, como la
captura de carbono, plantea cuestiones sobre los derechos de propiedad y uso de los recursos
naturales. La legislacion ecuatoriana prohibe la apropiacion de servicios ambientales, lo que
significa que su comercializacion debe realizarse de manera que se respete la integridad de
los ecosistemas. Esto puede generar conflictos entre propietarios de tierras, comunidades
locales y empresas interesadas en adquirir créditos de carbono.
Responsabilidad y Sanciones: La legislacion establece que los actores involucrados en la
comercializacién de servicios ambientales tienen la responsabilidad de prevenir dafios
ambientales. En caso de incumplimiento, pueden enfrentar sanciones y la obligacion de
restaurar los ecosistemas afectados. Esto implica que las empresas deben ser diligentes en

sus practicas de captura de carbono para evitar repercusiones legales.

Implicaciones Econémicas

1) Mercado de Carbono: La comercializacion de servicios ambientales, especialmente la

captura de carbono puede generar ingresos significativos para las comunidades y
propietarios de tierras. Sin embargo, el mercado de carbono es volatil y puede verse

afectado por factores externos, como cambios en la legislacion internacional y la demanda
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2)

3)

de créditos de carbono. Esto puede generar incertidumbre econdmica para los actores
involucrados.

Incentivos para la Conservacion: La posibilidad de obtener ingresos a través de la venta de
créditos de carbono puede incentivar la conservacion de bosques y ecosistemas. Sin
embargo, es crucial que estos incentivos se alineen con practicas sostenibles y no fomenten
la explotacion insostenible de los recursos naturales.

Costos de Implementacion: La implementacion de proyectos de captura de carbono puede
requerir inversiones significativas en tecnologia y capacitaciéon. Las comunidades y
pequefios propietarios pueden enfrentar barreras econémicas para participar en el mercado
de carbono, lo que limita su capacidad para beneficiarse de la comercializacion de servicios

ambientales.

Evaluacion de la Comercializacion Actual

La comercializacion de servicios ambientales en Ecuador estd en proceso de evolucion con la

implementacion de programas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y proyectos de captura

de carbono. Sin embargo, la efectividad de estos programas varia segun la region y la capacidad

de las comunidades para participar. La falta de informacion y capacitacion, asi como la debilidad

en la supervision y regulacion, son desafios que deben abordarse. Segin McElwee, (2012) el pago

por servicios ambientales (PSA) la considera como una herramienta que es util en dareas

delimitadas para recursos especificos que necesitan una mejor valoracion econdémica. Mientras que

Borner et al., (2017) alega que los esquemas de pago podrian reforzar las compensaciones entre

los resultados ambientales y sociales o inducir efectos conductuales adversos.

1)

2)

Medidas Legales para Fortalecer la Sostenibilidad

Fortalecimiento del Marco Normativo: Es fundamental revisar y actualizar el marco
normativo para abordar las lagunas legales y mejorar la claridad sobre los derechos de
propiedad y uso de los servicios ambientales. Esto incluye establecer regulaciones
especificas para la comercializacion de créditos de carbono y garantizar que se respeten los
derechos de las comunidades locales.

Capacitacion y Asesoria: Implementar programas de capacitacion y asesoria para
comunidades y pequeios propietarios sobre la comercializacién de servicios ambientales
y la captura de carbono. Esto les permitira participar de manera efectiva en el mercado y

maximizar los beneficios econdémicos.
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3)

4)

Monitoreo y Supervision: Establecer mecanismos de monitoreo y supervision mas fuertes
para garantizar que los proyectos de captura de carbono cumplan con los estdndares
ambientales y sociales. Esto incluye la evaluacion continua de los impactos y la efectividad
de los proyectos.

Fomento de la Participacion Comunitaria: Promover la participacion de las comunidades
en la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos naturales y la comercializacion de
servicios ambientales. Esto no solo fortalecera la sostenibilidad de los proyectos, sino que

también garantizara que se respeten los derechos y necesidades de las comunidades locales

7.4. Proyecciones de Estudio

7.4.1 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma

La propuesta de reforma sobre la comercializacion de los servicios ambientales en Ecuador

se fundamenta en un marco juridico que reconoce la importancia de la conservaciéon y el uso

sostenible de los recursos naturales, asi como en la necesidad de establecer un sistema que permita

la valorizacion y comercializacion de estos servicios de manera efectiva y equitativa. A

continuacion, se presentan los principales elementos juridicos que sustentan esta propuesta:

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de 2008 establece principios fundamentales que respaldan la proteccion del

medio ambiente y la promocion de servicios ambientales

Derecho a un Ambiente Sano: El articulo 14 garantiza el derecho de todas las personas a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, lo que implica la necesidad de
regular y promover la conservacion de los recursos naturales y los servicios ambientales.
Derechos de la Naturaleza: El articulo 71 reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos,
lo que implica que su conservacion y uso deben ser respetados y promovidos. Esto
establece un marco legal que permite la comercializacion de servicios ambientales siempre
que se respete la integridad de los ecosistemas.

Acceso Equitativo a los Recurso: El articulo 276 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como uno de los objetivos del Régimen de Desarrollo, recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y

suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Principio de Precaucion: El articulo 396 establece que el Estado adoptara politicas y
medidas para evitar impactos ambientales negativos, lo que implica que cualquier actividad
relacionada con la comercializacion de servicios ambientales debe ser evaluada en términos
de su impacto potencial.

Mitigacion del Cambio Climatico: el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado adoptarda medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto

invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica.

Codigo Organico del Ambiente

El Cédigo Organico del Ambiente, promulgado en 2017, proporciona un marco normativo

especifico para la gestion ambiental en Ecuador:

Fondo Nacional para la Gestion Ambiental: El articulo 21 establece mecanismos de
retribucidn por actividades de conservacion y manejo sostenible de los ecosistemas. Esto
puede crea un marco legal para la comercializacion de servicios ambientales, permitiendo
que los propietarios de tierras y comunidades reciban compensaciones por la conservacion
de sus recursos.

Financiamiento de Servicios Ambientales: El articulo 86 también menciona que se
promoveran aportes publicos y privados para financiar la conservacion y recuperacion de
ecosistemas, lo que abre la puerta a la creaciéon de un mercado de servicios ambientales
que incluya la captura de carbono.

Evaluacion y Seguimiento: El articulo 87 establece que la Autoridad Ambiental Nacional
debe implementar mecanismos de evaluacion y seguimiento de los servicios ambientales,
lo que es fundamental para garantizar la transparencia y efectividad en la comercializacion

de estos servicios.

Principios de Desarrollo Sostenible

La propuesta de reforma se alinea con los principios de desarrollo sostenible, que buscan

equilibrar el crecimiento econdémico, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente. La

comercializacion de servicios ambientales puede contribuir a estos objetivos al:

Fomentar la Conservacion: Incentivar a las comunidades y propietarios de tierras a

conservar sus recursos naturales a cambio de compensaciones econdomicas.
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Promover la Equidad: Asegurar que las comunidades locales se beneficien de la
comercializacién de servicios ambientales, garantizando su participacion en la toma de
decisiones y en la distribucion de beneficios.

Estimular la Economia Verde: Crear oportunidades econdmicas a través de la valorizacion
de los servicios ambientales, contribuyendo al desarrollo de un modelo econémico mas

sostenible.
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7.  CONCLUSION

En conclusion, el estudio aporta ideas sobre el potencial de comercializacion de los
servicios ambientales en Ecuador y la necesidad de reformas legales que lo respalden. Es
importante considerar que cualquier reforma constitucional debe ser cuidadosamente disefiada y
discutida en un proceso participativo que involucre a diversos actores, incluyendo a expertos en
derecho ambiental, y profesionales en dmbito de biodiversidad representantes de comunidades
locales, organizaciones no gubernamentales y otros sectores relevantes. La reforma constitucional
debe reflejar un equilibrio entre la proteccion ambiental, el desarrollo econdémico y los derechos
de las comunidades locales, asegurando que los servicios ambientales sean valorados, conservados
y utilizados de manera sostenible para el beneficio de las generaciones presentes y futuras en
Ecuador.

La comercializacion sostenible de servicios ambientales en Ecuador presenta una
oportunidad significativa para promover la conservacion y el desarrollo sostenible. Sin embargo,
para que esto sea posible, es esencial que la normativa ambiental, en particular el articulo 74 de la
constitucion, sea revisada y reformada en los aspectos mencionados. Esto permitird no solo la
generacion de ingresos para las comunidades y la conservacion de la biodiversidad, sino también
el fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climatico y la degradacion ambiental.

La comercializacion de servicios ambientales, especialmente en relacion con la captura de
carbono, presenta tanto oportunidades como desafios en Ecuador. Las implicaciones legales y
economicas son complejas y requieren un enfoque integral que incluya la revision del marco
normativo, la capacitacion de las comunidades y un monitoreo efectivo. La identificacion y
clasificacion de servicios ambientales son esenciales para el seguimiento y la evaluacion de la
salud de los ecosistemas, permitiendo detectar cambios en la provision de servicios y tomar
medidas correctivas cuando sea necesario. Al implementar medidas que fortalezcan la
sostenibilidad de estos servicios, Ecuador puede avanzar hacia un modelo de desarrollo que respete
la biodiversidad y promueva el bienestar de sus comunidades.

Asimismo, Ecuador cuenta con mecanismos legales que garantizan la proteccion de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales en el contexto de la comercializacion de
servicios ambientales. Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos depende de su
implementacion adecuada, la participacion de las comunidades y la capacidad del Estado para

regular y supervisar estas actividades. La mejora en la coordinacion entre las diferentes
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instituciones y la promocion de una cultura de sostenibilidad son esenciales para maximizar los
beneficios de la comercializacion de servicios ambientales y asegurar la conservacion de la
biodiversidad en el pais.

La asociacion entre la proteccion legal de la biodiversidad y la comercializacion de
servicios ambientales en Ecuador representa una oportunidad significativa para promover la
conservacion y el desarrollo sostenible. A través de un marco legal claro y mecanismos de
compensacion adecuados, es posible incentivar la conservacion de los ecosistemas, beneficiando
tanto a la biodiversidad como a las comunidades locales. Sin embargo, es crucial abordar los
desafios existentes para garantizar que estos mecanismos sean efectivos y equitativos,
promoviendo asi un futuro sostenible para el pais.

Finalmente, se resalta la necesidad de aumentar la conciencia sobre la importancia de la
belleza escénica y su valor como servicio ambiental, asi como la clarificacion de conceptos
relacionados con la generacion de energia eléctrica. La educacion y la sensibilizaciéon son
fundamentales para fomentar una mayor apreciacion y valoracion de todos los servicios

ambientales, lo que podria traducirse en un mayor apoyo para su conservacion y gestion sostenible.

97



8. RECOMENDACIONES

Estas recomendaciones buscan promover un enfoque equilibrado que valore la
conservacion ambiental, el desarrollo sostenible y el bienestar de las comunidades locales en el
contexto de la comercializacion de servicios ambientales en Ecuador

- Es fundamental que cualquier reforma constitucional relacionada con la comercializacion
de servicios ambientales en el pais sea el resultado de un proceso participativo que
involucre a diversos actores. Se recomienda la inclusion activa de expertos en derecho
ambiental, representantes de comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y
otros sectores relevantes en las discusiones y el disefio de las reformas constitucionales.

- Se sugiere que las reformas legales respalden este equilibrio y promuevan un enfoque
integral que considere tanto la conservacion ambiental como el desarrollo econémico.

- Larevision y reforma del marco normativo, en particular el articulo 74 de la constitucion,
son aspectos criticos para facilitar la comercializacion sostenible de servicios ambientales
en Ecuador. Se recomienda que estas reformas aborden especificamente la limitacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales. Esto contribuird a fortalecer la resiliencia ante el
cambio climatico y la degradacion ambiental, al tiempo que generara ingresos para las
comunidades locales.

- Ademas, se recomienda un enfoque integral que incluya la revision del marco normativo,
la capacitacion de las comunidades y un monitoreo efectivo. A la vez, se destaca la
importancia de mejorar la coordinacion entre las diferentes instituciones y promover una
cultura de sostenibilidad para maximizar los beneficios de la comercializacion de servicios
ambientales y asegurar la conservacion de la biodiversidad en el pais.

- Finalmente, se sugiere para la reforma de la comercializacion de servicios ambientales
aclarar detalladamente los procesos relacionados a la comercializacion que incluya la
clarificacion de roles, es decir definir quienes serdn los responsables de su gestion, la
definiciéon de mecanismos de valoracion lo que se refiere como se llevara a cabo su
valoracion y establecer un sistema claro y directo para cobrar por estos servicios, de manera
similar al comercio de bienes. Ademas, se podria considerar la implementacién de un
marco de referencia basado en servidumbres ecoldgicas, lo cual permitiria regular de

manera mas eficiente la compensacion por la conservacion y uso de los recursos naturales.
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10. ANEXOS

Anexo 1. COREQ (Consolidated criteria for Reporting Qualitative research) / Criterios
consolidados para el reporte de investigacion cualitativas: 32-item checklist

N° |

Item / Enunciados

Guia Preguntas/Descripcion

Dimension 1: Equipo de investigacion y reflexividad

Caracteristicas personales

(Cual(es) autor(es) llevaron a cabo la entrevista o grupo

1 Entrevistador / facilitador
focal?
> | Credenciales (Cual era la formacion académica del (de los)
investigador(es)? Ej. PhD, MD
. (Cual(es) era(n) la(s) ocupacion(es) laborales del (de los)
3 Ocupacién investigador(es) en el momento del estudio?
. (Cuadl era el género del investigador? Masculino:
4 | Geénero Femenino: Otro:
5 Experiencia y capacitacion (Qué experiencia o formacion tenia el investigador?

Relacion con los participantes

(Antes del inicio del estudio se establecid contacto con

entrevistador

6 | Relacion establecida ..
los participantes?

Conocimiento del (Qué sabian los participantes acerca del investigador? Ej.
7 | entrevistador por parte del Metas personales, razones para realizar la investigacion

participante

o (Qué caracteristicas personales se informaron sobre el

Caracteristicas del . o1 i ..

8 entrevistador/facilitador? P. ej. sesgos, suposiciones,

razones € intereses en el tema de investigacion

Dimension 2: Diseio del estudio

Marco teorico

Orientacion metodologica y
tedrica

(Qué orientacion metodoldgica (enfoque y disefo) se
estableci6 para sustentar el estudio? Ej. teoria
fundamentada, analisis de discurso, etnografia,
fenomenologia, andlisis de contenidos

Seleccion de los participantes

(Como fueron seleccionados los participantes? Ej. de

10 | Muestreo forma intencionada, por conveniencia, por muestreo
consecutivo, por bola de nieve
(Como fueron contactados los participantes? Ej.

11 | Método de abordaje Personalmente, por teléfono, por correo, por correo
electronico

12 | Tamaio de la muestra (Cuantas personas participaron en el estudio?

13 | Sin participacién @Cuéntgs pe.rsonas se negaron a participar o abandonaron
el estudio? ;Por qué?

Entorno
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Escenario de la recoleccion de

(En qué lugar se recolectaron los datos? Ej. en el hogar,

14 L .
datos la clinica o el lugar de trabajo
. .. (En el momento de la investigacion, habia otras personas
15 | Presencia de no participantes , . . .
presentes ademas de los investigadores y participantes?
o , Cudles son las caracteristicas importantes de la muestra?
16 | Descripcion de la muestra ¢ P

Ej. datos demogréficos, fecha.

Recoleccion de datos

17

Guia para la entrevista y

(Los autores generaron preguntas, recordatorios o guias?

prueba piloto (Se realizo una prueba piloto?
) . ,Se realizaron entrevistas repetidas a los participantes
18 | Entrevistas repetidas S , P p p ’
mencione cuantas?
. . ;Se utilizo en la investigacion registros de audio o video
19 | Registro audiovisual 6 . & &
para la recoleccion de datos?
(Se tomaron notas de campo (diario de campo, bitdcora
20 | Notas de campo u otro) durante y/o después de la entrevista o el grupo
focal?
. , Cual 1 i0 1 i 1
21 | Duracién (Cual fue la duracion de las entrevistas o de los grupos
focales?
22 | Saturacion de los datos (Se describid/discutio sobre la saturacion de datos?
73 Devolucién de las (Se dieron a conocer las transcripciones a los

transcripciones

participantes para comentarios y/o correcciones?

Dimension 3: Analisis y hallazgos

Andalisis de datos

Numero de codificadores de

(Cuantos individuos codificaron los datos?

24 datos
Descripcion  del arbol de | ;Proporcionaron los autores una descripcion del arbol
75 codificacion (coding tree) o | (redes, graficos taxondmicos u otros) de codificacion?
sistema de Codificacion
26 | Derivacion de los temas g,Sq identiﬁcaron .los temas previamente (deductivo) o se
derivaron (inductivo) de los datos?
27 | Software (Qué programas informaticos aplicables, se utilizaron
para gestionar los datos?
78 Comprobacioén por los (Los participantes proporcionaron retroalimentacion
participantes sobre los hallazgos?
Reportes
(Se presentaron las citas de los participantes para ilustrar
29 | Citas presentadas los temas/hallazgos? (Se identificod cada cita? Ej. el
numero del participante
30 Consistencia entre los datos y | (Existe consistencia entre los datos presentados y los
los hallazgos hallazgos?
31 Claridad de los temas (Se presentaron claramente los temas principales en los
principales hallazgos?
39 Claridad de los temas (Hay una descripcion de los diversos casos o una
secundarios discusion de los temas secundarios?
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