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1. Titulo

“Analisis del Convenio de Estrasburgo para verificar su aplicacion en el traslado de personas

sentenciadas al pais de origen”



2. Resumen

El presente trabajo de integracion curricular titulado: “Andlisis del Convenio de
Estrasburgo para verificar su aplicacion en el traslado de personas sentenciadas a los centros
carcelarios del pais de origen”, nace del interés de analizar minuciosamente las condiciones y
procedimiento establecidos en el Convenio de Estrasburgo, siendo este el instrumento
internacional mas reconocido en materia de traslado de personas condenadas y el mas usado por
el Ecuador para llevar a cabo los procesos de repatriacion, ademas de que ha servido como base
para la celebracion de acuerdos bilaterales con otros Estados, el cual tiene como principal objetivo
la adecuada rehabilitacién y reinserciéon de las personas privadas de libertad al permitirles
trasladarse a su pais de origen para que continien cumpliendo su condena cerca de su familia, sin
embrago, en los ultimos afios frente a la crisis penitenciaria por la que estd atravesando el pais, se
ha implementado a la repatriacion de personas sentenciadas como una medida para disminuir el
hacinamiento y la violencia en los centros de rehabilitacion social del pais. Por lo tanto, tengo
como objetivo dar a conocer las condiciones y el procedimiento adecuado para el traslado de
personas sentenciadas, teniendo en cuenta que el sustento de los procesos de repatriacion son los
tratados internacionales, los mismos que facilitan la cooperacion entre Estados; manifestando los
inconvenientes que pueden darse al momento de aplicarla, asi como, las medidas que pueden

tomarse para hacer mas efectivo el traslado de personas sentenciadas.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron materiales y métodos que
permitieron el correcto desarrollo de la investigacion, se llevaron a cabo encuestas y entrevistas a
profesionales del derecho; los resultados alcanzados me permitieron evidenciar que se debe
efectivizar y agilizar los procesos de repatriacion de sentenciados, lo cual permitiria la diminucion
del hacinamiento en las carceles, asi como garantizar la efectiva rehabilitacion de las personas

privadas de libertad.

Palabras Clave: repatriacion, convenio, hacinamiento, rehabilitacion, centros carcelarios,

personas privadas de libertad



2.1. Abstract

The present Curricular Integration Work entitled: “Analysis of the Strasbourg Convention
to verify its application in the transfer of sentenced persons to prison centers in the country of
origin”, arises from the interest of thoroughly analyzing the conditions and procedures established
in the Strasbourg Convention, this being the most recognized international instrument in the
transfer of sentenced persons and the most used in Ecuador to carry out repatriation processes, in
addition to having served as a basis for the celebration of bilateral agreements with other States,
which has as its main objective the adequate rehabilitation and reintegration of persons deprived
of liberty by allowing them to move to their country of origin so that they continue serving their
sentence close to their family, however, in recent years in the face of the prison crisis that the
country is going through, the repatriation of sentenced persons has been implemented as a measure
to reduce overcrowding and violence in the country's social rehabilitation centers. Therefore, my
objective is to make known the conditions and the appropriate procedure for the transfer of
sentenced persons, taking into account that the support of the repatriation processes are the
international treaties, which facilitate cooperation between States; stating the inconveniences that
may occur at the time of applying it, as well as the measures that can be taken to make the transfer

of sentenced persons more effective.

In this Curricular Integration Work, materials and methods were applied that allowed the
correct development of the research, surveys, and interviews were carried out with legal
professionals; the results achieved allowed me to show that the repatriation processes of sentenced
persons must be made effective and expedited, which would allow the reduction of overcrowding

in prisons, as well as guarantee the effective rehabilitation of persons deprived of liberty.

Keywords: repatriation, agreement, overcrowding, rehabilitation, prisons, persons

deprived of liberty



3. Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Curricular tiene la finalidad de realizar un estudio
minucioso acerca del titulo: “Analisis del Convenio de Estrasburgo para verificar su aplicacion en
el traslado a los centros carcelarios del pais de origen”, esto debido a que la figura de la repatriacion
de sentenciados ha cobrado relevancia en los tltimos afios, siendo el Convenio de Estrasburgo el
instrumento mas reconocido y utilizado para llevar a cabo el traslado de personas condenadas,
mismo que tiene como objetivo principal la adecuada rehabilitacion y reinsercion de la persona

privada de libertad al permitirle trasladarse a su pais de origen cerca de su medio social y familiar.

En los tultimos afios en Ecuador se ha hecho mas evidente la ineficacia del sistema
penitenciario, siendo la sobrepoblacidn en las carceles una de las principales razones por las que
el sistema penitenciario de nuestro pais no da resultados, y es un problema que hasta ahora no se
ha resuelto. Ademas, la reciente ola de violencia y la declaratoria del conflicto armado interno han
centrado nuevamente la atencion en el sistema penitenciario y en cémo el Servicio de Atencion a
Privados de Libertad (SNAI) no cumple su cometido, ni tiene el control de las carceles. Es asi, que
las carceles de Ecuador estan abarrotadas no solo de ecuatorianos sino también de extranjero,
siendo que esta situacion no permite la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad,
por lo que, en este contexto entre las diversas estrategias para dar solucion a este problema, se ha
implementado la repatriacion de sentenciados, con el fin de reducir la violencia y el hacinamiento
en las carceles, el cual consiste en el traslado de personas privadas de libertad mediante sentencia
emitida en el extranjero a su pais de origen, para terminar de cumplir la pena en un establecimiento
penitenciario de su pais, para lo cual debe tomarse en cuenta lo previsto en la normativa

constitucional vigente y los instrumentos internacionales.

En el Diario El Universo se menciona que: “el primer censo penitenciario del 2022
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), establecio que 3.245 personas
privadas de la libertad eran extranjeras y 28.070 de nacionalidad ecuatoriana” (EI Universo, 2024).
Siendo la poblacién extranjera en mayor proporcion de nacionalidad colombiana, venezolana y
peruana. De este grupo alrededor de 1.500 son de nacionalidad colombiana. Por lo que la
repatriacion viene a ser una medida para reducir el hacinamiento y la violencia en las carceles, asi

como los recursos econdmicos que destina el fisco para la manutencion de los internos.



El articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el
caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008, p. 149).
Siendo asi, que la Republica del Ecuador es parte de tratados tanto bilaterales como multilaterales
sobre repatriacion de personas privadas de la libertad a sus paises de origen, que configuran el
marco juridico internacional relacionado con la materia, que tiene un fin esencialmente
humanitario, donde encontramos al Convenio Europeo sobre Traslado de Personas Condenadas
hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983, el cual es un acuerdo multilateral que busca
desarrollar més la cooperacion internacional en materia penal y favorecer la reinsercion social de
las personas condenadas permitiendo que estas puedan ser trasladadas a su pais de origen para
terminar de cumplir su pena, por lo que estos procesos deberian realizarse de manera de manera

inmediata y eficaz.



4. Marco Tedrico

4.1. Derecho penitenciario
El Derecho Penitenciario es la mas reciente de las disciplinas penales, considerado como
una parte del Derecho ejecutivo penal, contando este con autonomia propia, y cuyos fundamentos
se basaron en las ideas de G. Novelli, quien en una conferencia sobre la autonomia del Derecho
Penitenciario, que fue publicada en la Rivista di Diritto Penitenziario (1933) lo definié como “el
conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad, a
comenzar desde el momento en que se convierte en ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion”

(Novelli, 1943, p.426, como se citd en Solis, 2008, p. 4).

Siendo asi, al Derecho Penitenciario, se lo define como el conjunto de normas juridicas
que regulan no solo la ejecucion de las penas privativas de libertad, sino también las medidas de
seguridad, asi mismo, se encarga del buen funcionamiento y de la administracién de los centros
penitenciarios, asegurandose de garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, siendo uno de sus principales objetivos la reinsercion social de las personas

que se encuentran privadas de la libertad.

La conceptualizacion del Derecho Penitenciario ha ido evolucionando con el tiempo,
reflejando cambios en las ideas sobre la justicia, la rehabilitacion y los derechos humanos, pasando
desde un enfoque meramente punitivo hasta una perspectiva mas centrada en la rehabilitacion y la

reinsercion de las personas privadas de la libertad.

Tratdindose de una disciplina relativamente moderna, se han presentado discrepancias
respecto a su autonomia, asi como a su conceptualizacion, por lo que, en la doctrina espafiola, asi
como en la italiana, se ha impuesto la expresion “Derecho Penitenciario”, a diferencia de otros
usos de la doctrina comparada, como es el caso de Alemania, en que se utiliza la expresion

“Derecho de ejecucion penal”.

Siendo asi, que algunos autores diferencian al Derecho Ejecutivo Penal del Derecho
Penitenciario, para lo cual podemos mencionar al tratadista mexicano Sergio Garcia (1975, como
se cito en Solis, 2008), para quien el Derecho Penitenciario es “el conjunto de normas juridicas
que regulan la ejecucidén de las penas privativas de libertad...”, diferenciandolo a su vez del

Derecho Ejecutivo Penal que seria el género frente a la especie que constituiria el Derecho



Penitenciario. Es decir, que el Derecho Penitenciario vendria a ser el conjunto de normas juridicas
que regulan la ejecucion de la pena privativa de libertad, considerandolo también dentro del

Derecho de Ejecucion Penal, que constituiria una disciplina més amplia.

Entonces, el derecho penitenciario ha sido ubicado por la doctrina dentro del llamado
derecho ejecutivo penal, constituyendo el derecho penitenciario una especie dentro de este ultimo,
que vendria a ser el género, cuyo objeto central es en sentido estricto el efectivo cumplimiento de
la ejecucion de las penas privativas de libertad, y de manera més extensa, se ocupa de la ejecucion
de todas las penas privativas de libertad y medidas de seguridad, encargandose también de que las
personas privadas de libertad sean tratadas de forma digna, garantizando sus derechos, ademas, la
Administracion penitenciaria tiene atribuidas importantes competencias respecto a la ejecucion de
las penas privativas de libertad, de modo que ésta escapa al control directo de los Juzgados y

Tribunales del orden penal.

En Espana, la moderna conceptualizacion del Derecho penitenciario, lo define como el
conjunto de normas juridicas que tiene por objeto la regulacion de los derechos y deberes
de las personas internadas en los centros penitenciario, la organizacion de las instituciones
penitenciarias, la retencion y custodia de los reclusos, y su convivencia ordenada, las
actividades de intervencion reeducadora y de reinsercidon social, asi como el control y
seguimiento por parte de las instituciones penitenciarias de las penas y medidas de
seguridad alternativas (Fernandez y Nistal, 2016, p. 322, como se citd6 en Duran, 2020,

p.145) .

El Derecho Penitenciario comprende un conjunto de normas juridicas que regulan diversos
aspectos cruciales para el funcionamiento de los centros penitenciarios y el tratamiento de las
personas privadas de libertad en los mismos; estableciendo los derechos y deberes de los reclusos
durante su internamiento, garantizando condiciones adecuadas y respeto a los derechos humanos,
para que pueda mantenerse un ambiente de convivencia pacifica y ordenada entre los reclusos,
promover y disefiar actividades destinados a la rehabilitacion y reinsercion social de los internos,
y ademas, regula la organizacion interna de los centros penitenciarios para su buen

funcionamiento.

En Italia, esta moderna conceptualizacion del Derecho penitenciario se manifiesta en la

definicién de Mario Canepa y Sergio Merlo, que lo sefialan como el conjunto de normas
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que regulan los métodos de ejecucion de las sanciones penales que constituyan privacion o
limitacion de la libertad, como también las relacionadas con la evolucion de la personalidad
del sujeto y su capacidad para reinsertarse en el entorno libre a través de las herramientas
especificas establecidas por la ley (Canepa y Merlo, 2010, p. 152, como se cit6 en Duran,

2020, p.145).

En otras palabras, el Derecho Penitenciario no solo se ocupa de la forma en que se cumplen las
penas privativas de libertad, sino que, también se preocupa por el desarrollo personal de los
individuos durante su periodo de reclusion y por proporcionar los medios necesarios para que

puedan reintegrarse de manera efectiva en la sociedad una vez finalizada su condena.

Puede afirmarse entonces que el Derecho penitenciario es esencialmente una parte del
derecho de la ejecucion penal, pero, que, al mismo tiempo, es un area que ha alcanzado una
sustantividad propia a causa del caracter preeminentemente que ocupan las penas privativas de
libertad en el sistema penal vigente. Siendo asi que el Derecho Penitenciario ha sido definido como
el conjunto de normas reguladoras de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas
de libertad, que tiene un fin humanista, respetuoso de los derechos humanos y resocializador,
ademads, busca garantizar que las personas que se encuentran privadas de su libertad sean tratadas
de forma digna y humana, siendo su principal objetivo la rehabilitacion y reinsercion social de las

personas privadas de libertad una vez que cumplen su condena.

Cabe mencionar la relacion que tiene el Derecho Penitenciario, con otras ramas como son el

derecho penal y el derecho procesal penal.

En cuanto al Derecho Penal es sumamente estrecha la relacion que tiene con el Derecho
Penitenciario, pues en la medida en que las penas privativas de libertad siguen siendo la base del
sistema penal, éste ultimo es el normalmente llamado a regular la parte fundamental de la ejecucion
penal, puesto que el derecho penal es el que establece normativamente las penas y medidas de
seguridad que se podran aplicar y sobre las cuales operara el derecho penitenciario, es decir, que
la pena que se va a cumplir procede del correspondiente delito previsto en el Codigo penal, cuya

articulacion e interpretacion corresponde al derecho penal.

El Derecho Penitenciario, de la misma forma tiene una clara relacién con el Derecho

Procesal Penal, ya que este regula la via para enjuiciar a las personas por la infraccion de normas



penales, siendo asi que, el Derecho Penitenciario entra en juego después de que una persona ha
sido condenada por cometer un delito que implica una pena privativa de libertad, regulando como

se ejecuta la pena impuesta.

Ahora bien, con relacion al tema de investigacion, dentro del derecho penitenciario, la
repatriacion de sentenciados, es un aspecto importante, ya que implica el traslado de un individuo
condenado en el extranjero a su pais de origen para que siga cumpliendo la pena impuesta, en

busca de una adecuada reinsercion de la persona privada de libertad.

4.2. Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
Constitucionalmente, el sistema de rehabilitacion social ha de tener como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas en privacion de libertad y la garantia de
sus derechos, teniendo como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir con sus responsabilidades al

recuperar la libertad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.81).

Entonces, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, busca conseguir una rehabilitacion
que persiga la reinsercion dentro de la sociedad de las personas que fueron privadas de la libertad,
que el cumplimiento de sus penas, no se traduzca en un mero castigo, sino en un mecanismo a
través del cual los privados de libertad puedan tener la oportunidad de cambiar su conducta y
corregirse, para lo cual deberdn considerarse sus necesidades, capacidades y habilidades, buscando
estimular su voluntad de vivir conforme con la ley, trabajar de manera productiva y respetar a los
demads, lo que contribuye a una reintegracion exitosa en la sociedad. Para lo cual deben
proporcionarse programas y servicios que ayuden a las personas a superar sus problemas y a
desarrollar habilidades para una vida productiva y responsable una vez sean liberadas, y que este
proceso se realice respetando los derechos humanos y garantizando la dignidad de las personas en
privacion de libertad, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 10 del Pacto internacional de
derechos civiles y politicos: “toda persona privada de libertad seréa tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad humana” (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966,

p. 5).



Segtin el Coédigo Organico Integral Penal en su articulo 672, el sistema de rehabilitacion
social del Ecuador “es el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas
y procesos que se interrelacionan e interactan de manera integral, para dar cumplimiento a la

finalidad del sistema y para la ejecucion penal” (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, p.247).

Entonces, el Sistema de Rehabilitacion Social en Ecuador es un conjunto complejo de
elementos que trabajan de manera integral para lograr la rehabilitacion y reinsercion de las
personas privadas de la libertad. Incluye principios, normas, politicas, instituciones, programas y
procesos que se disefian y ejecutan con el objetivo de cumplir con la finalidad del sistema y la
ejecucion penal. El objetivo es garantizar que las personas privadas de libertad tengan la
oportunidad de rehabilitarse y contribuir de manera positiva a la sociedad una vez que sean
liberadas. Asi que, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social busca la rehabilitacion integral de
las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena, protegiendo sus derechos y
garantias, para que estas personas puedan desarrollar las capacidades para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar su libertad, y asi garantizar una exitosa reinsercion
social y econdomica de las personas privadas de libertad. Teniendo en cuenta, que las personas
privadas de libertad son un grupo de atencion prioritaria que, durante su permanencia en los centros
de rehabilitacion social, deben cumplir con el plan individualizado de cumplimiento de la pena
para la ejecucion de los ejes de tratamiento, laboral, educativo, cultural y deporte, salud,
vinculacion familiar y reinsercion social. En otras palabras, el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social en el Ecuador se configura como un conjunto de instituciones, normas, principios y
programas que actuan en funcion de los mandatos de optimizacion, de coordinacion y cooperacion,
dentro de un ambito estructural para la ejecucion penal. Su finalidad en torno a los privados de
libertad es la cautela y proteccion de sus derechos, desarrollo de capacidades, la rehabilitacion
integral y la reinsercion social. Con tal fin, los centros de rehabilitacion social son entidades
publicas que permiten, hasta cierto punto, controlar el nivel de delincuencia y te6ricamente tienen
como fin garantizar que las personas privadas de libertad adquieran cierto nivel de recuperacion
que ayude a su integracion a la sociedad tras su puesta en libertad. Las estrategias de rehabilitacion
contemplan el desarrollo de actividades educativas, laborales, culturales, deportivas y de salud

integral.
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Siendo asi que, para garantizar la eficacia del sistema de rehabilitacion social y cumplir
con sus finalidades, es crucial contar con un Organismo Técnico que se encargard de
evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar
los estandares de cumplimiento de los fines del sistema (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, p.81).

El Organismo Técnico a su vez, contard con un Directorio, el cual es una instancia de
coordinacion de las distintas entidades que ejercen competencias en lo relativo a la rehabilitacion
y reinsercion social, cuyo objetivo es la determinacion y formulacion de las politicas de atencion
integral de las personas privadas de libertad y desarrollo integral de adolescentes infractores; es
decir, es una instancia de coordinacién y evaluacion de las politicas del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social y de Atencion Integral a Adolescentes Infractores. Por lo que, el Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI) es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el
mismo que fue creado en 2018 y reemplazo al que era el Ministerio de Justica, Derechos Humanos
y Cultos mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 emitido por el entonces Presidente de la Republica,
Lenin Moreno, contando esta entidad con autonomia administrativa, operativa y financiera y esta
a cargo de la gestion, seguimiento y control de las politicas, regulaciones y planes del sistema de

rehabilitacion social.

A pesar de lo que establecen los parrafos anteriores, realmente el sistema nacional de
rehabilitacion social no cumple su cometido, por lo que no se da una verdadera rehabilitacion en

las carceles, presentandose vulneraciones a los derechos de los privados de la libertad.

Desde 2018, el pais ha dejado de ser considerado uno de los mas seguros de la region para
alcanzar el afio mas violento de su historia en 2022. Hay que tener en cuenta, que entre
2019 y 2023, el Poder Ejecutivo ha emitido siete decretos de estado de excepcion en todo
el SNRS, en los que se reconoce los siguientes problemas en los centros penitenciarios:
ausencia de agua potable, incumplimiento del plan de vida de personas privadas de libertad
(PPL), insuficiencia de recursos para restablecimiento de seguridad, violencia interna,
insalubridad alimenticia, corrupcién exterior y en puntos de control, presencia de

organizaciones criminales que operan al interior con armamento sofisticado,
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amotinamientos, déficit de custodios, insatisfaccion de necesidades educativas, laborales,

productivas, culturales y recreativas (Espinosa, 2023, p. 1).

Siendo asi, que el sistema penitenciario se encuentra en una crisis estructural y funcional
con graves afectaciones de los derechos de los privados de libertad, que es evidente por los hechos
violentos que ocasionan saldos de victimas mortales, en varios motines, para lo cual cabe destacar
que durante 2021 un total de 316 personas privadas de libertad fallecieron bajo custodia del Estado,
y otras cientos resultaron heridas, en una sucesion de ataques violentos ejecutados de manera
planificada por grupos organizados conformados por las mismas personas detenidas, esto como
consecuencia de la falta de control efectivo por parte del Estado de los centros penitenciarios. Las
carceles ecuatorianas se caracterizan principalmente por la sobrepoblacion y violencia
intracarcelaria, pero, ademas, por falta de separacion por categorias, deficiente infraestructura,
alimentacion inadecuada, obstaculos en el acceso al agua, insuficiente personal penitenciario, lo
que constituyen obstaculos para la efectiva reinsercion social. El Estado ecuatoriano, hasta la
actualidad no ha logrado controlar la seguridad penitenciaria y garantizar la integridad de las
personas privadas de libertad, lo que ha provocado el consecuente debilitamiento del sistema

penitenciario.

Ademas, a inicios de enero de 2024, se dio la mas reciente ola de violencia y la declaratoria
del conflicto armado interno, centrado nuevamente la atencidon en el sistema penitenciario
y en como el SNAI no cumple su cometido, ni tiene el control de las carceles. El Gobierno
Nacional informé de 11.000 detenidos en el estado de excepcion desde inicios del afio.
Pero, en términos absolutos, el sistema carcelario registré un aumento de solo 606 reos, en
el primer trimestre de afio. No obstante, se agravo el hacinamiento en las carceles. Siendo
asi, que las prisiones terminaron en marzo con una poblacion de 31.869 privados de

libertad, segun datos del SNAI. (Garcia, 2024).

Actualmente estamos frente a una crisis penitenciaria, cuyos principales problemas son la
violencia, el hacinamiento e infraestructura en condiciones inadecuadas. Es decir, que la mayoria
de los Centros de Rehabilitacion Social no brindan las condiciones adecuadas, requeridas por las
personas privadas de libertad, para gozar de una vida digna; ni ofrecen la infraestructura idonea
para llevar a cabo los programas de rehabilitacion y de atencion prioritaria en el lapso de estancia

en los centros de privacion de libertad.
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4.3. Derecho Internacional Publico
El Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas menciona respecto al Derecho

Internacional Publico:

Se refiere a las colectividades nacionales como sujetos de relaciones juridicas; a los
derechos y deberes de los Estados como integrantes de un orden general de naciones, y
dentro de una situacion de paz; pues, de producirse conflicto armado, los beligerantes
desconocen todo derecho al enemigo, sin otro compromiso que el de respetar (mientras
convenga) las normas sobre heridos, prisioneros, no combatientes y otras para no agredir a

personas y no atacar lugares ajenos a las necesidades bélicas (Cabanellas, 2006, p. 148).

Puedo decir, que el Derecho Internacional Publico se refiere al conjunto de principios y
reglas que regulan las relaciones juridicas entre Estados y otros sujetos del Derecho Internacional,
determinando sus derechos y deberes reciprocos, para mantener y garantizar la paz y la armonia

en la sociedad internacional.

Del mismo modo, se menciona que el Derecho Internacional Publico “es el conjunto de
normas que rigen las relaciones entre los Estados y otros sujetos de este ordenamiento,
determinando sus derechos y obligaciones reciprocos y delineando sus competencias” (Moya,

2010, p. 25).

Entonces el Derecho Internacional Publico se concibe como el conjunto de normas que
regulan las relaciones de los Estados en sus procesos conflictivos o cooperadores, cuya meta reside
en la salvaguardia de una coexistencia pacifica entre los Estados, buscando mantener la paz y la
seguridad internacionales. En otras palabras, el Derecho Internacional Publico establece las reglas
que gobiernan las interacciones entre Estados y otras entidades en el dmbito internacional,
definiendo los derechos y obligaciones de estos actores y delinea sus responsabilidades. Después

de todo, es fundamental para mantener la estabilidad y el orden en la comunidad internacional.

Las fuentes del derecho internacional publico son los mecanismos y fundamentos a partir
de los cuales se crean y se desarrollan las normas que regulan las relaciones internacionales, en
otras palabras, son los procedimientos o medios a través de los cuales el derecho internacional se

crea, modifica o extingue. Siendo asi que, las fuentes del DIP se encuentran enumeradas en el
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articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en donde podemos diferenciar entre

fuentes primarias y secundarias.
Las fuentes primarias son:

- Tratados internacionales o convenciones: “Es un instrumento donde se consignan
disposiciones libremente pactadas entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional con el
fin de crear, modificar o extinguir obligaciones y derechos” (Linares, 1992, p. 61, como se
citdo en Hernandez, 2004, p.67). Dentro de las fuentes del DIP los tratados internacionales
tienen una especial importancia, siendo estos los acuerdos de voluntades celebrados entre
dos o mas sujetos del DIP con el proposito de crear o transferir derechos u obligaciones,
los mismos que pueden ser bilaterales o multilaterales,

- Costumbre Internacional: “La costumbre internacional es un derecho generalmente no
escrito derivado de una practica general, continua, uniforme y consistente de los Estados,
los cuales la reconocen como valida y como una obligacion juridicamente exigible”
(Nogueira, 2022). Entonces se refiere al conjunto de normas que han adquirido fuerza legal
a consecuencia de una repetida aplicacion por parte de los Estados, en circunstancias
andlogas durante periodos largos e ininterrumpidos.

- Principios Generales del Derecho: se refiere a aquellos principios éticos o politicos
fundamentales, que inspiran o que forman parte de los sistemas juridicos nacionales. En
otras palabras, los principios generales de derecho son instrumentos que tiene el juzgador
para resolver las controversias en caso de lagunas. Podemos mencionar, por ejemplo, el
principio de primacia del Tratado internacional sobre la ley interna, el principio de
continuidad del Estado, la responsabilidad internacional.

Las fuentes secundarias son:

- Jurisprudencia internacional: es un medio de ayuda para la interpretacion de las normas
del DIP, y se refiere a las decisiones o fallos de los tribunales nacionales e internacionales
que han sefialado normas internacionales. Es decir, que son las decisiones tanto de
tribunales internacionales tal como la Corte Internacional de Justicia; la de los paneles
arbitrales, tal como la Corte Permanente de Arbitraje; e incluso las decisiones de los

tribuales nacionales sobre cuestiones del DIP.
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- Doctrina Internacional: se refiere al conjunto de opiniones vertidas por tratadistas del
DIP o por organismos técnicos juridicos supranacionales independientes de los Estados.

- Equidad: se utiliza el término equidad para contraponerlo al derecho positivo, es decir,
para indicar que un determinado asunto debe ser resuelto con prescindencia de las fuentes
formales de derecho y sobre la base exclusiva de las consideraciones de justicia. Teniendo
en cuenta que en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Nacional de Justicia se establece
que la Corte podra decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren,
dejando que el juez pueda decidir conforme a lo que considera justo y razonable.

- Decisiones de los Organos internacionales comunes: son las decisiones de los
organismos legislativos comunitarios, como la Comision de las Comunidades Europeas,

Parlamento Andino.

Algo importante a mencionar son los sujetos del Derecho Internacional Publico, que son
todos los participantes en las relaciones internacionales, que poseen derechos y obligaciones, y

podemos dividirlos en principales y secundarios.

Los sujetos principales del Derecho Internacional Publico son los Estados soberanos,
entendiendo por Estado a la forma de organizacion politica que adopta una comunidad con interese
comunes, es decir, el Estado es la entidad con poder soberano nacional para gobernar y desempenar
funciones politicas, sociales y econdémicas dentro de una zona geografica delimitada. Siendo los

elementos comunes a todo Estado: poblacion, territorio, gobierno y soberania.

- Poblacion: es un elemento fundamental para la existencia de un Estado, y se refiere al
conjunto de habitantes localizados en un area geografica determinada.

- Territorio: es el espacio fisico para la convivencia social, es decir, que debe ser entendido
como el ambito geografico dentro del que se ejerce el poder estatal. Esa cobertura de un
Estado concreto es de caracter terrestre, acudtico y aérea.

- Soberania: es una categoria relativa al poder y se comprende como aquella facultad que
posee cada Estado de ejercer el poder sobre su sistema de gobierno, su territorio y su
poblacion.

- Gobierno: es la facultad de autogobernarse, dictar leyes y hacerlas cumplir. El gobierno
nace de la necesidad que tiene una sociedad de organizarse, por lo que, hace referencia al

conjunto de organismos politicos y personas que dirigen un Estado.
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Si bien partimos de una concepcion clasica en la que los nicos sujetos son los Estados, pero
en la medida en que estos Estados van nutriendo las relaciones internacionales y acrecentando
la comunidad internacional, damos paso a unos nuevos sujetos de derecho internacional. En

cuanto a los sujetos secundarios del Derecho Internacional Publico, tenemos:

- Organizaciones Internacionales: son sujetos creados por la voluntad directa de los Estados
con el propdsito de cumplir con objetivos especificos que cumplan con los fines de su
creacion; es decir, que su creacion se subordina a la voluntad de los Estados que al ser parte
de una organizacién internacional delegan facultades de caracter ejecutivo, legislativo o
jurisdiccional, por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion
Mundial de la Salud, la Organizacion de Estados Americanos, entre otros.

- LaSanta Sede y la Ciudad Estado del Vaticano: es un sujeto secundario por cuanto no reune
todos los elementos constitutivos de un Estado soberano. La Santa Sede es considerada, al
menos, en el &mbito internacional, como uno de los sujetos de derecho internacional
publico, y es ella, precisamente, la que mantiene las relaciones diplomaticas con los demas
Estados del mundo. La Santa Sede tiene su asiento en el Estado de la Ciudad del Vaticano
que surgié como un ente de Derecho Internacional Publico el 11 de febrero de 1929, como
consecuencia de la firma de los Tratados de Letran entre Italia y la Santa Sede. Mediante
dicho instrumento fue reconocida la soberania del Papa sobre el territorio de la Ciudad del
Vaticano.

- Los Gobiernos reconocidos como beligerantes e insurrectos y los gobiernos en exilio: son
sujetos secundarios por su condicién esencialmente politica antes que juridica y su
personeria juridica internacional depende del bando que tomen los demas Estados.

- La Orden Soberana de Malta: es sujeto secundario por cuanto su caracter es basicamente
religioso y se halla subordinada a la Santa Sede.

- La Persona Natural: se la considera como sujeto secundario del DIP y sujeto del Derecho

Internacional Humanitario de Derechos Humanos.

4.4. Tratados Internacionales
De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo 2
establece: “Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados

y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas
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instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular. (Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados, 1969, p. 2).

Siendo asi, los tratados internacionales constituyen una fuente principal del derecho
internacional, a través de los cuales se materializa la voluntad de los Estados, que se rigen por el
Derecho Internacional, generando asi derechos y obligaciones entre los que lo suscriban. Ademas,
debemos tener en cuenta que el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 155).
Con esto podemos darnos cuenta de su importancia, siendo que jerarquicamente estos tienen
prevalencia por sobre las demés normas internas, y son instrumentos de acatamiento obligatorio
por los Estados, constituyendo la piedra angular de las relaciones internacionales. Es decir, que,
de acuerdo con nuestro marco constitucional, el derecho internacional expresado en tratados forma
parte del ordenamiento juridico interno y prevalece sobre las leyes y otras normas de menor

jerarquia.

Los tratados internacionales pueden recibir diferentes denominaciones, aunque esto no es
relevante desde el punto de vista juridico, pero esta multiplicidad de nombres se debe a que los
tratados internacionales presentan entre si caracteristicas muy diversas seglin la materia a la que
se refiere, las partes que intervienen en la celebracion, la formalidad o solemnidad con que se

concluyen, etc.

- Tratado: este término general, se refiere a un acuerdo celebrado entre dos o mas sujetos de
Derecho Internacional Publico, con objeto de crear, transferir, modificar o extinguir una
relacion juridica entre ellos, estableciendo derechos y obligaciones por escrito en un
instrumento tnico o mas documentos relacionados entre si, sin importar su denominacion.

- Convenio: se refiere a un acuerdo celebrado entre Estados con un grado de formalidad
menor al de un tratado. Acuerdo al que llegan los sujetos del DIP en una conferencia,
congreso o negociacion internacional.

- Declaracion: aunque no siempre es vinculante, una declaraciéon puede expresar un
compromiso 0 una intencién comun entre las partes. Este término se usa a menudo
deliberadamente para indicar que las partes no desean establecer obligaciones vinculantes

sino simplemente dan a conocer determinadas aspiraciones.
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Protocolo: son acuerdos menos formales que los tratados, convenios o convenciones. Es
un instrumento subsidiario de un tratado redactado por las partes en éste; también es un
instrumento que establece derechos y obligaciones adicionales respecto de un tratado. Es
un acuerdo entre dos 0 mas Estados que modifica un acuerdo internacional o tratado previo.
Es un afadido al tratado principal para complementarlo, ampliarlo o establecer
procedimientos sobre uno o varios aspectos concretos del mismo, y normalmente, solo los
Estados que ya son parte en el tratado principal, pueden serlo de los protocolos o protocolos
facultativos. Por ejemplo, el Protocolo sobre el estatuto de los refugiados de 1967, que
modifica la Convencion sobre el estatuto de los refugiados de 1951.

Carta: se usa para designar instrumentos oficiales de especial solemnidad, como el tratado
constitutivo de una organizacion internacional. Un ejemplo de esto es la Carta de las
Naciones Unidas.

Convencidn: es un instrumento juridico regido por el derecho internacional que establece
y sintetiza un conjunto de estdndares, reglas, normas o criterios en torno a las cuales
confluyen Estados, y son vinculantes y obligatorias, para los Estados que las suscriben.
Compromiso: acuerdo que celebran los Estados por los que se comprometen a someter una
controversia al arbitraje.

Concordato: es un acuerdo, pacto o tratado celebrado entre la Iglesia Catodlica (Santa Sede)
y el gobierno de un Estado para regular las relaciones entre ellos, en materias de mutuo
interés.

Pacto: acuerdo de voluntades por el que dos 0 mas Estados conciertan o convienen asumir
determinadas obligaciones y derechos comprometiéndose a cumplir lo estipulado.
Acuerdo: hace referencia al compromiso alcanzado por dos o mas sujetos (Estados y/u
organizaciones internacionales) a través de un proceso de concertacion, que esta llamado a
producir efectos en el &mbito internacional.

Estatuto: se utiliza para instrumentos internacionales en los que se establecen
normatividades a una materia juridica internacional. Instrumento internacional que
contiene el régimen juridico al que se encuentra sujeto un territorio determinado o un
organismo internacional. Término con que se denomina habitualmente a aquellos
instrumentos que consagran reglas operativas para la ejecucion de determinadas

actividades o para el ejercicio de determinadas competencias.
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En cuanto al procedimiento para el nacimiento de los tratados internacionales, es el

siguiente:

- Negociacion: es la etapa en la cual se surte el proceso de deliberacion y discusion de los
asuntos en los cuales se estructurara el tratado internacional. Se refiere al conjunto de
operaciones cuyo objetivo es establecer el texto del Tratado, pudiendo durar muchos afios
conseguir su redaccion final donde las partes queden totalmente satisfechas.

- Adopcion del texto: se efectuard por consentimiento de todos los Estados participantes en
su elaboracion. Ademas, en el caso de la adopcion del texto de un tratado en una
conferencia internacional se efectuard por mayoria de dos tercios de los Estados presentes
y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.

- Suscripcion o autenticacion: el texto de un tratado quedara establecido como auténtico y
definitivo, esto mediante el procedimiento que se prescriba en ¢l o que convengan los
Estados que hayan participado en su elaboracion; o a falta de tal procedimiento mediante
la firma, la firma ad referéndum o la rubrica puesta por los representantes de esos Estados
en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia.

- Manifestacion del consentimiento: el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma
que se hubiere convenido.

- Canje o deposito los instrumentos de ratificacion aceptacion, aprobacion o adhesion: los
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion hardn constar el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al efectuarse su canje entre los
Estados contratantes, su depdsito en poder del depositario, o su notificacion a los Estados
contratantes o al depositario.

- Reservas: un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar
o aprobar un tratado o de adherirse al mismo.

- Entrada en vigor de los tratados: un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que
en ¢l se disponga o que acuerden los Estados negociadores. A falta de tal disposicion o
acuerdo, el tratado entrard en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento
de todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado. En caso de que el

consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en una fecha
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posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, éste entrara en vigor con relacion a
ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa. También, las
disposiciones de un tratado que regulen la autenticacion de su texto, la constancia del
consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada
en vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se aplicardn desde el momento de
la adopcion de su texto.

- Promulgacion del tratado: las partes contratantes de conformidad a sus legislaciones
internas deben expedir el tratado con caracter de Ley nacional, promulgandolo en el
instrumento oficial de publicidad legal; por ejemplo, en el caso de Ecuador en el Registro
Oficial.

- Registro y Publicacion de los tratados: si las partes contratantes son miembros de la ONU
deben remitir el texto del tratado a la Secretaria General de ONU para su registro y
publicacion en el Anuario de la ONU.

- Enmienda y modificacion de los tratados: un tratado podra ser enmendado por acuerdo
entre las partes. En el caso de la enmienda de los tratados multilaterales, toda propuesta de
enmienda de un tratado multilateral en las relaciones entre todas las partes habra de ser
modificada a todos los Estados contratantes, cada uno de los cuales tendrd derecho a
participar en la decision sobre las medidas que haya que adoptar con relacion a tal
propuesta, y en la negociacion y 1 celebracion de cualquier acuerdo que tenga por objeto
enmendar el tratado. También se pueden dar acuerdos para modificar tratados multilaterales
entre algunas partes tinicamente, esto si la posibilidad de tal modificacion esta prevista por

el tratado o si tal modificacion no esta prohibida por el tratado.

Siendo asi, los tratados internacionales son la base de la repatriacion, ya que para poder
llevar a cabo este proceso debe existir de por medio un tratado entre los Estados involucrados,
por lo que, el Ecuador ha suscrito una serie de instrumentos internacionales tanto multilaterales

como bilaterales, que son los siguientes:
Instrumento Multilateral:

- Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas

- Convencion Interamericana para el cumplimiento de condenas penales en el extranjero
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Instrumento Bilateral:

- Convenio de repatriacion de condenados entre Ecuador y Colombia

- Convenio de traslado de personas condenadas con Republica Dominicana
- Convenio con Paraguay para el traslado de personas condenadas

- Convenio para el cumplimiento de condenas penales con El Salvador

- Convenio de cumplimiento de condenas penales con Argentina

- Convenio sobre cumplimiento de condenas penales con Espafia

- Convenio de transferencia de condenados entre Ecuador y Pert

- Convenio con Siria sobre traslado de personas sentenciadas

- Tratado para traslado de personas sentenciadas entre Ecuador y Cuba

4.5. Cooperacion judicial internacional en materia penal
La cooperacion internacional en materia penal es un aspecto importante en cuanto a la
repatriacion de sentenciados, después de todo, para que esta pueda efectuarse se requiere de la

cooperacion entre Estados.

La Cooperacion Judicial Internacional es un mecanismo dirigido a la obtencion de
colaboracion o asistencia mutua entre los Estados, permite a las autoridades nacionales
gestionar diligencias en territorio extranjero o requerido e integrarlas al proceso judicial o
administrativo de su Estado. Encuentra su asidero juridico en los instrumentos
internacionales bilaterales o multilaterales; es por eso, que lo primero que debe hacer una
autoridad que pretenda hacer uso de la asistencia judicial reciproca es verificar la existencia

de instrumentos internacionales (Red de Recuperacion de activos de GAFILAT et al., 2015,

p. 19)

Entonces la cooperacion judicial internacional es un mecanismo crucial en el &mbito del
Derecho Internacional que facilita la colaboracion y asistencia mutua entre Estados para llevar a

cabo diligencias judiciales o administrativas en territorios extranjeros.

El fundamento juridico de la cooperacion judicial internacional radica en los tratados y
acuerdos internacionales celebrados entre los Estados, ya que estos establecen los procedimientos
y las condiciones bajo las cuales se pueden realizar las solicitudes de asistencia judicial reciproca,

por lo tanto, antes de iniciar el proceso de solicitud de asistencia judicial reciproca, se debe
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verificar la existencia de instrumentos internacionales multilaterales o bilaterales aplicables al

Caso.

Por lo tanto, la cooperacion judicial internacional es fundamental para garantizar la
efectividad de la administracion de justicia a nivel internacional, y permite a los Estados combatir
el crimen transnacional, facilitar el intercambio de informacioén y pruebas, y asegurar que las
decisiones judiciales tengan efectividad més alld de las fronteras nacionales. Ademas, promueve
la confianza mutua entre los sistemas judiciales de diferentes paises. En otras palabras, la
Cooperacion Judicial Internacional constituye toda actividad que tiene por finalidad, el coadyuvar

con la justicia extranjera en su ejercicio jurisdiccional en todos sus niveles.

La cooperacion judicial internacional ha adquirido una relevancia creciente en el contexto
actual, marcado por la globalizacion y el aumento de la movilidad internacional de personas, por
lo que se ha convertido en un instrumento fundamental no solo para combatir la delincuencia
organizada transnacional, sino también para facilitar cualquier actividad de auxilio judicial entre

los Estados.

En ese sentido, la Cooperacion Judicial Internacional en materia penal, puede definirse
como: un conjunto de actos de naturaleza jurisdiccional, diplomatica o administrativa que
involucra a dos o mas Estados y que tiene por finalidad la persecucion y la solucion de un
hecho delictivo ocurrido en territorio cuando menos, de uno de tales Estados” (Villalta,

2013, p. 51)

Entonces, la cooperacion judicial internacional en materia penal encuentra su fundamento
en el deber de solidaridad entre los Estados, cuya cooperacion resulta cada vez mas necesaria en
materia penal y se rige por los tratados internacionales. Siendo asi, que esta se concretiza cuando
al aparato judicial de un Estado, que no tiene imperio sino dentro de la porcion del territorio que
le pertenece, recurre al auxilio, a la asistencia que le pueden prestar otros Estados, a través de su
actividad jurisdiccional. Por lo que, la cooperacion internacional en materia penal es un importante
mecanismo mediante el cual la comunidad internacional hace frente al delito en general y

especialmente a la delincuencia trasnacional.

Tradicionalmente, la cooperacion judicial internacional se reducia a los procedimientos de

extradicion y de tramitacion de cartas rogatorias o exhortos internacionales, sin embargo, en la
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actualidad se ha diversificado sus procedimientos, siendo una de estas innovaciones respecto del

cumplimiento de sentencias extranjeras y el traslado de personas condenadas.

Por lo que, “El traslado de personas condenadas en el extranjero es un instrumento de la
cooperacion judicial internacional, cuyo fin es la reinsercion social del sentenciado en su
pais de origen para reducir la condicion de aislamiento producto del encarcelamiento en el

extranjero” (Vargas, 2023, p.5).

Entonces, el traslado de personas condenadas a su pais de origen para que cumplan alli con
la condena impuesta por un Tribuanl extranjero, representa una de las manifestaciones mas
significativas en el ambito de la cooperacion judicial internacional en materia penal, ya que
promueve la solidadridad entre los Estados al facilitar la colaboracion en la administracion de
justicia penal, y fortalece los lazos entre paises y fomenta la confianza mutua en el cumplimiento
de las obligaciones internacionales; permitiendo que el condenado cumpla su pena cerca de su
entorno familiar y social, lo que facilita la rehabilitacion y la reintegracion social de las personas

privadas de libertad, promoviendo una perspectiva mas humanitaria en el cumplimiento de la pena.

Asi que, la cooperacion judicial internacional en materia penal resulta esencial para
garantizar que las condenas impuestas en un pais sean respetadas y ejecutadas en otro, conforme
a los principios de justicia y seguridad compartidos. En resumen, el traslado de personas
condenadas en el extranjero a su pais de origen para cumplir la pena impuesta es un paso

significativo hacia una cooperacion judicial internacional mas humanitaria y efectiva.

4.6. Convenio de Estrasburgo
El Convenio de Estrasburgo es un instrumento importante en el campo del traslado de
personas condenadas, negociado dentro del marco del Consejo de Europa e implementado por sus
Estados miembros. Sin embargo, también estan abiertos a ratificaciones o adhesiones de paises

que no son miembros del Consejo de Europa.

Ecuador se adhiri6 en 2005 al Convenio Europeo sobre Traslado de Personas Condenadas
suscrito en la ciudad de Estrasburgo, el 21 de marzo de 1983, el cual busca desarrollar la
cooperacion internacional en materia penal, asi que este Convenio parte de la concepcion
de que el medio mas adecuado para favorecer la reinserciéon social de las personas

condenadas, es trasladarlos a sus propios paises, es decir, que puedan tener la posibilidad
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de cumplir su condena en su medio social de origen (Convenio sobre traslado de personas

condenadas, 1983, p. 3)

Siendo asi, que el Convenio de Estrasburgo es el principal instrumento internacional en
materia de traslado de personas condenadas, siendo este necesario por cuanto permite dotar de
seguridad juridica al marco de los posibles traslados. Siendo que este convenio establece un marco
juridico claro que regula y facilita el trasalado de personas condenadas, estableciendo las

condiciones y criterios a cumplir para que pueda llevarse a cabo el trasaldo.

En otras palabras, el Convenio de Estrasburgo para el traslado de personas condenadas
facilita la transferencia de individuos que han sido condenados por un delito a su pais de origen
para cumplir su sentencia, y tiene como principal objetivo el garantizar una ejecucion efectiva y
eficiente de las penas impuestas, al tiempo que promueve la rehabilitacion y reinsercion de los

condenados.

4.6.1. Condiciones de la transferencia
El traslado de personas condenadas de acuerdo con el Convenio de Estrasburgo puede llevarse a

cabo unicamente bajo las siguientes condiciones:

a) El condenado debera ser nacional del Estado de Cumplimiento: un requisito clave para que se
lleve a cabo un traslado internacional es que la persona sentenciada a ser trasladada debe tener
algun vinculo con el Estado al que va a ser trasladado, el mismo que es la nacionalidad, la cual
es definida como: “el vinculo juridico que une a la persona con el Estado y tiene doble vertiente
de ser un Derecho Fundamental y constituir el Estatuto Juridico de las personas” (Ministerio
de la Presidencia Justicia y Relaciones con las Cortes, s.f., parr. 1). Entonces, la nacionalidad
es el derecho fundamental que establece el vinculo juridico esencial entre el individuo y el
Estado, en virtud del cual una persona es miembro de la comunidad politica que un Estado
constituye segun el Derecho Interno y el Derecho Iternacional, por lo que constituye un
elemento fundamental para la seguridad del individuo, ya que confiere a la persona un cierto
sentido de pertenencia e identidad y le otorga el derecho a disfrutar de la proteccion del Estado
y le aporta un fundamento legal para el ejercicio de diversos derechos civiles y politicos.

b) La sentencia deberd ser firme: la persona objeto del traslado, debe haber recibido una sentencia
condenatoria por el cometimiento de una infraccion penal, la misma debera ser firme, es decir,

que ya no cabe interponer recurso alguno.
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c)

d)

La duracion de la condena que el condenado tendrd que cumplir atn debera ser al menos de
seis meses al dia de la recepcion de la peticion o indeterminada; pero existe una excepcion a
esta condicion, que establece que las partes podran convenir en un traslado, aunque la duracion
de la condena que el delincuente tenga aun que cumplir sea inferior a lo que se estipula:
entonces al momento de solicitar la repatriacion debe haber un tiempo todavia por cumplir en
la sentencia que debe ser de al menos seis meses. En el convenio no se expresa ningiin motivo
del porque se determin6 que el tiempo minimo restante debe ser de seis meses, pero teniendo
en cuenta el tiempo que puede tardar en resolverse una peticion de traslado, podemos deducir,
que establece este periodo para que pueda llevarse a cabo los tramites del procedimiento y ain
el condenado tuviese condena pendiente por cumplir, ya que si no se estableciera ese periodo
de tiempo, las gestiones realizadas y los recursos utilizados podrian verse desperdiciados en
caso del que el condenado lograra su libertad antes de que sea ejecutado el traslado. De la
misma manera, se establece que “la razdn para establecer un periodo minimo de cumplimiento
es que los procedimientos de transferencia tardan en completarse, asi que, si hay menos de seis
meses, es posible que este no sea tiempo suficiente para realizar el procedimiento de
transferencia” (Naciones Unidas, 2012, p. 26).

El condenado, o su representante, cuando por razon de su edad o de su estado fisico-mental
uno de los dos Estados asi lo estimare necesario, deberd consentir el traslado: el pilar
fundamental para todo procedimiento de traslado de personas condenadas es el consentimiento,
pues es necesario que la persona privada de libertad voluntariamente quiera retornar a su pais
de origen para cumplir el resto de su condena.

Los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena deberan constituir una infraccion
penal con arreglo a la ley del Estado de Cumplimiento o la constituirdn si se cometieran en su
territorio: otra condicidon igualmente importante, es que el delito por el cual se impone la
sancion en el Estado de condena también debe ser un delito de conformidad con la legislacion
del Estado de cumplimiento, esto debido a que un Estado seria reacio a ejecutar una pena por
una conducta que no se considerard como criminal si se comete en su territorio.

El Estado de Condena y el Estado de Cumplimiento deberan estar de acuerdo en ese traslado:
el traslado de personas condenadas se basa en un acuerdo entre Estados, en la cooperacion
mutua entre los Estados interesados; pero hay que tener en cuenta que la ejecucion de un

traslado es potestativa para los Estados, ya que su decision se basa en sus propios intereses,
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coyunturas socio econdmicas o politica penitenciaria, y conforme a ello deciden aceptar o
negar una solicitud de repatriacion, asi que ningun estado esta en la obligacion de consentir un
traslado, es decir, que en caso de que Estado niegue una solicitud de repatriacion, este no esta
infringiendo algiin derecho alguno, porque al ser esta una facultad de cada Estado, tampoco
estd obligado a aceptarla, por lo que si uno de los Estados no aceptan la solicitud simplemente
concluye el procedimiento. Sin embargo, si dos Estados acuerdan realizar el traslado personas

condenada, este acuerdo constituye la base para la cooperacion internacional.

De lo mencionado cabe destacar que para el procedimiento del traslado de personas
condenadas se requiere de la confluencia de tres voluntades, la del pais de condena, la del pais de
cumplimiento y la de la persona condenada, ya que solamente sobre la base del presupuesto del
consentimiento de la persona condenada se puede abordar la posibilidad de traslado, por lo que,

en ausencia de este consentimiento, el traslado no seria viable.

4.6.2. Obligaciones de facilitar informaciones

El Convenio establece en su articulo 4 que el Estado de condena, tiene la obligacion
informar a cualquier condenado que puede ser trasladado a su pais de origen, haciéndole conocer
la existencia de este Convenio, asi como explicarle requisitos y las consecuencias juridicas a las
que conlleva. En otras palabras, hay un mandato genérico a los Estados de condena de informar
sobre los contenidos del Convenio a todo privado de libertad al que pudiera ser aplicable, sin que
se observe la necesidad de que lo solicite previamente, es decir, que las personas condenadas deben
ser informadas de su derecho a solicitar ser transferido, lo que esto implica y el procedimiento a

seguir.

Asi que, una vez que el condenado hubiere expresado al Estado de Condena su deseo de
ser trasladado en virtud del Convenio de Estrasburgo, entonces dicho Estado, tiene la obligacion
de informar de ello al Estado de cumplimiento, con la mayor diligencia posible después de que la
sentencia sea firme. Por lo que, los Estados deben intercambiar informacion sobre el recluso, la
cual consiste en: el nombre, la fecha y el lugar de nacimiento del condenado; en su caso, la
direccion en el Estado de Cumplimiento; una exposicion de los hechos que hayan originado la
condena; vy, la naturaleza, duracion y fecha de comienzo de la condena. También, en caso de que

el condenado hubiere expresado su deseo de ser trasladado al Estado de Cumplimiento en virtud
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del Convenio de Estrasburgo, el Estado de Condena comunicara a dicho Estado, a peticion suya,

las informaciones ya mencionadas.

Ademas, debera informarse por escrito al condenado de cualquier gestion emprendida por
el Estado de Condena o el Estado de Cumplimiento, asi como de cualquier decisién tomada por

uno de los dos Estados con respecto a una peticion de traslado.

4.6.3. Peticiones y respuestas
Para poder iniciar un proceso de traslado, se requiere que la persona condenada exprese su
deseo de ser trasladado a su pais de origen, y tal como se mencion6 anteriormente las personas

condenadas deben ser informadas de su derecho a solicitar el traslado.

Segtin el articulo 5 del Convenio de Estrasburgo las peticiones de traslado y las respuestas
se formularan por escrito, y dichas peticiones se dirigirdn por el Ministerio de Justicia del Estado
requirente al Ministerio de Justicia del Estado requerido, y las respuestas se comunicaran por las
mismas vias; no obstante, no resulta forzoso que las comunicaciones sean hechas a través de los
Ministerios de Justicia, pues, en el mismo articulo, se faculta a cualquier Parte, para que mediante
una declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, indiquen si eligen otras vias

de comunicacién para llevar a cabo las peticiones y respuestas.

Ademas, también se establece un rasgo que debe regir en todo proceso de traslado, el cual
es larapidez, que se menciona en el numeral 4 del mismo articulo 5, el cual establece que el Estado
requerido informard al Estado requirente, con la mayor diligencia posible, de su decision de aceptar

o denegar el traslado solicitado.

4.6.4. Documentacion justificativa
El articulo 6 del Convenio, establece que el Estado de Cumplimiento, a peticion del Estado
de Condena debera facilitar la documentacién necesaria que justifique que se cumple con las

condiciones necesarias para poder llevar a cabo un proceso de traslado, que es la siguiente:

- Un documento o una declaracion que indique que el condenado es nacional de dicho Estado

- Una copia de las disposiciones legales del Estado de Cumplimiento de las cuales resulte que
los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena en el Estado de Condena constituyen
una infraccion penal con arreglo al derecho del Estado de Cumplimiento o la constituirian si

se cometiera en su territorio
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- Una declaracion en la que figura la informacion sobre la prosecucion o conversion de la

sentencia.

También se establece que, si se solicitare un traslado, el Estado de Condena debera facilitar

al Estado de Cumplimiento los siguientes documentos:

- Una copia certificada conforme de la sentencia y de las disposiciones legales aplicadas

- La indicacion de la duracion de la condena ya cumplida, incluida la informacion referente a
cualquier detencion preventiva, remision de pena u otra circunstancia relativa al cumplimiento
de la condena

- Una declaracion en la que conste el consentimiento para el traslado

- Cuando proceda, cualquier informe médico o social acerca del condenado, cualquier
informacion sobre su tratamiento en el Estado de Condena y cualquier recomendacion para la

continuacion de su tratamiento en el Estado de su cumplimiento.

Cabe destacar, que el Estado de Condena y el Estado de Cumplimiento podran, uno y otro,
solicitar que se le facilite cualquiera de los documentos o declaraciones ya mencionadas que

anteceden antes de solicitar un traslado o tomar la decision de aceptar o denegar el traslado.

4.6.5. Consecuencias del traslado
El traslado conlleva la suspension de la ejecucion de la condena en el Estado de condena,

la cual se daré por terminada en el momento en que asi lo determine el Estado de cumplimiento.

Ademas, las autoridades competentes del Estado de Cumplimiento deberan decidir entre
continuar la condena impuesta en el pais de condena o bien convertir la condena en una decision
del propio Estado que acoge al reo. También, el Estado de Cumplimiento, si asi le solicita, debera
indicar al Estado de Condena, antes del traslado de la persona condenada, cual de dichos

procedimientos aplicara.

En cuanto a la prosecucion del cumplimiento, el Estado de Cumplimiento quedara
vinculado por la naturaleza juridica y la duracion de la sancion tal como resulten de la condena.
Sin embrago, si la naturaleza o la duracion de dicha sancion fueren incompatibles con la legislacion
del Estado de Cumplimiento o si la legislacion de dicho Estado lo exigiere, mediante resolucion
judicial o administrativa, dicha sancion a la pena o medida prevista por su propia ley para las

infracciones de igual naturaleza. Dicha pena o medida correspondera en la medida de lo posible,
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en cuanto a su naturaleza, a la impuesta por la condena que haya de cumplir. No podran agravar
por su naturaleza o por su duracion la sancién impuesta en el Estado de Condena ni exceder del

maximo previsto por la ley del Estado de Cumplimiento.

En el caso de la conversion de la condena, se aplicara el procedimiento previsto por la
legislacion del Estado de Cumplimiento; y al realizar la conversion la autoridad competente
quedara vinculada por la constatacion de los hechos en la medida en que los mismo figuren
explicita o implicitamente en la sentencia dictada en el Estado de Condena, no podra convertir una
sancion privativa de libertad en una sancion pecuniaria, deducira integramente el periodo de
privacion de libertad cumplido por el condenado y, no agravara la situacion penal del condenado
y no quedara vinculada por la sanciéon minima eventualmente prevista por la legislacion del Estado
de Cumplimiento para la o las infracciones cometidas. Ademas, cuando el procedimiento de
conversion tenga lugar después del traslado de la persona condenada, el Estado de Cumplimiento
mantendra detenida a dicha persona o tomara otras medidas con el fin de garantizar su presencia

en el Estado de Cumplimiento hasta la terminacién de dicho procedimiento.

Ademas, este Convenio permite a los Estados de Cumplimiento conceder indultos,
amnistias y conmutaciones en virtud de conformidad con su constitucion y demas o sus demas

normas juridicas.

4.6.6. Transito
En el articulo 16 del Convenio se establece que, una parte debera, de acuerdo con su
legislacion, acceder a una peticion de transito de un condenado por su territorio, si dicha peticion
se formulase por otra Parte que hubiese convenido con otra Parte o un tercer Estado el traslado del
condenado a, o desde, su territorio. Una parte podra negarse a conceder el transito si el condenado
fuese uno de sus nacionales, o si la infraccion que hubiera dado lugar a la condena no constituye

una infraccion con arreglo a su legislacion.

El traslado de persona condenadas de los Estados de condena a los Estados de
cumplimiento puede entrafar transito por el territorio de un tercer Estado, por lo que se prevé que
cuando se requiera que el condenado sea transportado a través del territorio de un Estado parte del
Convenio, pero no parte del procedimiento, éste deberd acceder favorablemente a la peticion que

le sea formulada para que permita el traslado, y solo en los casos ya mencionados en el parrafo
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anterior algiin Estado parte del Convenio podrd negar el permiso para que el condenado sea

transportado por su territorio.

Ademas, una Parte podra acceder a una peticiéon de transito de un condenado por su
territorio, formulada por un tercer Estado, si éste hubiere convenido con otra Parte el traslado a, o
desde, su territorio. La parte a la cual se solicite el transito podra mantener detenido al condenado
durante el periodo estrictamente necesario para el transito por su territorio. La Parte a la cual se
solicite conceda el transito podra ser invitada a que garantice que el condenado no serd perseguido
ni detenido, ni sometido a ninguna otra restriccion de su libertad individual en el territorio del
Estado de transito, por hechos o condenadas anteriores a su salida del territorio del Estado de
Condena. Cabe mencionar, que no sera necesaria ninguna peticion de transito si se utilizare el
transporte aéreo volando sobre el territorio de una Parte y no se previere aterrizaje alguno. Sin
embargo, cada Estado podra exigir mediante una declaracion dirigida al Secretario General del
Consejo de Europa en el momento de la firma o del depdsito de su Instrumento de Ratificacion,

aceptacion, aprobacion o adhesion que se le notifique cualquier transito sobre su territorio.

Ademas, las informaciones previstas anteriormente, se facilitaran en la lengua de la Parte
a la cual se dirijan o en una de las lenguas oficiales del Consejo de Europa. Sin embargo, no sera

necesaria ninguna traduccion de las peticiones de traslado o de los documentos justificativos.

En cuanto a los gastos ocasionados al aplicarse el Convenio de Estrasburgo correran a cargo
del Estado de Cumplimiento, con excepcion de los gastos originados exclusivamente en el

territorio del Estado de Condena.

4.7. Reglas Nelson Mandela

La Organizacion de las Naciones Unidas, emitié un documento conocido como Reglas
Mandela, con la finalidad de enunciar “los principios y practicas que se reconocen como idéneos
en lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la administracién penitenciaria” (Naciones
Unidas, 2015), por lo tanto, cada regla impregnada hace referencia a que todos los privados de
libertad deben ser tratados con respeto, no seran sometidos a mecanismos de tortura, tratos
inhumanos o degradantes y, ademas, se debe velar por su seguridad e integridad.

Es asi que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
llamadas también “Reglas Nelson Mandela”, fueron adoptadas para la proteccion de los derechos

de las personas privadas de libertad, estableciendo las reglas minimas para una buena gestion
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carcelaria y el respeto de los derechos de los reclusos, en si, buscan garantizar los estandares
idoéneos en cuanto al tratamiento de personas privadas de libertad y la administracion penitenciaria.

Las Reglas Nelson Mandela, son reconocidas mundialmente porque en ellas se plasman
los mecanismos que deben adoptar los centros penitenciarios con el fin de lograr una debida

proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad

“Las Reglas Nelson Mandela no son totalmente nuevas, sino una version actualizada de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de 1955 (RM). Las Reglas se revisaron en
ocho areas sustanciales para que reflejen reglas que han surgido en la ciencia pernal y los derechos

humanos” (Penal Reform International, 2016, p. 3).

Tal como se establece, este conjunto de 122 reglas es una version actualizada de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, incorpora nuevos conceptos y refleja el desarrollo
que se ha dado en materia de derechos humanos y de justicia penal, otorgando gran importancia a
la proteccion de las garantias basicas de las personas privadas de libertad, por ser un grupo
vulnerable y en riesgo de sufrir abusos y malos tratos. Siendo asi, que estas reglas “constituyen los
estandares minimos universalmente reconocidos para la gestion de los centros penitenciarios y el
tratamiento de las personas privadas de libertad” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, 2016, pag. 1). Promoviendo condiciones de encarcelamiento dignas, y sensibilizando
acerca del hecho de que las personas privadas de libertad son parte integrante de la sociedad, asi
que, estas reglas se basan en la obligacion de tratar a las personas privadas de libertad con respeto
hacia su dignidad inherente y valor como seres humanos, asi como en la prohibicion de la tortura

y cualquier otra forma de maltrato.

La Regla 1 sefiala que todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su
dignidad y valor intrinsecos en cuanto a seres humanos, por lo que ninglin recluso serd sometido a
tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de
proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacion en
contrario. Se velard en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores

de servicios y los visitantes.

La Regla 2 establece que estas reglas se aplicardn de forma imparcial, es decir, que no
habra discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion. Asi
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que, deberan respetarse las creencias religiosas y preceptos morales de los reclusos. Por lo que,
con el proposito de aplicar el principio de no discriminacion, las administraciones penitenciarias
tendran en cuenta las necesidades individuales de los reclusos, en particular de las categorias mas
vulnerables en el contexto penitenciario. Se deberan adoptar medidas de proteccion y promocion
de los derechos de los reclusos con necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran

discriminatorias.

La Regla 3 determina como aspectos generales, que la prision y demas medidas cuyo efecto
sean separar a una persona del mundo exterior son aflictivas por el solo hecho de despojar a una
persona de su derecho a la autodeterminacion al privarla de su libertad, razéon por la cual, los
sistemas penitenciarios deben procurar y no agravar el sufrimiento de las personas, a excepcion de

las medidas de separacion justificadas y de aquellas necesarias para mantener la disciplina.

La Regla 4 sefiala que los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad, son
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia; por lo tanto, los sistemas
penitenciarios deberan enfocarse en la reinsercion de los ex privados de libertad, de manera que,
después de recuperar su libertad tengan la capacidad de vivir conforme a la ley y mantenerse con
el producto de su trabajo. En este sentido, las administraciones penitenciarias deben ofrecer
educacion, formacion profesional, trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiadas y
disponibles, incluidas las de caracter recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la
salud y el deporte. Por lo que, todos esos programas, actividades y servicios se ofreceran en

atencion a las necesidades individuales de tratamiento individuales de los reclusos.

La Regla 5 determina que el régimen penitenciario procurara reducir al minimo las
diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad que tiendan a debilitar el sentido de
responsabilidad del recluso o el respeto a su dignidad como ser humano, y para ello las
administraciones penitenciarias facilitaran todas las instalaciones y acondicionamiento razonables
para asegurar que los reclusos con discapacidades fisicas, mentales o de otra indole participen en

condiciones equitativas y de forma plena y efectiva en la vida en prision.
De alli en adelante, se detallan las reglas para normar las siguientes tematicas:
- Gestion de los expedientes (Reglas 6 a 10)

- Separacion por categorias (Reglas 11)
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Alojamiento (Reglas 12 a 17)

Higiene personal (Regla 18)

Ropas y cama (Reglas 19 a 21)

Alimentacion (Regla 22)

Ejercicio fisico y deporte (Regla 23)

Servicios médicos (Reglas 24 a 35)

Restricciones, disciplina y sanciones (Reglas 36 a 46)

Instrumentos de coercion fisica (Reglas 47 a 49)

Registro de reclusos y celdas (Reglas 50 a 53)

Informacion y derecho de queja de los reclusos (Reglas 54 a 57)

Contacto con el mundo exterior (Reglas 58 a 63)

Biblioteca (Regla 64)

Religion (Reglas 65 a 66)

Deposito de objetos pertenecientes a los reclusos (Regla 67)

Notificaciones (Regla 68 a 70)

Investigaciones (Reglas 71 a 72)

Traslado de reclusos (Regla 73)

Personal penitenciario (Reglas 74 a 82)

Inspecciones internas y externas (Regla 83 a 85)

Reglas aplicables a categorias especiales — reclusos penados (Reglas 86 a 108)

Reglas aplicables a categorias especiales — reclusos con discapacidades o enfermedades
mentales (Reglas 109 a 110)

Reglas aplicables a categorias especiales — personas detenidas o en espera de juicio (Reglas
111 a 120)

Reglas aplicables a categorias especiales — personas encarceladas por causas civiles (Regla
121)

Reglas aplicables a categorias especiales — personas detenidas o encarceladas sin imputacion

de cargos (Regla 122)

4.8. Derechos Humanos
Los derechos humanos son derechos inherentes que tenemos basicamente por existir como

seres humanos. Estos derechos universales son inherentes a todos nosotros, con
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independencia de la nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color, religion, idioma
o cualquier otra condicion. Varian desde los méas fundamentales -el derecho a la vida- hasta
los que dan valor a nuestra vida, como los derechos a la alimentacién, a la educacion, al
trabajo, a la salud y a la libertad (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,

s.f., parr. 1).

Entonces, los derechos humanos son aquellos inherentes a todo ser humano, sin importar
su sexo, raza, religion o cualquier otra condicion, es decir que todos tenemos los mismos derechos
sin discriminacion alguna, por lo tanto, son indispensables para asegurar la dignidad, un trato justo
y equitativo, sin diferenciaciones ni malos tratos. Del mismo modo, al hablar de derechos
humanos, nos referimos a “los principios, facultades y condiciones inherentes al ser humano y que
permiten alcanzar sus proyectos de vida con dignidad, es decir, se constituyen en una prerrogativa,
poder o facultad de actuar o exigir’ (Ministerio de Gobierno, s.f., p. 11). Entonces la funcioén de
los derechos humanos es por una parte desarrollar y alcanzar el proyecto de vida, y por otro lado
el delimitar y direccionar el ejercicio del poder. Siendo asi, que es obligacion del Estado, el respetar

y garantizar el goce de los derechos humanos, para permitir el pleno desarrollo de la persona.

Siendo asi, que el documento que marca un hito en la historia de los derechos humanos es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue redactada por representantes de
todas las regiones del mundo de diferentes culturas y tradiciones juridicas; la Declaracion fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948,
como un ideal comun para todos los pueblos y naciones, estableciendo por primera vez, los
derechos fundamentales que deben protegerse universalmente. Esta Declaracion fue el resultado
de la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, por lo que después de la Segunda Guerra Mundial
y la creacion de las Naciones Unidas, la comunidad internacional se comprometio a no permitir
nunca mas atrocidades como las sucedidas en ese conflicto, y garantizar los derechos de todas las
personas en cualquier lugar y en cualquier momento. Asi que, en esta Declaracion se expresaron
claramente los derechos y las libertades a los que todo ser humano puede aspirar de manera
inalienable y en condiciones de igualdad. Siendo asi, que en su articulo primero establece que
todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, siendo estos tres los pilares de

los derechos humanos: la dignidad, la igualdad y la libertad.

Los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas:
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Universales: el principio de universalidad de los derechos humanos es uno de los mas
importantes, ya que supone que todos tenemos el mismo derecho a gozar de los derechos
humanos, es decir, que los derechos humanos pertenecen a todos los seres humanos en
cualquier parte del mundo, sin distincion alguna.

Inalienables: esto significa que no se pueden perder o suprimir, ya que estan relacionados con
el hecho mismo de la existencia humana; sin embargo, pueden presentarse situaciones
concretas en las que estos pueden ser suspendidos o restringidos, como el derecho a la libertad
que puede restringirse si una persona es declarada culpable de un delito por un tribunal de
justicia.

Indivisibles e interdependientes: todos los derechos humanos estan relacionados entre si, es
decir, que un conjunto de derechos no puede disfrutarse plenamente sin los otros. También
implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que se garantice el resto de
derechos.

Progresivos: porque permiten su ampliacion en proteccion, contenido y eficacia, implica el
gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento. También, implica la no regresividad en el
reconocimiento y en la garantia de los derechos.

Equitativos y no discriminatorios: en el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y la ausencia de discriminacion es lo que garantiza esta igualdad; después de todo,
todas las personas tienen derecho al disfrute de sus derechos humanos sin discriminacion

alguna.

4.8.1. Personas Privadas de Libertad

Los derechos humanos se extienden a todas las persona independientemente de cualquier

caracteristica que la individualice de las demads, pues su fundamento es la dignidad humana, y es

el Estado el responsable de crear las condiciones necesarias para su efectividad, esto teniendo en

cuenta que existen circunstancias en las cuales algunos derechos y libertades basicas pueden ser

limitados, como sucede cuando una persona cumple una pena privativa de libertad y la mayoria de

sus derechos deben ser limitados o modulados en funcion de la especial circunstancia en que se

encuentra. Segun los instrumentos internacionales de derechos humanos las personas privadas de

libertad deben ser tratadas con el respeto que merece la dignidad propia de todo ser humano. En

consecuencia, esas personas son titulares, en igualdad de condiciones, de los mismos derechos
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reconocidos a los demds miembros de la sociedad. Las personas privadas de libertad en los centros

penitenciarios, como todas las personas en el mundo, tiene derecho a una vida digna.

Las personas privadas de libertad, en su paso por un centro penitenciario, se tornan
vulnerables frente a la autoridad penitenciaria, quien ejerce poder y tiende a cometer
arbitrariedades y abusos. La condiciéon de vulnerabilidad provoca la violacion de los

derechos fundamentales en la poblacion reclusa (Gonzalez, 2018, p.203).

Esto implica que, en la préctica, todas las autoridades, especialmente penitenciarias, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de cualquier persona privada de la
libertad. En tales circunstancias, es un principio universal el que postula que las personas privadas
de libertad por mandato constitucional tienen los mismos derechos que cualquier otra, con las
limitaciones que supone la restriccion de la libertad ambulatoria y estar sujeta, en consecuencia, a

la responsabilidad del Estado en una relacion especial de sujecion.

Segtin la Constitucion en su articulo 35, considera a las personas privadas de la libertad
como parte de los grupos de atencion prioritaria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
p. 16), esto debido a que estas personas enfrentan condiciones particulares que requieren

proteccion especial y tencion especifica por parte del Estado.

Es asi que en nuestra Constitucion en su articulo 51 reconoce una serie de derechos a las

personas privadas de libertad:

- No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria

- La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho

- Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion de la
libertad

- Contar con los recursos humanos y materiales necearios para garantizar su salud integral en
los centros de privacion de libertad

- La atencidn de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas

- Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con

discapacidad
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- Contar con medidas de proteccion para las nifas, nifios, adolescentes, personas con

discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.

El Estado comprende ser el principal garante de derechos, siendo su tarea y maxima
obligacion la de cumplir y hacer cumplir los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico,
debiendo ser asegurador, promotor y protector de los mismos, haciendo referencia que los privados
de libertad ameritan de gozar de los derechos comunes, a mas de otros especificos dada su

situacion, a fin de proveerlos de elementos esenciales para gozar de dignidad humana.

Ha sido de gran importancia el garantizar el respeto de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, asi que estos estan protegidos y garantizados por una serie de
insrumentos internacionales, en los que tenemos: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su asrticulo 10 se establece
que toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano; teniendo en cuenta que el régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y le readaptacion social

de los penados (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966).

Igualmente en la Convenicon Americana sobre Derechos Humanos se establece que “nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino que toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano” (Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, 1969). Entonces, se busca
garantizar que las personas privadas de libertad sean tratadas de manera digna, y que se les brinde

las condiciones necesarias para su rehabilitacion y reintegracion en la sociedad.

4.9. Repatriacion de personas sentenciadas
La palabra repatriacion alude al retorno de una persona a su pais de nacionalidad u origen,
cuando esta ha sido privada de su libertad mediante una sentencia emitida en el extranjero, con el

fin de que pueda cumplirla cerca de su entorno familiar y social, con miras a una efectiva
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rehabilitacion y reinsercion social (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2011, p.

51).

Entonces la repatriacion se refiere al traslado de una persona extranjera que ha sido privada
de su libertad mediante sentencia a su pais de origen, para que pueda seguir cumpliendo su condena
cerca de su entorno familiar y social, favoreciendo asi la reinsercion social de las personas

condenadas.

En otras palabras, es el procedimiento por el cual se traslada a una persona condenada en
el territorio de un Estado al territorio de otro Estado para cumplir en ¢l la pena que le ha sido
impuesta. Esta modalidad permite favorecer la reinsercion social de los extranjeros condenados,
ya que les permite cumplir la pena en su pais de origen. Esto tiene también una finalidad

humanitaria en tanto acerca al reo fisicamente a sus familiares en su pais de origen.

Las Reglas de Bangkok en su regla 53 recomienda que “cuando existan acuerdos bilaterales
o multilaterales pertinentes, se estudiara la posibilidad de trasladar lo antes posible a las
reclusas extranjeras a su pais de origen, en particular si tienen hijos en ¢l, y cuando ellas lo
soliciten o consientan informadamente en ello” (Oficina de las Naciones Unidas contra la

Drogra y el Delito, 2015, p. 17)

La repatriacion se inscribe en un proceso de caracter humanitario, lo que le permite a una
persona sentenciada cumplir la condena en el pais de origen. Es un proceso fundamental para
garantizar los derechos de las personas sentenciadas y para facilitar su reinsercion social. Al
regresar a su pais de origen, los presos tienen la posibilidad de estar cerca de sus familias y de

recibir el apoyo necesario para su rehabilitacion.

Los prisioneros de nacionalidad extranjera suelen enfrentar dificultades significativas para
mantener el contacto con sus familias y comunidades, por lo que estas dificultades pueden agravar
los efectos negativos del encarcelamiento. Asi que, la pronta repatriacion de prisioneros
extranjeros es con frecuencia importante para la rehabilitacion y reintegracion social del

delincuente.

El transferir a las personas sentenciadas para que cumplan sus sentencias en su pais de
origen puede contribuir a tratarlos justa y eficazmente, ya que puede rehabilitarles y

reintegrarlos mejor en la comunidad, ya que puede ser que el encarcelamiento en un pais
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extranjero, lejos de su familia y amigos, sea contraproducente, dado que las familias pueden
proveer a los prisioneros con capital social y apoyo, lo que aumenta las probabilidades de
una reintegracion exitosa (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

2013, p.148)
Del mismo modo el articulo 727 del Codigo Organico Integral Penal establece que:

Las sentencias de la jurisdiccion nacional, en las que se impongan penas privativas de
libertad podran ser ejecutadas en el pais de origen o nacionalidad de las o del sentenciado.
Asi mismo, las sentencias de justicia penal extranjera que impongan penas privativas de
libertad a ecuatorianos, podran ser ejecutadas en el Ecuador, de conformidad con los
instrumentos internacionales o al amparo del principio de reciprocidad internacional

(Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 230)

Respecto del parrafo anterior, se determina que existen dos tipos de repatriacion: la activa

y la pasiva.

4.9.1. Repatriacion Activa
Es el traslado de un connacional desde el extranjero a nuestro territorio con el fin de que

cumpa su sentencia aqui en el pais de origen.

La repatriacion activa consiste en el retorno de una persona ecuatoriana privada de libertad

hacia la Republica del Ecuador, para cumplir aqui el resto de su sentencia.

Figura 1

Procedimiento activo
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4.9.2. Repatriacion Pasiva
Es el traslado de un extranjero privado de liberta en el Ecuador a que cumpla su sentencia

en su pais de origen.
La repatriacion pasiva consiste en el retorno de una persona extranjera privada de libertad

en Ecuador a su pais de nacionalidad u origen, para cumplir allé el resto de su sentencia.

Figura 2

Procedimiento Pasivo
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4.9.3. Razones por las que se efectia la Repatriacion

Rehabilitacion y reinsercion de la persona privada de libertad: la principal razon por la
que se traslada a una persona condenada, es la rehabilitacion de la misma y su posterior
reinsercion en la sociedad. “El encarcelamiento en un pais extranjero, lejos de la familia, puede
llegar a ser contraproducente, ya que las familias pueden proporcionar a los reclusos capital
social y apoyo, lo que mejoraria la probabilidad de una reintegraciéon a la sociedad exitosa”
(Naciones Unidas, 2012). El argumento para alentar el traslado de personas condenadas tiene
una solida base en el derecho internacional de los derechos humanos, ya que el objetivo
esencial de un sistema penitenciario es la rehabilitacion de los reclusos. Por lo que se deberia
promover la reinsercion social de los reclusos facilitando, en el plazo mas breve posible, el
regreso de las personas privadas de libertad en el extranjero a su pais de nacionalidad para
cumplir su condena, para lo cual los Estados deberian brindarse entre si la méas amplia
cooperacion.

Razones Humanitarias: otro argumento a favor del traslado de personas condenadas, es que
“incluso si no se puede demostrar que sus posibilidades de rehabilitacion social y reintegracion
exitosa en la comunidad mejorarian con el traslado, puede ser mas humano para ellas cumplir

sus condenas en sus paises de origen” (Naciones Unidas, 2012). Esto, teniendo en cuenta que,
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las diferencias de idioma, cultura, religion y la distancia de la familia y los amigos pueden
aumentar las dificultades del encarcelamiento y agravar el impacto de la sentencia impuesta.
Por lo que, en muchos casos, el traslado de presos a su pais de origen puede aliviar en gran
medida esas dificultades. Ademas, hay un s6lido argumento humanitario a favor del traslado
si las condiciones y regimenes penitenciarios en el Estado de condena son particularmente
deficientes o no se ajustan a las normas minimas internacionales. También, esas
preocupaciones humanitarias pueden verse acentuada por las circunstancias particulares de
cada preso. Por lo que, al tomar la decision de traslado, se debe considerar el estado de salud
de la persona condenada, los vinculos familiares, sociales o de otra indole que la persona
condenada pueda tener en el Estado de cumplimiento.

- Relaciones internacionales: pueden existir razones diplomaticas para que los Estados

celebren acuerdos de traslado de presos y permitan traslados cuando se los solicita.

Aunque antes se consideraba que el traslado era una violacion de la soberania de un Estado,
debido a la territorialidad del derecho penal y al derecho exclusivo del Estado de administrar
justicia penal, ahora puede verse como una expresion mas sutil de soberania, ya que implica
renunciar al poder en un intento de proteger a los ciudadanos, garantizar la seguridad publica

y mejorar la cooperacion internacional (Naciones Unidas, 2012).

El desarrollo de la cooperacion mutua en el ambito de la justicia penal para promover los fines
de la justicia y la reinsercion social de las personas condenadas requiere que se dé a los
extranjeros la oportunidad de cumplir sus condenas en su pais de origen, El traslado de
personas condenadas se basa en el respeto tanto de la soberania como de la jurisdiccion, este
respeto se demuestra mediante el proceso de traslado que implica elementos de reciprocidad y
confianza mutua entre los Estados.

- Consideraciones practicas: otro argumento a favor del traslado de personas condenadas, es
que los Estados pueden beneficiarse de la implementacion de estos procesos, ya que pueden
tener un gran nimero de presos extranjeros en sus carceles, lo que implicaria costos
significativos, por lo que al trasladarlos a sus paises de origen se pueden reducir estos gastos,

ademas de que puede ayudar a aliviar en cierta medida el hacinamiento en las carceles.

Entonces, los tratados tanto multilaterales como bilaterales se celebran por varias razones

interrelacionadas, entre ellas el alivio de las dificultades que enfrentan quienes cumplen condenas
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en paises extranjeros, la facilitacion de la rehabilitacion y la reinsercion de los presos, la reduccion
de los costos de alojar a los extranjeros en los centros penitenciarios nacionales, la mejora de la
cooperacion judicial internacional en materia penal, el reconocimiento de las buenas relaciones

internacionales entre los Estados.

4.10. Tramite de repatriacion de personas sentenciadas
La repatriacion es un “tramite administrativo por medio del cual una persona condenada y
privada de libertad en el exterior puede solicitar el beneficio de traslado a su pais de nacionalidad,
para terminar de cumplir la pena en un establecimiento penitenciario de su pais” (Ministerio de

Justicia y del Derecho, 2020).

En el articulo 728 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal se establece que
“correspondera decidir el traslado de la persona sentenciada al Ministerio rector en materia de
justicia y derechos humanos, decision que se pondra en conocimiento del juez de Garantias

penitenciarias para su ejecucion” (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 233).

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica dispuso la transformacion del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos, y cre6 el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, como entidades
de derecho publico, con personalidad juridica, dotadas de autonomia administrativa y financiera.
En el articulo 4 dispone que el servicio todas las atribuciones constantes en leyes y demads
normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos, conmutacion o rebaja de
penas y medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo
integral de adolescentes infractores, y en el articulo 5 del mismo, dispone que el SNAI, se
encargard del traslado o repatriacion de personas ecuatorianas que cumplen sentencias penales en
el exterior y las repatriaciones de ciudadanos exranjeros seran gestionados por el SNAI, para lo

cual notificara a la Secretaria de Derechos Humanos.

Es asi que, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) es la autoridad competente para aplicar el Convenio
de Estrasburgo sobre el Traslado de Personas Condenadas , y todos los convenios suscritos por el
Ecuador en esta materia, por lo tanto le corresponde conocer las peticiones de repatriacion

solicitadas por los Ministerios de Justicia o entidades competentes de los Estados requirentes y, a
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su vez, realizar peticiones de repatriacion de los ciudadanos ecuatorianos privados de la libertad
en otros Estados del convenio antes mencionado y todos los convenios suscritos o que se llegaren

a suscribir en esta materia.

En el articulo 729 del Cédigo Orgénico Integral Penal se establecen las condiciones para
que pueda llevarse a cabo el traslado de personas sentenciadas a su pais de origen para que sigan

cumpliendo su pena, en concordancia con el articulo 3 del Convenio de Estrasburgo.
El traslado del sentenciado es posible si se cumplen las siguientes condiciones:

1. Tener sentencia firme o definitiva

2. Ser nacional del Estado en el que cumple la pena

3. Que la duracion de la pena, que el ciudadano condenado debe cumplir, sea de por lo menos
seis meses, al dia de la recepcion de la peticion

4. Que los actos u omisiones que han dado lugar a la condena deben constituir una infraccion
penal en ambos Estados

5. Que la persona privada de libertad o su representante, en razon de su edad o de su estado
fisico menta, tenga la voluntad de ser trasladada, siendo informada previamente de las
consecuencias legales

6. Que los Estados manifiesten expresamente su aprobacion para el traslado

Ademas de lo ya expuesto, en el articulo 730 del Cédigo Organico Integral Penal se
establece que en los casos en que en la sentencia se prevea el pago de multa o reparacion
integral el Organismo Técnico, previo informe técnico podra solicitar al juez de Garantias
Penitenciarias la reduccién o exoneracion de la multa o del pago de la reparacion integral
cuando se establezcan razones humanitarias debidamente motivadas o se haya demostrado la

imposibilidad de pago.

Entonces, el procedimiento de repatriacion de sentenciados en Ecuador involucra varias

etapas:

- Solicitud y Evaluacion: el proceso comienza con la solicitud del sentenciado extranjero o de
las autoridades penitenciarias en Ecuador. Esta solicitud es evaluada para determinar la

elegibilidad y la viabilidad de la repatriacion.
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- Consentimiento del Pais de Origen: se requiere el consentimiento del pais de origen del
sentenciado para llevar a cabo la repatriacion. Este paso implica coordinaciones entre las
autoridades penitenciarias del Ecuador y las correspondientes del pais receptor.

- Traslado seguro: una vez obtenido el consentimiento, se planifica el traslado seguro del
sentenciado hacia su pais de origen. Esto implica coordinaciones logisticas y aseguramiento
de las condiciones para garantizar la integridad del individuo durante el proceso.

- Cumplimiento de la pena: el sentenciado regresa a su pais de origen para cumplir el resto de
su condena en las instalaciones penitenciarias de dicho pais. La supervision y ejecucion de la

pena quedan bajo la jurisdiccion de las autoridades penitenciarias del pais receptor.

4.11. Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022 — 2025
“Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos

y el propio gobierno consideran prioritarios” (Tamayo, 1997, p.281).

Las politicas publicas con entendidas como un conjunto de decisiones que se enmarcan
en estrategias con objetivos, acciones, metas e indicadores planteados por un Gobierno para

enfrentar y solucionar problemas sociales priorizados.

En otras palabras, las politicas publicas son un conjunto de decisiones, planes, acciones,
programas y actividades planteadas por un gobierno para enfrentar y solucionar problemas

sociales.

El 21 de febrero de 2022, el entonces Presidente de la Republica Guillermo Lasso presento
la primera Politica Publica de Rehabilitacion Social del Ecuador con énfasis en la
promocidn de los derechos humanos de las Personas Privadas de Libertad, esto como
respuesta a los hechos de violencia que se ocasionaron en los centros de privacion de
libertad y a la crisis en el sistema penitenciario ecuatoriano; misma con la cual se busca
corregir problemas como el hacinamiento y la violencia interna. Lo que se intenta es
construir un efectivo sistema penitenciario, que logre una auténtica e integral rehabilitacion
social, permitir que las personas privadas de la libertad tengan una segunda oportunidad
para crecer y sofiar en un proyecto que reivindique sus derechos y garantice una verdadera

reinsercion social (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2022).
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Asi que, el Gobierno Nacional presento al pais la Politica Publica de Rehabilitacion Integral
con enfoque en derechos humanos complementando acciones de todas las instituciones del
Estado para la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, situando en
el centro la dignidad humana de las personas privadas de libertad y los adolescentes
infractores y estableciendo 12 ejes, 65 dimensiones y 308 acciones (Directorio del

Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2022).

Esta Politica Publica, se consolida como la primera en Ecuador en incorporar el enfoque
de derechos humanos, en la que las personas privadas de la libertad son ubicadas en el centro como
sujetos de derechos que han perdido nicamente la libertad, pero que mantienen sus demas
derechos humanos intactos. En este sentido, la rehabilitacion social es entendida desde un enfoque
de derechos humanos que promueve un tratamiento con dignidad humana hacia las personas

privadas de libertad y los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Es asi que se proponen los siguientes ejes:

- La garantia de los derechos de la salud, el trabajo, la educacion, el deporte, la cultura.

- El fortalecimiento del vinculo social y el arraigo y la rehabilitacion fisica y psicolédgica de las
PPL

- El desarrollo de la informacion, la adecuacion de la infraestructura, la ampliacion de recursos
humanos requeridos y el establecimiento de alianzas, convenios y cooperaciéon como base
transversal de la implementacion de la Politica Publica de Rehabilitacion Social

- El proceso de adolescentes en los Centros de Adolescentes Infractores

Cabe resaltar, que, dentro de esta politica publica, no se menciona a la repatriacion de
sentenciados, la cual es una figura que persigue como objetivo principal la adecuada rehabilitacion
y reinsercion de las personas privadas de libertad al permitirles trasladarse a su pais de origen a
continuar con el cumplimiento de su condena cerca de su entorno social y familiar. Esto teniendo
en cuenta los desafios que enfrenta el sistema penitenciario ecuatoriano en donde resalta el
hacinamiento y la violencia dentro de los centros de rehabilitacion social, lo cual ha conllevado a
una vulneracion de los derechos de las personas privadas de libertad; por lo tanto, la repatriacion
no solo podria verse desde el ambito de la reinsercion de la persona privada de libertad, sino que

también podria ser una medida para disminuir el hacinamiento dentro de estos centros. Asi, que
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deberia implementarse politicas especificas en este ambito, para que estos procesos puedan

llevarse a cabo de manera rapida y eficiente.

4.12. Derecho comparado

4.12.1. Tratado sobre traslado de personas condenadas entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica de Panama

Este tratado es celebrado entre las partes, con el fin de promover la rehabilitacion social de
las personas condenadas, permitiendo que cumplan sus sentencias en el pais del cual son
nacionales.

Al decidir respecto del traslado de una persona condenada, se tendra en cuenta la
probabilidad de que el traslado contribuya a la rehabilitacion social de aquella. Podran considerarse
como factores pertinentes entre otros la naturaleza y gravedad del delito y los antecedentes penales
de la persona condenada, si los tuviere, las condiciones de su salud, la edad, los vinculos que, por
residencia, presencia en el territorio, relaciones familiares u otros motivos, pueda tener en el Estado
receptor. También, las decisiones adoptadas por un Estado en ejecucion en este Tratado se
notificaran sin demora al otro Estado.

Para poder llevarse a cabo el traslado de personas sentenciadas, se establecen las siguientes
condiciones:

a) El delito por el cual la pena sea impuesta deberd también constituir un delito en el Estado
receptor;

b) la persona condenada debera ser nacional del Estado receptor;

¢) En el momento de la presentacion de la solicitud deberé restarle por lo menos seis (6) meses de
pena por cumplir;

d) Que la sentencia sea definitiva;

e) Que la persona condenada acepte el traslado.

f) Que el condenado haya cumplido con el pago de multas, gastos de justicia, reparacion civil o
condena de indole pecuniaria y que estén a su cargo conforme a lo dispuesto en la sentencia
condenatoria; 0 que garanticen su pago a satisfaccion del Estado trasladante.

En su articulo 5 se estipula que, las Partes podran trasladar mediante acuerdo para casos
determinados, a sus nacionales acusados de la comisién de un delito o falta, respecto de los cuales
las autoridades competentes del Estado que conozca de la acusacion hubieran determinado que

sufren de una enfermedad terminal o anomalia mental que haga que se les considere incapacitados
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para ser procesados, de modo que se les atienda en instituciones especializadas del Estado de
cumplimiento.

Entonces, cualquiera de los Estados que hubiere recibido una solicitud de traslado por parte
de la persona condenada lo comunicara al otro Estado a la brevedad posible.

Respecto de la documentacion que se requiere:

En caso de que la solicitud se formule por el Estado receptor, ésta ird acompafiada de los
siguientes documentos: un documento que acredite que la persona condenada es nacional de dicho
Estado; una copia de las disposiciones legales que permitan comprobar que los actos u omisiones
que han dado lugar a la condena, constituyen también un delito en el Estado receptor. Solicitado
el traslado, el Estado trasladante, salvo que haya manifestado su desacuerdo, debera facilitar al
Estado receptor los siguientes documentos: una copia certificada de la sentencia, haciendo constar
que es firme; una copia de las disposiciones legales aplicadas; la indicacion de la duracién de la
pena, el tiempo ya cumplido y el que quedase por cumplir, asi como el periodo de detencién
preventiva, un documento en el que conste el consentimiento del condenado para el traslado; vy,
cualquier informacion adicional que pueda ser (til a las autoridades del Estado receptor, a fin de
determinar el tratamiento de la persona condenada para su rehabilitacion social. Ademas,
cualquiera de los Estados podra, antes de adoptar una decision sobre el traslado, solicitar de la otra
Parte los documentos e informaciones que se mencionaron.

Se estipula que, el Estado trasladante debera trasladar a la persona condenada hacia el
Estado receptor en un lugar acordado entre las Partes. El Estado receptor sera responsable por la
custodia y el transporte de la persona condenada hasta la penitenciaria o el local donde deba
cumplir la pena; cuando sea necesario, el Estado receptor solicitard la cooperacion de terceros
paises con la intencion de permitir el traslado de personas condenadas a través de sus territorios.
En casos excepcionales, mediante acuerdo entre ambas Partes, el Estado trasladante debera prestar
ayuda en relacién a las solicitudes hechas por el Estado receptor.

El Estado receptor serd responsable por todos los gastos relacionados con la persona
condenada a partir del momento en que este pase a su custodia. En la ejecucién de la pena de una
persona condenada que haya sido trasladado, debera observarse la legislacion y los procedimientos
del Estado receptor. El Estado trasladante podra conceder indulto, amnistia 0 conmutacién de la
pena conforme a su constitucion u otras disposiciones legales aplicables. No obstante, el Estado

receptor podra solicitar al Estado trasladante la concesion de indulto o conmutacion mediante
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solicitud fundamentada la cual, serd examinada con benevolencia. La pena impuesta por el Estado
trasladante no podra ser aumentada o prolongada por el Estado receptor bajo ninguna
circunstancia.

4.12.2. Convenio entre Colombia y Ecuador sobre transito de personas, vehiculos,
embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves, suscrito el 18 de abril de 1990
en la ciudad de Esmeraldas.

Entre las partes convinieron el reconocimiento mutuo de las sentencias y la repatriacion de
los nacionales que hubieran sido sentenciados en el otro Estado, con el fin de cumplir su condena
en la region de su domicilio.

En el reglamento posterior suscrito en la ciudad de Quito, Ecuador, el 7 de abril de 1994,
fue desarrollado el procedimiento y fijadas las excepciones a la repatriacion. Segln estas
excepciones, fueron excluidos de la figura de la repatriacion estos grupos:

1. Los nacionales de una Parte que sean residentes permanentes o inmigrantes en el
territorio de la otra Parte

2. Los sentenciados por un delito que no esté tipificado en la otra Parte

3. Quienes tengan pendiente en el Estado trasladante otros procesos penales o el pago de
indemnizaciones de responsabilidad civil

También se establece que la solicitud de repatriacién se formulard mediante escrito a la
autoridad competente del Estado trasladante por el interesado o su representante legal, o por el
pais de nacionalidad del sentenciado a través de su Mision Diplomatica, previo consentimiento de
la persona que va a ser trasladada.

Respecto del tramite se establece que:

1. Las autoridades competentes conoceran y resolveran los pedidos de repatriacion, caso por
caso y en forma gradual.

2. Las autoridades competentes de una Parte dispondran de noventas dias, contados a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud, para pronunciarse sobre el pedido de
repatriacion

3. La decisién soberana adoptada por las autoridades nacionales competentes de una Parte,
de aceptar o denegar un traslado, serd notificado al peticionario y a las autoridades

nacionales competentes de la otra Parte.
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4. Siempre que no hubiese mediado solicitud del Estado receptor, este podrd aceptar o
denegar discrecionalmente el traslado.

Ahora bien, en este convenio fueron establecidos dos criterios generales para los traslados,
las Partes adoptaran conjuntamente los criterios para establecer un orden de preferencias, teniendo
en cuenta que uno de los criterios que prevalecen es el que las personas hayan cumplido, al menos,
el cincuenta por ciento de la pena, o cuando una de las Partes solicite el traslado por razones

humanitarias.

4.12.3. Protocolo Adicional al Convenio sobre traslado de personas condenadas, hecho en
Estrasburgo el 18 de diciembre de 1997

Este Protocolo fue hecho para “facilitar la aplicacion del Convenio sobre Traslado de

Personas Condenadas, y, en particular, de perseguir sus objetivos reconocidos de servir a los

intereses de una buena administracion de justicia y de favorecer la reinsercion social de las

personas condenadas” (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estad0, 2017).

El Protocolo adicional tiene por objeto definir las normas aplicables al traslado del

cumplimiento de la condena en dos casos concretos, no recogidos en el Convenio:

- Personas evadidas del Estado de Condena

El articulo 2 establece que cuando un nacional de una Parte que haya sido objeto de una
condena definitiva en el territorio de otra Parte trate de sustraerse al cumplimiento o a la
continuacion del cumplimiento de la condena en el Estado de condena, refugiandose en el
territorio de la primera Parte antes de haber cumplido la condena, el Estado de condena podra
solicitar a la primera Parte que se encargue del cumplimiento de la condena.

Ademas, a peticion de la Parte requirente, la Parte requerida podra, antes de recibir los
documentos justificativos de la solicitud o en espera de la decision relativa a esta solicitud,
proceder a la detencion de la persona condenada o tomar cualquier otra medida encaminada a
garantizar que éste permanezca en su territorio en espera de una decision relativa a la solicitud.
Toda solicitud en ese sentido ird acompafiada de la informacion mencionada en el parrafo 3 del
articulo 4 del Convenio. La situacion penal de la persona condenada no se vera agravada como
consecuencia del tiempo pasado en custodia en aplicacion del presente apartado.

No sera necesario el consentimiento de la persona condenada para el traslado del cumplimiento

de la condena.
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Personas condenadas que sean objeto de una medida de expulsion o de deportacion

El articulo 3 establece que a peticion del Estado de condena, el Estado de cumplimiento podra,
dar su conformidad para el traslado de una persona condenada sin el consentimiento de ésta
cuando la condena dictada conta ella, o una decision administrativa adoptada como
consecuencia de esa condena, lleve aparejada una medida de expulsion o de deportacidon o
cualquier otra medida en virtud de la cual a esta persona, una vez puesta en libertad, no se le
permitird permanecer en el territorio del Estado de condena.

El Estado de cumplimiento Gnicamente dard su conformidad después de haber tomado en
consideracion la opinion de la persona condenada.

A efectos de la aplicacion del presente articulo, el Estado de condena proporcionara al Estado
de cumplimiento: una declaracion en la que figure la opinion de la persona condenada respecto
del traslado previsto; y, una copia de la medida de expulsioén o de deportacion o de cualquier
otra medida en virtud de la cual, a la persona condenada, una vez puesta en libertad, no se le
permitird permanecer en el territorio del Estado de condena.

Toda persona que haya sido trasladada en aplicacion del mencionado articulo no sera
procesada, condenada, ni detenida con vistas al cumplimiento de una pena o de una medida de
seguridad, ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad individual, por cualquier hecho
anterior a su traslado que sea distinto del que haya motivado su condena ejecutiva, salvo en los
siguientes casos: cuando el Estado de condena lo autorice, a dicho efecto se presentara una
solicitud, acompanada de los documentos pertinentes y de un acta judicial en la que figuren las
declaraciones del condenado, se dara la autorizacion cuando la infraccion por la que se solicite
llevaria aparejada por si misma la extradicion segun la legislacion del Estado de condena, o de
cuando quedaria excluida la extradicion unicamente debido a la cuantia de la pena; y, cuando,
habiendo tenido la posibilidad de hacerlo, el condenado no hay abandonado, en los 45 dias
siguientes a su puesta en libertad definitiva, el territorio del Estado de cumplimiento, o cuando
haya regresado a ¢l después de haberlo abandonado.

Ademas, el Estado de cumplimiento podra tomar las medidas necesarias conforme a su

legislacion, incluido un proceso en rebeldia, con vistas a la interrupcion de la prescripcion.

Comentario de la autora: Como se puede evidenciar en los tratados bilaterales sobre

traslado de personas condenadas, las condiciones y procedimientos son similares a los que se
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establecen en el Convenio de Estrasburgo, pero presentan algunas diferencias; ademas, sin
lugar a dudas, es el Protocolo Adicional al Convenio sobre traslado de personas condenadas,
el que presenta algo innovador y que no esta establecido en el Convenio de Estrasburgo, lo
cual tiene que ver con el consentimiento de la personas condenada, estableciendo casos en los

que no es necesario el mismo, por lo cual los procesos de repatriacion vendria a ser mas agiles.
5. Metodologia

5.1. Materiales Utilizados

Entre los materiales utilizados para la elaboracion del presente Trabajo de Integracion
Curricular tenemos a las siguientes fuentes bibliograficas: Obras, Leyes, Tratados, Convenios,
Manuales, Diccionarios, Revistas Juridicas, obras cientificas y Paginas web, que se encuentran
citadas de manera idonea y que forman parte de las fuentes bibliograficas de mi Trabajo de

Integracion Curricular.

Entre otros materiales utilizados se encuentran: Computador portatil, teléfono celular,
cuaderno de apuntes, conexion a internet, impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados

y otros materiales complementarios.

5.2. Métodos

Método Cientifico: Este método fue utilizado en la elaboracion del Marco Teorico del
presente Trabajo de Integracion Curricular, al momento de analizar las obras juridicas y
cientificas direccionadas a dar cumplimiento a los objetivos planteados, cuyos datos
constan en citas bibliograficas con la finalidad de tener un punto de vista desde lo
cientifico, es decir, que por medio de este método se pudo analizar y sintetizar las
diferentes opiniones y definiciones de los autores que se consideran importantes para el
analisis del tema propuesto.

Método Inductivo: Se configura como una estrategia de razonamiento que se basa en
induccidn, partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos generales; siendo asi,
este método se utilizd, al momento de analizar el Convenio sobre el traslado de personas
condenadas.

Método Deductivo: Este método permite ir de lo general a lo particular para poder extraer

una conclusion con base en una premisa o una serie de proposiciones que se asumen como
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verdaderas; siendo asi, que este método se utiliz6 para analizar la figura de la repatriacion
de sentenciados.

Método Analitico: Este método consiste en el andlisis de un objeto separando sus
elementos constitutivos, para comprender cada uno de ellos y como es que se relacionan
entre si; siendo asi, que este método se utilizé al momento de realizar el analisis luego de
cada cita que conste en el Marco Teoérico, colocando el respectivo comentario; asi mismo,
contribuyo en gran parte al analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de
encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Este método consiste en el estudio de los textos legales, por lo que,
se lo empled al momento de analizar las normas juridicas utilizadas para fundamentacion
legal de mi trabajo de investigacion, tales como la Constitucion, el Codigo Organico
Integral Penal, Convenio de Estrasburgo, Reglas Nelson Mandela.

Método Hermenéutico: Implica un proceso dialectico en el cual el investigador navega
entre las partes y el todo del texto para lograr una comprension adecuada del mismo, por
lo que, este método fue empleado en la interpretacion de las normas juridicas tanto
ecuatorianas como de los tratados internacionales desarrolladas en el Marco Tedrico.
Método Mayéutico: Este método se basa en el didlogo para descubrir la verdad a través
del razonamiento inductivo, planteando preguntas que llevaran a la generacion de ideas
nuevas, siendo asi, que este método fue empleado mediante la elaboracién de un banco de
preguntas aplicadas en las encuestas y entrevistas para la obtencién de informacion
necesaria para el desarrollo del presente trabajo.

Método Comparativo: es el estudio comparativo de legislaciones que implica analisis y
la sintesis de similitudes y diferencias de dos o mas leyes que comparten un enfoque o
meta en comun, asi que, este método fue de gran utilidad porque permitio realizar una
comparacion de los distintos instrumentos internacionales celebrados entre distintos
Estados en lo referente al traslado de personas sentenciadas.

Método Estadistico: Este método sirve para la recopilacion, organizacion y analisis de
datos cuantitativos y cualitativos, por lo que este método, fue utilizado mediante las
técnicas de entrevista y encuesta. Por ende, estos datos se tabularon, presentaron en
cuadros estadisticos y se representaron graficamente con la finalidad de desarrollar y

analizar los resultados de la investigacion.
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Método Sintético: este método se empled en el desarrollo del Trabajo de Investigacion
para ofrecer un analisis concreto y detallado después de un estudio minucioso sobre la

tematica abordada.

5.3. Técnicas
Técnicas de acopio teérico documental: que sirve para la recoleccion de todas las
identificaciones posibles tales como: datos bibliograficos, fichas bibliograficas, fichas
nemotécnicas.
Técnicas de acopio empirico: también conocidas como técnicas de campo, tenemos las
siguientes:
Observacion Documental: estudios de documentos que aportan a la investigacion.
Encuesta: la presente técnica utilizada fue aplicada a treinta profesionales del Derecho de
la ciudad de Loja, mediante un cuestionario de seis preguntas disefiado de acuerdo a la
problematica y objetivos planteados, para asi reunir datos y opiniones respecto de la
problematica planteada.
Entrevista: la presente técnica consiste en un didlogo entre el entrevistador y el
entrevistado sobre asuntos puntuales de la problemética de estudio, y fue aplicada a 5

profesionales del Derecho especializados y conocedores de la problematica.
6. Resultados

6.1. Resultado de las encuestas
La presente técnica fue aplicada a profesionales del Derecho de la ciudad de Loja; con una
muestra de 30 encuestados, utilizando un cuestionario de seis preguntas cerradas de las cuales se

obtuvieron los siguientes resultados:

Primera Pregunta: ;Considera usted que se deberia promover acuerdos bilaterales mas

efectivos con otros paises para facilitar y mejorar la repatriacion de sentenciados?
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Tabla 1. Cuadro Estadistico — Pregunta Nro. 1

SI 30 100%
NO 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autora: Mayeli Karolina Zhindén Macas

Figura 3. Representacion Grdfica — Pregunta Nro. 1
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Interpretacion: En la presente pregunta, se determin6 que el total de los 30 encuestados
que corresponden al 100%, sefialan que concuerdan con la idea de que se promuevan acuerdos
bilaterales més efectivos con otros paises para facilitar y mejorar la repatriacion de personas

sentenciados.

Analisis: La repatriacion de personas sentenciadas, es un beneficio que tienen las personas
privadas de la libertad, para poder continuar cumpliendo su condena cerca de su entorno familiar
y social, lo que contribuiria a una mas adecuada rehabilitacion y reinsercion de las personas
privadas de libertad. Ademads, teniendo en cuenta la situacion actual de los centros de rehabilitacion

social en el Ecuador, especialmente la violencia y sobrepoblacion que existe en los mismos, seria
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bueno que se promovieran acuerdos bilaterales mas efectivos con otros paises para facilitar las
repatriaciones de privados de libertad, y ademas, son indispensables para garantizar el traslado
fisico y el traslado juridico de su sentencia condenatoria a su pais de origen, después de todo esto
constituye una cooperacion internacional entre Estados; siendo asi que, contribuiria a aligerar el
hacinamiento en los centros de rehabilitacion social de nuestro pais, es decir, repatriar presos
extranjeros y de esa manera mejorar las condiciones de vida y los derechos de las personas privadas

de libertad.

Segunda Pregunta: ;Esta de acuerdo usted que el proceso de repatriacion de personas

sentenciadas en Ecuador a su pais de origen es el adecuado?

Tabla 2. Cuadro Estadistico — Pregunta Nro. 2

SI 24 80%
NO 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autora: Mayeli Karolina Zhindon Macas

Figura 4. Representacion Grdfica — Pregunta Nro. 2
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Interpretacion: En la presente pregunta, se determind que 24 de los encuestados que
corresponden al 80% estan de acuerdo en que el proceso de repatriacion de sentenciados en
Ecuador a su pais de origen es el adecuado, mientras que 6 de los encuestados que corresponden
al 20% de los encuestados, sefialan que no estan de acuerdo en que el procedimiento de repatriacion

es el adecuado.

Analisis: El procedimiento de repatriacion de sentenciados va acorde a los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador, lo cual facilita la cooperacion entre las naciones; en
esos se establecen ciertos criterios y requisitos que se deben cumplir para que pueda llevarse a
cabo la repatriacion, por lo que debe cumplirse con lo que se establece en ellos. Por otra parte,
debe tenerse en cuenta que la repatriacion de sentenciados no es un proceso inmediato, por lo

puede llegar a ser un proceso largo y complejo.

Tercera Pregunta: ;Considera usted que el traslado de personas sentenciadas a su pais de
origen aplicando el Convenio de Estrasburgo, contribuiria a reducir el hacinamiento en los centros

de rehabilitacion social?

Tabla 3. Cuadro Estadistico — Pregunta Nro. 3

SI 30 100%
NO 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autora: Mayeli Karolina Zhindon Macas
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Figura 5. Representacion Grafico — Pregunta 3
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Interpretacion: En la presente pregunta, se determind que el total de los 30 encuestados
que corresponden al 100%, senalan que concuerdan en que el traslado de personas sentenciadas a
su pais de origen aplicando el Convenio de Estrasburgo contribuiria a reducir el hacinamiento en

los centros de rehabilitacion social del pais.

Analisis: El hacinamiento en los centros de rehabilitacion social del Ecuador, ha sido uno
de los principales problemas que ha hecho que el sistema de rehabilitacion social no cumpla su
cometido, siendo asi que no se da una verdadera rehabilitacion debido a las condiciones
inadecuadas y precarias que existen en estos, por lo que, con la repatriacion de personas
sentenciadas a su pais de origen, aliviaria en cierta medida la sobrepoblacion en estos centros;
ademas, las personas sentenciadas extranjeras al ser trasladadas, ayudaria a reducir gastos como

son de alimentacion, entre otros que generan al estar recluidos en los centros del pais.

Cuarta Pregunta: ;Considera usted que el traslado de personas sentenciadas deberia

efectuarse de manera inmediata sin necesidad del consentimiento de la persona sentenciada?
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Tabla 4. Cuadro Estadistico — Pregunta Nro. 4

SI 24 80%
NO 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autor: Mayeli Karolina Zhindon Macas

Figura 6. Representacion Grafico — Pregunta 4
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Interpretacion: En la presente pregunta, se identifico que 24 encuestados que corresponde
al 80%, estan de acuerdo en que el traslado de personas sentenciadas deberia efectuarse de manera
inmediata sin necesidad del consentimiento de la persona sentenciada; mientras que 6 encuestados
que corresponden al 20%, no estan de acuerdo ya que consideran que se estaria vulnerando los

derechos de las personas sentenciadas.

Analisis: Si bien el consentimiento por parte de la persona sentenciada es un requisito
primordial para que pueda efectuarse el proceso de repatriacion, también viene a constituir uno de
los principales impedimentos, ya que hay falta de voluntad por parte de los detenidos para ser
repatriados. Asi que, a mi consideracion, teniendo en cuanta la crisis penitenciaria en nuestro pais,

y en busca de mitigar la violencia y el hacinamiento en los centros de rehabilitacion, los mismo
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que ademas no cuentan con los recursos necesarios ni con las instalaciones adecuadas para
mantener a tantos reclusos, lo que ha generado que sus derechos como la salud, alimentacion, salud
y seguridad se vean vulnerados, y que no se dé una verdadera rehabilitacion. Por lo que considero
que el consentimiento en este caso no deberia ser un requisito, con el fin de que el proceso se lleve

a cabo de forma inmediata.

Quinta Pregunta: ;Considera usted que la repatriacion de personas sentenciadas a su pais

de origen es una forma de precautelar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad?

Tabla 5. Cuadro Estadistico — Pregunta Nro. 5

SI 30 100%
NO 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autor: Mayeli Karolina Zhindon Macas

Figura 7. Representacion Grdfico — Pregunta Nro. 5
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Interpretacion: En la presente pregunta, se determin6 que el total de los 30 encuestados

que corresponden al 100%, sefialan que concuerdan en que la repatriacion de sentenciados a su
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pais de origen constituye una manera de precautelar los derechos humanos de las personas privadas

de libertad.

Analisis: Actualmente, estamos frente a una crisis penitenciaria, cuyos principales
problemas son la violencia, el hacinamiento e infraestructura en condiciones inadecuadas, por lo
que se han desarrollado innumerables vulneraciones a los derechos de los privados de libertad

dentro de los centros de rehabilitacion social.

Pregunta Sexta: ;Considera usted que el traslado de personas sentenciadas es necesario

para efectivizar los acuerdos internacionales celebrados entre Ecuador y otros Estados?

Tabla 6. Cuadro Estadistico — Pregunta Nro. 6

Indicadores Variables Porcentaje
SI 30 100%
NO 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad Loja
Autor: Mayeli Karolina Zhindon Macas

Figura 8. Representacion Grafico — Pregunta 6
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Interpretacion: En la presente pregunta, se determin6 que el total de los 30 encuestados
que corresponden al 100%, sehalan que concuerdan en que traslado de personas sentenciadas es

necesario para efectivizar los acuerdos internacionales celebrados entre Ecuador y otros Estados.

Analisis: El traslado de personas sentenciadas es necesario para efectivizar los acuerdos
internacionales celebrados entre Ecuador y otros Estados, ya que de esta manera se estrechan los
lazos entre paises y la cooperacion eficaz entre los mismos que ayudaria a mantener buenas

relaciones internacionales.

6.2. Resultados de las entrevistas
La técnica de entrevista fue aplicada a cinco profesionales del Derecho especializados en

Derecho Penal; con los resultados obtenidos se procede a realizar la presente tabulacion:

A la primera pregunta: ;Considera pertinentes las normas del Convenio de Estrasburgo

sobre los requisitos para el traslado de personas condenadas?
Respuestas:

Primer entrevistado: Las normas respecto de los requisitos para que pueda llevarse a cabo
el traslado de personas condenadas a su pais de origen son pertinentes, después de todo estas

constan en instrumento internacional multilateral ratificado por varios Estados.

Segundo entrevistado: Las condiciones que se determinan para que pueda llevarse a cabo
el traslado de personas sentenciadas, son pertinentes, y deben cumplirse para que puede efectuarse

el traslado de personas sentenciadas.

Tercer entrevistado: Son pertinentes por cuanto se sustentan en andlisis y en un estudio
por parte de quienes han manejado y han fundamentado sobre la necesidad de establecer normas
para la repatriacion de personas sentenciadas que cumplen su condena en el extranjero, dandoles
este beneficio de poder seguir cumpliendo su condena en su pais de origen en vista de una adecuada

rehabilitacion y reinsercion social.

Cuarto entrevistado: Las normas contenidas en el convenio de Estrasburgo en lo que tiene
que ver con los requisitos que se deben cumplir para que proceda la repatriacion de sentenciados
son pertinentes, ya que constituyen un margen normativo internacional para que pueda proceder

el traslado de personas condenadas a su pais de origen.
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Quinto entrevistado: Son pertinentes, puesto que constituyen requisitos aceptados en la

comunidad internacional para que pueda efectuarse el traslado de personas sentenciadas.

Comentario del autor: Comparto la opinion de los entrevistados, las normas del Convenio
de Estrasburgo sobre los requisitos para el traslado de personas condenadas son pertinentes,
después de todo se trata de un instrumento internacional multilateral que ha sido suscrito por varios
Estados, por lo que deben cumplirse con las condiciones establecidas en el mismo para que pueda

llevarse a cabo el traslado de personas condenadas.

A la segunda pregunta: ;Qué criterio tiene usted sobre los tratados internacionales, si los

mismos ayudan a efectivizar el traslado de personas sentenciadas a su pais de origen?
Respuestas:

Primer entrevistado: Los instrumentos internacionales sin duda ayudan a efectivizar la
repatriacion de personas sentenciadas, después de todo, para que proceda la repatriacion debe
existir un convenio o acuerdo entre los Estados que quieren llevar a cabo este proceso, en el que

se determina las condiciones y criterios que deben cumplirse para que se lleve a cabo

Segundo entrevistado: Para llevar a cabo procesos de repatriacion, se debera observar lo
previsto en los instrumentos internacionales en materia de traslado de personas condenadas, ya

que la repatriacion es un mecanismo de cooperacion internacional entre Estados.

Tercer entrevistado: Es un criterio positivo, dado que en muchisimos casos se justificara
la necesidad de que una persona sentenciada sea repatriada a su ligar de origen, por razones

humanitarias

Cuarto entrevistado: Los instrumentos internacionales son la base de toda repatriacion de
sentenciados, ya que para que esta sea efectiva se debe contar con un tratado multilateral o bilateral
en el que se regule el procedimiento de la repatriacion, y entonces poder efectuar la aplicacion de
los mecanismos de colaboracién y cooperacion judicial entre Estados en lo relacionado con la

repatriacion de personas sentenciadas

Quinto entrevistado: Para el traslado de presos se deben aplicar los procedimientos
previstos en los acuerdos bilaterales o multilaterales suscritos por los Estados, para facilitar las

repatriaciones de sentenciados con el fin de que cumplan sus condenas en su pais de origen.
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Comentario del autor: Estoy de acuerdo con la opinion de los entrevistados, el sustento
de la repatriacion son los instrumentos internacionales en materia de traslado de personas
condenadas, por lo que estos ayudan a efectivizar estos procesos, estableciendo las condiciones

que deben cumplirse y el procedimiento que debe seguirse para poder llevar acabo estos procesos.

A la tercera pregunta: ;Estd usted de acuerdo, de que para llevar a cabo el proceso de

repatriacion se necesite del consentimiento del sentenciado?
Respuestas:

Primer entrevistado: El consentimiento de la persona sentenciada es uno de los
principales requisitos que debe cumplirse para que pueda proceder la repatriacion, después de todo
esta figura busca una adecuada rehabilitacion y reinsercion de la persona privada de libertad, ya
que solo se puede llevar a cabo por razones humanitarias. Pero por otro parte, frente a la situacion
de inseguridad en nuestro pais, y los problemas que se presentan en los centros de rehabilitacion

social, seria bueno que este se pudiera llevar a cabo sin su consentimiento.

Segundo entrevistado: En el Convenio de Estrasburgo se determina al consentimiento del
sentenciado como uno de los requisitos para que proceda el traslado del condenado, por lo tanto,
el mismo es sin duda fundamental, ya que se requiere de la voluntad de la persona privada de
libertad de querer regresar a su pais de origen para terminar de cumplir su condena cerca de su

entorno familiar.

Tercer entrevistado: Evidentemente es importante su consentimiento, ya que es un
principio y un derecho de la voluntad de esa persona, por ejemplo, si las condiciones de
cumplimiento de condena en el pais en que se encuentra cumpliendo su condena son mejores que
las que las de su pais de origen, tiene la plena voluntad de no querer volver a su pais de origen,
porque las condiciones alli no son las adecuadas. Consecuentemente, la voluntad debe ser

fundamental.

Cuarto entrevistado: Si, ya que es uno de los requisitos que se requiere para que proceda
la repatriacion, el mismo que consta en los tratados bilaterales y multilaterales, asi que la voluntad
del sentenciado es fundamental para la activacion de este proceso. Pero de igual manera, es uno

de los principales obstaculos, ya que no siempre estos tendran la voluntad de querer regresar a su
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pais de origen, ya sea porque as condiciones carcelarias son mejores en Ecuador que en su pais de

origen, o tal vez porque corre peligro en el mismo.

Quinto entrevistado: Si, puesto que es uno de los requisitos establecidos para que proceda
la repatriacion, después de todo, esta es una figura juridica que busca la adecuada rehabilitacion
del sentenciado al permitirle regresar a su pais de origen y terminar de cumplir su condena, cerca

de su familia.

Comentario del autor: Estoy de acuerdo con la opinion de los entrevistados, el
consentimiento por parte de los condenados para poder activar este proceso es fundamental, ya
que lo que busca esta figura de la repatriacion es la adecuada rehabilitacion y reinsercion de la
persona al permitirle cumplir su condena cerca de su familia. Pero de igual manera, cabe tener en
cuenta que este consentimiento también viene a ser uno de los principales obstaculos para que este
pueda efectuarse, ya que no siempre la persona condenada tendré la voluntad de querer regresar a

su pais de origen, por lo tanto, no podria llevarse a cabo este proceso.

A la cuarta pregunta: ;Qué opinion le merece a usted respecto del procedimiento de

repatriacion de personas sentenciadas en Ecuador a su pais de origen?
Respuestas:

Primer entrevistado: El procedimiento de repatriacion de personas sentenciadas en
Ecuador a su pais de origen, obedece a las disposiciones establecidas en los instrumentos
internacionales suscritos entre los Estados, por lo tanto, es el adecuado. Aunque cabe tener en

cuenta que no es un proceso inmediato.

Segundo entrevistado: La repatriacion se lleva a cabo teniendo en cuenta la normativa
nacional, asi como lo establecido en los instrumentos internacionales, por lo tante, el
procedimiento de repatriaciéon de personas sentenciadas en Ecuador a su pais de origen es el

adecuado, pero no inmediato, por lo tanto, se deberian agilizar estos procesos.

Tercer entrevistado: Es el adecuado porque debe haber sido materia de un analisis
profundo sobre esa necesidad de repatriar a las personas sentenciadas a su pais de origen a que

terminen de cumplir su condena.
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Cuarto entrevistado: El procedimiento obedece a lo establecido en los instrumentos
internacionales, por lo tanto, es el adecuado. Aunque, también se pueden presentar ciertas
limitantes a la hora de que se lleve a cabo, ya que este proceso no siempre es inmediato, ademas,
de que se requiere de la voluntad del sentenciado para que se lleve a cabo, asi como de la voluntad

del Estado requerido.

Quinto entrevistado: El procedimiento de repatriacion de sentenciados en Ecuador a su
pais de origen, es el adecuado, ya que este se sustenta en lo establecido en los instrumentos

internacionales.

Comentario del autor: Comparto la opinion de los entrevistados, el procedimiento de
repatriacion es el adecuado, ya que sigue lo establecido en los instrumentos internacionales
multilaterales o bilaterales. Pero, se debe tener a consideracion que estos procesos no son

inmediatos.

A la quinta pregunta: ;Considera usted que los instrumentos internacionales en materia

de traslado de personas sentenciadas se han estado cumpliendo por el Estado requerido?
Respuestas:

Primer entrevistado: Si se han estado cumpliendo, ya que se han evidenciado que se han

llevado a cabo algunos procesos de repatriacion en estos afnos.

Segundo entrevistado: Si, ya que se han llevado a cabo algunos procesos de repatriacion
en los ultimos afios, los mismos que se han llevado a cabo aplicando los diferentes tratados

multilaterales y bilaterales en materia de traslado de personas condenadas.

Tercer entrevistado: Si, porque las repatriaciones se llevan a cabo mediante la aplicacion

de instrumentos internacionales.

Cuarto entrevistado: Para llevar a cabo repatriaciones de sentenciados, se requiere que se
apliquen lo establecido en los instrumentos internacionales en la materia, por lo tanto, se han estado

cumpliendo por el Estado requerido.

Quinto entrevistado: Se han estado cumpliendo los instrumentos internacionales en
materia de traslado de personas condenadas por parte del Estado requerido, puesto que en ellos se

establecen las condiciones y criterios que se deben cumplir para que proceda la repatriacion.
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Comentario del autor: Concuerdo con la opinioén de los entrevistados, sin duda, en los
ultimos afos se han llevado a cabo procesos de repatriacion de sentenciados, los mismos que se
sustentan en instrumentos internacionales acorde a la materia, por lo que se debe cumplir con lo
que en ellos esté establecido, asi que, los Estados requeridos si han estado cumpliendo con lo que
se estipula en estos instrumentos. Sin embargo, cabe destacar que el nimero de repatriaciones que
se han efectuado no es muy alto, por lo que se necesitaria que se efectivicen estos procesos, y se

puedan llevar a cabo de la manera mas rapida posible.

6.3. Estudio de casos
Caso Nro. 1

1. Datos referenciales
Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2023-0054-R
Accion: Proceso de Repatriacion

Autoridad competente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas

Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Lugar y fecha: Quito, D.M., 08 de junio de 2023
2. Antecedentes

En virtud de los antecedentes legales expuestos, atendiendo al requerimiento del ciudadano
de nacionalidad francesa P.M.D.G, quien libre y voluntariamente solicité retornar a la Republica
Francesa para terminar de cumplir la pena impuesta en la Republica del Ecuador, solicitud que fue

remitida el 1 de noviembre de 2022.

Mediante Informe Juridico emitido por el Abogado del Centro de Privacién de Libertad
Cotopaxi N°1, manifiesta: “(...) revisado el prontuario juridico y la pagina del Sistema e-Satje de
la Funcion Judicial se constata que la PPL “NO” tiene otro proceso penal pendiente con prision

preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada (...)”

La ciudadana de nacionalidad francesa P.M.D.G, fue sentenciada a 10 afios de prisiéon por
el Tribunal de Garantias Penales con Sede en la Parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de

Quito, Provincia de Pichincha, en fecha 6 de abril de 2022, por haber cometido el delito “Trafico
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ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion”, a la presente fecha ha cumplido el 18,36%

de la pena privativa de libertad;

Mediante Informe Psicoldgico de fecha 30 de enero de 2023, emitido por la Psc. Cl. V.C,
manifiesta: “(...) se recomienda establecer contacto familiar en el entorno de la persona privada

de libertad facilitando adecuadamente a su proceso de rehabilitacion social.”

Mediante Informe Social de fecha 3 de enero de 2023, emitido por la trabajadora social del
Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi N°1, menciona en sus recomendaciones: (...) Con los
antecedentes expuestos en el presente informe social se sugiere realizar el andlisis de factibilidad
para la ejecucion de la repatriacion voluntaria de la PPL, una vez que se conoce que su red de

apoyo familiar no reside en territorio ecuatoriano (...)”

Al respecto, la Directora de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen, Indultos y
Repatriaciones, mediante Informe Motivado de Repatriacion Pasiva, emitido mediante
Memorando SNAI- DBPCRIR- 2023- 1381-M, informo: “(...) De lo expuesto y de la normativa
legal se concluye que una vez que ha sido analizado minuciosamente el presente expediente en su
totalidad, el mismo cumple con todas las condiciones y disposiciones legales pertinentes para el
proceso de traslado-repatriacion del solicitante de nacionalidad francesa P.M.D.G, persona privada

de la libertad en el Centro de Privacion de Libertad de Cotopaxi N°1”.

Conforme consta en los informes técnicos del expediente esta Institucion considera que la
repatriacion de la ciudadana de nacionalidad francesa P.M.D.G, responde a cuestiones
humanitarias, dado que la reunificacion familiar, la convivencia en un ambiente propio de dicho

ciudadano contribuiria a su efectiva rehabilitacion.
3. Resolucion

1.- ACEPTAR LA SOLICITUD DE REPATRIACION de la ciudadana de nacionalidad
francesa P.M.D.G, al pais de origen de la citada ciudadana donde cumplira el resto de su condena
privativa de libertad impuesta en su contra por las Autoridades Judiciales de la Republica del

Ecuador.

2.- Dispongo al Director de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen, Indultos y

Repatriaciones del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
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Libertad y a Adolescentes Infractores, notifique con el contenido de la presente Resolucion a la

Autoridad Central correspondiente.

3.- Dicha notificacion sera coordinada con el/la directora/a de Asistencia Judicial
Internacional y de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. Asi mismo, realice todas las acciones tendientes a ejecutar el presente Acuerdo, dentro
de sus competencias, asistido/a en lo que corresponda por Delegados de la Unidad Nacional de

Interpol.
Comentario de la autora:

En este caso se evidencia que gracias al Convenio de Estrasburgo se puede efectuar el
traslado de personas sentenciadas en el extranjero a su pais de origen; siendo que en este caso en
particular, se refiere a un ciudadano de nacionalidad francesa y dado que la Republica Francesa y
la Republica del Ecuador son suscriptores del Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas
condenadas, ambas partes estdn obligadas a cooperar mutuamente para que se lleve a cabo el
proceso de repatriacion de manera adecuada. Ademads, se debe tener en cuenta que el proceso de
repatriacion no es inmediato, en este caso, la solicitud se presentd en noviembre de 2022 y recién

en junio de 2023 se la acepta.
Caso Nro. 2
Noticia: Sputnik
Titulo: Colombia se niega a repatriar en masa a 1.500 connacionales en Ecuador
Lugar y fecha: Moscu, 11 de enero de 2024
Antecedentes:

Colombia advirtié a Ecuador de que un acuerdo bilateral de 1990 no admite la expulsion

en masa de unos 1.500 colombianos que cumplen condena hoy en carceles ecuatorianas.

La eventual expulsion de connacionales anunciada en medios de comunicacién por el
Presidente de la Republica de Ecuador, distinto a la figura de la repatriacion, constituiria una

decision unilateral del Estado ecuatoriano que dejaria sin efectos las decisiones judiciales de sus
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organos de justicia en Colombia”, alertaron los ministerios de Relaciones Exteriores y de Justicia

en un comunicado de prensa conjunto,

El Convenio sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas
y Aeronaves, Firmado por Colombia y Ecuador el 18 de abril de 1990, obliga a estudiar caso por

caso las solicitudes de repatriacion de connacionales en el exterior.

“Es un proceso individual, no masivo, que responde a criterios objetivos, no a la simple
voluntad de los Estados parte, y que debe contar con el consentimiento de la persona privada de la
libertad de conformidad con solicitud presentada por escrito por parte del interesado o de su
representante legal o, por el pais de nacionalidad del sentenciado, previo consentimiento de la
persona que va a ser trasladada”, consta en el comunicado. Al mismo tiempo dejé claro que “las

solicitudes son estudiadas caso a caso” y que hay una serie de criterios para efectuar el traslado.

Comentario de la autora: En este caso se evidencia que, para llevar a cabo la repatriacion
de personas sentenciadas, debe existir un convenio suscrito entre ambos Estados, en el cual se
establecen las condiciones a cumplir y el procedimiento para llevar a cabo la repatriacion. Teniendo
en cuenta, que se requiere de la cooperacion de ambos Estados, ya que no es algo que pueda

llevarse a cabo de manera unilateral.

Caso Nro. 3
Noticia: Voz América
Titulo: Ecuador repatria a 13 presos colombianos
Lugar y fecha: Quito, 18 de abril de 2024
Antecedentes:

Unos 13 detenidos de nacionalidad colombiana fueron repatriados desde Ecuador a su pais
de origen, informo la Cancilleria, una medida con la que el gobierno busca reducir la violencia en

las carceles del pais andino y el hacinamiento en medio de una crisis de seguridad.
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Entre los presos extranjeros repatriados se encuentran 11 hombres y dos mujeres que
permanecian recluidos en una prision de la ciudad de Tulcén, perteneciente a la provincia fronteriza

de Carchi, informd un comunicado de la cancilleria.

La entrega se formalizé en el Puente Internacional de Rumichaca, el principal paso

fronterizo entre ambos paises, agregd el reporte oficial.

En enero el presidente ecuatoriano Daniel Noboa suscribié un decreto disponiendo al
organismo rector del sistema penitenciario realizar los tramites administrativos para la repatriacion

de los presos extranjeros “a fin de que su sentencia sea ejecutada en el pais de origen”.

La repatriacion de estos trece reclusos colombianos habia sido admitida a inicios de abril
por las autoridades de Colombia como parte de los didlogos entre los cancilleres de ambas

naciones.

Ante el anuncio que hizo el presidente Noboa en diciembre sobre la repatriacion de unos
1.500 presos extranjeros, las autoridades colombianas observaron que esta no podia ser colectiva,

sino que debia analizarse caso por caso.

Este es el primer grupo de privados de la libertad extranjeros que son repatriados en el

gobierno de Noboa.

Comentario de la autora: Segin lo que se menciona en la presente noticia, la
repatriacion de personas sentenciadas, también viene a ser una medida para reducir la violencia y
el hacinamiento en los centros de rehabilitacion social del Ecuador, siendo asi, que en abril de
2024 se llevo a cabo el traslado de 13 sentenciados de nacionalidad colombiana, a fin de que su
sentencia sea ejecutada en el pais de origen, en base a un convenio bilateral suscrito por ambos
Estados. Teniendo en cuante, que, para poder llevar a cabo estas repatriaciones, se requiere de la
cooperacion de ambos Estados, de la comunicacion y coordinacion efectiva entre las autoridades
competentes para que estos procesos sean agiles y eficaces; ademas, de que la cooperacion entre
Estados en la repatriacion de sentenciados puede fortalecer las relaciones internacionales y

promover la confianza mutua.

6.4. Analisis de datos estadisticos
Para el desarrollo de la presente investigacion, se procedid a indagar y obtener informacion

relevante y datos estadisticos acerca del nimero de personas privadas de libertad de origen
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extranjero que se encuentran en nuestro pais cumpliendo su condena, y del mismo modo, aportar
informacion respecto de las repatriaciones tanto pasivas como activas que se han llevado a cabo;

para lo cual proceder¢ a realizar el respectivo analisis y su posterior interpretacion.

6.4.1. Poblacion privada de la libertad extranjera

Tabla 7
Nacionalidad Nro. de PPL
Colombia 1.641
Venezuela 1.302
Pert 108
Meéxico 42
Cuba 18
Republica Dominicana 15
Espainia 14
Otras nacionalidades 105
Total 3.245

Fuente: INEC 2022 - PRIMICIAS

Autora: Mayeli Karolina Zhindon Macas

Figura 9
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Interpretacion y analisis de la autora: Con esta informacion obtenida, se puede
determinar que hay un total 3.245 personas extranjeras privadas de la libertad en los centros
penitenciarios de nuestro pais, misma cifra que puede seguir aumentando debido a la creciente
migracion que existe actualmente en nuestro pais. Por lo que, seria importante abordar la
repatriacion como una medida viable para mitigar el hacinamiento en las carceles ecuatorianas.
Por lo que, al trasladar a las personas sentenciadas extranjeras a su pais de origen, vendria a aliviar
la carga al sistema penitenciario, ademas de que contribuiria a la exitosa rehabilitacion y

reinsercion de la persona sentenciada.

6.4.2. Resoluciones emitidas a Cancilleria en 2021
Figura 10
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Fuente: Informe — RC — 2021 — SNAI

Autora: Mayeli Karolina Zhindéon Macas

Interpretacion y analisis de la autora: Tal como se observa en la figura en el afio
2021 se han realizado 15 repatriaciones tanto activas como pasivas. En el caso de
repatriaciones pasivas se ha realizado el proceso administrativo interno y se ha materializado
con el envio de Resoluciones aprobatorias por parte de la maxima autoridad, efectivamente se
ha aprobado traslados a México y Panama. En el caso de repatriaciones activas se ha hecho un

estudio de cada expediente priorizando las razones humanitarias a fin de aprobar dicho tramite,
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para lo cual se han aprobado los traslados de connacionales desde Turquia, Georgia y Pert.
Realmente el nimero de repatriaciones realizadas no es mucho, y esto debido a lo que tarda el

que las solicitudes sean aceptadas.
7. Discusion

7.1. Verificacion de los Objetivos
En la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacion de campo, se

procede a su empleo para lograr la verificacion de los objetivos que a continuacion se detalla:

7.1.1. Verificacion de Objetivo General
El objetivo general del presente trabajo de integracion curricular es el siguiente:

“Realizar un analisis del Convenio de Estrasburgo para verificar su aplicacion en el
traslado de personas sentenciadas a su pais de origen para que continien cumpliendo la

pena”.

El presente objetivo general se logra verificar con el desarrollo del marco teérico, ya
que mediante el estudio detallado de los subtemas que se desarrollaron, en el que pude analizar
el sistema nacional de rehabilitacion social, los tratados internacionales, la cooperacion judicial
internacional en materia penal, concepto y procedimiento de la repatriacion de sentenciados en
el Ecuador segun el Codigo Integral Penal, y especialmente en el andlisis que se hizo de los
articulos contenidos en el Convenio de Estrasburgo sobre el traslado de personas condenadas,
en el que se establecen las condiciones que deben cumplirse y el procedimiento para llevar a

cabo la repatriacion.

7.1.2. Verificacion de Objetivos Especificos
Identificar mediante un estudio de instrumentos internacionales el procedimiento
correcto para el traslado de personas sentenciadas a su pais de origen para continuar con

la ejecucion de su condena.

El presente objetivo se cumplio al realizar un estudio de algunos tratados celebrados
entre distintos Estados y del Protocolo Adicional del Convenio sobre Traslado de Personas
Condenadas. Los mismos que presentan ciertas diferencias respecto del Convenio de
Estrasburgo en cuanto a las condiciones y procedimiento para que se lleve a cabo los procesos

de repatriacion; especialmente, el Protocolo Adicional del Convenio sobre Traslado de
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Personas Condenadas, que aporta algo nuevo respecto del Convenio de Estrasburgo, para
facilitar su aplicacion y favorecer la reinsercion social de las personas condenadas, que tiene
que ver con casos en los que no se necesita del consentimiento de la persona sentenciada para
llevar a cabo el traslado: como es el caso de las personas evadidas del Estado de Condena y las

personas condenadas que sean objeto de una medida de expulsidon y conservacion.

Demostrar la necesidad del traslado de personas sentenciadas a su pais de origen
para efectivizar los acuerdos o convenios internacionales celebrados por Ecuador y otros

Estados.

Durante el andlisis de los tratados internacionales, de la cooperacion judicial
internacional en materia penal y de la figura de la repatriacion de los sentenciados, se puede
evidenciar que el traslado de personas sentenciadas a su pais de origen es sin duda necesario
para efectivizar los acuerdos o convenios internacionales celebrados por Ecuador y otros
Estados, ya que el sustento de los procesos de repatriacion son los tratados internacionales, los
cuales facilitan la cooperacion entre Estados, ya que permite la coordinacion efectiva entre las
autoridades competentes. El traslado de personas condenadas es un mecanismo que permite la
transferencia de individuos condenados a su pais de origen para que cumplan ahi su condena,
lo cual se realiza para efectivizar los tratados internacionales que buscan facilitar la

cooperacion entre Estados en materia de traslado de personas condenadas.

Presentar lineamientos propositivos con la finalidad de verificar el cumplimiento
de los instrumentos internacionales en relacion al traslado de personas sentenciadas a los

centros carcelarios de su pais de origen.

Para que se lleve a cabo el traslado de personas sentenciadas se requiere de cumplir con
los criterios y condiciones que se establecen en los convenios o acuerdos internacionales
suscritos por el Ecuador, por lo que se debe cumplir con lo que esté establecido en los mismos
para que la repatriacion se lleve a cabo de manera agil y efectiva. Ademas, también es necesario
tener en consideracion que al momento de realizar estos procesos se pueden presentar ciertos
obstaculos que limitan la aplicacion de estos instrumentos, por lo que seria necesario

implementar mecanismos para efectivizar su aplicacion.
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7.2. Fundamentacion para lineamientos propositivos
La repatriacion se refiere al traslado de una persona extranjera que ha sido privada de su
libertad mediante sentencia a su pais de origen, para que pueda seguir cumpliendo su pena cerca
de su entorno familiar y social, favoreciendo asi la reinsercion social de las personas condenadas,
siendo asi que es un proceso fundamental para garantizar los derechos de las personas sentenciadas
y para facilitar su reinsercion social, ya que, al regresar a su pais de origen, los presos tienen la

posibilidad de estar cerca de sus familias y de recibir el apoyo necesario para su rehabilitacion.

Del mismo modo el articulo 727 del COIP establece que las sentencias de la jurisdiccion nacional,
en las que se impongan penas privativas de libertad podran ser ejecutadas en el pais de origen o
nacionalidad de las o del sentenciado. Asi mismo, las sentencias de justicia penal extranjera que
impongan penas privativas de libertad a ecuatorianos, podran ser ejecutadas en el Ecuador, de
conformidad con los instrumentos internacionales o al amparo del principio de reciprocidad

internacional.

Entonces, el traslado de personas condenadas a su pais de origen para que cumplan alli con
la condena impuesta por un Tribuanl extranjero, representa una de las manifestaciones mas
significativas en el d&mbito de la cooperacion judicial internacional en materia penal, ya que
promueve la solidadridad entre los Estados al facilitar la colaboracion en la administracion de
justicia penal, y fortalece los lazos entre paises y fomenta la confianza mutua en el cumplimiento
de las obligaciones internacionales; permitiendo que el condenado cumpla su pena cerca de su
entorno familiar y social, lo que facilita la rehabilitacion y la reintegracion social de las personas
privadas de libertad, promoviendo una perspectiva mas humanitaria en el cumplimiento de la pena.
Asi que, la cooperacion judicial internacional en materia penal resulta esencial para garantizar que
las condenas impuestas en un pais sean respetadas y ejecutadas en otro, conforme a los princioios

de justicia y seguridad compartidos.

Siendo el Convenio de Estrasburgo el instrumento de mas relevancia en el campo del
traslado de personas condenadas, el cual busca desarrollar la cooperacion internacional en materia
penal, partiendo de la concepcion de que el medio més adecuado para favorecer la reinsercion
social de las personas condenadas, es trasladarlos a sus propios paises, es decir, que puedan tener
la posibilidad de cumplir su condena en su medio social de origen. Este Convenio facilita la

transferencia de individuos que han sido condenados por un delito a su pais de origen para cumplir
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su sentencia, y tiene como principal objetivo el garantizar una ejecucion efectiva y eficiente de las
penas impuestas, al tiempo que promueve la rehabilitacion y reinsercion de los condenados.
Ademas, el Ecuador ha celebrado otros acuerdos bilaterales con otros Estados en materia de
trasaldo de personas, que permiten que estos procesos se lleven a cabo de manera eficaz. Por lo
que es necesario que se verifique el cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia

de traslado de personas condenadas.
8. Conclusiones

1. En los ultimos afios se ha evidenciado que el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, no ha cumplido con su objetivo de una rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad, por lo que actualmente estamos frente a una crisis penitenciaria
en donde sobresale el hacinamiento y la violencia en los centros de rehabilitacion
social, generando vulneraciones de los derechos de los reclusos de las personas
privadas de libertad.

2. Las personas extranjeras privadas de libertad en Ecuador, se enfrentan a distintos
obstaculos en los centros penitenciario ecuatorianos, lo que no permite su adecuada
rehabilitacion y reinsercion, por lo que el Estado deberia efectivizar los mecanismos
para promover la rehabilitacion efectiva de lo sentenciados.

3. La repatriacion es una medida que permite que la persona condenada pueda ser
trasladada a su pais de origen para continuar con el cumplimiento de su condena,
teniendo como objetivo su rehabilitacion y reinsercion social; pero, ademas, la
repatriacion se ha venido a considerar como una medida que puede ayudar a aliviar el
hacinamiento y la violencia en las carceles del Ecuador.

4. El Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas de 1983, es el principal
instrumento internacional que regula el traslado de personas condenadas entre Estados,
en el cual se establecen las condiciones y criterios que deben cumplirse para llevar a
cabo el traslado, y que promueve la cooperacion internacional en materia penal; y de
igual manera el Ecuador a celebrado algunos acuerdos bilaterales en materia de traslado
de personas condenadas para facilitar estos procesos.

5. En Ecuador, ya se ha empezado a implementar la repatriacién como mecanismo para

reducir el hacinamiento, pero estos procesos suelen tardar en efectuarse, ademas se
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presentan algunos obstaculos, como es el consentimiento de las personas condenadas,
ya que no siempre hay la voluntad de estas personas para trasladarse a su pais de origen,
por lo que se impide que se activen estos procesos.

Se ha constatado la necesidad de efectivizar y agilizar los procesos de repatriacion de
sentenciados, ademas de ser necesario presentar lineamientos propositivos para
verificar el cumplimiento de los instrumentos internacionales en relacion al traslado de

personas condenadas.
9. Recomendaciones

Se deberia mejorar el sistema de rehabilitacion social, aplicando mecanismos que
promuevan el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad, y
su rehabilitacion efectiva.

Se contintien llevando a cabo los procesos de repatriaciones de sentenciados, para lo
cual seria importante que se realicen los determinados estudios para agilizar estos
procesos, simplificando o reduciendo la complejidad y los requisitos para la
repatriacion.

Fortalecer la cooperacion internacional estableciendo acuerdos entre paises para
facilitar el traslado de personas sentenciadas.

Garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas sentenciadas durante el
traslado.

Monitorear y evaluar el proceso de repatriacion para identificar areas de mejora.
Informar a los sentenciados tan pronto como sea posible de la posibilidad de

repatriacion, y se pueda proceder con el respectivo proceso de manera inmediata.

9.1. Lineamientos propositivos

Como lineamientos propositivos respecto de la repatriacion de personas sentenciadas, en

busca de agilizar estos procesos, siguiendo lo establecido en el Protocolo Adicional al Convenio
sobre Traslado de Personas Condenadas, se deberia llevar a cabo las repatriaciones sin necesidad
del consentimiento de la persona condenada cuando la condena dictada contra ella, lleve aparejada
una medida de expulsion o de deportacion. Para esto, sera necesario que el Estado de Condena
proporcione al Estado de cumplimiento una declaracion en la que figure la opinion de la persona

condenada respecto del traslado previsto, y una copia de la medida de expulsién o de deportacion.
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Ademéds, deberia implementarse politicas publicas en materia de traslado de personas
condenadas, para garantizar que estos procesos se lleven a cabo de manera agil, efectiva y

respetuosa con los derechos humanos, por lo tanto, propongo las siguientes politicas publicas:

- Proporcionar informacion y orientacion: a las personas sentenciadas extranjeras se les
informard de manera inmediata de la posibilidad de solicitar la aplicacion de tratados o
convenios internacionales suscritos por el Ecuador para el traslado a otros paises de personas
condenadas.

- Revision de los tratados en materia de traslado de personas condenadas: se deberia
realizar una revision detallada de los acuerdos bilaterales en materia de traslado de personas
condenadas para poder agilizar y mejorar las condiciones y procedimientos establecidos en los
mismos de manera que se faciliten los procesos de repatriacion.

- Monitoreo y seguimiento: llevar a cabo el monitoreo regular de los procesos de repatriacion
para verificar que se cumpla con lo establecido en los tratados internacionales en materia de
traslado de personas condenadas, asi como verificar el progreso de estos procesos.

- Fomentar la cooperacion internacional: establecer contacto con las autoridades competentes
para iniciar didlogos y poder llevar a cabo de manera expedita y oportuna los procesos de

repatriacion de personas sentenciadas.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de Encuesta

' Universidad
; I _ Nacional
. de Loja
F—_—_-:-—

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO Y A FUNCIONARIOS DE

LA FUNCION JUDICIAL
Estimado(a) Abogado(a): Por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado “ANALISIS DEL CONVENIO DE ESTRASBURGO PARA VERIFICAR SU
APLICACION EN EL TRASLADO DE PERSONAS SENTENCIADAS A LOS CENTROS
CARCELARIOS DEL PAIS DE ORIGEN; solicito a usted de la manera mas respetuosa se sirva
a dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitiran obtener informacion para la

presente investigacion.

Problematica: Las carceles de Ecuador estan abarrotadas no solo de ecuatorianos sino también
de extranjeros, siendo asi, que entre las diversas estrategias para dar solucion a este problema, se
encuentra la repatriacion de sentenciados, con el fin de reducir la violencia y el hacinamiento en
las carceles, el cual consiste en el traslado de personas privadas de libertad mediante sentencia
emitida en el extranjero a su pais de origen, para terminar de cumplir la pena en un establecimiento
penitenciario de su pais, para lo cual debe tomarse en cuenta lo previsto en la normativa

constitucional vigente y los instrumentos internacionales.
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1.

CUESTIONARIO

¢ Considera usted que se deberia promover acuerdos bilaterales mas efectivos con otros paises
para facilitar y mejorar la repatriacion de sentenciados?
Si No

¢ Estéa de acuerdo usted que el proceso de repatriacion de personas sentenciadas en Ecuador a
su pais de origen es el adecuado?
Si No

¢Considera usted que el traslado de personas sentenciadas a su pais de origen aplicando el
Convenio de Estrasburgo, contribuiria a reducir el hacinamiento en los centros de
rehabilitacion?

Si No

¢Considera usted que el traslado de personas sentenciadas deberia efectuarse de manera
inmediata sin necesidad del consentimiento de la persona sentenciada?
Si No
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¢Por qué?

¢Considera usted que la repatriacion de personas sentenciadas a su pais de origen es una forma

de precautelar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad?

Si

No

¢Considera usted que el traslado de personas sentenciadas es necesario para efectivizar y actualizar

los acuerdos internacionales celebrados ente Ecuador y otros Estados?

Si

¢Por que?

No
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Anexo 2. Formato de Entrevista

\% | Universidad
i _ Nacional
g de Loja
e —

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO Y A FUNCIONARIOS
DE LA FUNCION JUDICIAL

Estimado(a) Abogado(a): Por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado “ANALISIS DEL CONVENIO DE ESTRASBURGO PARA VERIFICAR
SU APLICACION EN EL TRASLADO DE PERSONAS SENTENCIADAS A LOS CENTROS
CARCELARIOS DEL PA{S DE ORIGEN”; solicito a usted de la manera mas respetuosa se sirva
a dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitiran obtener informacion para

la presente investigacion.

ENTREVISTA
1. ;Considera pertinentes las normas del Convenio de Estrasburgo sobre los requisitos para el

traslado de personas condenadas?

2. ¢Queé criterio tiene usted sobre los tratados internacionales si los mismos ayudan a efectivizar

el traslado de personas sentenciadas a su pais de origen?
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¢Esta usted de acuerdo, de que para llevar a cabo el proceso de repatriacion se necesite del

consentimiento del sentenciado?

¢Qué opinién le merece a usted respecto del procedimiento de repatriacion de personas

sentenciadas en Ecuador a su pais de origen?

¢Considera usted que los instrumentos internacionales en materia de traslado de personas

sentenciadas se han estado cumpliendo por el Estado requerido?
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Anexo 3. Certificado de Traduccion del Resumen al idioma Inglés

CERTIFICADO DE TRADUCCION

Loja, 25 de noviembre de 2024

Yo, Adriana Elizabeth Cango Patifio con niimero de cedula 1103653133, Magister en
Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros. Menci6n en Ensefianza de Inglés.
Registro Senescyt 1049-2022-2589539

CERTIFICO:

Haber realizado la traduccién de espanol al idioma inglés del resumen del trabajo de
integracion curricular denominado: “Analisis del Convenio de Estrasburgo para
verificar su aplicacién en el traslado de personas sentenciadas a los centros
carcelarios del pais de origen”, de la senorita Mayeli Karolina Zhindén Macas con
nimero de cédula 1950034197, estudiante de la Carrera de Derecho de la Facultad
Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja. Dicho estudio se
encontr6 bajo la direccion del Dr. Freddy Ricardo Yamunaque Vite Mg.Sc, previo a la
obtenci6n del titulo de Abogada. Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, y
autorizo al interesado hacer uso del documento para los fines académicos
correspondientes.

Atentamente,

Mg. Sc. Adriana Elizabeth Cango Patiio

Magister en Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros. Mencién en Ensefianza
de Inglés

Celular: 0989814921

Email: adrianacango@hotmail.com
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