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1. TITULO

La vulneracién de los derechos de las personas con discapacidad en los Centros de

Privacion de Libertad del Ecuador.



2. RESUMEN.

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula “La vulneracion de los derechos de
las personas con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad del Ecuador” en
el que se evidencia el complejo escenario que experimentan las personas con discapacidad
privadas de libertad en nuestro pais, esta investigacion nace con el objetivo de analizar las
diversas formas en que se ven vulnerados los derechos humanos de este grupo de atencion
prioritaria dentro del sistema penitenciario ecuatoriano, que a lo largo de los afios ha sido
abandonado teniendo una repercusion negativa en la proteccion y cuidado de los mismos. A
pesar de que existe un amplio marco juridico nacional e internacional que ampara sus derechos,
estos vienen constantemente vulnerandose. Las barreras fisicas y actitudinales en los centros
penitenciarios, sumado a las practicas discriminatorias y violentas, les impiden el pleno goce
de sus derechos. El presente trabajo investigativo también profundiza en las falencias del
sistema de rehabilitacion penitenciario, desde la normativa deficiente hasta las precarias

condiciones infraestructurales.

Para la recopilacion de informacidén que sustenta esta investigacion se utilizaron métodos y
técnicas propicios como las encuestas y entrevistas realizada a profesionales y expertos con
conocimiento sobre la tematica, ademds de un profundo analisis estadistico y estudio de una
sentencia de la Corte Constitucional, dando como resultado las conclusiones, recomendaciones
y el planteamiento delineamientos propositivos que en conjunto buscan prevenir y erradicar la
vulneracion de derechos a las personas con discapacidad que se encuentran en los Centros de

Privacion de Libertad en nuestro pais.

Palabras clave: discapacidad, vulneracioén, derechos, privacion de libertad, sistema
penitenciario.



2.1 Abstract.

This Curricular Integration Work is entitled “The violation of the rights of people with
disabilities in the Centers of Deprivation of Liberty of Ecuador” in which the complex
scenario experienced by people with disabilities deprived of liberty in our country is clear. This
research was born with the goal of analyzing the diverse ways in which the human rights of
this priority attention group are violated within the Ecuadorian penitentiary system, which over
the years has been abandoned, having a negative impact on the protection and care of them.
Despite the existence of a broad national and international legal framework that protects their
rights, these are constantly being violated. The physical and attitudinal barriers in penitentiary
centers, added to discriminatory and violent practices, prevent them from fully enjoying their
rights. This research work also delves into the shortcomings of the penitentiary rehabilitation

system, from poor regulations to precarious infrastructure conditions.

To gather information that supports this research, appropriate methods and techniques were
used, such as surveys and interviews with professionals and experts with knowledge on the
subject, in addition to a deep statistical analysis and study of a ruling by the Constitutional
Court, resulting in conclusions, recommendations and a propositional guidelines that together
seek to prevent and eradicate the violation of rights of people with disabilities who are in the

Centers of Deprivation of Liberty in our country.

Keywords: disability, violation, rights, deprivation of liberty, penitentiary system.



3. INTRODUCCION

En el ambito de los Derechos Humanos y del Derecho Penitenciario, la situacion de las
personas con discapacidad que cumplen una pena en los Centros de Privacion de Libertad del
Ecuador constituye una preocupacion significativa, debido a que estas personas se encuentran
en una situacion de doble vulnerabilidad: por un lado, enfrentan las restricciones y limitaciones
inherentes a su condicion de reclusos; por otro, deben lidiar con las barreras adicionales
derivadas de sus discapacidades. Es por ello, que la fusion de estos factores intensifica la
marginalizacion y discriminacion, resultando en una sistematica vulneracion de sus derechos

fundamentales.

En nuestro pais, tanto la Constitucién como la legislacion nacional reconocen y protegen los
derechos de las personas con discapacidad, esto en concordancia con los estandares
internacionales establecidos en la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de las Naciones Unidas. La presente investigacion resulta de gran
importancia, porque analiza que a pesar de la existencia de estos marcos legales, las practicas
dentro de los Centros de Privacion de Libertad a menudo distan mucho de cumplir con estos
principios, tal y como lo resalta la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
informe sobre las Personas Privadas de Libertad en Ecuador, debido a ello resulta necesario
investigar como reducir las violaciones a los derechos humanos de los grupos de atencion

prioritaria como, en este caso, las personas con discapacidad.

En este sentido, el derecho a la salud es uno de los mas afectados, ya que las personas con
capacidades diferentes en situacion de privacion de libertad suelen carecer de acceso a servicios
médicos adecuados y especializados, una situacion que se ve agravada por la falta de
profesionales de la salud para atender sus necesidades especificas. Esta deficiencia en la
atencion médica no solo compromete su bienestar fisico, sino que también tiene efectos en su

salud mental.

Asimismo, la infraestructura de los centros de reclusiéon en Ecuador no estd adaptada para
personas con discapacidades fisicas, la ausencia de rampas, bafios accesibles y otras facilidades
constituyen una barrera para su movilidad y autonomia, dando como resultado su exclusion y
aislamiento dentro del entorno carcelario. A esto se suma la vulneracion del derecho a la

igualdad y no discriminacion consagrada en el articulo 66 de la Constituciony el articulo 5 de



la Convencion de Derechos para las Personas con Discapacidad, ya que, estas personas a
menudo enfrentan actitudes hostiles y discriminatorias por parte del personal penitenciario y
de otros reclusos, maltrato de tipo verbal, fisico y psicologico. Estas practicas discriminatorias
no solo vulneran la dignidad de estas personas, sino que también socavan los principios
fundamentales de justicia y equidad que deben regir en cualquier sistema penitenciario. La falta
de programas y servicios adaptados a estas necesidades también limita gravemente las
oportunidades de rehabilitacion y reintegracion de las personas con discapacidad. Los
programas educativos, laborales y recreativos en los Centros de Privacion de Libertad a
menudo no estan disefados para ser inclusivos, dejando a estas personas sin acceso a
herramientas cruciales para su desarrollo personal y social. Esta exclusion de actividades
fundamentales perpetia un ciclo de marginalizaciéon y reduce significativamente sus

posibilidades de una reintegracion exitosa en la sociedad.

El presente trabajo investigativo tuvo como objetivo general: Realizar un estudio juridico y
doctrinario sobre la vulneracion de derechos de las personas con discapacidad en los Centros
de Privacion de Libertad del Ecuador, con el fin de comprender las causas, consecuencias y
posibles soluciones a esta problemética. De igual modo, se pudieron verificar tres objetivos
especificos que son los siguientes: primer objetivo especifico: “Demostrar la vulneracion de
derechos de las personas privadas de libertad con discapacidad, en los Centros de Privacion de
Libertad del Ecuador”; segundo objetivo especifico: “Establecer las afecciones a las personas
con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad como resultado de la vulneracion de
sus derechos”; tercer objetivo especifico: “Presentar lineamientos propositivos o propuesta de

reforma a la problematica planteada”.

Es importante detallar que la investigacion se ha estructurado de la siguiente manera: el marco
tedrico en el cual se abordaron temas como: discapacidad, clasificacion de las discapacidades,
Personas con Discapacidad en el Sistema Penitenciario ecuatoriano, Tratamiento de Personas
con Discapacidad, Normativa y Convenciones Internacionales sobre las personas con
discapacidades, y los Centros de Privacion de Libertad en Ecuador, por mencionar los mas
importantes. Ademas, en lo referente a materiales y métodos que sirvieron para llevar a cabo
la investigacion, se destacan el método cientifico, método analitico, método hermenéutico, y el
método estadistico. De igual modo, se incluyeron técnicas de recopilacion de informacion que,
como las encuestas y entrevistas, el analisis de casos y de datos estadisticos, mismos que

jugaron un papel fundamental para la obtencion de informacién relevante que sustente la

5



investigacion. Lo ya mencionado permitid verificar cada uno de los objetivos, tanto general
como especificos, elaborar conclusiones y recomendaciones sobre la problematica y como
parte final sirvié de base para el planteamiento de lineamientos propositivos en beneficio de
las personas con discapacidad privadas de libertad en el Ecuador.

En resumen, el presente trabajo de integracion curricular busca no solo comprender la situacion
actual de las personas privadas de libertad con discapacidad en Ecuador, sino también generar
conocimiento util para estudiantes y profesionales del Derecho interesados por esta tematica,
y sobre todo para la incidencia en politicas publicas y la construccion de un sistema

penitenciario mas justo e inclusivo.



4. MARCO TEORICO
4.1. Discapacidad

4.1.1 Concepto

José Luis Fernandez-Iglesias, en su articulo "Historia, discapacidad y valia"(2008),
expone que la discapacidad ha estado presente desde tiempos remotos. A lo largo de la historia
de la discapacidad, se han producido cambios significativos en las legislaciones, los cuales han
reflejado las ideas y creencias prevalentes de cada época con relacion a la discapacidad, es por
ello por lo que la percepcion y el tratamiento de las personas con discapacidad han
evolucionado de manera significativa. Desde las primeras leyes en la antigiiedad hasta los
avances contemporaneos en derechos y rehabilitacion, la sociedad ha mostrado una variada
gama de actitudes y enfoques hacia la discapacidad. Este recorrido historico revela tanto el
progreso como los desafios persistentes en la lucha por la inclusion y el reconocimiento de los

derechos de las personas con discapacidad.

El Codigo de Hammurabi, un antiguo cuerpo legislativo de Babilonia del siglo XVII
a.C., ya incluia leyes sobre la discapacidad. En la antigua Grecia, las personas con
discapacidades severas eran sacrificadas a los dioses, mientras que en Roma se desarrollaron
instituciones como la curatela para manejar los bienes de aquellos con discapacidades mentales
o cognitivas (Melgar, L. 1987). Durante la Edad Media, las personas con discapacidad eran
estigmatizadas y marginadas, aunque se crearon instituciones para su cuidado, muchas veces
impulsadas por la Iglesia. En el Renacimiento y la Edad Moderna, se hicieron avances
significativos en el tratamiento y la educacion de las personas con discapacidad. En los siglos
XVIIly XIX, se desarrollaron métodos como el braille y se reconocieron los derechos laborales
para las personas con discapacidad. En el siglo XX, la persecucion contra los discapacitados se
intensificd, notablemente bajo el régimen de Hitler, pero también se avanz6é en el
reconocimiento de sus derechos a través de diversos tratados y declaraciones internacionales
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 y la aprobacion del Programa

Internacional de Rehabilitacion de Minusvalidos Fisicos en 1955 (Padilla, A. 2010).

De esta manera, el concepto de discapacidad ha cambiado con el menester del tiempo.
Esta evolucion varia segun el tipo de discapacidad y la aceptacion o estigmatizacion que la
sociedad tiene hacia cada una. En este contexto, se ha buscado una definicién que permita una
comunicacion uniforme. Para ello, la OMS, autoridad global en salud, desarrollo la
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, actualmente

conocida como la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la



Salud (CIF). Esta clasificacion distingue entre deficiencia, discapacidad y minusvalia, segiin
las definiciones proporcionadas por la organizacion en la Historia de la discapacidad y las

Naciones Unidas.

Discapacidad se define como la restriccion o falta (debido a una deficiencia) de la
capacidad para realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se consideran
normales para un ser humano. Engloba las limitaciones funcionales o las restricciones
para realizar una actividad que resultan de una deficiencia. Las discapacidades son
trastornos definidos en funciéon de como afectan la vida de una persona. Algunos
ejemplos de discapacidades son las dificultades para ver, oir o hablar normalmente;
para moverse o subir las escaleras; para bafiarse, comer o ir al servicio. (Mufioz, A 2010

p. 399).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), se estima que cerca del 12% de la poblacion de América
Latina y el Caribe, aproximadamente 66 millones de personas, vive con al menos una
discapacidad. Estas organizaciones destacan que muchos establecimientos y servicios de salud
son inaccesibles para estas personas. Entre las barreras que enfrentan se encuentran la
inaccesibilidad de los espacios de salud, las barreras de comunicacion, la falta de formacion

adecuada de los profesionales de la salud y las dificultades financieras.

Por su parte, el catedratico espafiol Miguel Angel Verdugo define a la discapacidad
como “el resultado de la interaccion entre personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su plena participacion en la sociedad en igualdad de condiciones

con los demas” (1988, p. 14).

El autor, se enmarca en el modelo social, el cual sostiene que la discapacidad no es
simplemente una condicion individual, sino que surge de la interaccion entre las limitaciones
que puedan tener las personas y las barreras presentes en su entorno social, fisico y cultural.
Segtn Verdugo, estas barreras pueden incluir desde la falta de accesibilidad en el entorno fisico
hasta la discriminacion y estigmatizacion por parte de la sociedad. Desde esta vision, se hace

hincapié en:

(...) la necesidad de eliminar las barreras sociales y ambientales que limitan la
participacion plena de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la vida,
como el acceso a la educacion, el empleo, la vivienda y la vida comunitaria (Verdugo,

M. 1988, p.54).



Para ello, se aboga por politicas y practicas inclusivas que promuevan la igualdad de
oportunidades y la participacion de las personas con discapacidad. En este sentido, se promueve
la necesidad de que las personas con discapacidad sean consideradas como sujetos de derechos,

capaces de contribuir de manera significativa al desarrollo social, economico y cultural.

Verdugo, se basa en los planteamientos de Michael Oliver (1990), quien argumenta que
el significado de discapacidad esta distorsionado por las definiciones oficiales basadas en el
paradigma de la rehabilitacion, como las utilizadas por la Organizacién Mundial de la Salud.
Estas definiciones consideran a las personas con discapacidad como sujetos pasivos de
intervencion y tratamiento, lo cual genera consecuencias opresivas al reducir la discapacidad a
un estado estatico y al ignorar sus aspectos experienciales y situacionales. Oliver propone en
cambio “centrarse en las causas y dimensiones sociales de la discapacidad” (1990, p.11).
Sugiere que una teoria social de la discapacidad debe surgir de la experiencia de las personas
con discapacidad, quienes intentan no solo redefinir la discapacidad, sino también construir un
movimiento politico propio y desarrollar servicios adaptados a sus necesidades definidas por
ellos mismos Esta critica a los modelos psicologicos y médicos también fue planteada

previamente por Abberley.

Por su parte, el espafiol Javier Romanoch defiende un enfoque que se centra en el
modelo social de la discapacidad, el cual sostiene que la discapacidad no es simplemente una
condicion individual, sino que surge de las barreras sociales, culturales y ambientales presentes
en la sociedad. Desde esta perspectiva, Romafiach aboga por una vision mas amplia de la
discapacidad, que reconoce que son las estructuras sociales las que crean desventajas para las

personas con diversidad funcional, mas que las limitaciones individuales.

Para el autor "(...) es una realidad compleja que va mas alla de las limitaciones fisicas
o mentales. Es el resultado de la interaccion entre las caracteristicas individuales de una persona
y las barreras presentes en su entorno social, economico y cultural" (Romanoch, 2005, p.5).
Enfatiza la importancia del empoderamiento y la autonomia de las personas con discapacidad,
promoviendo su capacidad para tomar decisiones sobre sus propias vidas y ser agentes activos
de cambio en la sociedad. Esto implica el acceso a recursos y apoyos necesarios para que
puedan ejercer sus derechos plenamente y contribuir al desarrollo social en igualdad de

condiciones.



Dentro del territorio ecuatoriano las personas con discapacidad estan amparadas tanto
en la Constitucidn de la Republica como en leyes y normativa conexa con la Ley Orgénica de

Discapacidades, disponiendo en su articulo 6 que las personas con discapacidad:

(...) toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para

ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria. (Asamblea Nacional, 2012,
p-8)

De igual manera hace una diferenciacion con las personas con deficiencia o condicion

discapacitante definiéndola en su articulo 7 como:

(...) toda aquella que, presente disminucion o supresion temporal de alguna de sus
capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales manifestandose en ausencias, anomalias,
defectos, pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver, comunicarse, o
integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria limitando el desempefio de sus
capacidades; y, en consecuencia, el goce y ejercicio pleno de sus derechos (Asamblea

Nacional, 2012, p.8).

La diferenciacion entre discapacidad permanente y deficiencia temporal, en la
legislacion ecuatoriana destaca la amplitud del concepto de discapacidad y reconoce la
variabilidad en las condiciones de salud que pueden afectar la funcionalidad de las personas.
Al incluir tanto condiciones permanentes como temporales, la ley abarca una mayor diversidad
de situaciones, asegurando que tanto las personas con discapacidades duraderas como aquellas
con deficiencias temporales reciban la proteccion y el apoyo necesarios para ejercer sus
derechos y participar plenamente en la sociedad. Ademas, reflejan un compromiso con el
enfoque inclusivo y de derechos humanos, enfatizando la necesidad de eliminar barreras y
facilitar la integracion de todas las personas, independientemente de la duracion o naturaleza
de sus deficiencias. Este enfoque integral es crucial para promover una sociedad equitativa y

accesible para todos sus miembros.

4.1.2 Clasificacion de las Discapacidades

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) es una herramienta desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con el
objetivo de proporcionar un lenguaje comun, fiable y estandarizado para describir el

funcionamiento humano y la discapacidad, aplicable en diferentes contextos culturales
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(Jiménez, B. 2001). Esta clasificacion ofrece un enfoque integral del paciente, creando un
paradigma que interrelaciona los distintos componentes de la funcionalidad en un sistema

circular donde cada elemento influye en los demas.

La CIF (2001) se divide en dos partes principales. La primera parte se centra en el
Funcionamiento y la Discapacidad, con dos componentes: a) Funciones y Estructuras
Corporales, que se refieren a las funciones fisioldgicas y las partes anatomicas del cuerpo, y b)
Actividades y Participacion, donde las actividades se definen como la realizacion de tareas por
parte de un individuo y la participacion como la implicacion en situaciones vitales. Las
limitaciones en la actividad se refieren a las dificultades para realizar tareas, mientras que las
restricciones en la participacion se refieren a los problemas para involucrarse en situaciones de

la vida real.

La segunda parte agrupa los Factores Contextuales, divididos en dos componentes: c)
Factores Ambientales, que incluyen el entorno fisico, social y actitudinal en el que las personas
viven, y d) Factores Personales, que abarcan los aspectos individuales de cada persona, aunque
estos no se detallan en la clasificacion actual (CIF, 2001). Estos factores se integran y se
entrelazan para determinar el estado de salud de una persona, proporcionando un marco

conceptual uniforme para evaluar y abordar la discapacidad y el funcionamiento humano.

Es menester indicar también la clasificacion de la Asociacion Americana de
Discapacidades Intelectuales y del Desarrollo (AAIDD) es una herramienta fundamental para
comprender las necesidades de las personas con discapacidades intelectuales. Dividida en
cuatro categorias principales segun la intensidad del apoyo necesario, esta clasificacion abarca
desde el apoyo intermitente, que se requiere solo en situaciones especificas, hasta el apoyo

pervasivo, que es constante y esencial para todas las areas de la vida (2018).

Esta clasificacion no solo considera la frecuencia y la intensidad del apoyo, sino
también diversas dimensiones adicionales que influyen en la vida de la persona, como su
entorno fisico y social, la salud, la educacidn, el empleo, la participacion comunitaria y las
actividades cotidianas (AAIDD, 2018). Por lo tanto, se trata de un enfoque holistico que
reconoce la complejidad de las necesidades individuales. Es importante destacar que la
clasificacion de la AAIDD se basa en un enfoque centrado en la persona, lo que significa que
se adapta a las necesidades, capacidades y metas especificas de cada individuo. Esto implica
que el apoyo proporcionado se ajusta segiin las preferencias y la autonomia de la persona,

promoviendo su inclusion y calidad de vida.
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En el marco normativo ecuatoriano, la Autoridad Sanitaria Nacional a través del
Reglamento para la Calificacion, Recalificacion y Acreditacion de Personas con Discapacidad
o con Deficiencias o Condicion Discapacitante (2018), define siete tipos de discapacidad:

auditiva, de lenguaje, fisica, intelectual, multiple, psicosocial y visual.

La discapacidad auditiva se refiere a las deficiencias, limitaciones y restricciones
funcionales y/o estructurales, irreversibles e irrecuperables en la percepcion de sonidos
externos, debido a la pérdida parcial (hipoacusia) o total (cofosis) de la capacidad auditiva en
uno o ambos oidos. Por otro lado, la discapacidad del lenguaje se manifiesta como deficiencias,
limitaciones y restricciones funcionales y/o estructurales, irreversibles e irrecuperables del
lenguaje y la expresion verbal, causadas por alteraciones, anomalias, perturbaciones o
trastornos que dificultan de manera persistente, permanente e irreversible la comunicacion y la
interrelacion. Esta discapacidad afecta aspectos lingiiisticos (fonologicos, sintacticos,
pragmaticos o semanticos) tanto en la comprension/decodificacion como en la
expresion/codificacion, interfiriendo en las relaciones y el rendimiento escolar, social y
familiar de las personas afectadas, sin estar asociada a discapacidad intelectual moderada,

grave o profunda (Ministerio de Salud Publica, 2018).

La discapacidad fisica, en cambio, se refiere a deficiencias, limitaciones y restricciones
funcionales y/o estructurales, irreversibles e irrecuperables debido a alteraciones
neuromusculoesqueléticas o de 6rganos internos, que resultan en limitaciones posturales, de
desplazamiento o de coordinacion del movimiento, fuerza reducida y dificultad con la
motricidad fina o gruesa. Esto implica una movilidad reducida y complicaciones para realizar
ciertas actividades de la vida diaria y/o autocuidado. En cuanto a la discapacidad intelectual,
se caracteriza por limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y en la conducta
adaptativa, expresadas en habilidades conceptuales, sociales y practicas. Esta discapacidad se

origina y manifiesta antes de los 18 afios (Ministerio de Salud Publica, 2018).

La discapacidad multiple se refiere a la presencia de dos o més discapacidades: auditiva,
visual, fisica, del lenguaje, intelectual y/o psicosocial, que generan deficiencias, limitaciones y
restricciones funcionales y/o estructurales, irreversibles e irrecuperables en varios sistemas del
organismo humano. La discapacidad psicosocial, por su parte, se refiere a un trastorno mental
caracterizado por una alteracion clinicamente significativa del estado cognitivo, la regulacion
emocional o el comportamiento, que refleja una disfuncion de los procesos psicologicos,

biologicos o del desarrollo que subyacen en la funcién mental. Estos trastornos suelen asociarse
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a un estrés significativo o una discapacidad en areas sociales, laborales u otras actividades
importantes. Una respuesta predecible o culturalmente aceptable ante un estrés usual o una
pérdida, como la muerte de un ser querido, no constituye un trastorno mental.
Comportamientos socialmente anomalos (politicos, religiosos o sexuales) y conflictos entre el
individuo y la sociedad no se consideran trastornos mentales, a menos que sean resultado de

una disfuncién individual (Ministerio de Salud Publica, 2018).

Finalmente, la discapacidad visual incluye las deficiencias, limitaciones y restricciones
funcionales y/o estructurales, irreversibles e irrecuperables en el sistema visual, afectando las
estructuras y funciones relacionadas con la vision. Esto incluye alteraciones en la agudeza
visual, el campo visual, la motilidad ocular, la percepciéon de colores y la profundidad

(Ministerio de Salud Publica, 2018).

4.1.3 Personas con Discapacidad en el Sistema Penitenciario ecuatoriano.

Dentro de los centros de privacion de libertad es dificil encontrar todas las facilidades
necesarias para que las personas con discapacidades puedan movilizarse y llevar una vida
adecuada como internos. Cuando una persona con discapacidad ingresa a un centro de
rehabilitacion social, se pone de manifiesto una necesidad que supera cualquier teoria del
sistema penitenciario y el pandptico penitenciario. Asis Roig sostiene que la entrada de una
persona con discapacidad revela la incoherencia de la inclusion plasmada en la legislacion

vigente y en la percepcion de las personas y colectivos (Reviriego, F. 2008).

En la legislacion ecuatoriana, la proteccion de los derechos de las personas privadas de
libertad estd consagrada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde 2008,
como ley suprema. En esta Carta Magna, Ecuador se reconoce como un "Estado de Derecho",
lo que implica ser un Estado garantista basado en derechos fundamentales que prevalecen sobre
la norma, fundamentandose en el principio pro homine (para la persona), que orienta la

interpretacion de la norma en el sentido mas favorable al individuo (Pazmifio, 2019).

El Articulo 35 de la Constitucion identifica a las personas privadas de libertad como un
grupo vulnerable que requiere atencion especial tanto en el &mbito publico como en el privado.
En consecuencia, el Articulo 51 de la Constitucion reconoce derechos especiales para los

presos. Segun Gonzalez (2018), estos derechos son:

o Prohibicioén de incomunicacion como sancion disciplinaria.
o Derecho a la comunicacion con familiares y expertos juridicos, asi como a

recibir visitas.
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o Derecho a declarar ante la autoridad judicial sobre el trato recibido durante la
detencion.

o Acceso a los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su plena
salud en los centros de detencion.

° Satisfaccion de sus necesidades de educacion, trabajo, produccién, cultura,
alimentacién y ocio.

o Trato preferente y especial para mujeres embarazadas y lactantes, jovenes,
ancianos, enfermos y discapacitados.

o Provision de medidas de proteccion para los nifios, jovenes, discapacitados y

ancianos a su cargo.

Para proteger los derechos constitucionales de los reclusos, en 2014 se implementd un
extenso Codigo Penal Organico que regula detalladamente el funcionamiento del sistema
penitenciario. Este cddigo asegura el respeto de los derechos y la dignidad de este grupo
vulnerable, reafirmando derechos establecidos en el Articulo 12, como el respeto a la integridad
fisica, la salud, la alimentacién, la comunicacion, las visitas y las relaciones familiares, entre
otros. El andlisis de las normas internacionales y nacionales indica que los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad estdn plenamente garantizados segln la

voluntad politica del Estado ecuatoriano (Gonzalez, 2018).

Durante su estancia en prision, las personas privadas de libertad con discapacidad se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad frente a las autoridades penitenciarias, que a
menudo ejercen su poder de manera arbitraria y abusiva. Este desequilibrio se origina en un
entorno penitenciario corrupto, donde los reclusos dependen econdmicamente de sus familias
para sobrevivir. Esta situacion de vulnerabilidad resulta en violaciones de los derechos

fundamentales de los presos (Gonzélez, 2018b).

La administracion penitenciaria tiene un control significativo sobre los reclusos, ya que
es responsable de su supervision y proteccion, lo que aumenta su vulnerabilidad y puede llevar

a la violacion o restriccion de sus derechos.

El sector penitenciario ha enfrentado una serie constante de problemas negativos que
se han vuelto habituales: el hacinamiento, la insalubridad, la corrupcion, los bajos salarios de
los funcionarios y la presencia de mafias en los centros penitenciarios, lo cual ha impedido

mejoras en las infraestructuras carcelarias (Gonzalez, 2018c).
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Es innegable que los derechos fundamentales protegen, ante todo, la dignidad de las
personas, especialmente de aquellas privadas de libertad con discapacidad, debido a su doble
vulnerabilidad que justifica una proteccion adicional de sus derechos. Las personas privadas
de libertad tienen derechos minimos consagrados en tratados internacionales, que han servido
como base para la legislacion ecuatoriana. Sin embargo, es necesario realizar mayores
esfuerzos a nivel legislativo y constitucional para asegurar la efectiva proteccion de estos
derechos. Esto se debe a que, en la practica, los derechos de los reclusos contintian siendo

vulnerados de manera constante en el contexto carcelario ecuatoriano.

De acuerdo con el ultimo censo realizado en 2023 por el Consejo Nacional por la
Igualdad de Discapacidades, existen 480.776 personas con discapacidad calificadas, lo que
representa el 2,6 % de la poblacion del pais. De esta cifra se desprende que 215.706 individuos,
es decir el 45 % corresponden a personas con discapacidad fisica; mientras que 112.242
equivalente al 23 % quienes representan a sujetos con discapacidad intelectual; seguidamente
de 62.155 quienes pertenecen al 13 % con discapacidad auditiva; asi mismo 55.478
corresponden al 12% con discapacidad visual; por otra parte 29.668 equivalen al 6 % que
padecen de discapacidad psicosocial; y por ultimo, 5.527 se equiparan al 1 % que tienen

discapacidad de lenguaje.

De acuerdo con el censo realizado se determind que el 2% de la poblacion total de reos
eran personas con discapacidad. En el pais, segtn el ultimo censo penitenciario realizado en
mayo de 2023 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, se contabiliz6 31.321
personas privadas de libertad, el 93,7% de los PPL son hombres y el 6,3% mujeres. De acuerdo
con Torres es probable que la cantidad de reos con discapacidad sea menor al 2% que se registrd

en 2009 (Paredes, L. 2020).

Las personas con discapacidad en centros penitenciarios se encuentran en una situacion
de extrema vulnerabilidad. A lo largo de los afios, se han presentado diversas propuestas
politicas para garantizar sus derechos en estos centros. Sin embargo, a pesar de numerosas
resoluciones, recomendaciones y sugerencias de organismos de ayuda social, y de los informes
presentados en la Asamblea Nacional del Ecuador, no se ha prestado suficiente atencion a los
derechos de las personas ya condenadas. El ingreso en prision puede ser un fracaso
significativo, ya que los dispositivos de prevencién no abordan adecuadamente la grave
vulneracion de los derechos de estas personas, vulneracidon reconocida tanto a nivel local como

internacional en diversos pactos de derechos humanos (Palacios, 2008).
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En Ecuador, en 2013 se iniciaron esfuerzos para mejorar la situacion de las personas
con discapacidad en los centros de privacion de libertad, ya sea fisica o intelectual. No obstante,
solo fueron iniciativas y las estadisticas muestran un aumento continuo de personas con
discapacidad en prision (Paredes, L. 2020). Aunque ha habido mejoras notables en la
infraestructura carcelaria para combatir el hacinamiento, no se ha abordado adecuadamente la
situacion de los reclusos con discapacidad, quienes a menudo son vulnerados y tratados por

personas no capacitadas, en contravencion a los derechos consagrados en la Constitucion.

A pesar de que las leyes ecuatorianas promueven la proteccidon de las personas con
discapacidad, la percepcion de los entrevistados revela deficiencias en la practica dentro de los
Centros de Rehabilitacion Social (CRS). Las instituciones publicas carecen de planificacion
para espacios destinados a personas con discapacidad, enfocandose mas en problemas de
hacinamiento e higiene. Ademas, los CRS no cuentan con las adecuaciones necesarias, como
senalizacion adecuada o personal que facilite la comunicacion en lengua de sefas, lo que
evidencia que el tratamiento para personas con discapacidad no es una prioridad para las

autoridades pertinentes (Medina, P., 2019, p.43).

4.1.4 Tratamiento de Personas con Discapacidad.
Dentro de la normativa juridica las personas privadas de libertad con discapacidad estan

amparadas por el Art 35 de la Constitucion del Ecuador que menciona:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencioén prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (Constitucion de la

Republica, 2008).

También se encuentran amparada por el Art. 51 donde se reconocen las PPL los

siguientes derechos:
1.- “No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria”.

2. “La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho”.
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3. “Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la

privacion de la libertad”.

4. “Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud

integral en los centros de privacion de libertad”.

5.- “La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,

alimenticias y recreativas”.

6. “Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,

enfermas o con discapacidad” (Constitucion de la Republica, 2008).

Ecuador, en su calidad de Estado de Derecho, se compromete a salvaguardar, proteger
y asegurar el cumplimiento de los derechos humanos mediante su marco constitucional y sus
diversas disposiciones legales. Se presta especial atencion a los grupos tradicionalmente
marginados, como las personas con discapacidad, y en este contexto, es fundamental aplicar
de manera integral los principios de igualdad y no discriminacion en todas las politicas y

acciones del pais (Gonzalez, 2018).

Basandose en este principio y reconociendo la histérica discriminacion hacia las
personas con discapacidad, la Constitucion establece que este grupo tiene derecho a una
atencion prioritaria y especial en los &mbitos publico y privado. Esto implica que el Estado esta
obligado a implementar medidas para asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos de
las personas con discapacidad, considerando las barreras especificas que las afectan (Calle-

Romero y Zamora-Vazquez, 2021).

La Ley Organica de Discapacidades, promulgada en 2012, refuerza el principio de
igualdad y no discriminacién en el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
Esta ley establece la supervision y control de los derechos de las personas con discapacidad,
ya sea por lesiones o discapacidades, dentro del &mbito de competencia de la Defensoria del
Pueblo (DPE). La Ley Orgénica de los Consejos Nacionales de Igualdad de Oportunidades
establece el tratamiento adecuado de las personas con discapacidad, incluyendo la creacion del
Consejo Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Este
Consejo tiene como funcion principal promover y proteger los derechos y garantias de las
personas con discapacidad. Ademas, a nivel normativo, es importante destacar que el nuevo

Codigo Organico Integral Penal considera la discriminacion como un delito, y la Ley Orgénica
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de Comunicacion incluye disposiciones para facilitar el acceso a la comunicacion de las

personas con discapacidad (Borja, Tusa & Masa, 2018).

Con respecto a los derechos y garantias de las personas privadas de libertad, en
conformidad con lo estipulado en el Articulo. 12 del COIP menciona que “las personas privadas
de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucioén de la Reptblica
y los instrumentos internacionales de derechos humanos” (COIP, 2014). En su numeral 1 se
recalca que “la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad fisica, psiquica, moral

y sexual”. “Se respetara este derecho durante los traslados, registros, requisas o cualquier otra

actividad” (COIP, 2014).

Se prohibe toda accion, tratamiento o sancién que implique tortura o cualquier forma
de trato cruel, inhumano o degradante. No podra invocarse circunstancia alguna para
justificar tales actos. Se prohibe cualquier forma de violencia por razones étnicas,

condicion social, género u orientacion sexual (COIP, 2014).

El Defensor del Pueblo (DPE) tiene la responsabilidad de recibir denuncias sobre
violaciones a los derechos de las personas con discapacidad como parte de sus procesos de
proteccion. Respecto a las barreras que enfrentan para ejercer sus derechos de manera efectiva,
es importante destacar que, a pesar de los avances realizados, las personas con discapacidad
atn encuentran dificultades para acceder a servicios publicos de calidad debido a su condicion

(Hidalgo et al., 2020).

De acuerdo con los juristas Melzer y Kuster (2019) sefialan que el acceso de las
personas a diversos entornos, que van desde infraestructuras inclusivas hasta tecnologias de la
informacién y la comunicacion, es un objetivo fundamental que el Estado debe considerar para
cumplir con los estandares internacionales en materia de derechos humanos. En el &mbito de
la salud y la proteccidn social, aun persisten importantes desafios. Especificamente, en cuanto
a la salud, resulta dificil garantizar la disponibilidad de personal adecuado en términos de
capacitacion y cantidad para proporcionar servicios de salud de calidad y con un enfoque de

igualdad de derechos.

De igual manera, es importante analizar el tratamiento de las personas con discapacidad
privadas de libertad en diferentes paises del orbe. En primero lugar en Argentina, a partir del
afio 2008, se han implementado ciertas modificaciones para acceder a la prision o arresto
domiciliario, considerando una ampliacion de los supuestos a través de la Ley N° 26.472. De

esta manera se han contemplado algunos grupos por su especial vulnerabilidad, otorgando la
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posibilidad de cumplir con una sancién penal en el domicilio y no en centros privativos de

libertad. De esta forma se ha sefialado que:

El juez de ejecucion, o juez competente, podra disponer el cumplimiento de la pena
impuesta en detencion domiciliaria: Al interno enfermo cuando la privacion de libertad
en el establecimiento carcelario le impida recuperarse o tratar adecuadamente su
dolencia y no correspondiere su alojamiento a un establecimiento hospitalario; Al
interno que padezca una enfermedad incurable en periodo terminal; Al interno
discapacitado cuando la privacion de la libertad en el establecimiento carcelario es
inadecuada por su condicidon implicandole un trato indigno, inhumano o cruel; Al
interno mayor de setenta afios; A la mujer embarazada y a la madre de un nifio menor

de cinco afios o de una persona con discapacidad, a su cargo (Articulo 22).

Cabe sefalar que la legislacion no distingue qué tipo de discapacidad, sin embargo, se
entiende que abarca la discapacidad fisica, sensorial e intelectual, que impide u obstaculice
participar en las distintas actividades que se organizan a nivel intrapenitenciario, es decir, de
indole educacional, laboral, cultural o aquellas de la vida cotidiana que no puedan ejecutar de
manera autébnoma, ya que las condiciones carcelarias no lo permiten, implicando un trato
inadecuado. La solicitud para el arresto domiciliario puede indicar la situacion del detenido, ya
sea en calidad de procesado o condenado, el lugar en donde se encuentra privado de libertad,
el derecho, los hechos y el domicilio en el cual se cumplird dicho arresto domiciliario, en el

caso que se conceda lo pedido.

Por otra parte, la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad N°24.660, en

cuanto al acceso a la informacion, sefiala la siguiente disposicion en materia de discapacidad:

A su ingreso al establecimiento el interno recibira explicacion oral e informacion escrita
acerca del régimen a que se encontrard sometido, las normas de conducta que debera
observar, el sistema disciplinario vigente, los medios autorizados para formular pedidos
o presentar quejas y de todo aquello que sea 1util para conocer sus derechos y
obligaciones. Si el interno fuere analfabeto, presentaré discapacidad fisica o psiquica o
no comprendiese el idioma castellano, esa informacion se le debera suministrar por

persona y medio idoneo. (Articulo 66)

En el afio 2011, mediante el Decreto Nacional N°1375/2011, en la orbita de la Secretaria
de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se crea: “El programa nacional de

asistencia para las personas con discapacidad en sus relaciones con la administracion de
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justicia”. Este programa se justifica porque se toma en consideracion la Ley N° 26.378, la cual
aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo. Ademas, cabe sefialar que se relaciona con la Ley N° 27.044 que le otorga a dicha
Convencidn una jerarquia de caracter constitucional. El programa se crea con el objeto de
asegurar el respeto de la dignidad inherente vinculada a las personas en situacion de
discapacidad, a fin de facilitar la comunicacion y la obtencion de la informacidn necesaria para

el efectivo acceso a la justicia.

De igual forma, mediante Boletin Piblico Normativo N° 641 se emite el Programa de
Abordaje Integral para Personas Privadas de Libertad con Discapacidad, la asistencia integral
de personas privadas de libertad reviste vital importancia ya que a esta situacion particular de
vulnerabilidad debe sumarse el factor encarcelamiento generando, de este modo, una especial
situacion de vulnerabilidad ampliada. Los reclusos con discapacidades conforman un grupo
particularmente vulnerable, cuya situacion y necesidades especiales no han sido un objeto de

estudio recurrente en la actualidad.

Por su parte, la estructura institucional relacionada con la discapacidad en Chile es
relativamente reciente. A finales de los afios setenta, se inicid un esfuerzo por rehabilitar a
nifios con discapacidad fisica a través del Instituto de Rehabilitacion Infantil de la Sociedad
Pro-Ayuda al Nifio Lisiado, conocido hoy como "Teleton". Este esfuerzo, apoyado por diversas
plataformas de difusion, ha desempefiado un papel crucial en visibilizar una realidad que

anteriormente era invisible para muchos en la sociedad, especialmente en aquella época.

En 2004, se realizo el Primer Estudio Nacional de la Discapacidad (ENDISC) por
FONADIS vy el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), marcando un avance significativo al
cuantificar la poblacion con discapacidad en el pais. Es importante destacar que, en 2003,

ANATEL incorporo la lengua de sefias en los noticieros de la television abierta.

En 2010, basandose en la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, se promulgo6 en Chile la Ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social para las personas con discapacidad.
Esta ley también cre6 el Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS), cuya mision es
fomentar la igualdad de oportunidades, la inclusion social, el respeto de los derechos, la
participacion en el dialogo social y la accesibilidad para las personas con discapacidad y su

entorno, a través de la asesoria, coordinacion intersectorial y la ejecucion de politicas publicas.
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A través de esta legislacion se crea el Servicio Nacional de la Discapacidad,

determinando en su articulo 61:

Créase el Servicio Nacional de la Discapacidad, servicio publico funcionalmente
descentralizado y desconcentrado territorialmente, que tiene por finalidad promover la
igualdad de oportunidades, inclusion social, participacion y accesibilidad de las

personas con discapacidad. (2010, p.30)

La creacién del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS) en Chile, mediante
la legislacion en cuestion, refleja un compromiso estatal con los derechos de las personas con
discapacidad. SENADIS, definido en el articulo 61 como un servicio publico descentralizado
y desconcentrado territorialmente, tiene como objetivo principal promover la igualdad de
oportunidades, la inclusion social, la participacioén y la accesibilidad para las personas con
discapacidad. Esto implica garantizar que tengan acceso a las mismas oportunidades que el
resto de la poblacion, fomentar su inclusion en la sociedad, asegurar su participacion en
decisiones que afectan sus vidas y garantizar la accesibilidad en entornos fisicos, informacion
y comunicaciones. La descentralizacion de SENADIS busca una mayor eficiencia en la

implementacion de politicas y programas que respondan a las necesidades de este grupo.

No obstante, en Chile aun se tiene un conocimiento limitado sobre las personas con
discapacidad que estan privadas de libertad. Informes del Instituto Nacional de Derechos
Humanos y del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales, que han
analizado extensamente la situacion carcelaria general, han dedicado poca atencion a esta
poblacién especifica. Solo en el informe de 2015 (UDP, 2015) se menciona de manera general
a los grupos vulnerables dentro de la poblacion penal, sin profundizar en detalles sobre las

personas con discapacidad:

(...) existen minorias dentro de las carceles que se ven especialmente afectadas por el
abandono orgénico, normativo y presupuestario del aparato penal. Las 100 Reglas de
Brasilia sobre acceso a la justicia de personas en condicion de vulnerabilidad, entregan
orientaciones sobre grupos humanos al interior de las carceles que debieran contar con
una especial consideracion por parte del Estado. Entre estos grupos vulnerables estan
las mujeres, los migrantes, los indigenas, la poblacion LGBTQ, los nifios, nifias y
adolescentes, las personas con necesidades terapéuticas especiales, —como presos con

discapacidad o trastornos psiquiatricos— y los ancianos. (UDP, 2015, p. 198)

21



Segun el Compendio Estadistico de Gendarmeria de Chile del afo 2016, que por
primera vez incluy6 datos sobre personas con capacidades especiales recluidas, la tasa de
prevalencia de estas personas asciende a 68,2 por cada 10.000 personas privadas de libertad.
Con base en la poblacion penal (medio cerrado) reportada por Gendarmeria de Chile, esto se
traduce en 289 personas, lo que corresponde al 0,68% de la poblacidon privada de libertad
durante 24 horas en el afio 2015 (42.515 personas). En el afio 2017, segin la misma fuente, la
tasa de prevalencia de personas en esta condicion fue de 61,7 por cada 10.000 personas
recluidas, equivalente a 263 personas, es decir, un 0,62% de la poblacion privada de libertad

24 horas (42.704 personas en el ano 2016).

En base al analisis realizado por la Universidad Central Santiago de Chile en 2019, se
destaca que las personas con discapacidad en las carceles chilenas, especialmente aquellas con
movilidad limitada o discapacidad visual, enfrentan desafios significativos debido a la
infraestructura inadecuada de estos centros. Estas instalaciones, en su mayoria antiguas y no
adaptadas para las necesidades especificas de las personas con discapacidad, presentan serias

dificultades de acceso y movilidad.

En términos de atenciéon médica, aquellos que recibian tratamiento antes de su
encarcelamiento generalmente lograron continuar con sus terapias dentro de las prisiones,
aunque frecuentemente encontraron obstaculos administrativos para hacerlo efectivamente. La
gestion adecuada por parte del personal técnico y de enfermeria es crucial para asegurar la

continuidad de estos tratamientos.

Ademas, se evidencia una escasez notable de actividades y programas de reinsercion
proporcionales a la poblacion penal, lo cual limita la participacion de las personas con
discapacidad. Estos desafios incluyen actitudes negativas del personal y la falta de adaptaciones
o accesibilidad adecuada debido a la infraestructura obsoleta, obligando a las personas con

movilidad reducida a depender del apoyo de otros reclusos.

El estudio recalca que Chile no cumple plenamente con los compromisos
internacionales, como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ni
con las leyes nacionales como la Ley N° 20.422. Se identifican deficiencias significativas en
la infraestructura penitenciaria, accesibilidad, proteccion de la integridad fisica y mental, no
discriminacion y acceso equitativo a oportunidades para las personas con discapacidad en el

sistema carcelario chileno, especialmente para aquellos con discapacidades psicosociales.
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Finalmente, en paises europeos como Espaiia, se establece disposiciones especificas
sobre el cumplimiento de medidas de seguridad y alternativas al internamiento en centros
penitenciarios para estas personas, asegurando que se consideren sus necesidades particulares
y su capacidad para cumplir con las normas penitenciarias. Por otro lado, aborda de manera
mas localizada como deben ser tratadas las personas con minusvalia psiquica que son privadas
de libertad por decision judicial. Es por ello, que la Ley 1/1999, de 31 de marzo, promueve
programas sociales que permitan a los jueces y tribunales considerar medidas sustitutivas al
internamiento, facilitando una coordinacién entre los servicios sociales, la administracion
penitenciaria y el poder judicial para asegurar un tratamiento mas humano y adecuado a las

necesidades de este grupo vulnerable.

Seglin un estudio llevado a cabo por la Universidad de Jaén en Espaiia, las prisiones
atraen a los segmentos mas marginados de la sociedad y, en lugar de reducir la exclusion social,
contribuyen activamente a perpetuarla, intensificdndola y reproduciéndola dia tras dia
(Cabrera, 2002). La prision se considera un dispositivo marginal que se enfoca en los grupos
mas desfavorecidos, lo que conlleva a una mayor marginacion. Este efecto se agudiza cuando

se trata de personas con discapacidad intelectual privadas de libertad.

Es cada vez més comun encontrar personas con discapacidad intelectual cumpliendo
penas en las carceles espafiolas por diversas infracciones. La privacion de libertad agrava su
vulnerabilidad debido a posibles desequilibrios emocionales, trastornos de conducta y los
efectos negativos de estar privados de libertad. Ademas, existe el riesgo de que sufran abusos,
maltratos o manipulaciones por parte de otros internos. Detectar precozmente posibles casos
de discapacidad intelectual seria fundamental para aplicar intervenciones terapéuticas
completas o multidisciplinarias tempranas que puedan mitigar los riesgos a los que estas

personas podrian enfrentarse (Direccion General de Instituciones Penitenciarias, 2006).

Segiin Nufiez (2010), las condiciones de las prisiones no son adecuadas para la
reinsercion efectiva de este grupo ni para satisfacer sus necesidades especificas, las cuales

difieren considerablemente de las de personas sin discapacidad intelectual.

4.1.5 Normativa y convenciones internacionales sobre las personas con discapacidades
El reconocimiento y la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad han

evolucionado significativamente a lo largo de las ultimas décadas, reflejando un cambio

profundo en la percepcion y tratamiento de la discapacidad a nivel internacional.

Historicamente, las personas con discapacidad han enfrentado barreras sociales, econdmicas y
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politicas que les han impedido participar plenamente en la sociedad. Sin embargo, a medida
que la comunidad internacional ha desarrollado una mayor conciencia sobre la importancia de
la inclusion y la igualdad, se han implementado una serie de normativas y convenios
internacionales que buscan garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones. Estos instrumentos
internacionales no solo han reconocido explicitamente los derechos de las personas con
discapacidad, sino que también han establecido medidas especificas para su proteccion y

promocion.

Desde la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948,
que sento las bases para la proteccion general de los derechos humanos, se establecieron por
primera vez los derechos fundamentales que deben ser protegidos globalmente. El articulo 1
declara que "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros"
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, p.4). Con el tiempo, los tratados
internacionales de derechos humanos han ido especializdndose tanto en los temas que abordan
como en los grupos sociales que requieren proteccion especifica, como es el caso de las

personas con discapacidad.

En este contexto, en 1992 la ONU proclama el Dia Internacional para las Personas con
Discapacidad con el objetivo de sensibilizar sobre las cuestiones relativas a la discapacidad y
promover la igualdad de oportunidades, El objetivo es promover los derechos y el bienestar de
las personas con discapacidades en todos los &mbitos de la sociedad y el desarrollo, asi como
concienciar sobre su situacion en todos los aspectos de la vida politica, social, econdmica y

cultural (ONU, 2024). De acuerdo con la UNESCO:

En este dia se alienta a las agencias de la ONU, a las organizaciones de la sociedad
civil, a las instituciones académicas y al sector privado, a colaborar con organizaciones

que dan soporte a personas con discapacidad en la organizacion de eventos y actividades

(UNESCO, 2023).

Un aiio después, en 1993, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos promulgé las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, basadas en la experiencia obtenida durante el Decenio de
las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992). Aunque estas Normas no son legalmente

vinculantes, pueden convertirse en normas internacionales consuetudinarias cuando un gran
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numero de Estados las adopta con la intencion de respetar una norma de derecho internacional.
Estas Normas implican un fuerte compromiso moral y politico de los Estados para tomar
medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades. Se destacan importantes principios
de responsabilidad, accién y cooperacion, y se identifican areas clave para la calidad de vida y
para la plena participacion e igualdad. Estas Normas actian como un instrumento normativo y
de accion para las personas con discapacidad y sus organizaciones, y también establecen las
bases para la cooperacion técnica y econdmica entre los Estados, las Naciones Unidas y otras

organizaciones internacionales.

No fue hasta 2006 cuando se adopt6 la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) por la Asamblea General de las Naciones Unidas, convirtiéndose
en el primer tratado de derechos humanos del siglo XXI. Este tratado entré en vigor en 2008 y
establece un marco legal destinado a promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por parte de las personas con discapacidad,
garantizando su igualdad y respetando su dignidad inherente. La convencion introduce
principios esenciales como el respeto por la dignidad inherente, la no discriminacion, el
reconocimiento de la diversidad y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte

integral de la condicion humana, entre otros.

Ecuador ratifico la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en 2008, integrando sus principios en la legislacion nacional. La Constitucién de Ecuador de
2008 y la Ley Orgénica de Discapacidades de 2012 reflejan los compromisos de la CDPD,
garantizando derechos como la accesibilidad, la educacion inclusiva, y el empleo para las

personas con discapacidad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones Unidas,
incluye varios objetivos y metas que abordan las necesidades de las personas con discapacidad,
enfatizando la importancia de no dejar a nadie atrés. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que no consideraron a las personas con discapacidad y las excluyeron de
numerosas iniciativas de desarrollo y fuentes de financiamiento globales, la Agenda 2030 las
integra plenamente. La agenda establece que "las personas vulnerables deben ser empoderadas"
y destaca que los grupos cuyas necesidades se abordan incluyen a todos los nifios, jovenes y
personas con discapacidad, de los cuales mas del 80 por ciento vive en la pobreza (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2015, p.23).
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De esta manera, Ecuador ha incorporado los principios y compromisos de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su
legislacion y politicas nacionales. La creacion del Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS) en 1992, junto con la ratificacion de la CDPD en 2008, refleja el compromiso del
pais con la inclusién y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad. La
legislacion ecuatoriana, como la Constitucion de 2008 y la Ley Organica de Discapacidades de
2012, garantiza la accesibilidad, la educacion inclusiva y el empleo para las personas con
discapacidad, contribuyendo asi a la promocion de la igualdad de oportunidades y el desarrollo

sostenible en el pais.

Por su parte, en paises latinoamericanos como Argentina a nivel constitucional, se ha

establecido que en lo referente a los tratados internacionales lo siguiente:

Corresponde al Congreso; Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas
naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.
Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes (...). S6lo podran ser
renunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y
convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara

para gozar de la jerarquia constitucional (Articulo 75.22).

En este caso se explicita que los tratados tienen una jerarquia superior a las leyes
comunes, por ende, deben cumplirse los principios y derechos consagrados en materia de
discapacidad, ya que se vinculan a la vida, a la salud, a la igualdad, dignidad y a la no

discriminacion de las personas.

El Sistema Penitenciario y normativa referente a las personas con discapacidad privadas
de libertad, en Argentina, la Ley N° 20.416 regula el &mbito penitenciario, el cual se denomina
Servicio Penitenciario Federal que depende del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Se establece en un plano normativo que el Servicio Penitenciario Federal es una fuerza de
seguridad de la Nacion destinada a la custodia y guarda de los procesados, y a la ejecucion de
las sanciones penales privativas de libertad, de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias en vigor. A su vez, se sefiala que esta constituido por una Direccidon Nacional,

institutos, servicios y organismos indispensables para el cumplimiento de su mision, personal
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que integra el Cuerpo Penitenciario Federal, y personal civil, para el cual regiran las

disposiciones legales que correspondan y no las que se indiquen respecto a la ley mencionada.

En dicha norma, se sefiala que la Direcciéon Nacional es el organismo técnico
responsable de la conduccion del Servicio Penitenciario Federal, el que tiene a su cargo los
institutos y servicios destinados a la custodia y guarda de los procesados y a la readaptacion
social de los condenados a sanciones penales privativas y restrictivas de libertad en el territorio
de la Capital Federal y de las provincias, dentro de la jurisdiccion del Gobierno de la Nacion,

y el traslado de los internos de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias.

Por otro lado, en cuanto a la normativa del sistema penitenciario chileno, debido a la
falta de una Ley de Ejecucion Penal, el entorno carcelario esta regulado por el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios, el Unico documento que menciona a las personas con
discapacidad privadas de libertad. Este reglamento, publicado en el Diario Oficial en febrero
de 1993 a través del Decreto Supremo N° 1771 y modificado en mayo de 1998, tiene como
proposito facilitar la reinsercion social de los reclusos, proporcionandoles atencion, custodia y

asistencia durante el cumplimiento de sus condenas o mientras estan en prision preventiva.
En su Titulo preliminar el Reglamento sefiala:

Sera principio rector de dicha actividad el antecedente que el interno se encuentra en
una relacion de derecho publico con el Estado, de manera que fuera de los derechos
perdidos o limitados por su detencion, prision preventiva o condena, su condicion

juridica es idéntica a la de los ciudadanos libres (2020, p.4).

El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios establece que los internos mantienen
una condicion juridica similar a la de los ciudadanos libres, salvo por los derechos
especificamente limitados debido a su detencion o condena. Este principio asegura que la
privacion de libertad no justifica la violacion de derechos fundamentales y subraya la
obligacion del Estado de garantizar condiciones de detencion que respeten los derechos
humanos y promuevan la reintegracion social de los reclusos. Desde una perspectiva legal, este
principio es crucial porque establece un estandar de tratamiento para los internos que debe ser
respetado y garantiza que la privacion de libertad no sea utilizada como excusa para la
vulneracion de derechos fundamentales. Este marco normativo busca equilibrar las necesidades
de seguridad y orden dentro de los establecimientos penitenciarios con el respeto a los derechos
humanos de los reclusos, promoviendo un enfoque de justicia y reintegracion en lugar de mera

retribucion.
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El mismo Reglamento en su titulo primero alude a la infraestructura de los recintos
penitenciarios y los criterios orientadores que estos deben cumplir al momento de su

construccion e implementacion, sefialandose que:

En la creacion de los establecimientos penitenciarios, intervendran los siguientes
criterios orientadores: f) Las especiales medidas de seguridad o de salud que la situacion

de ciertos internos haga necesarias. (2020, p.13)

Enfatiza la necesidad de considerar medidas especiales de seguridad y salud para
internos con condiciones particulares. Esto refleja un compromiso por adaptar las instalaciones
y procedimientos penitenciarios para atender las necesidades individuales de los reclusos,

asegurando tanto la seguridad como el bienestar dentro de los centros penitenciarios.

La ejecucion de las actividades dentro de los establecimientos penitenciarios debe
siempre respetar los limites y garantias establecidos por la Constitucion Politica de Chile y los
tratados internacionales vigentes que el pais ha ratificado. Es imperativo que la administracion
de estas instalaciones proteja de manera efectiva los derechos humanos de los internos,
incluyendo aspectos como la libertad ideologica y religiosa, el derecho al honor, a la educacion,

a la cultura, y que promueva su desarrollo integral.

En este contexto, el sistema penitenciario tiene la responsabilidad de asegurar la vida,
la integridad y la salud de los internos, proporcionando atenciéon médica y social que se

asemeje, en la medida de lo posible, a la que recibirian en libertad.

Por ultimo, en Espafia se ha desarrollado un marco legal y politico robusto para la
proteccion y promocion de los derechos de las personas con discapacidad. La Constitucion
Espafiola, como guardiana de los derechos y libertades de todos los ciudadanos, establece en
su articulo 25.2 que las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas la reeducacion y la reinsercion social” (1996, p.7). Ademas, el articulo 49 establece
que “los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que
este Titulo otorga a todos los ciudadanos” (1966, p. 11). La legislacion espaiiola en el ambito
penal y penitenciario se sustenta en estos principios constitucionales. Aunque falta una
regulacion especifica que vincule directamente la discapacidad intelectual con las instituciones
penitenciarias, se encuentran disposiciones que afectan de diversas maneras al régimen de vida

y tratamiento de las personas con discapacidad en prisidn, como se expone a continuacion.
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Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal:
Articulo 20.

Estan exentos de responsabilidad criminal: El que, al tiempo de cometer la infraccion
penal, a causa de cualquier anomalia o alteracion psiquica, no pueda comprender la

ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension (...).

El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde la infancia,
tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad (...). En los supuestos de los tres
primeros nimeros se aplicaran, en su caso, las medidas de seguridad previstas en este

Codigo Penal. (p.7)

Articulo 60.

Cuando, después de pronunciada sentencia firme, se aprecie en el penado una situacion
duradera de trastorno mental grave que le impida conocer el sentido de la pena (...). (p.

19)

El texto proporcionado revela como la legislacion espafiola aborda de manera especifica
las situaciones de personas con alteraciones psiquicas o trastornos mentales graves dentro del
sistema penal y penitenciario. La Ley Organica 10/1995 del Codigo Penal establece criterios
claros para eximir de responsabilidad criminal a individuos que, debido a anomalias o
alteraciones psiquicas, no pueden comprender la ilicitud de sus acciones o actuar conforme a
esa comprension. Esta disposicion busca equilibrar la aplicacion de la ley con la comprension

de la capacidad mental del acusado en el momento del delito.

El Articulo 20 también abarca aquellos que, debido a alteraciones en la percepcion
desde el nacimiento o la infancia, tienen gravemente alterada su conciencia de la realidad. En
estos casos, se contempla la aplicacion de medidas de seguridad en lugar de penas criminales,
asegurando asi un enfoque mas rehabilitador que punitivo para aquellos que no pueden ser

considerados plenamente responsables de sus acciones.

Por otro lado, el Articulo 60 de la misma ley se enfoca en las condiciones posteriores a
la sentencia firme, donde se detecta un trastorno mental grave en el penado que le impide
comprender el propoésito de la pena impuesta. Esta disposicion reconoce lanecesidad de adaptar
el tratamiento y la atencion penitenciaria a las necesidades especificas de estos individuos,

asegurando que reciban el apoyo adecuado para su rehabilitacion y reintegracion social.
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Ademas, con la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria:
Articulo 16.

Cualquiera que sea el centro en el que tenga lugar el ingreso, se procedera, de manera
inmediata, a una completa separacion, teniendo en cuenta el sexo, emotividad, edad,
antecedentes, estado fisico y mental y, respecto de los penados, las exigencias del

tratamiento. En consecuencia:

Los que presenten enfermedad o deficiencias fisicas o mentales estaran separados de

los que puedan seguir el régimen normal del establecimiento. (p. 8)

Complementa estas disposiciones al establecer la obligacion de separar a los internos
en funcion de diversas caracteristicas, incluyendo el estado fisico y mental. Esta separacion
garantiza que aquellos con enfermedades o deficiencias fisicas o mentales reciban el
tratamiento y la atencion especializada que necesitan, protegiendo asi sus derechos y dignidad

mientras cumplen con sus condenas.

Asimismo, junto a las normativas anteriores, encontramos el Real Decreto 515/2005,
que da lugar a ciertos efectos en lo que se refiere al cumplimiento de medidas de seguridad y
medidas alternativas al internamiento en centro penitenciario de las personas con discapacidad
privadas de libertad. Y como legislacion mas cercana, en nuestro propio ambito territorial,
destacamos la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a las personas con discapacidad en

Andalucia, la cual establece en su articulo 36 que:

Se atenderé a las personas con minusvalia psiquica que se vean obligadas a ser privadas
de libertad, como medida de seguridad por decision judicial en centros penitenciarios,
promoviendo, ademds, programas sociales que posibiliten a los jueces y tribunales
adoptarlos como medidas sustitutivas. Para ello, los servicios sociales se coordinaran

con la administracién competente en instituciones penitenciarias y con el poder judicial.

(p.16)

4.2. Derecho penitenciario

De acuerdo con el jurista espafiol Andrés Diaz (2023), el Derecho Penitenciario surge
como respuesta a la necesidad de sistematizar y regular las normas relacionadas con la
ejecucion de penas privativas de libertad, las cuales adquieren una creciente importancia tanto
en cantidad como en calidad durante el siglo XX. Con la privacion de libertad como eje central

de los sistemas penales modernos, se hace imprescindible unificar bajo una sola area del
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conocimiento la variedad de normativas provenientes de distintas ramas del derecho que
abordan esta tematica. De esta manera, el Derecho Penitenciario encuentra sus fundamentos en
la convergencia de diversas ramas del ordenamiento juridico (Administrativo, Penal, Procesal)
enfocadas en la ejecucion de las penas privativas de libertad, y su consolidacion como

disciplina autéonoma se debe al progresivo desarrollo y autonomia de estas areas juridicas.

El concepto basico tradicional, propuesto por autores como Garcia Valdés, define el
Derecho Penitenciario como “el conjunto de normas juridicas reguladoras de la ejecucion de
las penas y medidas privativas de libertad” (1989, p.4). No obstante, en la actualidad, la opinion
doctrinal coincide en que la concepcidn tradicional sobre las personas privadas de libertad debe
ampliarse debido al aumento de funciones asignadas a la administracion penitenciaria, incluso

en el ambito de las llamadas penas y medidas alternativas a la privacion de libertad.

En este sentido, el ambito del Derecho Penitenciario no se limita Gnicamente a la
ejecucion de penas privativas de libertad, sino que también abarca la aplicacion y garantia de
medidas cautelares, como la prision provisional. Asimismo, incluye competencias en la
ejecucion de penas alternativas como los trabajos comunitarios, asi como en la aplicacioén de
medidas de seguridad y socioeducativas. Ademas, se asumen responsabilidades en el

seguimiento de la suspension de la ejecucion de penas privativas de libertad.

Por esta razon, desde una perspectiva mas contemporanea, autores como Nistal Buron
y Ferndndez Arévalo proponen incorporar en la definicion de Derecho Penitenciario tanto la
actividad penitenciaria como la relacién juridica penitenciaria, estableciendo una distincion

entre dos conceptos fundamentales:

Derecho penitenciario como regulador de la actividad penitenciaria, entendiendo por
tal aquella rama del ordenamiento juridico que tiene por objeto la regulacion de las

actividades de retencion y custodia, reeducacion y reinsercion social, etc.

Derecho penitenciario como regulador de la relacion juridica penitenciaria, se define
como la rama del ordenamiento juridico que vincula a la persona privada de la libertad
con la Administracion, a partir de su internamiento en prision, de la que nacen derechos

y deberes reciprocos (Diaz, A. 2023, p.1).
Estos autores proponen una definicion del Derecho penitenciario como:

El conjunto de normas juridicas que tiene por objeto la regulacion de los derechos y

deberes de las personas internadas en los centros penitenciarios, la organizacion de las
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instituciones penitenciarias, la retencion y la custodia de los reclusos, y su convivencia
ordenada, las actividades de intervencion reeducadora y la reinsercion social, asi como
el control y seguimiento por parte de las instituciones penitenciarias de las penas y

medidas de seguridad alternativas (Ferndndez, L. & Nistal, J. 2016, p. 6).

Por tanto, podemos decir que el derecho penitenciario comprende un conjunto de
normas legales que regulan los derechos y responsabilidades de las personas que se encuentran
recluidas en centros penitenciarios. Ademés de establecer las directrices para la convivencia
ordenada en estas instituciones, se encarga de organizar y supervisar su funcionamiento. Este
campo del derecho también aborda aspectos como la retencion y custodia de los reclusos, la
implementacion de programas de rehabilitacion y reinsercion social, y el control de las penas
y medidas de seguridad alternativas. En sintesis, el derecho penitenciario es esencial para
garantizar los derechos humanos de los internos y mantener la seguridad y el orden en la

sociedad.

En la misma linea de pensamientos, diversos expertos han ofrecido sus perspectivas al

respecto:

Segun la enciclopedia Omeba, el sistema penitenciario se describe como: Los métodos
para llevar a cabo las penas privativas de libertad, con el proposito de lograr los
objetivos asignados a dichas penas. El sistema penitenciario de cada pais se establece
mediante el conjunto de normas constitucionales, leyes, decretos y reglamentos que
regulan la ejecucion de penas privativas de la libertad en ese lugar (Diccionario

Enciclopédico OMEBA, 1968, p. 632)

Jan Carlos Basalo, citado por Neuman (1999), 1o define como: "La organizacién creada
por el Estado para ejecutar las sanciones penales que implican la privacion o restriccion de la

libertad como condicidn para su efectividad" (p. 26).

De esta manera, el sistema penitenciario, segiin diversos expertos, se refiere a los
métodos y la organizacion establecida por el Estado para ejecutar las penas privativas de
libertad, con el fin de lograr los objetivos asignados a dichas penas. Esta definicion destaca la
importancia de las normativas y reglamentos que regulan el funcionamiento de las instituciones
penitenciarias y la ejecucion de las penas, asi como el propodsito de rehabilitacion y reinsercion

social de las personas privadas de libertad.
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4.2.1 Centros de Privacion de libertad

Desde el afio 2015, el sistema penitenciario en Ecuador se enfrenta a una crisis marcada
por la violencia y el hacinamiento, que ha resultado en la pérdida de vidas de mas de 300
personas privadas de libertad en incidentes violentos (CDH, 2021). Esta situacién pone de
manifiesto la continua vulneracion de los derechos a una rehabilitacion integral y a la
reinsercion social, a pesar de que la legislacion ecuatoriana contempla medidas afirmativas y
politicas publicas para el tratamiento de este grupo prioritario. Las deficiencias en el sistema
penitenciario, presentes desde su establecimiento, son persistentes y se caracterizan por la
ausencia de ambientes propicios para la rehabilitacion social. Es responsabilidad de los centros

de reclusidn garantizar un tratamiento adecuado para las personas privadas de libertad.

Resulta paradojico pensar que los centros de rehabilitacion social puedan preparar a los
reclusos para la vida, cuando los privan, excluyen, separan y aislan de la misma libertad que se
supone buscan rehabilitarlos y reintegrarlos a la sociedad. Es esencial que el Estado
implemente una politica de reinsercion social que parta de un diagnostico integral de la
situacion socioecondmica del individuo con sentencia ejecutoriada, considerando su entorno

familiar y social, para desarrollar un programa acorde a su contexto.

A pesar de la existencia de normativas penales y procesales en Ecuador, asi como de
varios reglamentos del sistema de rehabilitacion social desde el inicio del sistema penitenciario,
la tasa delictiva no ha disminuido. Segin el INEC, en 2011 el 77,3% de los habitantes del
territorio ecuatoriano percibian un aumento de la delincuencia en sus ciudades, situacion que
se ha agudizado en los ultimos afios. Por lo tanto, no es acertado pensar que la solucion a la
violencia radica en la construccion de mas carceles, lo que conllevaria a un aumento del
hacinamiento a largo plazo, generando mas violencia y fracasando en el tratamiento de la
persona privada de libertad. El sistema penitenciario en Ecuador se ha convertido en un Estado
fallido, donde se repiten los mismos errores en los gobiernos y las reformas resultan
infructuosas al no abordar los problemas de fondo. La Defensoria del Pueblo ha identificado
multiples problematicas recurrentes en los centros de rehabilitacion social, que han empeorado
las condiciones de vida de las personas privadas de libertad, afectando su rehabilitacion y
reinsercion social. El hacinamiento en las carceles se ha exacerbado debido al uso excesivo de
la privacion de libertad, triplicando la poblacion entre 2009 y 2018, lo que ha alejado la
infraestructura, los procesos y la dindmica carcelaria de las condiciones necesarias para cumplir

con el objetivo de lareinsercion social seglin las reglas minimas para el tratamiento de reclusos.
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En los ultimos afios, se ha registrado una serie de incidentes violentos en varios centros
de rehabilitacion social en Ecuador. Reportes periodisticos sobre motines, denuncias de
hacinamiento, fugas, rifias con victimas mortales y heridos, abusos por parte del personal de
seguridad penitenciaria, asi como acusaciones de extorsion hacia familiares de los reclusos,
reflejan los desafios que enfrenta el sistema penitenciario del pais. Es fundamental que las
prisiones sean ambientes seguros para todos, incluyendo reclusos, personal y visitantes. Nadie
deberia temer por su seguridad fisica en prision; por el contrario, se deben asegurar condiciones
seguras y una organizacion adecuada de la vida en comun dentro de los centros de

rehabilitacion (Derechos Humanos y las Prisiones, 2004).

La jurista ecuatoriana Dra. Maria Elena Moreira sefiala en su obra "Algunas Causas del
Fenomeno Penitenciario Ecuatoriano" que el proposito principal del Sistema Penitenciario es
la rehabilitacion integral de los internos, orientada hacia su reintegracion a la sociedad y la

prevencion de la reincidencia delictiva, con el fin de reducir la criminalidad.

Dentro de los centros penitenciarios, los enfrentamientos violentos entre reclusos y
ataques al personal de seguridad son frecuentes, impulsados por agravios percibidos, demandas
por condiciones de vida y disputas entre bandas delictivas que controlan el trafico de drogas.
Estos motines son episodios extremadamente violentos, donde tanto reclusos como personal
de seguridad resultan heridos o muertos. Segun el Servicio de Atencién Integral a Personas
Privadas de la Libertad (SNAI), los motines ocurren debido al hacinamiento, la presencia de
bandas delictivas dentro y fuera de los centros penitenciarios, asi como la corrupcién que afecta
los controles de seguridad y la asociacion de algunos guardias con estas bandas (Primicias

Xavier Letamendi, 5 de agosto de 2020).

4.2.1.1 Centros de rehabilitacion social

Los centros de rehabilitacion social buscan reintegrar a individuos que han cometido
delitos o enfrentan problemas de adiccion. Segin Lopez y Laviana (2017), la rehabilitacion
psicosocial no se limita a la salud mental, sino que aborda aspectos sociales y laborales para

desarrollar habilidades que faciliten la reintegracion a la sociedad.

En Ecuador, estos centros tienen como objetivo principal la reinsercion social de los
individuos, considerando diversos aspectos de sus vidas. Sin embargo, se enfrentan al desafio
del hacinamiento, que afecta alrededor del 80% de las instalaciones. A pesar de contar con
diferentes tipos de centros, el problema del hacinamiento podria afectar negativamente la

efectividad del proceso de rehabilitacion. Es crucial abordar estas condiciones para garantizar

34



un ambiente propicio y promover el desarrollo de habilidades por parte de los internos.
Ademas, se podrian explorar estrategias adicionales para mejorar la eficiencia del sistema de

rehabilitacion social en Ecuador.

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en Ecuador tiene sus raices en la creacion
del Codigo de Ejecucion de Penas, estableciendo las bases para un plan de rehabilitacion de las
personas privadas de libertad, conforme al enfoque actual del Codigo Organico Integral Penal
(Alban, 2015). Este enfoque busca no solo excluir a los delincuentes de la sociedad, sino
involucrarlos en actividades que promuevan una transformacion mental y una nueva direccion

en la vida.

Anteriormente, la administracion del sistema penitenciario estaba a cargo del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, con el objetivo de mantener el orden, la seguridad
interna y la rehabilitaciéon con respeto a los derechos humanos. Sin embargo, condiciones
infrahumanas y falta de atencidon en aspectos como alimentacion y trato dificultaban la
rehabilitacion, generando resentimiento entre los reclusos (Montero, 2019). En agosto de 2018,
el presidente Lenin Moreno Garcés transformo la direccion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, creando el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores — SNAI, como entidades de derecho
publico, con la responsabilidad integral de rehabilitacion y reinsercion (Asamblea Nacional,
2008), con el fin de garantizar una atenciéon completa y mejorar la rehabilitacion de los

individuos en conflicto con la ley penal.

4.2.1.2 Centros de privacion provisional de la libertad

El Articulo 77, numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
limites temporales y condiciones especificas para la prision preventiva, con el objetivo de
garantizar los derechos de los procesados y evitar abusos en la aplicacion de esta medida
cautelar. Primero, se especifica que la prision preventiva no podra exceder de seis meses en las
causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos sancionados
con reclusion. Esto asegura que los procesados no sean sometidos a detenciones prolongadas
sin una sentencia, respetando asi el derecho a un juicio expedito y justo. Si se exceden estos
plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto automaticamente, lo que garantiza que
las autoridades judiciales no abusen de esta medida y protejan los derechos fundamentales de

los detenidos.
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La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspenderd ipso jure (por el
propio derecho) el decurso del plazo de la prisién preventiva si la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar
su caducidad. Esta suspension automatica del plazo impide que el procesado se beneficie de su

propia mala conducta, evitando que la caducidad sea provocada por tacticas dilatorias.

Adicionalmente, si la dilacion ocurre durante el proceso o produce la caducidad por
acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensores publicos, peritos o servidores de
organos auxiliares, se considerard que han incurrido en falta gravisima y deberadn ser
sancionados conforme a la ley. Esto establece una responsabilidad directa y severa para las
autoridades judiciales y auxiliares, garantizando la diligencia y eficiencia de los funcionarios

judiciales y protegiendo los derechos del procesado.

En resumen, el articulo establece un marco claro para la aplicacién de la prision
preventiva, buscando un equilibrio entre la necesidad de asegurar la presencia del procesado
en el juicio y la proteccion de sus derechos fundamentales. Los limites temporales buscan evitar
la prolongacion indebida de la prision preventiva, la suspension de plazos previene el uso de
tacticas dilatorias por parte del procesado, y la responsabilidad de las autoridades asegura que
cualquier retraso injustificado en el proceso sea sancionado, promoviendo la eficiencia y

responsabilidad en el sistema judicial ecuatoriano.

En concordancia con lo estipulado en el Art. 678 del COIP, se indica que en los centros

de privacion de libertad:

En los que permaneceran las personas privadas preventivamente de libertad en virtud
de una medida cautelar o de apremio impuesta por una o un juez competente, quienes

seran tratadas aplicando el principio de inocencia.

En caso de que a una persona que se la ha impuesto una medida cautelar privativa de
libertad y que por el delito cometido revele que se trata de una persona de extrema
peligrosidad, con el fin de precautelar la seguridad del centro y de los otros privados de
libertad, se podra disponer su internamiento en otro centro que preste las seguridades

necesarias.

Estos centros tendran una seccidon para las personas aprehendidas por flagrancia.

(Asamblea Nacional, 2014)
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El Ecuador, establece un marco claro para la gestion de los centros de privacion
provisional de libertad, alinedndose con los principios constitucionales y legales. La separacion
de personas aprehendidas por flagrancia y la posibilidad de reubicacién de individuos

peligrosos son medidas importantes para mantener la seguridad y el orden en estos centros.

Ademas, enfatiza la importancia de respetar el principio de inocencia, lo cual es crucial
para proteger los derechos humanos de los detenidos preventivamente. Este enfoque busca
equilibrar la necesidad de seguridad con el respeto a los derechos fundamentales, lo que es

esencial para un sistema de justicia justo y equitativo.

En este contexto, juristas como Luigi Ferrajoli (1995), subraya la importancia de un
sistema de justicia que proteja los derechos individuales frente al poder del Estado, insiste en
que las garantias procesales son fundamentales para proteger a los individuos de detenciones
arbitrarias. La privacion de libertad antes de la sentencia solo debe aplicarse si hay evidencia
clara de peligro de fuga, riesgo de destruccion de pruebas o peligro de reincidencia. aboga por
la necesidad y proporcionalidad en la imposicion de la prision preventiva. Argumenta que
cualquier restriccion a la libertad debe ser necesaria para un fin legitimo y proporcional a la
gravedad del delito y el riesgo que representa el acusado, es por ello por lo que sostiene que la
prision preventiva debe estar siempre bajo la estricta supervision judicial para evitar abusos y

garantizar que se aplique unicamente en casos justificados.

Por su parte, el argentino Eugenio Raual Zaffaroni, critica el uso excesivo de la prision
preventiva, argumentando que muchas veces se aplica de manera rutinaria y no como una

medida excepcional:

(...) laprisionizacion sin causa en forma de prision preventiva no es ninguna excepcion,
sino una practica corriente, con la que los jueces se protegen de la criminologia
medidtica, de los politicos y de sus propias cupulas, pues se decide conforme al grado
de peligrosidad politica que experimenta el juez, o sea, de peligrosidad judicial,
entendida como el grado de peligro que una liberacion, absolucion o excarcelacion

puede depararle al juez (2012, p.4)

Destaca como este abuso lleva a la "pena anticipada", donde las personas son castigadas
antes de ser declaradas culpables. destaca que el abuso de la prisién preventiva viola los
derechos humanos, especialmente el derecho a la presuncion de inocencia y a un juicio justo.
Insiste en que la detencion preventiva debe ser minimizada y que las condiciones de detencion

deben respetar la dignidad humana, por lo que propone reformas estructurales en el sistema
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penal que incluyan la reduccion de la prision preventiva y la implementacion de alternativas

como medidas cautelares no privativas de libertad (2012).

En esta misma linea de pensamientos, para el italiano Norberto Bobbio el uso de la
privacion provisional de libertad “debe estar sujeta a un riguroso control judicial y respetar los
principios basicos de los derechos humanos. El uso indebido de la detencion preventiva puede

llevar a abusos de poder y a la violacion de la dignidad humana" (1991, p.64).

Bobbio resalta la necesidad de controlar el poder del Estado para evitar abusos de
autoridad. En el contexto de la detencion preventiva, esto implica asegurar que las decisiones
de detencion sean transparentes y revisables. Subraya que cualquier forma de detencioén debe
respetar la dignidad humana, implicando condiciones de detencion adecuadas y el trato justo
de los detenidos, evitando el hacinamiento y el maltrato. argumenta que debe haber un
equilibrio entre la seguridad publica y la proteccion de las libertades individuales. La detencion

preventiva solo debe utilizarse cuando sea estrictamente necesaria.

4.2.1.3 El Centro de Rehabilitacion Social de Loja

La carcel de Loja, construida en 1887 durante el gobierno del presidente Antonio Flores
Jijon, tiene una larga historia. Originalmente, fue una de las primeras edificaciones de la ciudad,
pequetia y con capacidad para albergar a unos pocos reclusos. Con el tiempo, la carcel fue
ampliada y remodelada, convirtiéndose en una estructura mas grande y moderna. En el pasado,
los delincuentes eran enviados a las carceles de la Real Audiencia de Quito, lo que sugiere que
el sistema carcelario se establecio durante el periodo colonial. A medida que pasaba el tiempo,
se hizo necesario construir carceles en diferentes provincias del pais. En 1944, la carcel de Loja
fue escenario de un evento significativo relacionado con presos politicos, y en 1990, un motin
resultd en una tragedia con varios heridos y muertos. Estos hechos subrayan la importancia

histérica de la carcel de Loja, tanto en aspectos positivos como negativos.

El Centro de Rehabilitacion Social de Loja, con su larga trayectoria, ha presenciado
numerosos eventos importantes en la historia de Ecuador. Aunque se han hecho esfuerzos por
mejorar las condiciones de los internos, atin enfrenta serios desafios para garantizar tanto su
bienestar como la seguridad de la sociedad. Entre los principales problemas estan la

sobrepoblacion y las condiciones deficientes en las que viven los presos.

En Loja, resulta crucial analizar los datos estadisticos y la situacion real del centro.

Segtin la informacion disponible, el Centro de Privacion de Libertad Loja N°1 incluye tanto el

38



Centro de Privacion Preventiva de Libertad Mixto Loja N°1 como el Centro de Rehabilitacion

Social Mixto Loja N°1.

La seccion masculina esta dividida en siete pabellones: cinco con las letras A, B, C, D
y E, y dos destinados a transito y observacion. En la seccion femenina, hay un tinico pabellon
con 11 celdas. Tanto en las secciones de hombres como de mujeres, existe un area de transito
con libre acceso para los internos. Sin embargo, la seccion de detencion provisional cuenta con
solo tres celdas, dos en el primer piso y una en el segundo. Ademas, hay una celda denominada
"celda de reflexion", utilizada para alojar a los nuevos internos durante su primer dia antes de

asignarles sus celdas definitivas.

Segun los datos de 2024 determinados en las estadisticas de la pagina del SNAI, el
Centro de Privacion de Libertad de Loja la Poblacion Penitenciaria semanal por zona, provincia
y centro de privacion de libertad tiene una capacidad efectiva de 779 personas. En enero de
2024, la poblacion era de 749 reclusos, y para mayo aumentd a 833, lo que representa un

incremento de 94 personas en cinco meses.

En entrevista de 2022 con diario Croénica, Gabriela Ortega Criollo, directora del Centro
de Readaptacion Social de Loja, destacd que los pabellones de los centros de rehabilitacion en
Loja enfrentan el grave problema del hacinamiento carcelario. Aunque la capacidad oficial es
para 600 internos, actualmente albergan a 1,113 personas, incluyendo la seccion de hombres,
el Campamento de Mujeres Santa Martha y el Centro de Detencién Paulo Arrobo Rodriguez.
Paulo Arrobo Rodriguez, analista legal de Loja, subrayo que el penal, con mas de 40 afios de
construccion, tiene una capacidad sumamente limitada para garantizar la seguridad de todos
los detenidos. El hacinamiento es resultado directo de la falta de infraestructura adecuada y la
necesidad urgente de construir nuevos espacios para alojar a los detenidos. Sin embargo, una
de las principales limitaciones es la falta de financiacion para llevar a cabo estos proyectos de

expansion.

En cuanto a los adolescentes infractores, la capacidad efectiva en Loja es de 35
personas. En enero de 2024, habia 16 adolescentes internados, cifra que aumento a 18 en mayo.
Esto indica que, aunque la poblacion penitenciaria en Loja varia, no hay un hacinamiento

significativo en promedio.

Es también relevante considerar el nimero de servidores del cuerpo de seguridad y

vigilancia penitenciaria en Loja. Seglin datos de 2023, el Centro de Privacion de Libertad Loja
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N°1 cuenta con 58 agentes, y el Centro de Adolescentes Infractores Masculino Loja tiene 3

agentes.

4.2.2 La imputabilidad penal

Desde los primeros desarrollos de la teoria del delito basada en conceptos naturalistas,
han surgido desafios en cuanto a como atribuir la conducta antijuridica a una persona como
requisito para considerarla responsable y aplicarle una pena. Esta atribucion, que conecta al
individuo con una accidn contraria a la ley y justifica la imposicion de una sancion, se examina
siempre después de determinar la antijuridicidad de la conducta misma. La opinion
predominante sostiene que esta atribucion se fundamenta en la capacidad humana para decidir
actuar conforme o en contra de las normas (libre albedrio). Desde el inicio, este enfoque ha
planteado la cuestion ética de como tratar a las personas que carecen o tienen significativamente

disminuida esta capacidad de discernimiento.

Aunque tradicionalmente se ha diferenciado entre personas imputables e inimputables
en el ambito de la culpabilidad, no esta claro por qué, desde la perspectiva de la antijuridicidad,
se puede afirmar que los inimputables han actuado en contra de una norma cuando se considera

que no tienen la capacidad para comprenderla o guiarse por ella (Reyes, Y., 2024).

Von Liszt es su obra “Tratado de Derecho Penal”, tratd de resolver esta cuestion
argumentando que la imputabilidad se define como la capacidad de comportarse de manera
acorde con las normas sociales, lo que implica que la persona puede ser influida por estas
normas. Segun él, esta capacidad de ser influenciado, que consideraba como el primer elemento
de la culpabilidad, se basa en la evaluacion de la capacidad de una persona para ser determinada
por normas en comparacion con el promedio general; es esencialmente una capacidad de
influencia normal. Von Liszt afirm6 que la pena solo tiene sentido si se reconoce la capacidad
de la voluntad humana para ser motivada, implicando asi un tipo de determinismo en el derecho
penal que, segun ¢€l, no se relaciona con el debate general entre el libre albedrio y el
determinismo, el cual considera irrelevante en el contexto del derecho penal. Desde su punto
de vista, la evaluacion promedio de la capacidad de ser influenciado no excluye la posibilidad
de casos individuales en los que se demuestre que una persona carecia de esa capacidad, ya que
objetivamente esa persona era susceptible de ser influenciada, aunque no lo haya sido

efectivamente (1914).

Segun Ratl Carranca y Trujillo (1976), en la época antigua y siguiendo los principios

de libre albedrio y responsabilidad moral de la escuela clésica, se establecia la base de la
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imputabilidad. Estos principios reconocen que la voluntad esta primariamente determinada por

la libertad de decidir y actuar, junto con el estado normal del ser humano.

En consecuencia, la imputabilidad se define de manera clara y precisa como la
capacidad del individuo para ser considerado culpable al momento de cometer un acto ilegal.
Esto implica evaluar las circunstancias en las que se encontraba el individuo, no solo fisicas y
mentales, sino también sociales, culturales y otros factores relevantes. Sin embargo, las
habilidades psiquicas y psicoldgicas que poseia el individuo en ese momento especifico
desempefian un papel fundamental en la determinacion de la imputabilidad, ya que se requiere
la capacidad de autogobierno y comprension de las acciones realizadas en ese momento. En

este sentido Sergio Vela Trevifio considera que:

La imputabilidad es capacidad de entendimiento respecto a la calidad de la conducta
debido al suficiente desarrollo intelectual y la salud mental que permita una correcta
valoracion de lo antijuridico y de lo juridico y que se haya tenido en el momento de la

produccion del resultado tipico. (s.f. p.24)

Como lo explica Jiménez de Asta “la imputabilidad es la capacidad de conocer y valor
el deber de respetar la norma. Lo primero indica madurez y salud mental, lo segundo, la libre
determinacion es la posibilidad de inhibir los impulsos afectivos.” (Martinez, 2010, pag. 53),
es por ello por lo que la imputabilidad se sustenta de dos elementos, la primera es la capacidad
de comprender lailicitud de su actuar al momento de cometer el hecho, mientras que la segunda

es la capacidad de controlar su actuar conforme al entendimiento de dicha conducta reprobable.

Los componentes de la imputabilidad se centran en la capacidad del sujeto para entender
y razonar sobre sus acciones, asi como en su habilidad para controlar y evitar comportamientos
indebidos. Si estos componentes no estan presentes, se considera que la persona es inimputable,
lo que significa que no es responsable penalmente. En casos de imputabilidad disminuida, la
capacidad de control del individuo estd reducida por diversos factores, como un trastorno
mental transitorio en esta investigacion. Esta reduccién en la capacidad de control no exime

completamente de culpa, sino que sirve como un atenuante.

La imputabilidad es un concepto crucial en el derecho penal, ya que se refiere a la
capacidad de una persona para ser considerada responsable de sus actos delictivos. Es
fundamental para establecer la culpabilidad de un individuo en un delito. Zaffaroni, un autor
influyente en el estudio de la imputabilidad, afirma que "La imputabilidad se basa en la

capacidad de comprender la ilicitud de la conducta y de actuar conforme a esa comprension"
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(2013, p. 213). Esto significa que el individuo debe tener un desarrollo mental adecuado y no
debe haber factores que excluyan su culpabilidad. Sin embargo, la imputabilidad puede ser
anulada si hay condiciones que afecten la capacidad del individuo para ser penalmente
responsable. Estas condiciones pueden ser psicoldgicas o bioldgicas, como trastornos mentales

o enfermedades que afecten el juicio y la capacidad de controlar su comportamiento.

Asimismo, Zaffaroni (2013) afirma que "la imputabilidad se fundamenta en la
capacidad de comprender la ilegalidad de una conducta y actuar en consecuencia con ese
entendimiento." Por ello, es esencial que el individuo tenga un desarrollo mental adecuado y
no esté afectado por factores que lo eximan de la responsabilidad penal, como trastornos
mentales o enfermedades que disminuyan su capacidad de discernimiento y control sobre sus
acciones. Estas propuestas han enriquecido el debate sobre la imputabilidad y han tenido un

impacto notable en la evolucion del sistema de justicia penal.

De lo anterior, se puede concluir que la imputabilidad requiere que el individuo tenga
un desarrollo mental adecuado. Esto significa que el sujeto debe poseer la capacidad cognitiva
necesaria para reconocer que su conducta es ilegal y, por lo tanto, ilicita. Ademas, debe tener
la capacidad volitiva para actuar de acuerdo con ese entendimiento, es decir, ser capaz de

controlar sus impulsos y decidir no realizar la conducta ilicita.

En consecuencia, la imputabilidad implica que una persona debe tener suficiente
capacidad mental y volitiva para ser considerada responsable de sus acciones. Esto significa
que debe ser capaz de comprender la naturaleza y las consecuencias de sus actos y tener control
sobre ellos. Si una persona carece de esta capacidad debido a una enfermedad mental,
discapacidad intelectual u otra condicion que afecte su capacidad de comprension y control, se

puede considerar que no es imputable.

4.2.3 La Inimputabilidad penal

La inimputabilidad es un concepto esencial en el derecho penal, que se refiere a la
incapacidad de una persona para ser considerada culpable y penalmente responsable debido a
su estado mental o condiciones psicologicas. Este concepto puede tener significativas
implicaciones en la configuracion del delito y en las decisiones judiciales. La inimputabilidad
esta relacionada con la capacidad de una persona para comprender y discernir en el momento
de cometer un delito. Cuando se establece que una persona es inimputable, se reconoce que no

tiene la capacidad mental necesaria para entender la naturalezay las consecuencias de sus actos.
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Esto puede derivado de trastornos mentales, discapacidades intelectuales o enfermedades

psicologicas (Ango, A. & Cardenas, K., 2023).

Zaffaroni (2002) explica que la inimputabilidad se refiere a la “condicion de aquel que
no puede ser considerado responsable por sus acciones debido a alguna limitacion mental o
psicologica. Es un concepto fundamental en el &mbito del derecho penal"(p.130). Este concepto
es esencial en el ambito del derecho penal porque reconoce que las personas con discapacidades
mentales graves o trastornos psicoldgicos no siempre son moral o legalmente culpables de sus
actos. En este contexto, el sistema de justicia penal busca humanizar su enfoque, protegiendo
asi los derechos y la dignidad de estas personas, en contraste con aquellos que cometen delitos

con plena conciencia y capacidad de discernimiento.

Desde una perspectiva legal, la inimputabilidad tiene implicaciones significativas en la
configuracion del delito. Cuando se determina la inimputabilidad de un individuo, se excluye
su culpabilidad y, por lo tanto, su responsabilidad penal. En lugar de imponer una pena, se
pueden aplicar medidas de seguridad como el internamiento en hospitales psiquitricos o
centros de tratamiento especializados. El propdsito de estas medidas es proteger a la sociedad
y garantizar la atencion adecuada para el individuo, adaptada a sus necesidades especificas de

salud mental o psicolégica.

Segun Jescheck (1996): "La inimputabilidad no significa impunidad. Las personas
inimputables pueden recibir medidas de seguridad y tratamiento adecuados para su condicion,
con el objetivo de proteger su bienestar y la seguridad de la sociedad."(p. 85). En palabras mas
sencillas, el concepto de inimputabilidad implica que las personas no pueden ser consideradas
responsables penalmente debido a limitaciones mentales o psicologicas. Es importante destacar
que esto no implica que queden impunes por sus acciones. Mas bien, las personas inimputables
pueden recibir medidas de seguridad y tratamiento especificamente disefiados para su
condicion. Estas medidas tienen como objetivo principal proteger tanto su bienestar individual
como la seguridad de la sociedad en general. Esto significa que, aunque no sean penalmente
responsables, aun pueden estar syjetas a internamientos en instituciones especializadas o a
supervision comunitaria, asegurando asi que reciban la atencién necesaria y se minimicen los

riesgos que podrian derivarse de su situacion.

La inimputabilidad también puede impactar el proceso judicial de manera significativa.
En varios sistemas legales, se establece como requisito demostrar la culpabilidad del acusado

mas alla de toda duda razonable. No obstante, cuando surge evidencia de inimputabilidad, el
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enfoque del proceso puede desplazarse hacia la evaluacion de la condicion mental del individuo
en lugar de centrarse inicamente en la culpabilidad convencional. Esto implica la intervencion
de expertos forenses y psiquiatras para determinar si el acusado posee la capacidad legal para

ser considerado responsable de sus acciones psicoldgicas (Ango, A. & Cardenas, K., 2023).

En este contexto, para Cancio (1992): "La inimputabilidad implica una exclusién de
responsabilidad penal, pero no necesariamente una exclusion de otras formas de
responsabilidad, como la civil o administrativa. Es importante distinguir entre la
responsabilidad penal y otras formas de responsabilidad juridica." (p.195). Por lo tanto, se
refleja el poder observar bien, cudndo y como se debe ser catalogado como imputable, a pesar

de su trastorno.

La inimputabilidad tiene un impacto directo en la configuracion del delito al excluir la
culpabilidad como consecuencia. Legalmente, la culpabilidad es fundamental para establecer
la responsabilidad penal de un individuo. No obstante, cuando se determina la inimputabilidad,
se reconoce que la persona no posee la capacidad mental requerida para ser considerada

culpable de sus acciones delictivas.

Esta exclusion de la culpabilidad conlleva implicaciones significativas en la
configuracion del delito, ya que impide la imposicion de sanciones penales convencionales
como prision o multas. En su lugar, se priorizan medidas enfocadas en el cuidado y tratamiento
del individuo, destinadas a abordar su condicién mental subyacente y reducir el riesgo de

reincidencia delictiva.

Como se lo ha sefialado, es crucial entender que la exclusion de la culpabilidad no
implica impunidad total. En cambio, se pueden aplicar medidas de seguridad para proteger
tanto los intereses de la sociedad como el bienestar del individuo afectado. Estas medidas
pueden incluir internamiento en centros especializados, seguimiento psiquiatrico, tratamiento

meédico adecuado o supervision judicial continua.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, a pesar que en la doctrina se reconocen varios
tipos de causas de exclusion de la culpabilidad, es decir que no existe responsabilidad penal,
en el articulo 35 de COIP se reconoce al Trastorno mental debidamente comprobado y en los
articulo 37 y 38 del mismo cuerpo legal, en los casos a la embriagues o intoxicacion (salvo los
delitos de transito la persona que al momento de cometer la infraccion se encuentre bajo los
efectos) y a los menores de 18 afos, puesto que ellos estaran sometidos al Codigo Orgénico de

la Nifiez y Adolescencia.
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4.2.4 Las penas

La pena, considerada como la consecuencia legal asociada histéricamente a la comision
de un delito, es descrita por Carlos Castell como "la consecuencia juridica tradicionalmente
vinculada a la perpetracion de un delito y contintia siendo la sancion principal en nuestro
Derecho como respuesta al acto delictivo ya consumado, asi como un medio para prevenir su
repeticion futura" (s.f, p.35). Esta perspectiva subraya su arraigo en la tradicion legal como la

principal respuesta frente a la comision de un delito.

Para otros autores como Ossorio, definen a la pena como:

Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole judicial, a quien ha
cometido un delito o falta. Mezger dice que en sentido estricto es “la imposicion de un
mal proporcionado al hecho”; es decir, una “retribucion” por el mal que ha sido
cometido. Y en sentido auténtico, la pena es la “corresponde, aun en lo que respecta al
contenido, al hecho punible cometido”, debiendo existir entre la pena y el hecho “una

equiparacion valorativa (equiparacion des valorativa). (1974, p. 707)

El autor, la conceptualiza como el castigo impuesto por una autoridad legitima,
especialmente de indole judicial, a aquella persona que ha cometido un delito o falta. Ossorio
destaca que la pena implica la imposicion de un mal proporcionado al hecho delictivo en un
sentido estricto, actuando como una forma de retribucidn justa por el mal causado. Ademas, en
un sentido auténtico, la pena debe corresponder de manera equilibrada y valorativamente justa
al delito cometido, asegurando asi que la medida punitiva sea adecuada y proporcional a la

gravedad de la conducta criminal.

El Articulo 51 del Cédigo Organico Integral Penal establece que la pena, como
restriccion a la libertad y derechos individuales, surge como consecuencia juridica de acciones
u omisiones punibles: “la pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas,
como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion
legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2023, p.47). Considerandose como base el principio de legalidad, se enfatiza que la
imposiciéon de la pena debe estar fundamentada en disposiciones legales y requiere una
sentencia condenatoria firme, destacando la importancia del debido proceso. Dentro del ambito
penitenciario, este articulo subraya que la privacion de libertad es la principal forma de sancion,
lo cual recalca la necesidad imperiosa de un juicio justo y completo antes de aplicar cualquier

restriccion ala libertad de un individuo. Asi, se destaca la estrecha relacion entre la imposicion
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de la pena y los principios fundamentales del derecho penitenciario, enfatizando la legalidad,

el respeto a los derechos individuales y la rigurosidad del proceso legal.

La pena en el dmbito del derecho penitenciario se refiere a una sancion aplicada a
aquellos que han cometido delitos. Segin Jiménez de Asua, es una "reaccion socialmente
organizada" con el proposito de defender socialmente y readaptar al delincuente (Asua, 1985).
Mendoza Bremauntz la define como una consecuencia juridica que busca la prevencion general
y especial, laretribucion y la resocializacion. En el contexto penitenciario, la pena se manifiesta
através de la privacion de libertad, buscando proteger a la sociedad y ofreciendo al delincuente
la oportunidad de reflexionar y reintegrarse de manera positiva (Mendoza, 1998). Este tema,
complejo y multidimensional, involucra aspectos juridicos, sociales y humanos. El trabajo

social en este &mbito es esencial para asegurar una ejecucion justa y equitativa de la pena.

En el ambito del derecho penal, la pena se refiere a la sancidon impuesta a quienes han
cometido delitos. Segun Jiménez de Asua, es una "respuesta social organizada" destinada a
proteger a la sociedad y rehabilitar al delincuente (Asta, 1985). Otros autores la definen como
una consecuencia juridica que persigue objetivos de prevencion general y especial, retribucion
y resocializacion. En el contexto penitenciario, la pena se implementa principalmente mediante
la privacion de libertad, con el proposito de salvaguardar a la sociedad y ofrecer al infractor la

oportunidad de reflexionar y reintegrarse de forma positiva (Mendoza, 1998).

Por su parte, la finalidad de la pena engloba diversos aspectos segin Mendoza
Bremauntz, incluyendo la prevencion general y especial, la retribucion y la resocializacion. La
prevencion general busca disuadir a la sociedad en su conjunto de cometer delitos, mientras
que la prevencion especial tiene como objetivo evitar la reincidencia del delincuente (Mendoza,
1998). En términos de retribucion, se busca que la sancidon impuesta al delincuente sea
proporcional al dafio causado, mientras que la resocializacion apunta a rehabilitar al infractor

y reintegrarlo de forma positiva en la sociedad.
Por su parte, Garduio indica que

Los fines que se asignan a la pena presuponen que ¢ésta sea un mal para quien la sufre,
como lo es en todos los ordenamientos juridicos positivos, pues toda pena significa una
supresion o restriccion de los bienes juridicos de que goza el condenado, ya sea que
recaiga sobre la vida, la libertad el patrimonio o el honor del penado. (Gardufio, 2005,

p. 1542)
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El texto de Gardufio plantea que los fines de la pena presuponen que esta sea percibida
como un mal por quien la sufre, lo cual es una premisa comun en todos los sistemas juridicos.
Esto se debe a que laimposicion de una pena implica una privacion o limitacion de los derechos
juridicos del condenado, ya sea afectando su vida, libertad, patrimonio o honor. Este enfoque
resalta que la pena no solo busca sancionar al individuo por el delito cometido, sino también
imponerle una carga proporcional al dafo causado a la sociedad o a las victimas. Asi, la nocion
de la pena como un mal inherente para el condenado subraya su naturaleza punitiva y
restrictiva, reflejando la importancia de equilibrar la justicia y la proporcionalidad en su

aplicacion dentro del marco legal.

El Codigo Organico Integral Penal presenta una vision holistica de los fines de la pena,
destacando su naturaleza multifacética en el sistema penal ecuatoriano, en su Articulo 52

manifiesta:

Art. 52.- Finalidad de la pena. — Los fines de la pena son la prevencion general para la
comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la

persona con condena, asi como la reparacion del derecho de la victima.

En ningln caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas

como seres sociales. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2023, p. 24)

En primer lugar, subraya la prevencion general como objetivo principal, buscando
disuadir a la sociedad en su conjunto de cometer delitos futuros. Ademas, enfatiza la
importancia de la rehabilitacion y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de las
personas condenadas, promoviendo su reintegracion positiva en la sociedad. Este enfoque
rehabilitador no solo apunta a la correccion del comportamiento del delincuente, sino también
a su recuperacion como individuo dentro de la comunidad. Asimismo, el articulo reconoce la
reparacion del derecho de la victima como un objetivo esencial de la pena, enfatizando la
necesidad de restaurar el dafio causado por el delito. Finalmente, rechaza explicitamente el
aislamiento y la neutralizaciéon como fines de la pena, subrayando asi un enfoque humanitario

y orientado a la reintegracion social en el sistema penal ecuatoriano.

La prevencion general apunta a influir en el comportamiento de toda la sociedad,
mientras que el enfoque en el desarrollo progresivo sugiere una perspectiva rehabilitadora que
reconoce la capacidad de transformacion personal de quienes han sido condenados. Es
fundamental subrayar que el articulo enfatiza que la pena no tiene como objetivo el aislamiento

y la neutralizacion de las personas como miembros de la sociedad, lo que refuerza la idea de
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que la pena no debe excluir la reintegracion y la participacion social. Esto consolida una vision

humanitaria y equitativa del sistema penal.

4.2.5 Las Medidas de Seguridad

Respecto a ello, Agustin-Alejandro Santos Requena dice que las medidas de seguridad
son aquellas que se imponen “frente a la peligrosidad de su agente (...) no persigue producir
un sufrimiento penal al culpable, sino solamente asegurar a la sociedad frente al sujeto
peligroso” (Santos, 2001, p.23). Al igual que Percy Garcia Cavero también vislumbra ve a las
medidas de seguridad como “un instrumento para tratar la peligrosidad criminal (...)
constituyen privaciones o restricciones de derechos impuestas en el ambito penal” (Garcia,

2008, pp. 738-739).

Ambas definiciones convergen en su enfoque sobre las medidas de seguridad dentro del
derecho penal. Santos Requena subraya que estas medidas se orientan primordialmente hacia
la gestion de la peligrosidad del agente del delito, enfatizando que su proposito fundamental es
salvaguardar a la sociedad sin perseguir el castigo del culpable como fin en si mismo. Por otro
lado, Garcia Cavero complementa esta vision al destacar que las medidas de seguridad
constituyen acciones coercitivas que pueden implicar la privacion de derechos, pero siempre
con la finalidad de mitigar el riesgo que representa el individuo para la comunidad. Ambas
perspectivas resaltan la naturaleza preventiva y cautelar de las medidas de seguridad dentro del

sistema penal, orientadas hacia la proteccidon social ante situaciones de peligrosidad criminal.

Ademas, las medidas de seguridad deben estar fundamentadas en la peligrosidad
criminal del individuo, manifestada en la comision de un hecho previsto como delito, y no
pueden ser mas gravosas ni durar mas que la pena aplicable al delito. Estas deben ser
proporcionales y necesarias para prevenir la peligrosidad del autor, ajustandose a las causas

que excluyen la responsabilidad penal.

El Derecho Penal, como se ha mencionado, no se limita a la imposicion de sanciones a
quienes cometen delitos, sino que también tiene como objetivo la prevencion especial. Esta
prevencion busca evitar la reincidencia delictiva mediante la correccion, tratamiento y

reeducacion del agente delincuente, razon por la cual surgieron las medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad se fundamentan en el principio de legalidad y representan
una alternativa separada de la pena en términos tedricos. Conforme a Conde y Aran (2010),
estas medidas deben aplicarse Uinicamente en respuesta a la manifestacion de peligrosidad del

autor, tras la comision de un hecho delictivo, siendo caracteristicas post-delictuales (p. 583).

48



La proteccion de personas con problemas mentales, en relacion con las medidas de seguridad,

también se basa en principios universales.

Seglin Smith (2020), el tratamiento con medidas de seguridad tiene como proposito
principal la proteccion tanto de la sociedad como del individuo inimputable. Este enfoque es
crucial dentro del sistema de justicia para abordar casos en los que personas, debido a
condiciones mentales o psicoldgicas, no pueden ser consideradas responsables por sus actos
delictivos (p. 213). El tratamiento se enfoca en ofrecer atencion médica y psicoldgica
especializada para entender y manejar las condiciones subyacentes que han contribuido al
comportamiento delictivo. Esto implica diagnosticar y tratar trastornos mentales con el fin de

mejorar la salud mental del individuo y disminuir la posibilidad de futuros actos delictivos.

Ademas de la atencién clinica, el tratamiento busca establecer un entorno seguro y
propicio para la rehabilitacion del individuo inimputable. Esto incluye evitar situaciones que
puedan desencadenar comportamientos violentos y proporcionar apoyo emocional y
psicologico adecuado. Se promueve la reintegracion social mediante programas que desarrollen
habilidades sociales, educativas y laborales, facilitando asi la transicién hacia una vida
comunitaria estable una vez que el individuo esté en condiciones de hacerlo psicologicas

(Ango, A. & Cardenas, K., 2023).

El Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) de 2014 establece que una persona que
cometa una conducta penalmente relevante debido a un trastorno mental no serd penalmente
responsable. En estos casos, de acuerdo con el articulo 76 del mismo cuerpo legal el juez debe
dictar una medida de seguridad que consiste en el internamiento en un hospital psiquiatrico,
con el fin de superar la perturbacion y facilitar la inclusion social. De la misma forma, en el
articulo 76 se establece que esta medida se impone previo informe psiquiatrico, psicologico y

social que justifique su necesidad y duracion.

4.2.6 Medidas Sustitutivas a la privacion de libertad

En nuestro pais, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) contempla medidas
sustitutivas a la privacion de libertad, conocidas como medidas cautelares. Estas medidas en el
ambito penal tienen como objetivo principal asegurar la ejecucion de una eventual sentencia
condenatoria, ya que en ciertos casos es crucial garantizar el cumplimiento de una posible
sancion. De este modo, se busca asegurar la justicia y prevenir que el presunto autor del delito
intente eludir sus responsabilidades durante el desarrollo del proceso penal (Viteri Olvera,

1994).
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Las medidas cautelares son instrumentos procesales aplicados durante el curso de un
proceso penal para restringir el ejercicio de los derechos penales o patrimoniales del acusado,
asi como los derechos personales o patrimoniales de terceros. Su propdsito es impedir cualquier
accion que pueda obstaculizar el correcto desarrollo del proceso y asegurar la ejecucion
efectiva de la posible condena. Estas medidas garantizan que el proceso judicial se lleve a cabo
de manera eficiente y que el acusado no pueda evadir la justicia mientras se determina su

culpabilidad o inocencia.

En el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), especificamente en el capitulo segundo,
seccidon primera, se detallan las medidas cautelares destinadas a asegurar la presencia del
procesado en el proceso penal, conocidas como medidas cautelares personales. Estas medidas
son fundamentales para garantizar la inmediacion procesal del acusado, permitiendo que el
proceso se desarrolle con equidad y celeridad, y asegurando que la sentencia dictada por el juez
sea efectiva. Ademads, estas medidas protegen al sujeto pasivo del delito, restableciendo la

respetabilidad y majestad del poder judicial (COIP, 2014).

Las medidas cautelares personales tienen un impacto directo en la libertad del
procesado. Estas se aplican prioritariamente antes de la privacion de la libertad y se dividen en
varias categorias. La prohibicion de ausentarse del pais busca evitar que el procesado eluda su
responsabilidad refugidndose en el extranjero. La obligacion de presentarse peridodicamente
ante el juzgador o una autoridad designada garantiza un seguimiento continuo del acusado. El
arresto domiciliario impone una restriccion mdas severa, asegurando que el procesado
permanezca en un lugar determinado. El uso de dispositivos de vigilancia electronica es una
medida aplicable en casos especiales, como para mujeres embarazadas o personas mayores de
65 afios, permitiendo un monitoreo constante sin necesidad de prision. La detencion y la prision
preventiva son medidas mas severas aplicadas cuando hay elementos de conviccion suficientes
que justifican la restriccion de la libertad del procesado para asegurar su presencia en el juicio

y el cumplimiento de la pena en caso de ser encontrado culpable (articulo 522, COIP).

En cuanto a las medidas cautelares sobre bienes, también denominadas medidas
cautelares reales, estas afectan el patrimonio del procesado. Estas medidas se implementan para
asegurar que haya suficientes recursos para cubrir los dafos causados por el delito. Entre ellas
se encuentran el secuestro, que implica despojar al procesado del dominio sobre bienes muebles
o inmuebles; la incautacion, que limita el derecho de propiedad privada para buscar pruebas o

prevenir la continuacion del delito; la retencion, que obliga a la persona a comparecer ante la
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autoridad judicial; y la prohibicion de enajenar, que impide la transferencia o0 movimiento de

bienes, fondos o inversiones hasta que el juez dicte una resolucion final (articulo 549, COIP).

En conjunto, estas medidas cautelares son esenciales para el funcionamiento del sistema
penal, garantizando no solo la presencia del procesado en el juicio, sino también la proteccion
de los derechos de las victimas y la integridad del proceso judicial. A través de estas medidas,
el COIP busca equilibrar la necesidad de seguridad y justicia con el respeto a los derechos

individuales, asegurando que el proceso penal se desarrolle de manera justa y efectiva.

4.3. Derechos humanos

El derecho internacional de los derechos humanos se compone de normas y principios
que los Estados se comprometen a respetar en cualquier lugar, tiempo y para todas las personas,
sin discriminacién alguna. Cuando un Estado decide soberanamente suscribir y ratificar un
tratado internacional de derechos humanos, asume la obligacion de respetar, proteger y realizar
estos derechos. La obligacion de respetar implica que el Estado debe abstenerse de interferir o
limitar el disfrute de los derechos humanos. La obligacion de proteger requiere que el Estado
tome medidas para prevenir, impedir, investigar y sancionar los abusos o violaciones de
derechos humanos cometidos por cualquier individuo o grupo. La obligacion de realizar estos
derechos significa que el Estado debe adoptar politicas y acciones positivas para facilitar o

mejorar el disfrute de los derechos humanos (OHCHR, 2012).

Un aspecto clave del esfuerzo internacional para la promociéon y defensa de estos
derechos es el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, compuesto por normas
y mecanismos establecidos por los propios Estados para garantizar el cumplimiento de sus
compromisos en materia de derechos humanos. Este sistema puede dividirse
metodologicamente en dos areas principales: los instrumentos internacionales de derechos
humanos (como tratados, pactos, convenios y declaraciones) y las instituciones y mecanismos
encargados de supervisar y promover el cumplimiento de este marco normativo, incluyendo
los organos creados en virtud de los tratados, los procedimientos especiales, el Consejo de
Derechos Humanos (CDH) y su mecanismo del Examen Periodico Universal (EPU), entre

otros.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador define los derechos humanos como facultades,
libertades y atributos que poseen todas las personas por su condicion humana. Los derechos
humanos permiten desarrollar una vida digna y guiar el ejercicio del poder, estan en constante

evolucion y reconocimiento, y no es necesario que estén consagrados en normas legales para
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exigir su cumplimiento. Su respeto, proteccion y realizacion constituyen el mas alto deber del
Estado (2024, p.1). De manera similar, UNICEF conceptualiza los derechos humanos como
normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres humanos, regulando la manera
en que los individuos viven en sociedad y se relacionan entre si, asi como sus relaciones con el
Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos. Las leyes de derechos humanos exigen que
los gobiernos realicen ciertas acciones y se abstengan de otras. Las personas también tienen
responsabilidades; al exigir sus derechos, deben respetar los derechos de los demés. Ningin

gobierno, grupo o individuo tiene derecho a violar los derechos de otros.

Ecuador mantiene una alta interaccion y cooperacion con el sistema universal de
proteccion de los derechos humanos, lo que ha permitido al pais recibir diversas
recomendaciones sobre la situacion de los derechos humanos generadas por los mecanismos
de este sistema. Los derechos humanos en Ecuador estdn consagrados principalmente en la
Constitucion de 2008, considerada una de las més avanzadas en la region en términos de
proteccion y promocion de estos derechos. La Constitucion ecuatoriana no solo reconoce los
derechos individuales y colectivos, sino que también incluye derechos de la naturaleza,

reflejando un enfoque innovador y holistico.

A pesar de estos avances, Ecuador enfrenta desafios significativos en laimplementacion
y proteccion efectiva de los derechos humanos. Problemas como la violencia de género, la
discriminacion y las condiciones carcelarias son areas de preocupacion constante. Ademas, la
situacion de los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en relaciéon con la
explotacion de recursos naturales en sus territorios, sigue siendo un tema critico que genera

debate y conflicto.

4.3.1 Derecho a la vida

El derecho a la vida es uno de los derechos humanos fundamentales y est4 consagrado
en diversas normativas internacionales y nacionales. Este derecho es considerado el derecho
primordial del ser humano, del cual dependen todos los demas derechos. En la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, se establece en su articulo 3 que "todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona".

John Locke, filésofo del siglo XVII, argumenta en su obra "Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil" que el derecho a la vida es un derecho natural, inherente a la condicion

humana. Locke sostiene que la proteccionde la vida es una de las principales razones para la
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existencia del gobierno y la ley. Por su parte, Inmanuel Kant, en su "Filosofia del Derecho",
expone que el derecho a la vida es una derivacion directa del imperativo categorico, que exige
tratar a la humanidad, tanto en la persona propia como en la de cualquier otro, siempre como

un fin y nunca meramente como un medio.

A nivel internacional, el derecho a la vida estd protegido por varios instrumentos
legales, entre los que destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). En su articulo 6, el PIDCP
establece que "el derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente". Asimismo, la CADH,
en su articulo 4, garantiza el derecho a la vida y establece que nadie puede ser privado de la

vida arbitrariamente.

El derecho a la vida, aunque fundamental, no estd exento de controversias y desafios en
su interpretacion y aplicacion. Entre los temas mas debatidos se encuentran la pena de muerte,
el aborto y la eutanasia. Cesare Beccaria, en su obra "De los delitos y las penas", argumenta en
contra de la pena de muerte, sefialando que no es un medio eficaz para disuadir el crimen y es
incompatible con el derecho a la vida. En contraposicion, otros defienden su uso en casos
extremos. El debate sobre el aborto implica cuestiones complejas sobre el momento en que
comienza la vida y los derechos de la mujer sobre su propio cuerpo. Judith Jarvis Thomson, en
su influyente ensayo "A Defense of Abortion", defiende la posicion de que la mujer tiene el
derecho a decidir sobre su cuerpo, incluso si ello implica la terminacion del embarazo. La
eutanasia y el suicidio asistido plantean preguntas sobre la autonomia personal y el derecho a
una muerte digna. Autores como Derek Humphry argumentan en favor de la eutanasia como

una extension del derecho a la dignidad y la autodeterminacion.

Segun Elizabeth Méndez y Carolina Mufioz (s.f), en su andlisis sobre el Informe de
Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, concluyen que, a
pesar del sistema formal de proteccidn, los reclusos mueren diariamente en las céarceles de la
region. Al estar bajo la custodia del Estado, este tiene la responsabilidad primordial de proteger
sus vidas. Las principales causas de muerte en las carceles son: violencia entre presos, falta de
atencion médica urgente y oportuna, homicidios cometidos por agentes estatales, tortura,

desapariciones forzadas y suicidios.
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4.3.2 Derecho a la integridad

La proteccion del derecho a la integridad de la persona implica que nadie sera sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que todas las personas, sin
importar las circunstancias, deben ser tratadas con el respeto debido a su dignidad inherente.
Esto no debe ser utilizado como excusa para un procesamiento penal o la privacion de libertad

con el fin de establecer responsabilidades (Sacoto et al., 2022).

En este sentido, el derecho a la integridad de las personas privadas de libertad exige que
las condiciones en los centros penitenciarios respeten su dignidad humana, independientemente
de si han sido condenadas o no. Los Estados no pueden justificar condiciones de detencion
indignas por dificultades econdmicas u otras razones (Sacoto et al., 2022). La prohibicioén de
la tortura y otros tratos crueles es absoluta e incuestionable, sin excepciones, ni siquiera en
circunstancias graves como la suspension de garantias constitucionales o arrestos

domiciliarios.

El Estado, como responsable de la proteccion de los derechos de las personas privadas
de libertad, tiene el deber de garantizar su defensa y respeto, especialmente para los grupos
prioritarios dentro de esta poblacion. Ecuador no solo reconoce estos derechos en su
Constitucion, sino que también es signatario de varios tratados internacionales, como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que consagran y garantizan estos derechos

(Vera, 2020).

A nivel mundial, la violacion de los derechos humanos de personas privadas de libertad
es un problema recurrente, incluso en Europa, donde a menudo se infringen las normas de
proteccion de la integridad personal, lo que refleja una discrepancia entre la legislacion y la
realidad. En América Latina, la situacion es similar, con personas privadas de libertad,
especialmente aquellas con discapacidad, enfrentando condiciones arbitrarias y violentas en

centros de detencion en paises como México y Brasil (Naranjo et al., 2019).

Como se ha mencionado en diversas ocasiones, el Estado tiene la obligacion de proteger
la integridad fisica y psicoldgica de las personas bajo su custodia. El informe de la CIDH
destaca que las principales formas de violacion de este derecho en las carceles de la region son:
la tortura con fines de investigacion criminal, el aislamiento, el hacinamiento y las deficientes

condiciones sanitarias e higiénicas.

El hacinamiento es probablemente el problema més grave en los centros penitenciarios

de laregion, ya que afecta negativamente la calidad de vida de los reclusos, aumenta los indices
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de violencia carcelaria y provoca multiples violaciones a los Derechos Humanos. La CIDH
sefala que el hacinamiento es consecuencia de varios factores fundamentales: la falta de
infraestructura adecuada para alojar a la creciente poblacion penitenciaria, la implementacion
de politicas represivas de control social que utilizan la privacidon de libertad como respuesta
principal a las necesidades de seguridad ciudadana (conocidas como politicas de "mano dura"
o "tolerancia cero"), el uso excesivo de la detencion preventiva y la privacion de libertad como
sancion penal, y la falta de una respuesta rapida y efectiva de los sistemas judiciales para
tramitar tanto las causas penales como las incidencias propias del proceso de ejecucion de la

pena, como la tramitacion de solicitudes de libertad condicional.

4.3.3 Derecho a la salud

La Organizacion Mundial de la Salud y 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) en su articulo 25, establecen el derecho a la salud: "Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios" (Asamblea General de las Naciones Unidas). Este derecho esta interrelacionado

con otros derechos fundamentales como la alimentacion, la vivienda y la asistencia médica.

Asimismo, en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

(1966) se reconocio al derecho a la salud en el articulo 12:

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados Parte en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho figuraran las

necesarias para:

1. La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el sano desarrollo de

los nifios;
2. El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

3. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidérmicas, endémicas,

profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas; y,

4. La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios médicos en

caso de enfermedad. (Asamblea General de las Naciones Unidas)
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Es a través de estos instrumentos internacionales que el Ecuador ha acogido en su
Constitucion como un derecho fundamental, el derecho a la salud. No es suficiente el
establecerlo dentro de un texto sino también asegurar su efectivo goce a través de politicas a
implementar en conjunto con los ministerios de las ramas. Ademas, para asegurar el acceso
inmediato y oportuno a la atencion médica de todos los ecuatorianos debe existir una
preparacion adecuada y tenerlo como prioridad de las politicas estatales para que todo
ciudadano pueda gozar de este derecho ser sin exclusion alguna y bajo los principios de

igualdad, calidad, celeridad y eficiencia.

Proveer atencion médica adecuada a las personas privadas de libertad es una obligacion
del Estado, derivada de su deber de garantizar la integridad personal de estas personas,
conforme a lo establecido en la Convencion Americana y en la Declaracion Americana. La
CIDH senala varios desafios en este ambito, destacando su preocupacion por la falta de
protocolos de salud diferenciados para grupos prioritarios, como las personas con discapacidad.
Entre los factores que afectan este derecho se incluyen: la escasez de personal de salud
cualificado y suficiente, el desabastecimiento de medicamentos, insumos y equipos médicos,
la ausencia de procedimientos claros y eficaces para identificar a los internos que requieren
atencion médica especializada y urgente, las deficiencias en la infraestructura de las clinicas u

hospitales dentro de las carceles, y la falta de planes sostenidos de medicina preventiva.

4.3.4 Derecho a la igualdad

Segun la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, los Estados Parte reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion y beneficio de la ley sin discriminacion alguna. Los Estados
Parte son aquellos que han consentido en obligarse por un tratado internacional y para los

cuales dicho tratado esta en vigencia (Estrada, 2019).

Estos Estados prohiben la discriminacidon por motivos de discapacidad y garantizan a
todas las personas con discapacidad proteccion igual y efectiva ante la ley contra la
discriminacion por cualquier motivo (Saba, 2019). Para promover la igualdad y eliminar la
discriminacion, los Estados Parte adoptan todas las medidas apropiadas para asegurar ajustes
razonables. Las medidas especificas necesarias para acelerar o lograr la igualdad efectiva de
las personas con discapacidad no se consideran discriminacién segun la Convencion. Las
personas con discapacidad no se consideran discriminadas dentro del sentido de la Convenciéon

(Pueblo, 2021).
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en sus principios y buenas
practicas sobre la proteccion de personas privadas de libertad, establece en su segundo
principio de igualdad y no discriminacion que toda persona privada de libertad es igual ante la
ley y tiene derecho a igual proteccion de la ley y de los tribunales de justicia. Ademas, estas
personas tienen derecho a conservar sus garantias fundamentales y ejercer sus derechos,
excepto aquellos cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmente por disposicion de

la ley y debido a su condicion de personas privadas de libertad (Azanza, 2022, p. 83).

La CIDH enfatiza que las personas privadas de libertad no deben ser discriminadas por
motivos de raza, etnia, nacionalidad, color, sexo, edad, lengua, religién, opiniones politicas,
origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento, discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, orientacion sexual u otra condicion social. Por lo tanto, toda discriminacion,
exclusion o restriccion que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos internacionalmente reconocidos de las personas privadas de

libertad queda prohibida (Sanchez, 2018).

Las personas con discapacidad, que a menudo no tienen acceso a los tribunales para
impugnar su detencion, son muy vulnerables a la violencia sexual y fisica, la esterilizacion, la
trata de personas, el tratamiento forzado con drogas y otras formas de abusos, malos tratos y
tortura. Si no se compensa a los discapacitados por su situacion, se convierten en invisibles y
olvidados por el conjunto de la sociedad. Ademads, los mecanismos nacionales de prevencion
de la tortura o las instituciones nacionales de derechos humanos hacen poco por vigilar su

situacion y bienestar, creyendo erroneamente que estas practicas son benignas y beneficiosas

(Rincén, 2019).

Las CIDH solicitaron a los Estados que tomen medidas, incluida la reforma legislativa,
para derogar toda legislacion que permita la privacion de libertad por motivos de discapacidad.
También dijo que hay que poner fin a la institucionalizacion y tomar medidas para des
institucionalizar a las personas con discapacidad que viven actualmente en instituciones,
incluidos los centros psiquidtricos. La coaccion en los servicios de salud mental, el arresto

domiciliario y las esposas deben terminar inmediatamente (Leon y Fernandez, 2018).

En el caso concreto de Ecuador, en caso de violacion de derechos humanos en personas
privadas de libertad con discapacidad se vulnera el Art. 35 de la Constitucion de la Republica
que sefiala que las personas mayores, los nifios y jovenes, las mujeres embarazadas, las

personas con discapacidad, las personas privadas de libertad y las personas con enfermedades
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catastroficas o muy complejas reciben una atencion especial en los sectores publico y privado.
También debe prestarse especial atencion a las personas vulnerables, victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil y catastrofes naturales o provocadas por el hombre. El

Estado debe proteger especialmente a las personas doblemente vulnerables (Gonzélez, 2018).

4.3.5 Derechos de las personas privadas de libertad

La Constitucion del Ecuador reconoce que las personas privadas de libertad forman
parte de los grupos prioritarios de atencion, dada su situacion particular y su alta vulnerabilidad
respecto a sus derechos. Estas personas pueden enfrentarse a diversas formas de violencia
dentro de los centros de reclusion, incluyendo abusos fisicos, psicologicos y sexuales, asi como
vejaciones y extorsiones. Por lo tanto, al ser considerados dentro de este grupo prioritario, el
Estado tiene la responsabilidad como politica publica de asegurar de manera prioritaria el
cumplimiento de sus derechos constitucionales, incluido el derecho a la salud. En virtud de este
principio constitucional, no deberia existir falta de cumplimiento de este derecho en ningtin

centro de rehabilitacion social.

Los derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente, enfocados segun el
ordenamiento juridico, no solo reconocen el derecho a la salud y la prioridad que el Estado
debe brindar en su atencion, sino que también los garantizan y protegen mediante un sistema
de proteccion que cuenta con mecanismos adecuados accesibles para todos los individuos,
incluidos aquellos que estan cumpliendo una pena. Ademas, en el sistema penitenciario se han
implementado reglas, normativas y principios que regulan el funcionamiento interno de los
Centros de Rehabilitacion Social, asegurando el respeto de los derechos de las personas

privadas de libertad.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) tiene como propdsito regular el poder
punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de los sentenciados y asegurar la reparacion integral de las victimas. La
aplicacion de esta norma en nuestra sociedad es de gran relevancia, especialmente en lo

referente a la regulacion de penas que garanticen la aplicacion de los derechos humanos.

El COIP abarca un conjunto de normas legales que definen las conductas consideradas
delitos y las penas correspondientes, aplicando sanciones tanto en casos de vulneracion de
derechos subjetivos como de violencia que cause conmocion social. Sumision fundamental es

proteger a la sociedad mediante la separacion temporal de delincuentes peligrosos y la
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reintegracion social de aquellos no peligrosos, mediante tratamientos adecuados para cada

Caso.

El articulo 4, inciso 2 del COIP establece que las personas privadas de libertad
conservaran sus derechos humanos, con las limitaciones propias de su situacion, y seran

tratadas con respeto a su dignidad. Ademas, prohibe el hacinamiento.

En cuanto al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el COIP sefiala que se trata de
un conjunto de principios, normas, politicas, instituciones, programas y procesos
interrelacionados para la ejecucion de penas. Su objetivo es proteger los derechos de las
personas privadas de libertad, atender sus necesidades especiales, desarrollar sus capacidades
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar su libertad, lograr la
rehabilitacion integral durante el cumplimiento de su condena, y facilitar su reinsercion social

y economica.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP), en su articulo 12, establece que las personas
privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion de la

Republica y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En cuanto a la alimentacion adecuada, el COIP garantiza a las personas privadas de
libertad el derecho a recibir alimentos en proporciones adecuadas en cantidad, calidad y
condiciones sanitarias. Estos alimentos deben ser suficientes y adecuados, teniendo en cuenta
las peculiaridades culturales y religiosas de los reclusos, asi como sus necesidades dietéticas
especiales o determinadas por un médico. Ademas, se establece que la provisioén de alimentos
debe ser regular y la suspension o restriccion de alimentos como medida disciplinaria esta
prohibida por ley (Flores, 2017). Sin embargo, la realidad penitenciaria muestra una calidad de
vida muy baja debido al hacinamiento y la falta de servicios basicos esenciales para una vida
digna. La alimentacion y la salud de los reclusos estdn gravemente afectadas por la falta de

recursos estatales para mejorar estos servicios.

Asimismo, el acceso a servicios de salud es un aspecto crucial. Aunque la privacion de
libertad implica la restriccion legal del libre transito de una persona (Molina, 2011), es
fundamental que los derechos de los reclusos sean respetados para asegurarles una vida digna.
Es importante destacar la obligacion del Estado ecuatoriano, con el apoyo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADS), de ejecutar planes de adecuaciones estructurales en los

centros de rehabilitacion social y proporcionar servicios de salud adecuados.
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El derecho a la comunicacion es esencial para los reclusos en las prisiones de Ecuador.
Segtin el Articulo 51 del Codigo Organico Integral Penal, se reconoce a las personas privadas
de libertad el derecho a la comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.
Diversas organizaciones nacionales e internacionales han subrayado la necesidad de adoptar
medidas alternativas para mitigar los efectos negativos del aislamiento familiar, especialmente
durante emergencias globales, abogando por permitir que los reclusos mantengan

comunicacion con sus familiares (Delgado, 2020).

De manera similar, el derecho al sufragio esta garantizado para las personas privadas
de libertad. La Constitucion de Ecuador establece en su articulo 62 el sufragio universal,
indicando que "el sufragio sera obligatorio y podra ser ejercido". Este derecho también esta
ratificado en la Ley Organica de Elecciones, que estipula que “el sufragio sera obligatorio para
los ecuatorianos mayores de 18 afios, incluyendo personas privadas de su libertad sin sentencia
firme”. Ademas, el Cédigo Organico Integral Penal reafirma este derecho en su articulo 12,
declarando que “las personas privadas de su libertad por medio de medidas cautelares tienen el
derecho al voto, y este no se suspendera salvo para aquellos que hayan sido condenados por
sentencia ejecutoriada” (Barros, 2017). Por lo tanto, las personas privadas de libertad bajo
medidas cautelares o sin sentencia firme tienen tanto el derecho como la obligacion de votar,
aunque este voto es voluntario. La votacion en estos casos se realiza, al igual que en Argentina,

en urnas instaladas dentro de las carceles.

La responsabilidad del Estado en la implementacion de medidas se fundamenta en el
articulo 676 del Coédigo Organico Integral Penal, que establece que las personas privadas de
libertad estan bajo su custodia. Por lo tanto, el Estado es responsable por las acciones u
omisiones de sus funcionarios que violen los derechos de los reclusos. Los derechos de las
personas privadas de libertad estdn protegidos por diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como por la Constitucion y el ordenamiento juridico penal. Su respeto
y proteccion se basan en principios fundamentales como el trato humano y la posicion de
garante del Estado, que, al privar de libertad a una persona, asume la responsabilidad de

proteger sus derechos humanos, especialmente el derecho a la vida y a la integridad personal.

Asimismo, el control efectivo de los centros penitenciarios requiere que el Estado
prevenga, investigue y sancione los delitos cometidos por los propios reclusos dentro de las

carceles, asi como controle la violencia interna y externa. Sin embargo, en la practica, esta
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responsabilidad no se cumple, ya que los centros penitenciarios se consideran actualmente

como verdaderas escuelas del crimen.

4.3.6 Politica Publica Penitenciaria dirigidas a personas con discapacidad

Desde los primeros afios de la Republica, pasaron muchas décadas antes de que el
Estado estableciera un organismo para supervisar los centros de privacion de libertad. En 2007,
surgid el Ministerio de Derechos Humanos y Cultos con el objetivo principal de asegurar que
se cumplan los programas y proyectos del sistema de rehabilitacion social. Durante la
administracion del expresidente Lenin Moreno, se establecio el Servicio Nacional de Atencion

Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores.

El Estado enfrenta el desafio significativo de que la nueva politica de rehabilitacion
social logre transformar profundamente el sistema penitenciario del pais. En el pasado,
numerosos documentos no produjeron resultados tangibles positivos, lo que condujo a un
sistema marcado por el abuso de poder, sobornos y malversacion de fondos publicos. En este
contexto, la nueva politica publica de rehabilitacion social se alinea con los objetivos y metas
delineados en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Creacion de Oportunidades 2021 -

2025, enfocados en la reforma penitenciaria.

Evaluar el éxito de la nueva politica en un corto plazo resulta complicado sin considerar
las causas subyacentes como el narcotrafico, la delincuencia organizada, la pobreza y el
desempleo, entre otros factores, que no crean un entorno favorable para oportunidades sociales.
En este contexto, se presenta una politica publica que establece un enfoque integral de

rehabilitacion y reintegracion social a través de cuatro ejes principales.

En primer lugar, el eje social se centra en la promocion de derechos, la eliminacion de
la pobreza y la discriminacion, y la mejora de las condiciones de vida para todas las personas
privadas de libertad. En segundo lugar, el eje econdmico propone acciones para generar
oportunidades laborales dignas e inclusivas. El tercer eje, de seguridad integral, busca
fortalecer el sistema mediante una respuesta efectiva a crisis emergentes. Finalmente, el eje
institucional busca promover la ética en el servicio publico, fomentar la transparencia y

combatir la corrupcion.

La Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022-2025 se fundamenta en la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Segun el articulo
14 de esta Convencidn, que trata sobre la libertad y seguridad de las personas, los Estados

deben asegurar que las personas con discapacidad privadas de libertad en cualquier proceso
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judicial tengan acceso, en igualdad de condiciones, a garantias conforme al derecho
internacional de los derechos humanos. Esto incluye el derecho a ser tratadas de acuerdo con
los principios de la Convencion, lo que implica la implementacioén de ajustes razonables para

asegurar su plena participacién en la sociedad.

Por otro lado, el articulo 15 de la CDPD aborda la proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En su numeral 2, establece que los Estados
deben tomar medidas efectivas, ya sean legislativas, administrativas, judiciales u otras, para
prevenir que las personas con discapacidad sean sometidas a tales tratos, en igualdad de

condiciones con los demas.

Esta politica publica con respecto a las personas con discapacidad, se enfatizan los

siguientes puntos:
En el acceso al derecho a la salud:

Identificar y gestionar de manera permanente las necesidades de salud de las personas
con discapacidad, sobre todo en lo que respecta a la calificacion de discapacidad y

entrega de ayudas técnicas. (2022, p.135)

Brindar el apoyo necesario para que las personas con discapacidad puedan
desenvolverse de manera individual y con la menor dependencia posible. Es necesario
que el MSP y SNAI desarrollen estrategias y fortalezcan los protocolos de seguimiento

y control a la entrega y uso de medicamentos. (2022, p.135)

El texto analiza una politica publica de rehabilitacion social dirigida especificamente a
las personas con discapacidad. Se enfoca principalmente en dos aspectos fundamentales.
Primero, subraya la necesidad de identificar y gestionar de manera continua las necesidades de
salud de este grupo, especialmente en términos de evaluacion de discapacidad y provision de
ayudas técnicas adecuadas para mejorar su calidad de vida y fomentar su autonomia. Segundo,
destaca la importancia de brindar el apoyo necesario para que las personas con discapacidad

puedan desenvolverse de manera individual y con la menor dependencia posible.

Ademas, el texto hace hincapié en la colaboracion entre el Ministerio de Salud Publica
(MSP) y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y Adolescentes Infractores (SNAI). Se insta a estas entidades a desarrollar estrategias efectivas
y fortalecer los protocolos de seguimiento y control en la entrega y uso de medicamentos. Este

enfoque busca garantizar que las personas con discapacidad reciban los tratamientos necesarios
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de manera adecuada y oportuna, mejorando asi su bienestar integral dentro del sistema de

rehabilitacion social.

En referencia en salud mental: “Brindar un espacio adecuado conforme a las
necesidades de las PPL con discapacidad psicosocial y trastornos mentales graves” (2022,
p.135). El texto sugiere la importancia de crear espacios que se adapten a las necesidades
especificas de las personas privadas de libertad que tienen discapacidades psicosociales y
trastornos mentales graves. Esto implica asegurar que estas personas reciban un tratamiento y
un entorno que sean adecuados y que respondan a sus necesidades particulares en términos de

salud mental dentro del contexto de la politica publica de rehabilitacion social.

En la capacitacion laboral a PPL, de debe “Contar con apoyos requeridos para el
proceso de aprendizaje de las personas con discapacidad. Capacitar a los equipos técnicos en
estrategias para el desarrollo de habilidades blandas y duras con la poblacion con discapacidad”
(2022, p.138). El texto destaca dos aspectos cruciales en la capacitacion laboral de personas
privadas de libertad (PPL) con discapacidad. Primero, enfatiza la importancia de proporcionar
los apoyos necesarios para facilitar su proceso de aprendizaje durante la capacitacion. Esto
implica adaptar los programas formativos para asegurar que puedan participar plenamente y

beneficiarse de las oportunidades educativas.

Ademas, se subraya la necesidad de capacitar a los equipos técnicos en estrategias
especificas. Estas estrategias estdn disefiadas para desarrollar tanto habilidades blandas, como
la comunicacion y el trabajo en equipo, como habilidades duras, que incluyen competencias
técnicas especializadas. Este enfoque integral tiene como objetivo preparar a las personas con
discapacidad para integrarse de manera efectiva en el mercado laboral, mejorando asi sus

perspectivas de empleo y fomentando su inclusion social.
Con respecto al acceso al derecho a la educacion:

Garantizar los recursos educativos requeridos para las personas con discapacidad,
adaptados segun el tipo de discapacidad, entre los que se encuentran lector de pantalla,
magnificador de pantalla, sistemas de reconocimiento de voz, linea de Braille,

navegador solo texto, emulador de teclado, pantalla tactil, filtros de teclado. (2022,

p.140)

Aborda la importancia de garantizar el acceso equitativo a la educacion para las

personas con discapacidad mediante la provision de recursos educativos adaptados. Esto
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incluye una variedad de herramientas tecnologicas y ayudas técnicas disefiadas para apoyar
diferentes tipos de discapacidades. Este enfoque busca eliminar las barreras educativas que
enfrentan las personas con discapacidad, asegurando que tengan acceso a recursos que faciliten
su aprendizaje y participacion en el entorno educativo. Al adaptar los recursos segin las
necesidades especificas de cada individuo, se promueve la inclusion y se fomenta un ambiente

educativo mas accesible y equitativo para todos.
En la realizacion de trabajo de seguimiento:

Disefiar ¢ implementar un proyecto de salida de las personas con discapacidad tras
cumplir la sentencia, para encaminar los procesos de salida y seguimiento. Impulsar la
construccion de una politica de proteccion que involucre a todos los actores del sistema

de proteccion de derechos de nifio. (2022, p.142)

Esta politica estaria disefiada para garantizar que las personas con discapacidad,
especialmente aquellas que han estado en el sistema judicial, reciban la proteccion adecuada 'y
los apoyos necesarios para asegurar sus derechos y bienestar de manera continua. Estas
iniciativas buscan mejorar significativamente el proceso de reintegracion social de las personas
con discapacidad después de cumplir su sentencia, asi como fortalecer las medidas de

proteccion en el ambito de los derechos infantiles para este grupo vulnerable.

En el eje de rehabilitacion, en el abordaje terapéutico e intervencion:

Desarrollar un plan de seguimiento y evaluacion para las personas con discapacidad.
Considerar otras modalidades de empleo para las personas con discapacidad con
antecedentes de privacion de libertad que permitan no solo el ingreso a un trabajo u

ocupacion sino su permanencia. (2022, p.143)

Este plan tiene como objetivo principal monitorear el progreso y ajuste de estas
personas en su reintegracion social, asegurando que reciban el apoyo continuo necesario para

su bienestar y desarrollo personal.

Ademas, se destaca la necesidad de considerar otras modalidades de empleo u
ocupacion para estas personas. Esto implica no solo facilitar su ingreso al mercado laboral, sino
también asegurar que encuentren oportunidades laborales adecuadas que les permitan no solo
iniciar, sino también mantenerse de manera sostenida en el empleo. Estas estrategias estan

disefiadas para promover la inclusion y apoyar el desarrollo integral de las personas con
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discapacidad que han pasado por el sistema judicial, facilitando su integracion efectiva en la

sociedad.
Con la infraestructura para poblaciones especificas, dentro de las politicas se debera:

Garantizar los recursos educativos requeridos para las personas con discapacidad,
adaptados segun el tipo de discapacidad, entre los que se encuentran lector de pantalla,
magnificador de pantalla, sistemas de reconocimiento de voz, linca de Braille,
navegador solo texto, emulador de teclado, pantalla tactil, filtros de teclado. (2022,

p.151)

Esta iniciativa busca eliminar las barreras educativas que enfrentan las personas con
discapacidad, asegurando que tengan acceso a recursos que faciliten su aprendizaje y
participacion efectiva en el entorno educativo. Al adaptar estos recursos de manera especifica
a las necesidades individuales, se promueve la inclusion y se fomenta un ambiente educativo

mas accesible y equitativo para todos, contribuyendo asi a una educacién mas inclusiva y justa.

En el contexto de reconocer la salud mental como un derecho humano dentro de las
carceles, es crucial entender que las personas privadas de libertad que sufren de trastornos
mentales enfrentan una doble vulnerabilidad. Por un lado, deben adaptarse a un entorno nuevo
caracterizado por la violencia, la falta de proteccion y los desafios de la pérdida de libertad,
ademas de lidiar con los estigmas asociados a estar detenidos. Por otro lado, a menudo
enfrentan los sintomas de su condicién mental sin recibir la atencidn profesional necesaria. En
este contexto, el exjuez constitucional Ramiro Avila Santamaria, en la sentencia No. 7-18-JH
y otros casos acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador, reconoce que el ambiente en

el que se encuentran las personas privadas de libertad:

Provoca efectos indeseables, no previstos en el sistema juridico, que afectan la vida y
la estabilidad emocional de cualquier persona. Cuando las personas sufren algin tipo
de discapacidad o enfermedad mental, esos efectos tienen una dimension inimaginable.
No contar con medicamentos, con tratamiento especializado, no tener un lugar
adecuado, no tener cuidado alguno, no contar con una dieta adecuada, no tener
estimulos necesarios, podria ser considerado “una forma de penuria, restriccion o

tortura psicoldgica. (2022, parrafo 22)

En resumen, los derechos fundamentales tienen como prioridad proteger la dignidad de

todas las personas, especialmente aquellas con discapacidad que estan privadas de libertad y
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enfrentan una doble vulnerabilidad. Esta situacion enfatiza la necesidad urgente de garantizar
la proteccion de los derechos de este grupo especifico. Aunque las personas privadas de libertad
tienen derechos minimos establecidos en tratados internacionales que han influido en la
legislacion ecuatoriana, es evidente la necesidad de redoblar esfuerzos a nivel legislativo y
constitucional para asegurar plenamente estos derechos. En los entornos carcelarios, persiste

una lamentable violacién de derechos, al menos segun la realidad en Ecuador.
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5. METODOLOGIA

5.1 Materiales utilizados

Los materiales utilizados en la presente investigacion incluyeron fuentes bibliograficas
de destacados doctrinarios, tanto a nivel nacional como internacional, una computadora portatil
con acceso a internet, lo que permiti6 el desarrollo y la recopilacion de la informacion. Ademas,
se consulto la legislacion nacional relevante (leyes, decretos, reglamentos, etc.), jurisprudencia
aplicable, tratados internacionales vigentes, y se recurri6 a bases de datos académicas
especializadas. También se realizaron entrevistas con expertos en la materia para
complementar los datos obtenidos y asegurar una comprension integral de los aspectos
juridicos analizados. Estos recursos permitieron un enfoque multidisciplinario, necesario para

abordar la complejidad del tema.

5.2 Métodos

5.2.1 Método Cientifico: El método cientifico en esta investigacion se utilizd desde
el planteamiento y la observacion de la problematica social, en este caso, la vulneracion de
los derechos de las personas con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad del
Ecuador. Este método se aplicd en la recopilacion de informacion, como los criterios de
doctrinarios, fundamentos juridicos y la normativa vigente. Asimismo, se empled en la
formulacidn de preguntas para encuestas y entrevistas, en el andlisis de datos estadisticos, y

en la elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

5.2.2 Método Analitico: El método analitico permitié desglosar diversos temas de
manera individual, facilitando su comprension en el Marco Teorico y permitiendo un analisis
detallado de cada uno. Este enfoque no solo ayudoé a identificar los elementos clave y los
factores mas relevantes que influyen en el tema estudiado, sino también a profundizar en las
causas subyacentes del problema. Ademas, se pudo establecer conexiones entre los distintos
aspectos del fendmeno investigado, lo que enriquecio el analisis global.

Este método fue esencial en el estudio de las normas juridicas, tanto nacionales como
internacionales, ya que permitié examinar con detenimiento su aplicabilidad y coherencia en
relacion con los derechos vulnerados. También fue util para interpretar de manera critica los
resultados obtenidos en encuestas, entrevistas, analisis de datos estadisticos y casos de
estudio, lo que contribuyo6 a la formulacion de conclusiones mas robustas y fundamentadas.
La combinacion de estos enfoques permitido obtener una vision integral del problema y

plantear recomendaciones mas efectivas para su resolucion.
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5.2.3 Método Deductivo: El uso de este método contribuyo6 a que la investigacion
tuviera una estructura logica y clara a lo largo de su desarrollo, comenzando con el
planteamiento del tema y la problematica de estudio. En este caso, se analizo tanto las causas
como los efectos que provocan la vulneracion de los derechos de las personas con
discapacidad en los centros de privacion de libertad. Se parti6 de una idea general, para luego
examinar detalladamente cada aspecto y determinar si confirmaba o refutaba la hipotesis
planteada. Ademas, permitid centrar la atencion en los aspectos investigados y validar los

resultados obtenidos, promoviendo asi la coherencia, claridad y solidez de las conclusiones.

5.2.4 Método Inductivo: El método inductivo, en contraste con el método deductivo,
en el desarrollo de esta investigacion se utilizé con la finalidad de obtener més informacion
partiendo de temas especificos que posteriormente se fueron ampliando con la recoleccion
de informacién y datos. Permitio descubrir causas, relaciones y variables para entender de

mejor manera la problematica.

5.2.5 Método Hermenéutico: El método hermenéutico, como herramienta interpretativa
fundamental, se enfoca en la importancia del contexto en la interpretacion. En esta investigacion, se
utilizo para analizar la legislacion nacional e internacional dentro del Derecho comparado, lo que
permitio identificar las similitudes y diferencias normativas relacionadas con el tema planteado. Este
enfoque facilitd la contextualizacion del problema y una interpretacion adecuada del mismo.
Asimismo, el método se empled en la formulacion de preguntas para las entrevistas y encuestas a

profesionales del Derecho, orientadas a obtener informacion que fundamentara la investigacion.

5.2.6 Método Estadistico: A través de este método se pudieron examinar de manera
mas eficaz los resultados obtenidos en esta investigacion. Para ello, se desarrollaron gréaficos
estadisticos, tablas y recopilaciones cuantitativas que permitieron presentar los resultados de
las encuestas y entrevistas de forma precisa y clara. Ademas, este enfoque contribuy¢d a
fortalecer la validez y credibilidad de la investigacion, proporcionando un fundamento solido

que enriquece el conocimiento en materia de Derecho.

5.3 Procedimiento y Técnicas

5.3.1 Encuestas
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Para aplicar esta técnica, se elabor6 un formulario de cinco preguntas claras y
concisas, dirigido a un grupo de 30 profesionales del Derecho involucrados en el &mbito de
la investigacion. Las encuestas se realizaron de manera digital utilizando la aplicacion Google
Forms, y se compartieron electronicamente mediante un enlace generado por la plataforma.
La estructura de la encuesta se disefio con preguntas de respuesta cerrada (si 0 no) y de opcion
multiple, ademés de un espacio en cada una para que los encuestados pudieran explicar y
fundamentar sus respuestas, lo que les permitio expresarse con comodidad y ofrecer mayor
profundidad en sus opiniones.

El diseno de las preguntas estuvo orientado a obtener informacion relevante y precisa
sobre el tema investigado, enfocandose en los aspectos clave de la vulneracién de derechos
de las personas con discapacidad en Centros de Privacion de Libertad en Ecuador. El uso de
una plataforma digital facilitd no solo el acceso a los encuestados, sino también la recoleccion

eficiente de datos, permitiendo un analisis mas agil de los resultados.

5.3.2 Entrevistas

Con el objetivo de analizar la situacion de las personas con discapacidad en el sistema
penitenciario ecuatoriano, se realizaron entrevistas a cinco expertos en Derecho Penal y
Penitenciario. Mediante un cuestionario de cinco preguntas abiertas, se exploraron los derechos
mas vulnerados, las principales barreras que encuentran y se recolectaron propuestas para
garantizar sus derechos. Los entrevistados, basandose en su experiencia profesional, brindaron

valiosos aportes.

6. Resultados

6.1 Resultados de las Encuestas

Con el objetivo de recopilar datos que sustenten esta investigacion y generar ideas
innovadoras, se disefio una encuesta dirigida a 30 profesionales del Derecho. El instrumento
de medicidon, compuesto por cinco preguntas de seleccion multiple, permitié obtener los

siguientes resultados:

Primera pregunta: ;Considera usted que las Personas Privadas de Libertad con
Discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad en Ecuador sufren vulneracion de sus

derechos?
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Tabla estadistica Nro. 1

Si 28 93,33%
No 2 6,67%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho
Autora: Judy Maite Sari Maza
Figura Nro.1

Pregunta 1

2

H Si. ®No.

Figura 1 Representacion grafica pregunta 1

Interpretacion:

Los resultados de la encuesta muestran que la mayoria de los participantes (93%)
considera que los derechos de las personas con discapacidad en Centros de Privacion de
Libertad del Ecuador son vulnerados. Esta percepcion se fundamenta en la carencia de
instalaciones adecuadas para su atencion integral. Sin embargo, un pequeio porcentaje (7%)

discrepa, argumentando que el nivel de discapacidad debe ser un factor para considerar.

Analisis:
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De la primera pregunta, podemos verificar que la mayoria de los encuestados (mas del
50%) considera que si existe una vulneracion de los derechos de las personas con discapacidad
en los centros de privacion de libertad del Ecuador. Esta situacion coincide con la problematica
central de esta investigacion, ya que este grupo poblacional, al ser considerado de atencion
prioritaria, no cuenta con las garantias minimas para cumplir con su pena, no recibe la atencion
de salud especializada que requiere y se encuentra en instalaciones que no cumplen con los

estandares establecidos en la legislacion vigente.

Considero que esta situacion evidencia una grave vulneracion de los derechos de las
personas privadas de libertad con discapacidad en Ecuador. El sistema penitenciario
ecuatoriano presenta multiples deficiencias, como el hacinamiento, la falta de recursos y la
carencia de personal capacitado. Estas condiciones afectan de manera desproporcionada a las
personas con discapacidad, quienes se ven privadas de las atenciones y cuidados necesarios

para garantizar su bienestar.

Asimismo, el sistema de rehabilitacion tampoco funciona de manera adecuada debido
a problemas estructurales como la corrupcién, la falta de politicas publicas enfocadas en
derechos humanos y la carencia de recursos economicos. Es importante destacar que, aunque
una minoria de los encuestados considera que los derechos de las personas con discapacidad
no se ven vulnerados, esta afirmacion contrasta con la evidencia presentada y con las opiniones

de expertos en la materia.

Segunda pregunta: ;Qué derechos cree usted que son vulnerados a las Personas privadas de

libertad con Discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad ecuatorianos?

Tabla estadistica Nro.2

Derecho a la salud 13 43,3%
Derecho a la igualdad 5 16,7%
Derecho a la integridad 9 30%

Derecho a la vida 1 3,3%

71



Otro

6,6%

Total:

30

100%

Fuente: Profesionales del Derecho
Autor: Judy Maite Sari Maza
Figura Nro.2

¢Qué derechos cree usted que son vulnerados a las Personas privadas de libertad con
Discapacidad en los Centros de Privacidn de Libertad ecuatorianos?

30 respuestas

2
4

Figura 2. Representacion grafica pregunta 2

Interpretacion:

® Derecho ala salud

@ Derecho a la igualdad
Derecho a la integridad

@ Derecho a lavida

@ salud, una vida digna, integridad.

@ No tienen derechos.

Dentro de la segunda interrogante, se plantea cuéles son los derechos vulnerados a las

personas privadas de libertad con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad del

Ecuador, 13 encuestados que representan el 43.3% contestaron que se vulnera el derecho a la

salud, 5 personas que representan el 16,7% dijeron que se vulnera el derecho a la igualdad, 9

personas que representan el 30% se refirieron al derecho a la integridad, una persona que

representa el 3.3% el derecho a la vida, por Gltimo 2 personas que corresponden al 6.6%,

respondieron que se vulneran todos los derechos en conjunto.

Analisis:
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En cuanto a los derechos mas vulnerados, la mayoria de los encuestados sefal6 el
derecho a la salud. Esta afirmacién coincide con la realidad observada en los centros de
privacion de libertad, donde la atencion médica es deficiente, especialmente para las personas
con discapacidad. En segundo lugar, se destaco la vulneracion del derecho a la integridad. Las
personas privadas de libertad, y en particular aquellas con discapacidad, son sometidas a

condiciones que atentan contra su dignidad humana.

El derecho a la igualdad también se ve afectado, ya que las personas con discapacidad
no cuentan con las adaptaciones necesarias para desenvolverse en los centros penitenciarios.
La infraestructuray los servicios no estan disefiados para satisfacer sus necesidades especificas,

lo que constituye una forma de discriminacion.

Finalmente, el derecho a la vida se encuentra en riesgo debido a la falta de atencion

médica adecuada, las condiciones de hacinamiento y la ausencia de medidas de seguridad.

Es importante destacar que algunos encuestados mencionaron que todos los derechos
de las personas privadas de libertad con discapacidad se ven vulnerados. Esta afirmacion es
coherente con el panorama general de los centros penitenciarios ecuatorianos, donde las

condiciones de vida son precarias y no garantizan el respeto a los derechos humanos.

Tercera pregunta: ;Cuales de las siguientes considera usted que son las principales
afecciones que sufren las personas privadas de libertad con discapacidad en los centros de

privacion de libertad en el Ecuador?

Tabla estadistica No. 3

Deterioro en su salud por falta 19 63,3%
de atencion especializada

Riesgos contra su vida e 6 20%

integridad personal

Dafios en su integridad sexual y 1 3,3%

reproductiva

Actos de discriminacion 2 6,7%

Infraestructura que limita su 2 6,7%

movilidad

Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho
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Autor: Judy Maite Sari Maza
Figura Nro.3

¢Cudles de las siguientes considera usted que son las principales afecciones que sufren las
personas privadas de libertad con discapacidad en los centros de privacion de libertad en el Ecuador?

30 respuestas

@ Deterioro de su salud por falta de
atencion especializada

@ Riesgos contra su vida e integridad
personal

» Darios en su integridad sexual y
reproductiva

@ Actos de discriminacion
@ Infraestructura que limita su movilidad

Figura 3. Representacion grafica pregunta 3

Interpretacion:

En respuesta a la tercera pregunta sobre las principales afecciones que sufren las
personas con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad, el 63.3% de los encuestados
sefiald el deterioro de su salud debido a la falta de atencion médica especializada como el
principal problema. Le sigue el riesgo para su vida e integridad fisica mencionado por el 20%
de los participantes. Un porcentaje similar (6.7%) sefialé la discriminacién y las barreras
arquitectonicas como obstiaculos adicionales. Finalmente, un pequefio porcentaje (3.3%)

menciono los dafios a su integridad sexual y reproductiva.

Estos resultados evidencian que las personas con discapacidad en el sistema
penitenciario ecuatoriano enfrentan multiples desafios que afectan su salud fisica y mental, asi
como su dignidad y derechos humanos.

Analisis:

Coincido con la mayoria de los encuestados en que el deterioro de la salud es la
principal afeccion que sufren las personas con discapacidad en los centros penitenciarios. La

precaria situacion del sistema de salud ecuatoriano, caracterizada por la falta de insumos,
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personal y problemas de corrupcién, se agrava significativamente dentro de estos
establecimientos. La ausencia de especialistas, la escasez de medicamentos y la deficiencia en
los sistemas de registro médico exponen a las personas privadas de libertad a un riesgo
constante para su salud. Como lo evidencia el informe de la CIDH, la falta de laboratorios,
analgésicos, inhaladores y atencion odontologica, entre otros servicios basicos, pone en peligro

la vida de muchas personas.

Ademas del deterioro de la salud, otro problema grave es el riesgo para la vida e
integridad de las personas privadas de libertad, especialmente aquellas con discapacidad. Las
condiciones de hacinamiento y la falta de clasificacion adecuada de la poblacion penitenciaria
aumentan la vulnerabilidad de estos grupos. A pesar de que el COIP establece la necesidad de
clasificar a las personas privadas de libertad segin criterios como edad, género y
vulnerabilidad, esta medida no se cumple en la practica debido a las deficiencias del sistema

penitenciario.

Es fundamental que el Estado adopte medidas urgentes para mejorar las condiciones de
vida en los centros penitenciarios, garantizando el acceso a servicios de salud adecuados y la
clasificacion adecuada de la poblacidon penitenciaria, especialmente de aquellos grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Cuarta pregunta: ;A mas de lo abordado en esta encuesta que sugiere respecto del

problema planteado para su solucién definitiva?

Tabla estadistica Nro. 4

Mayor capacitacion del 9 30%

personal penitenciario

Mejora de la infraestructura 10 33,3%
Atencion prioritaria en 11 36,7%
cuanto a su salud

Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: Judy Maite Sari Maza
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Figura Nro.4

;A mas de lo abordado en esta encuesta que sugiere respecto del problema planteado para su
solucion definitiva?

30 respuestas

@ Mayor capacitacion del personal
penitenciario

@ Mejora de la infraestructura
Atencidn prioritaria en cuanto a su salud

Figura 4. Representacion grafica pregunta 4

Interpretacion:

Ante la pregunta sobre las posibles soluciones, el 36.7% de los encuestados destaco la
importancia de priorizar la atencion médica. Un porcentaje cercano, el 33.3%, sefialo la
necesidad de mejorar la infraestructura de los centros penitenciarios. Finalmente, el 30%
considero6 que la capacitacion del personal es esencial para garantizar una mejor atencion a las

personas privadas de libertad.
Analisis:

Las respuestas a esta pregunta confirman la preocupacion generalizada por la salud de
las personas con discapacidad en los centros de privacion de libertad. La mayoria de los
encuestados sefiald la atencion prioritaria en salud como la solucion més urgente. Coincido
plenamente con esta perspectiva. Es fundamental garantizar la vida y el bienestar de estas
personas a través de medidas preventivas y un cuidado integral de su salud, comenzando por

aspectos basicos como la alimentacion adecuada.

Ademas de la salud, la mejora de la infraestructura es otro aspecto crucial. Las
condiciones actuales en muchos centros penitenciarios son inadecuadas y no cumplen con los

estandares minimos para garantizar el bienestar de las personas con discapacidad. La falta de
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espacios adecuados, las condiciones sanitarias deficientes y la insuficiente ventilacion son

problemas recurrentes.

Por ultimo, la capacitacion del personal penitenciario es fundamental para brindar una
atencion adecuada a las personas con discapacidad. Esta capacitacion debe ser especializada y
abordar temas como la comunicacion efectiva, el manejo de situaciones especificas y el respeto
a los derechos de las personas con discapacidad. En resumen, las soluciones propuestas por los
encuestados son complementarias y necesarias para mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad en los centros penitenciarios. Es imperativo que se implementen politicas
publicas que garanticen el acceso a servicios de salud de calidad, la adecuacién de las

infraestructuras y la capacitacion del personal penitenciario.

Quinta pregunta: ;Frente al problema planteado estima usted que se deberia reformar
el ordenamiento juridico o reorientar acciones encaminadas al planteamiento de politicas

publicas?

Tabla estadistica Nro. 5

Si 27 90%
No 3 10%
Total: 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho
Autor: Judy Maite Sari Maza
Figura Nro.5
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Pregunta 5

ESi ENo

Figura 5. Representacion grafica pregunta 5

Interpretacion:

Al consultar sobre la necesidad de implementar reformas o politicas publicas, el 27%
de los encuestados respondié afirmativamente, destacando la urgencia de mejorar las
condiciones de vida de todas las personas privadas de libertad, especialmente aquellas con
discapacidad. Esta poblacion, al ser considerada un grupo en situacion de triple vulnerabilidad,

requiere de acciones inmediatas y especificas.

Por otro lado, un 10% de los encuestados considerdé que no son necesarias nuevas
reformas, argumentando que la legislacion ecuatoriana ya contempla disposiciones para
proteger los derechos de las personas con discapacidad en el sistema penitenciario. Sin

embargo, sefialaron que el problemaradica en la falta de aplicacion efectiva de estas normas.
Analisis:

La ultima pregunta permitié profundizar en la necesidad de implementar reformas y
politicas publicas para abordar la problematica de las personas con discapacidad en los centros
penitenciarios. La mayoria de los encuestados coincididé en que es fundamental desarrollar
acciones que prevengan la criminalizacion de estos grupos y promuevan su inclusion social.
Las condiciones de vulnerabilidad, falta de oportunidades y discriminacién a las que se

enfrentan estas personas las exponen a un mayor riesgo de entrar en conflicto con la ley.
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Si bien la legislacion ecuatoriana contempla disposiciones para proteger los derechos
de las personas con discapacidad en el sistema penitenciario, la realidad es que estas normas
no se cumplen en la practica. Los centros penitenciarios enfrentan problemas estructurales
como hacinamiento, falta de personal capacitado y carencia de programas de rehabilitacion
adecuados. Esto evidencia la necesidad de implementar politicas publicas mas efectivas que
garanticen el cumplimiento de los derechos de todas las personas privadas de libertad,

especialmente aquellas con discapacidad.

6.2 Resultados de las Entrevistas

Se entrevistd a cinco especialistas en Derecho Penal y Penitenciario, a través de
entrevistas presenciales y virtuales (Zoom), para conocer su perspectiva sobre el tema. A cada
participante se le aplicd un cuestionario de cinco preguntas, cuyos resultados fueron los

siguientes:

Primera interrogante: ;Estima usted que hay vulneracion de derechos a las personas

privadas de libertad con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad en Ecuador?

Respuestas:

Primer Entrevistado: Si, considero que existe una vulneracion de derechos a las
personas con discapacidad en los Centros de Rehabilitacion Social conocidos comunmente
como carceles, y no solo de ellos por su vulnerabilidad sino de todos los que estan dentro ya
que estos centros no cuentan con los requisitos internacionales minimos para una adecuada

rehabilitacion y posterior reinsercion a la sociedad.

Segundo Entrevistado: Claro que se vulneran los derechos de las personas con
discapacidad, comenzando por la infraestructura que no es acorde para las condiciones
diferentes que tienen, entonces en el sentido de que es una vulneracion en cuanto a la formay
tratamiento que se les debe dar, porque si analizamos la Constitucion en ella se estipula que
debe existir una igualdad formal y material, entonces también se deberian adecuar espacios
para las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad como lo es la discapacidad

para hacer mas llevadera la situacion de encierro.

Tercer Entrevistado: Considero que existe una abismal situacion de vulneracion de

derechos a las personas con discapacidad, he podido evidenciar de cerca la situacion carcelaria
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del pais, y mas aun de la ciudad dentro de los CRS se vive una realidad muy cruda, no se
aplican los principios y normas estipuladas en la Constitucion, no hay un plan especifico y
especializado para rehabilitar a las personas con discapacidad, ni para brindarles la atencion de
salud que deberia ser la prioridad. Si bien es cierto dentro de los reglamentos del SNAI 'y en el
COIP se habla de una separacion y cuidado integral por parte del Estado hacia las personas de
atencion prioritaria como lo son las personas con capacidades diferentes, esto en su aplicacion

queda muy lejos de ser palpado.

Cuarto Entrevistado: Sin duda alguna, y realmente me parece un tema del que poco
se habla dado que muchos colegas y la sociedad en general a veces consideran que las personas
con discapacidad no estdn en la carcel, y la realidad es otra, a nivel nacional segtn el ultimo
censo penitenciario se pudo evidenciar que existe una cantidad considerable de reos que poseen
algun tipo de discapacidad. Ahora en cuanto a la vulneracion de derechos si para las personas
que tienen una vida normal por asi decirlo, que no tienen ninguna dificultad en cuanto a su
salud y llevar a cabo con normalidad sus actividades existe un ambiente hostil y poco adecuado
dentro de estos centros, para las personas con discapacidad lo es el doble. Y considero que la
vulneracioén es muy grave ya que no hablamos solo del derecho a la igualdad y la salud, sino

que va mas alla.

Quinto Entrevistado: Considero que si se vulneran los derechos de estas personas ya

que la situacidn penitenciaria de nuestro pais es deplorable.

Comentario de la autora: Los entrevistados coincidieron undinimemente en la grave
vulneraciéon de los derechos de las personas con discapacidad recluidas en los centros
penitenciarios ecuatorianos. Las condiciones precarias del sistema penitenciario, segin los
expertos, exponen a este grupo vulnerable a multiples carencias, entre ellas, la falta de acceso
a servicios de salud adecuados y la ausencia de programas de rehabilitacion especificos. Esta
situacion contraviene flagrantemente la normativa nacional, que establece la obligacion de

brindar atencion diferenciada a las personas con discapacidad.
Segunda interrogante: ;Qué derechos fundamentales considera usted que son

mayormente vulnerados a las personas con discapacidad privadas de libertad en Centros de

Privacion de Libertad en Ecuador?
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Primer Entrevistado:

A mi criterio, considero que se vulnera el derecho a la salud, que se consagra a nivel
mundial como derecho fundamental, ya que las personas con discapacidad se encuentran con
la cruda realidad del dificil acceso a un servicio médico de calidad y acorde a su necesidad,
como, por ejemplo: terapias de movilidad y rehabilitacion fisica, medicamentos especificos,
atencion psicoldgica, entre otras. La salud en su integralidad se ve afectada ya que, dentro de
los centros carcelarios, se le da poca importancia al aseo e higiene de las celdas donde reposan

los PPL. Se observa un elevado indice de enfermedades infecciosas.

Segundo Entrevistado: Desde mi perspectiva, considero que el derecho mas vulnerado
en las personas con discapacidad en los Centros de Rehabilitacion Social (CRS) es el derecho
a la integridad. Este problema se enmarca en un contexto mas amplio, caracterizado por el
hacinamiento, la insalubridad y la corrupcidon que prevalecen en el sistema penitenciario
ecuatoriano, donde las bandas delictivas ejercen un control significativo. Ademas, la
infraestructura de los CRS es deficiente y no cumple con los estandares minimos, lo que agrava
las condiciones de vida de los reclusos, incluyendo actos de extorsion tanto a familiares como
a los propios internos.

Las personas con discapacidad, al ser un grupo particularmente vulnerable, son objeto
de tratos crueles e inhumanos, lo que constituye una clara violacion de sus derechos. El Codigo
Organico Integral Penal, en su articulo 12, reconoce y protege la integridad de las personas en
sus dimensiones fisica, psiquica, moral y sexual. Sin embargo, a pesar de que este derecho esta

consagrado en la ley, en la practica no se respeta.

Tercer Entrevistado: Considero que el derecho mas vulnerado en las personas con
discapacidad privadas de libertad es el derecho a la igualdad. La sociedad, en general, tiende a
estigmatizar y segregar a las personas privadas de la libertad, considerandolas como un grupo
social aparte y peligroso. Esta estigmatizaciéon se traslada al interior de los centros
penitenciarios, donde las personas con discapacidad enfrentan una doble discriminacion: por
su condicion de discapacidad y por su privacion de libertad.

El personal técnico y administrativo de estos centros, en su mayoria, carece de la
formacion necesaria para trabajar con personas con discapacidad, lo que se traduce en una
atencion inadecuada y en la falta de adaptacion de las instalaciones y los servicios a sus

necesidades especificas. Asimismo, los equipos de psicologia, aunque necesarios, suelen
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carecer de la especializacion requerida para abordar las problematicas complejas que enfrentan
las personas con discapacidad en contextos de privacion de libertad, como trastornos mentales
asociados ala discapacidad, traumas psicologicos derivados de la violencia o la discriminacion,

y dificultades para adaptarse a las condiciones carcelarias.

Cuarto Entrevistado: Dentro de la amplia gama de derechos fundamentales que se
estipulan en la Constitucion, considero que a estas personas se les vulnera, el derecho de acceso
a un servicio de salud de calidad, ya que necesitan una atencion privilegiada y pormenorizada,
acorde a su necesidad, porque recordemos que la discapacidad puede ser de diversos tipos,
visual, auditiva, en el lenguaje o fisica. Con lo cual se deduce que se necesita de una atencién
especializada, medicamentos y terapias para llevar de mejor manera su dia a dia, algo que no
se cumple dentro de los Centros de Privacion de Libertad, en estos se puede evidenciar una
falta de atencién médica e instalaciones inadecuadas para prestar estos servicios. Y no
alejandonos demasiado de la salud otro derecho que se ve comprometido es el derecho a la
alimentacion, segiin el censo penitenciario del afio 2022 un gran porcentaje de reclusos
manifest6d que la comida que se les daba era poca y de mala calidad, lo cual agrava atin més la
situacion en cuanto a su salud.

Otro derecho que se afectado es el de la igualdad, puesto que se manifiesta una
discriminacion hacia estas personas por parte del personal penitenciario o sus compaiieros de
celda, Esto incluye el uso de lenguaje ofensivo, abuso de tipo sexual y psicologico a mas de
esto destacar que por ser parte de la minoria no se han desarrollad atin programas de reinsercion

adecuados a sus habilidades y necesidades.

Quinto Entrevistado: Si hablamos de los derechos fundamentales que se les vulneran
a las personas con capacidades especiales, considero que serian el derecho a la salud, derecho

a la integridad y el derecho a la igualdad.

Comentario de la autora: Las respuestas de los entrevistados reflejan en su mayoria
que los derechos que se ven afectados de manera evidente en los CPL son el derecho a la salud,
a laigualdad y no discriminacidn, a la alimentacion, y a la integridad tanto fisica, reproductiva
y psicolégica.

Haciendo énfasis en cada uno de los derechos vulnerados, en cuanto a la salud, esta se

ve afectada por una deficiente e insuficiente atencién médica, que no solo se puede evidenciar
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dentro de los CPL, sino a nivel general del pais el Sistema nacional de Salud atraviesa una
grave crisis por la falta de medicamento, falta de especialistas e infraestructura, entre otros.

En lo referente a las personas con discapacidad, en la Ley Organica de Discapacidades,
se menciona que es el Estado quien debe brindar y garantizar este derecho a través del
establecimiento de medidas especificas, que permitan una atencion integral incluyendo la
accesibilidad a los servicios de salud, la atencidon especializada y la rehabilitacion. Por otro

lado, en el COIP también se establecen normativas referentes al cuidado y separacion.

Tercera interrogante: ;Cuales considera usted que son las principales afecciones que
enfrentan las personas con discapacidad en los centros de privacion de libertad?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Desde mi percepcion considero que, dentro de las instalaciones
carcelarias las afecciones a las que mas son propensos serian la discriminacion y el abuso por
parte de quien los rodea, recordemos que este ambiente de caracter hostil viene cargado de

mucho abuso de todo tipo, psicologico, fisico e incluso sexual.

Segundo Entrevistado: Dentro de las afecciones a las que se expone este grupo
vulnerable, se encuentra el deterioro de su salud por la falta de atencion adecuada y
especializada por el carente control por parte de las autoridades en temas de salud de los PPLS.
También considero que es la discriminacion y aislamiento porque, si en el entorno externo
podemos notar ciertos comportamientos que tenemos como sociedad en contra de estas

personas, esto se ve ain mas agudizado en el ambiente carcelario.

Tercer Entrevistado: Considero que la principal afeccion es el aislamiento social o la
sectorizacion que hace la sociedad, porque no queremos convivir con las personas que son
consideradas enfermos sociales, otra es el trato que da el personal administrativo y el personal
penitenciario porque, obviamente la situacion es que no estan capacitados para trabajar con
este tipo de personas privadas de la libertad, y tenemos que tener en cuenta que estos guias
penitenciarios solo pasan por un curso y no tienen una capacitacion formal como deberia
hacerse ya que, no es un trabajo facil, seria pertinente que se cree una escuela de formacion
para que los preparen adecuadamente. De igual manera, en cuanto a la salud, en el area de
atencion psicologica solo se cuenta con psicdlogos generales que no tienen la versatilidad para
poder trabajar interdisciplinariamente con este conjunto de personas que si necesitan atenciones

prioritarias y especiales.
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Cuarto Entrevistado: Dentro de las principales afecciones a las personas con
discapacidad son las actitudes discriminatorias y maltrato por parte de las personas que los
rodean, la falta de programas y servicios adaptados limita gravemente sus oportunidades de
rehabilitacion y reintegracion, perpetuando un ciclo de marginalizacion. Por otra parte, las
barreras en la comunicacion representan otro desafio significativo, especialmente para personas
con discapacidades sensoriales, puesto que la falta de intérpretes y materiales accesibles limita

su capacidad para participar plenamente en la vida del CPL y para defender sus derechos.

Quinto Entrevistado: En un ambiente penitenciario las personas con discapacidad que
se encuentran privadas de libertan enfrentan una serie de desafios y vulnerabilidades que
pueden afectar significativamente su calidad de vida y sus derechos, de las cuales se pueden
mencionar las siguientes, la primera relativa a su deterioro en la salud fisica, dadas las
condiciones de hacinamiento, la falta de higiene adecuada, la alimentacion deficiente y la
limitada atencion médica que agrava la enfermedad preexistente y puede generar mayores
complicaciones de salud. Ademds, problemas de salud mental por el aislamiento, la
incertidumbre y la falta de acceso a servicios de salud mental adecuados, la dificultad para
acceder a servicios basicos, por las barreras arquitectonicas que les impiden el acceso a estos.
Ahora bien, en cuanto a las afecciones relacionadas con su discapacidad se puede desplegar en
cuanto a las limitaciones en la comunicacion en el caso de poseer una discapacidad auditiva o
visual, también la dificultad de acceder a equipos y ayudas técnicas como las sillas de ruedas,
bastones o audifonos que limitan su autonomia y su capacidad para realizar actividades

cotidianas.

Comentario de la autora:

Los cinco entrevistados han identificado de manera clara y concisa los principales
desafios que enfrentan las personas con discapacidad en el sistema penitenciario, los temas mas
recurrentes es la discriminacion y el abuso, manifestandose tanto a nivel individual (por parte
de otros reclusos o personal penitenciario) como a nivel sistémico, a través de la falta de
adaptaciones y servicios especializados. Por otra parte, también se menciona la falta de acceso
de servicios bdsicos, como atencion médica especializada y una adecuada rehabilitacion.
Seguidamente también hacen énfasis en el problema del aislamiento social, proporcionado por

quienes les rodean, mismo que afecta negativamente su salud mental y su bienestar,
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complementario a ello la falta de capacitacion al personal penitenciario crea un ambiente poco
llevadero y agudiza mucho mas la situacion de vulnerabilidad de las personas con discapacidad.
Asi mismo, los entrevistados se centran en la violencia y la discriminacion como principales
afecciones, destacan el ambiente hostil de las carceles y la falta de proteccion para las personas
mas vulnerables, acompafiado del deterioro de su salud fisica y mental debido a la poca
atencion adecuada. En sintesis, los testimonios recopilados evidencian la necesidad urgente de
implementar medidas para mejorar la situacion de las personas con discapacidad en las carceles

del Ecuador.

Cuarta interrogante: ;Considera usted que frente a la vulneracion de derechos a las
personas con discapacidad en los centros de privacion de libertad se deberia reformar el

ordenamiento juridico o reformular politicas publicas en su favor?

Respuestas:

Primer Entrevistado: Si bien es cierto se trata el tema de separacioén en el COIP en
base a las diferentes categorias de las personas (sexo, edad, orientacion sexual, tipo de delito
cometido), la realidad de las carceles del pais esta muy alejada de que se pueda cumplir con lo
estipulado en la Ley, considero que deberia implementarse o reformarse un manejo adecuado
de los reclusos, a través en primer lugar de una mejora en la infraestructura, seguido de un
control permanente por parte de la administracion penitenciaria y la capacitacion de personal.
Hay que empezar por lo bésico, de poco a poco porque lo que se evidencia en la actualidad es
un problema que se ha hecho insostenible por la falta de atencion por parte de los gobiernos de

turno, quienes se han olvidado de esta parte de la poblacion.

Segundo Entrevistado: Absolutamente, considero que tanto una reforma del
ordenamiento juridico como una reformulacion de politicas publicas son imperativas para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad en los centros de privacion de libertad.
A pesar de que existen instrumentos legales internacionales y nacionales que protegen los
derechos de las personas con discapacidad, en la practica, estas normas no siempre se aplican
de manera efectiva en el contexto penitenciario. Por otro lado, existe una escasa aplicacion de
las politicas publicas disefadas para proteger a este grupo vulnerable a menudo carecen de los

recursos y mecanismos necesarios para su plena implementacion, y al momento de aplicarlas
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personas con discapacidad tienen necesidades particulares en cuanto a accesibilidad, atencion

médica, educacion y rehabilitacion, que no siempre son cubiertas en los centros penitenciarios.

Tercer Entrevistado: Claro que si, deberian reformularse politicas publicas més que
nada orientadas en la inclusion y educacion de las personas con discapacidad para evitar que
estas personas se encuentren en un futuro con desempleo, y sin espacios para poder desarrollase
armoniosamente con la sociedad lo que los inclina al cometimiento de delitos, la falta de
oportunidades, la pobreza y la necesidad. Y a mas de crearlas, llevar un plan controlado y real

de su ejecucion, que permita evaluar su cumplimiento.

Cuarto Entrevistado: Considero que deberian formularse protocolos inclusivos en los
CPL, mismos que permitan la inclusion y seguimiento de las personas que tengan algun tipo
de discapacidad, de igual modo, dentro del control en el area de la salud se coordine con

especialistas que puedan brindar las atenciones requeridas por este grupo de personas.

Quinto Entrevistado: La creacion de politicas publicas es fundamental para el correcto
funcionamiento de cualquier sociedad, y en este caso su importancia radica en diversos
factores, en primer lugar, estas brindan un orden y estabilidad, porque establecen las reglas del
juego, garantizando un marco normativo que regula las relaciones entre la sociedad y el Estado,
lo que contribuye a generar un ambiente de orden y estabilidad social. En este caso la creacion
de una politica publica a favor de las personas con discapacidad que se encuentran en Centros
de Rehabilitacion en nuestro pais, asi como también una coordinacién interinstitucional mas
solida entre las diferentes instituciones involucradas, como el sistema judicial, instituciones
publicas de salud e incluso organizaciones sin fines de lucro, orientadas a ayudar y mejorar la

calidad de vida de quienes estan en prision.

Comentario de la autora: De manera general los entrevistados manifiestan que, si se
deben implementar politicas ptblicas direccionadas a prevenir la vulneracion de derechos a los
reclusos que tienen discapacidad, porque este sector de la poblacién carcelaria tiene
necesidades particulares en cuanto a la accesibilidad, la atencion médica, educacion y
rehabilitacion, que no siempre son cubiertos en los centros penitenciarios.

La reformulacion de politicas publicas requiere por parte del Gobierno, una atencioén
especial, ya que se requiere del aumento del presupuesto, para poder garantizar la

implementacion de programas y servicios especializados, de igual modo consideran que es de
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fundamental capacitar al personal en temas de discapacidad para poder brindar una atencién
adecuada, generar alianzas interinstitucionales que permitan brindar una mejor calidad de vida
que se brinde un primordial cuidado a las actividades inclusivas para de esta manera realmente
poder cumplir con el objetivo de los Centros de Rehabilitacion que es como su nombre lo indica
“rehabilitar”, la implementacion de estas reformas permitird garantizar el pleno ejercicio de los
derechos delas personas con discapacidad, en consonancia con los estandares internacionales,
promovera, una mayor inclusion en el contexto de la privacion de libertad puesto que al brindar
una atencion adecuada, se puede contribuir a una rehabilitacion adecuada reducir la
probabilidad de reincidencia, dando como resultado una mejora de la imagen del sistema
penitenciario, que respeta los derechos de todas las personas y contribuye a mejorar su imagen
y credibilidad.

En conclusiodn, tanto las reformas legales o la reorientacion de las politicas publicas son
indispensables para garantizar los derechos de las personas con discapacidad en los Centros de
Privacion de Libertad, estas reformas no solo son una cuestion de justicia social, sino también

una inversion en la construccion de una sociedad mas inclusiva y equitativa.

Quinta interrogante: ;Qué recomendaciones daria para mejorar la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad en Centros de Privacion de Libertad en Ecuador?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Lo que recomendaria seria una mayor preparacion en cuanto al
personal administrativo y guias penitenciarios dentro de los Centros de Privacion de Libertad.
Considero que seria bueno ejecutar un plan para promover una Escuela de Preparacion para
Guias Penitenciarios, es de suma importancia por varias razones criticas que afectan tanto a la
gestion en los (CPL) como el bienestar de las personas privadas de libertad. Dentro de las
razones considero que mejoraria la proteccion de derechos humanos, la capacitacion asegura
que los guias comprendan y respeten a los reclusos, incluyendo aquellos con discapacidad, lo
cual ayudaria a prevenir las situaciones de maltratos, abuso y discriminacién. Estos al ser los
que se encuentran en mayor contacto con los reclusos y encontrase adecuadamente capacitados,
pueden contribuir de gran manera a promover un ambiente mas seguro y saludable, por medio
de una gestion adecuada en situaciones de crisis y el manejo respetuoso y profesional en las
interacciones del dia a dia.

Creo que la implementacion de la profesionalizacion para el personal penitenciario se

podrian evidenciar muchas mejoras, si bien es cierto ahora se cumple con un proceso muy

87



similar al reclutamiento que sirve para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, no se cuenta
alin con una institucidn integra y bien coordinada capaz de dar la suficiente capacitacion que
necesitan los guias penitenciarios, los cursos en la actualidad, duran poco y son proporcionados

por agentes policiales.

Segundo Entrevistado: Lo que implementaria seria un mejor plan de control y manejo
de personas con discapacidad que se encuentren privadas de libertad. También, veo necesario
el desarrollar campafias de sensibilizacion a nivel interno, dirigidas al personal penitenciario y
a los internos. Ademads, promover una cultura de inclusion y respeto a través de talleres,
seminarios y espacios educativos adaptados a las necesidades de las personas con discapacidad

fomentando su rehabilitacion y reintegracion social

Tercer Entrevistado: Considero que deberia redefinirse el rol de la politica criminal,
ahora se ha creado un Consejo Nacional de Politica Criminal pero todavia no tiene lineamientos
concretos respecto a como elaborar una propuesta de politica criminal para personas con
atencion prioritaria por que el Reglamento de Rehabilitacion Social solo lo menciona y en
literatura parece estar bien sin embargo, no se puede materializar porque existe una falta de
politicas publicas orientadas a la reconstruccion arquitectonica de las cérceles acorde a las
necesidades y el tratamiento individual de la persona en este caso ser mas inclusivos, crear
pabellones acorde a la condicion de cualquier tipo teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas
y la pena establecida entonces ahi si se podria hablar de que se va a hacer una verdadera
rehabilitacion. Recordemos que esto ya se encuentra positivizado, sin embargo, la ejecucion es
la que esta ausente, el deber ser se queda escrito y el ser no funciona, por ello considero que
deberia crearse una politica publica que oriente y de los lineamientos. Ahora bien, recordemos
que dentro de la Constitucion dice que los Gobiernos Autonomos Descentralizados se haran
cargo de los programas de rehabilitacion, de la carcel, de la infraestructura, entonces
otorguémosles la capacidad de poder administrar estos lugares con presupuesto del Estado. O
también considero y creo conveniente que debiese volver el Ministerio de Justicia y tomar las

riendas sobre la politica de represion, de prevencion, y rehabilitacion.

Cuarto Entrevistado: Mi recomendacién seria en cuanto a la adaptacion de
infraestructura, el modificar y adaptar espacios de los Centros de Privacion de Libertad que

garanticen la seguridad y accesibilidad para personas con discapacidades fisicas, sensoriales u
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otras, crear pabellones especiales, construir rampas, bafios accesibles, cuestiones de
sefnalizacion entre otros.

En cuanto al acceso adecuado a servicios de salud, se debe garantizar la presencia de
profesionales capacitados para el tratamiento de este grupo venerable de personas, establecer
protocolos para prevenir que se agudice su situacion médica, tener espacios adecuados para la
rehabilitacion y sobre todo que el acceso sea regular y apropiado. Ademas, considero que como
pais nos falta mucho en cuanto a crear programas de prevencion del delito que vayan dirigidos
a jovenes y adolescentes, quienes son mas propensos al cometimiento de infracciones. Por lo
cual mi recomendacion también seria enfocarse en el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de la seguridad ciudadana, del sistema judicial y otras instituciones del Estado. Que
todas estas fomenten y promocionen politicas publicas sociales que reduzcan los indices de
desigualdad y pobreza n nuestro pais, los cuales son factores de vital relevancia para que una
persona llegue al punto de delinquir, en el caso de las personas con discapacidad, 1o ven como
una alternativa para poder valerse por si mismos, ya que en el ambito laboral son reducidos los

casos en que se contrata a personas con estas condiciones diferentes.

Quinto Entrevistado: Desde mi perspectiva la recomendacion va guiada a nivel
general al Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores (SNAI) que, como tal, es la entidad de la Funcion Ejecutiva
encargada de garantizar la atencion integral de estas personas que en la actualidad se encuentra
en crisis por diversos factores como la sobrepoblacion, la violencia, la corrupcion y la falta de
recursos.

Considero que la prision deberia utilizarse en ultimo ratio y cumplir con lo que esta escrito en
el COIP, para mejorar los problemas de hacinamiento se podria aplicar sanciones pecuniarias
en delitos menores y como pais considero que nos falta mucho en lo que respecta a medidas
alternativas a la prision en lo referente a los mecanismos de control y rastreo y al cumplimiento
cabal de estas medidas sustitutivas. Considero que deberia mejorar la administracion de los
Centros de Rehabilitacion Social, con el fin de poder brindar una verdadera rehabilitacion no
lo que se ve en la actualidad, que quienes han pasado por las carceles al cumplir su condena
reinciden o salen en condiciones peores a las que entraron. Se debe enfocar un trabajo guiado
a la atencion de las necesidades basicas, como por ejemplo la mejora de las condiciones
sanitarias, de higiene, el aumento de suministro de alimentos y medicamento, garantizar los
servicios basicos, porque quienes estan dentro también son seres humanos y como Estado

garantista también se debe velar por su integridady el respeto de sus derechos, mas atn si nos
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referimos a personas que pertenecen a grupos prioritarios que en este caso son los que tienen

discapacidades.

Comentario de la autora: De las recomendaciones antes mencionadas por los
entrevistados se destaca, que consideran que se deberia implementar una Escuela para Guias
Penitenciarios que cuente con la capacitacion adecuada y pertinente para el caso dado que en
la actualidad si existe, sin embargo, esta es impartida por miembros de la Policia Nacional que
recordemos que no estan asignados a los interiores de los Centros de Rehabilitacion Social,
sino a la sociedad en general, desde fuera, las calles, barrios cuya mision es atender la seguridad
ciudadana. Por el contrario, los guias penitenciarios se relacionan directamente con los
reclusos, que pueden ir de un nivel de peligrosidad muy alto hasta el més bajo, ellos deberian
tener una formacion diferente y centrada en cumplir los objetivos del SNAIL La capacitacion
de estos servidores es vital para el mejoramiento del manejo de las personas privadas de libertad
en especial de aquellas que merecen mas atencion como aquellas que pertenecen a grupos de
atencion prioritaria. Por otra parte, también debe considerarse la implementacion de protocolos
de cuidado y manejo, proyectos y programas educativos, laborales y recreativas adaptados a
las necesidades especiales mismas que promuevan la inclusion de este sector de la poblacion

carcelaria.

De igual modo, la ejecucion de la normativa vigente debe aplicarse y los organismos
correspondientes de la ejecucion procurar la correcta aplicacion y el control de los resultados,
un verdadero seguimiento de lo que se estipula en la ley. En lo referente a la infraestructura de
estos centros, se debe trabajar por adaptarla para que sea accesible e inclusiva, permitiendo asi
una mejoria en su estadia dentro de los Centros de Privacion de Libertad. No se debe dejar de
lado como recomendacion, que se proporcione un acceso adecuado a los servicios de salud,
que deben ser privilegiados y abarcar tanto el aspecto psicolégico como fisico, por lo cual se
debe contar con profesionales de salud capacitados y especializados, tampoco se debe olvidar
la provision de medicamentos e insumos médicos.

Otro aspecto que se debe abordar es la coordinacion interinstitucional, la cual debe
fortalecerse con el sistema judicial, el sistema de salud, fundaciones, empresas, entre otros, que

permitan brindar programas y talleres en pro de la poblacion carcelaria.
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6.3 Estudio de caso

1. Datos referenciales:

Juicio No. 116-12-JH/21

Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador

Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Procesado: P. G. G.

Actor - Victima: Fiscalia General del Estado

Delito: Art. 220 # 1, ¢) Trafico Ilicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.
Fecha: 21/12/2021

2. Antecedentes:

Hechos del caso:

a) Procedimiento penal que antecedio al habeas corpus

El 22 de marzo de 2012, en la salida internacional del aeropuerto Mariscal Sucre de la
ciudad de Quito, se detuvo al senor P.G.G, de nacionalidad dominicana, al encontrarse
sustancias sujetas a fiscalizacion dentro de las llantas de su silla de ruedas. EI mismo
dia, ante el juez vigésimo de garantias penales de Pichincha, se instal6 la audiencia de
calificacion de flagrancia (Expediente No. 143-2012), en la cual se declar6 la apertura
de instruccion fiscal. La Fiscalia, en consideracion de la particular condicion del
detenido, esto es su discapacidad fisica por la falta de una de sus extremidades
inferiores, solicito su arresto domiciliario como medida cautelar alternativa a la prision
preventiva, lo cual fue concedido por el juez.

Por sorteo del 23 de marzo de 2012, el tramite y conocimiento del proceso
correspondié al Juzgado Tercero de Garantias Penales de Pichincha (No. 17253-
20120667). Mediante auto dictado el 27 de marzo del mismo afo, la jueza tercera de
garantias penales avocd conocimiento, haciendo la siguiente referencia sobre el
detenido, que para entonces se encontraba privado de su libertad en la jefatura
provincial de antinarcoticos de Pichincha: (...) El ciudadano P.G.G se encuentra con
arresto domiciliario de conformidad con lo que dispone el Art. 160 numeral 11 del
Codigo de Procedimiento Penal. Se le requiere a la sefiora Fiscal de la causa que en el

término de 48h00 [SIC] envie a este despacho la copia certificada de la experticia
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quimica practicada en la sustancia incautada y se sefiala para el dia 20 de abril del 2012,
a partir de las 09h00 a fin de que se realice la destruccion de la sustancia incautada,
para la practica de esta diligencia se notificard al CONSEP y a la Jefatura Provincial
Antinarcoticos de Pichincha, a fin de que se sirvan dar las facilidades que el caso
amerite. Actie en la presente causa la Abg. Maria Fernanda Gonzalez, Mediante
escritos presentados los dias 24 de abril y 5 de junio de 2012, el jefe provincial de
antinarcéticos de Pichincha, solicit6 a la jueza tercera de garantias penales de Pichincha
establecer un lugar o espacio fisico donde el sefior Pedro Guzman Garcia debia cumplir
la medida de arresto domiciliario, toda vez que la Jefatura Provincial de Antinarcoticos
de Pichincha “no cuenta con la infraestructura necesaria ni personal Policial técnico,
calificado o adecuado para el cuidado y atenciones que pueda requerir una persona en
estado de discapacidad, siendo indispensable precautelar su integridad fisica como
psicologica, conforme lo provee la Constitucion de la Republica™3. 9. La referida jueza
fij6 audiencia de revision de medidas cautelares para el 20 de junio de 2012, la cual no
se dio por la no comparecencia de la Fiscalia. Luego, el 25 de junio se declar6 concluida
la instruccion fiscal, sefialandose dia y hora para que se lleve a cabo la audiencia

preparatoria de juicio y formulacioén de dictamen.

b. Proceso de habeas corpus

El 22 de junio de 2012, por orden del mayor de policia Byron Geovanny Ramos
Villarreal mediante oficio No. 2982-JPAP-12 suscrito aquel dia, Pedro Guzman Garcia
fue trasladado desde la Jefatura Provincial de Antinarcoticos de Pichincha, lugar donde
permanecia detenido, al Centro de Rehabilitacion de Varones No. 4 de Quito. 11. E126
de julio de 2012, Pedro Guzman Garcia presentd una accion de habeas corpus,
manifestando haber sido trasladado al referido centro carcelario sin orden de autoridad
competente. El proceso fue signado con el nimero 17123-2012-0279 y conocido por la
Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. 12. En la
audiencia llevada a cabo el 31 de julio de 2012, a 1a que no comparecid el acusado sino
a través de su abogada defensora Norma Reyes, la Sala Penal dictd resolucion en el
siguiente sentido: (...) En el caso que le concierne resolver a la Sala se sopesan el
derecho constitucional del tratamiento especial frente al derecho de justicia material
que no contiene una norma y que por esto afectaria también al principio de justicia
material como fin procesal en tales circunstancias es que la Sala, asume que estar

privado de libertad considerando su tratamiento, la privacion de la libertad es latente al

92



fin procesal, pues su tratamiento de arresto domiciliario sumado a la condicion de
extranjero que no tiene domicilio, el Centro de Rehabilitaciéon Social de Varones
Numero Cuatro de esta ciudad de Quito, establecimiento destinado a rehabilitacion
donde yace una pluralidad de procesados y sentenciados sin duda este sitio no es el
adecuado para reemplazar al domicilio, no es menos cierto que en los dos casos
permanece privado de la libertad. Teniéndose en cuenta el tratamiento especial del
arresto domiciliario, dispone la Sala, que el Centro de Rehabilitacion Social de Varones
Numero Cuatro de esta ciudad de Quito, destine un sitio que procure un tratamiento del
arresto domiciliario. Ergo sobre la base de los articulos 424 y 89 de la Constitucion y
43 de la Ley Orgénica de Control Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA [a Sala desestima la
accion de Habeas (sic) Corpus propuesta por Pedro Guzman Garcia. Oficiese al sefior
Director del Centro de Rehabilitacion Social de Varones Numero Cuatro de esta

ciudad de Quito conforme lo resuelto.

c. Continuacion del proceso penal posteriormente al habeas corpus

El 20 de agosto de 2012 se dictd auto de llamamiento a juicio en contra de Pedro

Guzman Garcia, en el cual se hizo referencia a la situacion de su detencion en los

siguientes términos: (...)
QUINTO. - A.- Cabe anotar que he revisado minuciosamente el presente juicio
y no he encontrado providencia alguna por parte de este Juzgado ni de la anterior
sefiora Juez, ni tampoco del Dr. Santiago Coba Juez Vigésimo de Garantias
Penales de Pichincha, que hayan dispuesto que al procesado Pedro Guzman se
le traslade a la carcel publica N°4 de esta ciudad de Quito; pues en un total
desacato a esta Judicatura, el sefior Lcdo. Freddy Ramos Rodriguez teniente
coronel de Policia de EM. Jefe Provincial Antinarcoticos de Pichincha, ha
dispuesto tal situacion lo que conllevara a las sanciones penales y disciplinarias
que el caso lo amerite, pues el procesado, acude con recurso de Habeas Corpus
ante la Corte Provincial de Pichincha, manifestando, que se encuentra en este
centro carcelario (carcel 4), sin orden de autoridad competente; resolviendo
dicho ente superior, desestimar la accion propuesta. Ni el procesado ni su
defensa legal hasta la presente fecha no han acudido donde este administrador

de Justicia a solicitar se proceda con el tratamiento de arresto domiciliario tal
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como lo indica el Art. 171 Inciso 3 del Codigo de Procedimiento Penal, pues no
han determinado mediante ninguna documentacion, el bien inmueble, donde va
a cumplir el arresto domiciliario el encausado, pues de este modo se ordenaria
a las oficinas de Antinarcoticos proceda a realizar la inspeccion del bien, para
que esta autoridad de paso al arresto indicado. Debo recalcar que aqui se ha
producido un abuso de facultades por parte del Jefe Provincial de Antinarcoticos
de Pichincha. B.- Como es de dominio publico, el Estado no ha proveido en
edificar, los sitios adecuados, donde personas especiales, se beneficien con el
arresto domiciliario, pues el procesado es extranjero, y como tal en la ley
procesal existe un vacio legal sobre este tema; claro estd, que debido a su
condicidn no escapa de la sancion penal. La Dra. Silvia Sotomayor, defensora
legal del sefior Pedro Guzmén en su exposicion de la audiencia preparatoria ha
indicado en la misma que el centro de Rehabilitacién de Varones N°4, le brinda
ciertas facilidades y comodidades al procesado ya que no posee sus piernas; por
lo tanto, es de manifestar que el acusado se encuentra a gusto en ese centro
carcelario (...).
El 27 de agosto de 2012 se llevo a cabo la audiencia preparatoria de juicio y formulacion
de dictamen fiscal6, el cual fue acusatorio, y se remitié el expediente al Noveno
Tribunal de Garantias Penales de Pichincha (No. 17249-2012-0101), cuyos jueces
avocaron conocimiento mediante auto del 18 de septiembre de 2012. No obstante, fue
sorteado nuevamente el proceso, recayendo en el Tercer Tribunal de Garantias Penales
de Pichincha (No. 17243-2012-0110).
Una vez realizada la audiencia de juzgamiento, el dia 11 de abril de 2013 se dictd, con
voto de mayoria,7 sentencia condenatoria en contra de Pedro Guzman Garcia,
declarandolo culpable, en calidad de autor, del delito de tenencia y posesion ilicita de
sustancias estupefacientes y psicotropicas. En cuanto a la pena y su cumplimiento, el
Tribunal manifest6: “(...) tomando en consideracion las circunstancias atenuantes
presentadas por la defensa del acusado se modifica la pena y se condena a OCHO
ANOS DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA; pena corporal que la cumplira el
sentenciado en uno de los Centros de Rehabilitacion Social de Varones de esta ciudad
de Quito y de la que debera descontarse el tiempo que haya estado o permanecido
detenido el sentenciado con motivo de esta accion penal; y, al pago de la multa de

sesenta salarios minimos vitales generales del trabajador que deberan ser cancelados
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antes de que se cumpla la pena impuesta, la misma que seré cobrada por el CONSEP.-
(...)".
Habiendo apelado el sefior Guzman Garcia, la Sala Especializada Penal de la

Corte Provincial de Justicia de Pichincha (No. 17124-2013-0163) resolvié rechazar su
recurso confirmando la sentencia subida en grado. De este pronunciamiento, el sefior

Guzman Garcia interpuso recurso de casacion ante la Sala Especializada de lo Penal,

Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Nacional de Justicia (No.

177212014-0308). Sin embargo, desistio de dicho recurso el dia 30 de marzo de 2015.

En consecuencia, el proceso volviéo al Tercer Tribunal de Garantias Penales de

Pichincha (No. 17243-2012-0110), disponiéndose al secretario de despacho sentar

razon de ejecutoria.

d. Situacion posterior del procesado

Segun fuera informado por la Coordinadora del Centro de Privacion de Libertad
de Varones No. 4 de Quito, mediante oficio Nro. SNAI-CRSQ4-2020-0031-0O del 11
de diciembre de 2020, el sefior Pedro Guzman Garcia ingresé a dicho centro “desde la
Jefatura de Antinarcoéticos de Pichincha el viernes 22 de junio del 2012 con Memorando
MIJDHC-CGAF-FS-DDE-620-12 suscrito por el sefior Director Nacional de
Rehabilitacion Social, Abd. Diego Pérez Suarez. Asi mismo se informa que con fecha
lunes 14 de marzo del 2016 segin Memorando N° MJDHC-RS-DDE-0121-16T,
suscrito por la Viceministra de justicia Abg. Karla Benitez fue trasladado hasta otro
centro de rehabilitacion social”

Desde entonces, la ultima actuacion constante en el proceso se remite a la
providencia emitida el 31 de julio de 2017, por la que se dispone la devolucion de los
documentos personales (cédula de identidad dominicana y pasaporte) del sefior Pedro
Guzman Garcia, mismos que habian sido incautados.

Luego, segun el certificado de movimiento migratorio emitido por reporte de la Unidad
de Control Migratorio adjunto al oficio Nro. MDG-VDI.SDM-2020-5811-0O, consta
como ultimo movimiento migratorio del sefior Pedro Guzmén Garcia su salida del
territorio ecuatoriano por via aérea el dia 18 de septiembre de 2019, con destino a la

ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana.

Reparacion:
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Finalmente, en virtud de las circunstancias que denota el caso que ha dado lugar a la
presente sentencia, esto es, el transcurso del tiempo y la imposibilidad de tomar contacto con
el sefior Pedro Guzméan Garcia, quien abandono territorio ecuatoriano el 18 de septiembre de
2019, esta sentencia, en si misma, constituird una forma de reparacion. Ello, sin perjuicio de la

posibilidad de dejar sin efecto los actos jurisdiccionales que sean lesivos de derechos.

Por otra parte, la Corte estima necesario ordenar las siguientes medidas de no repeticion

con el fin de evitar que estas violaciones vuelvan a ocurrir:

Con el proposito de evitar que otras personas vean expuesta su integridad personal y su
dignidad personal, como sucedio en el caso examinado, el Consejo Nacional de la Judicatura,
el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, el Consejo de la Judicatura especificamente para con los jueces
penales a nivel nacional y la Policia Nacional, esta tultima en sus jefaturas de antinarcoticos a
nivel nacional, daran difusién de esta sentencia a través de su publicacion en sus medios

oficiales de comunicacion.

Como medida de no repeticion, se ordena que el Servicio Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad, coordine la adecuacion de los centros de privacion

de libertad para personas con discapacidad.
Decision:

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion
y el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

resolvio:

1. Declarar vulnerados los derechos del sefior del sefior Pedro Guzman Garcia a la
integridad personal, a la libertad personal, a la privacién de libertad en condicion de
dignidad, al debido proceso en la garantia de la motivacion, a recibir un tratamiento
preferente y especializado como persona privada de libertad, y, a ser protegido por el

Estado ecuatoriano como persona en condicién de triple vulnerabilidad.

2. Dentro de la causa No. 17123-2012-0279, en la cual esta Corte ha constatado que los
jueces de la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Pichincha no
tutelaron adecuadamente derechos del sefior Pedro Guzman Garcia, se deja sin efecto
la sentencia revisada, se acepta las acciones de habeas corpus y se declara la vulneracion

del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion y a la libertad personal.
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3. Declarar que esta sentencia produce efectos hacia el futuro; y que constituye, en si

misma, una medida de reparacion.

4. Que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, efectiie una amplia
y generalizada difusion del contenido de la sentencia en su pagina web oficial durante
un mes. Ademas, la difundird mediante oficio dirigido a las juezas y jueces que tienen
competencia para conocer garantias jurisdiccionales y asuntos penales, en el término
maximo de 30 dias desde su notificacion. Dentro del término de 40 dias contados a
partir de la notificacion de esta sentencia, informard documentadamente a este

Organismo sobre el cumplimiento de estas medidas.

5. Que la Policia Nacional, a través de su representante legal, efectiie una amplia y
generalizada difusion del contenido de la presente sentencia en su pagina web oficial
durante mes. Ademas, la difundird mediante oficio dirigido a las jefaturas de
antinarcéticos a nivel nacional y a las comandancias provinciales, dentro del el término
maximo de 20 dias desde su notificacion. Dentro del término de 30 dias desde la
notificacion de esta, informard documentadamente a este Organismo sobre el

cumplimiento de estas medidas.

6. Que el Servicio Nacional de Atencion Integral a través de su representante legal,
coordine las adecuaciones necesarias en los centros de privacion de libertad para
personas con discapacidad; y ademas, realice una amplia y generalizada difusion del
contenido de la presente sentencia en su pagina web oficial y mediante oficio dirigido
a los respectivos directores de los centros de rehabilitacion social y de detencion
provisional a nivel nacional, en el término maximo de 20 dias desde su notificacion y
que, en el término de 30 dias desde la notificacion de la misma, informe

documentadamente a este Organismo.

7. Devolver los expedientes del proceso a sus respectivos juzgados de origen.

Comentario de la autora:

De la presente sentencia, se puede destacar la evidente vulneracion de derechos a una

persona con discapacidad dentro de un Centro de Privacion de Libertad, materia de analisis en

la presente investigacion, el presente caso se desarrolla por el cometimiento del delito de trafico

ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, conducta tipificada en el articulo 220 del Codigo

Orgéanico Integral Penal, tras la detencion del ciudadano de nacionalidad dominicana quien
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tiene una discapacidad y no cuenta con un domicilio para poder cumplir con la medida

sustitutiva de arresto domiciliario que el juez le dispuso.

La Corte determina la vulneracion de los derechos a la integridad personal, a la libertad
personal, a la privacion de libertad en condicion de dignidad, al debido proceso en la garantia
de motivacion, a recibir un tratamiento preferente y especializado como persona privada de
libertad y, a ser protegido por el Estado ecuatoriano como persona en condicion de triple

vulnerabilidad.

En primera instancia, se debe tomar en cuenta la condicién de triple vulnerabilidad del
sefior P.G.G. a quien se lo privo de libertad por el cometimiento de un delito flagrante en el
aeropuerto de Quito, el sefor llevaba sustancias sujetas a fiscalizacion en su silla de ruedas,
especificamente en las llantas, su discapacidad es evidente, ya que su pierna estd mutilada sin
embargo, no poseia un certificado para acreditar dicha invalidez y como tercer punto, se
encontraba en movilidad humana, es decir estaba de paso, sin ningiin domicilio en nuestro pais

para poder cumplir con el arresto domiciliario.

La situacion en torno al caso empieza el dia 22 de marzo del afio 2012, en el que se
detiene al sefior P.G.G. El mismo dia se realizo la audiencia de calificacion de flagrancia, en la
que el juez le concedio el arresto domiciliario dada su condicion de discapacidad, sin embargo,
no especifico en donde se cumpliria la misma, por lo cual fue llevado hasta la Jefatura
Provincial de Antinarcoéticos de Pichincha en donde estuvo retenido durante tres meses, lo cual
resulta en una grave vulneracion a sus derechos, puesto que el limite méximo estipulado por la
ley para permanecer en este lugar es de un méaximo de 48 horas esto con el fin de proceder con
fines investigativos, mas no para cumplir una medida sustitutiva a la pena, que en el presente
caso fue el arresto domiciliario, Ademas este sitio no estaba considerado como parte del sistema
de rehabilitacion social, por lo que se puede deducir que no contaba con las condiciones
minimas y acordes a la situacion, esto en cuanto a la infraestructura, a la falta de
acondicionamiento y atencion en diferentes ambitos como la salud, psicologia, recreacion,
entre otros. Contraviniendo con la normativa nacional e internacional ratificada por nuestro
pais en la que se afirma que las personas privadas de libertad no deben ser objeto de mas
penurias y restricciones, sino ser tratadas de conformidad con las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, por lo cual tiene derecho a vivir en

condiciones de detencidn compatibles con su dignidad personal.
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Posteriormente, fue trasladado al Centro de Rehabilitacion Social de Varones No. 4 de
Quito, esto sin previa orden de encarcelamiento, recordemos que la Constitucion en su articulo
203 numeral 1, indica que solo las personas sancionadas con pena de privacion de libertad,
mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada permaneceran dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social, lo cual contraviene a la situacion del procesado. Ya que, su discapacidad
fisica constituye una circunstancia relevante que debio ser tomada en cuenta por las autoridades
que conocieron su caso, sin embargo, segun los antecedentes procesales no existio una atencioén
integral para el procesado, en primer lugar, por el juez de flagrancia, quien no considero el
contexto del procesado, si bien acepto la medida de arresto domiciliario, no especifico el lugar
en donde se cumpliria tal medida. Por otro lado, se ve una afeccion por parte de la defensa a
cargo de la defensoria publica, puesto que no comprobo si el afectado tenia un domicilio en el
Ecuador, también por parte del juez de instruccion fiscal ante quien Fiscalia solicitd designe
un lugar para cumplirse el arresto domiciliario, la falta de atencion a estas situaciones del sefior
P.G.G. dio como resultado su privacion de libertad en un lugar no adecuado afectando

gravemente sus derechos fundamentales.

En lo referente al derecho de la libertad personal, la ilegalidad y la arbitrariedad de la
privacion de libertad de P.G.G. y la motivacion de la sentencia de habeas corpus, el traslado a
la cércel fue el 22 de junio del 2022, posteriormente, el 26 de julio de 2012 present6 una accidon
de habeas corpus, ya que se lo traslado sin tener una orden de autoridad competente, porque la
orden se efectud por el jefe provincial de antinarcéticos de Pichincha, esto sin antes haber
tenido una boleta de encarcelamiento, misma que solo es competencia de un juez dictarla.
Debido a esto, la privacion de libertad se torna ilegal y arbitraria, por no haber tomado en
cuenta la garantia de contar con una orden escrita emitida por un juez competente,
adicionalmente no se le brindo un tratamiento preferente y especializado que
constitucionalmente correspondia, proveérsele en razon de su discapacidad y su situacion de
persona en movilidad humana sin un domicilio donde cumplir la medida de arresto domiciliario
que se le habia dispuesto previamente. De lo cual se deduce que su accion de habeas corpus
debia ser aceptada y dictar su inmediata libertad, no obstante, la Tercera Sala de Garantias
Penales de Pichincha desestimo6 tal accion por medio de la sentencia emitida el 31 de julio de
2012, la cual carece de motivacion adecuada y pertinente al caso, resultando en un perjuicio
para los derechos del solicitante, y para aquellos que se encuentren en una o varias condiciones

de atencion prioritaria.
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Es preciso destacar, que la garantia de la motivacion, resulta esencial porque tiene el fin
de evitar cualquier tipo de arbitrariedad y logar cumplir con todas aquellas decisiones que se
han estipulado, es por ello que debe componerse de una parte normativa y una parte factica, En
la sentencia en la que se rechaza el habeas corpus, se puede evidenciar una incongruencia, ya
que el juzgador no argumenta a la principal peticion del procesado en donde argumentaba haber
sido trasladado al Centro de Rehabilitacion Social de varones No. 4 sin que se le haya quitado

el arresto domiciliario, y sin ninguna boleta que justifique la prision preventiva en su contra.

El juez tenia el deber de realizar un andlisis integral, que incluye la orden de detenciony
las alegaciones especificas planteadas en la accion, en particular, respecto a la naturaleza y
circunstancias de la detencion al momento de la presentacion de la demanda y las condiciones
en las cuales se encuentra la persona privada de libertad, en consecuencia la Sala de Garantias
Penales antes descrita vulner6 el derecho de P.G.G. al debido proceso en la garantia de
motivacion y su derecho a la libertad personal. Tanto los ecuatorianos como los extranjeros
gozan de los mismos derechos y obligaciones seglin nuestra Constitucion, entre ellos los que
se relacionan al presente casos son los de las personas pertenecientes a grupos de atencion

prioritaria (discapacidad), personas en movilidad humana y las personas privadas de libertad.

En sintesis, por la condicion de discapacidad fisica del acusado el juez dicto como medida
sustitutiva el arresto domiciliario, sin embargo, este no contaba con un domicilio en el pais para
cumplir con dicha medida lo cual resulté poco adecuada al no considerar lo antes mencionado.
Por ello considero que debid prestarsele mayor atencion al caso y buscar otras alternativas, que
no sean necesariamente la prision preventiva ya que, esta solo debe ser aplicada de ultima ratio
tal como se estipula en nuestra carta magna. Es por ello, que las caracteristicas de este caso
resultan novedosas e importantes para nuestra legislacion y jurisprudencia. Ademas de
constituirse en una regla a tomar en cuenta para futuros casos de caracteristicas similares, en
primer lugar los jueces deben agotar todas las alternativas a la prision preventiva, o al arresto
domiciliario basdndose en los principios de necesidad, gradualidad, razonabilidad y
proporcionalidad, enfatizando e investigando las circunstancias particulares del procesado, y
verificando a través de la documentacion pertinente si cuenta con un domicilio para cumplir
con la medida de arresto domiciliario, de igual modo, tomar en cuenta que dicho lugar cuente

con las condiciones minimas para asegurar su bienestar e integridad.
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6.4 Analisis de datos estadisticos

Numero de personas con discapacidad en los Centros de Rehabilitacion Social de
Ecuador

Figura 6. Personas con discapacidad en los CPL del Ecuador
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Fuente: Primer Censo Penitenciario del Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional

Interpretacion y analisis de la autora:

En el afio 2022 se llevo a cabo el primer censo penitenciario del Ecuador, realizado por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos desde el 22 de agosto al 10 de diciembre, en los
36 Centros de Privacion de Libertad existentes a nivel nacional dando como resultado una
poblacion total de 31.321 PPLS, dentro de los grupos de atencion prioritaria, se obtuvo como
resultado la presencia de 2.756 personas privadas de libertad con discapacidad dentro de los
Centros de Rehabilitacion Social del pais, es importante sefialar que dentro de sus notas
informativas el INEC indica que, no se ha hecho una evaluaciéon médica, por lo cual se
considera con discapacidad a quienes declararon tener mucha o total dificultad en al menos una

de las siguientes actividades de la vida diaria: caminar, oir, ver, hablar, entre otras.

Personas privadas de la libertad segun la condicion de tener discapacidad
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Figura 7. Personas con discapacidad seguin el género
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Interpretacion y analisis de la autora:

De la presente grafica podemos observar las personas segin su sexo que poseen algun
tipo de discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad del pais, en el cual se observa que
la mayoria de los reclusos con discapacidad son hombres con un total de 2544 frente a 212
mujeres, dando un total de 2756 esto segun los datos obtenidos en el primer censo penitenciario
realizado en el afio 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en los 36 Centros de

Privacion de Libertad del Ecuador.

Acceso a servicios basicos en los Centros de Privacion de Libertad
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Figura 8. Acceso a servicios basicos
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Interpretacion y analisis de la autora:

A partir de los datos presentados en los graficos, podemos observar que, en cuanto al
servicio de agua potable, existe una leve predominancia de aquellos encuestados que afirman
contar con este servicio de manera permanente (51%). Sin embargo, el 49% restante indicd no
tener acceso continuo a agua potable, lo cual plantea serias dudas sobre las condiciones de
salubridad en los centros penitenciarios y afecta directamente el derecho a la salud de los

internos, especialmente de aquellos con discapacidad.

Respecto al servicio de electricidad, los resultados son més alentadores, con un 76.3%
de los encuestados reportando acceso a este servicio. No obstante, el 23.4% restante carece de
electricidad, lo que limita significativamente sus posibilidades de realizar actividades como
leer, trabajar o participar en programas de rehabilitacion. Es importante destacar que el 76.5%
de los internos afirmo6 contar con electricidad para realizar estas actividades, lo que sugiere
que, aunque la mayoria tiene acceso a la electricidad, no todos pueden utilizarla para fines

productivos.
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El analisis de la provision de estos servicios bésicos resulta fundamental para
comprender la magnitud de la vulneracion de derechos que enfrentan las personas con
discapacidad en los centros de privacion de libertad. La falta de acceso a servicios basicos
como el agua potable y la electricidad no solo afecta su calidad de vida, sino que también limita

sus oportunidades de rehabilitacion y resocializacion.

Percepcion de los PPL frente a las condiciones de vida en los CPL

Figura 9. Calidad de los servicios dentro de los CPL
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022
Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Interpretacion y analisis de la autora:
Los resultados de las encuestas presentados en las graficas revelan una situacion

preocupante en cuanto a las condiciones de vida de las personas privadas de libertad (PPL).
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Con relacion a la calidad del agua, si bien un 25.3% la considera buena, un porcentaje
significativo (30.4%) la califica como mala. Respecto a los espacios para banarse, el 45.2% los
considera regulares y el 18.3% malos, evidenciando condiciones insalubres y poco adecuadas.
Similarmente, la calidad de los servicios higiénicos es deficiente, con un 44.5% de los

encuestados calificandola como regular y un 20.4% como mala.

Es evidente que estos espacios comunes, disefiados para satisfacer necesidades basicas,
no cumplen con los estandares minimos de higiene y accesibilidad, especialmente para las
personas con discapacidad. La falta de adaptaciones infraestructurales en estos espacios

constituye una clara discriminacién y vulneracion de sus derechos.

En cuanto a las celdas, aunque el 40.3% de los encuestados las considera buenas, un
47% las califica como regulares y un 12.6% como malas. Es fundamental recordar que las
celdas son espacios clave para la rehabilitacion, ya que influyen en la seguridad, el bienestar y
la interaccion social de los internos. Por ello, se hace necesario implementar celdas adaptadas
para personas con discapacidad, ubicadas preferentemente en la planta baja, con mobiliario
adecuado y suficiente espacio para facilitar la movilidad. Finalmente, en relacién con la
alimentacion, la mayoria de los encuestados (55.1%) considera que la calidad y cantidad de los
alimentos son regulares o malas. Aunque la frecuencia de las comidas parece ser adecuada, la
calidad nutricional y la variedad de los alimentos son aspectos que requieren atencion. En
conclusion, los resultados de la encuesta evidencian una serie de deficiencias en las condiciones
de vida de las personas privadas de libertad, especialmente en lo que respecta a la accesibilidad

y la calidad de los servicios basicos.
Acceso al Servicio de Salud de los PPLS

Figura 10. Servicio de salud
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022
Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Interpretacion y analisis de la autora:

Dentro de las presentes graficas se evidencia el acceso al servicio de salud que abarca
desde la atencion médica inicial, la historia clinica y los medicamentos proporcionados en los
Centros de Privacion de Libertad en el Ecuador. Referente a la atencion inicial, es decir, a su
llegada al centro mas de la mitad de PPLS 51.3% no fue revisado por un doctor o enfermera
frente al 48,7% que si la tuvo. Aqui se puede evidenciar el gran problema que sigue existiendo
en cuanto al debido control y protocolo de cuidado que se deberia tener en estos lugares. Es de
gran preocupacion, que no se realice un estudio o evaluacidn previa a los infractores, ya que
estos sugieren un gran riesgo para las personas a su alrededor e incluso para si mismas al

desconocer alguna patologia.

En la informacion proporcionada por el INEC aclara que la informaciéon de salud y
discapacidad no corresponde a una evaluacion médica o certificacion del Ministerio de Salud
Publica, puesto que es netamente declarativa del informante. Debido a ello resulta ain mas
complejo tener estadisticas precisas para el estudio de grupos vulnerables, como quienes

poseen discapacidad, ya que no se ha hecho una correcta evaluacion junto a instituciones como

Ministerio de Salud Puablica o CONADIS.

Por otra parte, en lo que concierne a poseer una historia clinica la mayoria respondi6
que si, con un total de 18711 PPLS correspondientes al 60%, frente al 40% correspondiente a
12481 PPLS quienes no tienen registran una. Lo cual refleja la falta de un adecuado
seguimiento y control de la salud de las personas privadas de libertad, ya que todos deberian
tener una, dada su importancia dentro de la continuidad del cuidado y toda la informacién que
proporciona la misma a los profesionales de la salud, para seguir el historial médico del
paciente y proporcionar una atencion coherente y adecuada a lo largo del tiempo en que
cumplan su condena, mucho maés si se trata de personas con capacidades especiales, o con
enfermedades degenerativas que son posible que en futuro padezcan alguna discapacidad o
condicion discapacitante que no permita llevar a cabo sus actividades con normalidad. De igual
manera, es necesario que cada uno tenga una historia clinica para poder facilitar la recopilacion
de informacion relevante sobre las enfermedades previas, tratamientos o alergias, lo que
permite identificar los factores de riesgo y antecedentes familiares, ayudando en la prevencion

de enfermedades.
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Seguidamente, en cuanto a quien proporciona los medicamentos o los diferentes
tratamientos médicos, estos en su mayoria son proporcionados dentro del Centro de Privacion

de Libertad, seguido de familiares y en menor porcentaje se compran o son donados.

Calificacion de la Atencion Médica

Figura 11. Calificacion de la atencion médica

CALIFICACION ATENCION MEDICA =

37,3%
18,5% 18,7%
0,1%
Muy satisfecho/a  Algo satisfecho/a  Algo insatisfecho/a  Muy insatisfecho/a MNS/NR

Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Interpretacion y analisis de la autora:

En lo que respecta a la atenciéon médica, vemos que los porcentajes que mas resaltan es
de 25,4% muy satisfecha con la atencion brindada, 37,3% algo satisfecha, 18,5% contestaron
algo insatisfecho y finalmente 18,7% muy insatisfecho. Para ello se tomaron en cuenta razones
como el tiempo de espera para la atencion, la falta de confianza en los médicos, por el maltrato
del personal de salud, falta de medicamentos o turnos para la atencion. Ahora bien, enfocando
estos resultados a personas con discapacidad, al no ser un buen servicio o considerado de

calidad, se ve alin mas comprometido su derecho tanto a la salud como la integridad.

Participacion de los PPLS en el eje laboral
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Figura 12. Participacion en el eje laboral

EJE LABORAL

PARTICIPA ACTUALMENTE ACTIVIDAD OCUPACIONAL

—43,%
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Interpretacion y analisis de la autora:

Respecto al eje laboral establecido en cada uno de los Centros de Privacion de Libertad
del Ecuador se puede evidenciar que la mayoria no se encuentra participando en alguna de las
actividades ocupacionales, esto es en el porcentaje de 56,1%, frente al 43,9% de PPLS que si

participan en talleres, capacitaciones o servicios establecidos en cada centro.

Ademas, resulta importante analizar este eje ya que, dentro de nuestra Constitucion se
establece que el sistema de rehabilitacion social tiene como objetivo la rehabilitacion integral
de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi mismo, tiene
como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas para ejercer sus derechos y
cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad, de aqui la importancia de este eje dentro
del tratamiento de los PPLS, como las capacitaciones laborales, artesanales o industriales
complementadas con actividades direccionadas al cuidado de la salud fisica y mental. Sin
embargo, no todos estos programas cuentan con adaptaciones para personas con discapacidad,
por lo que resulta imposible poder acceder a este eje, generando una discriminacion hacia este

grupo de atencion prioritaria, al existir esta barrera de accesibilidad por su condicion.

108



Participacion de los PPLS en el eje educativo

Figura 13. Participacion en el eje educativo

EJE EDUCATIVO
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Interpretacion y analisis de la autora:

Dentro del eje educativo se puede apreciar que la mayoria no estudia con un porcentaje
mayoritario del 77,9%, en contraste al 21,9% que, si se encuentra en formacion educativa, de
igual modo se puede evidenciar que la mayoria se encuentra estudiando el nivel de bésica
superior, seguido de un 34% que cursa el bachillerato y el nivel con menor porcentaje es el de
alfabetizacion con el 4,2%. Por otro lado, en lo referente al material para leer que abarca libros,

periodicos y revistas el 66% si posee de este material en su respectivo centro.

Analizar este eje con respecto al grupo prioritario de personas con discapacidad es
necesario para la implementacion de programas y talleres que proporciones las condiciones

adecuadas para que este sector de la poblacion pueda ser incluido.
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Condicion de la infraestructura de las celdas en los CPL en Ecuador

Figura 14. Calidad e infraestructura de las celdas

;Con cudntas personas comparte su celda? | i Usted considera que la
| calidad de la infraestructura
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Fuente: Primer Censo Penitenciario de Ecuador 2022

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Interpretacion y analisis de la autora:

En cuanto a las condiciones de encierro, en lo que refiere a el nimero de con las que
los PPLS comparten celda y la calidad de la infraestructura de estas, se puede observar que las
variables van de 0 a mas de 15 personas por celda. El mayor rango alcanzado tanto para
hombres y mujeres con 56,8% y 68,6% respectivamente es de 1 a 5 personas, seguido de la
variable de 6 a 10 personas por celda en caso de los hombres el 23,4% y las mujeres el 19,7%,
por otro lado en el rango de 11 a 15 personas por celda corresponde a 9,3% a hombres y 4,4%
a las myjeres, por ultimo, la mayor cantidad de PPLS es de 15 por celda, en donde los hombres
son mayormente afectados con un porcentaje de 9,7% del total de los encuestados y las mujeres

el 5,8% sufren de estas condiciones de hacinamiento.

Las celdas en las carceles de Ecuador han sido objeto de criticas y preocupaciones,
especialmente en relacion con las condiciones de vida y sobrepoblacion en primer lugar, por el
tamafio y espacio, dado que son muy pequenas y estan disefiadas para albergar a cierta cantidad
de reclusos, sin embargo, el hacinamiento es un problema latente, a esto se le suma las precarias

condiciones de infraestructura las cuales carecen de acceso a servicios basicos, iluminacion
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natural, e higiene afectando de manera significativa a las personas privadas de libertad con

discapacidad.

7. DISCUSION

7.1. Verificacion de los objetivos

Para la verificacion de objetivos del presente trabajo se tomd en cuenta todo el
desarrollo investigativo partiendo desde el marco teorico, los resultados de la aplicacion de
entrevistas y encuestas, el analisis de casos juridicos, y la interpretacion de datos estadisticos.

A continuacion, se corroboraran cada uno de los objetivos.

7.1.1 Objetivo general.

El objetivo general que se planted para la presente investigacion fue el siguiente:
“Realizar un estudio juridico y doctrinario sobre la vulneracion de derechos de las

personas con discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad del Ecuador”.

El presente objetivo se pudo verificar a través de la elaboracion del marco tedrico en
donde se recopila informacion pertinente y que sirve de sustento al tema planteado de los cuales
se puede destacar los siguientes: la discapacidad, clasificacion de las discapacidades, personas
con discapacidad en el sistema penitenciario ecuatoriano, tratamiento de las personas con
discapacidad, normativa y convenciones internacionales sobre las personas con discapacidad,
derecho penitenciario, centros de privacion de libertad, centros de rehabilitacion social y los

derechos fundamentales.

Esto a se pudo desarrollar gracias a la utilizacion de enciclopedias y diccionarios
juridicos, recursos digitales como articulos cientificos, datos estadisticos de Censos
Penitenciarios, Informes de la CIDH sobre la situacion carcelaria del Ecuador, y la bibliografia

digital.

En lo que refiere al estudio juridico, este abarcé una minuciosa investigacion de las
leyes y normativa referente al tema, de esta manera se realizo primeramente un compendio de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma jerarquicamente superior analizando

los articulos pertinentes, seguidamente el analisis de Tratados Internacionales y Convenciones
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sobre personas con Discapacidad, recopilacion de Derecho Comparado de paises como

Argentina, Chile y Espafia y por tltimo normativa vinculada al Cédigo Organico Integral Penal.

Por otro lado, el estudio doctrinario comprende obras juridicas que plasman el criterio
de varios tratadistas del Derecho Penal, Penitenciario, y Constitucional que ayudaron a
comprender la problematica sobre la vulneraciéon de los derechos de las personas con

discapacidad en Centros de Privacion de Libertad del Ecuador.

7.1.2 Objetivos especificos:

De los tres objetivos especificos que se propuso se pudo verificar lo siguiente:

Primer objetivo: “Demostrar la vulneracion de derechos de las personas privadas
de libertad con discapacidad, en los Centros de Privacion de Libertad del Ecuador”

Se verificé con el desarrollo del marco tedrico en donde se aborda el tema del
tratamiento de las personas con discapacidad, la situacion de los privados de libertad en el pais,
y a través del planteamiento de la primera y segunda pregunta de la entrevista aplicada a
profesionales del Derecho, a quienes se les preguntd lo siguiente: ;Estima usted que hay
vulneracion de derechos a las personas privadas de libertad con discapacidad en los Centros de
privacién de libertad en Ecuador?, en donde la mayoria contestd afirmativamente, consideran
que se vulneran los derechos de este grupo de atencion prioritaria en las carceles de nuestro
pais, por factores como la falta de atencion médica especializada, el hacinamiento, la
discriminacion, entre otros.

Seguidamente, en la segunda interrogante se planted lo siguiente: ;Qué derechos
fundamentales considera usted que son mayormente vulnerados a las personas con
discapacidad privadas de libertad en Centros de Privacion de Libertad en Ecuador? De esta
pregunta las respuestas fueron que existe una vulneracion a los derechos de la salud, igualdad
y no discriminacion, integridad sexual y reproductiva.

Asimismo, con las preguntas uno y dos de la encuesta dirigida a profesionales del
derecho que se asemejan a las antes mencionadas: ;Considera usted que las Personas Privadas
de Libertad con Discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad en Ecuador sufren
vulneraciéon de sus derechos? La mayoria alego que si existe tal vulneracion puesto que el

sistema penitenciario en nuestro pais es muy deplorable y existen un sinnimero de factores que
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agravan la situacion de los privados de libertad, de ellas la més destacada fue la falta de

infraestructura adecuada y un carente servicio médico.

La siguiente pregunta fue, ;Qué derechos cree usted que son vulnerados a las Personas
privadas de libertad con Discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad ecuatorianos?
En donde se planted cuatro alternativas en las que constaba: el derecho a la salud, derecho a la
igualdad, derecho a la integridad, derecho a la vida y la opcion de otros. Aqui la mayoria

consideraron que el derecho que se ve mayormente afectado es el de la salud.

Segundo objetivo: “Establecer las afecciones a las personas con discapacidad en

los Centros de Privacion de libertad como resultado de la vulneracion de sus derechos”

Con el desarrollo integral del presente trabajo se ha podido identificar las afecciones
que sufren los reclusos que tienen algun tipo de discapacidad, analizando temas dentro del
Marco Tedrico como: Personas con Discapacidad en el Sistema Penitenciario Ecuatoriano,
Tratamiento de Personas con Discapacidad, Derecho Penitenciario, Centros de Privacion de
Libertad, Derechos Humanos, con los cuales se evidencio los puntos débiles que provocan las

principales afecciones a este grupo poblacional penitenciario de nuestro pais.

De igual modo, este objetivo se corrobor6 a través de las respuestas a la tercera pregunta
de la entrevista y encuesta dirigidas a profesionales del Derecho. Los testimonios recogidos
confirmaron que las personas con discapacidad en centros penitenciarios se encuentran en una
situacion de doble vulnerabilidad, lo que las expone a un mayor riesgo de sufrir diversas
afectaciones.

Entre las problemdaticas méas comunes mencionadas destacan:

e Acceso limitado a servicios de salud: Las personas con discapacidad no reciben
atencion médica especializada ni los tratamientos de rehabilitacion necesarios para sus
condiciones particulares.

e Barreras arquitecténicas: Las instalaciones carcelarias carecen de las adaptaciones
necesarias para garantizar la movilidad y accesibilidad de las personas con discapacidad
fisica.

e Discriminacion, maltrato y aislamiento: Estas personas son objeto de trato
discriminatorio, maltrato fisico y psicoldgico, tanto por parte del personal penitenciario

como de otros reclusos, lo que incluye el uso de lenguaje ofensivo y actos de violencia.
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Estos hallazgos confirman que las personas con discapacidad en el sistema penitenciario
enfrentan multiples obstaculos que afectan significativamente su calidad de vida y sus derechos

fundamentales.

En lo que respecta a el sistema penitenciario, dentro de los Centros de Rehabilitacion
Social existe una falta de programas y servicios inclusivos, debido a que estos no hay
programas educativos, laborales y recreativos adaptados a sus necesidades, lo cual limita sus
oportunidades de rehabilitacion y reintegracion. Otro punto para destacar es la falta de personal
capacitado, ya que, los guias penitenciarios no se encuentran debidamente instruidos para

atender de manera adecuada a personas con discapacidades.

Tercer objetivo: “Presentar lineamientos propositivos o propuesta de reforma a

la problematica planteada.”

Para cumplir con este objetivo, se realizd un analisis comparativo de las legislaciones
de Argentina, Chile y Espafia, centrandose en las disposiciones mas efectivas para garantizar
los derechos de las personas con discapacidad en entornos penitenciarios. Este andlisis, junto
con el estudio de la sentencia de la Corte Constitucional, proporcion6 una base solida para

comprender la problematica ecuatoriana y disefiar posibles soluciones.

Adicionalmente, se llevaron a cabo entrevistas a profesionales del Derecho, quienes
aportaron valiosas perspectivas sobre la necesidad de reformar el marco legal o las politicas
publicas para proteger los derechos de las personas con discapacidad en Centros de Privacion
de Libertad. Las preguntas formuladas en las entrevistas y encuestas giraron en torno a la
identificacion de las principales deficiencias en el sistema actual y la busqueda de soluciones
concretas y fueron las siguientes: ;Considera usted que frente a la vulneracion de derechos a
las personas con discapacidad en los centros de privacion de libertad se deberia reformar el
ordenamiento juridico o reformular politicas publicas en su favor? y, ;Qué recomendaciones
daria para mejorar la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en centros
de privacion de libertad en Ecuador?. En la misma linea de estudio, en las encuestas las
preguntas cuarta y quinta también aportaron para | verificacion de este objetivo, las preguntas
fueron las siguientes: ;A mas de lo abordado en esta encuesta que sugiere respecto del
problema planteado para su solucion definitiva?, pregunta en la cual, se brind6 cuatro opciones

de eleccion las cuales incluia: mayor capacitacion al personal penitenciario, mejora de la
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infraestructura, atencion prioritaria en cuanto a su salud, y la opcidn otra, que quedaba a criterio

del encuestado.

Por ultimo, la quinta interrogante fue la siguiente: ;Frente al problema planteado estima
usted que se deberia reformar el ordenamiento juridico o reorientar acciones encaminadas al
planteamiento de politicas publicas?, la cual fue de significante ayuda para recopilar las
opiniones de los profesionales, analizar sus criterios e ideas en base al tema y posteriormente
el planteamiento de soluciones. En conclusion, los hallazgos de esta investigacion respaldan la

necesidad de reformas integrales que aborden las multiples dimensiones de la problemadtica.

8. CONCLUSIONES

Una vez que se ha desarrollado el marco tedrico, analizado los resultados del trabajo de
campo, expuesto el estudio de caso, realizado el andlisis estadistico y desarrollado la discusion

del Presente Trabajo de Integracion Curricular, se ha podido concluir lo siguiente:

1. La vulneracion de derechos de las personas con discapacidad en los Centros de
Privacion de Libertad en Ecuador es un problema grave que requiere de una atencion

inmediata.

2. La falta de acceso adecuado a servicios médicos y de rehabilitacion especializados

constituye una violacion critica del derecho a la salud.

3. La infraestructura de los Centros de Privacién de Libertad no estd adaptada para
personas con discapacidades fisicas lo que impide su movilidad y autonomia, creando

un mayor indice de marginacion de este grupo de atencion prioritaria.

4. En cuanto a la discriminacién y trato digno, las actitudes discriminatorias y el maltrato
por parte del personal y otros reclusos reflejan una falta de sensibilizacion y

capacitacion adecuada.

5. Referente a los datos estadisticos se evidencia que dentro de los Centros de Privacion
de Libertad en Ecuador existen 2756 personas privadas de libertad con discapacidad,

en su mayoria hombres.
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Se evidencia que el Sistema de Rehabilitacion Social del Ecuador, carece de programas
de caracter inclusivo en sus ejes laboral, y de educaciéon lo que impide una correcta
rehabilitacion y desarrollo de sus capacidades impidiendo una adecuada reinsercion

social para las personas con discapacidad.

9. RECOMENDACIONES

Es necesario capacitar a los guias penitenciarios y demas personal en derechos
humanos, manejo adecuado de personas con discapacidad, y técnicas de comunicacion
inclusiva. Los programas de capacitacion deben ser periddicos y actualizados para

asegurar que el personal este al tanto de las mejores practicas y cambios legislativos.

Se debe adaptar la infraestructura de los Centros de Privacion de Libertad para

garantizar la accesibilidad, para lo cual se sugiere llevar a cabo auditorias y desarrollar

planes de mejora para eliminar las barreras arquitectdnicas.

Establecer equipos médicos multidisciplinarios capacitados en el tratamiento de
personas con discapacidad. Implementar protocolos especificos para la atencion médica
y rehabilitacién de estas personas, asegurando su acceso regular y adecuado a los

servicios de salud.

Crear y adaptar programas dentro de los Centros de Privacion de Libertad que sean
inclusivos accesibles para personas con discapacidad, mismos que deben fomentar la
rehabilitacion y reintegracion social, proporcionando oportunidades de aprendizaje y

desarrollo personal.

Crear organismos de supervision externos que realicen evaluaciones periddicas sobre

el cumplimiento de los derechos humanos en los Centros de Privacion de Libertad.

Es necesario fortalecer el marco legal politico para garantizar los derechos de las

personas con discapacidad en el sistema penitenciario, la armonizacion de la legislacion
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nacional con los estdndares internacionales y el desarrollo de politicas especificas para
su proteccion, son necesarias para asegurar un marco juridico sélido y efectivo.

La promocion de una cultura de respeto y comprension hacia las personas con
discapacidad dentro de los Centros de Privacion de Libertad es fundamental, incluir
campafias de sensibilizacion y talleres educativos pueden jugar un papel importante en

este sentido.

9.1 Lineamientos Propositivos

Al finalizar mi Trabajo de Integracion Curricular, luego de haber desarrollado un vasto

marco teérico en torno a esta problemaética, revisado algunas legislaciones extranjeras,

analizado casos y datos estadisticos que demuestran la existencia de un considerable porcentaje

de personas privadas de libertad que adolecen de discapacidades, me permito plasmar las

siguientes soluciones:

1.

El Ministerio de Salud en coordinacién con los Centros de Privacion de Libertad,
garantizar la atencién médica integral, para que todas las personas con discapacidad
privadas de libertad tengan acceso a servicios de salud especializados, incluyendo
atencion médica, psicoldgica y rehabilitacion, de manera oportuna y gratuita.

Proveyendo de proétesis y ayudas técnicas en los casos que se requiera.

Al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores, implementar programas de capacitaciones obligatorias
para todo el personal penitenciario, con énfasis en temas relacionados con los derechos
humanos, la discapacidad, la atencion a personas con necesidades especiales, la

prevencion de la violencia y las estrategias para brindar una atencion adecuada.

El Estado debe establecer mecanismos independientes y efectivos de monitoreo y
control, sobre el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades y servidores
penitenciarios, para garantizar que sus funciones y actividades se realicen observando

los estandares de los derechos humanos.
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4. El Ministerio del Interior, debe realizar una evaluacion exhaustiva de la infraestructura
de todos los centros penitenciarios para identificar y eliminar barreras arquitectonicas,
que limiten la movilidad y accesibilidad de las personas con discapacidad. Debiendo
adaptar los espacios comunes como las celdas y los servicios sanitarios para garantizar

su uso seguro y autonomo.

5. El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores, disefiar y ejecutar programas de rehabilitacion y
reinsercion social que sean inclusivos y accesibles para todas las personas privadas de
libertad, con especial atencidn a las personas con discapacidad. Debiendo incluirse

terapias ocupacionales, rehabilitacion fisica, educacion y formacion laboral.

6. EIl Ministerio del Interior, debe monitorear y evaluar periddicamente el ejercicio de los
derechos de las personas con énfasis en aquellas con discapacidad en los centros
penitenciarios, incluyendo visitas de verificaciéon y encuestas a los internos para
recopilacion de datos estadisticos encaminados a mejorar la rehabilitacion y

reinsercion social.

7. Al Ministerio del Interior, fomentar la participacién de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en defensa de los derechos de las personas con discapacidad en el
disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacion

en el ambito penitenciario.

8. A la Asamblea Nacional, en correspondencia a la legislacion extranjera, incorpore
reformas al Codigo Organico Integral Penal, encaminadas a implementar para personas

con discapacidad el cumplimiento de la pena privativa de libertad domiciliaria.

En conclusion, para mejorar la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad

en los Centros de Privacion de Libertad del Ecuador se requiere un enfoque multidimensional
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que incluya la adaptacion de la infraestructura, la capacitacion del personal, la implementacion
de programas inclusivos, la mejora de la comunicacidn, y el establecimiento de mecanismos
de supervision robustos. Solo a través de un compromiso serio y sostenido con estos principios

se podrd asegurar un sistema penitenciario mas justo, inclusivo y respetuoso.

Finalmente, la implementacion de estos lineamientos contribuira a construir un sistema
penitenciario més humano y equitativo, donde todas las personas privadas de libertad,

independientemente de sus condiciones, puedan acceder a sus derechos fundamentales.
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11. ANEXOS

Anexo 1: Formato del Cuestionario de encuesta
Y/ /% Universidad
iy . Nacional
; de Loja

Universidad Nacional de Loja
Facultad Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho

Encuesta dirigida a profesionales del Derecho

Estimado profesional del Derecho reciba un cordial saludo, mi nombre es Judy
Sari, soy estudiante de la Universidad Nacional de Loja, por motivo de
encontrarme cursando el ultimo ciclo de la carrera de Derecho y realizando mi
Trabajo de Integracion Curricular denominado “La vulneracion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en los Centros de Privacién de Libertad del
Ecuador" solicito muy respetuosamente se digne a responder el siguiente
cuestionario.

Su aporte sera de gran ayuda para obtener informacidén en mi investigacion.
Gracias por su colaboracion.

1. (Considera usted que las Personas Privadas de Libertad con Discapacidad en los
Centros de Privacion de Libertad en Ecuador sufren vulneracion de sus derechos?
Si/No

(Por qué?

2. ;Qué derechos cree usted que son vulnerados a las Personas privadas de libertad
con Discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad ecuatorianos?

a) Derecho a la salud
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b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)

Si/No

Derecho a la igualdad
Derecho a la integridad
Derecho a la vida
Otro...

.Cuales de las siguientes considera usted que son las principales afecciones que
sufren las personas privadas de libertad con discapacidad en los centros de
privacion de libertad en el Ecuador?

Deterioro de su salud por falta de atencion especializada
Riesgos contra su vida e integridad personal

Datios en su integridad sexual y reproductiva

Actos de discriminacion

Infraestructura que limita su movilidad

Otra...

.A mas de lo abordado en esta encuesta que sugiere respecto del problema
planteado para su solucion definitiva?

Mayor capacitacion del personal penitenciario
Mejora de la infraestructura

Atencion prioritaria en cuanto a su salud
Otra...

JFrente al problema planteado estima usted que se deberia reformar el
ordenamiento juridico o reorientar acciones encaminadas al planteamiento de
politicas publicas?
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Anexo 2: Formato del Cuestionario de entrevista

V7% Universidad
5 Iy v . Nacional
; de Loja
e —

Universidad Nacional de Loja

Facultad Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho

ENTREVISTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado profesional del Derecho reciba un cordial saludo, mi nombre es Judy
Maite Sari Maza, soy estudiante de la Universidad Nacional de Loja, por motivo
de encontrarme cursando el tltimo ciclo de la carrera de Derecho y realizando mi
Trabajo de Integracion Curricular denominado “La vulneracion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en los Centros de Privacion de Libertad del
Ecuador” solicito muy respetuosamente se digne a responder el siguiente
cuestionario.

Su aporte sera de gran ayuda para obtener informacién en mi investigacion.

Gracias por su colaboracion.

1. ;Estimausted que hay vulneracion de derechos alas personas privadas de libertad

con discapacidad en los Centros de privacion de libertad en Ecuador?
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2. (Qué derechos fundamentales considera usted que son mayormente vulnerados a
las personas con discapacidad privadas de libertad en Centros de Privacion de

Libertad en Ecuador?

3. ¢(Cuadles considera usted que son las principales afecciones que enfrentan las

personas con discapacidad en los centros de privacion de libertad?

4. ;Considera usted que frente a la vulneracion de derechos a las personas con
discapacidad en los centros de privacion de libertad se deberia reformar el

ordenamiento juridico o reformular politicas publicas en su favor?
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5. ¢Qué recomendaciones daria para mejorar la proteccion de los derechos de las

personas con discapacidad en centros de privacion de libertad en Ecuador?
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del proyecio: me permilo designarlo como DIRECTOR del Trabaje de Integracidn
Curricular o Titolaciin, tdado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO
SOBRE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
MSCAPACIDAD EN CENTRO DE REHABILITACHIN SOHULAL DE LIRJA™, de
auboria de Ia anles mencionada estudiante .

Se ke recuerda que condorme 1o establecklo en 2] A, 2ZB del BRA-UNL, asted en su
calmbaxl de drectora del rabajo de miegracion curmcular o de bubscidn “rerd rexponcambie
de asevarar ¥ menilorear ooen perimeacia v rigaesided clmiffice-tforica I efecucidn ded
provecin v de reviser oponamamrendte for nformes de aveence, los camley sendn devaeifor
al anpiramte con ey ebseraciones, SREErENCAES ¥ reconmendd cie s ROCERIITEY  parng
axegurar Io cafuad de o i Hgacidn. dr teo Recevario, vistiard v monidforear ef
exscerurrio donde e devarrolle o trabafe de imtegracidn cerroalar o de Nmlacidn ™.

Par 1a atencidn dada, le expreso mi sincero agradecimiento.

el SrfSnta JUDNY MAITE SARL MAZA
Erpediemte De Extudiante
Arcirive

Alentamenle,

Ecfuactarmices memn-u;g

° ko e el e Daie
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Uriversidad
Macional Caridia di
—
[TT]

Memorando Mroe: UN L-FISAC D202 4-0608- 5

Laji, 30 de mayo de 2024

Decnmento firmade elecirmmicomenie

Sr. Mano Enmiue Sanchez Armijos
MEECTOR DE CARRERA

AN
- Jeady_ e _{ 1 gl

(e

Edwurrlmpd'rchmrﬁunggl

132



Anexo 5: Solicitud de Cambios Mayores

Lireaersidad
Maciona
e Loga

Loja, 13 de junio de 2024

Sefor Dr. Mano Enngue Sanches Armipos
Director de la Carrer de Derecho

En s Despacha.

D mas consideraciones:

Judy Maite San Maza, con cedula de ciudadania Mo, 1150263737, esdiante del octave ciclo
paralels “A™ seccion matuting de 2 Carrera de Derecho, a usted muy respelucsamente diga:

Por cuante respecto de mi Proyeciy de Trabaje de Integracion Cumcular se elevd informe
favorshle por parte de un docente v posteriormenle se designo como director del Trabajo de
Integracion curricular al D Guilben Hurtado quien previo al desamollo del misme procedio a
revisarlo ¥ al no estar de acuerdo en su estriclur, coherencia ¥ perlinencia suging realizar
cambios mayores en cuanio al tilwle, shjetivos ¥ cronograma para la epecucion, motive por el cusl
¥ al haberse emitsdo el informe comespondiente de conformidad al tercer incise del Art 231 del
Keglamento de Regimen Acadermic de la Universsdad Nacional de Loga be solicaio la aprobacion
comespendiente para su epecuckn para el efecto adjunto el informe del Direclor del Trabago de
Integracion Curmcular ¥ el Proyecto de Integracion Cumcular con les cambio antes mencionsdos

Ior la atencatm brmdada a la presente antelo m aprdecimiento.

Alenlamente.

Judy Maste San Mara
C.C. Mo, 115263737
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Anexo 6: Informe de cambios mayores al Trabajo de Integracion Curricular

LArinaersiclan]
u/? Elgciu_rml
—— ﬂ

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Safior.

Dr. Mario Enrigue Sanchaz Armijos. Mg. Sc.
Direclor de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja.
En su despacho. -

De mi consideracion:

Socbre la base de la designacicn de DIRECTOR del Trabajo de Integracidn
Curricular litulado Analisis juridico y doctrinario de la wulneracion de los
derechos de las personas con discapacidad an el Centro de Rehabilitacion
Social de Loja, de la auloria de la sefiorita Judy Maite Sari Maza efectuada por
s5U aularidad mediante memorande No. UNL-FISA-CD-2024-0608-8 de fecha 30 de
mayo de 2024 y nolificado al SIDOC, al revisar el proyecto de trabajo de
integracién curricular, del cual se elevwd informe de estruclura, coherencia y
parlinencia por parte de olro docante, al no estar de acuerdo con &l planteamiento
del titule y estructura de los objetivos, me parmito elevar informe de cambios

mayores sobre estos aspectos, esto de conformidad al tercer inciso del arliculo
231 del Reglamento de Régimen Acadamico de la Universidad Nacional de Loja,
&n los siguientas l&rminos:

TITULO: sa plantea asi:

La vulneracion da los Derechos de las Personas con Discapacidad en los
Centros de Privacion de Libertad del Ecuador.

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION: Expresa un problema real y vigente
relacionado con la vulneracien de derechos a las personas con discapacidad al
intarior de los centros de privacion de libertad del pais, al respecio considero
gue ravisle gran imporancia su estudio mediante al presente trabajo de

invastigacion pravio a oplar el titule de Abogada de los Juzgados y Tribunales
da la Repiblica del Ecuador.

2. OBJETIVDS: Se propone un objelive general v tres objelivos especificos. El
ohjelive general guarda relacicn con el titulo presentado para la investigacion;
y, kos especificos astan ornentados a lograr el desamollo dal objative ganeral,
por lo que considerc estan perfectaments orientados.

3. MARCO TEORICO: Se presenta un marco ledrico inicial importante que parte
de algunos aspectos delerminados en la Constilucion de la Republica dal
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Consejo Nacional para la lguakiad
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de Discapacidad, v doclrina, el cual debera ser ampliamente analizado an al
desarrollo de su trabajo da investigacion.

4. METODOLOGIA: Explica los métodos que va a ulilizar en el desarrallo de la
imvestigacion, dedalla la poblacidn a quienas se va a aplicar las ancuaslas y
entrevistas, lo referente a las técnicas, muestras v la forma en que se va a
presentar el informe final del trabajo de integracidn curricular, pues debera
considerarlo en la ej@cucion del proyecio.

5. CRONOGRAMA: Esla adecuado a los plaros necesarios para el desarmolio de
un trabajo investigative, pues en al presente caso se han planteado cuatro
mases y dos mesas adicionales para su graduacion, gue an mi opinidn as
razonable v suficiente.

6. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO: Este se ajusta a la realidad econdmica
aclual.

7. Bibliografia: Constituye un referents inicial imporlante, que debe ampliario en
la ajescucion de asta.

Presanlado asi el proveclo de integracidn curricular, al estar bien astruclurado y
guardar coharencia en sus paries, es pertinente, por ko tanto, considaro que debe
sar aprobado para su ajecucion, loda vaz que, cumple con los requisitos minimos
eslablacidos en el Arl. 226 del Reglamenic de Régimen Académico de la
Universidad Macional de Loja, que se axige para el aleclo; desde luego salvando
50 mas ilustrado crileria.

Alentamentea,

Dr. Guilber René Hurtado Herrera. Myg. Sc.
Docanle de la Carmera de Derecho

135



Anexo 7: Aprobacion de cambios mayores al Trabajo de Integracion Curricular
uﬂt rierita P
et M | 8 i Laja Derecho
TT]

Memorando Nrw: UNL=FJS A= -2024-0681-M

Laja., 17 de junio de 2024

PARA: Sr. Guilber Bene Hurado Hemrera
Discende Titular Auxiliar 1

5. Ena Regina Pelaer Soria
Secrelaria Abogada

ASUNTO:  MODIFICACION DEL TEMA Y OBJIETIVOS DE THC

Una vex que el dia de boy, 17 de junio de 2024, a ks 12 horas 30 minotos, se conoce el
informe del Dr. Guilber Bene Hurtado Hemern Director del Trabajo de imlegracion
curricular  denominado “ANALISIS JURIDICO ¥ DOCTRINARIG DE LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
IMSCAPACIDAD EN EL CENTRO DE REHABILITACION S0OCIAL DE LOJA™,
dee autera de JUDY MAITE SARI MAZA: (modificacsnes detalladas en el informe in
lecha, anexo al presente); al haber cambios mayores en dicho trmabajo die myvestigacin; s
autoriza bos cambeos solicilados para que sean imroducidos en el trnbajo de mlegracion
currscular y conlinde oon el desarmollo hasta su culmmaciim. - Condorme o establecido en
el Ar 231 del Reglamenio de Bégimen Académica de b Universidid Nacional de
Laja vigenie, que lexiuabmente en su parie pertinente dice: “Aprobacidn de fa Unidod de
Imtegracicm Curriclar o de Titadocidn. ¢ ) de existir cambios mayores, considerados
como kal, *... En caso gue L gjecucion del trabajo reguiera de cambis mayores, el
ampirante solicilard, justificadamente, al Directon’s de camera o programa, la aprobaciin
comrespondsente. La solscitud deberd ir acompafiada del mdorme del director, en el gue s
sustenle las reones de los cambaes. Como cambios mayores e considerarin aguellos gue
signiliguen aleclaciim a la problem@ecaioporunidad gue se investigs; modilicaciin de
umi o mas ohjetivos, o, ampliaciin de plazo en por lo menos el vembicinco por cienbo de
o previsto en el cronograma respectivo...”; SE APFRUEBAN DICHOS CAMBIOS

Partscular que ke hago conoeer para los {ines pertinenies.

cC Sr. Exvtudiante JUDY MAITE SARI MAZA
Expediente De Exhndiante
Arcirive

Alentamenle,

Edwurrlt:-:cmraTmmﬁ:n'l;@r

B T e e Y i
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Uriversidad
Macienal Carfaia da
@ um ﬂ.xq_gj.. Darache
A —
[TTE]

Memorando MNrw: UNL-FISA-CD-2024-0681-M

Loja, 17 de junio de 7024

Decwmento firmade elecirimicamente

Sr. Mano Ennigue Sanchez Armijos
DMRECTOR DE CARRERA

ANExin:
- lmfoemne_cambios_mayores_al_peoyecno_de_lstegroeddn_cumicule_judy_san-glgned. pdf

(5L

Edwurrlwpamew

" S e et ey s Db
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Anexo 8: Certificado de Inglés nivel Bl

Univemscdad Sistarmna de
Mackal = P
u!% deLoja Gastion Acadaémico

UMIVERSIDAD NACIONAL DE LOIA
FACULTAD DE LA EDUCACION, EL ARTE ¥ LA COMURICATION
INSTITUTO DE IDIOMAS

Cr. Leonardo Ramiro Valdivieso Jaramille, Mg Se.
SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE LA EDUCACION, EL
ARTE ¥ LA COMUNICACION

CERTIFICA

Ques JUDY MAITE S5ARI MAZA de nacionalidad Ecustoriana, con cédula Mro
NS0263737. luego de haber cumplido con kos requisitos previstos para el efecto,
APROBO Ios niveles de segunda lengua que a continuacidn se detallan

CURSCUSIVEL | FORMLA DE APIOBACIIN | CALIFICACION

INGLES 1 Aoinstrocennal 84010 [DCHO PUNTO CLARENTA SOBRE DIEZ)

INOLES 2 Autoinstnacconal 77010 [SEETE PUNTO SETENTA S0BRE DIEZ)

INGLES 3 Adoinstnacenal 755/10 {SEETE PUNTO CINCUENTA ¥ CINCO S0BRE DEEZ)

Por consiguiente, una vez cumplidas las 768 horas académicas de instruccion
olligatorias y de conformidad con la normmativa reglamentana institucional, la
Facultad de la Educacion, el Arte y la Comunicacion de la Universidad Macional
de Loja, emite el certificado que comesponde al MIVEL BY de suficiencia
tomando coma referencia el Marco Comun Europeo para las lenguas.

Certificado que =& lo confiere a peticion del interesada

Loja, 20 de marzo de 2024

SECRETARIO ABDGADD
Or. Leanardo Ramira Vakd viesa Jaramillo, MgSe. %

Elabarads por: Ana Lucia Redriguez Lima
Certificade B1 Mro.: UNL-FEACADI-2024-000139

Ciuclar Univarstaria “Cuillenma Falconi Espincsa™ ~ L
Camilla letra “5", Sector La Argelia - Lajs - Ecuador Educarmos pora Transformar
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Anexo 9: Certificado de Practicas preprofesionales
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Anexo 10: Aptitud legal

R SECRETARIA GENERAL
Macional Facultad Juridica Soclal Y
de Loja Administrativa
IMFORME Mro. UML-FIEA-5G-2024-0F57
Lega, 05 de moviembre da 2024
Phe 0.

Paulng oo,
DECAMNA DE LA FACULTAD JURIDEC A&, SOCIAL Y ADMINISTREATTY A,
Ciudad.-

O i Consicenacion:

En atencidn a ka sumilla inserta *A infomme de la Secretaria Abopoda”, constanie an la
salcitud de o Sria. SARI MAZA JUDY MATE. de nocicnalidod ecuatoiana con cddula MH®
1150243737, esfudianie da lo Carara de Derecho me permito inforrnor i Siguienba:

Luego de hober verificado gue o poshuonie ho presentodo o documaniacidn
estoblecida en el Art. 235 del Beglomento de Régimen Acoddmico de la UML, la mismo
que Cconfiens o Siguisnbas nequisibos

1. Récord ocaodémico que coanbiene: maticulos de ks periodos ocoddmicos
cunados ¥ &l datalle de las asignatures cursodas y aprabadas con su respectiva
calificacidn, equivalencias ¥ nlmana de homasfordditos.

2. Certiicado de hober cumplido con el mdmero de horos de prdclicos pre
prafesionales: loborakes y de vinculacidn con la sociedad, segpdn comesponda.

3. Cerilicado de opraobocidn del Mivel de suficisncio Bl

4. Ceffilicado del direcion de trabajo de hr&g"ntilfm- curmicwar o de tilulocin, de
culminacitn y aprobacida da la opcidn de fitulocidbn,

5. Cerilicado de Tesorerka de no odewsdar a la esituciin.

Corsidera que es parinente que su outandod declore en APTITUD o o Sia. SAR MATA
JUDY MAITE, con o finalidod de que conlinde con las rdmites comespondientes pora su
Tihudio e ABOGADN.

Faricuar que pongo o su considerocidn, dejondo a salva s mds iustoda
Conocirmsnta.

Alentamentes,

EMA, HEIIM.'::'-W-'-"
PELAET AL

sw LECEIRE- & 3

Dra. Ena Regina Paldez Soria, Mg. 5c.
SECRETARIA ABCDADA DE L& FACULTAD
JURIDHC & SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA.

C.C. Expediante astudiontl
Comrera de Derechio
tecretono General

Blabsorsie: pon Vicior Brerea Sérnchar

O7Z 54 TI53 Ewr. 100
Chctsd Urrssrsitsr i "Guilienme Falcan| EW.

Casdla betra “5, Sactor La Argeis - Loga - Beusmdor
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SECRETARIA GENERAL
Wil = et e St
Admiinistrativa

DECLARATCORLA DE AFTITUD DE TMULACIOMN.

P D.

Fauling Moncony o,
DECANA DE LA FACULTAD JURIDNC &, 30OCIAL ¥ ADMIMISTEATIV A,

RESUELVO:

Conacidos al infamme Mra. UNL-F15A-35-2024-0957, da 05 da noviemibng de 2024, emilido
por la Ora. Ena Regina Pelde? Sora, Secretana sAbogoda de la Focultod, an e ogus 3a
establecs gus o Sria. SARI MATA JUDY BAITE, de nacionalidod ecuatoriona, con cédula
Hro. 1150263737, ho cumplido con kos requisitcs establacidos en & Arl. 235 del
Eeglomanto de Régimen Acoddmico de ko UNL en vigencia; me permila resodern

Dracioans oy APTITUD DE TIMILACION, pravics aka obiencian dal Tiruo de ABGADA &n Tavor
de o Sfia. SARI MATA JUDY NAITE.

MHatifiguese con la presenie o la inferesado.

Lioja, 05 de moviemibre de 2024

Poudino Mancaya, Ph. D.
DECAMA DE L& FACULTAD JURIDIC A,
SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA.

c.C Judy Maite Sar Mom
Camara de Derscho
SLacratono Genevol
Expechende estudiontd

Eloborecie: por VicSos Brorea Sénchar

072 54 TISZ Epx. 100
L] ||I.I-|III| L h.l'rl.l'l;uhanmmw.

il batra =57, Sesron L Arseiie - Logs - Eeiandiod
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