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RESUMEN

La evolucién de las formas de organizacion de la sociedad humana, hasta llegar a lo que hoy
conocemos como Estado Moderno, ha generado que varias caracteristicas, facultades, mecanismos
e instituciones, tanto juridicas, como administrativas se hayan mantenido hasta la actualidad, pese
al tiempo transcurrido, una de estas es la potestad sancionadora, la cual con el pasar de los afios ha
evolucionado y diversificado, siendo una de sus expresiones mas modernas los procedimientos
administrativos sancionadores; paralelamente, uno de los mecanismos de simplificacion
administrativa que ha trascendido es la delegacion de funciones, la posibilidad de transferir ciertas
atribuciones de decision y ejecucion a autoridades de menor jerarquia no solo hizo que las primeras
organizaciones sean viables; sino que, dio la pauta para la creacion de lo que hoy conocemos como
administracién publica, en tanto y en cuanto, permite una desconcentracion de funciones sin la
cual no solo se veria comprometida la eficiencia de la administracion publica, sino su existencia
misma. En la actualidad, ambos, el procedimiento administrativo sancionador y la facultad de
delegacion administrativa de funciones han debido adaptarse a las exigencias normativas que
acarrean consigo los Estados Constitucionales de Derechos, situacion que ha desencadenado
ciertas fricciones entre la normativa de menor jerarquia y el texto constitucional, sobre todo cuando
se trata de procesos en los que se determinen derechos y obligaciones, es por esta situacion que el
presente trabajo desarrolla un estudio conceptual, doctrinario y juridico respecto de la facultad de
delegacion de las potestades sancionadoras dentro de los sumarios administrativos llevados al
interior de una de la Policia Nacional del Ecuador, para dilucidar si esta facultad de delegacion
incide en el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales sumariados.

Palabras clave: autoridad, competente, delegacion, sumario, sancion



ABSTRAC

The evolution of the forms of organization of human society, until reaching what we know today
as the Modern State, has generated that several characteristics, faculties, mechanisms and
institutions, both legal and administrative, have been maintained until today, despite the time that
has passed. One of these is the sanctioning power, which over the years has evolved and
diversified, one of its most modern expressions being the administrative sanctioning procedures;
in parallel, one of the administrative simplification mechanisms that has transcended is the
delegation of functions, the possibility of transferring certain decision-making and execution
powers to lower-ranking authorities not only made the first organizations viable; but also set the
tone for the creation of what we know today as public administration, insofar as it allows a
decentralization of functions without which not only the efficiency of public administration
would be compromised, but its very existence. Currently, both the administrative sanctioning
procedure and the power of administrative delegation of functions have had to adapt to the
regulatory requirements that the Constitutional States of Rights entail, a situation that has
triggered certain frictions between the lower-ranking regulations and the constitutional text,
especially when it comes to processes in which rights and obligations are determined. It is
because of this situation that this work develops a conceptual, doctrinal and legal study regarding
the power of delegation of sanctioning powers within the administrative summaries carried out
within one of the National Police of Ecuador, to elucidate whether this power of delegation
affects the right to legal security of the police officers under investigation.

Keywords: authority, competent, delegation, summary, sanction



INTRODUCCION

Una de las caracteristicas primordiales que posee el Ecuador como un Estado
Constitucional de Derechos radica en la supremacia que posee la Constitucion por sobre otras
normativas, esta supremacia constitucional asegura un respeto intrinseco de los servidores
publico a todas y cada una de las garantias constantes en el texto constitucional; no importa el
nivel o grado que ostente una dignidad, autoridad o funcionario, siempre el mas alto deber de
aquellos que conforman la administracién publica consistira en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién (Ecuador, 2008).

Este modelo de organizacion estatal en el que la Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico pretende reflejar los valores y principios de la sociedad desarrollando el
contenido de varios derechos y garantias fundamentales en su texto y estableciendo a la par un
marco de proteccion y fomento de estos.

Bajo este contexto garantista los procesos en los que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden han de requerir mayor apego al texto constitucional, a su vez, se
ha de prestar mayor atencion a aquellos procedimientos en los cuales se ponga en marcha las
facultades punitivas del estado, como es el caso de los procedimientos administrativos
sancionadores (Ecuador, 2008).

Y si bien todos estos principios y derechos constitucionales son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, es necesario comprender que
dentro de procedimientos administrativos especiales, como es el caso de los procedimientos
sancionadores, se debe prestar peculiar atencion al Derecho a la Seguridad Juridica y los
elementos que lo componen, como es el caso de la garantia constitucional de que las normas van

a ser aplicadas por autoridades competentes (Ecuador, 2008).



Y si bien en el &mbito jurisdiccional no existe mayor problema al momento de determinar
la competencia de tal o cual autoridad para conocer tal o cual asunto, ;qué sucede en el plano
administrativo en donde existe una gama mas amplia de figuras juridico-administrativas, como la
delegacion de competencias?; ;puede este mecanismo de simplificacién administrativa usarse
para delegar la potestad sancionadora de una autoridad?; ¢, la delegacion de las potestades
sancionadoras contravienen la garantia de ser juzgado por autoridad competente?; ;se requiere
que la autoridad en la cual recae la delegacion cumpla con algun requisito de formacion
académica?

Todas estas interrogantes surgen como consecuencia de la promulgacion y vigencia del
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, cuerpo normativo
dentro del cual se tipifican y clasifican las faltas administrativas en las cuales pueden incurrir los
servidores que forman parte de las filas de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico
del pais y el procedimiento administrativo para sancionarlas, esto debido a que esta normativa
podria incurrir en contradicciones a las disposiciones constitucionales y por ende posibles
violaciones a derechos constitucionales de los procesados.

Bajo esta perspectiva, la presente investigacion pretende analizar esta problematica
considerando que las entidades de seguridad ciudadana poseen una estructura jerarquizada y
otras caracteristicas particulares que marcan un sentido estricto de obediencia entre sus filas; por
otro lado tenemos, la disposicion de que el procedimiento administrativo orientado a indagar,
investigar, corroborar o descartar la existencia de una falta administrativa disciplinaria grave o
muy grave y la responsabilidad de quien presuntamente la cometié debe desarrollarse y
resolverse no solo conforme a derecho, sino con apego estricto a las disposiciones

constitucionales.



Y es precisamente en la convergencia de todas estas disposiciones, principios y
mecanismos en donde surge la pregunta central de esta investigacion: ;La facultad de delegacion
de la potestad sancionadora dentro de los sumarios administrativos afecta el derecho a la
seguridad juridica de los servidores policiales en la garantia de ser juzgados por autoridad
competente?; esto como consecuencia de una disposicion legal que implicitamente faculta al el
titular de la Inspectoria General de la Policia Nacional a delegar su potestad sancionadora
indiscriminadamente.

En otras palabras, el problema radica en que no existen una disposicion legal o
reglamentaria que determine los parametros y los requisitos de formacién respecto de la persona
a quien el Inspector General de Policia va a delegar esta potestad de imponer una sancion.

Situacion ante la cual dada la trascendencia y consecuencias que puede llegar a tener los
procedimientos de esta indole, sobre todo para los servidores policiales procesados, se ha
considerado como la solucidon mas factible, la implementacion de requisitos de caracter
formativo que ha de cumplir el servidor policial en el que recaiga esta delegacion.

Con esto se pretende que el servidor policial delegado cuente con titulo de abogado, por
cuanto resulta contrario a la razén que una persona que no tiene formacion juridica pueda
resolver en Derecho una situacion legal de tanta importancia para el servidor policial que se
encuentre inmerso dentro de un sumario administrativo.

Este problema juridico genera un escenario de notada trascendencia que debe investigarse
y ser analizado, pues esta falta de especializacion del “juzgador” podria ocasionar violaciones al
Derecho a la Seguridad Juridica, por cuanto no hay una certeza o previsibilidad de que la

resolucidon que se vaya a emitir sea acorde a los hechos debatidos y probados conforme las



normas legales que sirvieron para sustentar tanto la imputacion disciplinaria, como los
argumentos de defensa del servidor policial.

Por otra parte, la importancia de la presente investigacion radica en la contribucion
académica que resultara del estudio pormenorizado de los presupuestos y elementos del Derecho
a la Seguridad Juridica y la aplicacion de estos, bajo los lineamientos garantistas de un Estado
Constitucional de Derechos, en los procedimientos administrativos sancionadores,
especificamente aquellos que han sido incoados en contra de agentes policiales por el presunto
cometimiento de faltas graves y muy graves.

De esta manera el tema de investigacion se torna relevante en tanto y en cuanto busca
ofrecer fundamento doctrinario que, desde el analisis de los elementos del derecho a la Seguridad
Juridica, examine si la delegacion de la facultad sancionadora que posee la autoridad
administrativa vulnera alguno de estos elementos.

Adicionalmente, la presente investigacion resulta transcendental tanto para servidores
policiales técnico directivos, como para servidores policiales técnico operativos, ya que al estar
sujetos a la imposicion de sanciones emitidas por una autoridad que no es la idonea pueden verse
afectados por la vulneracion de una amplia gama de principios constitucionales como
consecuencia del quebrantamiento de los presupuestos que componen la seguridad juridica.

Considerando que el presente estudio busca analizar la aplicacion del Derecho a la
Seguridad Juridica durante el desarrollo de procedimientos administrativos sancionadores
seguidos en contra de agentes policiales por el cometimiento de faltas graves y muy graves de
conformidad con lo dispuesto por el COESCOP, una norma relativamente nueva y poco

analizada; este trabajo se considera inédito al proporcionar informacioén nueva respecto de las



caracteristicas y elementos de una garantia constitucional que impone que las normas sean
aplicadas por autoridades competentes.

Es asi como, la vision a futuro es brindar aportes que permitan considerar figuras
juridicas administrativas alternativas a la delegacion para el desarrollo de procedimientos
administrativos sancionadores mas idoneos, eficientes y que se apeguen con mayor exactitud al
texto constitucional, a los tratados y convenios internacionales; y, la jurisprudencia emitida por
la Corte Constitucional, evitando arbitrariedad, desproporcion y carencia de motivacion en las
resoluciones finales.

Por lo expuesto, el presente proyecto de investigacion se enmarca en la linea investigativa
de “La experticia técnico juridico en el procedimiento administrativo”, que se enfoca en el
estudio y analisis de la interseccion entre el conocimiento técnico juridico y el marco juridico en
el ambito la administracion publica.

Ademas, el presente trabajo de investigacion se enmarca en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible No.16 que “busca promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles”. Siendo maés especificos con objetivo 16.3, que se enfoca en promover el Estado de
derecho a nivel nacional e internacional, por medio del desarrollo de un ordenamiento juridico
equitativo, que, a su vez, es fundamental para la existencia de sociedades organizadas, justas,
inclusivas y resilientes.

Finalmente, la ejecucion del presente trabajo es factible ya que cuenta con las fuentes
bibliograficas, documentos (sumarios disciplinarios), orientacién metodologica, estudios de
campo y demads recursos que viabiliza su desarrollo y la consecucion de los objetivos, los cuales

de manera general pretenden desarrollar un estudio conceptual, doctrinario y juridico respecto de



la facultad de delegacion de la potestad sancionadora dentro de los sumarios administrativos
policiales en el marco de un Estado Constitucional de Derechos y su incidencia en el derecho a la
seguridad juridica de los servidores policiales sumariados; y, especificamente buscan: analizar la
figura juridica de la delegacion de funciones dentro de la legislacion ecuatoriana y su impacto
dentro de procedimientos administrativos sancionadores; identificar si el uso de la facultad de
delegacion de la potestad sancionadora dentro de sumarios administrativos policiales se ajusta a
los postulados del derecho a la seguridad juridica; y, proponer un anteproyecto de ley
reformatorio al COESCOP por medio del cual se generen requisitos minimos de experiencia y

experticia para que un servidor policial pueda asumir la delegacion de la potestad sancionadora.



MARCO TEORICO

El Derecho Administrativo en el Estado Moderno

Para iniciar el presente estudio, que aborda varios temas y figuras juridicas del Derecho
Administrativo contemporaneo, es imprescindible reconocer la intrinseca relacion que este posee
con la administracion publica; por lo tanto, se deben considerar sus origenes y como ambas,
administracion publica y derecho administrativo, han ido evolucionando paralelamente.

Al hablar de la administracion publica se recordara que, en el pasado mas remoto, las
comunidades mas simples eran dirigidas por un solo gobernante, el cual era capaz de presidir en
persona todas las actividades de gobierno; no obstante, la complejidad que fueron adquiriendo
los conglomerados requirié que ciertas actividades fueran encargadas a terceros con la finalidad
de atender las necesidades de organizacién y gestion de recursos de las primeras sociedades
complejas, dando origen a un tipo rudimentario de administrador publico (Gonzalez, 2001, p.
23).

Desde las primeras ciudades sumerias que eran organizadas como pequefias ciudades-
estado “independientes”, que finalmente eran dirigidas por un solo individuo, el Patesi, (un
principe/sacerdote considerado una deidad), encontramos que el éxito de estos gobernantes en
realidad radicaba en el apoyo que recibian de una serie de sirvientes, “deidades” también, pero
de menor jerarquia, los cuales esencialmente se encargaban de resolver problemas practicos de
interés colectivo, lo que de manera inconsciente sento6 la base de lo que hoy se conoce como
administracion publica (Gonzélez, 2001, p. 27).

A lo largo de la historia de la humanidad podemos encontrar varios ejemplos como el
anterior; sin embargo, el caso del imperio egipcio resalta por sobre otros, ya que, pese a haberse

caracterizado por un sistema despdtico de gobierno tuvo un gran éxito, duracion y trascendencia,



lo que no hubieran sido viable sin el apoyo de una serie de administradores, que finalmente
conformaron un servicio publico, rudimentario, pero eficiente (Arias, 2013, p. 10)

Bajo esta l6gica se puede mencionar a varios imperios de la antigiiedad; asi tenemos, los
imperios de Grecia, Roma, India, China, que si bien poseian diferentes culturas e idiomas
compartian varias caracteristicas de entre las cuales se resaltan la centralizacion de los asuntos de
gobierno y la implementacion de una compleja red de administracion publica que permitia al
monarca, no solo consolidar la unidad imperial, sino que colaboro6 con el desarrollo de los
primeros servicios sociales (Gonzalez, 1993, p. 23).

Por otra parte, la doctrina concuerda que no se puede hablar de organizacion
administrativa propiamente dicha hasta el siglo XVII, momento historico en el cual ya se observa
juridicidad en la organizacion; asi como, una distribucion de competencias y funciones (Sanchez,
2004, pp. 67-68)

Durante la Edad Media, la administracion publica en Europa se centro en la
administracion feudal, donde los sefiores feudales y monarcas utilizaban funcionarios para
gestionar dominios y recaudar tributos, con el Renacimiento y la Ilustracion, surgi6 un interés
renovado en la eficiencia administrativa y el gobierno racional. Pensadores como Maquiavelo y
Montesquieu exploraron ideas sobre la separacion de poderes y la organizacion administrativa
efectiva (Davila, 1999, p. 161).

Sin embargo, fue en el siglo XIX, con la revolucion industrial y el crecimiento urbano,
cuando la administracion publica moderna comenz6 a tomar forma. La necesidad de gestionar
grandes ciudades y economias en expansion llevo al desarrollo de estructuras administrativas
mas formales y profesionales, convirtiendo a los principios de eficiencia, especializacion y

meritocracia en pilares de la administracion publica (Kemp, 1976, p. 26).
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A lo largo del siglo XX, la administracion publica se profesionaliz6 atin mas,
especialmente después de las dos guerras mundiales y la expansion del estado del bienestar. Se
establecieron escuelas de administracion publica y se desarrollaron teorias y practicas modernas
de gestion publica, incluyendo la planificacion estratégica, la evaluacion de politicas y la gestion
por resultados (Araujo-Juarez, 2022).

Hoy en dia, la administracion publica abarca una amplia gama de funciones y sectores,
desde la gestion de servicios publicos, hasta la formulacion de politicas econdmicas y sociales.

De este brevisimo resumen histdrico se puede extraer varias premisas significativas de las
cuales resaltaremos las siguientes: en primer lugar, para efectos de esta investigacion debemos
resaltar el hecho de que la organizacion administrativa publica nace en el seno de aquellas
organizaciones sociales caracterizadas por poseer un liderazgo centralizado y jerarquizado que a
causa de su extension y complejidad requirieron que varias de las competencias y atribuciones de
su gobernante fueran delegadas a otros servidores de menor jerarquia.

Por otra parte, esta el hecho de que la organizacion administrativa publica claramente se
encuentra vinculada con el ejercicio del poder publico, por cuanto no basta con disponer de
recursos humanos, financieros y materiales, sino que necesariamente debia establecerse un
sistema de articulacion entre estos (Chiavenato, 2011, pp. 9-12).

Es asi como la administracion publica se convirtio en una de las instituciones mas
antiguas y fundamentales de la sociedad, ya que seria la encargada de mantener el orden y
proporcionar servicios esenciales a la ciudadania.

Anteriormente se mencion6 que no basta con poseer los recursos, sino que hay que poseer
la capacidad de administrarlos a través de un sistema de articulacion, este sistema basicamente

estaba constituido por una serie de directrices o normas de particular importancia para el
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gobernante, en tanto y en cuanto estas permitian organizar y coordinar los recursos humanos y
materiales del Estado, a fin de alcanzar objetivos de interés general, promover el bienestar social
y satisfacer las demandas del gobernante principal (Chiavenato, 2011, pp. 9—12).

Este cumulo de disposiciones no solo forman parte del inicio de las ciencias
administrativas, para gran parte de la doctrina también marca la génesis del derecho
administrativo, a continuacion, se explica el por qué.

Es innegable la relacion entre la administracion publica y el derecho administrativo, tanto
es asi que las raices del segundo también se originan en las antiguas civilizaciones, en las cuales
emerge como respuesta a la necesidad de establecer normas para gestionar los asuntos publicos
en observancia a las disposiciones o pretensiones del caudillo de turno, en la Roma antigua, por
ejemplo, surgieron los primeros cimientos del derecho administrativo con leyes que regulaban la
conducta de los funcionarios y protegian los derechos de los ciudadanos frente al poder del
Estado que estaba siendo ejercido o ejecutado de forma delegada (Rodriguez, 2005, p. 294)

No obstante, el derecho administrativo moderno, por su parte, se desarrollo
principalmente a partir de los siglos XVIII y XIX, con la consolidacion de los estados nacionales
y la necesidad de regular de manera mas sistematica la actividad administrativa, lo que ocasion6
que durante la Ilustracion, se cuestionara el poder absoluto de los monarcas y se buscaran
mecanismos para limitar y controlar el ejercicio del poder publico, en este contexto, surgen
pensadores que propusieron la separacion de poderes como garantia contra el abuso de autoridad
(Pinzon, 2005, p. 118)

En tiempos de la Revolucion Francesa sus ideales de igualdad, libertad y fraternidad

influyeron en la configuracion de un derecho administrativo moderno, propiamente dicho, de
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donde surgieron principios fundamentales como la legalidad, la igualdad ante la ley y la
responsabilidad de los funcionarios publicos(Gonzalez, 1993).

Es por este motivo que el surgimiento del derecho administrativo esta estrechamente
vinculado al desarrollo del Estado moderno, la centralizacion del poder y la delegacion de ciertas
facultades. Francia, por ejemplo, bajo el régimen napolednico, fue pionera en la creacion de un
sistema de derecho administrativo con la promulgacion de importantes normas y la instauracion
del Consejo de Estado, un 6rgano encargado de asesorar al gobierno y resolver disputas entre la
administracion y los ciudadanos (Pinzon, 2005, p. 168)

Como es logico suponer, a medida que los estados modernos se expandian y asumian
mayores responsabilidades, sobre todo en materia de regulacién econdmica y social, el eje
administrativo se consoliddé como una rama auténoma del derecho, especializada en regular la
actividad de la administracion publica y proteger los derechos de los administrados; desde
entonces, el derecho administrativo ha evolucionado y se ha adaptado a las transformaciones
politicas, sociales y tecnologicas, ampliando su alcance y sofisticacion (Pinzon, 2005)

En la actualidad el derecho administrativo contintia evolucionando para adaptarse a los
nuevos desafios de la administracion publica en un mundo globalizado y tecnologicamente
avanzado, manteniendo siempre como principios fundamentales la legalidad, la transparencia y
la rendicion de cuentas.

Pese a lo sefialado anteriormente una parte de la doctrina, sobre todo aquella que se ocupa
de las ciencias administrativas menciona que puede existir una administracion publica sin un
derecho administrativo al cual se considera meramente accesorio, una consecuencia del quehacer

administrativo (Cassese, 2023).
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Sin embargo, en el contexto del estado moderno, sobre todo en el de los Estados
Constitucionales de Derechos, el derecho administrativo se ha constituido en un pilar
fundamental para garantizar la eficiencia, transparencia y sobre todo la legalidad en la gestion de
los asuntos publicos dada su creciente complejidad.

El derecho administrativo ha debido evolucionar para adaptarse a nuevas necesidades
sociales y de gobernanza, al punto que, en la actualidad, la horizontalidad del derecho
administrativo abarca 4reas tan diversas como lo urbanistico, ambiental, tributario y el derecho
procesal administrativo, los cuales pretenden garantizar que la actuacion de la administracion
publica se desarrolle dentro de los limites marcados por la legislacion y siempre en beneficio del
interés general (Gardella & Mercé, 2016).

En este punto del estudio se puede apreciar que tanto administracion publica, como
derecho administrativo poseen varias similitudes, como proteger los derechos de los ciudadanos
y promover el desarrollo sostenible y equitativo, por lo cual resulta imprescindible enunciar las
diferencias mas marcadas entre administracion publica y derecho administrativo.

En primer lugar, la administracion publica abarca una amplia gama de actividades y
funciones que incluyen la implementacion de leyes, la gestion de programas sociales, la
recaudacion de impuestos, la administracion de justicia y la prestacion de servicios publicos
como la educacion, la salud y la seguridad (Stiglitz, 1999, pp. 352-354).

Para cumplir con estas funciones, la administracion publica se estructura en diferentes
niveles y organismos, desde el gobierno central hasta las entidades locales.

El derecho administrativo, por su parte, es la rama del derecho que regula la organizacion
y el funcionamiento de la administracion publica, su origen se remonta a la necesidad de

establecer un marco legal que garantice la legalidad, la eficacia, la transparencia en la actuacién
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de los poderes publicos; asi como, las relaciones entre ésta y los ciudadanos, siendo esta tltima
la diferencia trascendental entre ambas ya que el derecho administrativo incorpora en la ecuacion
a los administrados y las soluciones a los problemas que surgen de las relaciones entre

ambos(Rodriguez, 2005, pp. 299-301).

Principios de la Organizacion Administrativa

Para continuar con el desarrollo de la presente investigacion, bajo el contexto que ha sido
delimitado, resulta oportuno traer a colacion lo sefialado por el maestro Eduardo Garcia de
Enterria, quien en su obra “La administracion espafiola” presenta una reflexion bastante
interesante al sefalar que la historia de la administracion (sobre todo la publica) se ha
caracterizado por “un incesante hacer y deshacer en una constante revision de sus estructuras
institucionales”, esto bajo la premisa de que solo aquellas organizaciones que son capaces de
adaptarse al cambio del medio social del cual se nutren pueden aspirar a una relativa
permanencia (Garcia de Enterria, 2007, p. 27).

Y si bien esta idea resulta muy acertada sobre todo en tiempos de avances tecnoldgicos
tan drasticos y apresurados, esto no quiere decir de ninguna manera que la historia y experiencia
acumulada resulten vanas, todo lo contrario, esta premisa invita a la reflexion sobre la
indiscutible validez de los principios relativos a la organizacion de las administraciones publicas
de todas las épocas, por cuanto muchos de ellos aun se erigen como pilares fundamentales de la
organizacion administrativa publica contemporanea .

Al hablar de principios de la administracion publica, como resulta logico suponer se
analizard normas y valores fundamentales que guian el funcionamiento de las instituciones
gubernamentales y la conducta de los servidores publicos. Estos principios buscan garantizar que

las acciones del Estado sean eficientes, transparentes, equitativas y orientadas al bienestar de la
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sociedad. A continuacion, se detallan algunos de los principios mas destacados de la
administracion publica.

Desde los inicios de la administracion publica el principio de transparencia ha sido uno de
los pilares fundamentales por cuanto esta debe operar de manera abierta y accesible, permitiendo
que los ciudadanos puedan conocer y entender las decisiones y procesos gubernamentales, el
principio de transparencia sienta las bases de la rendicion de cuentas y reduce la corrupcion
(Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2008, p. 8)

En el Ecuador el articulo 12 del Codigo Orgéanico Administrativo define a este principio
sefialando que: “Las personas accederan a la informacion publica y de interés general, a los
registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en este Codigo y la
ley”’(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017).

Por otra parte, es necesario considerar que la administracion no solo debe ser abierta y
accesible, debe cumplir objetivos, es por eso por lo que los principios de eficiencia y eficacia son
fundamentales, toda vez que la administracion publica debe utilizar los recursos disponibles de
manera Optima para lograr los objetivos planteados, en otras palabras, la eficiencia se refiere al
uso racional de los recursos, mientras que la eficacia se centra en la consecucion de los
resultados esperados(Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2008, p. 9)

La legislacion ecuatoriana por su parte respecto de este principio sefiala que “Las
actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017).

Lo principio de equidad e igualdad forman parte de la administracion publica

contemporanea exitosa ya que las politicas y acciones de la administracion publica deben
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promover la justicia social, asegurando que todos los ciudadanos tengan igual acceso a los
servicios y oportunidades ofrecidos por el Estado, sin discriminacion alguna (Fernandez
Arbelaez, 2015).

Al igual que los anteriores, el principio de imparcialidad es crucial para la administracion
publica en los estados modernos obligando a que esta actie de manera neutral y objetiva, sin
favoritismos ni prejuicios, garantizando que todos los ciudadanos sean tratados de manera justa y
equitativa (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2008, p. 9)

Complementando al principio anterior tenemos al principio de participacion ciudadana, el
cual consiste en fomentar la participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de
decisiones y en la supervision de las actividades gubernamentales, fortaleciendo la democracia y
legitimando las acciones del Estado (Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, 2008, p. 13)

Por otra parte, el principio de responsabilidad resulta importantisimo en el desarrollo de
las actividades de los funcionarios publicos quienes deben ser responsables de sus acciones y
decisiones, lo que implica que deben rendir cuentas a la ciudadania y enfrentar las consecuencias
de sus actos, ya sean positivas o negativas (Rossello, 1999).

Por su parte, en el Ecuador el Codigo Orgénico Administrativo ha sefialado que “El
Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de
derecho privado que actuan en ejercicio de una potestad publica por delegacion del Estado y sus
dependientes, controlados o contratistas” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017).

Bajo esta 6ptica los principios de Etica y Probidad resultan no solo complementarios para

el principio de responsabilidad, de esta manera los servidores publicos deben actuar con
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integridad, honestidad y respeto a los valores éticos, evitando conductas corruptas y manteniendo
altos estandares de conducta profesional (Riveros, 2019).

En el caso ecuatoriano la legislacion ha sefialado sobre el Principio de ética y probidad,
que: “Los servidores publicos, asi como las personas que se relacionan con las administraciones
publicas, actuaran con rectitud, lealtad y honestidad” (Asamblea Nacional Republica del
Ecuador, 2017).

Respecto de aquellos que integran el servicio publico es necesario mencionar al principio
de orientacion al servicio publico, este principio orienta a que los funcionarios publicos deben
tener un enfoque claro en el servicio a la comunidad, trabajando para el bienestar general y
poniendo los intereses de la sociedad por encima de los intereses personales o de un grupo
(Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2008, p. 8).

Por otro lado, la administracion publica contemporanea, dada las caracteristicas que
posee la sociedad actual, ha debido adaptarse y evolucionar con ella, lo cual ha dado lugar a la
implementacion de nuevas perspectivas administrativas, lo que a su vez genero la aparicion de
un principio nuevo el de Innovacion y Adaptabilidad, por medio del cual se marca las directrices
para que la administracion publica se adapte a los cambios y desafios del entorno, promoviendo
la innovacion en la gestion y la implementacion de politicas publicas que respondan a las
necesidades cambiantes de la sociedad (Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, 2008, pp. 4-5).

Si bien es cierto que todos y cada uno de los principios juegan un papel importante en el
desarrollo de las actividades de la administracion publica, para finalizar el presente acépite se ha
reservado el anélisis de aquellos principios que poseen mayor margen de relacion con los

objetivos del presente estudio.
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Bajo esta lo6gica continuaremos con el analisis del principio de legalidad, el cual
basicamente dispone que todas las acciones y decisiones de la administracion publica deben estar
basadas en la ley. Este principio en esencia busca evitar arbitrariedades y abusos de poder, lo cual
implica que cualquier accion, decision o medida adoptada por la administracioén publica debe
tener una base legal clara y especifica (Tamara, 2020, p. 255).

Respecto de los funcionarios, el principio de legalidad obliga que estos no puedan actuar
basados unicamente en su criterio o voluntad; deben siempre hacerlo dentro del marco legal que
define y delimita sus competencias y facultades; lo cual incluye no solo la ejecucion de actos
administrativos, sino también la interpretacion de las leyes, la elaboracion de reglamentos y la
imposicion de sanciones, a todo nivel.

Este principio también esta intimamente relacionado con el control de la legalidad, ya que
permite la revision de los actos administrativos por parte de tribunales u otros 6rganos de control.

Esto garantiza que las decisiones administrativas puedan ser impugnadas si se considera
que han violado la ley, asegurando asi un sistema de pesos y contrapesos dentro del Estado de
derecho.

Ademas, este principio tiene una doble dimension: por un lado, protege a los ciudadanos
al asegurar que sus derechos no sean vulnerados por acciones ilegitimas de la autoridad; por otro,
otorga seguridad juridica al Estado, al establecer un marco claro y previsible para la toma de
decisiones y la administracion de recursos, esencial para el funcionamiento de un Estado de
derecho, ya que asegura que el ejercicio del poder estatal se desarrolle dentro de los limites
establecidos por la ley garantizando una administracion justa, transparente y responsable.

Y si bien es verdad que estos principios forman la base de una administracion publica

moderna, orientada a la eficiencia, al servicio de la ciudadania y al desarrollo sostenible de la
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sociedad y en consecuencia resultan fundamentales para construir y mantener la confianza
publica en las instituciones gubernamentales, no se puede dejar de analizar dos principios
primigenios de la administracion publica, igual de trascendentales para el quehacer
administrativo y mas que pertinentes para este estudio.

Asi tenemos, por una parte, el principio de competencia y por otra al principio de
jerarquia.

Respecto del principio de jerarquia se sefialara en primer lugar que surge como
consecuencia de las relaciones de subordinacion que existen en las organizaciones sociales con
gobierno centralizado que ha debido delegar determinadas atribuciones y competencias a
administradores de menor jerarquia.

La doctrina ha sefalado que el principio de jerarquia al constituirse en un vinculo juridico
que debe ser entendido como una relacion bilateral y analizado bajo la 6ptica de instrumentos
juridicos de distintos niveles, por cuanto es de estos cuerpos normativos que surgen los poderes
juridicos de unos por sobre sus subordinados.

Al hablar del principio de jerarquia en la administracion publica, los estudiosos
mencionan una lista variada y extensa de poderes que surgen de las relaciones entre “jefes” y
subordinados; sin embargo, los que se menciona a continuacion son una constante y poseen
pertinencia con el andamiaje legislativo del pais.

Poder de decision o mando que basicamente trata de que el superior puede dictar érdenes
e instrucciones a sus subordinados y reservarse para si el contexto definitivo de las decisiones

que se haya que adoptar en razon de su autoridad.
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Un segundo poder es el de nombramiento y remocion, el cual constituye la facultad que
poseen ciertas autoridades en razon de su jerarquia de realizar designaciones mediante
nombramientos y de igual manera revocarlos.

El tercer poder consiste en el de revision y vigilancia, revision de los actos juridicos y
vigilancia de actos materiales; y, finalmente, el poder disciplinario que como es 16gico suponer
consiste en la potestad de emitir sanciones.

El Codigo Orgénico Administrativo respecto del principio de jerarquia sefala que: “Los
organismos que conforman el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los
organos superiores dirigen y controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos
entre los mismos” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017).

Continuando con el andlisis de los principios primigenios de la administracion publica
corresponde centrase en el principio de competencia, el cual de manera sucinta se resume en una
distribucion de facultades y potestades entre los 6rganos de la administracion; por lo general
basada en criterios de territorio, materia y grado.

De esta clasificacion nacen las autoridades con facultades de decision y ejecucion, las
autoridades auxiliares como la fuerza publica lo es para el poder judicial; o, las entidades de la
administracion publica lo son para el ejecutivo.

No obstante, existe una potestad que sobresale de entre las anotadas y tiene efectos
horizontales en la administracion publica, sobre todo las de los estados de derecho, la Autotutela

Administrativa del Estado.

La Autotutela Administrativa del Estado

La autotutela administrativa es una potestad fundamental del Estado que permite a la

Administracion Publica actuar de manera unilateral y directa para proteger sus intereses,
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garantizar el cumplimiento de la ley y mantener el orden publico. Esta potestad implica que la
Administracion pueda imponer decisiones, exigir su cumplimiento y ejecutar actos sin necesidad
de recurrir previamente a los tribunales (Lopez Ramon, 1988, pp. 57-59).

En esencia, la autotutela administrativa se manifiesta en dos formas principales: la
autotutela declarativa y la autotutela ejecutiva.

La Autotutela declarativa que refiere a la facultad de la Administracion para declarar
unilateralmente derechos, obligaciones o situaciones juridicas concretas. Por ejemplo, cuando
una autoridad fiscal determina la obligacion tributaria de un ciudadano, esta ejerciendo la
autotutela declarativa. Esta declaracion es vinculante para los destinatarios, quienes deben
acatarla, aunque tienen la posibilidad de impugnarla ante la misma Administracion o ante el
Poder Judicial.

Por otra parte, la autotutela ejecutiva permite a la Administracion ejecutar directamente
sus decisiones sin necesidad de una autorizacion judicial previa. Un ejemplo claro es la
posibilidad de embargar bienes para asegurar el pago de deudas tributarias. La Administracion,
mediante este poder, puede llevar a cabo actos materiales, como el desalojo de un inmueble o la
demolicion de una construccion ilegal, en cumplimiento de una resolucion administrativa.

Sin embargo, el ejercicio de la autotutela administrativa si bien es una herramienta crucial
para la actuacion eficiente del Estado, permitiéndole cumplir sus funciones con celeridad y
eficacia, no tiene el caracter de ilimitado, estd sujeto a principios como el de legalidad y con este
al principio de seguridad juridica, que exige que todos los actos administrativos se fundamenten
en la ley con efectos previsibles; al principio de proporcionalidad, que obliga a que las medidas

adoptadas sean adecuadas y necesarias para alcanzar el fin perseguido; y al principio de control
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judicial, que asegura que los actos administrativos pueden ser revisados por los tribunales para

proteger los derechos de los ciudadanos.

La Desconcentracion y la Descentralizacion

Previo a analizar los conceptos de desconcentracion y descentralizacion es pertinente
indicar en primer lugar que estos han sido contextualizados, por una parte, de la doctrina, como
principios; no obstante, la presente investigacion se decanta por el enfoque en el cual la
desconcentracion y la descentralizacion constituyen modos de organizacion del accionar
administrativo de un gobierno centralizado.

La desconcentracion y la descentralizacion como formas de la organizacion de la
administracion surgen en Europa en tiempos de la revolucion francesa de la necesidad de crear
un poder fuerte que someta a unidad una caotica realidad politico-administrativa que imperaba
en esa época (Pinzon, 2005, p. 171).

Paradojicamente, la necesidad de reglas uniformes, claras y generales que engloben a
distintos lugares y ciudadanos dio origen a diferentes modos de organizacion del accionar
administrativo de los Estados modernos, debido a que la centralizacion y sus problemas de
estructura organizativa generaba descuido en la administracion de gran parte de los territorios
que no poseian la misma “importancia” que las grandes capitales, los puertos principales y
ciudades consideradas centros de comercio (Ortiz, 1988, p. 19).

Desde sus inicios estas formas de organizacion administrativa poseian un objetivo
principal, distribuir el poder y las responsabilidades de manera eficiente y equitativa,
garantizando la eficacia en la gestion administrativa y el acceso a los servicios publicos por parte

de toda la ciudadania (Marco et al., 2016, p. 91).
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En la actualidad la desconcentracion y la descentralizacion son clave en la administracion
publica y en la gestion de organizaciones grandes y complejas; y, pese a que a menudo se utilizan
estos términos de manera indistinta, ambos tienen diferencias importantes en términos de
estructura, control y objetivos, conforme el siguiente analisis.

En primer lugar, se debe considerar que la desconcentracion se refiere al proceso
mediante el cual una organizacion centralizada delega funciones y responsabilidades a sus
unidades subordinadas sin transferir el poder de decision final, de esta forma las unidades o
departamentos que reciben estas funciones siguen siendo parte de la estructura central y
dependen jerarquicamente de la autoridad superior.

Las organizaciones estructuradas de manera desconcentrada logran un manejo mas
eficientemente de sus operaciones al reducir la carga de trabajo en la sede central y mejorar la
capacidad de respuesta a nivel local.

El ejemplo mas claro es el de la administracion de servicios publicos, donde las oficinas
regionales pueden gestionar operaciones diarias y resolver problemas locales, pero las decisiones
estratégicas y las politicas clave siguen siendo controladas por la oficina central.

Esta forma de organizacidn posee sus ventajas claras y contundentes; sin embargo, es
perfectible ya que paralelamente presenta ciertas desventajas.

Para efectos del presente estudio mencionaremos como ventajas de la desconcentracion
las siguientes:

Por una parte, al permitir que a las unidades locales puedan gestionar asuntos especificos
sin la necesidad de recurrir constantemente a la sede central, se logra una mejora de la eficiencia
operativa y permite que las unidades locales pueden adaptarse mejor a las necesidades y

condiciones especificas de su region.
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Al delegar tareas operativas, la sede central puede concentrarse en la planificacion
estratégica y en la toma de decisiones a largo plazo, lo que reduce la carga administrativa
significativamente, mejorando tempos de respuesta y generando menos errores.

En contraposicion a estas ventajas se puede anotar que la desconcentracion origina una
falta de autonomia de las unidades desconcentradas las cuales se ven limitadas en su capacidad
de tomar decisiones independientes, lo que puede crear discrepancias en la implementacion de
politicas y procedimientos generando inconsistencias entre las diferentes unidades (Mayorga,
2018, p. 133).

Finalmente, la dependencia que tienen las unidades desconcentradas respecto de la planta
central aterriza en el hecho de que las decisiones finales siguen dependiendo de la autoridad
central, lo que puede generar retrasos en ciertos procesos.

En el caso del Ecuador el Codigo Organico Administrativo, bajo esta misma linea sefiala
que: “La desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una
administracion publica hacia otros niveles jerarquicamente dependientes de la misma,
manteniendo la primera, la responsabilidad por su ejercicio” (Asamblea Nacional Republica del
Ecuador, 2017).

Por su parte la descentralizacion, implica la transferencia de autoridad y responsabilidad
desde la autoridad central hacia entidades o gobiernos locales autdbnomos. este proceso de
autonomizacion, en sintesis, otorga a las entidades descentralizadas el poder para tomar
decisiones, gestionar recursos y desarrollar politicas dentro de su &mbito de competencia, sin la

necesidad de una aprobacion constante de la sede central (Cravacuore et al., 2024, p. 38).
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Las grandes corporaciones que buscan una mayor autonomia y flexibilidad en sus
operaciones regionales y los sistemas politicos federales son dos ejemplos de descentralizacion
bastante practicos.

En el caso de los sistemas federales de gobierno, los estados o provincias tienen su propia
autoridad legislativa y ejecutiva, y pueden tomar decisiones autbnomas en areas especificas
como la educacidn, la salud y la seguridad publica.

La gran ventaja de la descentralizacion es la autonomia local, gracias a la que las
unidades descentralizadas pueden tomar decisiones rapidas y adaptadas a las necesidades locales.

Otra de las ventajas claramente visible de la descentralizacion es la capacidad de
innovacion de las entidades locales las que tienen libertad de implementar soluciones
innovadoras y adaptadas a sus contextos especificos; el fomento de la participacion ciudadana, la
reduccion de los tiempos de respuesta y la eficacia de las soluciones implementadas ante
problemas locales son otras ventajas de esta forma de organizacion (Cravacuore et al., 2024, p.
57).

Como desventajas de la descentralizacion se han de considerar que puede haber
disparidades en los recursos y capacidades entre diferentes regiones lo que generaria
desigualdad.

Para el gobierno central la gestion de politicas y programas a nivel nacional puede
volverse mas dificil debido a la autonomia local. Como consecuencia de esta falta de cohesion y
uniformidad en la implementacion de politicas puede llevar a inconsistencias y problemas de

integracion.
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En el contexto ecuatoriano, la descentralizacion ha sido promovida para fortalecer la
democracia local y garantizar que las politicas publicas sean mas representativas de las diversas
realidades territoriales.

Y si bien la Constitucion de 2008 marcé un avance significativo en este sentido, al
establecer un Estado descentralizado que reconoce la autonomia de los gobiernos locales en el
manejo de sus competencias, esta forma de organizacion ya habia sido contemplada por la
Constitucion de 1998 (Cravacuore et al., 2024, p. 308).

En relacion con la desconcentracion esta aparece como parte de la organizacion
administrativa del pais en la constitucion de 1979, bajo el argumento de la existencia de regiones
abandonadas en todo el espacio territorial y la necesidad de soluciones a la problematica de
recursos y servicios desiguales (Rojas et al., 2021, p. 88).

Finalmente, el Codigo Organico Administrativo sefiala que:

“La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria,

progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y

recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde la administracion publica

central hacia los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, a través del procedimiento

previsto en la ley”.

El Procedimiento Administrativo

Acto administrativo

Una vez analizados los conceptos de jerarquia, competencia, autotutela, desconcentracion
y descentralizacion, y con la finalidad de aterrizar estos conceptos en la realidad de la

administracion publica, no debemos olvidar que todas estas facultades, principios y conceptos se
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materializan en la practica por medio de actos y procedimientos administrativos, situacion ante la
cual se ha reservado un espacio de esta investigacion para recapitular los conceptos y
caracteristicas principales de estas dos figuras juridicas.

Al hablar del acto administrativo se debe sefialar que esta figura esencial en el derecho
administrativo tiene sus raices en la evolucion del Estado moderno y su necesidad de gestionar
de manera eficiente las relaciones entre los ciudadanos y la administracion publica.
Histéricamente, se puede rastrear su origen a los sistemas monarquicos y feudales donde los
monarcas y seflores emitian 6rdenes y decretos para regular diversos aspectos de la vida en sus
dominios.

Durante el Renacimiento y la Ilustracion, la consolidacion de los Estados nacionales y la
racionalizacion del poder publico llevaron a una mayor formalizacion de los procedimientos
administrativos, por lo cual el acto administrativo se convirtié en una herramienta esencial para
la ejecucion de las politicas publicas y la administracion de la justicia, diferenciandose del acto
legislativo y del acto judicial.

En el siglo XIX, con el desarrollo del Estado de derecho y la teoria del derecho
administrativo en paises como Francia y Alemania, el concepto de acto administrativo se
formalizo ain mas. En Francia, por ejemplo, el Consejo de Estado (Conseil d'Etat) se estableci6
como una institucion clave para la revision de los actos administrativos, consolidando principios
como la legalidad y la motivacion de los actos de la administracion (Gonzalez, 2001).

Hoy en dia, el acto administrativo sigue siendo una pieza fundamental en el
funcionamiento de los Estados modernos, su concepto se ha sido desarrollado y refinado a través

de la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia; no obstante, generalmente se lo define como una
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manifestacion de voluntad de la administracion publica destinada a producir efectos juridicos
individuales y concretos.

En la actualidad, los actos administrativos deben cumplir con una serie de requisitos para
ser considerados validos y legitimos, como la competencia del 6rgano que emite el acto, la
observancia de los procedimientos establecidos, la debida motivacion, la proporcionalidad, la
seguridad juridica, y el respeto a los derechos fundamentales.

En el contexto de la globalizacion y la creciente complejidad de la administracion
publica, el acto administrativo ha evolucionado para adaptarse a nuevas realidades. Por ejemplo,
en la Unidon Europea, la administracion publica de los Estados miembros debe armonizarse con
el derecho comunitario, lo que implica que los actos administrativos nacionales pueden ser
revisados en relacion con la legislacion y jurisprudencia europeas.

En el Ecuador la legislacion ha definido al Acto administrativo como: “la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa”(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017)

Adicionalmente, se indica que este “podra ser expedido por cualquier medio documental,
fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo” (Asamblea Nacional

Republica del Ecuador, 2017).

El Procedimiento Administrativo

Una vez que tenemos claro el concepto de acto administrativo, corresponde recapitular la
definicion y las caracteristicas principales del procedimiento administrativo, para lo cual en
primer lugar hay que dejar de lado la idea de que el procedimiento administrativo es solamente

un cimulo de tramites reglados, por cuanto este encierra una serie de elementos que en la
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actualidad han sido en cierto punto infravalorados, como consecuencia de la cotidianidad que
hoy por hoy ciertas acciones de la administracion publica poseen(Gordillo, 2023).

Pese a esto en la actualidad del procedimiento administrativo se ha convertido en una
institucion juridica que busca asegurar que no exista arbitrariedades en el ejercicio de las
funciones administrativas en general, ante lo cual se lo puede definir como el proceso por medio
del cual se concibe y configura la voluntad administrativa, por medio de tramites y actuaciones
secuenciales llevadas a cabo por 6rganos competentes de la funciéon administrativa con apego a
los principios constitucionales, que da como resultado la adopcion de una decision motivada que
busca cumplir con un objetivo en particular, el bien comun (Guerrero, 2022, p. 28).

Como parte de la organizacion administrativa de un Estado, el procedimiento
administrativo es una herramienta mediante la cual la administracion publica pretende regular
sus relaciones con los ciudadanos, el ejercicio de sus funciones y la relacion entre entidades
publicas.

El procedimiento administrativo contemporaneo es un elemento esencial del Estado de
Derecho que ha evolucionado considerablemente, adaptandose a los cambios sociales,
tecnologicos y politicos. Esta evolucion refleja el compromiso de las administraciones publicas
con la transparencia, la eficiencia y la participacion ciudadana; es asi como, en muchos paises,
las normas que lo regulan estan codificadas en leyes especificas y el Ecuador no es la excepcion.

Influenciado por la globalizacion y el derecho internacional el procedimiento
administrativo ha debido adaptarse a las nuevas tecnologias, dando lugar a la administracion
electronica que permite que muchos tramites puedan realizarse en linea, agilizando los

procedimientos y mejorando la transparencia y la accesibilidad para los ciudadanos.
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Por otra parte, si bien el procedimiento administrativo ha pasado de ser un conjunto de
normas rudimentarias a convertirse en un sistema sofisticado que busca, principalmente,
garantizar la legalidad y los derechos de los ciudadanos en su relacioén con la administracion
publica, también enfrenta desafios importantes, especialmente en lo que respecta a la
armonizacion de normativas en contextos supranacionales, que requieren de la coordinacién de
diferentes normativas y procedimientos a nivel internacional lo que requiere una constante

adaptacion de las leyes y practicas administrativas.

Mecanismos de Simplificacion Administrativa

Los mecanismos de simplificacién administrativa se pueden resumir como estrategias y
procedimientos que los gobiernos implementan para mejorar la eficiencia, reducir la burocracia y
facilitar la interaccion entre los ciudadanos, las empresas y las instituciones publicas, estos
mecanismos tienen como objetivo reducir las cargas administrativas, acelerar los procesos y
hacer que el aparato estatal sea mas accesible y transparente.

En la actualidad la digitalizacion de tramites mediante el uso de plataformas en linea, por
medio de las cuales los ciudadanos pueden realizar tramites desde sus hogares o lugares de
trabajo, sin necesidad de acudir fisicamente a las oficinas gubernamentales, se ha convertido en
uno de los mas utilizados no solo ahorra tiempo, sino que también reduce los costos asociados a
los desplazamientos y disminuye la carga de trabajo de las oficinas publicas.

Otro mecanismo importante es la simplificacion y unificacion de procedimientos por
medio de los cuales se pretende evitar la duplicidad de informacion en diferentes instancias o
realizar varios tramites separados. Concomitantemente, la eliminacion de trdmites innecesarios

también es un pilar clave en la simplificacion administrativa, por medio de la revision constante
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de los procedimientos existentes para identificar aquellos que son redundantes o que no aportan
valor, con el fin de eliminarlos o combinarlos con otros tramites mas relevantes.

Finalmente, uno de los mecanismos de simplificaciéon mas utilizados especialmente por
las administraciones desconcentradas es la delegacion administrativa, la cual no es otra cosa que
la transferencia del ejercicio de una competencia de un 6rgano superior a un 6rgano inferior; no
obstante, esta institucion juridica del Derecho Administrativo requiere un analisis minucioso de
sus caracteristicas, requisitos y limites, en especial cuando este mecanismo se desarrolla en el

marco de un estado constitucional de derechos.

La Delegacion de las Facultades Administrativas

Como ya se ha mencionado, la facultad de delegacion en el derecho administrativo es una
herramienta fundamental que permite a las autoridades administrativas trasladar la competencia
para tomar decisiones o realizar determinadas funciones a otros 6rganos o funcionarios, con el
objetivo mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion publica, asegurando que las decisiones se
tomen de manera oportuna y por las personas mas adecuadas en funcién de su especializacion o
proximidad al problema a resolver.

La delegacion de competencias en el derecho administrativo estd regulada por diversas
normas legales y reglamentarias que establecen los limites y condiciones bajo los cuales puede
realizarse, generalmente, esta facultad estd contemplada en las leyes orgéanicas de cada entidad
administrativa.

La delegacion no implica una renuncia a la competencia por parte del delegante, quien
conserva la potestad de revocar la delegacion en cualquier momento y, en muchos casos, la

supervision sobre las actuaciones del delegado.
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La delegacion debe cumplir con ciertos requisitos formales y sustantivos para ser valida,
asi tenemos en primer lugar que este mecanismo debe formalizarse mediante un acto
administrativo expreso, el cual no debe tener el caracter de reservado para garantizar la
transparencia y publicidad.

En relacion con el delegante este debe tener la competencia para delegar, y esta facultad
debe estar expresamente autorizada por la ley, por cuanto existen competencias que, por su
naturaleza o por disposicion legal, no pueden ser delegadas. Estas suelen incluir funciones que
requieren un alto grado de responsabilidad politica o que estan reservadas a 6rganos especificos.

Y si bien es cierto el mecanismo de la delegacion posee ventajas, como permitir que las
decisiones se tomen de manera mas rapida y cercana al ciudadano, facilitando que estas sean
adoptadas por personas con mayor conocimiento o experiencia en la materia especifica; también
presenta desventajas como el aumento del riesgo del abuso de poder o a la adopcion de
decisiones arbitrarias, ya que el delegante puede perder cierto grado de control sobre las
decisiones delegadas, lo que puede afectar la coherencia y unidad de la politica administrativa.

No obstante, la facultad de delegacion en el derecho administrativo es una herramienta
valiosa para la gestion publica, pero debe ser utilizada con prudencia y en el marco de los limites
legales establecidos para asegurar que contribuya efectivamente a una administracion eficiente,

transparente y responsable.

La Delegacion de las Facultades Administrativas dentro de la Legislacion Ecuatoriana

En la legislacion ecuatoriana la delegacion de facultades administrativas es un
mecanismo importante para la eficiencia y agilidad en la gestion publica. Este proceso esta

regulado principalmente por el Codigo Organico Administrativo y las normativas organicas de
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cada entidad, esta normativa conexa permite a los titulares de las instituciones delegar ciertas
atribuciones a otros funcionarios.

Segun la normativa ecuatoriana, la delegacion de competencias es una facultad
discrecional que tienen las autoridades administrativas para asignar el ejercicio de ciertas
funciones a subalternos o a otros 6rganos administrativos con el objeto de desconcentrar y
agilizar los procesos administrativos, permitiendo que las decisiones se tomen de manera mas
cercana a los hechos y circunstancias que las motivan.

Al igual que en otros paises, en el Ecuador la delegacion no implica una renuncia a la
competencia, ya que el titular de esta sigue siendo el responsable final del acto delegado; sin
embargo, quien recibe la delegacion asume la responsabilidad de su ejecucion y de las
consecuencias legales de sus actos.

La delegacion debe ser expresa y constar por escrito, detallando las competencias
especificas que se delegan y las limitaciones, si las hubiere; en el Ecuador, al igual que en otros
Estados el uso de la delegacion es comun en varias areas de la administracion publica, como la
contratacion de personal, la gestion financiera y la toma de decisiones operativas.

Es importante destacar que la delegacion puede ser revocada en cualquier momento por la
autoridad delegante, y no puede ser subdelegada, salvo que la norma lo permita expresamente.
Ademas, ciertos actos, por su naturaleza o importancia, no pueden ser delegados, como aquellos
relacionados con la seguridad del Estado, la potestad sancionadora en ciertos casos, o decisiones
que impliquen cambios estructurales en la administracion.

La delegacion de facultades administrativas en la legislacion ecuatoriana es una

herramienta que permite a las autoridades optimizar la gestion publica, delegando
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responsabilidades en funcion de la proximidad y especializacion, pero manteniendo siempre un
control y responsabilidad sobre las decisiones tomadas.

El Cédigo Organico Administrativo (en adelante COA) en su articulo 7 sefiala que “La
funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6érganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas”(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017).

Posteriormente, este cuerpo normativo en su articulo 69, respecto de la delegacion de
competencias indica que:

“Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la

de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica,

jerarquicamente dependientes; 2. Otros organos o entidades de otras administraciones; 3.

Esta delegacion exige coordinacion previa de los d6rganos o entidades afectados, su

instrumentacion y el cumplimiento de las demés exigencias del ordenamiento juridico en

caso de que existan; 4. Los titulares de otros drganos dependientes para la firma de sus
actos administrativos; y, 5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la

materia”(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017).

Paralelamente, en su articulo 72 el COA enuncia aquellas competencias y facultades que
no pueden ser objeto de delegacion, indicando por las competencias reservadas por el
ordenamiento juridico, las competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo
autorizacion expresa del drgano titular de la competencia; asi como, las facultades para la
adopcion de disposiciones de cardcter general y aquellas relativas a la resolucion de reclamos en

los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de dicho reclamo y en ninguna
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circunstancia “el objeto de la delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en los
contratos publicos, cuando se la instrumenta con respecto a una contraprestacion
dineral”’(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2017) .

El Procedimiento Administrativo Sancionador dentro de un Estado Constitucional de

Derechos

Naturaleza, Concepto y Principios

Con la finalidad de iniciar el estudio del presente acépite es pertinente considerar en
primer lugar que el concepto de Estado Constitucional de Derechos se refiere a un modelo de
organizacion politica en el que la Constitucion no solo es la norma suprema del ordenamiento
juridico, sino que también establece un marco de proteccion y promocion de los derechos

fundamentales de las personas, basdndose en los principios de legalidad, seguridad juridica,

separacion de poderes, y, sobre todo, en la garantia de los derechos humanos como eje central del

sistema politico y juridico.

En este modelo de Estado la Constitucion no es solo un conjunto de normas de

organizacion politica, sino un documento que refleja los valores y principios fundamentales de la

sociedad, en el caso del Ecuador, la dignidad humana, la igualdad, la libertad, la justicia y los

aterriza en la realidad por medio de mecanismos para la proteccion de estos derechos, incluyendo

tribunales constitucionales y otros drganos de control que tienen la facultad de revisar la

constitucionalidad de las leyes y actos del gobierno.

La caracteristica esencial de este modelo es la supremacia constitucional, que implica que

todas las normas y actos del Estado deben estar en conformidad con la Constitucion asegurando

que los derechos fundamentales no puedan ser vulnerados por leyes ordinarias o decisiones

administrativas.
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Por otra parte, si bien este modelo de Estado deja atras la supremacia de la Ley que
caracterizaba al Estado de Derecho, el principio de legalidad continta siendo un eje primordial,
por cuanto establece que todas las acciones del Estado deben estar fundamentadas en la ley,
protegiendo a los ciudadanos de arbitrariedades y garantizando un marco de seguridad juridica.

El Estado Constitucional de Derechos representa un avance significativo en la
organizacion politica y juridica de las sociedades modernas, por cuanto la proteccion de los
derechos humanos es el centro de su estructura, con lo cual se busca garantizar una convivencia
justa y equitativa, donde los principios constitucionales y los derechos de las personas
(especialmente los relativos a su dignidad) sean respetados y protegidos por encima de todo, sin
importar el contexto o situacion.

Esta premisa se encuentra plasmada en el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el cual, entre otras, sefiala que “El mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” (Ecuador, 2008)

Bajo este contexto garantista corresponde analizar lo relacionado al procedimiento
administrativo sancionador es un proceso legal mediante el cual las autoridades administrativas
investigan y, de ser el caso, sancionan las infracciones cometidas por personas naturales o
juridicas.

Este procedimiento se caracteriza por su naturaleza formal y su objetivo es garantizar el
respeto a la legalidad, la seguridad juridica, la proporcionalidad y equidad en la imposicion de
sanciones.

Este tipo de procedimientos administrativos en un Estado Constitucional de derechos se
configura como un proceso formal y garantista, cuyo objetivo es asegurar que la administracion

publica actiie conforme a los principios de legalidad, seguridad juridica, debido proceso y tutela

37



judicial efectiva, elementos fundamentales para asegurar que las sanciones administrativas
impuestas a los ciudadanos o entidades sean justas, equitativas y proporcionales.

El procedimiento administrativo sancionador se rige por una serie de principios
fundamentales que buscan asegurar la justicia y la equidad en todo el proceso, de esta
constelacion de principios se destacan los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
derecho a la defensa, seguridad juridica, imparcialidad y objetividad; y, proporcionalidad.

La Garantia Constitucional a la Seguridad Juridica en el Procedimiento Administrativo
Sancionador

La seguridad juridica es un principio fundamental y una garantia constitucional que se
erige como uno de los pilares esenciales para el funcionamiento del Estado Constitucional de
Derechos, el cual se traduce en la certeza y previsibilidad en la aplicacion de las normas
juridicas, asegurando a los ciudadanos puedan confiar en que las leyes se aplicaran de manera
consistente y justa, por autoridades competentes, sin arbitrariedades o sorpresas que puedan
afectar sus derechos.

En el Ecuador la Corte Constitucional ha establecido en diversas sentencias que la

seguridad juridica es un principio fundamental que se manifiesta en diversas formas, en primera

instancia garantiza la certidumbre en las relaciones juridicas, protegiendo los derechos de las
personas frente a la arbitrariedad y asegurando que las normas sean claras, publicas y aplicadas
de manera uniforme por una autoridad competente, lo que implica que los ciudadanos deben
tener la certeza de que cualquier conflicto o controversia en la que se vean involucrados sera
resuelto por un juez o tribunal que tenga la jurisdiccion y competencia adecuadas, conforme a 1

ley.

a
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Este derecho asegura que el juzgamiento se realice ante una autoridad con la formacion y
potestad necesarias, protegiendo a los individuos de ser sometidos a funcionarios que no tienen
competencia sobre el caso, evitando decisiones arbitrarias o injustas.

Sobre este particular la doctrina concuerda que la competencia de los jueces y tribunales
debe estar claramente definida en la ley, y cualquier violacion a esta competencia constituye una
vulneracion directa del derecho a la seguridad juridica. Esto incluye tanto la competencia
objetiva, referida a la materia y cuantia del asunto, como la competencia territorial y funcional.

Bajo esta logica queda claro que cualquier proceso que sea llevado a cabo por una
autoridad incompetente es nulo por cuanto la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente es una manifestacion esencial de este derecho.

En el ambito del procedimiento administrativo sancionador es particularmente relevante
tanto para las personas, como para las entidades, ya que implica que las conductas sancionables
deben estar claramente definidas, asi como las sanciones correspondientes.

Las personas sujetas a este tipo de procedimientos deben poder conocer de antemano qué
comportamientos son sancionables y cudles son las consecuencias juridicas de sus actos,
generando certeza de que las normas se aplicardn de manera coherente y uniforme, por lo cual el
marco legal que regula los procedimientos sancionadores no debe estar sujeto a cambios
frecuentes o retroactivos que puedan afectar negativamente la posicion de las personas.

La seguridad juridica también implica el respeto al debido proceso legal. Esto abarca el
derecho a la defensa, la notificacion adecuada de los cargos, la posibilidad de presentar pruebas y
alegaciones, asi como el acceso a un recurso efectivo contra las decisiones sancionadoras. La
administracién debe garantizar que los procedimientos se desarrollen de manera justa,

transparente y en estricto apego a la legalidad.
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Las decisiones de la administracion en el marco de un procedimiento sancionador deben
estar debidamente fundamentadas. Esto significa que la resolucion debe explicar claramente las
razones juridicas y facticas que llevaron a la imposicion de una sancion, permitiendo al
sancionado entender los motivos de la decision y, en su caso, impugnarla ante instancias
superiores.

En conclusion, la seguridad juridica en el procedimiento administrativo sancionador es
esencial para proteger los derechos de los ciudadanos frente al poder sancionador de la
administracion. Este principio no solo garantiza la proteccion de los individuos contra posibles
abusos de poder, sino que también contribuye a la confianza en el sistema legal y a la legitimidad
de las actuaciones administrativas.

En el plano administrativo la legislacion ecuatoriana ha definido a la seguridad juridica
como aquel principio que orienta a que “Las administraciones publicas actuara bajo los criterios
de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro” (Asamblea Nacional Republica del
Ecuador, 2017).

En ambito local la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante C.C.) en varias
sentencias ha emitido pronunciamientos sobre los lineamientos e instituciones que componen la
seguridad juridica, tal es el caso de la Sentencia No. 045-15-SEP-CC, dentro de la cual se hace
un analisis pormenorizado respecto de este derecho sefialando que basicamente una de sus aristas

consiste en “la expectativa razonable de las personas respecto a las consecuencias de los actos
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propios y de ajenos con relacion a la aplicacion del Derecho” (Corte Constitucional del Ecuador,
2015).

Por otra parte, este érgano colegiado que, para tener certeza sobre la aplicacion de la
normativa acorde a la Constitucion, esta debe formar parte del andamiaje legislativo con
anterioridad, y adicionalmente deben ser claras y publicas (Corte Constitucional del Ecuador,
2013).

Paralelamente la C.C. ha sefialado que la seguridad juridica implica la
confiabilidad en el orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion
y a la ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos sean victimas del
cometimiento de arbitrariedades (Corte Constitucional del Ecuador, 2015).

Respecto de la garantia de que la normativa clara y publica sea aplicada por autoridad
competente la C.C. en esta misma sentencia indica: “el principio de seguridad juridica depende
ampliamente de la autoridad responsable de la aplicacion normativa”, por cuanto la no aplicacion
o aplicacion defectuosa de normas conlleva a una violacion de este principio (Corte

Constitucional del Ecuador, 2015).

La Seguridad Juridica Vs. la Autotutela Administrativa del Estado

La seguridad juridica y la autotutela administrativa son dos conceptos fundamentales en
el derecho administrativo, que a menudo entran en tension cuando se trata de la actuacion del
Estado; no obstante. ambos son esenciales para garantizar un equilibrio entre el poder de la
administracion publica y los derechos de los ciudadanos.

Por una parte, la seguridad juridica garantiza a los ciudadanos la certeza sobre las normas
y decisiones que regulan su vida y sus derechos. Este principio se basa en la idea de que las leyes

y las acciones del Estado deben ser previsibles, claras y publicas, de modo que los individuos
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puedan confiar en ellas para planificar y organizar sus actividades (Corte Constitucional del
Ecuador, 2013).

La seguridad juridica también implica que las decisiones administrativas deben ser
consistentes con las leyes y precedentes aplicables, evitando decisiones arbitrarias o
contradictorias.

Por otro lado, la autotutela administrativa es la facultad que tiene el Estado, a través de
sus Organos administrativos, para ejecutar sus propias decisiones y hacer cumplir sus
resoluciones sin necesidad de acudir a un juez, permitiendo a la administracion publica actuar de
manera eficiente y rapida, especialmente en situaciones donde se requiere una intervencion
inmediata para preservar el orden publico o proteger intereses colectivos.

La autotutela se manifiesta en dos formas principales: la autotutela declarativa, donde la
administracion puede decidir sobre derechos o situaciones juridicas (por ejemplo, imponer
multas o sanciones), y la autotutela ejecutiva, que le permite ejecutar sus decisiones directamente
(como la ejecucion de una orden de demolicion).

El conflicto entre seguridad juridica y autotutela administrativa surge cuando la
administracion publica, en el ejercicio de su poder de autotutela, toma decisiones que pueden
afectar los derechos de los ciudadanos sin un control judicial previo. Si bien la autotutela permite
una accion rapida y eficiente del Estado, puede también generar situaciones donde se vulnera la
seguridad juridica, especialmente si la administracién actia de manera arbitraria o sin respetar el
debido proceso.

Para mitigar esta tension, los sistemas juridicos establecen limites a la autotutela
administrativa, asegurando que las decisiones de la administracion estén sujetas a control

judicial, garantizando que los ciudadanos tengan mecanismos para defenderse de posibles abusos
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de poder y asegura que la administracion actue dentro del marco legal y con respeto a los
derechos fundamentales.

La seguridad juridica y la autotutela administrativa son dos principios que deben coexistir
en un Estado Constitucional de Derechos, el equilibrio entre estos dos principios es crucial para
garantizar que el poder del Estado se ejerza de manera justa y que los ciudadanos puedan confiar

en la proteccion de sus derechos.

La Seguridad Juridica en la delegacion de la facultad sancionadora

Como ya ha sido mencionado, la seguridad juridica garantiza la previsibilidad, estabilidad
y claridad de las normas juridicas, protegiendo a los administrados contra cambios arbitrarios en
las leyes y en la aplicacion de estas, asegurando que puedan prever las consecuencias legales de
sus acciones.

La delegacion administrativa de las facultades sancionadoras, por su parte, es un proceso
mediante el cual se transfiere la capacidad de imponer sanciones en el ambito de sus
competencias, este mecanismo es comun en sistemas donde las autoridades especializadas
necesitan regular sectores especificos, como el medio ambiente, el comercio o la seguridad
laboral, con rapidez y eficiencia (Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana, 2021)

Sin embargo, la delegacion de facultades sancionadoras plantea desafios importantes para
la seguridad juridica; por un lado, es esencial que las normas que rigen esta delegacion sean
claras y precisas, evitando que las autoridades administrativas actiien de manera arbitraria o
discrecional. Por otro lado, es fundamental que las sanciones impuestas por estas autoridades
respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos, como el derecho a un juicio justo y el
principio de legalidad, que establece que ninguna sancion puede imponerse si no esta prevista en

una ley anterior.
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La falta de claridad en los limites de la delegacion administrativa puede llevar a una
inseguridad juridica, donde los individuos no tienen certeza sobre qué comportamientos son
sancionables, ni sobre la autoridad que tiene la competencia para sancionarlos.

Para evitar esto, la legislacion debe definir con precision el alcance de las facultades
delegadas y establecer mecanismos de control y supervision, como el derecho a recurrir las
decisiones administrativas en el plano jurisdiccional.

En el contexto de los procedimientos administrativos sancionadores, la garantia de ser
juzgado por una autoridad competente es un elemento crucial de la seguridad juridica que
asegura que cualquier persona sometida a un proceso judicial o administrativo serd juzgada por
un organo imparcial, independiente y con la jurisdiccion y especializacion adecuada para conocer
del caso y dictar un fallo justo y conforme a la ley; por lo tanto, la delegacion administrativa de
las facultades sancionadoras debe ser manejada con sumo cuidado para no comprometer a esta
ultima,

En el caso ecuatoriano la facultad de delegacion de la potestad sancionadora dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores es un tema delicado y de gran relevancia; toda vez
que la potestad sancionadora es una manifestacion del poder punitivo del Estado, que se ejerce
dentro del marco del principio de legalidad, por lo que la potestad sancionadora debe estar
previamente establecida por la ley.

La delegacion de esta potestad solo es valida si la ley habilita expresamente dicha
delegacion; es decir, solo puede ser delegada en los términos y condiciones que la ley permita, lo
cual implica que la delegacion de la facultad sancionadora no puede modificar las infracciones,

ni las sanciones ya establecidas por ley.
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Ademas, se ha de recordar que, bajo el Principio de Responsabilidad, quien delega la
potestad sancionadora sigue siendo responsable de su ejercicio, lo cual implica que la autoridad
delegante debe supervisar y garantizar que la autoridad delegada actue dentro de los limites
establecidos por la ley y en conformidad con los principios constitucionales, como el de
proporcionalidad, garantizando que, de ser el caso, la sancion impuesta guarde proporcion con la
gravedad de la infraccion cometida.

La autoridad delegada, al ejercer la potestad sancionadora, debe observar estrictamente
este principio para evitar sanciones arbitrarias o desproporcionadas.

En un Estado Constitucional, la delegacion de la potestad sancionadora esté sujeta a
estrictos mecanismos de control y supervision para evitar abusos de poder y garantizar que se
respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Por lo tanto, las decisiones sancionadoras, incluso cuando son resultado de una
delegacion, estan sujetas a control judicial, los ciudadanos pueden recurrir a los tribunales
contenciosos para impugnar sanciones que consideren injustas, desproporcionadas o que violen
sus derechos.

Las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de un Estado Constitucional de
Derechos

El origen de las entidades de seguridad ciudadana se remonta a la necesidad fundamental
de las sociedades humanas de mantener el orden, a lo largo de la historia, diversas civilizaciones
han desarrollado sus propias formas de organizacion para proteger a sus ciudadanos y hacer
cumplir las leyes.

En las primeras sociedades, la proteccion y el mantenimiento del orden eran

responsabilidades colectivas. Los miembros de la comunidad se organizaban para defenderse de
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amenazas externas y resolver conflictos internos. Con el tiempo, estas tareas comenzaron a
especializarse y se delegaron a individuos o grupos especificos.

En la antigua Mesopotamia, ya existian registros de fuerzas organizadas para la
proteccion y el orden. Los cédigos de Hammurabi, por ejemplo, incluian disposiciones para la
seguridad publica y la administracion de justicia. En el antiguo Egipto, el farabn mantenia un
cuerpo de guardias para proteger el estado y hacer cumplir sus leyes (Arias, 2013, p. 32).

Durante la Edad Media en Europa, la seguridad y el orden recaian principalmente en los
sefiores feudales y sus ejércitos privados. Las ciudades que crecian en autonomia y poder
comenzaron a organizar sus propias milicias y cuerpos de vigilancia. La creacion de las entidades
de seguridad ciudadana modernas se atribuye en gran medida al desarrollo de los estados
nacionales entre los siglos XVI y XVIII (Gonzalez José, 2001, p. 68)

Las entidades de seguridad ciudadana actuales, que incluyen tanto a la policia como a
otros cuerpos de seguridad y emergencia, son el resultado de siglos de evolucion y adaptacion a
las necesidades cambiantes de la sociedad. Aunque sus formas y funciones varian en diferentes
culturas y épocas, su objetivo fundamental sigue siendo el mismo: garantizar la seguridad, el
orden y la justicia en la comunidad.

En el Ecuador las entidades de seguridad ciudadana son las siguientes: la Policia
Nacional, las Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses; el servicio de Proteccion Publica; los cuerpos de Vigilancia Aduanera, de la
Comision de Transito del Ecuador; el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria; los
cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; los Agentes Civiles de Transito; y, los cuerpos

de Bomberos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017) .
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La Policia Nacional del Ecuador su Naturaleza, Mision y Funciones

En épocas coloniales las funciones policiales eran desempenadas por la Guardia Civil y
otras fuerzas de seguridad que operaban en lo que entonces era la Real Audiencia de Quito.

Tras la independencia del Ecuador en 1822, se inicid la conformacion de un cuerpo
policial mas formal; sin embargo, no fue hasta 1938 que se estableci6 oficialmente como la
Policia Nacional, unificando diversas fuerzas y creando una estructura mas organizada,
evolucionando a lo largo de las décadas, para adaptarse a las necesidades cambiantes de la
sociedad ecuatoriana, modernizando su formacion, equipamiento y estrategias de seguridad.

Al hablar de la naturaleza de la Policia Nacional del Ecuador se mencionara que es una
institucion armada de caracter civil, dependiente del Ministerio del Interior, pero jerarquizada,
encargada de mantener el orden publico, garantizar la seguridad ciudadana, y proteger los
derechos y libertades de las personas dentro del territorio ecuatoriano. Su naturaleza civil la
distingue de las Fuerzas Armadas, aunque en situaciones especiales pueden actuar en conjunto.

La Policia Nacional del Ecuador tiene como mision:

“La proteccion interna, la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico y,

dentro del dambito de su competencia, el apoyo a la administracion de justicia en el marco

del respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas de prevencion, investigacion de

la infraccidn e inteligencia antidelincuencial"(Policia Nacional del Ecuador, 2024).

Las funciones de la Policia Nacional del Ecuador son variadas y abarcan multiples
aspectos de la seguridad y el bienestar social, estas se encuentran determinadas en el articulo 61

del COESCOP, de entre las cuales pasamos a anotar las que a criterio del investigador son las
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mas relevantes, sin que esto de ninguna manera constituya que existan funciones mas
importantes que otras, es asi como se anota:
e Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.
e Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana.
e Proteccidn interna y orden publico.
e Coordinar su actuacion y cumplir las disposiciones de los érganos de la Funcién Judicial
en el ambito de sus competencias.
e Prevenir e investigar la delincuencia comun y organizada, nacional y transnacional.
e Privilegiar la proteccion de los derechos de las personas en especial de los grupos de
atencion prioritaria contempladas en la Constitucion de la Republica.
e Realizar operativos de control, registros y requisa en casos de porte de armas blancas en
e espacios publicos, en lugares de concentracidon publica, espectaculos publicos, escenarios
deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio publico de transporte; y, en las
instituciones educativas de todos los niveles conforme con lo establecido en el Codigo

Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

El Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Objeto, Ambito y Principios Rectores

Este cuerpo normativo tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de las

entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos, garantias y
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principios establecidos en la constitucion de la republica (Asamblea Nacional del Ecuador,
2017).

Las entidades previstas en este codigo, y sus servidores, se rigen por los siguientes
principios: respeto de los derechos humanos, eficacia; transparencia; igualdad; diligencia;
imparcialidad; participacion ciudadana; equidad de género; coordinacion; y, complementariedad

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017)

Régimen Disciplinario de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Es el conjunto de principios, doctrina, normas e instancias administrativas que de manera
especial regulan, controlan y sancionan la conducta de las y los servidores de las entidades de
seguridad reguladas por este Codigo, en el ejercicio de sus cargos y funciones, con el fin de
generar medidas preventivas y correctivas. La potestad sancionatoria es la facultad de las
entidades previstas en este Codigo para conocer, investigar, sancionar y hacer cumplir lo resuelto
de acuerdo con sus atribuciones, por la comision de todo acto tipificado como falta

administrativa Disciplinaria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Las Faltas Disciplinarias y su Clasificacion

De conformidad a lo establecido por este cuerpo normativo se considera como falta
administrativa disciplinaria a “toda accion u omision imputable a un servidor o servidora de las
entidades de seguridad, establecida y sancionada de conformidad con este Codigo y debidamente
comprobada”; se clasifican en faltas leves, graves y muy graves y las mismas son sancionadas de
acuerdo a gravedad con: amonestacion verbal; amonestacion escrita; sancidn pecuniaria menor;
sancidn pecuniaria mayor; suspension de funciones; y, destitucion. (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2017).
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Régimen Administrativo Disciplinario de la Policia Nacional del Ecuador

Con la finalidad de dar inicio al analisis de régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Ecuador es necesario comprender en primer que dadas las caracteristicas de jerarquizacion y
obediencia que posee esta institucion, sumado a la particularidad que muestran sus funciones, el
concepto de disciplina policial dista por mucho de la acepcion cotidiana de disciplina.

Esta situacion ha motivado que la legislacion de la materia le proporcione una
demarcacion conceptual, de tal manera al momento de hablar sobre disciplina policial se sefialara
que esta consiste en la observancia de la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, actos administrativos y disposiciones u érdenes legitimas, verbales o escritas
emanadas de la superioridad en el ambito de la misioén y funciones de la Policia Nacional
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Dadas las caracteristicas descritas, el legislador ha sido minucioso y ha preferido incluir
en esta norma la definicion de orden legitima, la cual no es otra cosa que una “orden emitida por
el superior jerarquico dentro del &mbito de su competencia con relacion a un subordinado,
cumpliendo con los procedimientos y requisitos establecidos en la normativa indicada en el
parrafo precedente”(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Aclarando taxativamente que esta obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de

responsabilidad a quienes las ejecuten.

Las Faltas Disciplinarias y el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Policia

Nacional del Ecuador

Las faltas disciplinarias bajo el régimen de la Policia Nacional, al igual que aquellas que

rigen para el resto de las entidades se clasifican en leves, graves y muy graves; y pese a la
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marcada diferencia que existe entre estas disposiciones, con aquellas de caracter general, se
puede apreciar que no existe una diferenciacion respecto de las sanciones.

Dada la especificidad de estas disposiciones que van orientadas inicamente respecto de la
Policia Nacional y el procedimiento administrativo propio de esta, el legislador a propuesto la
siguiente definicion sefialando que el Procedimiento administrativo sancionador o denominado
también, como sumario administrativo “Es el procedimiento administrativo orientado a indagar o
investigar para comprobar o descartar conforme a derecho la existencia de una falta
administrativa
disciplinaria grave o muy grave y la responsabilidad de quien la cometid, cumpliendo el debido
proceso y el tramite establecido en el presente Codigo”(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Respecto de las competencias de las autoridades policiales que participan de este proceso
se ha dispuesto lo que en el caso de las faltas graves y muy graves, el componente de Asuntos
Internos de la Policia Nacional, sea el encargado de la sustanciacion e investigacion de la
infraccion; por otra parte, corresponde a la Inspectoria General de la Policia Nacional la
imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucion, con base a la investigacion realizada, sin
perjuicio de las demas acciones legales que correspondan (Asamblea Nacional del Ecuador,
2017).

En cualquiera de los dos casos la decision se remitird al érgano competente del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico para su respectivo registro
en la hoja de vida de la o el servidor policial; y, en el caso de apelacion de la resolucion que
sanciona esta deberd ser resuelta por el ministro o ministra rector de la seguridad ciudadana,

proteccion interna y orden publico o su delegado, en el caso de faltas graves y muy graves.
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Sobre el Procedimiento, el propio COESCOP sefiala que el servidor o servidora
responsable de la sustanciacion del sumario administrativo, dictara el auto inicial y en el
mismo nombrard un Secretario o Secretaria Ad-hoc que sera una o un profesional del Derecho de
la institucion.

Con la providencia inicial, el Secretario o Secretaria Ad- hoc, dentro de las siguientes
setenta y dos horas, notificara a la persona sumariada en su correo electronico institucional, y
mediante una boleta que serd dejada en el lugar donde labora o el domicilio civil que el servidor
o servidora tuviese registrado en el componente de Talento Humano del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico , concediéndole el término de diez dias
para que conteste sobre los hechos que se le imputan, nombre abogado o abogada defensor, fije
domicilio para recibir notificaciones y solicite la practica de pruebas, de conformidad con la
norma que regula la materia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Una Transcurrido el plazo de la investigacion, la autoridad sustanciadora del
sumario, mediante providencia, notificard en el término de tres dias a la persona sumariada el dia
y hora en el que se realizara la audiencia, la misma que deberd ser fijada en el término de siete
dias posteriores a la fecha de la providencia.

En la audiencia participaran el responsable de Asuntos Internos, quien la conducira, el
sumariado o sumariada, el titular de la Inspectoria General o su delegado, y el secretario o
secretaria ad hoc.

En la primera parte de la audiencia, la autoridad sustanciadora presentara los cargos y los
sustentard. La persona sumariada ejercera su derecho a la defensa, presentando la prueba que
considere pertinente, contradiciendo o aceptando los cargos, de todas estas actuaciones se dejara

constancia en el acta respectiva, la que sera suscrita por los intervinientes. La persona sumariada
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se presentara a la audiencia, asistida por una persona profesional del derecho elegido libremente.
En caso de no hacerlo, al momento de la audiencia, se le proporcionara un defensor o defensora
de oficio (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

En caso de que, por caso fortuito o fuerza mayor, la audiencia se suspenda, la autoridad
sustanciadora dispondra la realizacion de una nueva audiencia en el término de dos dias.

De no realizarse la audiencia por dos ocasiones imputables a la persona sumariada, la
autoridad sancionadora resolvera en mérito del expediente, previo informe de la autoridad
sustanciadora.

Si la audiencia no se pueda cumplir por causas imputables a la autoridad sustanciadora, se
le impondré la sancidn correspondiente y se designard una nueva autoridad sustanciadora, la que
dispondra la realizacion de la audiencia en un término maximo de dos dias.

Finalmente, sobre la resolucion se indica que el o la responsable del componente de
Inspectoria General de la Policia Nacional, o quien haga sus veces, resolverd en la audiencia de
manera motivada la imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucion de la persona

sumariada.

El Derecho a la Seguridad Juridica y la Delegacion de la Potestad Sancionadora Prevista para

los Procedimientos Administrativos Sancionadores de la Policia Nacional del Ecuador

Una vez que se han desarrollado los andlisis doctrinarios correspondientes con la
delegacion administrativa de competencias se ha podido verificar que esta figura es un
mecanismo de simplificacion administrativa que si bien propende la desconcentracion y con esta
a la eficiencia de las actuaciones administrativas, cuando esta es utilizada dentro de
procedimientos administrativos sancionadores para la delegacion de las potestades de la

autoridad encargada de la valoracion probatoria y emision de una resolucion que podria contener
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una sancion en contra de un servidor de las filas de la Policia Nacional, cabe cuestionamientos
sobre la validez del procedimiento, la motivacion de la resolucion y la proporcionalidad de la
sancion, pero sobre todo surge un cuestionamiento en particular ;La delegacion de la potestad
sancionadora durante el desarrollo de sumarios administrativos policiales tal y como ha sido
desarrollada en el COESCOP se apega a los presupuestos del Derecho a la Seguridad Juridica de
los sumariados?

Durante el desarrollo del estudio doctrinario de esta investigacion se ha podido evidenciar
que el marco garantista de un Estado Constitucional Derecho abarca a todas y cada una de las
actividades, actos y procedimientos desarrollados por la administracion estatal y que
paralelamente se protegen los derechos constitucionales de cada una de las personas
propendiendo al bien del colectivo.

Es decir, no existe dentro del Estado ecuatoriano autoridad alguna que no le deba
obediencia irrestricta a la Constitucidon y tampoco existe una persona que esté desprotegida o
descubierta por este manto garantista, sin importar lo reducido que pueda parecer un determinado
grupo social o lo esporadico que resulte un procedimiento todos deben desarrollarse respetando
el texto constitucional y los principios y derechos en €l reconocidos.

Y si bien todos y cada uno de estos derechos son de igual jerarquia, el Derecho a la
Seguridad Juridica posee particular relevancia en el plano de los procedimientos administrativos
sancionadores debido a las garantias que se desprende de su correcta implementacion, una de
estas la garantia de que las normas relacionadas con la tipificacion de la infraccion y las que
componen el procedimiento para sancionarla van a ser aplicadas por una autoridad especializada

con competencia de conformidad con lo prescrito por la Ley.
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Es precisamente en este punto de confluencia entre el Derecho a la Seguridad Juridica y
la facultad de delegacion de las potestades sancionadoras en donde se crea un aparente problema
juridico ya que por una parte se tiene el articulo 128 del COESCOP en donde se sefiala que el
sumario administrativo es un procedimiento administrativo orientado a indagar o investigar para
comprobar o descartar conforme a derecho la existencia de una falta administrativa disciplinaria
grave o muy grave y la responsabilidad de quien la cometio, esta disposicion que perfila a que
este procedimiento deba desarrollarse conforme a derecho genera la primera duda respecto de la
idoneidad de la autoridad policial en quien recae la delegacion ya que para dar cumplimiento a
esta disposicion conforme el garantismo vigente, la autoridad delegada deberia poseer formacion
juridico-legal para desarrollar este procedimiento conforme a derecho.

En otra arista se tiene la premisa de que la delegacion de competencias o funciones como
facultad, debe estar considerada por la legislacion; sin embargo, ningun articulado del
COESCOP autoriza o menciona de manera expresa la delegacion de la potestad sancionadora y
peor aun se verifica la existencia de requisito alguno sobre la formacion de la autoridad delegada,
situacion que podria estar vulnerando el Derecho a la Seguridad Juridica de los servidores

policiales sumariados.
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METODOLOGIA

El objetivo general de la investigacion se centrd en “Desarrollar un estudio conceptual,
doctrinario y juridico respecto de la facultad de delegacion de las potestades sancionadoras
dentro de los sumarios administrativos policiales en el marco de un Estado Constitucional de
Derechos y su incidencia en el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales
procesados.” Para la consecucion de este objetivo se utilizé la siguiente metodologia:

Métodos

Método es la forma de elaborar con orden determinados procesos, para obtener un
resultado. A continuacion, se conceptualizaré los métodos que se fueron utilizados en la
investigacion.

Meétodo historico logico

Considerando que el objeto del presente estudio se enfoco en el &ambito evolutivo, los
aspectos generales del desarrollo, las etapas del desenvolvimiento; y, las conexiones que poseen
los Estados, el lus Puniendi y las premisas que conforman el derecho a la Seguridad Juridica,
desde su origen, hasta llegar a la actualidad en donde se ha constituido en una garantia
constitucional. Este método fue seleccionado con el afan de generar no solo conocimiento, sino
un dominio del tema que motivd la presente investigacion (Villabella, 2020, pag. 167).

Gracias a esto se hizo posible entender los alcances del derecho a la Seguridad Juridica y
la manera que este se interconecta con la realidad juridico-administrativa del pais dentro del
contexto historico-social que abordd lo tedrico, sin dejar de lado la realidad humana en la que
desemboca un procedimiento administrativo sancionador (Hernandez Sampieri y Fernandez

Collado, 2018, pag. 285).
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Meétodo de analitico-sintético

Este método utilizado en la mayoria de investigaciones relacionadas con las ciencias
juridicas se convirtié en un recurso imprescindible al momento de estudiar normas,
procedimientos, conceptos, que necesitaron descomponerse en sus estructuras mas intimas para
definirlas; es asi como, el uso de este método durante la investigacion, permitié descomponer los
elementos y presupuestos juridicos que conforman el derecho a la Seguridad Juridica de
conformidad con la Constitucion vigente en el Ecuador, los convenios y tratados internacionales;
y, la jurisprudencia constitucional, con lo cual se gener6 conocimiento general sobre los alcances
que cada uno posee dentro de la actividad administrativa propia de un Estado moderno y la
relacion que existe entre ellos. Una vez adquirida esta comprension general, fue confrontada con
las actuaciones de los funcionarios que han recibido el encargo de imponer sanciones a los
agentes policiales sometidos a procedimientos administrativos sancionadores por el
cometimiento de faltas graves y muy graves (Villabella, 2020, pag. 170).
Meétodo inductivo-deductivo

La utilizacién de este método y la intima relacion que posee con el método descrito
anteriormente permitié conducir la investigacion desde lo particular a lo general, generando
conocimiento sobre aspectos juridicos que deben ser aplicables a casos semejantes. Por lo tanto,
la presente investigacion desarrollé un estudio desde lo particular, es decir desde cada uno de los
elementos de la institucion de la Seguridad Juridica, descifrando cuales son los aplicables a los
casos concretos de procedimientos administrativos sancionadores, para posteriormente, por medio
de la deduccion, analizar lo desconocido, desde lo conocido (Hernandez Sampieri y Fernandez

Collado, 2018, pag. 270).
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Enfoque

El enfoque utilizado en la presente investigacion fue el cualitativo, por cuanto se busco
identificar, sistematizar, analizar, interpretar y brindar una explicacién al origen del problema en
estudio, los datos y variables que estructuran el problema y de esta manera abordar el objeto de
estudio a través de sus propiedades y manifestaciones observables, es decir a hechos concretos y
especificos por medio de la recoleccion de datos reales que aportaron en la descripcion y
comprension de los postulados que conforman el derecho a la Seguridad Juridica, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién vigente y la jurisprudencia de la Corte Constitucional del
Ecuador, para luego dilucidar sus alcances en el plano administrativo, especificamente en los
procedimientos administrativos sancionadores, para lo cual se desarrollé un analisis sistémico de
los datos que fueron interpretados acorde con los presupuestos que forman parte de estas
instituciones juridicas (Villabella, 2020, pag. 164).
Tipo de Investigacion

La investigacion corresponde al tipo Explicativa, toda vez que, el estudio abord6 propiedades,
caracteristicas y alcances de los postulados que conforman el derecho a la Seguridad Juridica y su
pleno desarrollo durante el recurrir de un procedimiento administrativo sancionador llevado a cabo
al interno de las filas de la Policia Nacional del Ecuador, por medio de la interaccion directa con
el objeto de estudio, con la finalidad de comprenderlo y establecer patrones, para lo cual fur
necesario el uso de las teorias existentes; asi como, datos historicos y doctrinarios que fueron la
base para estructurar conocimientos actualizados. (Villabella, 2020, pag. 162).
Diseiio de la Investigacion

El disefio de la presente investigacion es el Longitudinal toda vez que se recopil6 datos de un

conjunto de expedientes de procedimientos administrativos sancionadores desarrollados en la

58



Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el afio 2023, con la finalidad de medir la frecuencia con la cual
se procedid a utilizar la figura de la delegacion de facultades administrativas, como parte de la
tramitacion de estos. Por medio de este disefio se obtuvo informacion relevante respecto del
desarrollo de procedimientos reales, los cuales fueron contrastados entre si y analizados bajo la
perspectiva garantista de la constitucion ecuatoriana actual.
Poblacion

La poblacion hace referencia al estudio de un grupo especifico de casos que cumple con
ciertos criterios y se utiliza previamente para seleccionar la muestra. No se limita solo a las
personas, sino que también puede incluir animales, objetos, organizaciones, instituciones. Para
estos casos, se puede utilizar el término "universo de estudio” (Arias-Gomez et al., 2016).

Por esta razon, para definir la poblacion que la presente investigacion considero, se tomo
en cuenta que la problematica planteada engloba una serie de caracteristicas, circunstancias y
consecuencias de gran importancia para todos los servidores policiales del Ecuador que se
encontraron inmersos en procesos disciplinarios, quienes contribuyeron a identificar la situacion
actual y real de estos procedimientos sancionadores para faltas graves y muy graves,
desarrollados Subzona de Policia Azuay Nro.1, en el afio 2023, especialmente en los momentos
procesales sefialados en los articulos 130, 131 y 132 del Cddigo Orgéanico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
Muestra

Con la finalidad de definir un subconjunto representativo de la poblacion de interés, y
extraer de estos: datos que permitan generar conclusiones, que se sistematicen a la poblacion mas
amplia, el criterio de seleccion se basé en un muestreo al azar del tipo estratificado, en donde el

universo de procedimientos sancionadores desarrollados por la Subzona de Policia Azuay Nro.1,
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durante el afio 2023, fueron separados en segmentos especificos; en este caso diferenciando los
expedientes desarrollados ante el cometimiento de faltas graves y aquellos desarrollados por el
cometimiento de faltas muy graves, para posteriormente elegir al azar un grupo de expedientes que
correspondieron al 50% de cada uno de estos estratos (Herndndez Sampieri y Fernandez Collado,
2018, pag. 181).
Técnicas

Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados para
recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de investigacion o
resolver problemas. Las que se utilizaron en la investigacion fueron las siguientes:
Revision bibliografica por cuanto para el desarrollo del presente trabajo el investigador analizé un
destacable conjunto de obras, como libros y articulos académicos elaborados por grandes
tratadistas que se han dedicado al estudio del derecho constitucional y administrativo
contemporaneo.
Revision documental, esta técnica permitid la revision no solo de la jurisprudencia nacional y de
los organismos internacionales de derechos humanos, sino que permitio la exploracion detallada
de expedientes reales de procedimientos disciplinarios desarrollados por la Policia Nacional del
Ecuador, al interno de esta institucion, generando en el investigador una idea precisa del
desarrollo y las caracteristicas de los procesos en los cuales se impone una sancién por parte de un
funcionario que Unicamente ostenta una delegacion y si este hecho vulnerd los postulados de la
seguridad juridica.
Herramientas

Se utilizé6 un computador, impresora, hojas de papel, libros, codificaciones legales

impresas, resaltadores, esferos, entre otros.
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Materiales

Los principales materiales utilizados durante el desarrollo de la presente investigacion se
centraron en las obras de varios tratadistas del Derecho; asi como, en la normativa constitucional
e infra constitucional con relacion al tema abordado, por otra parte las resoluciones y sentencias
emitidas por los mas altos 6rganos de justicia constitucional y ordinaria del pais se constituyeron
en referentes primordiales de la presente investigacion, por cuanto han interpretado y
determinado el alcance de varias de las instituciones juridicas que formaron parte de los topicos
estudiados.

Libros, articulos cientificos y tesis desarrolladas por grandes tratadistas del Derecho
Administrativo constituyeron otro de los pilares que sustentaron la presente investigacion.

Finalmente, expedientes reales de procedimientos administrativos sancionadores
desarrollados por la Subzona de Policia Azuay Nro.l, durante el afio 2023 son elementos
primordiales que una vez analizados entregaron datos fidedignos respecto de la problematica en
estudio, todo esto aunado a las técnicas de recopilacion de datos, como la entrevista permitieron

responder las interrogantes que motivaron esta investigacion.
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RESULTADOS

Analisis Descriptivo de Recoleccion de Datos

Tabla 1

Matriz Operativa

Matriz operativa de recoleccion de datos

Objeto

Explicacion

(Para qué?

Para alcanzar los objetivos de la investigacion

(De qué personas u objetos?

Procedimientos administrativos sancionadores
desarrollados en la Subzona de Policia Azuay
Nro.1 en el afio 2023, por el cometimiento de
faltas disciplinarias graves y muy graves.
Operadores de justicia, servidores policiales,
abogados en libre ejercicio profesional y

docentes.

(Sobre qué aspectos?

Elementos del Derecho a la Seguridad
Juridica.

Caracteristicas del procedimiento
administrativo sancionador de la Policia
Nacional por el cometimiento de faltas graves
y muy graves de sus servidores.

La delegacion administrativa de potestades

sancionadoras.
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(Quién? ;Quiénes? Investigador
(Cuando?
(Cuantas veces? Dos: Prueba piloto y prueba definitiva
(Qué técnicas de recoleccion? Observacién directa
Entrevistas
(Con qué? Instrumentos: Guia de observacion
Cuestionario

Fuente: Elaboracion propia

Para cumplir con los objetivos de la presente investigacion, acorde a lo sefialado en la
Tabla 1. Matriz operativa, se han desarrollado varias actividades investigativas destinadas a
recabar datos especificos respecto del fendmeno en estudio en una de las Subzonas determinadas
por la propia institucion policial, mas importantes del pais.

Como resultado de la convergencia de parametros cuantitativos y cualitativos,
caracteristicos del enfoque mixto utilizado en esta investigacion, se ha procedido al
levantamiento de informacion por medio de una base de datos, la cual parte con el registro de
informacion en cifras, respecto de la totalidad de los sumarios administrativos desarrollados en la
Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el afio 2023, sin segregacion de ninguna clase, por cuanto se
busco generar una idea general de la cantidad de veces que ha sido delegada la potestad
sancionadora.

Una vez determinados estos valores se procedid a diferenciar cuantos de estos sumarios
concluyeron con la imposicion de una sancion, en cuantos existio un sobreseimiento en favor del

servidor policial procesado y cuantos de estos sumarios fueron archivados.
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Posterior a esta clasificacion se desarrollo un ejercicio de contextualizacion de esta
informacion encuadrandola en los objetivos planteados por esta investigacion, por medio de
ilustraciones sobre cuestiones especificas relacionadas con la implementacion de los
presupuestos que componen el derecho a la seguridad juridica dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores, especialmente en la resolucion de estos.

Finalmente, se confronto6 la informacion recopilada, con criterios obtenidos de un grupo
de 5 expertos, entre los cuales constan servidores policiales y profesionales del derecho que se
desempefian en diferentes ambitos, a quienes de la misma forma se aplico un cuestionario
estructurado de 6 preguntas con tematica analoga.

Analisis e Interpretacion de Datos Cuantitativos

Concatenada que ha sido la informacion recabada en la base de datos mencionados
anteriormente y con el objeto de dar respuesta a las interrogantes formuladas dentro de la
investigacion; asi como, corroborar, en la realidad, el contenido teérico de la misma, se presenta
a continuacion los resultados de las cuestiones planteadas, mismos que fueron obtenidos de las
propias estadisticas de los sumarios administrativos desarrollados en la Subzona de Policia

Azuay Nro.1 en el afio 2023, para lo cual se presenta la informacion a manera de preguntas:
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1.- ;Cuantos sumarios administrativos se desarrollaron en la Subzona de Policia
Azuay Nro.1 en el afio 2023 y de estos cuantos correspondian a procedimientos iniciados

por faltas graves y cuantos fueron iniciados por el cometimiento de faltas muy graves?

Tabla 2.

Pregunta 1.
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DESARROLLADOS EN LA SUBZONA DE

POLICiA AZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023

FALTAS GRAVES FALTAS MUY GRAVES TOTAL

11 22 33

Fuente: elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023)

SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DESARROLLADOS EN LA
SUBZONA DE POLICIAAZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023
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Figura 1. Sumarios administrativos desarrollados en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el

afo 2023. Elaboracién propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023)
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De la Tabla 2. Pregunta 1, podemos extraer que, durante el 2023, en la Subzona de Policia

Azuay Nro.1 en el afio 2023 se desarrollaron 33 sumarios administrativos, el 66.66%

corresponde a procedimientos sancionadores desarrollados en contra de servidores policiales por

el cometimiento de faltas muy graves; vy, el 33.34% de estos sumarios se desarrollo por el

cometimiento de faltas graves, de lo cual se colige que dentro de la institucidn policial existe una

tendencia mayor de los servidores en recaer en conductas reprochables muy graves.

2.- (En cuintos sumarios administrativos desarrollados en la Subzona de Policia Azuay

Nro.1 en el afio 2023, se verifica la delegacion de la potestad sancionadora y en cuantos el

procedimiento administrativo sancionador concluyé con una sanciéon?

Tabla 3.

Pregunta 2.

DELEGACION Y SANCION EN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS SE

DESARROLLARON EN LA SUBZONA DE POLICiA AZUAY NRO.1 EN EL

ANO 2023
CANTIDAD DE EXISTENCIA DE SANCION BAJA
SUMARIOS 2023 DELEGACION VOLUNTARIA
33 33 31 2
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Fuente: elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023).

DELEGACION Y SANCION EN LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS SE DESARROLLARON EN LA SUBZONA
DE POLICIAAZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023

40
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190 Ay

SUMARIOS DELEGACION SANCION BAJA
2023 VOLUNTARIA

Figura 2. Sumarios administrativos se desarrollaron en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el

afio 2023. Elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023)

De lo anterior salta a la vista que en ninguno de los casos la autoridad principal encargada
de emitir la sancion formé parte del problema, es decir en un 100% de los sumarios
administrativos desarrollados en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el afio 2023 fue una
autoridad delegada la que emitio la resolucion, verificdndose concomitantemente que en el
93.93% de los procedimientos administrativos el servidor policial sumariado fue sancionado; en
ningun caso el servidor sumariado fue absuelto y el restante 6.07% de estos casos fue archivado

como consecuencia de una baja voluntaria.
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3.- (Cuantos sumarios administrativos desarrollados en la Subzona de Policia Azuay
Nro.1 en el afio 2023 fueron resueltos por autoridades delegadas con formacion juridico-
legal?

Tabla 4.

Pregunta 3.

SUMARIOS RESUELTOS POR AUTORIDADES DELEGADAS CON FORMACION

JURIDICO-LEGAL

CANTIDAD DE SUMARIOS 2023 33

SUMARIOS RESUELTOS POR 11
AUTORIDADES DELEGADAS CON

FORMACION JURIDICO-LEGAL
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Fuente: elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023).

SUMARIOS RESUELTOS POR AUTORIDADES DELEGADAS CON
FORMACION JURIDICO-LEGALSUMARIOS RESUELTOS POR
AUTORIDADES DELEGADAS CON FORMACION JURIDICO-LEGAL
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ADMINISTRATIVOS SANCION ARCHIVADOS RESUELTOS POR
2023 AUTORIDADES CON
FORMACION

JURIDICO-LEGAL

Figura 3. Sumarios administrativos se desarrollaron en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el
afio 2023; sumarios delegados; sumarios con sancidn; sumarios archivados; sumarios resueltos
por autoridad con formacion juridico legal Elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del

Ecuador, 2023)

De estos datos se verifica que en el 100% de los sumarios administrativos desarrollados
en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el afio 2023, existio la figura de delegacion de la
potestad sancionadora, y que en un 93.93% de estos casos la decision adoptada fue una sancion,
situacion que resulta cuestionable en tanto y en cuanto no existe un solo sumario que haya sido

archivado ratificando la inocencia del servidor sumariado.
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4.- ;Cuales fueron las sanciones impuestas por las autoridades delegadas dentro de los

sumarios administrativos desarrollados en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el aiio

2023 por el cometimiento de faltas graves?

Tabla 5.

Pregunta 4.

SANCIONES IMPUESTAS POR LAS AUTORIDADES DELEGADAS DENTRO DE

LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DESARROLLADOS EN LA SUBZONA DE

POLICiA AZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023 POR EL COMETIMIENTO DE FALTAS

GRAVES

SUMARIOS ADMINISTRATIVOS POR
FALTAS GRAVES EN EL 2023
Amonestacion verbal;

Amonestacion escrita;

Sancion pecuniaria menor;

Sancion pecuniaria mayor;

Suspension de funciones; y,
Destitucion

Archivo por baja voluntaria

11

Fuente: elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023).
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SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DE LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DESARROLLADOS EN LA SUBZONA DE
POLICIAAZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023 POR EL COMETIMIENTO
DE FALTAS GRAVES
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Amonestacion  Amonestacion Sancion Sancién Suspension de Destitucion Archivo por
verbal escrita pecuniaria pecuniaria funciones baja voluntaria
menor mayor

Figura 4. Sanciones impuestas dentro de los sumarios administrativos desarrollados en la

subzona de policia Azuay nro.1 en el afo 2023 por el cometimiento de faltas graves. Elaboracion

propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023).
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5.- ;Cuales fueron las sanciones impuestas por las autoridades delegadas dentro de los

sumarios administrativos desarrollados en la Subzona de Policia Azuay Nro.1 en el aiio

2023 por el cometimiento de faltas muy graves?

Tabla 6.

Pregunta 5.

SANCIONES IMPUESTAS POR LAS AUTORIDADES DELEGADAS DENTRO DE

LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS DESARROLLADOS EN LA SUBZONA DE

POLICiA AZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023 POR EL COMETIMIENTO DE FALTAS

MUY GRAVES

SUMARIOS ADMINISTRATIVOS POR
FALTAS MUY GRAVES EN EL 2023
Amonestacion verbal;

Amonestacion escrita;

Sancion pecuniaria menor;

Sancion pecuniaria mayor;

Suspension de funciones; y,
Destitucion

Archivo por baja voluntaria

22

21

1

Fuente: elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023).
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SANCIONES IMPUESTAS DENTRO DE LOS SUMARIOS
ADMINISTRATIVOS DESARROLLADOS EN LA SUBZONA DE
POLICIAAZUAY NRO.1 EN EL ANO 2023 POR EL
COMETIMIENTO DE FALTAS MUY GRAVES
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Amonestaciéon  Amonestacion Sancion Sancién Suspensién de Destitucion Archivo por
verbal escrita pecuniaria pecuniaria funciones baja voluntaria
menor mayor

Figura 5. Sanciones impuestas dentro de los sumarios administrativos desarrollados en la
subzona de policia Azuay nro.1 en el ano 2023 por el cometimiento de faltas muy graves.

Elaboracion propia a partir de (Policia Nacional del Ecuador, 2023).

De la informacion constante en las Tablas 5 y 6 se puede advertir que en todos los casos
en los cuales el servidor policial enfrenta el sumario hasta la emision de la resolucion, la sancion

que recibe es siempre la mas dréstica.

Asi tenemos que, de 22 sumarios iniciados por el cometimiento de faltas muy graves, 21
culminaron con la destitucion del servidor y el tinico caso que amerit6 un archivo del proceso se

debio a que el servidor policial solicito la baja de las filas policiales de manera voluntaria.
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Por su parte, en los procedimientos iniciados por el cometimiento de faltas graves, de 11
sumarios iniciados, 10 recibieron la sanciéon mas drastica y el unico proceso que fue archivado,
se debio a que el servidor policial solicitd su baja voluntaria.

Analisis e Interpretacion de Datos Cualitativos

Una vez que se ha dado a conocer de manera cuantitativa, datos inherentes a la
problematica en estudio, en apego al enfoque propuesto, en la Tabla 7. Matriz de Preguntas, se
desarrolla un cuestionario que pretende entender desde la perspectiva de los operadores de
justicia, profesionales y servidores policiales, la dindmica que se genera en torno a la aplicacion
del Derecho a la Seguridad Juridica en los sumarios administrativos por el cometimiento de

faltas graves y muy graves.

Tabla 7.
Matriz de Preguntas
Primera pregunta ¢Conoce 0 a participado en sumarios
administrativos dentro de la Policia
Nacional del Ecuador? De ser
afirmativa contextualice su respuesta.
Segunda pregunta ¢Sabe cuales son los elementos del
derecho a la seguridad juridica?
Tercera pregunta ¢Considera que el procedimiento

administrativo sancionador de la
Policia Nacional del Ecuador, segun
lo dispuesto por el COESCOP
garantiza el derecho a la seguridad
juridica de los servidores

policiales sumariados?
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Cuarta pregunta ¢Considera que la facultad de
delegacion de las competencias para
sancionar faltas graves y muy graves
vulnera el derecho a la seguridad
juridica de los servidores policiales
sumariados en la garantia de ser

juzgado por autoridad competente?

Quinta pregunta ¢Considera que el servidor policial
que asume la delegacion de
competencias sancionadoras debe ser
un profesional del derecho?

Sexta Pregunta ¢Cree usted, que es necesaria una
reforma al COESCOP, con relacion a
limitar la facultad de delegacion en el
procedimiento administrativo
sancionador frente a faltas graves y
muy graves de los

servidores policiales?

Las preguntas que anteceden han sido aplicadas a un grupo de expertos conocedores del
tema en estudio, en el que se ha incluido profesionales del derecho en libre ejercicio que han
ejercido la defensa técnica de servidores policiales inmersos en sumarios disciplinarios en la
Policia Nacional. Las respuestas obtenidas se presentan de manera secuencial, a fin de poder

contrastar los criterios obtenidos entre los consultados.
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Pregunta 1
(Conoce 0 a participado en sumarios administrativos dentro de la Policia Nacional del Ecuador?
De ser afirmativa contextualice su respuesta.

El. Si

E2. Si, como abogado defensor.

E3. Si. He participado en calidad de defensa técnica del administrado en faltas
administrativas disciplinarias leves, graves y muy graves.

E4. Si. Son procedimientos administrativos que se llevan para conocer y resolver el
presunto mal accionar de un funcionario policial por accién u omision en el ejercicio de sus
funciones.

ES. Si, como abogado patrocinador en sumarios administrativos
Pregunta 2
(Sabe cudles son los elementos del derecho a la seguridad juridica?

El. Si

E2. Si, respeto a la Constitucion y existencia de leyes previas, publicas y aplicadas por
autoridad competente.

E3. Si. El respeto a la constitucion y a la existencia de normas previas, claras y publicas
que tienen que ser aplicadas por las autoridades judiciales y administrativas; incluida la Policia
Nacional.

E4. Si. De plano la seguridad juridica tiene que estar en apego a la constitucion vigente.
Por lo tanto, no puede existir la irretroactividad de la ley, la tipicidad de las faltas en el plano
administrativo y delitos en el &mbito judicial; el respeto a las garantias constitucionales; al igual

que la caducidad de las acciones y la prescripcion.
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ES. Si, consisten en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Pregunta 3

(Considera que el procedimiento administrativo sancionador de la Policia Nacional del Ecuador,
segun lo dispuesto por el COESCOP garantiza el derecho a la seguridad juridica de los
servidores policiales sumariados?

El. Si.

E2. Si.

E3. No. por cuanto, el COESCOP, como norma sustantiva contiene todos los derechos y
obligaciones de los servidores policiales al interior de dicha institucion, sin embargo, en la
disposicion adjetiva (Reglamento Sustitutivo al Reglamento al Libro Primero del COESCOP) de
manera absurda se establecen otras obligaciones que no estan contenidas en el COESCOP lo que
claramente vulnera el principio de reserva de ley y consecuentemente el derecho a la seguridad
juridica.

E4. No garantiza la seguridad juridica el COESCOP, pues es una norma con muchos
vacios legales, que desencadena en una violacion de derechos de los miembros policiales.

ES. No, por cuanto el Inspector General de la Policia, siempre procede a delegar la
potestad sancionadora a un servidor policial en grado de coronel o teniente coronel, sin que
precisamente sean abogados y consecuentemente al no ser abogados al momento de resolver
realizan una incorrecta aplicacion o interpretacion de las normas, al igual que no realizan una

adecuada valoracion de los medios probatorios aportados por las partes.
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Pregunta 4

(Considera que la facultad de delegacion de las competencias para sancionar faltas graves y muy
graves vulnera el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales sumariados en la
garantia de ser juzgado por autoridad competente?

E1l. No.

E2. No, en la administracion publica rige el principio de delegacion.

E3. No. por cuanto, dicha delegacion se encuentra establecida en la disposicion normativa
infra constitucional, asi pues, la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, solo se veria
afectada cuando el que actlia como autoridad sancionadora lo haga de manera ilegal y arbitraria,
es decir, sin haberse materializado dicha delegacion a través de un documento oficial que emane
del sefior Inspector General de la Policia Nacional. Esto no quiere decir, que dicha delegacion
puede pasar de oficial en oficial, porque de ahi si, se tiene que nos encontramos ante una
vulneracion de rango constitucional Art. 82 C.R.E.

E4. Si vulnera derechos, en razoén que muchas de las veces o en su mayoria se delega a un
servidor policial directivo que poco o nada conoce de derecho, por lo tanto, no es un juzgador
idoneo o competente para conocer y resolver la falta administrativa.

ES. Si, por cuanto el servidor policial que actie como delegado deberia de cumplir con
requisitos para desempefiar esta funcion, como minimo deberia de ser abogado, ya tener
formacion juridica le permitira adoptar mejores decisiones al momento de resolver, en apego a la

Constitucion y aplicando la normativa que sea aplicable a cada caso.
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Pregunta 5
(Considera que el servidor policial que asume la delegacion de competencias sancionadoras debe
ser un profesional del derecho?

El. Si

E2. Si, para que se garantice la aplicacion de la Constitucion y la ley.

E3. Si. porque de esta manera se puede garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa como principio; puesto que, conforme lo ha establecido la corte constitucional puede
existir violaciones a los principios antes mentados desde una concepcion tipica y atipica.

E4. Si, por supuesto, ya que con eso aseguramos que la persona que va a resolver
respetard o al menos conoce del debido proceso, seguridad juridica y més principios
constitucionales de los administrados.

ES. Si, porque esto permitird que las decisiones que se adopten en los sumarios sean mas
justas, imparciales y apegadas a derecho.

Pregunta 6

(Cree usted, que es necesaria una reforma al COESCOP, con relacion a limitar la facultad de
delegacion en el procedimiento administrativo sancionador frente a faltas graves y muy graves
de los servidores policiales?

El. Si.

E2. Si.

E3. Si. Unica y exclusivamente respecto a que tiene que ser un profesional del derecho.

E4. Si fuese pertinente por parte del estamento correspondiente dar paso a una reforma,
ya que se aseguraria que va a hacer una persona proba, conocedora de derechos, competente,

experto en la materia que conocera y resolverd una litis administrativa dentro del &mbito policial.
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ES. Considero que si, en el sentido de que deban establecerse requisitos minimos para ser
delegado del inspector general de la Policia, que como minimo deberia exigirse que tenga

formacion como abogado.

Analisis de Resultados de las Entrevistas

Una vez detalladas las respuestas dadas por los entrevistados en primer lugar se aprecia
que el 100% de los participantes conoce o ha participado en sumarios administrativos dentro de
la Policia Nacional del Ecuador, situacion que favorece enormemente al desarrollo de esta parte
de la investigacion toda vez que contamos con criterios de expertos en el &mbito de los
procedimientos administrativos sancionadores, que adicionalmente conocen a profundidad los
elementos del Derecho a la Seguridad Juridica.

Respecto al tema de estudio, se observa que, en relacion con las consideraciones, sobre el
procedimiento administrativo sancionador de la Policia Nacional del Ecuador dispuesto por el
COESCOP y si este garantiza el derecho a la seguridad juridica de los servidores
policiales sumariados, encontramos criterios divididos, en su mayoria los expertos entrevistados
consideran que el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales sumariados no se ve
garantizado como consecuencia de la promulgacion de normas reglamentarias que violentan la
reserva de Ley; asi como, la existencia de vacios legales en la Ley de la materia y
particularmente por el hecho de que la autoridad que ostenta la potestad sancionadora utiliza
indiscriminadamente la facultad de delegacion, situacion que recae en el hecho de que la persona
delegada en todos los casos analizados no posee formacion juridico-legal.

Sin embargo, pese a los criterios obtenidos anteriormente, de manera por decirlo
contradictoria los expertos entrevistados al referirse a facultad de delegacion de las competencias

para sancionar faltas graves y muy graves y una posible vulneracién el derecho a la seguridad
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juridica de los servidores policiales sumariados en la garantia de ser juzgado por autoridad
competente, la mayoria ha sefialado que no, por diferentes aserciones, una de estas el principio
de desconcentracion de la administracion publica y por la determinacion previa de la facultad
administrativa de delegacion en la norma infra constitucional que rige a esta institucion.

En contraposicion la minoria que afirma que, si existe vulneracion del derecho a la
seguridad juridica de los servidores policiales sumariados en la garantia de ser juzgado por
autoridad competente como consecuencia de una delegacion indiscriminada de la potestad
sancionadora, lo hace basdndose en la falta de preparacion y experticia en el area del Derecho de
las autoridades que asumen esta delegacion.

Finalmente, esta notoria falta de formacion en el area del Derecho de las autoridades
policiales que generalmente asumen la responsabilidad de emitir la resolucion final dentro de los
sumarios administrativos ha ocasionado que el 100% de los expertos entrevistados concuerden
en que el servidor policial que asume la delegacion de competencias sancionadoras debe ser un
profesional del derecho y que para que esto sea viable es necesaria una reforma al COESCOP,
que propenda a limitar la facultad de delegacion en el procedimiento administrativo sancionador

propio de la Policia Nacional del Ecuador.
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ESTUDIO DE CASOS

i Maestria en Derecho
Q m i ’ POSGRADO con mencién en Derecho Procesal

Administrativo y Litigacion

Cuenca. 30 de julic de 2024

Capitén de policia

DENIS FERNANDO COBOS VEGA.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SUB ZONA DE POLICIA
AZUAY NRO 1.

Ciudad. -

De mi consideracion:

Yo, Christian Segundo Guarnizo Saavedra, de nacionalidad ecuatoriana,
con cédula de identidad No.: 1104722127, estudiante del segundo ciclo
paralelo A de la Mgestria en Derecho con Mencién en Derecho Procesal
Administrativo y Litigacién, a usted muy comedidamente comparezco vy
digo:

Que, dentro de la universidod se me ha emitido el informe favorable de
estructura, coherencia y periinencic del proyecto de titulacion,
denominado: “LA DELEGACION DE LAFACULTAD SANCIONADORA Y EL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS AGENTES POLICIALES
SOMETIDOS A SUMARIOS ADMINISTRATIVOS POR EL COMETIMIENTO DE FALTAS
GRAVES YMUY GRAVES"; y con la finalidad de poder realizar miinvestigacion
sobre el tema antes mencionado, SOLICITO muy comedidamente que a
costa del peticionario se me confiera copias simples de todos los sumarios
por faltas graves y muy graves que fueron sustanciados en la Sub Zona
Azuay Nro. 1, en el ano 2023.

Por la faverable atencidn al presente, le anticipo mis agradecimientos.

ﬁ hristign Segundo Guarnizo Sac-:veda. Mgfr.
C.l: 1104722127

Qo - Tohata Sog A
Nro. celular: 0991484053 ‘ 1730 W

maestriaderechoadministrativo@unleduec
098 750 6310 Educamos para Transformar



Caso No. 1

1.DATOS REFERENCIALES.

Numero De Sumario: 01-2023-SA-DAI-AZUAY

Falta Disciplinaria: Articulo 120 Numeral 27, “Hacer uso excesivo de la fuerza que provoque
afectaciones a la integridad fisica de las personas”, del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)

Sustanciador: Sargento segundo de Policia Franklin Dionicio Maldonado Rioftio.

Sumariado: Cabo primero de policia José Fernando Pindo Malla.

Autoridad Que Sanciona: Coronel De Policia De Em Hugo Fernando Arroyo Maldonado,
Delegado De La Inspectoria General De La Policia Nacional.

Fecha De Inicio: 18 de enero del 2023

Fecha Fin: 07 de marzo del 2023

2. ATECEDENTES:

Prueba Documental

1.- Informe Nro. PN-EFP-QUINGEO 2022-004-INF, de fecha 25 de diciembre del 2022, suscrito
por el senor Mayor de Policia José Alexander Pauker Cueva, Director de la Escuela de
Formacion de Policias de Quingeo, obrante de la foja 4 a la foja 8.

2.- Parte Policial Nro. 2022122509325119700, de fecha 25 de diciembre del 2022, firmado por el
sefior Teniente de Policia Julio Cesar Pacheco Lombeyda, Jefe de Control de la Escuela de
Formacion de Policias Quingeo, obrante de la foja 9 a la foja 11.

3.- Parte Policial N°. 2022122605312897305, de fecha 26 de diciembre del 2022, firmado por el
sefior Teniente de Policia Julio Cesar Pacheco Lombeyda, Jefe de Control de la Escuela de

Formacion de Policias Quingeo, obrante de la foja 14 a la foja 15.
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4.- Certificado médico, de fecha 26 de diciembre del 2022, suscrito por la Dra. Adriana Ortega
Armijos, Medico Familiar del Centro de Salud Quingeo, relacionado a valoracion médica
realizada al sefior Aspirante Jostin Alexander Parrefio Borja, obra a foja 51.

5.- Certificacion Nro. PN-DNEEFP-QUINGEO-TH-2022-001-C. de fecha 05 de enero del 2023,
firmado por el sefior Teniente de Policia Julio Cesar Pacheco Lombeyda, Jefe de Talento
Humano de la Escuela de Formacién de Policia Quingeo, obra a foja 30, adjunta documentaciéon
de la foja 27, 28 y 29.

Prueba Testimonial

1.- Testimonio de los dos aspirantes supuestamente agredidos

2.- Testimonio del Teniente de Policia Julio Cesar Pacheco Lombeyda

3.- Testimonio del sumariado

3. RESOLUCION

“RESUELVQ: imponer la sancion administrativa disciplinaria de Sancion Pecuniaria Mayor,

esto es la imposicion economica del ocho por ciento (8%) de la remuneracion mensual, segun lo
dispone el articulo 45 del COESCOP, al serior servidor policial Técnico Operativo CABO
PRIMERO JOS FERNANDO PINDO MALLA, Con cédula de ciudadania No. 0705068294, por
el cometimiento de la falta administrativa disciplinaria grave, establecida en el articulo 120
numeral 27 del COESCOP, esto es: "Hacer uso excesivo de la fuerza que provoque afectaciones
a la integridad fisica de las personas;".”

COMENTARIO PERSONAL

El sumario da inicio por unas supuestas agresiones a dos aspirantes a policia de la escuela de
formacion de policias de Quingeo Ubicada en la parroquia Quingeo del cantén cuenca provincia

del Azuay, agresiones que habia supuestamente proferidas por el sumariado. Analizando la
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resolucion lo primero que podemos identificar es que la autoridad sancionadora fue un delegado
de la Inspectoria General de la policia Nacional del Ecuador, pero no existe constancia
documental de tal delegacion, en la audiencia se ha evacuado prueba documental entre ellos
partes, informes y certificados médicos, como prueba testimonial se recepto el testimonio de los
dos aspirantes supuestamente agredidos, el testimonio del Teniente de Policia Julio Cesar
Pacheco Lombeyda y el testimonio del sumariado. Entrando en analisis se puede observar que
existe una valoracion superficial de la prueba documental y testimonial, sin que se haya hecho un
analisis juridico y factico suficiente, existido un reconocimiento del acontecimiento de los hechos
por parte del sumariado, pero considero que no se probd que haya existido un uso excesivo de la
fuerza, lo que era la base fundamental para probar la existencia de la supuesta falta disciplinaria.
Algo que llama la atencion es que conforme se evidencia en el sumario la audiencia se desarrolld
el dia 07 de marzo del 2023, pero sin justificacion alguna suspende la audiencia y el delegado
fija para el 09 de marzo del 2023, a las 09h00 para dar a conocer la resolucion oral, lo que rompe
el principio de inmediacion y el de celeridad procesal, ya que de conformidad con el articulo 132
del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, una vez que las
partes hayan presentado su alegato final, el inspector o el delegado debera resolver en la
audiencia de manera motivada la imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucion de la
persona sumariada, si bien es cierto de conformidad con el articulo 74 del Reglamento
Sustitutivo al Reglamento para la aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico faculta suspender por
“razones de absoluta necesidad”, pero en el presente caso no se ha justificado razén alguna para

suspender.
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Caso No. 2

1.DATOS REFERENCIALES.

Numero De Sumario: 005-2023-SA-DAI-AZUAY

Falta Disciplinaria: Articulo 121 Numeral 1, “Ausentarse de forma injustificada de su trabajo
por tres o mas dias consecutivos”, del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP)

Sustanciador: Sargento segundo de Policia Franklin Dionicio Maldonado Rioftio.
SUMARIADO: Cabo primero de policia Fabidn Ernesto Alarcon Bajafia.

Autoridad Que Sanciona: Coronel De Policia De Em William Rene Egas Reinoso, Delegado
De La Inspectoria General De La Policia Nacional.

Fecha De Inicio: 15 de febrero del 2023

Fecha Fin: 11 de abril del 2023

2. ATECEDENTES:

Prueba Documental

1.- Informe Nro. 2023-005-TH-UCP-CPL-AZUAY N°.1-G15-INF, do fecha 23 de enero del
2023, suscrito por el sefior Cabo Primero de Policia José Alfonso Guaman. Villacis y por el sefior
Capitan de Policia Robyn Michael Zambrano Zambrano, obra de la 5 a la foja 7.

2.- Copia certificada del Parte Policial Nro. 202301190136487502, de fecha 19 de enero del
2023, suscrito por el sefior Subteniente de Policia Roy Fabricio Méndez Marcillo, Oficial de
Control, obrante a foja 8 con su respectiva vuelta.

3.- Copia certificada del Parte Policial Nro. 2023012002265737216, de fecha 20 de enero del
2023, suscrito por el sefior Subteniente de Policia Roy Fabricio Méndez Marcillo, Oficial de

Control, obra a foja 9.
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4.- Copia certificada del Parte Policial Nro. 2023012106271551804, de fecha 21 de enero del
2023, suscrito por el sefior Subteniente de Policia Roy Fabricio Méndez Marcillo, Oficial de
Control, obra a foja 10.

5.- Copia certificada del Parte Policial Nro. 2023012206360860907, de fecha 22 de enero del
2023, suscrito por el sefior Subteniente de Policia Roy Fabricio Méndez Marcillo, Oficial de
Control, obra a foja 11.

6.- Copia certificada del Parte Policial Nro. 2023012305515550007, de fecha 23 de enero del
2023, suscrito por el sefior Subteniente de Policia Jeral Michael Perea Pluas, Oficial de Control,
obra a foja 12.

7.- Oficio Nro. PN-Z6 SZ-AZUAY-UCP-CPL-TH-G15-2023-0102-0, de fecha 30 de enero del
2023, suscrito por el sefior Capitan de Policia Julio Javier Villacis Betancourt, Jefe de Talento
Humano, obrante a foja 23 y 24.

8.- Copia certificada de la Orden del Cuerpo de la Primera Compafiia de la Unidad de
Contingencia Penitenciaria del Azuay, del dia 18 de enero del 2023, turno de 07h30 a 15h00,
suscrita por el sefior Teniente de Policia Roger Alexander Ochoa Granda, Oficial de Control y
sefior Suboficial Segundo de Policia Jos¢ Olmedo Béez Fuentes, Supervisor Operativa, obrante a
foja 32 v 33.

Prueba Testimonial:

1.- Sefior Cabo Primero de Policia José Alfonso Guaméan Villacis.

2.- Sefior Subteniente de Policia Roy Fabricio Méndez Marcillo.

3.- Senor Subteniente de Policia Jeral Michael Perea Pluas

3. RESOLUCION
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“RESUELVO: imponer la sancién administrativa disciplinaria de DESTITUCION segiin lo
dispone el Art. 48 del COESCOP, al servidor policial Técnico Operativo seiior CABO
SEGUNDO ALARCON BAJANA FABIAN ERNESTO con cédula de ciudadania No. 0927159293
por el cometimiento de la falta administrativa disciplinaria Muy Grave, establecida en el
Articulo 121 numeral 1 del COESCOP, esto es: "Ausentarse de forma injustificada de su trabajo
por tres o mas dias consecutivos,”.”

COMENTARIO PERSONAL

El sumario da inicio por una supuesta falta injustificada de mas tres dias al lugar de trabajo por
parte del sumariado, quien en ese entonces se encontraba laborando en el CPL Turi, del canton
cuenca provincia del Azuay, desde el 18 de enero al 22 de enero del 2023. Analizando la
resolucion identificamos que la autoridad sancionadora fue un delegado de la Inspectoria General
de la policia Nacional del Ecuador en el Grado de Coronel, pero no existe constancia documental
de tal delegacion, en la audiencia se ha evacuado prueba documental entre ellos copias
certificadas de partes policiales, informe y oficio, como prueba testimonial se recepto el
testimonio del sefior Cabo Primero de Policia José Alfonso Guaman Villacis, quien habia
elaborado un informe de ausencia, de los sefiore Subtenientes de Policia Roy Fabricio Méndez
Marcillo y Jeral Michael Perea Pluas, quien elaboraron partes de ausencia al servicio. Entrando
en andlisis se puede observar que tanto la prueba documental como testimonial indicaba que el
sumariado se encontraba ausente al servicio por cuanto se encontraba con prision preventiva por
cuanto fue aprendido por supuestamente haber incurrido en la conducta tipificada en el numeral
3 del articulo 275 del COIP, mientras se encontraba laborando en el CPL Turi el dia 18 de enero
del 2023, a criterio de la autoridad sancionadora de conformidad con el articulo 4 segundo inciso

del literal d del reglamento “ No se considerara como justificativo para la inasistencia al lugar de
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trabajo o puesto de servicio la privacion de la libertad, excepto cuando esta sea producto del
cumplimiento de actos de servicio o en procesos por infracciones culposas.”, considerando que el
hecho de estar privado de su libertad no es justificativo de inasistencia; desde mi punto particular
de vista debemos tomar en consideracion que la ausencia del servidor policial si podria
justificarse, por cuanto estd a ordenes de autoridad competente y que su no asistencia se debe a
que esta cumpliendo con una medida dictada por un juez penal, por otro lado tomando en
consideracion que el servidor policial el dia de su detencion se encontraba laborando su
detencion podria considérese que fue durante actos de servicio, ademas de que a la fecha de la
sustanciacion del sumario no existia sentencia condenatoria en contra del servidor policial
sumariado, por lo brevemente expuesto considero que estuvo mal aplicada la sancién por cuanto
no se justificé que la ausencia haya sido injustificada y considero que la sancion también fue
excesiva. Al igual que el caso analizado anteriormente la audiencia se desarroll6 el dia 11 de
abril del 2023, pero sin justificacion alguna suspende la audiencia y el delegado fija para el 12 de
abril del 2023, a las 18h00 para dar a conocer la resolucion oral, lo que rompe el principio de
inmediacion y el de celeridad procesal, ya que de conformidad con el articulo 132 del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, una vez que las partes
hayan presentado su alegato final, el inspector o el delegado debera resolver en la audiencia de
manera motivada la imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucion de la persona
sumariada, si bien es cierto de conformidad con el articulo 74 del Reglamento Sustitutivo al
Reglamento para la aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico faculta suspender por “razones de absoluta

necesidad”, pero en el presente caso no se ha justificado razén alguna para suspender.
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Caso No. 3

1.DATOS REFERENCIALES.

Numero De Sumario: 010-2023-SA-DAI-AZUAY

Falta Disciplinaria: Articulo 120 Numeral 12, “Desobedecer ordenes verbales o escritas
enmarcadas en el ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello
afecte al servicio o al orden institucional”, del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)

Sustanciador: Cabo Primero de Policia Jairo Abrahdn Araujo Porras.

Sumariados: Cabo Segundo de Policia Anibal Roberto Flores Granda y Policia Nacional Edgar
Joel Pacheco Molina.

Autoridad Que Sanciona: Teniente Coronel de Policia, Pablo Fernando Inga Aguirre, Delegado
De La Inspectoria General De La Policia Nacional.

Fecha De Inicio: 26 de marzo del 2023

Fecha Fin: 09 de junio del 2023

2. ANTECEDENTES:

Prueba Documental Sustanciador:

1) Parte Policial Nro. 2023030100244488415, de e fecha 01 de marzo de 2023, suscrito por los
sefiores "Poli." Anibal Roberto Flores Granda y Poli. Edgar Joel Pacheco Molina que obra de
fojas 6 y 7, con sus respectivas vueltas, del expediente;

2) Oficio Nro. 00259-2023, de fecha 28 de marzo de 2023, firmado por la Dra. Sonia Cardenas
Andrade, Secretario de la Unidad de Violencia Contra la Mujer y la Familia, que obra a fojas 17

a 18, con sus respectivas vueltas, del expediente;
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3) Certificacion No. 001, de fecha 07 de abril de 2023, firmado por el servidor policial Cbos.
Kleber Mauricio Averos Castro, que obra a foja 105 del expediente;

4) Certificacion firmada por el sefior Teniente de Policia Carlos David Naucin Saltos, Jefe del
Grupo de Operaciones Motorizadas Distrito Cuenca Sur (S), que obra a foja 108 del expediente;
5) Oficio Nro. SIS-CZ6-2023-0232-OF, de fecha 12 de abril de 2023, firmado electronicamente
por el sefior Mgs. Esteban Leonardo Coronel Vidal, Coordinador Zonal 6, que obra a fojas 132 a
134 del expediente. —

Testimonial: 1. Cabo segundo. Averos Castro Kleber Mauricio.

Defensa Técnica Del Sumariado Poli. Pacheco Molina Edgar Joel, no realiza el anuncio de
prueba. —

Defensa Técnica Del Sumariado Cbos. Flores Granda Anibal Roberto.

Documental:

1) Parte Policial Nro. 2023030100244488415, de fecha 01 de marzo de 2023, suscrito por los
sefiores "Poli." Anibal Roberto Flores Granda y Poli. Edgar Joel Pacheco Molina que obra de
fojas 6 y 7, con sus respectivas vueltas, del expediente;

2) Parte Policial No. 2023032811284384201, de techa 28 de marzo de 2023, suscrito por el
servidor policial Técnico Operativo, Cbos. Pacheco Molina Edgar Joel, que consta a fojas 09 y
vuelta del expediente;

3) Parte Policial No. 2023032901270112809, de fecha 29 de marzo de 2023, firmado por el
servidor policial Técnico Operativo, Cbos. de Policia Averos Castro Kleber Mauricio, que consta

a fojas 11 y vuelta del expediente;
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4) Certificacion Nro. 002, de fecha 07 de abril de 2023, firmada por el servidor policial Técnico
Operativo, Cbos. de Policia Averos Castro Kleber Mauricio, secretario del Distrito Cuenca Sur,
que consta a fojas 106 del expediente;

5) Copias certificadas de la hoja de vida profesional del servidor policial Técnico Operativo
Cbos. Flores Granda Anibal Roberto, que consta a fojas 126 a 127 del expediente. —
Testimonial: 1. Cbos. Flores Granda Anibal Roberto.

3. RESOLUCION

“RESUELVO:”

“PRIMERQO.- Imponer la sancion administrativa disciplinaria de Sancion Pecuniaria Mayor,
esto es la imposicion economica del ocho por ciento (8%) de la remuneracion mensual, segun lo
dispone el articulo 45 del COESCOP, al sefior servidor policial del Nivel Técnico Operativo
CABO SEGUNDO FLORES GRANDA ANIBAL ROBERTO, con cédula de ciudadania Nro.
1105483802, por el cometimiento de la falta, administrativa disciplinaria grave establecida en el
articulo 120 numeral 12 del COESCOP, esto es: "Desobedecer ordenes verbales o escritas
enmarcadas en el ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello
afecte al servicio o al orden institucional:" por cuanto ha inobservado el procedimiento
respectivo, al no haber entregado, ni tampoco haberse asegurado que el Parte Policial Nro.
2023030100244488415, de fecha 01 de marzo de 2023, las 12h24, que habia elaborado y
firmado en unanimidad con el sefior Poli. Pacheco Molina Edgar Joel, de la novedad verificada
en 01 de marzo de 2023, a las 10h00, aproximadamente, en el Hospital Vicente Corral Moscoso,
donde se han contactado personalmente con la sefiora Montenegro Leon Andrea, victima de
violencia intrafamiliar, sea entregado oportunamente en la Secretaria del Distrito Policial

Cuenca Sur, para que sea remitido a la autoridad competente, habiendo sido entregado de

92



manera tardia el referido Parte Policial, esto es el 22 de marzo de 2023, a las 08h42; afectando
al servicio policial de proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas, y
garantizar el acceso inmediato de las victimas a la justicia.- La fe de notificacion de la sancion.
- El sefior Secretario Ad-hoc dard cumplimiento con lo que establece el Art. 133 del COESCOP,
y articulo 75 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del
COESCOP . respecto de la notificacion de la resolucion por escrito que se lo realizara en el
término de tres dias, a los respectivos casilleros judiciales y/o correos electronicos, segun lo
determina el Art. 164 del Codigo Organico Administrativo, norma que regula los procesos
administrativos en general; sin perjuicio de la notificacion en persona. Haciéndole conocer al
hoy sancionado que puede ejercer su derecho consagrado en el Art. 76 numeral 7 literal m) y
173 de la Constitucion de la Republica en concordancia con lo que dispone el Art. 134 del
COESCORP, y articulos 81 y siguientes del Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Disciplinario del Libro I del COESCOP, y en caso de asi hacerlo, informara Nro. 1 adjuntando
una copia de la interposicion del recurso de apelacion con el respectivo recibido del

Ministerio Rector”

“SEGUNDO.- Imponer la sancion administrativa disciplinaria de Sancion Pecuniaria Mayor,
esto es la imposicion economica del ocho por ciento (8%) de la remuneracion mensual, segun lo
dispone el articulo 45 del COESCOP, al serior servidor policial del Nivel Técnico Operativo
POLICIA PACHECO MOLINA EDGAR JOEL, con cédula de ciudadania Nro. 0107429581, por
el cometimiento de la falta, administrativa disciplinaria grave establecida en el articulo 120
numeral 12 del COESCOP, esto es: "Desobedecer ordenes verbales o escritas enmarcadas en el
ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello afecte al servicio o

al orden institucional:" por cuanto ha inobservado el procedimiento respectivo, al no haber
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entregado oportunamente en la Secretaria del Distrito de Policia Cuenca Sur, el Parte Policial
Nro. 2023030100244488415, de fecha 01 de marzo de 2023, las 12h24, que habia elaborado y
firmado en unanimidad con el serior Cbos. Flores Granda Anibal Roberto, de la novedad
verificada en 01 de marzo de 2023, a las 10h00, aproximadamente, en el Hospital Vicente Corral
Moscoso, donde se han contactado personalmente con la sefiora Montenegro Leon Andrea,
victima de violencia intrafamiliar, para que sea remitido a la autoridad competente, habiendo
entregado de manera tardia el referido Parte Policial, esto es el 22 de marzo de 2023, a las
08h42; afectando al servicio policial de proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad
de las personas, y garantizar el acceso inmediato de las victimas a la justicia.- La fe de
notificacion de la sancion. - El seiior Secretario Ad-hoc dard cumplimiento con lo que establece
el Art. 133 del COESCOP, y articulo 75 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen
Disciplinario del Libro I del COESCOP. respecto de la notificacion de la resolucion por escrito
que se lo realizara en el término de tres dias, a los respectivos casilleros judiciales y/o correos
electronicos, segun lo determina el Art. 164 del Codigo Organico Administrativo, norma que
regula los procesos administrativos en general; sin perjuicio de la notificacion en persona.
Haciéndole conocer al hoy sancionado que puede ejercer su derecho consagrado en el Art. 76
numeral 7 literal m) y 173 de la Constitucion de la Republica en concordancia con lo que
dispone el Art. 134 del COESCOP, y articulos 81 y siguientes del Reglamento para la Aplicacion
del Régimen Disciplinario del Libro I del COESCOP, y en caso de asi hacerlo, informara Nro. 1
adjuntando una copia de la interposicion del recurso de apelacion con el respectivo recibido del

Ministerio Rector”
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COMENTARIO PERSONAL

El sumario da inicio por haber entregado fuera de tiempo un parte policial a la secretaria del
distrito donde laboraban los sumariados, lo que a su vez ocasiono que no se remitiera
oportunamente el parte policial a la unidad judicial de violencia intrafamiliar, el juez de esta
unidad judicial oficia a asuntos internos para que se les sancione a los dos servidores policiales
que suscriben este parte, porque a criterio del juez han inobservado la regla 4 del articulo 643 del
COIP que establece que “Los agentes de Policia Nacional que conozcan del hecho elaboraran el
parte policial e informes correspondientes dentro de las 24 horas”, pero el parte si fue elaborado
dentro de las 24 horas, pero fue entregado algunos dias después. Analizando la resolucion
identificamos que la autoridad sancionadora fue un delegado de la Inspectoria General de la
policia Nacional del Ecuador en el Grado de Teniente Coronel, en la audiencia se ha evacuado
prueba documental entre ellos copias certificadas, partes policiales, oficios, como prueba
testimonial se recepto el testimonio del sefior Cabo segundo. Averos Castro Kleber Mauricio,
secretario del distrito de policia quien elaboro un parte dando a conocer la novedad, testimonio
del sumariado Cabo Segundo de Policia Anibal Roberto Flores Granda.

Entrando en andlisis debemos partir aclarando que la supuesta orden inobservada es no entregar a
tiempo un parte policial y que esto contraviene la regla 4 del articulo 643 del COIP que establece
que “Los agentes de Policia Nacional que conozcan del hecho elaboraran el parte policial e
informes correspondientes dentro de las 24 horas”, la norma supuestamente contravenida es esta
regla del COIP, pero si analizamos de la prueba documental y testimonial se establece que el
parte si fue elaborado dentro de las 24 horas y en ninguna parte de esta norma establece el plazo
en el que se deba entregar, por lo que habiéndose elaborado el parte dentro de las 24 horas y al

no establecer la norma el tiempo en que se deba presentar no se habria incumplido o
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desobedecido ninguna norma juridica enmarcada en el ordenamiento juridico. En el presente
caso el articulo 120 numeral 12 de COESCOP es una norma de remision absolutamente en
blanco pues faculta al sefor delegado sancionar por cualquier norma que crea infringida como en
el presente caso ha sucedido, lo que ocasionaria una violacion del derecho a la defensa. Al igual
que el caso analizado anteriormente la audiencia se desarrollo el dia 09 de junio del 2023, pero
sin justificacion alguna suspende la audiencia y el delegado fija para el 13 de junio del 2023, a
las 13h00 para dar a conocer la resolucion oral, lo que rompe el principio de inmediacion y el de
celeridad procesal, ya que de conformidad con el articulo 132 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, una vez que las partes hayan presentado su
alegato final, el inspector o el delegado debera resolver en la audiencia de manera motivada la
imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucion de la persona sumariada, si bien es cierto
de conformidad con el articulo 74 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la aplicacion
del Régimen Disciplinario del Libro I del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico faculta suspender por “razones de absoluta necesidad”, pero en el

presente caso no se ha justificado razon alguna para suspender.
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Caso No. 4

1.DATOS REFERENCIALES.

Numero De Sumario: 016-2023-SA-DAI-AZUAY

Falta Disciplinaria: Articulo 120 Numeral 12, “Desobedecer ordenes verbales o escritas
enmarcadas en el ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello
afecte al servicio o al orden institucional”, del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)

Sustanciador: Sargento segundo de Policia Franklin Dionicio Maldonado Riofrio

Sumariado: Cabo Segundo de Policia Washington Daniel Vera Vera.

Autoridad Que Sanciona: Coronel de Policia de Estado Mayor, William Rene Egas Reinoso,
Delegado De La Inspectoria General De La Policia Nacional.

Fecha De Inicio: 11 de julio del 2023

Fecha Fin: 24 de agosto del 2023

2. ANTECEDENTES:

SUSTANCIADOR

PRUEBA DOCUMENTAL:

1.- Certificado Médico, de fecha Guayaquil 08 de mayo del 2023, firmado con pie de firma y
rubrica del Dr. Fernando Veliz Cedeio, obra a foja 17 con su respectiva vuelta.

2.- Oficio N°. PN-SZ-AZUAY-JNV-PJ-2023-0005-0, de fecha 05 de julio del 2023, suscrito por
el sefior Capitan de Policia Soria Salinas Rolando Javier, obra a foja 62 con su respectiva vuelta.
3.- Oficio No PN-SZ-AZUAY-JINV-PJ-2023-0003-0O, de fecha 05 de julio del 2023, suscrito por

Ja sefiorita Adriana Lizbeth Ponluisa Ojeda, obra a foja 64.
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4.- CERTIFICACION, de fecha 02 de agosto del 2023, suscrito por el sefior Capitan de Policia
Soria Salinas Rolando Javier obrante a foja 106.

5.- CERTIFICACION, de fecha 05 de julio del 2023, suscrito por el sefior Sargento Segundo de
Policia José Joaquin Garcia Guevara, obrante a foja 41 con su respectiva vuelta.

6.- Oficio N°. PN-DNAIS-CSC-MD-2023-0013-0, de fecha Cuenca 31 de julio del 2023,
suscrito con firma electronica de la Medico Nancy Jessica Fajardo Condo, obra a la vuelta de la
102 y 103 con su respectiva vuelta.

PRUEBAS TESTIMONIALES:

1.- Capitan de Policia Soria Salinas Rolando Javier.

2.- Policia Nacional Adriana Lizbeth Ponluisa Ojeda.

3.- Sargento Segundo de Policia José Joaquin Garcia Guevara.

4.- Medico Nancy Jessica Fajardo Condo.

DEFENSA TECNICA

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Oficio Nro. PN-SZ01-PJ-QX-2023-0361-OF de fecha, Cuenca, 09 de mayo del 2023, que
consta a fojas 08.

2.- Certificado médico de fecha 08 de mayo del 2023 que consta a fojas 17.

3.- Certificado de la Seccion de >Talento humano que consta a fojas 30 y vuelta y 31.

4.- Oficio Nro. PN-DNAIS-CSC-MD-2023-009-0 de fecha 30 de junio del 2023 que consta a
fojas 34 y 35.

5.- Certificado de fecha 5 de julio del 2023 que consta a fojas 41 y vuelta y anexos a fojas 46, 47

y 48.
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6.- Memorando Nro. PN-SZ-AZUAY-JINV-PJ-2023-2576-M de fecha 13 de julio del 2023 que
consta a fojas 77.

7.- Razén de fecha 13 de julio del 2023 que consta a fojas 80.

8.- Certificado médico de fecha 08 de mayo del 2023 que consta a fojas 92.

9.- Oficio Nro. PM-DNAI-CSC-2023-01-27-0 de fecha 31 de julio del 2023 que consta a fojas
102.

10.- Version de fecha 03 de agosto del 2023 que consta a fojas 120 y vuelta.

PRUEBAS TESTIMONIALES:

1.- Seflora Medico Nancy Jessica Fajardo Condo.

2.- Cabo Segundo de Policia Washington Daniel Vera Vera.

PRUEBA NUEVA

1.- Certificacion del Dr. Fernando Veliz Cedefio.

3. RESOLUCION

“RESUELYVO:”

“RESUELVO: imponer sancion administrativa disciplinaria de Sancion Pecuniaria Mayor, esto
es la imposicion economica del ocho por ciento (8%) de la remuneracion mensual, segun lo
dispone el articulo 45 del COESCOP, al serior servidor policial Técnico Operativo Cabo
Segundo de Policia Washington Daniel Vera Vera con cedula de ciudadania No. 0925772543,
por el cometimiento de la falta administrativa disciplinaria grave, establecida en el articulo 120
numeral 12 del el COESCOP, esto es: "Desobedecer ordenes verbales o escritas enmarcadas en
el ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello afecte al servicio

o al orden institucional;".

COMENTARIO PERSONAL
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El sumario da inicio por haber supuestamente haber incumplido la disposicion verbal emitida por
el capitan Rolando Soria al sumariado, misma que consistia en hacer validar un certificado
médico del sumariado en el policlinico de la policia; conforme lo manifiesta el sumariado si
llevo el certificado médico a validar, pero la médico le supo indicar que el certificado médico no
cumplia con los requisitos exigidos por la institucién y que no le va a validar y que fue entregado
fuera de tiempo, razon por la que la medico no le valido el certificado. Luego de aquello se inicia
los tramites del sumario en contra del servidor policial por no haber validado el certificado
médico y afectar al orden institucional.

Analizando la resolucion identificamos que la autoridad sancionadora fue un delegado de la
Inspectoria General de la policia Nacional del Ecuador en el Grado de Coronel, en la audiencia
se ha evacuado prueba documental entre ellos certificados médicos, certificaciones, oficios,
como prueba testimonial se recepto el testimonio Capitan de Policia Soria Salinas Rolando
Javier, Policia Nacional Adriana Lizbeth Ponluisa Ojeda, Sargento Segundo de Policia José
Joaquin Garcia Guevara, Medico Nancy Jessica Fajardo Condo y del sumariado Cabo
Segundo de Policia Washington Daniel Vera Vera.

Entrando en anélisis debemos partir aclarando que la supuesta orden desobedecida es una orden
verbal de hacer validar un certificado médico, para justificar aquello se present6 los testimonios
del capitan y de dos servidores policiales que supuestamente estuvieron presentes cuando se dio
la orden y que tuvieron ciertas contradicciones en su testimonio, la medico Nancy Fajardo indica
que el sefior sumariado si llevo el certificado para su validacion, pero que no le valido por cuanto
no cumplia con los requisitos que exige la policia para validar certificados médicos, que le envid
a corregir ya que en dicho documento no constaba la especialidad del médico que lo emiti6 y que

no habia sido presentado dentro de los tres dias de emitido.
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Al final se terminé emitiendo la sancion por haber desobedecido una orden verbal y haber
afectado al orden institucional por cuanto consideraban que el hecho de no haber cumplido la
orden lo hacia un “mal servidor policial”, no hacen un analisis de las razones por las cuales no se
cumplio la supuesta orden. Considero que si la orden era de validar el certificado médico, pero se
tenia la obligacion de analizar las causas por las cuales le médico del policlinico no valid6 este
documentos, siendo que en el documento no constaba la especialidad del médico que lo emitié y
que no habia sido presentado dentro de los tres dias de emitido, debiendo destacar que dentro del
instructivo emitidos por la policia nacional para validar certificados médicos no se establece un
tiempo para validar un certificado médico. Sin mas analisis puedo inferir que si bien la orden no
se cumplio, el incumplimiento no se debio6 al sumariado, se debi6 a que la medico no le quiso
validar por cuanto el certificado médico no cumplia los requisitos de la policia y por cuanto fue
presentado mas alla de los tres dias; situacion ajena a la voluntad del sumariado, lo que excluiria
la antijuricidad de la conducta del administrado y se constituiria una causa de justificacion valida
por cuanto se trataria de un caso de fuerza mayor seglin el Codigo Civil y el COA, en el caso
pese a que la misma medico indico que ella no validd por estas razones, la autoridad
sancionadora declaro la responsabilidad del sumariado, pues desde mi punto de vista el
sumariado acato la orden de acudir a validar el certificado, pero que no se lo quisieron validar es
un tema que no tiene nada que ver con su incumplimiento. Al igual que el caso analizado
anteriormente la audiencia se desarrollo el dia 24 de agosto del 2023, pero sin justificacion
alguna suspende la audiencia y el delegado fija para el 28 de agosto del 2023, a las 09h00 para
dar a conocer la resolucion oral, lo que rompe el principio de inmediacion, concentracion y el de
celeridad procesal, ya que de conformidad con el articulo 132 del Cdédigo Organico de las

Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, una vez que las partes hayan presentado su
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alegato final, el inspector o el delegado debera resolver en la audiencia de manera motivada la
imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucion de la persona sumariada, si bien es cierto
de conformidad con el articulo 74 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la aplicacion
del Régimen Disciplinario del Libro I del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico faculta suspender por “razones de absoluta necesidad”, pero en el

presente caso no se ha justificado razon alguna para suspender.
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Caso No. 5

1.DATOS REFERENCIALES.

Numero De Sumario: 021-2023-SA-DAI-AZUAY

Falta Disciplinaria: Articulo 120 Numeral 12, “Desobedecer ordenes verbales o escritas
enmarcadas en el ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento respectivo, cuando ello
afecte al servicio o al orden institucional”, del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)

Sustanciador: Sargento segundo de Policia Franklin Dionicio Maldonado Riofrio
Sumariado: Cabo Segundo de Policia Jhonatan Miguel Daquilema Tacuri.

Autoridad Que Sanciona: Coronel de Policia de Estado Mayor, William Rene Egas Reinoso,
Delegado De La Inspectoria General De La Policia Nacional.

Fecha De Inicio: 25 de agosto del 2023

Fecha Fin: 11 de octubre del 2023

2. ANTECEDENTES:

SUSTANCIADOR

PRUEBA DOCUMENTAL:

1.- Parte Policial N°.2023080602534765005, de fecha 06 de agosto del 2023, obrante a foja 17
con su respectiva vuelta.

2.- Oficio N°.PN-DCN-C-OCTAVIO CORDERO-2023-0022-0, de fecha Cuenca, 06 de agosto
del 2023, obrante a foja 18.

3.- Copia certificada del libro de registro de novedades del Circuito de Policia Octavio Cordero,

obrante de la foja 42 con su respectiva vuelta.
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4.- Oficio N°.PN-D-CUENCA NORTE-ACIJE-2023-0001-0, de fecha Cuenca, 09 de agosto del
2023, obra de la foja 36 a la foja 38.

PRUEBAS TESTIMONIALES:

1.- Sefior Sargento Segundo de Policia Marco Antonio Chalan Chévez.

2.- Sefior Policia Nacional Kevin Raul Guzque Paguay.

3.- sefior Subteniente de Policia Joel Emilio Alvarado Cardenas

DEFENSA TECNICA

PRUEBA DOCUMENTAL

1.- Copia Certificada del Oficio No. PN-DCN-C-OCTAVIO CORDERO-2023-0022-0, de fecha
06 de agosto del 2023, suscrito por el sefior Policia Nacional Guzque Paguay Kevin Ratl,
atencion ciudadana de la UPC Octavio Cordero, que consta a fojas 18 del Expediente.

2.- Copias Certificadas del libro de registro de novedades de la UPC Octavio Cordero,
Correspondiente a los dias 05 y 06 de agosto del 2023, mismas que constan de fojas 96 a 97 del
expediente.

3.- Copia certificada de la orden del cuerpo Nro. 217, del circuito Octavio Cordero, para el
sabado 05 de agosto del 2023, firmada por el sefior Subteniente de Policia Alvarado Joel, Jefe del
Circuito Octavio Cordero (s), que obra a fojas 39 del expediente.

4.- Copia certificada del parte policial Nro. 2023080500180327816, de fecha 05 de agosto del
2023, suscrito por los sefiores Sgos de Policia Chala Chavez Marco Antonio y Cbos. de Policia
Daquilema Tacuri Jhonatan Miguel, mismo que obra de fojas 117 a 119 del expediente.

5.- Oficio Nro. PN-SZ-AZUAY-SECTH 2023-0983-0. de fechas 09 de agosto del 2023, suscrito
por el seiior Mayor de Policia Eduardo Patricio Aguirre Izquierdo, Jefe de Apoyo Operativo de la

Subzona Azuay Nro. 1. con sus respectivos anexos que constan de fojas 45 a 51 del expediente.
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PRUEBAS TESTIMONIALES:

1.- Sefior Policia Nacional Guzque Paguay Kevin Raul.

2.- Sefior Cabo Segundo de Policia Daquilema Tacuri

3. RESOLUCION

“RESUELVO:”

“RESUELVO: imponer la sancion administrativa disciplinaria de Sancion Pecuniaria Mayor,
esto es la imposicion economica del ocho por ciento (8%) de la remuneracion mensual, segun lo
dispone el articulo 45 del COESCOP, al sefior servidor policial Técnico Operativo CABO
SEGUNDO DE POLICIA JHONATAN MIGUEL DAQUILEMA TACURI, con cédula de
ciudadania No. 0605528900, por el cometimiento de la falta administrativa disciplinaria grave,
establecida en el articulo 120 numeral 12 del COESCOP. esto es: "Desobedecer ordenes
verbales o escritas enmarcadas en el ordenamiento juridico o inobservar el procedimiento
respectivo, cuando ello afecte al servicio o al orden institucional;".

COMENTARIO PERSONAL

El sumario da inicio por haber supuestamente haber incumplido la disposicion verbal emitida por
el Subteniente Joel Emilio Alvarado Céardenas, misma que consistia pasar lista a las 07h00 del
dia domingo 6 de agosto del 2024, para que se avance a la audiencia de violencia intrafamiliar
que se iba a realizar el antes citado dia a las 08HOO, por cuanto eran los agentes aprehensores del
supuesto victimario, por lo tanto tomo procedimiento el Sargento Segundo Marco Antonio
Chalan Chavez y el sumariado; en este contexto el sumariado se acerca en horas de la madrugada
a retirar el patrullero para pasar a recoger por su domicilio al antes mencionado sargento y en

dicho trayecto se produce un siniestro de transito en el vehiculo de la institucion policial
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Analizando la resolucion identificamos que la autoridad sancionadora fue un delegado de la
Inspectoria General de la policia Nacional del Ecuador en el Grado de Coronel, en la audiencia
se ha evacuado prueba documental entre ellos partes policiales, certificaciones, oficios y prueba
testimonial; conforme se probd en audiencia la orden verbal no fue dada al sumariado, la orden
fue dada al Sargento Segundo Marco Antonio Chalan Chavez, conforme lo manifiesta el
Subteniente Joel Emilio Alvarado Cardenas en su version, quien también indica que no fue
impartida al sumariado. Por otro lado el testigo Sefior Policia Nacional Kevin Raul Guzque
Paguay, quien se encontraba en el UPC de donde se recogio el patrullero indico que el sumariado
le habia manifestado que el sefior Sargento Segundo Marco Antonio Chalan Chavez, le habia
dispuesto que pase a recoger el patrullero y luego lo vaya a recoger al domicilio, version que
concuerda con lo manifestado por el sumariado, por su parte el Sargento Segundo Marco Antonio
Chalan Chavez, también manifiesta que fue a ¢l a quien se le imparti6 la orden y que ¢l le
comunico via telefonica al su marido de dicha orden, sin existir una prueba adicional que
respalde lo manifestado, en este caso este testimonio no tendria eficacia probatoria por cuanto es
un testigo referencial ya que refiere a ver comunicado telefonicamente sin indicar la hora, ni el
medio por el cual realizo la llamada y no hay constancia de que se haya realizado la llamada, por
otro lado es un testigo que tiene interés en la causa, por cuanto el accidente se produjo por cuanto
el imparti6 la orden de pasarle recogiendo por su domicilio, lo que le acarrearia al sargento un
proceso disciplinario también en su contra. En este sumario no se probo6 que la orden la haya
conocido el sumariado, por lo tanto, no existié materialidad de la falta disciplinaria y mucho
menos responsabilidad.

Al final se termin6 emitiendo la sancion por haber desobedecido una orden verbal emitida por el

subteniente Joel Alvarado, inobservado el procedimiento por no haber pasado lista a las 07H00 y

106



no haber pedido autorizacidn para retirar el patrullero (algo que no se acuso6 en el auto de inicio)
y haber afectado al orden institucional por cuanto consideraban que el hecho de no haber
cumplido la orden iba en contra de la normativa legal y policial.

Al igual que el caso analizado anteriormente la audiencia se desarroll6 el dia 11 de octubre del
2023, pero sin justificacion alguna suspende la audiencia y el delegado fija para el 13 de octubre
del 2023, a las 09h00 para dar a conocer la resolucion oral, lo que rompe el principio de
inmediacidn, concentracion y el de celeridad procesal, ya que de conformidad con el articulo 132
del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, una vez que las
partes hayan presentado su alegato final, el inspector o el delegado deberd resolver en la
audiencia de manera motivada la imposicion de la sancion disciplinaria o la absolucién de la
persona sumariada, si bien es cierto de conformidad con el articulo 74 del Reglamento
Sustitutivo al Reglamento para la aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico faculta suspender por
“razones de absoluta necesidad”, pero en el presente caso no se ha justificado razon alguna para

suspender.
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Caso No. 6

1.DATOS REFERENCIALES.

Numero De Sumario: 021-2023-SA-DAI-AZUAY

Falta Disciplinaria: Articulo 121 Numeral 1, “Ausentarse de forma injustificada de su trabajo
por tres o mas dias consecutivos”, del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (COESCOP)

Sustanciador: Sargento segundo de Policia Franklin Dionicio Maldonado Rioftrio

Sumariado: Policia Nacional Johao Manuel Burgos Lopez.

Autoridad Que Sanciona: Coronel de Policia de Estado Mayor, Pablo Marcelo Argoti Vinueza,
Delegado De La Inspectoria General De La Policia Nacional.

Fecha De Inicio: 02 de octubre del 2023

Fecha Fin: 28 de noviembre del 2023

2. ANTECEDENTES:

SUSTANCIADOR

PRUEBA DOCUMENTAL:

1. Copia certificada del Parte Policial N.2023090210363461112, de fecha 02 de septiembre del
2023 y copia certificada del Parte Policial Nro. 20240000211004, de fecha 04 de septiembre del
2023, suscrito por el sefior Subteniente de Policia Christian Andrés Alvarez Arias, obrantes a foja
6 y de la foja 11 a la foja 12 con sus respectivas vueltas.

2. Copia certificada del Parte Policial N. 2023090311065417804, de fecha 03 de septiembre del
2023 y copia certificada del Parte Policial N.2023090609390543400, de fecha 03 de septiembre
del 2023, suscritos por el sefior Subteniente de Policia Adridn Alexander Acosta Morales,

obrantes a foja 9 y foja 16 con sus respectivas vueltas.
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3. Copia certificada del Parte Policial N.2023090503554450501, de fecha 05 de septiembre del
2023. suscrito por el sefior Teniente de Policia Jefrey Israel Parreio Humanante, obra a foja 14
con su respectiva vuelta.

4.- Informe Nro. PN-SZ AZUAY -UCP-CPL-AZUAY DAO-G17-2023-0065-INF, de fecha
Cuenca, 06 de septiembre del 2023 y Certificacion N°.PN-UCP-CPL-AZUAY-DAO-G17-2023-
0350-C

5.- Certificacion N°.PN-UCP-CPL AZUAY-DAO-G17-2023-0351-C, de fechas 20 de septiembre
del 2023, suscritos por el sefior Cabo Primero de Policia Jos¢ Luis Torres Quezada, obrante de la
foja 3 ala foja 4y de la foja 32 y 33.

PRUEBAS TESTIMONIALES:

1. Subteniente de Policia Christian Andrés Alvarez Arias.

2. Subteniente de Policia Adrian Alexander Acosta Morales,

3. Teniente de Policia Jefrey Israel Parrefio Humanante.

4. Cabo Primero de Policia José Luis Torres Quezada.

RESOLUCION

“RESUELYVO:”

“RESUELVO: Imponer la sancion administrativa disciplinaria de DESTITUCION, segun lo
dispone el Art. 48 del COESCOP, al seiior POLICIA JOHAO MANUEL BURGOS LOPEZ, con
cedula de ciudadania Nro. 1206772939, por el cometimiento de la falta administrativa
disciplinaria MUY GRAVE, establecida en el Articulo 121 numeral 1 del COESCOP, esto es:
"Ausentarse de forma injustificada de su trabajo por tres o mas dias consecutivos,".

COMENTARIO PERSONAL
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El sumario da inicio por haber cudnto el sumariado habia insistido a su puesto de trabajo mas de
tres dias consecutivos y luego de haber recabado prueba documental dictan el auto inicial en el
cual se dispone citar al sumariado, de la revision del expediente de sumario solo se puede
evidenciar que se ha hecho llegar un pequefio extracto dandole a conocer del inicio del sumario,
en el COESCOP y Su reglamento sustitutivo establece que ademas del correo registrado también
se lo debe citar en el lugar del trabajo y en el domicilio lo cual no se dio cumplimiento por
cuanto de la misma revision existen razones de no citacion en el lugar de trabajo y que no se
ubicd su domicilio, por lo que en este primer punto no se cumpli6 con las garantias minimas del
debido proceso, quedando en indefension lo que ocasiono que el sumariado no comparezca al
sumario.

Analizando la resolucion identificamos que la autoridad sancionadora fue un delegado de la
Inspectoria General de la policia Nacional del Ecuador en el Grado de Coronel, no existe
constancia de la delegacion, en la resolucion en su parte inicial se identifica como autoridad
sancionadora un sefior coronel Nelson Francisco Arroba Fonseca y quien firma la resolucion es
otro coronel llamado Pablo Marcelo Argoti Vinueza también como delegado.

Se ha sefialado dos fechas de audiencias en las que sumariado no ha comparecido, por lo que
conforme el inciso sexto del COESCOP y articulos 61, 62 y 63 del Reglamento, se solicitd que
se declare la audiencia como no realizada por segunda ocasion imputable al sumariado por lo que
se resolvid en mérito del expediente y se dispuso se realice un informe por parte del sustanciador.
Una vez que se presento el informe procedid a resolver en mérito de autos, como prueba
documental se valoraron copias certificadas de los partes de ausencia, del informe elaborado por
el sustanciador y una certificacion. Como prueba testimonial los sefiores Subteniente de Policia

Christian Andrés Alvarez Arias, Subteniente de Policia Adrian Alexander Acosta Morales,
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Teniente de Policia Jefrey Israel Parreio Humanante y Cabo Primero de Policia José Luis Torres
Quezada, desde mi punto de vista esto no corresponde a prueba testimonial, por cuanto los
testigos nunca rindieron su testimonio en audiencia, lo que hubiera sido correcto era presentar
como prueba documental las versiones rendidas por estos sefores policias, pero no como
erroneamente se lo ha realizado.

La prueba documental de copias certificadas de los partes policiales no se observaron las
solemnidades establecidas en el COGEP (norma supletoria) en cuanto a la notificacion a la parte
contraria, lo que la vuelve una prueba ilegalmente obtenida y por lo tanto nula; no existiendo
prueba testimonial legalmente practicada, no existe prueba alguna que conforme a derecho pueda
justificar que el sumariado haya incurrido en la supuesta falta disciplinaria, por lo que la sancién

de destitucion es ilegal.
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DISCUSION

Del analisis doctrinario realizado podemos evidenciar que, en el contexto de un Estado
Constitucional de Derechos, la garantia a la seguridad juridica juega un papel trascendental en el
desarrollo de todas las actuaciones de la administracion publica y de sus instituciones.

Los resultados de esta investigacidon muestran un escenario preocupante con relacion a la
delegacion de la potestad sancionadora dentro de sumarios administrativos policiales ya que

si bien la delegacion es una figura legal muy comun dentro de la administracién publica, su
aplicacion en el ambito disciplinario policial presenta desafios de notable connotacion y que
afectan directamente el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales, por varios
motivos.

En primer lugar, se constato que la falta de regulacion en cuanto a requisitos minimos
para ejercer la potestad sancionadora delegada conlleva discrecionalidad en la seleccion de los
funcionarios encargados de resolver la situacion juridica de los sumariados.

Lo anterior a su vez tendria repercusiones negativas en relacion con los principios de
proporcionalidad y especializacion; en tanto y en cuanto, las autoridades con competencia
sancionadora deben contar con una formacion y un criterio especializados para evaluar las faltas
y dictar las sanciones adecuadas. La delegacion de funciones a una autoridad que no posea esa
especializacion podria generar sanciones desproporcionadas, incorrectas, parcializadas y carentes
de motivacion juridica suficiente, vulnerando derechos. Asimismo, del analisis de los casos que
fueron objeto de estudios se reveld una tendencia a emitir sanciones disciplinarias, sin una
evaluacion minuciosa de las pruebas y los argumentos de defensa presentados por los servidores
policiales sumariados, esto como consecuencia de la falta de formacion juridica especializada de

los delegados.
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Por lo tanto, el hecho de utilizar la figura de la delegacion de funciones de manera
indiscriminada también constituye una vulneracion al derecho a la seguridad juridica de los
procesados, ya que un delegado sin formacion juridica puede cometer errores en la interpretacion
y aplicacion de la ley acorde al caso concreto, puede errar la valoracion y admision de los medios
probatorios acorde a los estandares legales, lo que ha ocasionado que las decisiones sean injustas
y que muchas veces existan contradicciones, entre lo desarrollado en audiencia y lo resuelto.

Por otra parte, de la lectura minuciosa y analisis de los expedientes correspondientes a los
sumarios administrativos en estudio se ha podido evidenciar que en 85% de estos, como parte de
la redaccion de las resoluciones se hace constar que, tanto con la delegacion de funciones, como
con el procedimiento sancionatorio en si, lo que se busca es preservar el orden institucional y si
bien la delegacion de funciones, entendida como un mecanismo de simplificacion administrativa,
es util para descongestionar el trabajo y hacer mas eficiente la administracion publica, no es
recomendable su aplicacion en los procedimientos administrativos sancionadores, por ir en
contra de los presupuestos del debido proceso y la seguridad juridica.

Los procedimientos sancionadores estan estrictamente regulados por normas legales, ya
que implican la posibilidad de imponer sanciones o medidas restrictivas a derechos de los
administrados. La autoridad competente para dictar sanciones debe estar claramente establecida
en la ley, y la delegacion podria comprometer la legalidad del procedimiento, al no respetar el
mandato legal de que s6lo ciertos funcionarios especificos tienen la potestad para imponer
sanciones.

De igual manera se debe considerar que la Constitucion y los principios del derecho
administrativo sancionador garantizan a los administrados un proceso justo, que incluye la

imparcialidad de la autoridad sancionadora; por lo tanto, delegar funciones a un nivel inferior
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podria generar conflictos de imparcialidad o profesionalidad, afectando la legitimidad del
proceso.

Finalmente, se debe traer a consideracion que la potestad sancionadora implica un alto
grado de responsabilidad, por cuanto la imposicidén de sanciones puede tener efectos serios en la
vida de los administrados (como la imposicion de multas y destitucion), delegar esa
responsabilidad diluye el control que deberia tener la autoridad competente y puede generar
situaciones en las que las sanciones sean aplicadas sin un andlisis riguroso y en linea con el
contexto constitucional y principios esenciales como la legalidad, el debido proceso y la
proporcionalidad, poniendo e en riesgo la justicia y equidad del sistema sancionador.

Verificacion de los Objetivos

Verificacion del Objetivo General

El objetivo general que se ha determinado para este trabajo de investigacion radica en:
“Desarrollar un estudio conceptual, doctrinario y juridico respecto de la facultad de delegacion
de las potestades sancionadoras dentro de los sumarios administrativos policiales en el marco
de un Estado Constitucional de Derechos y su incidencia en el derecho a la seguridad juridica
de los servidores policiales procesados.”

Con la finalidad de llevar a cabo esta investigacion, el presente estudio desarrolla una
exploracion sistematizada de todas y cada una de las instituciones juridicas que forman parte de
la problematica detectada, de esta forma se ha generado un recuento histérico del desarrollo de
las organizaciones sociales modernas hasta llegar a lo que se ha denominado Estado Moderno, y
dentro de estos hasta alcanzar al Estado Constitucional de Derechos, con la finalidad de discernir
el origen de varias instituciones del quehacer administrativo publico, en ocasiones, vistas desde

la dptica de las ciencias administrativas y preponderantemente desde una perspectiva juridica.
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Bajo esta logica se ha analizado conceptos sumamente profundos sobre la administracion
publica, los principios que rigen su organizacion, en especial el principio de autotutela; de igual
manera, se han examinado varias formas de organizacién la administracion publica en especial la
desconcentracion y la descentralizacion y los medios que estos tienen para aterrizar sus politicas
en la realidad social.

Es asi como, se prosigue con un recuento historico y conceptual sobre el origen,
evolucion y actualidad del derecho administrativo, sus principios, mecanismos de simplificacion
hasta llegar a la facultad de delegacion administrativa y su incidencia en el derecho a la

seguridad juridica en el contexto de los procedimientos administrativos sancionadores.

Verificacion de Objetivos especificos

Primer objetivo especifico:
“Analizar la figura juridica de la delegacion de funciones dentro de la legislacion
ecuatoriana y su impacto dentro de procedimientos administrativos sancionadores.”
Este objetivo ha sido cumplido con creces, en tanto y en cuanto, no solo se ha ejecutado
un estudio exhaustivo de la figura juridico-administrativa de la delegacion de funciones dentro
de la legislacion ecuatoriana; sino que, se ha analizado su origen desde el nacimiento de la
administracion publica y sus instituciones juridicas mas representativas, desde el acto
administrativo, hasta la delegacion de potestades sancionadoras dentro de las entidades
encargadas del orden publico.
Segundo objetivo especifico
“Identificar si el uso de la facultad de delegacion de la potestad sancionadora dentro de
sumarios administrativos policiales se ajusta a los postulados del derecho a la seguridad

Jjuridica.”
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Gracias al estudio exhaustivo de los elementos, etapas y directrices que componen al
procedimiento administrativo sancionador (en general), el estudio de sumarios administrativos
reales desarrollados por el cometimiento de faltas graves y muy graves por parte de los
servidores policiales que conforman la Subzona de Policia Azuay Nro.1, durante el afio 2023, por
medio de los cuales se ha verificado que esta facultad de delegacion no se ajusta del todo a los
postulados del Derecho a la Seguridad Juridica, este objetivo se considera cumplido a
satisfaccion.

Tercer Objetivo Especifico

“Proponer un anteproyecto de ley reformatorio al COESCOP por medio del cual se

generen requisitos minimos de experiencia y experticia para que un servidor policial

pueda asumir la delegacion de la potestad sancionadora.”

Como consecuencia del estudio pormenorizado de las disposiciones constantes en el
denominado COESCOP, el andlisis de las respuestas de expertos en ambito de los sumarios
administrativos policiales y la experiencia propia del investigador, este se encuentra en plena
capacidad de identificar las disposiciones normativas que requieren un mayor apego a los
principios constitucionales, por lo cual en lineas posteriores se desarrolla una propuesta de
Anteproyecto de Ley Reformatorio del Articulo 130 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el cual se desarrolla con estricta observancia a los

pardmetros delimitados por la técnica legislativa contemporanea.
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Fundamentacion para establecer propuesta juridica

A lo largo de esta investigacion se ha podido evidenciar que existe una imperiosa
necesidad de agregar un el articulo al Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, con la finalidad de que en el procedimiento para sancionar las faltas graves y
muy graves cometidas por miembros de en la Policia Nacional del Ecuador se garantice una
autoridad sancionadora imparcial, competente y especializada y de esta manera se evite posibles
vulneraciones al derecho constitucional de la seguridad juridica y todo lo ello implica el contexto
garantista de un Estado Constitucional de Derechos.

La Policia Nacional del Ecuador mantiene una formacion militarizada y jerarquizada,
donde uno de sus mas altos valores es la disciplina y en el contexto de preservar este valor se ha
generado el escenario apropiado para que los superiores vulneren el derecho a la seguridad juridica
de sus subalternos. Pues dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios que se
sustancian dentro de la institucion policial, es muy frecuente, por no decir habitual que de la
potestad sancionadora que la ostenta el inspector general de policia sea delegada.

Por otra parte, la delegacién no se encuentra expresamente establecida en el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sino que implicitamente se
encuentra facultada en su articulo 131, el cual regula la audiencia en sumarios policiales, es asi
como, para suplir esta carencia normativa, el Reglamento Sustitutivo al Reglamento para la
aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Coédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, busco de alguna manera complementar la posibilidad de la
delegacion de la potestad sancionadora, dicho reglamento en su articulo 31 establece la potestad
sancionadora para faltas graves y muy graves, limitdndose a indicar que tendran potestad

sancionadora el Inspector General de la policia y el servidor policial delegado por este.
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De lo anterior no se observa que en el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico o en su Reglamento Sustitutivo establezcan requisitos claros que un
servidor policial en el grado de coronel o teniente coronel deberia de cumplir para ser delegado y
pueda resolver la situacion juridica de un servidor policial inmerso en un sumario, debiendo
recalcar que se debera resolver conforme a derecho la responsabilidad administrativa.

La delegacion en si no es el problema, el problema surge en la falta de formacion en
Derecho de la autoridad policial que va a ostentar la delegacion de la potestad sancionadora,
situacion que desde la vigencia del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, ha generado que innumerables servidores policiales hayan visto truncada su
carrera, por cuanto las sanciones por faltas graves tienen repercusion directa en las notas de su
calificacion de desempefio anual y a la larga esto también repercute en su proceso de ascenso y en
las faltas graves ocasiona la pérdida de su trabajo; todo esto en contexto de sumarios donde los
delegados en muchos de los casos, por no decir todos, no son abogados, lo que resulta ilogico es
que como un delegado que no es abogado pueda resolver conforme a derecho la situacion juridica

de un servidor policial, lo que evidentemente conlleva una violacion a la seguridad juridica.
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CONCLUSIONES

El contexto garantista de un Estado Constitucional de Derechos impone que todas las
actuaciones estatales por mas cotidianas que resulten en el devenir de la administracion
publica se ajusten a los presupuestos constitucionales y al espiritu del constituyente.
Del anélisis de los datos recabados se desprende que la aplicacion indiscriminada de
mecanismos de simplificacion administrativa como la delegacion de funciones pueden
llegar a vulnerar garantias constitucionales, especialmente cuando se trata de
procedimientos administrativos en los que se determinen derechos y obligaciones.

La facultad de delegacion administrativa inicamente puede atribuirse a una autoridad por
medio de disposicion legal expresa, mas ain cuando se trate de procedimientos
administrativos sancionadores dada las caracteristicas punitivas de estos.

El uso indiscriminado de la facultad de delegacion de funciones se contrapone con
principios de proporcionalidad y especializacion como consecuencia de una falta de
formacion y un criterio especializados para evaluar las faltas y dictar las sanciones
adecuadas.

La ausencia de formacion juridica en las autoridades delegadas para resolver
procedimientos administrativos sancionadores impide que las resoluciones sean
adoptadas en Derecho.

El Derecho a la Seguridad Juridica opera como un contrapeso frente al ejercicio
indiscriminado de la facultad de auto tutelarse del Estado.

En el contexto del procedimiento administrativo sancionador la facultad de delegacion
necesariamente debe limitarse por medio de la implementacion de estructuras

descentralizadas en las cuales las autoridades a las cuales se les ha atribuido la potestad
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de imponer una sancién posean la misma jerarquia y formacion que el componente de

planta central.
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RECOMENDACIONES

1. Al Ejecutivo, construccion de normas reglamentarias que a mas de acoplarse al contexto
de un Estado Constitucional de Derechos y marco garantista se apeguen a la realidad de
los servidores y funcionarios publicos.

2. Al Legislativo, la construccidn técnica de un proyecto de Ley Organica Reformatoria del
articulo 130 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, por medio del cual se disponga que la delegacion de la potestad sancionatoria
recaiga Unicamente en oficiales con el grado de coronel o teniente coronel y que cuenten
con formacion profesional en el area del Derecho.

3. Ala Policia Nacional, ejecutar procesos de capacitacion respecto del procedimiento
administrativo sancionador desarrollado en el COESCOP para sancionar el cometimiento

de faltas graves y muy graves.
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Propuesta de Reforma
Anteproyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad

Ciudadana y Orden Publico

Exposicion de motivos:

El debido proceso y la seguridad juridica son derechos indispensables para los
administrados, ya que esto permite defender sus derechos ante cualquier autoridad publica judicial
o administrativa, por otro lado, la seguridad juridica se convierte en un deber ineludible para
cualquier autoridad publica para asi garantizar al administrado que sus actuaciones no sean
arbitrarias; para concluir podemos indicar, que la seguridad juridica permite garantizar que un
proceso donde se determinen responsabilidades de los administrados sean tramitados observando
el ordenamiento juridico nacional y que las decisiones que se pudieren tomar, sean apegadas a
derecho.

Seglin la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, a fecha 09 de junio del
2023, los efectivos policiales bordeaban los 60.000 distribuidos en todo el pais, mismos que en
algin momento de sus carreras se pueden verse inmersos en un procedimiento administrativo
sancionador, por lo que resulta imperioso que se garantice la seguridad juridica; ya que, por
principio de igualdad, este grupo no puede estar exento de esta garantia.

Una vez evidenciada la problematica, es imperiosa la necesidad de agregar inciso al articulo
130 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico para evitar

que se sigan vulnerando los derechos de los efectivos policiales.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en su numeral 1
establece que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”
el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que:
“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte. (...)”;
el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que:
“Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales’;
el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que:
“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”,;
el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 3 establece
que: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”;

inciso 2 del articulo 160 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“(...) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estara sujeta a las
Leyes especificas que regules sus derechos y obligaciones (...)";

el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que: “La Policia
Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad
de las personas dentro del territorio nacional.”

el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 1 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, respecto de su objeto establece que: “El presente Codigo tiene por objeto regular

la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y
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administrativo-disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y
orden publico, con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la
Constitucion de la Republica;”,

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico senala: “Las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos constituyen el
regimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los
aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula el
servicio publico. (...)";

Que, el articulo 36 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, sobre el Régimen Administrativo Disciplinario sefala que: “ Es el conjunto de
principios, doctrina, normas e instancias administrativas que de manera especial
regulan, controlan y sancionan la conducta de las y los servidores de las entidades de
seguridad reguladas por este Codigo, en el ejercicio de sus cargos y funciones, con el fin
de generar medidas preventivas y correctivas”;

Que, el articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “la Asamblea
Nacional y todo dérgano con potestad normativa tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”; en tal virtud.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la

Republica, la Asamblea Nacional expide la siguiente:
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Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico

Articulo tnico. - Agréguese un inciso final al articulo 130 del Codigo Orgénico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, con el siguiente texto:

“Una vez fenecido el término de la investigacion, el titular de asuntos internos notificara al
inspector general de la Policia Nacional, el dia y hora en que se llevara a efecto la audiencia
del sumario, quien, a su vez, confirmard su asistencia o la de su delegado, el cual
necesariamente deberd ostentar el grado de coronel o teniente coronel y contar con formacion
profesional de abogado.”

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,

alos...... dias del mes de...... del afo dos mil veinticuatro.

126



BIBLIOGRAFIA

Araujo-Juarez, J. (2022). La administracion publica. Organizacion administrativa. Empleo
publico. Responsabilidad patrimonial. Ediciones Olejnik.
elibro.uasb.elogim.com/es/lc/uasb/titulos/250316

Arias, J. (2013). El origen del estado en Mesopotamia y Egipto. Buenos Aires, UNS.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2017). Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.

Asamblea Nacional Republica del Ecuador. (2017). Codigo Organico Administrativo. Segundo
Suplemento del Registro Oficial No.31, 7 de Julio 2017.

Cassese, S. (2023). Las bases del derecho administrativo. Ediciones Olejnik.

Chiavenato, 1. (2011). Administracion de recursos humanos: El capital humano de las
organizaciones. McGraw-Hill/Interamericana Editores.

Corte Constitucional del Ecuador. (2013). SENTENCIA N.° 023-13-SEP-CC.

Corte Constitucional del Ecuador. (2015). Sentencia No. 045-15-SEP-CC.

Cravacuore, D., Carrera Hernandez, A. P., & Castillo Ramos-Bossini, S. E. (2024). La
descentralizacion en América Latina. Dykinson.
elibro.uasb.elogim.com/es/Ic/uasb/titulos/271898

Dévila, G. C. F. (1999). De la sociedad feudal a la génesis del estado moderno en Europa
occidental. Agenda Internacional, 6(12), 113—122.

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. (2008). Carta iberoamericana de
calidad en la gestion publica. San Salvador. Recuperado de. https://clad.org/wp-
content/uploads/2020/07/Carta-Iberoamericana-de-Calidad-en-la-Gestion-Publica-06-

2008.pdf

127



Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica.

Fernandez Arbeléez, I. M. (2015). Manual de derecho procesal administrativo y contencioso
administrativo. Tomo I. Volumen I. Universidad La Gran Colombia, Seccional Armenia.
elibro.uasb.elogim.com/es/Ic/uasb/titulos/70936

Garcia de Enterria, E. (2007). La administracion espariola: estudios de ciencia administrativa.
[Madrid]: Thomson Civitas, 2007.

Gardella, D., & Mercé, M. (2016). El derecho administrativo global un nuevo concepto clave del
derecho administrativo. Darnacueta Gardela, M. Mercé.

Gonzalez, G. M. P. (1993). Principios de la organizacion administrativa. Alegatos, 23, 164—-171.

Gonzalez José. (2001). La administracion publica como ciencia: su objeto y su estudio. Plaza'y
Valdés.

Kemp, T. (1976). La revolucion industrial en la Europa del siglo XIX. Fontanella.

Lopez Ramon, F. (1988). Limites constitucionales de la autotutela administrativa. Revista de
Administracion Publica, (115) (p. 43). CEPC - Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. elibro.uasb.elogim.com/es/Ic/uasb/titulos/2505

Marco, F., Loguzzo, H., & Fedi, J. (2016). Introduccion a la Gestion y administracion en las
organizaciones (Issue 11). Universidad Nacional Arturo Jauretche.

Mayorga, F. F. (2018). Problemas de coordinacion y coherencia en la politica ptblica de
modernizacion del Poder Ejecutivo de Pert. Revista del CLAD Reforma y Democracia, 70,
127-162.

Ortiz, G. A. (1988). Principios de descentralizacion y desconcentracion. Documentacion

administrativa.

128



Pinzon, M. A. M. (2005). La Revolucion Francesa y el Derecho Administrativo Francés: La
invencion de la teoria del acto politico o de gobierno y su ausencia de control judicial.
Didlogos de saberes: investigaciones y ciencias sociales, 23, 167-190.

Policia Nacional del Ecuador. (2024). Policia Nacional del Ecuador.
https://www.policia.gob.ec/institucion/

Riveros, J. R. (2019). Probidad y corrupcion.

Rodriguez, L. (2005). La explicacion historica del derecho administrativo. M. Lopez Olvera, &
D. Cienfuegos Salgado, Estudios en homenaje a don Jorge Ferndandez Ruiz. Derecho
administrativo, 293-315.

Rojas, R. X. G., Castro, C. E. Q., & Masache, M. E. C. (2021). Descentralizacion y
desconcentracion. Analisis y perspectivas. Sur Academia: Revista Académica-Investigativa
de la Facultad Juridica, Social y Administrativa, 8(16).

Rossello, B. K. (1999). El rol del Estado y la gestion de los servicios publicos. THEMIS revista
de derecho, 39, 39-98.

Sanchez, S. M. (2004). La organizacion administrativa. Asamblea. Revista parlamentaria de la
Asamblea de Madrid, 2(2), 67-79.

Stiglitz, J. E. (1999). El papel del gobierno en el desarrollo econémico. Cuadernos de economia,
18(30), 347-366.

Suprema Corte de Justicia de Reptiblica Dominicana. (2021). Delegacion.

Tamara, T. C. (2020). El principio de legalidad como exigencia minima de legitimacion del

poder penal del Estado. Revista Oficial del Poder Judicial, 12(14), 249-266.

129



ANEXO 1
ENTREVISTA APLICADA A LOS ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO QUE HAN
DEFENDIDO SERVIDORES POLICIALES INMERSOS EN SUMARIOS

DISCIPLINARIOS EN LA POLICIiA NACIONAL

Entrevista aplicada a los abogados ¢n libre cjercicio que han defendido s... https://docs.google com/forms/u/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFVUC3B69s35. .,

Entrevista aplicada a los abogados en libre
ejercicio que han defendido servidores policiales
inmersos en sumarios disciplinarios en la Policia
Nacional.

Estimado abogado/a: El objetivo de las presente entrvista es: "Realizar un estudio

conceptual, doctrinario y juridico respecto de la delegacion administrativa en ¢l

ejercicio de la potestad sancionadora en sumarios disciplinarios policiales.

relacionados con faltas graves y muy graves establecidas en ¢l COESCOP"

A continuacion sc le presentan 6 preguntas que debera responder. De antemano le agradecemos sus sinceras

respucstas a la misma.

Seccion sin titulo

1. ;Conoce o0 a participado en sumarios administrativos dentro de Ia Policia Nacional del
Ecuador? De ser afirmativa contextualice su respuesta.

Si

2. ;Sabe cuiles son los elementos del derecho a la seguridad juridica? Sl o No, explique su
respuesta.

Si

1dell 15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido s... https://docs. google com/forms/'u/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFYUC3B69s35. .

2dell

3. ;Consldera que el procedimiento administrative sanclonador de Ia Policia Naclonal del
Ecuador, segun lo dispuesto por el COESCOP garantiza el derecho a la seguridad juridica de los
servidores policlales sumariados? Si o No ;Por qué?

si

4. ;Consldera que la facultad de delegacion de las competencias para sanclonar faltas graves y
muy graves, vulnera el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales sumariados en
la garantia de ser juzgado por autoridad competente? Si o No ;Por qué?

No

5. (Consldera que el servidor policlal que asume la delegaclén de competencias sanclonadoras
debe ser un profesional del derecho? Si o No ;Por qué?

Si

0. ;Cree usted, que es necesaria una reforma al COESCOP, en relacion a limitar Ia facultad de
delegaclon en el procedimiento administrativo sanclonador frente a faltas graves y muy graves de
los servidores policlales? Si o No, explique su respuesta.

Si

Este formulario se cre6 en Universidad Nacional de Loja

Google Formularios

15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido s... hitps://docs. google com/forms/'w/0Vd/ | Culcc9yZsSHhvFyUC3B69s35...

Entrevista aplicada a los abogados en libre
ejercicio que han defendido servidores policiales
inmersos en sumarios disciplinarios en la Policia
Nacional.

Estimado abogado/a: El objetivo de las presente entrvista es: "Realizar un estudio

conceptual, doctrinano y juridico respecto de la defegacion administrativa en ¢l

cjercicio de la potestad sancionadora en sumarios disciplinarios policiales,

relacionados con faltas graves y muy graves establecidas en ¢l COESCOP"

A continuacion sc le presentan 6 preguntas que deberd responder. De antemano le agradecemos sus sinceras

respucstas a la misma.

Seccion sin titulo

1. ;Conoce o a participado en sumarios administrativos dentro de la Policia Naclonal del
Ecuador? De ser afirmativa contextualice su respuesta.

Si, como abogado defensor.

2. ;Sabe cudles son los elementos del derecho a Ia seguridad juridica? Si o No, explique su
respuesta.

Si, respeto a la Constitucion y existencia de leyes previas, publicas y aplicadas por autoridad
competente.

3. ;Considera que el procedimiento administrativo sanclonador de la Policia Naclonal del
Ecuador, segun lo dispuesto por el COESCOP garantiza el derecho a la seguridad juridica de los
servidores policlales sumariados? Si o No ;Por qué?

Si.

3dell 15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido s... https://docs google com/forms/'v/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFYUC3B69s35. .

4. ;Considera que la facultad de delegacién de las competencias para sanclonar faltas graves v
muy graves, vulnera el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales sumariados en
la garantia de ser juzgado por autoridad competente? Si o No ;Por qué?

No, en la administracion publica rige el principio de delegacion.

5. ;Consldera que el servidor policial que asume la delegaclén de competencias sanclonadoras
debe ser un profesional del derecho? Si o No ;Por qué?

Si, para que se garantice la aplicacion de la Constitucion y la ley.

0. ;Cree usted, que es necesarla una reforma al COESCOP, en relacion a limitar Ia facultad de
delegaclon en el procedimiento administrativo sanclonador frente a faltas graves y muy graves de
los servidores policiales? Si o No, explique su respuesta.

No.

Este formulario se cre6 en Universidad Nacional de Loja

Google Formularios

4de il 15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido .. https://docs google com/forms/'v/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFYUC3B69s35. .

Entrevista aplicada a los abogados en libre
ejercicio que han defendido servidores policiales
inmersos en sumarios disciplinarios en la Policia
Nacional.

Estimado abogado/a: El objetivo dc las presente entrvista es: "Realizar un estudio

conceptual, doctrinano y juridico respecto de la defegacion administrativa en ¢l

cjercicio de la potestad sancionadora en sumarios disciplinarios policiales,

relacionados con faltas graves y muy graves establecidas en ¢l COESCOP"

A continuacion sc le presentan 6 preguntas que deberd responder. De antemano le agradecemos sus sinceras

respucstas a la misma.

Seccion sin titulo

1. ;Conoce o a participado en sumarios administrativos dentro de la Policia Naclonal del
Ecuador? De ser afirmativa contextualice su respuesta.

Si. He participado en calidad de defensa técnica del administrado en faltas administrativas disciplinarias
leves, graves y muy graves.

2. ;Sabe cuiles son los elementos del derecho a la seguridad juridica? Si o No, explique su
respuesta.

Si. El respeto a la constitucion y a la existencia de normas previas, claras y publicas que tienen que ser
aplicadas por las autoridades judiciales y administrativas; incluida la Policia Nacional.

5dell 15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido s... https://docs google com/forms/'v/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFYUC3B69s35. .

6dell

3. ;Considera que el procedimiento administrativo sanclonador de la Policia Naclonal del
Ecuador, segin lo dispuesto por el COESCOP garantiza el derecho a la seguridad juridica de los
servidores policlales sumariados? Si o No ;Por qué?

No. por cuanto, el COESCOP, como norma sustantiva contiene todos los derechos y obligaciones de los
servidores policiales al interior de dicha institucidon, sin embargo, en la disposicion adjetiva (Reglamento
Sustitutivo al Reglamento al Libro Primero del COESCOP) de manera absurda se establecen otras
obligaciones que no estan contenidas en el COESCOP lo que claramente vulnera el principio de reserva
de ley y consecuentemente el derecho a la seguridad juridica.

4. ;Considera que la facultad de delegacion de las competenclas para sanclonar faltas graves y
muy graves, vuinera el derecho a la seguridad juridica de los servidores policiales sumariados en
la garantia de ser juzgado por autoridad competente? Si o No ;Por qué?

No. por cuanto, dicha delegacion se encuentra establecida en la disposicion normativa
infraconstitucional, asi pues, la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, solo se veria afectada
cuando el que actda como autoridad sancionadora lo haga de manera ilegal y arbitraria, es decir, sin
haberse materializado dicha delegacion a través de un documento oficial que emane del sefior Inspector
General de la Policia Nacional. Esto no quiere decir, que dicha delegacion puede pasar de oficial en
oficial, porque de ahi si, se tiene que nos encontramos ante una vulneracion de rango constitucional Art.
82C.RE.

5. ;(Considera que el servidor policial que asume la delegaclén de competenclas sanclonadoras
debe ser un profesional del derecho? Si o No ;Por qué?

Si. porque de esta manera se puede garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa como

principio; puesto que, conforme lo ha establecido la corte constitucional puede existir violaciones a los
principios antes mentados desde una concepcion tipica y atipica.

0. ;/Cree usted, que es necesaria una reforma al COESCOP, en relacién a limitar la facultad de
delegacion en el procedimiento administrativo sanclonador frente a faltas graves y muy graves de
los servidores policiales? Si o No, explique su respuesta.

Si. Unica y exclusivamente respecto a que tiene que ser un profesional del derecho.

15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre ¢jercicio que han defendido s... https://docs.google com/forms/w/0/d/ 1 Culcc9yZsSHhvFVUC3B69s35. .

Este formulario se cred en Universidad Nacional de Loja

Google Formularios

Tdell 15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre ejercicio que han defendido s... hitps:/'docs. poogle com forms/w'l/'d/ | Culee®v ZsSHhwFyUCIB&0s35.

Entrevista aplicada a los abogados en libre
ejercicio que han defendido servidores policiales
inmersos en sumarios disciplinarios en la Policia
Nacional.

Estimado abogado/a: El objetive de las presente entrvista es: "Realizar un estudio
concepiual, doctninano y juridico respecto de la delegacion administrativa en el
gjercicio de la potestad sancionadora en sumaros disciplinanos policiales,
relacionados con faltas graves ¥y muy graves establecidas en el COESCOP"

A continuacion se le presentan 6 preguntas que debera responder. De antemano le agradecemos sus sinceras

respuestas a la misma.

Seccion sin titulo

1. ;Conoce o a participado en sumarios administrativos dentro de la Folicia Naclonal del

Ecuador? De ser afirmativa contextualice su respuesta.

Si. Son procedimientos administrativos que se llevan para conocer y resolver el presunto mal accionar
de un funcionario policial por accion u omision en el gjercicio de sus funciones.

1. ;Sabe cuiles son los elementos del derecho a la seguridad juridica? 51 0 No, explique su
respuesta.

Si. De plano la seguridad juridica tiene que estar en apego a la constitucion vigente. Por lo tanto no
puede existir Ia iretroactividad de la ley, la tipicidad de las faltas en el plano administrativa y delitos en
el ambito judicial; el respeto a las garantias constitucionales; al igual que la caducidad de las acciones y
la prescripcion.

Bdell 15/D8/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido s... https://docs google com/forms/'v/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFYUC3B69s35. .

3. ;Considera que el procedimiento administrativo sanclonador de la Policia Naclonal del
Ecuador, segin lo dispuesto por el COESCOP garantiza el derecho a la seguridad juridica de los
servidores policlales sumariados? Si o No ;Por qué?

No garantiza la seguridad juridica el COESCOP, pues es una norma con muchos vacios legales, que
desencadena en una violacién de derechos de los miembros policiales.

4. ;Considera que la facultad de delegacién de las competencias para sancionar faltas graves v
muy graves, vulnera el derecho a la seguridad juridica de los servidores policlales sumariados en
la garantia de ser juzgado por autoridad competente? Si o No ;Por qué?

Si vulnera derechos, en razén que muchas de las veces o en su mayoria se delega a un servidor policial

directivo que poco o nada conoce de derecho, por lo tanto no es un juzgador idoneo o competente para
conocer y resolver |a falta administrativa.

5. ;Considera que el servidor policial que asume la delegacién de competenclas sanclonadoras
debe ser un profesional del derecho? Si o No ;Por qué?

Si, porsupuesto, ya que con eso aseguramos que la persona que va a resolver, respetara o al menos
conoce del debido proceso, seguridad juridica y mas principios constitucionales de los administrados.

0. ;/Cree usted, que es necesaria una reforma al COESCOP, en relacién a limitar la facultad de
delegacion en el procedimiento administrativo sanclonador frente a faltas graves y muy graves de
los servidores policiales? Si o No, explique su respuesta.

Si fuese pertinente por parte del estamento correspondiente dar paso a una reforma, ya que se
aseguraria que va hacer una persona proba, conocedora de derechos, competente, experto en la materia
que conocera y resolvera una litis administrativa dentro del ambito policial.

Este formulario se cred en Universidad Nacional de Loja

Google Formularios

Ode 1l 15/08/2024, 10:33
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Entrevista aplicada a los abogados en libre cjercicio que han defendido .. https://docs google com/forms/'v/0/d/ | Culcc9yZsSHhvFYUC3B69s35. .

Entrevista aplicada a los abogados en libre
ejercicio que han defendido servidores policiales
inmersos en sumarios disciplinarios en la Policia
Nacional.

Estimado abogado/a: El objetivo dc las presente entrvista es: "Realizar un estudio

conceptual, doctrinano y juridico respecto de la defegacion administrativa en ¢l

cjercicio de la potestad sancionadora en sumarios disciplinarios policiales,

relacionados con faltas graves y muy graves establecidas en ¢l COESCOP"

A continuacion sc le presentan 6 preguntas que deberd responder. De antemano le agradecemos sus sinceras

respucstas a la misma.

Seccion sin titulo

1. ;Conoce o a participado en sumarios administrativos dentro de la Policia Naclonal del
Ecuador? De ser afirmativa contextualice su respuesta.

Si, como abogado patrocinador en sumarios administrativos

2. ;Sabe cudles son los elementos del derecho a Ia seguridad juridica? Si o No, explique su
respuesta.

Si, consisten en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.
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1. ;Consldera que el procedimiento administrativo sanclonador de Ia Policia Naclonal del
Ecuador, segin lo dispuesto por el COESCOF garantiza el derecho a la seguridad juridica de los
servidores policlales sumariados? 51 0 No ;For qué?

Mo, por cuanto el Inspector General de la Policia, siempre procede a delegar la potestad sancionadora a
un servidor policial en grado de coronel o teniente coronel, sin que presisamente sean abogados y
consecuentemente al no ser abogados al momento de resolver realizan una incorrecta aplicacién o
interpretacion de las normas, al igual que no realizan una adecuada valoracion de los medios
probatorios aportados por las partes.

4. ;Consldera que la facultad de delegacion de las competencias para sanclonar faltas graves v
muy graves, vulnera el derecho a la seguridad juridica de los servidores policlales sumariados en
Ia garantia de ser juzgado por antoridad competente? 51 o No ; Por qué?

Si, por cuanto el servidor policial gue actue como delegado deberia de cumplir con requisitos para
desempefiar esta funcion, como minimo deberia de ser abogado, ya tener formacian juridica le permitird
adoptar mejores decisiones al momento de resolver, en apego a la Constitucidn y aplicando la normativa
gue sea aplicable a cada caso

5. ;Consldera que el servidor policial que asume la delegacién de competencias sanclonadoras
debe ser un profesional del derecho? 51 o No ;For qué?

Si, porque esto permitird que las decisicnes que se adopten en los sumarios sean mas justas,
imparciales y apegadas a derecho

6. ; Cree usted, que es necesaria una reforma al COESCOF, en relacion a limitar la facultad de
delegaclin en el procedimiento administrative sanclonador frente a faltas graves ¥y muy graves de
los servidores policlales? Sio No, explique su respuesta.

Considero que =i, en el sentido de que deban establecerse requisitos minimos para ser delegado del
inspector general de la Policia, que como minimo deberia exigirse que tenga formacion como abogado

Este formulario se cred en Universidad Macional de Loja.
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