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1. Titulo

Eficacia de los informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los

procesos de contratacion publica



2. Resumen

El presente trabajo de investigacion examina la eficacia de los informes de pertinencia
emitidos por la Contraloria General del Estado (CGE) en los procesos de contratacion publica en
Ecuador. Estos informes son documentos obligatorios solicitados por las entidades publicas para
evaluar la pertinencia y favorabilidad de una contratacion, garantizando la adherencia a
principios de legalidad, celeridad y transparencia. El estudio resalta la evolucion histérica de la
normativa relacionada con estos informes, desde la Ley Orgéanica de Hacienda de 1830 hasta las
reformas recientes en el Codigo Orgénico Integral Penal en Materia Anticorrupcion de 2021. A
pesar de los esfuerzos normativos y de control implementados, el estudio identifica una carencia
significativa de anélisis exhaustivos sobre la eficacia real de estos informes en la prevencion de
irregularidades y actos de corrupcion en la gestion publica. El objetivo principal es determinar el
impacto de los informes de pertinencia en la reduccion de irregularidades en la contratacion
publica, considerando las condiciones que afectan su efectividad en la prevencion de la
corrupcion.

Finalmente, se concluye que, aunque los informes de pertinencia son herramientas
valiosas, su efectividad depende de la implementacién adecuada y el control riguroso por parte
de las entidades publicas, destacando la necesidad de mejorar las précticas actuales para

fortalecer la transparencia y la integridad en los procesos de contratacion ptblica en Ecuador.



Abstract

The present research work examines the effectiveness of the relevance reports issued by
the Office of Comptroller General of the State (CGE) in public procurement processes in
Ecuador. These reports are mandatory documents requested by public entities to evaluate the
relevance and favorability of a contract, ensuring adherence to principles of legality, speed and
transparency. The study highlights the historical evolution of the regulations related to these
reports, from the Organic Law of Finance of 1830 to the recent reforms in the Comprehensive
Organic Criminal Code on Anti-Corruption Matters of 2021. Despite the regulatory and control
efforts implemented, the study identifies a significant lack of comprehensive analysis on the real
effectiveness of these reports in preventing irregularities and acts of corruption in public
management. The main objective is to determine the impact of relevance reports on the reduction
of irregularities in public procurement, considering the conditions that affect their effectiveness
in preventing corruption.

Finally, it is concluded that, although relevance reports are valuable tools, their
effectiveness depends on proper implementation and rigorous control by public entities
highlighting the need to improve current practices to strengthen transparency and integrity in

public procurement processes in Ecuador.



3. Introduccion

La investigaciéon aborda un tema crucial en la gestion publica de Ecuador: la eficacia de los
informes de pertinencia emitidos por la Contraloria General del Estado (CGE) en los procesos de
contratacion publica. Estos informes son documentos clave que, por mandato legal, deben
solicitar las entidades publicas antes de proceder con cualquier contratacion. Su proposito es
garantizar que las decisiones tomadas en estos procesos sean las mas adecuadas desde el punto
de vista de la legalidad, la eficiencia y la transparencia, evitando asi irregularidades y actos de
corrupcion.

El documento inicia con una revision historica de la normativa ecuatoriana que regula la
contratacion publica, destacando cémo ha evolucionado desde la Ley Organica de Hacienda de
1830 hasta las reformas mas recientes. A lo largo de esta evolucion, se ha buscado consolidar
mecanismos de control que promuevan la transparencia y la rendicion de cuentas en la
administracion publica. Los informes de pertinencia, introducidos como parte de estos esfuerzos,
se han disefiado para ser un filtro que evaliie la conveniencia de las contrataciones propuestas.
Sin embargo, a pesar de la intencion normativa, la investigacion revela que la implementacion de
estos informes enfrenta multiples desafios. Uno de los mas significativos es la tendencia a
convertir el informe de pertinencia en un mero tramite burocratico, perdiendo su verdadera
funcién como herramienta de control y prevencion. Esto se debe, en gran medida, a la falta de
andlisis profundos y exhaustivos que examinen su efectividad real en la practica.

El estudio también destaca el contexto politico y administrativo en el cual se emiten estos
informes, sefialando que su eficacia depende no solo de la normativa vigente, sino también de la
voluntad politica de las autoridades para aplicarlos rigurosamente y sancionar cualquier

irregularidad detectada. Se enfatiza que, para que estos informes cumplan con su objetivo, es
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indispensable un compromiso real por parte de las entidades publicas de adherirse a los
principios de transparencia y legalidad.

Finalmente, el presente trabajo concluye subrayando la necesidad de fortalecer el proceso de
emision y aplicacion de los informes de pertinencia. Esto incluye mejorar la capacitacion de los
funcionarios encargados de su elaboracion y garantizar que los informes se basen en un analisis
profundo y objetivo de las contrataciones propuestas. Solo asi, los informes de pertinencia
podran contribuir de manera efectiva a la prevencion de la corrupcion y a la promocion de una

gestion publica mas integra y eficiente en Ecuador.



4. Marco Teorico

4.1 Antecedentes de los Informes de Pertinencia

4.1.1 Evolucion reformas y su impacto

El 28 de septiembre de 1830 en Ecuador se promulgé la Ley Organica de Hacienda, la
cual establecia que, en situaciones imprevistas y urgentes, el prefecto podia aprobar gastos
extraordinarios sin consultar al Ejecutivo, informando al gobierno y a la Contaduria General.
Esta ley también otorgd a la Contaduria General la responsabilidad de revisar las cuentas de las
Contadurias Departamentales. Con el tiempo, diversas reformas modificaron las regulaciones de
contratacion y ejecucion de obras publicas, destacandose la creacion de la Direccion de
Suministros en 1927 y la Junta de Licitaciones en 1928. (Escobar, 2021, p. 41)

Posteriormente a lo largo de las décadas, se establecieron procedimientos de licitacion,
concursos publicos y privados para adquisiciones y obras, introduciendo criterios y comités
especializados para asegurar la transparencia y eficiencia en la contratacion publica. Las
reformas también otorgaron a la Contraloria General del Estado la competencia para controlar
los ingresos y gastos publicos. (Escobar, 2021, p. 42)

Asi mismo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, junto con
otras leyes, continuaron ajustando los limites y condiciones para la contratacion de servicios y
obras, especificando porcentajes y procedimientos para contratos complementarios y licitaciones.
Las modificaciones recientes incluyen la necesidad de informes previos de la Contraloria para
ciertos contratos y el establecimiento de limites porcentuales para contratos complementarios y

ajustes de precios. (Escobar, 2021, p. 43)



En la actualidad las reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica incluyen un nuevo procedimiento para obtener el informe de pertinencia y favorabilidad
antes de cualquier contratacion. Las entidades deben notificar a la Contraloria General del Estado
y proporcionar toda la documentacion pertinente. La Contraloria tiene un maximo de 15 dias
para responder, o 72 horas en casos de emergencia. (Escobar, 2021, p. 47-49)

Las reformas también establecen que no es necesario un informe previo para contratos de
deuda publica, pero siempre se requiere para contrataciones en emergencias. Ademas, el
incumplimiento de estos requisitos puede llevar a la destitucion del funcionario responsable. El
informe de pertinencia debe analizar varios factores, incluidos el monto, plazo y legalidad de la
contratacion, y se considera favorable si no se emite en el plazo estipulado. El Decreto Ejecutivo
No. 155 de 2021 también introduce excepciones y especifica los documentos necesarios para la
solicitud del informe previo, ademds de establecer que algunos procedimientos no necesitan
dicho informe. (Escobar, 2021, p. 50-53)

En este contexto, la Contraloria General del Estado ha evolucionado hasta convertirse en una
institucion clave para garantizar la transparencia y la eficiencia en la gestion de recursos publicos
en Ecuador. Esta entidad no solo supervisa los ingresos y gastos del Estado, sino que también
juega un papel crucial en la evaluacion y aprobacion de contrataciones y obras publicas. Las
reformas recientes han fortalecido su capacidad de control mediante la implementacion de
procedimientos rigurosos para la emision de informes de pertinencia y favorabilidad, que son
necesarios antes de proceder con cualquier contratacion significativa. Estas medidas buscan
prevenir irregularidades y asegurar que las contrataciones se realicen conforme a los principios
de legalidad y eficiencia, estableciendo plazos especificos para la emision de estos informes y

sanciones para el incumplimiento de los requisitos establecidos.



4.2 Informes de Pertinencia en los Procesos de Contratacion

4.2.1 Definicion y proposito de los informes de pertinencia

El Informe de Pertinencia es un documento obligatorio que las entidades y organismos
del sector publico deben solicitar a la Contraloria General del Estado (CGE), previo a iniciar un
proceso de contratacion, durante la fase preparatoria, con el objetivo de determinar su pertinencia
y favorabilidad. (Contraloria General del Estado, 2021)

El objetivo del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la consumacion
de la contratacion publica. Se regird bajo los principios de legalidad, celeridad y transparencia; y
analizara la pertinencia de la contratacion, conforme a los parametros establecidos en la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, de manera especifica, analizara el
presupuesto referencial, el monto de la contratacion, el tipo de la contratacion, el término, la
legalidad y la transparencia de la contratacion publica. (Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Art. 18.1)

En este contexto, el Informe de Pertinencia se considera como una herramienta esencial para
asegurar la calidad y la transparencia en los procesos de contratacion publica. Al ser un requisito
previo y obligatorio, este informe trata de garantizar que todas las contrataciones se evaliien
rigurosamente antes de su ejecucion. La exigencia de adherirse a los principios de legalidad,
celeridad y transparencia refuerza la confianza en que los procesos contractuales se desarrollaran
de manera equitativa y eficiente. Ademas, el andlisis de elementos como el presupuesto, el
monto y el tipo de contratacion permite una supervision exhaustiva que previene posibles
irregularidades. Esta medida no solo trata de proteger los intereses publicos, sino que también

promueve un uso mas eficiente y responsable de los recursos del Estado, asegurando que cada



contrato se alinee con los objetivos estratégicos y normativos establecidos por la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

4.2.2 Proceso de solicitud y emision de informes

El articulo 61 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece los requisitos que la entidad contratante debe cumplir para solicitar el informe
de pertinencia a la Contraloria General del Estado. Esta solicitud debe ser enviada
electronicamente e incluir, entre otros documentos, un formulario especifico que detalle el
objeto, tipo, plazo y presupuesto de la contratacion, asi como declaraciones de recursos
disponibles y la inclusion en el Plan Anual de Contratacion. En casos de emergencia, se debe
adjuntar la resolucion correspondiente. Ademads, se requiere un informe de necesidad de la
contratacion, el instrumento en el que se definié6 el presupuesto, y una certificacion de
disponibilidad presupuestaria.

Mientras que el articulo 62 del mismo reglamento dispone que, si la solicitud no cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 61, la Contraloria devolverd la solicitud a través del
sistema informativo correspondiente. En el plazo maximo de dos dias la entidad contratante
deberd remitir la informacion o documentacion adicional por cada solicitud, exceptuando los
procesos de contratacion bajo régimen especial o de emergencia, donde el plazo es de un dia. Si
las observaciones no se subsanan, la solicitud se archivard, permitiendo iniciar un nuevo tramite
si es necesario.

Asi mismo en el articulo 63 se especifica el contenido del Informe de Pertinencia que
debe emitir la Contraloria General del Estado. Este informe tiene como objetivo establecer la
pertinencia y favorabilidad del inicio de la contratacion publica. Debe incluir una determinacion

de pertinencia, evaluando la congruencia de la informacion provista respecto a la necesidad
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declarada de la contratacion, y una determinacion de favorabilidad, asegurando que la
informacion cumple con los requisitos normativos vigentes. Es importante notar que este informe
no valora la utilidad o conveniencia de la contratacion, responsabilidad exclusiva de la entidad
contratante.

El articulo 65 establece el plazo para la emision del Informe de Pertinencia por parte de la
Contraloria General del Estado, que es de quince dias, reduciéndose a tres dias en casos de
contratacion bajo régimen especial o de emergencia. Una vez emitido, el informe se notificard a
la entidad contratante y al Servicio Nacional de Contratacion Publica por medios electronicos. La
entidad contratante puede solicitar este informe tantas veces como lo considere necesario.

En este contexto, se puede manifestar que el proceso detallado y regulado por la Contraloria
General del Estado busca asegurar la transparencia y la correcta utilizacion de los recursos
publicos en las contrataciones. Sin embargo, la complejidad y rigidez de estos procedimientos
representan un desafio para las entidades contratantes, especialmente en situaciones de
emergencia donde la rapidez es crucial. Por tanto, seria beneficioso considerar mecanismos de

flexibilidad que mantengan la transparencia sin comprometer la eficiencia operativa.

4.2.3 Impacto de los informes de pertinencia en la eficiencia y transparencia de la

contratacion publica

Los informes de pertinencia en los procesos de contratacion publica tienen un impacto
crucial en la mejora de la eficiencia y transparencia de estos procedimientos. Emitidos por la
Contraloria General del Estado, estos informes son esenciales para evaluar la adecuacion de los
procesos de contratacion antes de su firma, permitiendo identificar y corregir posibles

irregularidades desde etapas tempranas. Esto no solo garantiza el uso eficiente de los recursos
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publicos, sino que también reduce el riesgo de corrupcidon y malas practicas en las contrataciones
publicas (Escobar, 2021, p.26).

Ademas, la emision de estos informes juega un papel vital en la proteccion de los
derechos constitucionales. Permiten llevar a cabo contrataciones en situaciones de extrema
urgencia o necesidad inmediata, siempre y cuando estas estén justificadas adecuadamente. Esta
flexibilidad es crucial en casos donde la vida o salud de las personas estan en riesgo y se requiere
una rapida intervencion estatal. No obstante, este enfoque plantea el desafio de equilibrar la
rapidez en la respuesta con el cumplimiento de las normativas, para evitar posibles abusos
(Escobar, 2021, pp.90-95).

Sin embargo, la implementacion de los informes de pertinencia enfrenta importantes
desafios, especialmente en relacion con la capacidad de la Contraloria para emitirlos en todos los
procedimientos de contratacion. La revision de cada proceso es una tarea enorme, como lo
demuestra el hecho de que, solo en el afio 2020, se tramitaron mas de 500,000 procedimientos de
contratacion a nivel nacional. Esta carga de trabajo puede afectar la eficacia de los informes y, en
consecuencia, la eficiencia global del proceso de contratacion (Escobar, 2021, pp.80-83).

A pesar de estas limitaciones, los informes de pertinencia son una herramienta clave para
garantizar la transparencia en las contrataciones publicas. Su aplicacion ayuda a prevenir la
corrupcién al proporcionar una revision técnica y objetiva de los procedimientos antes de que se
formalicen los contratos. Esta revision previa es esencial para asegurar que los contratos se
celebren de manera legal y transparente, protegiendo asi los intereses del Estado y de la sociedad
en general (Escobar, 2021, pp.90-95).

Aunque los informes de pertinencia presentan desafios, como la carga operativa para la

Contraloria, su impacto en la mejora de la eficiencia y transparencia de la contratacion publica
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tiene que ser indiscutible. Estos informes no solo buscan mejorar la gestion de los recursos
publicos, sino que también tratan de reforzar la confianza de la ciudadania en la administracion
publica. Es necesario implementar reformas que optimicen su aplicacion y aseguren que sigan
cumpliendo su objetivo de manera efectiva (Escobar, 2021, pp.32-34).

Es por eso que, para maximizar el impacto de los informes de pertinencia, es vital fortalecer la
capacidad operativa de la Contraloria General del Estado y aumentar la conciencia sobre su
importancia dentro de las entidades publicas. Esto no solo incluye la emision de los informes,
sino también la capacitacion de los responsables de las contrataciones publicas sobre su valor
como herramientas preventivas contra la corrupcion. De esta manera, se puede avanzar hacia una
cultura de mayor transparencia y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos, donde
los informes de pertinencia se perciban como un componente fundamental para una

administracion publica mas eficiente e integra.

4.3 Marco Legal de los Informes de Pertinencia.

4.3.1 La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento

Desde el 16 de agosto de 2021 a la Contraloria General del Estado, le corresponde emitir
informes de pertinencia y favorabilidad una vez que las entidades conozcan la necesidad de una
adquisicion, como lo precisa actualmente el articulo 22.1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; y previo a la suscripcion de los procesos de contratacion
publica, tal como consta en el articulo 18.1 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado. (Escobar, 2021, p.34)

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Art. 18.1 manifiesta que la

Contraloria General del Estado emitird un informe de pertinencia, como requisito previo a la
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publicacion de los procesos de contratacion publica determinados en la ley de la materia, por
parte de las entidades y organismos del sector publico, incluyendo las empresas publicas y
subsidiarias, los financiados con préstamos y/o cooperacion internacional, o que se encuentren
bajo el régimen especial. Sin perjuicio de que, posteriormente, pueda realizar los controles
previstos para estos procedimientos de contratacion.

Asi mismo el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en su Art. 60, establece que previo al inicio de un procedimiento de contratacion
publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado deberd solicitar a la
Contraloria General del Estado un Informe de Pertinencia para dicha contratacion.

La normativa mencionada trata de garantizar mediante el informe de pertinencia que los recursos
publicos se utilicen de manera 6ptima. Esto es esencial para maximizar el valor obtenido de las
inversiones publicas y garantizar que los servicios y bienes adquiridos satisfagan las necesidades

de la comunidad de manera eficiente.

4.3.2 Excepciones y consideraciones legales

El articulo 70 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece excepciones en las que no se necesita solicitar dicho informe para ciertos
procedimientos de contratacion y las cuales se mencionan a continuacion.

1. Las contrataciones por Catalogo Electronico y Catdlogo Dinamico Inclusivo que
realicen las Entidades Contratantes mediante el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

2. Contratos complementarios definidos en el articulo 85 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica;
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3. Contratos modificatorios conforme al articulo 72 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

4. Las contrataciones que no estén previstas o amparadas bajo las disposiciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

5. Contrataciones fuera del ambito de aplicacion territorial contempladas en el articulo 3
de este Reglamento;

6. Procedimientos de seleccion de proveedores para catilogo electronico y catdlogo
dindmico inclusivo; y,

7. Las contrataciones de infima cuantia.
La ley también establece una lista de excepciones en las que no se requerira el informe de
pertinencia para ciertos procedimientos de contratacion publica. Pueda que esta disposicion
busque agilizar y simplificar los procesos de contratacion en casos especificos donde se
considera que el informe de pertinencia no es necesario o no aporta un valor significativo. Sin
embargo, la idea de establecer excepciones para la solicitud del informe de pertinencia puede ser
comprensible en términos de agilidad y eficiencia administrativa, es crucial garantizar que esta
medida no comprometa los principios fundamentales de transparencia, rendicion de cuentas y

gestion responsable de recursos publicos en todos los procesos de contratacion publica.

4.3.3 Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado sobre los informes de

pertinencia

El 26 de octubre de 2021, el Procurador General del Estado respondié a una consulta
realizada por la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)
sobre el momento adecuado para solicitar el informe de pertinencia previsto en el articulo 18.1

de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado. La consulta giraba en torno a si dicho
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informe debia emitirse antes de la celebracion de un contrato o Unicamente antes de iniciar el
procedimiento de contratacion. El director Juridico de CELEC EP argument6 que la normativa
establecia que el informe debia emitirse en dos momentos diferentes: antes de iniciar la
contratacion y antes de la firma del contrato, de acuerdo con la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
(Escobar, 2021, p.53)

Para resolver esta consulta, la Procuraduria General del Estado solicitod el criterio del
Servicio Nacional de Contratacion Publica y de la Contraloria General del Estado. Ambos
organismos concluyeron que el informe de pertinencia debia emitirse Uinicamente antes de la fase
precontractual y no en dos momentos diferentes. Especificamente, se argument6 que el informe
se emite para iniciar la fase precontractual, lo cual se alinea con lo estipulado en el articulo 18.1
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, que indica que el informe es un
requisito previo a la suscripcion de los procesos de contratacion publica. (Escobar, 2021, p.54)

El Procurador General del Estado concluyd que el informe de pertinencia debe solicitarse
antes de iniciar la fase precontractual de cualquier procedimiento de contratacion publica. Sin
embargo, esta interpretacion no considerd que, segin el articulo 22.1 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el informe deberia solicitarse inmediatamente
después de conocer la necesidad de la contratacion. Este informe tiene como objetivo determinar
la pertinencia y favorabilidad de la contratacion, analizando aspectos como el monto, el tipo, el
plazo, la legalidad y la transparencia de la contratacion, los cuales no pueden constatarse antes de
la fase precontractual. (Escobar, 2021, p55)

En mi opinidn, la resolucion del Procurador General del Estado, aunque busca simplificar y

unificar el procedimiento, podria no ser completamente adecuada al no considerar la necesidad
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de evaluar ciertos aspectos clave antes de la fase precontractual. Esto podria llevar a una falta de
rigor en la evaluacion de la pertinencia de las contrataciones publicas, comprometiendo
potencialmente la transparencia y eficacia del proceso. Es crucial que la normativa y su
aplicacion sean coherentes y consideren todas las fases del procedimiento de contratacion para

garantizar una correcta supervision y control.

4.4 Objetivo de los Informes de Pertinencia en la Reduccion de Irregularidades

4.4.1 Rol de los informes de pertinencia en la prevencion de irregularidades

Los informes de pertinencia, en el contexto de la contratacion publica, juegan un rol
crucial en la prevencion de irregularidades y actos de corrupcion. Estos informes, emitidos por la
Contraloria General del Estado, tienen como objetivo evaluar la viabilidad técnica y legal de los
proyectos antes de que se realice la contratacion. Al identificar posibles fallas en los términos de
referencia, especificaciones técnicas o estudios de mercado, estos informes permiten que las
entidades publicas realicen las correcciones necesarias, evitando asi que se materialicen errores o
irregularidades en las fases posteriores del proceso de contratacion (Escobar, 2021, p.85)

Ademas, los informes de pertinencia han contribuido a un control preventivo,
permitiendo que la Contraloria detecte y corrija irregularidades de manera anticipada. Esto no
solo ayuda a salvaguardar los recursos publicos, sino que también promueve la transparencia y la
rendicion de cuentas, dado que estos informes deben ser publicados en las paginas web de la
Contraloria y de la entidad contratante, facilitando el control ciudadano (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2020). De esta manera, se fortalece la confianza en
las instituciones y se minimizan los riesgos asociados con las practicas corruptas en la

administracion publica. (Escobar, 2021, p.86)
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Sin embargo, es importante mencionar que, aunque los informes de pertinencia son una
herramienta valiosa para prevenir irregularidades, su eficacia depende de la implementacion y
seguimiento de las recomendaciones emitidas. En este sentido, es fundamental que las entidades
publicas no solo consideren estos informes como un requisito formal, sino que también los
utilicen como una guia para mejorar la calidad de sus procesos de contratacion. Personalmente,
considero que los informes de pertinencia son indispensables para la integridad de la
contratacion publica, pero su verdadero impacto radica en la voluntad de las instituciones para
aplicar las recomendaciones y fomentar una cultura de transparencia y responsabilidad en la

gestion publica.

4.4.2 Procedimientos y acciones ante la deteccion de irregularidades.

Los procedimientos y acciones ante la deteccion de irregularidades en la contratacion
publica son fundamentales para garantizar la transparencia y la legalidad en las adquisiciones
estatales. Segin Fernando Soria en su investigacion “La importancia y repercusion de los
informes previos de los organismos de control en los procedimientos de contratacién publica”,
uno de los primeros pasos incluye la intervencion de organismos de control como la Contraloria
General del Estado, la Procuraduria General del Estado y el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, quienes pueden iniciar acciones de control en cualquier momento del ciclo transaccional
de las contrataciones de emergencia. Esta medida busca identificar y corregir irregularidades
antes de que se consoliden, lo que refuerza la integridad de los procesos de contratacion.

La Ley Orgéanica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion establece que, si se detectan irregularidades, se debe suspender el proceso de

contratacion hasta que estas sean aclaradas o subsanadas por la entidad contratante. Si no se

17



resuelven en un plazo maximo de 48 horas, se notifica a la Fiscalia General del Estado para que
se activen las acciones penales correspondientes.

Desde la fecha de implementacion de los informes de pertinencia hasta la actualidad, no han
existido casos en los que se hayan sancionado a servidores publicos por presuntas irregularidades
cometidas dentro de los procesos de contratacion y donde el informe de pertinencia haya sido
vinculante. Es por eso que es fundamental que los organismos de control cuenten con los
recursos necesarios para ejercer sus funciones mas exhaustivas y que exista una coordinacion

efectiva entre todas las entidades involucradas.

4.5 Principios de Transparencia y Legalidad en la Contratacion Publica

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece en su articulo 4
que los procesos y contratos derivados de esta ley deben regirse por varios principios esenciales,
entre los cuales destacan la legalidad y la transparencia. Estos principios buscan garantizar que
las contrataciones se realicen de manera justa, equitativa y conforme a la ley, asegurando un trato
igualitario para todos los participantes y promoviendo la rendicién de cuentas y el acceso a la
informacion. Este estudio busca analizar como estos principios se aplican y se respetan en la
practica, destacando su importancia para la integridad y la eficacia de los procesos de

contratacion publica.

4.5.1 Principio de Transparencia

La transparencia es una virtud que permite a la ciudadania conocer si las acciones de las
entidades publicas son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables; es uno de los principios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y se constituye en eje fundamental de la nueva politica piblica
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que implementa el SERCOP en su lucha contra la corrupcion. (Servicio Nacional de
Contratacion Publica, s.f.)

La transparencia en la contratacién publica se relaciona con la necesidad de esclarecer o
impedir que existan negocios turbios, con el fortalecimiento en la aplicaciéon de las normas
vigentes, la reduccion de las practicas ilicitas que socavan a los buenos gobiernos, con el manejo
de los negocios con é€tica y con que se cuente con la informacion, control y con la participacion
de los ciudadanos en este tipo de contratacion. (Rodriguez E. R., 2018, pp.88-91)

Por eso, la transparencia es clave para evitar negocios oscuros y asegurar que se cumplan las
normas. No se trata solo de que la informacién esté disponible, sino de que haya un control
efectivo y que los ciudadanos puedan participar activamente en los procesos de contratacion
publica. Un sistema transparente no solo ayuda a reducir la corrupcion, sino que también
fomenta un gobierno mas ético y responsable. En resumen, la transparencia es una herramienta

practica y necesaria para una buena gestion publica y la integridad en el gobierno.

4.5.2 Importanciay beneficios de la transparencia

El principio de transparencia es importante en la administracion publica, especialmente
en el contexto de los contratos publicos, ya que obliga al gobierno a rendir cuentas para prevenir
la corrupcion. Este principio regula el comportamiento contractual y permite demostrar los usos
y fines de los recursos publicos. (Bué, 2020, p.69)

Ademas, la Constitucion y el Codigo Organico Administrativo de Ecuador consagran este
principio, definiendo el acceso a la informacidn publica y de interés general. En el ambito de la
contratacion publica, esto se evidencia a través del portal de compras publicas, buscando
garantizar procedimientos imparciales tanto para las entidades contratantes como para los

oferentes. El principio de transparencia también permite que los ciudadanos conocer los procesos
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de contratacion a través de la informacion publicada, excepto en casos justificados de reserva o
confidencialidad

En este contexto, podemos decir que un aspecto relevante del principio de transparencia en la
contratacion publica es su papel en el fomento de la confianza ciudadana en las instituciones del
Estado. Cuando las entidades publicas se manejan con transparencia, no solo aseguran que los
procesos sean justos, sino que también se fortalece la percepcion por parte de la ciudadania hacia
el Estado. Esto es fundamental, ya que la desconfianza en los procesos de contratacion
actualmente tiene debilitado a las instituciones y esto ha obstaculizado la participacion
ciudadana. Ademas, la transparencia al agregarse de manera efectiva en las politicas publicas, no
solo ayuda a combatir la corrupcion, sino que también busca fomentar un entorno en el que las
decisiones administrativas se toman en funcion de los mejores intereses del pais, alinedndose con

los principios de justicia y equidad.

4.5.2.1 Medidas y herramientas para garantizar la transparencia

Entre las medidas mas destacadas estd la implementacion de tecnologias que permitan
simplificar los procedimientos y hacer accesible la informacion al publico. La utilizacion de
portales electronicos, como el SERCOP en Ecuador, garantiza que los datos relacionados con los
procesos de contratacion sean accesibles de manera gratuita, lo que reduce significativamente las
posibilidades de corrupcion y promueve la participacion ciudadana. (Manual de buenas practicas
en la contratacion publica para el desarrollo del Ecuador, 2015, p.11)

Ademas, la publicidad es una herramienta clave que refuerza la transparencia. La
publicidad de los procesos de contratacion debe darse en todas sus etapas: antes de la
convocatoria, durante el proceso y después de la adjudicacion del contrato. Esto asegura que la

sociedad esté al tanto de las decisiones que se toman, promoviendo una gestion publica basada
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en la transparencia y la ética. Con esta estrategia, se previene el ocultamiento de informaciéon y
se asegura que los procedimientos sean del conocimiento publico. (Manual de buenas practicas
en la contratacion publica para el desarrollo del Ecuador, 2015, p.22)

Otra medida importante es la participacion ciudadana, que permite a la sociedad civil
actuar como un ente de vigilancia y control sobre los procesos de contratacion publica. A través
de los Consejos Consultivos y otros mecanismos de control social, se puede garantizar que las
decisiones tomadas por las autoridades estén alineadas con los intereses de la sociedad. Esto
también fomenta un ambiente de confianza entre los ciudadanos y las instituciones del Estado.
(Manual de buenas practicas en la contratacién publica para el desarrollo del Ecuador, 2015,
p.41)

Desde mi opinion, las medidas y herramientas mencionadas no solo son necesarias para
garantizar la transparencia, sino que también son la base sobre la cual se construye una
administracion publica mas efectiva y confiable. La transparencia, ademas de ser un mandato
constitucional, es una practica que debe estar profundamente enraizada en la cultura
organizacional de todas las entidades publicas. Solo a través de una gestion publica trasparente y
participativa se puede alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo, donde la corrupcion no

tenga cabida y donde el bienestar de la sociedad sea el objetivo primordial.

4.5.3 Principio de legalidad

4.5.3.1 Definicion y relevancia del principio de legalidad

Cabanellas define al Principio de Legalidad como la “Calidad de legal o proveniente de la
ley. Legitimidad. Licitud. Régimen politico fundamental de un Estado; especialmente el

establecido por su Constitucion.”. (Diccionario Juridico virtual de Cabanellas, 2010).
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El Principio de Legalidad establece que todas las acciones y decisiones de los
funcionarios publicos deben ajustarse estrictamente a la legislacion vigente. Esto significa que
cualquier actuacién, incluyendo la aplicacion de procedimientos de contratacion, debe estar
enmarcada dentro de la normativa establecida por la Constitucion y las leyes correspondientes. Si
los actos se realizan fuera de este marco legal, pueden ser considerados como discrecionales o
incluso ilicitos, lo que afecta la legitimidad y la transparencia del proceso administrativo.

Sin embargo, en la practica, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento y las Resoluciones del Instituto Nacional de Contrataciéon Publica no
desarrollan adecuadamente el Principio de Legalidad. Esta falta de desarrollo puede llevar a
vacios normativos y ambigiiedades, lo que podria permitir interpretaciones y aplicaciones que no
se ajusten plenamente a la legislacion establecida.

La falta de un desarrollo robusto del Principio de Legalidad en las normativas de contratacion
publica representa un riesgo significativo para la integridad del sistema administrativo. Es
fundamental que se aborden estos vacios legales para asegurar que las decisiones y
procedimientos se ajusten completamente a la legislacion vigente. La claridad y precision en las
normativas no solo fortalecen la confianza publica, sino que también previenen abusos y

garantizan la equidad en la gestion de recursos publicos.

4.5.3.2 Aplicacion del principio de legalidad en la contratacion publica

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador de 2008, la contratacion publica debe
llevarse a cabo en estricto cumplimiento con la ley y los procedimientos legalmente establecidos,
conforme al articulo 226. Esto significa que se debe seguir una jerarquia normativa, comenzando
con la Ley, seguida por el reglamento general y las resoluciones del SERCOP. Los actos

administrativos relacionados con la contratacion publica deben estar fundamentados en las
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normas correspondientes, y es posible presentar reclamos o recursos administrativos en relacion
con estos actos, de acuerdo con la ley.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP, 2008, Art. 4)
subraya la importancia de principios como la legalidad, la igualdad y la transparencia en los
procedimientos de contratacion. Este marco normativo se convierte en una guia esencial para que
los funcionarios publicos realicen contrataciones que no solo sean eficientes, sino también justas
y transparentes, respetando los principios establecidos por la ley. En este sentido, el analisis del
principio de legalidad se vuelve crucial para entender si los procesos de contratacion publica
cumplen con los requisitos legales y se conducen de manera ética y eficiente

En situaciones de emergencia, segin la LOSNCP (2008, Art. 6, numeral 31), la
contratacion publica se realiza a través de procedimientos especiales disefiados para responder
rapidamente a eventos graves como desastres naturales o conmociones internas. A pesar de las
circunstancias excepcionales, los contratos deben enmarcarse dentro de las formalidades legales
existentes para prevenir abusos y corrupcion. Esta exigencia refleja la necesidad de que las
entidades gubernamentales realicen procesos de contratacion que, aunque sean rapidos, no
pierdan de vista el cumplimiento estricto de la legalidad y la transparencia (Toro, 2022, p.20)

La contratacion publica no solo implica la construccion de infraestructura o la compra de
bienes y servicios, sino que también es una herramienta clave para el desarrollo econdmico local
y nacional. Como indica Meléndez y otros (2019), estas actividades pueden representar un
porcentaje significativo del PIB de un pais, lo que resalta la importancia de un manejo adecuado
y transparente de los recursos publicos. En este sentido, garantizar la aplicacion del principio de

legalidad no solo protege los intereses del Estado, sino que también promueve un entorno de
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confianza y participacion entre los actores publicos y privados involucrados en los procesos de
contratacion.(Toro, 2022, p.28)

Considero que, aunque el marco normativo ecuatoriano proporciona una base soélida para la
aplicacion del principio de legalidad en la contratacion publica, especialmente en situaciones de
emergencia, ha existido una brecha significativa entre la teoria y la practica. Las situaciones de
emergencia han presentado desafios unicos que han puesto a prueba la integridad de los procesos
de contratacion publica, es por ello que nace la implementacion de los informes de pertinencia.
La urgencia de las necesidades a menudo puede llevar a la flexibilizacion de los procedimientos,
lo cual es comprensible; sin embargo, esta flexibilizacion no debe comprometer la transparencia

ni la responsabilidad.

4.6 Corrupcion en la Contratacion Publica

4.6.1 Impacto de la corrupcion en la administracion publica

La corrupcion ha afectado gravemente a todos los niveles de la administracion publica.
Esta relacion se manifiesta especialmente en los contratos administrativos, precedidos siempre
por un procedimiento de contratacion publica. Solo en 2018, Ecuador transaccion6 7,000.6
millones de dolares a través de la contratacion publica, lo que represento el 6.4% del PIB y el
20.1% del presupuesto general del estado. Estos datos convierten a la contratacioén publica en el
principal elemento vulnerable a la corrupcion, siendo el medio principal para la reparticion de
recursos. (Sercop, 2019, p.12)

Segun el indice de percepcion de la corrupcion de 2018 realizado por Transparencia
Internacional, Ecuador obtuvo 34 puntos, ubicdndose en el puesto 114 de 180, solo por delante

de paises como Venezuela, Haiti, y Nicaragua. Esta posicion refleja la gravedad de la situacion,
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ya que los recursos del estado son utilizados a menudo para beneficiar a particulares mediante
actividades poco transparentes, lo que a su vez pospone las necesidades generales de la
poblacién (Transparencia Internacional, 2019, p.13).

La corrupcion en la contratacion publica va mas allad de la simple afectacion al correcto
funcionamiento de la administraciéon. Esta problematica atenta contra las bases del Estado
democratico, vulnera el principio de igualdad constitucional y puede dafiar el orden
socioecondmico cuando su magnitud es tal que altera la libre competencia en el mercado. El
Parlamento Europeo ha determinado que el sector de la contratacion publica es el mas expuesto a
riesgos de gestion irregular, fraude y corrupcion, lo que provoca un aumento de los precios y
tarifas abonadas por los consumidores para la adquisicion de bienes y servicios, sembrando
desconfianza hacia las instituciones (Castro Moreno & Otero Gonzalez, 2016, p.10).

La lucha contra la corrupcion en la contratacion publica ha sido abordada por diversas
legislaciones. Por ejemplo, la nueva ley de contratos del sector publico en Espafia introduce
normas especiales para combatir el fraude y la corrupcidon, obligando a los oOrganos de
contrataciéon a tomar medidas adecuadas para prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir durante los procedimientos de licitacion. Estas medidas
incluyen una regulacion mas estricta de las prohibiciones de contratar y aumentan los casos de
prohibicion, modificando la competencia, el procedimiento y los efectos de una declaracion de
este tipo (Martinez, 2017, p.437).

En este contexto, a mi juicio, la corrupcion en la administracion publica sobre todo en los
procesos de contratacion, no solo debilita la confianza en las instituciones, sino que también
compromete la eficacia de los gobiernos para servir a sus ciudadanos. La adopcion de medidas

efectivas para prevenir y sancionar estos actos es esencial para garantizar una gestion
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transparente y responsable. La integridad en la contratacion publica debe ser un pilar
fundamental en cualquier sociedad que aspire a un desarrollo equitativo y sostenible. Solo
mediante un esfuerzo conjunto entre gobierno, sector privado y ciudadania se podria reducir

significativamente el impacto de la corrupcidon y promover un futuro mas justo y prospero.

4.6.2 Fases de la contratacion publica vulnerables a la corrupcion

La identificacion de las instancias sensibles de corrupcién en el procedimiento de
contrataciéon publica requiere analizar cada una de las etapas involucradas. Estas etapas se
dividen en tres fases principales: preparatoria, precontractual y contractual. La fase preparatoria
comienza con la generacion de la necesidad de bienes, obras o servicios por parte de la
administraciéon publica, donde las areas requirentes deben determinar el objeto adecuado de
contratacion. En la fase precontractual, se procede con la presentacion de ofertas y la seleccion
del contratista, mientras que la fase contractual implica la firma del contrato y su administracion
hasta la finalizacion de la obra o servicio. Cada una de estas fases presenta vulnerabilidades
especificas a la corrupcion que deben ser abordadas sistematicamente. (Diaz, 2019, p.9)

La fase preparatoria de un procedimiento de contratacion publica se caracteriza por la
generacion de la necesidad, la elaboracion de los términos de referencia o especificaciones
técnicas, y la certificacion de los fondos necesarios. En esta fase, la Constitucion ecuatoriana
exige que toda accion de la administracion publica est¢ motivada, lo que implica la
manifestacion expresa de las razones que respaldan la necesidad de la contratacion. Este proceso
es crucial para asegurar la transparencia y la legitimidad del procedimiento de contratacion, ya
que proporciona el marco para la elaboracion de los términos y condiciones que regiran la

ejecucion del contrato. (Diaz, 2019, pp.9-13)
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En la fase precontractual, se deben manejar cuidadosamente las respuestas a las preguntas
de los oferentes, las aclaraciones de los pliegos y la convalidacion de errores de forma. Estas
etapas son criticas porque una mala gestion puede conducir a la corrupcion, como la
manipulacion de los criterios de adjudicacion o la influencia indebida en la seleccion del
contratista. Los mecanismos para garantizar la integridad en esta fase incluyen el establecimiento
de comisiones técnicas imparciales y la transparencia en la evaluacion de las ofertas. (Diaz,
2019, pp.13-16)

Durante la fase contractual, la administracion de los contratos y la gestion de los
complementos al contrato son areas particularmente sensibles a la corrupcion. Aqui, se pueden
inflar los costos mediante la firma de contratos complementarios innecesarios o se puede ejercer
presion indebida sobre los contratistas para modificar los términos del contrato a favor de
intereses particulares. Para mitigar estos riesgos, es fundamental contar con un sistema de
supervision robusto y mecanismos de rendicion de cuentas que permitan detectar y corregir
posibles irregularidades a tiempo. (Diaz, 2019, pp.17-20)

Por lo mencionado anteriormene podemos decir que la corrupcion en la contratacion publica
representa un desafio significativo que pone en riesgo la integridad y la eficiencia de las
administraciones publicas. Las instancias sensibles de corrupcion identificadas en el
procedimiento de contratacion publica evidencian la necesidad de un enfoque integral y
estratégico para combatir este fendmeno. La implementacion de mecanismos de control mas
estrictos, la capacitacion de los funcionarios en practicas éticas, y la participacion activa de la
sociedad civil en la vigilancia de los procesos de contratacion son esenciales para reducir las

oportunidades de corrupcion. Ademas, el fortalecimiento del marco legal y regulatorio, junto con
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la aplicacion efectiva de sanciones a los infractores, puede disuadir comportamientos corruptos y

promover un entorno de transparencia y responsabilidad en la contratacion publica.

4.6.3 Estrategias y mecanismos para combatir la corrupcion

La legislacion ecuatoriana contempla mecanismos de control tanto internos como
externos para combatir la corrupcion. El control interno se enfoca en la supervision del
cumplimiento de la normativa durante todo el proceso, mientras que el control externo, ejercido
principalmente por la Contraloria, se centra en la revision de los estudios realizados por las
entidades publicas, incluyendo la verificacion de presupuestos y la pertinencia de la contratacion.
Este sistema de control dual busca prevenir practicas ilicitas y asegurar que cualquier
irregularidad sea detectada y sancionada oportunamente. (Escobar, 2021, pp.21-24)

Existen diversas estrategias y mecanismos implementados en Ecuador para combatir la
corrupcidn, enfocandose en la prevencion, la transparencia y la rendicion de cuentas. Entre las
estrategias destacadas se encuentran la necesidad de fortalecer los controles sobre el gasto
publico y la supervision de las operaciones de comercio internacional, asi como el uso de
tecnologias de la informacion para mejorar la transparencia y la gobernanza de los datos publicos
. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022)

La integracion del informe de pertinencia previo iniciar un proceso de contratacion busca ser un
componente clave en la estrategia anticorrupcion, este informe ha pretendido prevenir
irregularidades dentro de una contratacion, asegurando que las decisiones publicas no se vean
influenciadas por intereses privados o politicos. De este modo, el informe no solo es un
mecanismo de control, sino también una herramienta para la construccion de una administracion

mas integra y eficaz
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Desde mi perspectiva, los procedimientos establecidos en la normativa ecuatoriana, incluidos los
informes de pertinencia son un avance para fortalecer la transparencia en la contratacion publica.
Sin embargo, la eficacia de estos mecanismos depende en gran medida de su implementacioén
rigurosa y de la voluntad politica para sancionar cualquier irregularidad detectada. Incorporar de
manera efectiva el informe de pertinencia en los procesos de toma de decisiones es crucial para
consolidar los esfuerzos anticorrupcion en Ecuador. Sin embargo, es fundamental que este
mecanismo se aplique de manera rigurosa y no se convierta en un simple trdmite burocratico.
Solo asi podré cumplir su funcién de proteger el interés publico y contribuir a la transparencia y

eficiencia en la gestion publica.

5. Metodologia.

5.1 Metodologia general

5.1.1 Localizacion y Caracteristicas del Area de Estudio:

La investigacion se llevo a cabo en Ecuador, centrandose principalmente en las entidades
contratantes del sector publico a nivel nacional. Se consideraron tanto entidades gubernamentales
como empresas publicas y subsidiarias que participen en procesos de contratacion publica. Se

tomaron en cuenta las caracteristicas geograficas, politicas y administrativas del pais.

5.2 Meétodo de estudio

Se empled un enfoque cualitativo e inductivo-deductivo para explorar en profundidad las
percepciones, practicas y desafios relacionados con los informes de pertinencia en la
contratacion publica. Se utilizaron técnicas cualitativas de recoleccion y analisis de datos para

obtener una comprension detallada del fenémeno investigado. Al aplicarlo en este trabajo, se
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tiene que, tras una primera etapa de exploracion o diagnostico, se pasa a la descripcion y
clasificacion de los hechos para lograr llegar a la solucion del problema planteado.

A la vez, esta investigacion es de disefio no experimental porque no se condicionaran las
variables para que se genere una nueva situacion, sino que simplemente se tendra en cuenta la
problematica o situacién ya existente en las organizaciones, para describirla y analizar su

ocurrencia y efectos.

5.3 Enfoque de la investigacion

La investigacion adopta un enfoque mixto, combinando elementos cualitativos y
cuantitativos. El enfoque cualitativo se utiliza porque “recolecta y analiza datos para afinar las
preguntas de investigacion o descubrir nuevas interrogantes durante el proceso de interpretacion”
(Hernandez et al., 2014, p.7). Este enfoque es adecuado para esta propuesta ya que busca
examinar, analizar y comprender una problematica especifica mediante la comparacién y la
elaboracion de una descripcion detallada de una situacion particular, entre otros aspectos. El
enfoque cuantitativo, por otro lado, se emplea para identificar y medir las variables seleccionadas
junto con sus respectivas dimensiones, permitiendo hacer inferencias y analisis estadisticos que
seran presentados mediante graficas.

De este modo, se utilizan datos cualitativos (entrevistas) para obtener una comprension integral
del fendémeno estudiado, mientras que los datos cuantitativos (cuestionarios estructurados)

proporcionaran una medida numérica de ciertos aspectos especificos.
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5.4 Tipo de investigacion

La investigacién se enmarca en un estudio descriptivo, que busca describir detalladamente la
eficacia de los informes de pertinencia en los procesos de contratacion publica en Ecuador. Se
analizaran las percepciones, practicas y desafios relacionados con la emision y utilizacion de

estos informes.

5.5 Poblacion y muestra.

La poblacion objetivo estard constituida por funcionarios de entidades contratantes del sector
publico, miembros de la Contraloria General del Estado, representantes de la sociedad civil y
expertos en derecho administrativo y contratacion publica. La muestra se seleccionara de manera
estratégica para garantizar la diversidad de perspectivas y experiencias.

Para los propositos de este trabajo, fueron seleccionadas 3 servidores publicos, y 1 profesional
experto en el tema, que pertenecen a distintos GADs de la Provincia de Loja, incluido un

representante de la Contraloria General del Estado.

5.6 Técnicas e instrumentos.

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion en investigacion son herramientas
utilizadas para obtener datos relevantes y necesarios para llevar a cabo un proyecto de
investigacion. Estos instrumentos pueden ser de diferentes tipos y se seleccionan seglin el
enfoque de la investigacion que se sigue. Para el presente caso, partiendo de la base que este

estudio sigue un enfoque mixto las técnicas e instrumentos corresponden a:
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5.6.1 Entrevistas

Para este trabajo, se utilizaron como instrumentos las entrevistas semiestructuradas en las que no
sigue estrictamente una lista formal de preguntas, lo que permite una mayor flexibilidad y una
discusién mads abierta con el entrevistad. Campoy y Gomes (2009), explican que esta técnica
busca la interaccion planificada y busca el objetivo que el entrevistado de su opinion sobre el
tema especifico y, el entrevistador, recoge e interpreta esa vision.

Estas consideraron la opinion de expertos en el tema segun la estructuracion de cada uno de los
objetivos trazados.

Con base en esta técnica, el instrumento utilizado fue la guia de entrevistas semiestructuradas

para expertos en contratacion publica, asi como servidores publicos.
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6. Resultados

En esta primera seccion se busca exponer y detallar la informacion obtenida a través de la
aplicacion de los instrumentos estructurados, con el proposito de evaluar la eficacia de los
informes de pertinencia elaborados por la Contraloria General del Estado en el contexto de los
procesos de contratacion publica. A continuacion, se presentan los resultados correspondientes,
comenzando con una descripcion exhaustiva de los datos recolectados a partir de las entrevistas
realizadas.

Posteriormente, se presentan los resultados derivados de las entrevistas realizadas, organizados

conforme a cada uno de los objetivos especificos establecidos para el estudio.

6.1 Resultados de entrevistas

En la Tabla 1, se presentan los resultados de las entrevistas en relacion a la eficacia de los
informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los procesos de contratacion
publica.

Tabla 1: Eficacia de los informes de Pertinencia de la Contraloria General del Estado

Entrevistado Criterios de Eficacia

1 CE-1:  “Algunos informes se
encuentran  debidamente  sustentados,
permitiendo asi mejorar los procesos de
contratacion...”

CE-2: “La pertinencia de los
informes depende en gran medida del
analisis realizado al emitir los informes”

2 CE-1: “Los informes de pertinencia
han contribuido a la mejora de los procesos
de contratacion”

CE-2: “Permiten identificar areas
de mejora y corregir deficiencias en los
procesos”
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Entrevistado

Criterios de Eficacia

CE-1: “No han identificado atn
irregularidades en los procesos de
contratacion.”

CE-2: “Ayudan a detectar y corregir
practicas indebidas en la gestion publica”

CE-1: “Los informes ayudan en
parte a mantener una transparencia en los
procesos de contratacion publica”

CE-2: “No se ha podido evidenciar
que contribuyen significativamente a la
transparencia en los procesos de
contratacion”

Nota. La eficacia en los informes de pertinencia en la deteccion de irregularidades y en la

contribucion a la transparencia presenta variaciones

En la Tabla 1 se presentan los resultados de las entrevistas en relacion a la eficacia de los

Informes de Pertinencia de la Contraloria General del Estado.

Tabla 2 Impacto de los Informes de Pertinencia en la Reduccién de Irregularidades en la

Contratacion Publica.

Entrevistado

Impacto en la Transparencia

IT-1: “Los informes han permitido
detectar deficiencias en los procesos de
contratacion.”

IT-2: “Han permitido realizar
ajustes necesarios para mejorar la
transparencia y legalidad en las
contrataciones”

IT-1: "El andlisis profundo de los
informes es esencial para identificar
posibles irregularidades y mejorar la
transparencia en los procesos de
contratacion.”

IT-2 "Tratan de contribuir a la
deteccion 'y correccion de practicas
indebidas en la  gestion  publica
garantizando mayor transparencia"
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Entrevistado Impacto en la Transparencia

3 IT-1: “Ayudan parcialmente a
mantener la  integridad en  los
procedimientos de contratacion publica.”

4 IT-1:  “Fomentan wuna mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion publica.”

IT-2: “Se busca que todos los
informes estén bien fundamentados 'y
respaldados por un andlisis riguroso.”
Nota. Algunos informes han sido efectivos en identificar deficiencias y realizar ajustes

que mejoran la transparencia y legalidad en los procesos de contratacion, otros han mostrado una
contribucion parcial a la integridad de los procedimientos

En la Tabla 2 se presentan los resultados de las entrevistas en relaciéon a impacto de la
emision de informes de pertinencia y favorabilidad en la reduccién de irregularidades en los
procesos de contratacion publica.

Tabla 3 Condiciones que afectan la efectividad de los Informes de Pertinencia para

prevenir la corrupcion.

Entrevistado Desafios en la efectividad de los
Informes
1 DE-1: “Es necesario reformar el

marco normativo para adaptarlo a las
mejores practicas internacionales”

DE-2: “El marco normativo actual
presenta ciertas limitaciones que complican
la elaboracion de informes efectivos.”

2 DE-1: "La necesidad de una mayor
inversion en capacitacion para el personal
encargado de elaborar los informes.”

DE-2: “La falta de herramientas
tecnologicas adecuadas limita la eficacia de
los informes.”
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Entrevistado Desafios en la efectividad de los

Informes

3 DE-1: “La falta de recursos vy
capacitacion adecuada puede afectar la calidad
de los informes.”

DE-2: “Se requiere una
actualizacion del marco normativo para
facilitar la elaboracion de informes mas
pertinentes"

4 DE-1: “Las normas existentes no se
ajustan a las nuevas necesidades del
contexto actual.”

DE-2: “Es necesario reformar el
marco normativo para adaptarlo a las
mejores practicas internacionales.”

Nota. El marco normativo actual presenta limitaciones que dificultan la elaboracion

efectiva de los informes, y se destaca la falta de recursos y capacitacion adecuada como factores
que afectan su calidad.

En la Tabla 3 se presentan los resultados de las entrevistas en relacion a las condiciones o
factores que podrian influir en la efectividad de los informes de pertinencia para prevenir actos

de corrupcion en la contratacion publica ecuatoriana.
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7. Discusion

7.1 Eficacia de los Informes de Pertinencia de la Contraloria General del Estado

en los Procesos de Contratacion Publica

Los resultados presentados en la Tabla 1 reflejan una diversidad de opiniones sobre la
eficacia de los informes de pertinencia. Segun el marco teodrico, la eficacia de un informe de
auditoria, como los elaborados por la Contraloria General del Estado, depende en gran medida de
la calidad del analisis y la rigurosidad metodologica aplicada en su elaboracion. Esto se alinea
con las observaciones de los entrevistados, donde algunos destacan que los informes estan
“debidamente sustentados” (Entrevistado 1) y han “contribuido a la mejora de los procesos de
contratacion” (Entrevistado 2), lo cual se relaciona con la importancia del andlisis exhaustivo
mencionado en la teoria.

Por otro lado, algunos entrevistados expresaron dudas sobre la contribucion significativa
de estos informes a la transparencia en los procesos de contratacion (Entrevistado 4). Esto
sugiere que, aunque los informes cumplen con ciertos criterios de eficacia, como la deteccion de
areas de mejora, no siempre logran el impacto deseado en términos de transparencia, lo que
podria estar vinculado a las limitaciones en el enfoque o la implementacion del anélisis, aspectos

discutidos en el marco tedrico.

7.2 Impacto de los Informes de Pertinencia en la Reduccion de Irregularidades en

la Contratacion Publica

La Tabla 2 aborda el impacto de los informes en la reduccion de irregularidades, un

aspecto crucial para garantizar la transparencia y legalidad en la contratacion publica. Segln la
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teoria presentada, uno de los roles fundamentales de los informes de auditoria es precisamente la
deteccion y correccion de irregularidades. Los entrevistados reconocen en su mayoria que los
informes han permitido detectar deficiencias y realizar ajustes necesarios (Entrevistados 1 y 2).
Sin embargo, la afirmacion de que algunos informes solo han contribuido parcialmente a la
integridad de los procedimientos (Entrevistado 3) podria estar relacionada con las limitaciones
estructurales o la falta de recursos mencionadas en el marco tedrico.

Esta diversidad en los resultados refleja las condiciones variables bajo las cuales se
elaboran estos informes y la heterogeneidad en su impacto. La teoria sugiere que la efectividad
de los informes depende también de factores externos, como la disposicion de los actores a
implementar las recomendaciones y la existencia de un marco legal y administrativo que

respalde adecuadamente estos procesos.

7.3 Condiciones que Afectan la Efectividad de los Informes de Pertinencia para

Prevenir la Corrupcion

Los resultados de la Tabla 3 subrayan los desafios que enfrenta la Contraloria General del
Estado para elaborar informes de pertinencia efectivos. Los entrevistados destacan la necesidad
de reformar el marco normativo y mejorar la capacitacion del personal (Entrevistados 1 y 2), lo
que estd en consonancia con las discusiones tedricas sobre la importancia de un marco
regulatorio robusto y la necesidad de recursos adecuados para garantizar la calidad de los
informes.

La teoria enfatiza que sin un marco normativo alineado con las mejores practicas
internacionales y sin los recursos necesarios, la eficacia de los informes se ve comprometida, lo

que afecta su capacidad para prevenir actos de corrupcion. La observacion de que “las normas
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existentes no se ajustan a las nuevas necesidades del contexto actual” (Entrevistado 4) sugiere
que la evolucion del entorno de contratacion publica supera la capacidad de los informes actuales
para abordar estos desafios, lo que refuerza la necesidad de reformas tanto en el marco
regulatorio como en las practicas de elaboracion de informes.

Los resultados obtenidos reflejan una interaccion compleja entre los informes de
pertinencia, el marco normativo vigente, y la capacidad institucional de la Contraloria General
del Estado. La discusion tedrica con los resultados obtenidos de la investigacion sugiere que para
mejorar la eficacia y el impacto de estos informes, es crucial abordar las limitaciones actuales
mediante reformas normativas, mejoras en la capacitacion, y el uso de tecnologias avanzadas

para apoyar la elaboracion y seguimiento de los informes.
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8. Conclusiones

Los informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado muestran variaciones en
su eficacia. Mientras algunos informes han logrado mejorar los procesos de contratacion
publica, otros no han tenido un impacto significativo en la transparencia, lo que evidencia
una inconsistencia en la calidad y aplicacion del anélisis.

Aunque los informes han sido efectivos en la identificacion de deficiencias en algunos
casos, su capacidad para reducir irregularidades en los procesos de contratacion publica
es limitada. Esto puede estar relacionado con la falta de recursos y las condiciones
estructurales que afectan la implementacion de las recomendaciones derivadas de los
informes.

El marco normativo actual presenta limitaciones que complican la elaboracion de
informes de pertinencia efectivos. La falta de adaptacion a las mejores practicas
internacionales y la insuficiencia de recursos tecnologicos y capacitacion son factores que
impactan negativamente en la calidad y efectividad de los informes.

Existe una necesidad evidente de reformas en el marco normativo y de actualizacién en
las practicas de elaboracion de informes de pertinencia. Sin estas mejoras, los informes
seguiran enfrentando desafios para cumplir su propdsito de prevenir actos de corrupcion

en la contratacion publica.
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9. Recomendaciones

Es esencial llevar a cabo una reforma del marco normativo que rige la elaboraciéon de los
informes de pertinencia. Este marco debe alinearse con las mejores practicas
internacionales para garantizar que los informes sean mas efectivos y relevantes en la
deteccion y prevencion de irregularidades.

Se recomienda invertir en la capacitacion del personal encargado de la elaboracion de los
informes. Una formacion continua y especializada permitirda mejorar la calidad del
analisis y la rigurosidad metodologica, contribuyendo asi a la eficacia de los informes.

La incorporacion de herramientas tecnoldgicas avanzadas en el proceso de elaboracion y
seguimiento de los informes puede mejorar significativamente su efectividad. Estas
tecnologias pueden facilitar el andlisis de datos y la deteccion de irregularidades,
contribuyendo a una mayor transparencia en los procesos de contratacion.

Se sugiere establecer un sistema de evaluacion continua de los informes de pertinencia,
con el fin de identificar dreas de mejora y realizar ajustes oportunos. Este enfoque
permitird asegurar que los informes sean mas utiles y efectivos en un contexto de

contratacion publica en constante evolucion.
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11. Anexos

11.1 Anexo 1: Formato de Entrevista

ENTREVISTA
Entrevistados: expertos en compras publicas

Buenas noches a todos. En esta ocasion, nos reunimos para abordar el tema de “Eficacia
de los informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los procesos de
contratacion publica”, que tiene relacion con la investigacion que estoy realizando.

El Informe de Pertinencia es un documento obligatorio que las entidades y organismos
del sector publico deben solicitar a la Contraloria General del Estado (CGE), previo a iniciar un
proceso de contratacion, durante la fase preparatoria, con el objetivo de determinar su pertinencia
y favorabilidad.

La Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico Integral Penal en Materia
Anticorrupcidn, aprobada por la Asamblea Nacional el 11 de febrero de 2021 y publicada en el
Registro Oficial el 17 de los mismos mes y afio, dispuso a la CGE emitir estos informes como
requisito obligatorio previo de las contrataciones publicas, con el objetivo de prevenir actos de
corrupcién contra el Estado.

Desde la aplicacion del informe de pertinencia, desde agosto del 2021 hasta abril del
2024 la CGE, como ente de control ha emitido 5,847 de informes de pertinencia para procesos de
contratacion publica, estos informes han sido emitidos sin perjuicio de las acciones de control
que se puedan suscitar. Sin embargo, se desconoce cOmo estos informes afectan el
comportamiento de las entidades contratantes y si realmente contribuyen a reducir la incidencia
de irregularidades en los procesos de contratacion.

Para profundizar en este tema, contamos con la participacion del Dr. [Nombre del
experto], quien posee una amplia experiencia en contratacion publica. Agradecemos su

disposicion para compartir con nosotros sus conocimientos.

Saludo del entrevistado: [Respuesta del entrevistado]
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Objetivo Especifico 1: Identificar el grado de influencia de los informes de pertinencia
en el comportamiento de las entidades contratantes en términos de transparencia y legalidad en
los procesos de contratacion publica.

Preguntas objetivo 1:

1. (Como percibe la influencia de los informes de pertinencia emitidos por la
Contraloria General del Estado en el comportamiento de las entidades contratantes en
términos de transparencia y legalidad en los procesos de contratacion publica?

2. (Podria proporcionar ejemplos concretos de como los informes de pertinencia han
afectado el comportamiento de las entidades contratantes para garantizar la
transparencia y legalidad en los procesos de contratacién publica?

3. (Qué medidas considera que podrian fortalecer la eficacia de los informes de
pertinencia para promover la transparencia y legalidad en la contratacion publica
ecuatoriana?

Objetivo Especifico 2: Determinar el impacto de la emision de informes de pertinencia y

favorabilidad en la reduccion de irregularidades en los procesos de contratacion publica.

Preguntas objetivo 2:

4. Desde su experiencia, ;como ha contribuido la emisiéon de informes de
pertinencia y favorabilidad en la reduccion de irregularidades en los procesos de
contratacion publica?

5. ¢(Qué acciones adicionales considera que podrian ser implementadas para
mejorar la efectividad de los informes de pertinencia en la prevencion de actos de
corrupcion en la contratacion publica?

Objetivo Especifico 3: Analizar las condiciones o factores que podrian influir en la
efectividad de los informes de pertinencia para prevenir actos de corrupcion en la contratacion
publica ecuatoriana.

Preguntas objetivo 3:

6. ;Cuales son, en su opinion, los principales factores que podrian influir en la
efectividad de los informes de pertinencia para prevenir actos de corrupcion en la

contratacion publica en Ecuador?
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Objetivo general: Evaluar la eficacia de los informes de pertinencia emitidos por la
Contraloria General del Estado y su incidencia en los procesos de contratacion publica en
Ecuador.

7. {Coémo calificaria la eficacia de los informes de pertinencia emitidos por la
Contraloria General del Estado en los procesos de contratacion publica en Ecuador?

8. (Qué sugerencias tendria para mejorar el proceso de obtencion y revision de
los informes de pertinencia por parte de las entidades contratantes y la Contraloria
General del Estado?

9. (Considera que las excepciones establecidas para la solicitud del informe de
pertinencia podrian afectar su eficacia en la prevencion de actos de corrupcion?

10. ;Cual cree que seria el impacto de la falta de eficacia en los informes de
pertinencia emitidos por la Contraloria General del Estado en la credibilidad de las
instituciones gubernamentales y la confianza de los ciudadanos en el sistema de

control fiscal?
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11.2 Anexo 2 Proyecto de Trabajo Curricular.
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1. TEMA

“Eficacia de los informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los procesos de

contratacion publica.”

2. PROBLEMATICA

Un informe de pertinencia es un documento obligatorio que las entidades publicas deben
solicitar a la Contraloria General del Estado (CGE) durante la fase preparatoria de un proceso de
contratacion publica. Su objetivo es evaluar la pertinencia y favorabilidad de la contratacion,
siguiendo los principios de legalidad, celeridad y transparencia. El informe analiza aspectos como
el presupuesto referencial, el monto y tipo de contratacion, y su legalidad. (OFICIO No. 16193 de

26 de octubre de 2021)

La evolucion legislativa en los informes de pertinencia en la contratacion publica ha mostrado
cambios significativos. Inicialmente, algunas leyes eliminaron su necesidad en la fase
precontractual, pero otras mantuvieron su exigencia para la firma de contratos. La Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica suprimié estos informes para la fase contractual,

pero posteriormente los reintrodujo progresivamente (Escobar, 2021, p.13).

Desde la Ley Orgéanica de Hacienda de 1830 hasta las recientes reformas en el Codigo
Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, ha habido un esfuerzo constante por mejorar

la transparencia, eficiencia y control en los procesos de contratacion publica (Escobar, 2021, p.41).

Ademas, la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion de 2021 establecié que la Contraloria General del Estado (CGE) debe emitir

informes de pertinencia como requisito obligatorio antes de las contrataciones publicas para



prevenir la corrupcion Desde el 16 de agosto de 2021, estos informes son solicitados por las
entidades contratantes antes de iniciar los procesos de contratacion (OFICIO No. 16193 de 26 de

octubre de 2021)

A pesar de estas medidas, existe una carencia de estudios que evaliien exhaustivamente la
eficacia de los informes de pertinencia en la prevencion de actos de corrupcion. Por lo tanto, no se
sabe como estos informes afectan el comportamiento de las entidades contratantes y si realmente
contribuyen a reducir la incidencia de irregularidades en los procesos de contratacion publica. Este
vacio de conocimiento resalta la necesidad de investigar la eficacia de los informes de pertinencia
emitidos por la Contraloria General del Estado (CGE) en los procesos de contratacion publica en

Ecuador.

Con el fin de conocer la incidencia de los informes de pertinencia emitidos por la Contraloria
General del Estado, se generan las siguientes preguntas de investigacion: ;Cudl es la eficacia de
los informes de pertinencia emitidos por la CGE y su incidencia en los procesos de contratacion
publica? ;En qué medida los informes de pertinencia influyen en el comportamiento de las
entidades contratantes en términos de transparencia y legalidad en los procesos de contratacion
publica? ;Cudl es el impacto de la emision de informes de pertinencia y favorabilidad en la
reduccion de irregularidades en los procesos de contratacion publica? ;Qué condiciones o factores
podrian influir en la efectividad de los informes de pertinencia para prevenir actos de corrupcion

en la Contratacion Publica ecuatoriana?



3. JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica por diversas razones fundamentales. En primer lugar, la
necesidad de analizar el impacto real de los informes de pertinencia en la prevencion de actos de
corrupcion dentro de los procesos de contratacion publica es imperativa. A pesar de que la
obligatoriedad de solicitar informes de pertinencia a la CGE se establecié como una medida para
prevenir la corrupcidn, carecemos de estudios exhaustivos que evaliuen su verdadera efectividad en

este sentido.

Es importante considerar que la corrupcion en la contratacion publica no solo afecta la
integridad de los procesos, sino que también puede generar costos econdmicos significativos y

erosionar la confianza en las instituciones publicas.

El aporte de este proyecto al avance del conocimiento radica en su contribucion a llenar el
vacio existente en nuestro entendimiento sobre la eficacia de los informes de pertinencia en la
prevencion de la corrupcion. Ademads, al analizar como estos informes influyen en el
comportamiento de las entidades contratantes y su capacidad para reducir la incidencia de
irregularidades en los procesos de contratacion publica, se generara nuevo conocimiento que
puede ser fundamental para mejorar la transparencia, la integridad y la eficacia de la contratacion
publica en Ecuador. Por lo tanto, es fundamental entender como los informes de pertinencia de la
CGE pueden influir en la toma de decisiones de los responsables de la contratacion y como pueden

ser mejorados para maximizar su impacto preventivo.

En cuanto a la solucién de problemas, esta investigacion se propone identificar el grado de

influencia de los informes de pertinencia en el comportamiento de las entidades contratantes en



términos de transparencia y legalidad en los procesos de contratacion publica. Asimismo, busca
determinar el impacto de la emision de informes de pertinencia y favorabilidad en la reduccion de
irregularidades en estos procesos. Al abordar estas cuestiones, el estudio no solo proporcionara
una evaluacion critica de como los informes de pertinencia afectan las practicas y decisiones en
materia de contratacion publica, sino que también ofrecera informacion valiosa para mejorar la

regulacion y las politicas anticorrupcion en el pais.

Esta investigacion generard conocimientos valiosos para optimizar el uso de los informes de
pertinencia como herramienta de prevencion de la corrupcion en la contratacion publica en el pais,
lo que a su vez podria contribuir a una mayor transparencia y eficiencia en el manejo de los

recursos publicos.

Ademas, esta investigacion beneficiara a multiples partes interesadas, incluidas las entidades
contratantes, la CGE, el gobierno y la sociedad en general. Las entidades contratantes se
beneficiaran al recibir una evaluacion critica de cémo los informes de pertinencia afectan sus
practicas y decisiones en materia de contrataciéon publica. La CGE, por su parte, obtendra
informacion valiosa sobre la eficacia de su funcion de emision de informes previos y su capacidad
para prevenir la corrupcion. Ademads, el gobierno podra mejorar la regulacion y las politicas
anticorrupcidn, y la sociedad se vera beneficiada al garantizar una gestion mas transparente y

responsable de los recursos publicos.

La transparencia y la integridad en los procesos de contratacion publica no solo impactan en la
eficiencia y la equidad en la distribucion de recursos, sino que también fortalecen la confianza de

los ciudadanos en las instituciones gubernamentales. Por lo tanto, esta investigaciéon no solo



contribuira a mejorar la eficacia de los informes de pertinencia, sino que también se pretende

sentar las bases para un sistema de contratacion mas €tico y eficiente en nuestro pais.

Esta investigacion no solo se centrara en identificar posibles irregularidades, sino que también
propondra recomendaciones concretas para fortalecer los mecanismos de control y prevencion de
la corrupcion en los procesos de contratacion publica. De esta manera, se podra avanzar hacia una
cultura de integridad y responsabilidad en la gestion de los recursos publicos, lo que beneficiaré a

toda la sociedad ecuatoriana y contribuira a un desarrollo mas sostenible y equitativo en el pais.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), este proyecto esta alineado con
el ODS numero 16.5, que busca reducir la corrupcion y el soborno. También se vincula con
objetivos nacionales y locales relacionados con el fomento de la ética publica, la transparencia y la
lucha contra la corrupcion. Ademads, el proyecto se integra con la linea de investigacion
institucional de la Universidad Nacional de Loja, que busca abordar estudios sociales, juridicos y
del comportamiento. Esta conexion se evidencia al alinearse con la linea de investigacion
institucional, enfocada en los conflictos sociales, interpersonales y colectivos. Asimismo, se
vincula estrechamente con la linea de investigacion de la carrera de Derecho a Distancia, que se

centra en los fundamentos sustantivos y adjetivos del derecho administrativo, tributario y fiscal.

Esta interconexion directa con las lineas de investigacion institucionales y de la carrera
subraya la coherencia y relevancia del proyecto dentro del entorno académico y cientifico de la

Universidad.



4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

v’ Analizar la eficacia de los informes de pertinencia emitidos por la Contraloria General del

Estado y su incidencia en los procesos de contratacion publica en Ecuador.

4.2 Objetivos Especificos

v" Identificar el grado de influencia de los informes de pertinencia en el comportamiento de
las entidades contratantes en términos de transparencia y legalidad en los procesos de

contratacion publica.

v Determinar el impacto de la emisién de informes de pertinencia y favorabilidad en la

reduccién de irregularidades en los procesos de contratacion publica.

v" Analizar las condiciones o factores que podrian influir en la efectividad de los informes de

pertinencia para prevenir actos de corrupcion en la contratacion publica ecuatoriana.

5. MARCO TEORICO

5.1 Antecedentes de los informes de pertinencia.

El 28 de septiembre de 1830 en Ecuador se promulgé la Ley Orgénica de Hacienda, la cual
establecia que, en situaciones imprevistas y urgentes, el prefecto podia aprobar gastos
extraordinarios sin consultar al Ejecutivo, informando al gobierno y a la Contaduria General. Esta
ley también otorgd a la Contaduria General la responsabilidad de revisar las cuentas de las

Contadurias Departamentales. Con el tiempo, diversas reformas modificaron las regulaciones de



contratacion y ejecucion de obras publicas, destacandose la creacion de la Direccion de

Suministros en 1927 y la Junta de Licitaciones en 1928. (Escobar, 2021, p. 41)

Posteriormente a lo largo de las décadas, se establecieron procedimientos de licitacion,
concursos publicos y privados para adquisiciones y obras, introduciendo criterios y comités
especializados para asegurar la transparencia y eficiencia en la contratacion publica. Las reformas
también otorgaron a la Contraloria General del Estado la competencia para controlar los ingresos y

gastos publicos. (Escobar, 2021, p. 42)

Asi mismo, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, junto con otras
leyes, continuaron ajustando los limites y condiciones para la contratacion de servicios y obras,
especificando porcentajes y procedimientos para contratos complementarios y licitaciones. Las
modificaciones recientes incluyen la necesidad de informes previos de la Contraloria para ciertos
contratos y el establecimiento de limites porcentuales para contratos complementarios y ajustes de

precios. (Escobar, 2021, p. 43)

En la actualidad las reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica incluyen un nuevo procedimiento para obtener el informe de pertinencia y favorabilidad
antes de cualquier contratacion. Las entidades deben notificar a la Contraloria General del Estado
y proporcionar toda la documentacion pertinente. La Contraloria tiene un méaximo de 15 dias para

responder, o 72 horas en casos de emergencia. (Escobar, 2021, p. 47-49)

Las reformas también establecen que no es necesario un informe previo para contratos de
deuda publica, pero siempre se requiere para contrataciones en emergencias. Ademds, el

incumplimiento de estos requisitos puede llevar a la destitucion del funcionario responsable. El



informe de pertinencia debe analizar varios factores, incluidos el monto, plazo y legalidad de la
contratacion, y se considera favorable si no se emite en el plazo estipulado. El Decreto Ejecutivo
No. 155 de 2021 también introduce excepciones y especifica los documentos necesarios para la
solicitud del informe previo, ademas de establecer que algunos procedimientos no necesitan dicho

informe. (Escobar, 2021, p. 50-53)

En este contexto, la Contraloria General del Estado ha evolucionado hasta convertirse en una
institucion clave para garantizar la transparencia y la eficiencia en la gestion de recursos publicos
en Ecuador. Esta entidad no solo supervisa los ingresos y gastos del Estado, sino que también
juega un papel crucial en la evaluacién y aprobacion de contrataciones y obras publicas. Las
reformas recientes han fortalecido su capacidad de control mediante la implementacion de
procedimientos rigurosos para la emision de informes de pertinencia y favorabilidad, que son
necesarios antes de proceder con cualquier contratacion significativa. Estas medidas buscan
prevenir irregularidades y asegurar que las contrataciones se realicen conforme a los principios de
legalidad y eficiencia, estableciendo plazos especificos para la emision de estos informes y

sanciones para el incumplimiento de los requisitos establecidos.

5.2 Informes de pertinencia en los procesos de contratacion.

El Informe de Pertinencia es un documento obligatorio que las entidades y organismos del sector
publico deben solicitar a la Contraloria General del Estado (CGE), previo a iniciar un proceso de
contratacion, durante la fase preparatoria, con el objetivo de determinar su pertinencia y

favorabilidad. (Contraloria General del Estado, 2021)

El objetivo del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la consumacién de la

contratacion publica. Se regird bajo los principios de legalidad, celeridad y transparencia; y
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analizara la pertinencia de la contratacion, conforme a los parametros establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, de manera especifica, analizara el
presupuesto referencial, el monto de la contratacion, el tipo de la contratacion, el término, la
legalidad y la transparencia de la contratacion publica. (Ley Organica de la Contraloria General

del Estado, Art. 18.1)

La implementacion del Informe de Pertinencia, segliin lo establecido en el Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, representa un avance significativo en el fortalecimiento de los mecanismos de
control y transparencia en la contratacion publica. Al requerir este informe como un paso previo al
inicio de cualquier proceso de contratacion publica, se establece un filtro fundamental que permite

evaluar la idoneidad y la necesidad de la contratacion.

De esta manera, el Informe de Pertinencia se enfoca en diversos aspectos cruciales de la
contratacion publica, tales como el presupuesto referencial, el monto y tipo de contratacion, asi
como su duracion y legalidad. Estos criterios permiten evaluar de manera integral la conveniencia
y la viabilidad de la contratacion, asegurando que los recursos publicos se utilicen de manera

eficiente y responsable

En este sentido, la importancia de estos informes radica en su capacidad para emitir
recomendaciones destinadas a fortalecer los procesos internos de las entidades, con el objetivo de
prevenir futuras observaciones, evitar el desperdicio de fondos publicos y promover una

administracién que opere de manera eficiente, 4gil y dentro del marco legal establecido.
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5.2.1 Marco Legal de los informes de pertinencia

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Art. 18.1 manifiesta que la
Contraloria General del Estado emitira un informe de pertinencia, como requisito previo a la
publicacién de los procesos de contratacion publica determinados en la ley de la materia, por parte
de las entidades y organismos del sector publico, incluyendo las empresas publicas y subsidiarias,
los financiados con préstamos y/o cooperacion internacional, o que se encuentren bajo el régimen
especial. Sin perjuicio de que, posteriormente, pueda realizar los controles previstos para estos

procedimientos de contratacion.

Asi mismo el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
Art. 60, establece que previo al inicio de un procedimiento de contratacion publica, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado debera solicitar a la Contraloria General del

Estado un Informe de Pertinencia para dicha contratacion.

Sin embargo, el articulo 70 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece excepciones en las que no se requiere dicho informe para ciertos

procedimientos de contratacion y las cuales se mencionan a continuacion.

1. Las contrataciones por Catdlogo Electrénico y Catdlogo Dindmico Inclusivo que realicen las
Entidades Contratantes mediante el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion

Publica;

2. Contratos complementarios definidos en el articulo 85 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica;
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3. Contratos modificatorios conforme al articulo 72 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica;

4. Las contrataciones que no estén previstas o amparadas bajo las disposiciones de la Ley Orgénica

del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica;

5. Contrataciones fuera del ambito de aplicacion territorial contempladas en el articulo 3 de este

Reglamento;

6. Procedimientos de seleccion de proveedores para catdlogo electronico y catdlogo dindmico

inclusivo; y,

7. Las contrataciones de infima cuantia.

La normativa mencionada trata de garantizar mediante el informe de pertinencia que los recursos
publicos se utilicen de manera Optima. Esto es esencial para maximizar el valor obtenido de las
inversiones publicas y garantizar que los servicios y bienes adquiridos satisfagan las necesidades

de la comunidad de manera eficiente.

La ley también establece una lista de excepciones en las que no se requerird el informe de
pertinencia para ciertos procedimientos de contratacion publica. Pueda que esta disposicion busque
agilizar y simplificar los procesos de contratacion en casos especificos donde se considera que el
informe de pertinencia no es necesario o no aporta un valor significativo. Sin embargo, la idea de
establecer excepciones para la solicitud del informe de pertinencia puede ser comprensible en

términos de agilidad y eficiencia administrativa, es crucial garantizar que esta medida no
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comprometa los principios fundamentales de transparencia, rendicion de cuentas y gestion

responsable de recursos publicos en todos los procesos de contratacion publica.

5.3 Objetivo de los informes de pertinencia en la reduccion de irregularidades en la
contratacion publica.

Al ser el objetivo de los informes el determinar la pertinencia y favorabilidad para el inicio de la
contrataciéon publica busca también minimizar las irregularidades en los procedimientos de
contratacion publica. Al evaluar la pertinencia de las contrataciones, se busca mejorar la

transparencia y el uso correcto de los recursos publicos.

Es menester recalcar que, en los procedimientos que si consideren los informes de favorabilidad y
pertinencia, la Contraloria General del Estado debe emitirlos sin perjuicio de las acciones de
control que se puedan emprender. Dichos informes previos no representan una auditoria o un
examen especial a un procedimiento de contratacidn, ambas figuras son propias de la auditoria
externa gubernamental que ejerce la Contraloria General del Estado, como lo prevé su Ley

Organica.

Por tal motivo, la Contraloria General del Estado emite informes previos sobre contrataciones
administrativas para proporcionar criterios técnicos y legales, sin imponer sanciones directamente.
Si se encuentran irregularidades, el procedimiento de contratacion se suspende hasta que la entidad
las aclare o subsane en un plazo de 48 horas. Si no se resuelven las irregularidades, la Contraloria
lo documentara en el informe y notificara a la Fiscalia General del Estado para que se tomen las
acciones penales correspondientes. Los servidores publicos no pueden alegar duplicidad de

sanciones, ya que el informe previo tiene una funcién revisora.
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5.4 Principios de transparencia y legalidad en la contratacion publica

Desde la promulgacion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en agosto de 2008, la contrataciéon publica en Ecuador experimentd una transformacion
significativa. Este cambio marc6 el fin de los concursos presenciales y las ofertas tradicionales en
papel, introduciendo una modernizacion de los procesos mediante la adopcion de herramientas
como la compra por catdlogo y la subasta inversa electronica. Estos avances actualizaron los
métodos de licitacion, asegurando que los procedimientos cumplan con principios fundamentales
como la legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad y participacion nacional (Torres, 2010, p14).

La Ley también establece en su articulo 4 una lista detallada de principios que deben regir la
contratacion publica, enfatizando la importancia de la transparencia y la legalidad. En este sentido,
nos concentraremos en explorar en profundidad estos dos principios clave en la Contratacién

publica: La transparencia y Legalidad.

5.4.1 Principio de Transparencia

La transparencia es una virtud que permite a la ciudadania conocer si las acciones de las
entidades publicas son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables; es uno de los principios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y se constituye en eje fundamental de la nueva politica publica que
implementa el SERCOP en su lucha contra la corrupcion. (Servicio Nacional de Contratacion

Publica, s.f.)
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El principio de transparencia es fundamental para fortalecer la credibilidad de la actuacion
de la Administracion Publica, porque en la medida en que la ciudadania tengo mayor informacion
sobre los servicios y transacciones publicas y no se restrinja el acceso a esta informacion, mas

transparente sera su accionar y se reduciran los actos de corrupcion. (Torres, 2010, p.21).

En este contexto, podemos decir que la transparencia es esencial para la gobernanza y la
administracion publica. Permite a los ciudadanos verificar confiabilidad de las acciones de las
entidades publicas, siendo un principio clave del Sistema Nacional de Contratacion Publica y de la
politica del SERCOP contra la corrupcion. La transparencia fortalece la credibilidad de la
Administracion Publica, ya que un mayor acceso a la informacion publica reduce la corrupcion al

hacer que las acciones gubernamentales sean mas visibles y sujetas a escrutinio ciudadano.

5.4.2 Principio de Legalidad

El Principio de Legalidad constituye el eje sobre el cual se rige el derecho, ya que en lo que
respecta a las instituciones pertenecientes al sector publico, permite la incorporacion de reglas
primordiales que rigen sus actos, procurando la no aplicacion arbitraria y desmedida de éstos.

(Arellano, 2014, p.17)

El Principio de Legalidad en el sector publico limita las acciones de los funcionarios a lo
establecido por la ley. Este principio, reconocido en la Constitucion Ecuatoriana, establece que las
instituciones y servidores publicos solo pueden ejercer competencias atribuidas por la Constitucion
y la ley. La facultad discrecional permite a los servidores publicos actuar con cierta libertad dentro
de los limites legales, buscando el bienestar comun e institucional. Sin embargo, esta

discrecionalidad debe estar armonizada con la legalidad, evitando el direccionamiento en procesos
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de contratacion publica. La adecuada aplicacion de la discrecionalidad es crucial para garantizar

que los actos administrativos se ajusten a la normativa vigente y los objetivos institucionales.

5.5 Corrupcion en la contratacion publica.

La corrupcion afecta gravemente a la administracién publica y al sector privado,
especialmente en la contratacion publica, que en 2018 manejo 7,000.6 millones de dolares,
representando el 6.4% del PIB ecuatoriano y el 20.1% del presupuesto estatal. Esto la convierte en
un area particularmente vulnerable a practicas corruptas. El Indice de Percepcién de la Corrupcion
de 2018 ubico a Ecuador en el puesto 114 de 180 paises, reflejando una alta percepcion de
corrupcion. La corrupcion en la contratacion publica es perjudicial para la administracion y la
economia, al desviar recursos fiscales y beneficiar a particulares a expensas del interés publico.
Las denuncias de Lenin Moreno sobre corrupcion en la gestion de Rafael Correa destacan la
magnitud del problema. La corrupcién, a menudo facilitada por la necesidad econdémica y el
desempleo, erosiona la confianza en la administracion publica, encarece las adquisiciones y
distorsiona la competencia en el mercado. Para abordar este problema, es crucial entender su
naturaleza y su impacto en la institucionalidad y la eficiencia del sistema de contratacion publica.

(Diaz, 2019. p, 4-7).

Si bien es cierto la contratacion publica contempla tres fases: la preparatoria, la

precontractual y la contractual, cada fase presenta vulnerabilidades especificas a la corrupcion.

Para identificar las instancias sensibles de corrupcion en un procedimiento de contratacion
publica, es crucial analizar cada una de sus fases: preparatoria, precontractual y contractual. Cada
fase, desde la elaboracion de estudios técnicos y el presupuesto referencial en la fase preparatoria,

hasta la evaluacion y adjudicacion de ofertas en la fase precontractual, y la ejecucion y
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administracion del contrato en la fase contractual, presenta riesgos especificos que pueden ser
explotados para fines corruptos. Comprender y supervisar cuidadosamente estas etapas, conforme
a la legislacion y las buenas practicas, es esencial para prevenir y mitigar la corrupcion en los

procesos de contratacion publica. (Diaz, 2019. p,8)

En por esto que la corrupcion en los procedimientos de contratacion publica puede manifestarse en
diversas fases, siendo la fase preparatoria la mas critica debido a su influencia en las etapas
posteriores. La discrecionalidad en la elaboracion de estudios técnicos, la manipulacion del
presupuesto referencial y la redaccion de pliegos pueden facilitar practicas corruptas que afectan la
integridad del proceso. En la fase precontractual, la corrupcion puede surgir en la evaluacion y
adjudicacion de ofertas, mientras que en la fase contractual, la falta de seguimiento y pagos
indebidos representan riesgos adicionales. Para mitigar estos riesgos, es esencial fortalecer los

mecanismos de control y garantizar la transparencia en cada etapa del procedimiento.

6. METODOLOGIA

6.1 Localizacién y Caracteristicas del Area de Estudio

La investigacion se llevard a cabo en Ecuador, centrandose principalmente en las entidades
contratantes del sector publico a nivel nacional. Se consideraran tanto entidades gubernamentales
como empresas publicas y subsidiarias que participen en procesos de contratacion publica. Se

tomaran en cuenta las caracteristicas geograficas, politicas y administrativas del pais.

6.1. Métodos de Estudio
Se empleara un enfoque cualitativo e inductivo-deductivo para explorar en profundidad las

percepciones, practicas y desafios relacionados con los informes de pertinencia en la contratacion
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publica. Se utilizaran técnicas cualitativas de recoleccion y andlisis de datos para obtener una

comprension detallada del fenomeno investigado.

6.2. Enfoque

La investigacion seguira un enfoque descriptivo, que busca proporcionar una comprension
detallada y precisa de la eficacia de los informes de pertinencia en los procesos de contratacion
publica en Ecuador. Se privilegiara la descripcion detallada de los fendémenos estudiados sobre la

cuantificacion numérica

6.3. Tipo de Investigacion

La investigacion se enmarca en un estudio descriptivo, que busca describir detalladamente la
eficacia de los informes de pertinencia en los procesos de contratacion publica en Ecuador. Se
analizaran las percepciones, practicas y desafios relacionados con la emision y utilizacion de estos

informes.

6.4. Diseiio de la Investigacion
Se llevara a cabo un estudio cualitativo transversal, que permitira recolectar datos en un momento
especifico del tiempo y analizarlos de manera detallada. Se utilizard un muestreo no probabilistico

de casos relevantes para seleccionar los participantes en el estudio.

6.5. Poblacion y Muestra

La poblacion objetivo estard constituida por funcionarios de entidades contratantes del sector
publico, miembros de la Contraloria General del Estado, representantes de la sociedad civil y
expertos en derecho administrativo y contratacion publica. La muestra se seleccionard de manera

estratégica para garantizar la diversidad de perspectivas y experiencias.
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6.2 Metodologia Propiamente Dicha

6.2.1 Procedimientos

1. Seleccion de Participantes: Identificacion y contacto con funcionarios
relevantes de entidades contratantes, miembros de la Contraloria General del Estado,

representantes de la sociedad civil y expertos en contratacion publica.

2. Realizacion de Entrevistas: Conduccion de entrevistas semiestructuradas
con los participantes seleccionados para explorar en profundidad sus percepciones y

experiencias con respecto a los informes de pertinencia en la contratacion publica.

3. Analisis Documental: Recopilacion y andlisis de documentos normativos,
informes de contratacion publica, comunicados de prensa y cualquier otra fuente relevante
de informacion para contextualizar y complementar los datos obtenidos a través de las

entrevistas.

6.2.2 Técnicas

e Entrevistas Semiestructuradas: Guias de entrevistas disefladas para explorar
temas especificos relacionados con los informes de pertinencia en la contratacion

publica.

e Analisis Documental: Revision sistemdtica y andlisis detallado de documentos

relevantes para la investigacion.

6.2.3 Insumos

. Guias de Entrevistas Semiestructuradas.



6.2.4

. Documentos Normativos y de Contratacion Publica.

. Equipos de Grabacion (para las entrevistas).

. Material de Escritura y Grabacion.

. Software de Analisis de Datos (para el analisis documental).

Tratamiento, Analisis y Presentacion de Datos

1. Transcripcion y codificacion de las entrevistas.

2. Andlisis tematico de los datos codificados.

3. Interpretacion y elaboracion de hallazgos.

4. Redaccion del informe de investigacion, incluyendo

recomendaciones.

conclusiones
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7. CRONOGRAMA

Actividades Abril/Octubre 2024

Elaboracion del proyecto de investigacion.

Aprobacion del proyecto de investigacion.

Revision de literatura

Elaboracion del marco doctrinario, juridico

Resultados de investigacion

Tabulacion de datos, verificacion de objetivos

Recomendaciones y conclusiones propuesta de

reforma

Elaboracion de resumen, introduccion

Entrega de los borradores de la tesis, revision

y correccion. Elaboracion informe final

Tramites de aptitud legal

Designacion del tribunal

Sesion reservada

Sustanciacion de trabajo de titulacion

Incorporacion

MARZO ABRIL

X X X X X X

MAYO

JUNIO

X X X X

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE OCTUBRE

X X X X

X X X X



8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

8.1 Recursos Humanos

Director de proyecto de investigacién: Mgtr. Manuel Xavier Uchuary Jiménez

Entrevistados: (4). Entre funcionarios de entidades contratantes del sector publico,
miembros de la Contraloria General del Estado, representantes de la sociedad civil,

expertos en derecho administrativo y contratacion publica, servidores del SERCOP.

Ponente del Proyecto: Patricia Fernanda Espinoza Correa

8.2 Resumen de Costos

Rubro Detalle Monto Total (USD)
a. Visitas de campo Transporte para visitas a entidades 120.00
contratantes
b. Materiales
Resmas de papel 8.00
Tinta de impresora 30.00
g Borradores de la investigacion 10.00
Otros materiales de oficina 0.00
c. Insumos
Acceso a Internet 80.00
d. Pago de servicios
e. Capacitacion




f. Difusion de

resultados
Impresion de informes 20.00
Otros gastos 50.00
Total 318.00

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a $ 318.00

dolares americanos, los que seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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11.3 Anexo 3: Certificado emitido por el profesional de lengua extranjera (inglés)

Loja, 05 de Septiembre de 2024

En calidad de Magister en Ensefianza de Inglés como Lengua Extranjera con niimero de

registro 1010-2024-2852727

CERTIFICO:
Que la traduccion al Idioma Inglés del resumen del Trabajo de Titulacion denominado
“Eficacia de los informes de pertinencia de la Contraloria General del Estado en
los procesos de contratacion publica” de la autoria de Patricia Fernanda Espinoza
Correa, con cédula de identidad Nro. 1104808314, estudiante de la Carrera de Derecho
de la Unidad de Educacion a Distancia y en Linea de la Universidad Nacional de Loja,

cumple con la estructura gramatical correcta del Inglés.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando a la interesada hacer

uso del presente certificado seglin estime conveniente.

Atentamente,

Lcda. Keli Nelva Armijos Rivera, Mgs.

C.I: 1150037248
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