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2. RESUMEN.

La presente investigacion plantearé sistematizar las exigencias que se derivan del
principio de legalidad y su ejecucion en el procedimiento administrativo sancionador, con
el objetivo de caracterizar a dicho principio como un limite al poder punitivo del Estado, en

la determinacion de responsabilidad administrativa y aplicacion de sanciones.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos del Estado
Ecuatoriano son parte de la Administracion Publica y siendo caracteristicos por deleitarse
por obtener autonomia politica, administrativa y financiera, a su vez profesan la potestad
sancionadora y tienen competencia para aplicar determinadas sanciones cuando se
comete una infraccién administrativa, por ello es necesario establecer que, el principio de
legalidad impone limites a las Autoridades e Instituciones de la Administracion Publica,
para cautelar los derechos de los gobernados, problematica que se aborda en el estudio
de manejo de las resoluciones administrativos sancionadoras emitidas por la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén Catamayo.

Se utiliza una metodologia cualitativa de alcance interpretativo, aplicando los métodos

inductivos, deductivos, analisis exegético y analisis documental.

El resultado que se espera obtener es la diligencia adecuada de este principio en el
procedimiento administrativo sancionador establecido en el Cdbdigo Organico
Administrativo, para una mejor proteccion de los derechos de los gobernados en el
procedimiento administrativo sancionador establecido en el Art. 25 del PROTOCOLO
PARA LA EMISION Y APLICACION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON CATAMAYO EMITIDA POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CATAMAYO, lo que tendra un impacto positivo en

las garantias de los derechos de las personas sometidas a la potestad sancionadora de

maestrisAIRINZEACION RIS Rrugtoana.
098 750 6310 Educamos para Transformar
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En este trabajo se investigara, el problema desde el ambito administrativo, para llegar a
establecer si se aplica adecuadamente el principio de legalidad en el procedimiento

administrativo sancionador del GADMC.

Palabras clave: Principio de legalidad, Procedimiento administrativo sancionador,

Sanciones, Administracion publica.
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2.1 ABSTRACT.

The present research will systematize the requirements derived from the principle of legality
and its execution in the administrative sanctioning procedure, with the objective of
characterizing said principle as a limit to the punitive power of the State, in the determination

of administrative responsibility and application of sanctions.

The Decentralized Autonomous Municipal and Metropolitan Governments of the Ecuadorian
State are part of the Public Administration and being characterized by their political,
administrative and financial autonomy, they also have the power to impose penalties and have
the competence to apply certain sanctions when an administrative infraction is committed,
Therefore, it is necessary to establish that the principle of legality imposes limits to the
Authorities and Institutions of the Public Administration, to protect the rights of the governed,
a problem that is addressed in the study of the management of administrative sanctioning
resolutions issued by the Cantonal Board for the Protection of Rights of the Autonomous

Decentralized Municipal Government of Catamayo Canton.

A qualitative methodology of interpretative scope is used, applying inductive and deductive

methods, exegetical analysis and documentary analysis.

The expected result is the adequate diligence of this principle in the administrative sanctioning
procedure established in the Organic Administrative Code, for a better protection of the rights
of the governed in the administrative sanctioning procedure established in Art. 25 of the
PROTOCOL FOR THE ISSUANCE AND APPLICATION OF ADMINISTRATIVE MEASURES
FOR THE INTEGRAL PROTECTION OF RIGHTS IN FAVOR OF THE ELDERLY IN THE
CATAMAYO CANTON ISSUED BY THE AUTONOMOUS DECENTRALIZED GOVERNMENT
OF CATAMAYO, which will have a positive impact on the guarantees of the rights of the
persons subject to the sanctioning power of the Ecuadorian public administration the

Ecuadorian public administration.

In this work, the problem will be investigated from an administrative point of view, in order to
establish whether the principle of legality is adequately applied in the administrative
sanctioning procedure of the GADMC.

KEY WORDS: Principle of legality, Administrative sanctioning procedure, Sanctions, Public

administration.
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3. INTRODUCCION.

El Procedimiento Administrativo Sancionador existente en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Catamayo planteados a los ciudadanos que atentencontra
los Derechos e integridad de los AdultosMayores del Canton Catamayo, constituyendo de
fondo y forma un conflicto entre las partes, donde, por un lado, el ciudadano infractor, que
mantiene en si unarelacién especial de sujecidon en condicién de subordinacién ante la

autoridad administrativa;

y por otro lado, la Administracién Publica, la misma que goza de potestad sancionadora,
con la suficiente capacidad de imponer sanciones un tanto drasticas, que pueden variar
entre la condena econdémica de 100 a 500 ddlares americanos mediante un procedimiento
coactivo dispuesto por la Autoridad Administrativa de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos del Cantén Catamayo segun el Art. 25 del PROTOCOLO PARA LA EMISION Y
APLICACION DE MEDDAS ADMINISTRATIVAS  DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
CATAMAYO EMITIDA POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CATAMAYO, donde se afectan latentemente los derechos de los

ciudadanos infractores del Canton Catamayo.

El mencionado Procedimiento Administrativo Sancionador, en su aplicacion presenta débiles

garantias de constitucionales de legalidad,a causa de las caracteristicas siguientes:

Evidente ilegalidad de la normativa que se utiiza para ejecutar el procedimiento

administrativo sancionador.

Fijacion e interpretacion de los hechosorientados a la obligacion de sancionar.

Los controles administrativos y judiciales posteriores de las resoluciones administativas,
donde Unicamente se valora la legalidad més no los criterios adicionales (eficiencia, eficacia),

qgue sefialen ladiscrecionalidad de la Administracion.

maestria.derechoadministrativo@unl.edu.ec

098 750 6310 Educamos para Transformar
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4. JUSTIFICACION.

Los Ciudadanos transgresores del Cantén Catamayo, estdn obligados a cumplir con
diferentes deberes y obligaciones en el ejercicio diarios de sus obligaciones como hijos o
familiares de los Adultos Mayores, en el caso que se incumplan, la Administracion en uso de
sus atribuciones determinararesponsabilidades o sanciones administrativasatravés de un
proceso conocido como Procedimiento Administarativo Sancionador, por lo general
concluyen estos proceso con una sancidon netamente administrativa econdmica,

atribuyendo una responsabilidad sobre el ciudadano.

De lo antes mencionado, en la normativa ecuatoriana existen normas conocidas por el
orden especial y general, cada una de ellas regula a los procedimientos sancionadores o
sumarios administrativos, elCodigo Organico Administrativo incluye un capitulo dedicado
a la potestad sancionadora conjuntamente con su procedimiento para poder
presenciar un inicio, contenido, responsabilidades, actuaciones yresoluciones dentro del
ambito administrativo basandonos en la no vulneracién de los derechos constitucionales, pero
a la vez, aplicando las debidas sanciones que se encuentran vigentes dentro de nuestra

legislacién.

Cabe destacar que, dentro de este procedimiento se encuentrapresente el principio
de legalidad para que no se afecte de manera arbitraria los derechos de los administrados
garantizando asi que las infracciones de los hechos constituyan sanciones de la autoridad

competente con la norma que atribuye su competencia.

Por otra parte, la vialidad del estudio es posible por cuanto la Autora es Miembro de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Catamayo,quien cuentacon informacién

yla base de datosreales.

Conla reciente aprobacién de la ley del Adulto Mayor es concurrente la necesidad de
todas las juntas cantonales de contar con un instrumento metodolégico que les permita
valorar y ejecutar mecanismos de valoraciony ejecucion de medidas de proteccion al
adultonayor siendo una valiosa oportunidad de que a mediano plazo este andlisis sea un

estandar de valoracion oficial a nivel nacional cuyas implicaciones practicas llevan a la
maestria.derechoadministrativo@unl.edu.ec
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ejecutar bajo los principios de legalidad de la actuacion administrativa, el debido proceso,

el que a suvez engloba la ttipicidad de la actuacién administrativa.

De la misma manera, las desventajas procesales de los ciudadanos Catamayence,
sumando la carencia de criterios objetivos respecto a ladeterminacién de las sanciones
administrativas, siendo que se pueden tramitar con poca garantia de defensa, en funcién
de la voluntad del legislador o autoridad de turno, y no de un criterio objetivo, técnico y

juridico.

La necesidad de establecer mejores garantias de legalidad en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores, siendo que estos procedimientos no deberian ser
incompatibles con la exigencia de la eficacia que la rige, por cuantolo que se pretendeen
las sanciones paralos ciudadanos infractores del Cantén Catamayo al cometer un
incumplimiento de sus obligaciones que estas sanciones sean legalmente emitidas
cumpliendo todas las garantias constitucionales en donde brinde confianza ala autoridad

administrativa que las emite sin perjuicio de que estas sean revertidas.

Las resoluciones de los Procedimientos Administrativos Sancionadores deberian gozar de
la suficiente confianza publica, para que los ciudadanos infractores del Cantén

Catamayo, no se encuentren en la obligacién de acudiralos 6rganos judiciales.

maestria.derechoadministrativo@unl.edu.ec
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL:

Analizar las resoluciones en los procedimientos administrativos sancionatorios mediante el
estudio doctrinario, juridico de las acciones administ rativas de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos del Canton Catamayo, estableciendo si existe vulneracion del
Principio deLegalidad en el PROTOCOLO PARA LA EMISION Y APLICACION DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS A FAVOR DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON CATAMAYOEMITIDA POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CATAMAYO.

5.2 OBJETIVO ESPECIFICOS:

o Fundamentar teéricamente las obligaciones normativas que regulan el gjercicio de las

JuntasCantonalesde Proteccion de Derechos del Cantdn Catamayo.

e Sistematizar las caracteristicas del procedimiento sancionatorio en el Derecho
Administrativo Ecuatoriano y los principios que deben regirloa través del estudio doctrinario

para que exista una correcta aplicacion.

e Plantear una reforma normativa para precautelar los derechos del administrado en el

procedimiento administrativo sancionador, con baseal principio de legalidad.

maestria.derechoadministrativo@unl.edu.ec
098 750 6310 Educamos para Transformar
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6. MARCO TEORICO:

6.1 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

6.1.1 EL ESTADO, EL DERECHO Y LA ADMINISTRACION.

La evolucion y desarrollo del Estado y el Derecho, ante la imperiosa necesidad de delimitar
y regular las relaciones sociales, asi como buscar el equilibrio entre el poder publico y la
ciudadania, determino de formaindiscutible el surgimiento de la ley, como el limite natural de
actuacion de todos quienes forman parte de una comunidad, como expresion dela voluntad
comun y como factor principal del cumplimiento de intereses generales dentro de la sociedad.
En el presente trabajo describiré como el Estado y su consecuente paso a Estado de
Derecho, en rechazo a sistemas de gobierno implantado sobre decisiones arbitrarias,
consagrando el nacimiento del principio de legalidad, como columna vertebraldelrégimen
juridico administrativo como pilar fundamental de los derechos y garantias ciudadanas,
relataré, ademas, como el imperio de este principio, se veatenuado, en blusqueda de un

nuevomodelo deEstado que pase de lo formal a o material.

6.1.2 EL ESTADO - EL DERECHO.

Histéricamente el Estado es el resultado de una milenaria evolucion de la convivencia
humana, de todas las formas que esta conlleva y cuya ordenacion y regulacién la realiza el
derechol. Ahora bien, es importante mencionar, que entendemos por derecho, para Robert
Alexy, al hablarde esta conceptualizacion, de modo dominante me remite a la relacion de
tres elementos basicos claves para el tema central del presente trabajo investigativo: la
legalidad, el debido proceso y la correccién material, hecho que, de forma inevitable,
segun el autor, entremezcla las teorias positivistas e iusnaturalistas siendo la primera,
aquella que comprende la eficacia social y la legalidad, mientras que el iusnaturalismo

apunta Ginicamente a la correccion material?2.

1 Oscar Georg Fischbach, Teoria General del Estado, 4ta. ed., (Barcelona: Labor, 1949), 15.
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En definiiva, podemos decir que el derecho, no es méas que el conjunto de normas y
principios creados por el hombre para regular sus propiasconductas, dentro de un territorio
determinado politicamente organizado y bajo una premisa de satisfaccion de necesidades

comunesdentro de un Estado.

Para los pensadores medievales, era comun identificar el término Estado,con los términos:
reino, imperio o ciudad. Incluso Jean Bodin, utiizé el término Repulblica para referirse a la
comunidad politica, es por ello que no sorprende que ambas palabras se entremezclen, para

dar paso a unsolo significado: cosa publica: Estado repablica3:

En este punto puedo decir que Estado es la organizacién o estructura politica de las
comunidades humanas comprensivas de su territorio, poblacion y poder estatico? talcomo

el Estado comunidad de Biscarettidi Ruffia o Estado nacién de Duverger®. Ahora bien, el
término Estadocomo tal,nace en laltaliarenacentista,siendo utiizadodesde entonces para
designar a la comunidad politica moderna y haciendo alusién directa a la relaciéon entre

individuosy la sociedad regulada por normaspositivas.

En Derecho Publico, esta comunidad no se condiciona por la pertenencia a un territorio,

sino por el simple hecho de pertenecer a una comunidad o por la relacion de proteccion

) . 6 P
que esta ejerce sobre los ciudadanos . De aqui, es claro entendercomo el autorhace la
relacionEstado derecho y el gjercicio de sus potestades en relacion a los derechos

subjetivos de los individuos.

2 Cf. Robert Alexy, El concepto y la validez del derecho, 2da. ed., (Barcelona: Gedisa, 1997), 21.
3 Cf.ibid., 1.

4 Término con que los juristas refieren a la capacidad regulativa y punitiva del Estado.

5 CarlosE. Delpiazzo, Derecho administrativo uruguayo. (México: Porra, 2005), 4.

6 Georg Jellinek, Teoria General del Estado (México: Fondo de cUltura Econdmica, 2000), 153.
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Antela decadencia del Imperio Romano o la conocida Ciudad Imperio, surge el
feudalismo, acompafiado de la “Carta Magna de la Libertad”, proclamada en Inglaterra en
el aflo 1215, mediante la cual, emergieron las primeras manifestaciones de libertad y
aplicacion del derecho, en favor de las clases dominantes, entre ellas la iglesia y la nobleza;
sin embargo una lucha constante por el poder, evadié su aplicacién y derivd en la
centralizacion de este en un solo rgano, denominado Estado Estamentario cuya estructura
se conformaba por los nobles o sefiores feudales, el clero yla poblacion carentede privilegios,
sean estosjuridicos o econémicos, denominado también tercer estado10 , conformado por

los vasallos militares, soldados y esclavos’

La teoria de division de poderes, transformada en ocasiones en division de funciones, nace
ante la necesidad de armonizar y equilibrar fuerzas, impidiendo un ejercicio uniateral vy
abusivo, asignando ademas independencia a érganos estatales diferentes que a la vez se
limitaran entre si, en contraposicion a la conceptualizacion de Estado que habiasido dada
originariamente por el derecho natural, en la que la concentracion de poder en una sola

voluntad, era elideal’.

El Estado de Derecho, surgid de la filosofia politica de Kant, quien lo concibié como el
Estado de la razon, como una unién de hombres bajolas leyes, una especie de Estado de
entendimiento, en el que se gobiernaa voluntad general racional en busqueda del bien

comun’.

Ante estos postulados, surge el Estado de Derecho, imponiendo respetoa las normas
administrativas, como contrapeso ante el inminente poder del monarca, para equilibrar el
poder vy la libertad humanay con ello elsometimiento del Estado a la ley, pensamiento
juridico presidido por la idea del gobierno de las leyes y no de los hombres, que en muchos
casos puede ser interpretadocomo un ideal politico, alejado portantode unanocion juridica

y en el cual se reconocen expresamente los derechos subjetivos de los ciudadanos.

7 Aguilar Balderas, “Teoria general del Estado”, 20.
8 Jellinek, “Teoria General del Estado”, 451.

9 van Vila Casado, Fundamentos del derecho constitucional ecuatoriano, |ed. (Bogota Legis, 2007), 385.
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El Estado y el Derecho son realidades historicas de existencia permanente, el primero
presupone per se la existencia del Derecho y esteUltimo, a la vez es coetaneo al hombre, en
virtud de que siempre se ha desarrollado en sociedad, sometidoanormas impuestaspor el lider
o jefe,alin sin importarcuan primitivassean estasnormas. De ahi nace, el hecho de que los

hombres que pertenezcan a un conglomerado tengan un factor comuin que los une, este

, . 10
factor comudn no es otra cosa que un orden normativo que regula su conducta mutua .

El término Estado de Derecho es una concepcién y construccion linguistica alemana,

conocido por Welcker como Estadode larazony porMohl como Estado del Entendimiento™™

El Estado de Derecho, en su sentido mas amplio, significa que los particulares deben
obedecer el derecho y regirse por él, este sentido lteral, tiene dos aspectos: a) que las
personas deben ser regidas por elderecho y deben obedecerlo; y, b) que el derecho
debe ser de tal manera que la gente pueda ser guiada por él. En su sentido restringido,el

gobierno debe ser regido por el derecho y sometido a él. El Derecho debe ser capazde

. . . . ., 12
guiar el comportamientode sus subditos (concepcidénformal)

Los principios fundamentales del Estado de Derecho, son:

a) Que todotipode derecho debe ser autorizados de manera adecuadaconforme a los

criterios de validez establecidos;

b) Que los ciiterios para determinar la validez del derecho deben estar claros
generalmentey quedeben incluir criterios para resolver los conflictos entre normas

juridicas validas.

¢) Queel derecho de origen estatalrelativoaunamateria debeser uniforme dentro de los
limites del Estado; que, en la medida de lo posible y de lo apropiado, debe adoptar la
forma de reglas generales y definidas aplicables a clases de sujetos, conductas,
circunstancias, etc., y que, cuando sea apropiado , debe aplicarse por igual a las

autoridadesy ciudadanos;

10 Roberto Rios Elizondo, El Acto de Gobierno, | ed. (México: Porriia, 1975), 45-8.
11 Ernst Wolfgang Béckenforde, Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracia(Madrid: Trotta, 2000),

maestria.de
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12 J? e hoaRthirﬁisst?rg?i\%@Sﬁ%]gugg Miguel Carbonell, Wistano Orozco y Rodolfo Vasquez, edit., Estado de
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d) Quetodas las formas de derecho deben serapropiadamente clarasy estar
determinadas en su sentido;

e) Que el derecho de creacion estatal y otras formas normativas apropiadas, deben
tenerforma escritay ser promulgadas, publicadas o de otromodopuestas en conocimiento
de sus destinatarios;

f) Que las normas y sus cambios deben ser generalmente prospectivasy noretroactivas,

g) Que las conductas exigidas por el Derecho deben estar dentro de lo que puedan

. . . 13
cumplir los destinatario de las normas

Para Ferrajoli, el Estado de Derecho ha sufrido transformaciones profundas pasando de
una formacién que obedecia a la jurisprudencia y doct rina, donde no existia un sistema
unitario y formalizado de fuentespositivas, sino una pluralidad de fuentes provenientes del
imperio, la iglesia, los principes, municipios, corporaciones, a un Estado legislativo, que afirma
al principio delegalidad, como criterio exclusivo del derechovalido y como Unica fuente de
legitimacion. la aplicacién del derecho y la materializacién de las reglas y principios

constitucionales,que implican ademas la facultad de las Cortes Constitucionales para

. . . . . 14.
declarar la invalidez de leyes u otra norma contraria a los preceptos constitucionales

La ciencia clasica, reconoce ademas dos clases de Estados de Derecho Estadode
Derecho liberal y Estado social de Derecho o Estado de desarrollo. En el primero, se

fundamenté en tres condiciones basicas. la diferencia entre Estado y sociedad civil, el

equilibrio de los poderes publicos y la defensa de la propiedad privada15. El hombre por

naturalezaes bueno y capaz de perfeccionamiento, toda persona es un individuo libre,

digno e igual ante la Iey16. Este sistema se caracteriza por ser integramente burgués o
individualista, basado en las nociones de libertad, igualdad y fraternidad, propugnadas por
la Revolucion Francesa, cuyo fin primordial se erige en torno al respeto de los principiosde

derecho natural y economia liberal. La autoridad superior es la ley. El rey solo puede exigir
. . 17
obediencia en nombre de la Ley .

13 Robert Summers, “Estado de Derecho”, en Miguel Carbonell, Wistano Orozco y RodolfoVasquez, edit., Estado de
Derecho, (México: Siglo XXI Editores, 2002),

14 Cf. Luigi Ferrajoli, “Pasado y futuro del Estado de Derecho”, en Miguel Carbonell edit.,Neoconstitucionalismo (Madrid: Trotta,
2003),

15 juan Cruz Allin Aranguren, Derecho Administrativo y Globalizacion (Madrid: Civitas,2004), 37.

16 Madrifian Rivera, “El Estado Social de Derecho”, 28.

17 vicente Escuin Palop, Elemento de Derecho Publico, 4ta. ed., (Madrid: Tecnos, 2005),88
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6.1.3 EL DERECHO Y LA ADMINISTRACION

Si el Estado de Derecho como se ha dejado explicado, representa un orden juridico total,
entonces se entiende que la Administracion debe manifestarse permanentemente en

forma juridica, mas aun,cuando esta administracion se gestiona sobre bienes ajenos.

El Derecho Administrativo,estaintegrado por un conjunto de normas de Derecho publico
interno, que regula la organizacién y actuacion de la Administ racion Puablica y como
objeto de una especial rama de la Ciencia del Derecho, esta se considera una creacién
del Estado moderno, un producto historico, resultado de la posicion de la Administracion
dentrode un sistema politico y dentro de lasociedad. Esta nuevarama juridica, se desarrolla

a través de la historia, con caracteristicas especificas, para cada época:

Epoca de la Monarquia. - Existian Tribunales especializados en problemas de agua,
bosques, economia, etc, sin embargo, toda actividad emanada por estos organismos
estaba supeditada al principio de soberania del monarca, en definitiva, su objetivo principal
era salvaguardar los intereses particulares del rey y no de la comunidad. Se crean, ademas,
escuetas reglas de organizacion y actuacion de las autoridades publicas, cuyo

cumplimiento estaba lejos de ser obligatorioo vinculante para las autoridades.

Epoca de la Revolucion francesa. - La Revolucion francesa “desencantael poder, lo reduce
a un mecanismo humano, comun, ordinario, racional, lo hace descender a la ciudad”. Es
decir, laley pasade ser el resultadode la arbitrariedad, considerada en su momento como
decision divina,delegada en manos de la nobleza, a ser un proceso en el cual la soberania
le corresponde al pueblo y que, honrando esa naturaleza, estd en el deber de articular la

libertad entre los ciudadanos y buscar el cumplimiento de sus fines comunes.

A la par del triunfo de la Revolucién, crece la desconfianza a los parlamentos, que se
habian constituido en obstaculos a la politica y decisiones del rey. Ademas, con la teoria
de division de poderes, se prohibi6 alosjueces resolveractosque se derivarende la administ

racion, principio quefuera elevado a categoria constitucionalAla par del triunfo
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de la Revolucion, crece la desconfianza a los parlamentos, que se habian constituido en
obst4culos a la politica y decisiones del rey. Ademas, con lateoriade division de poderes, se
prohibi6 alos jueces resolveractosque se derivaren de la administ racién, principio que fuera
elevado a categoria constitucional en el afio de 1791. Sin embargo, se torna un grave
problema, que la administ racion no tenga quien juzgue su conducta, lo cual podria devenir
en inminentes arbitrariedades, ante lo cual, en la Constitucion de 1799, se cre6 el Consejo
de Estado, como simulacion de lo que fuese el Consejo del rey. Para Rafael Entrena
Cuesta, el Estado de Derecho y la divisibn de poderes, constituyen el presupuesto

juridico- politico para la existencia del Derecho Administrativo.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), traspasé la
soberania del monarca a la nacion, transformando asi, la condicién del individuo de objeto
del poder a sujeto de derecho, estableciéndose y delimitdndose con ello, las relaciones
generadas entre la administracion y los administrados, constituy6 base fundamental en la
construcciéon de la nocién del derecho publico, cuyo objeto entonces, era limitar y controlar

el poder del Estado y evitar la arbitrariedad de sus agentes

En definitiva, el Derecho Administrativo; no es mas que, el ordenamientojuridico, quelimitala

actuaciondelpoder publicoyregulasuinterelacion con los administrados.

El sistema de régimen administrativo,constituye un Derecho especial, queda origen a normas
juridicas particulares y diferentes a las aplicadas en el derecho privado, reviste de privilegios

a la administ racién, tales como la ejecutividad de los actos emitidos por esta, la revision de

sus actuaciones se realiza ante Tribunales especializados-

El Droit administ ratif o llamado también régimen de derechoadministrativo,se concibe
como unanocién francesa, en estacategoria,los actos privados o de gestion se distinguen
entre actos de poder, autoridad o de mando. Estos ultimos eran propiamente la manifestacion

del poder publico, concretados en actos de mando o autoridad, para los cuales se crean

instanciasjudiciales propias, asi como un conjunto de normas juridicas particulares:
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7. EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO ECUATORIANO.

El Derecho en términos generales, se erigid como una ciencia social, encargada de
reglamentar o prescribir, para de este modo establecer parametros y limites a la conducta
humana; asi como solucionar los conflictos sociales tanto en ambito publico como privado;
surge conjuntamente con el acto administrativo, a partir de la Revolucion Francesa, en
la cual se reafirmaron los principios de division de poderes, el principio de legalidad y el
derecho a impugnar, su naturaleza era netamente procesal y su finalidad, constituyé un
evidente esfuerzo de conciliacion entre la administracion y los derechos de los particulares
asi como, defender a la administ racion de los embates efectuados porlos parlamentos de

la época.

Los primeros antecedentes en torno a la Administ racion Publica en el Ecuador aparecen en
la llamada Constitucion quitefia de 15 de febrerode 1812, que, a mas de determinar
aspectos bésicos de representacién nacional, hace una clara division de poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial, en ejercicio de lavoluntadsoberana, posteriorcon la anexiéon
del ahora territorioecuatoriano a la Republica de Colombia en 1822, comoDepartamento
del Sur, se acogieron como propias tanto la Constitucion de Cucuta como las demas leyes
colombianas, especialmente la ley colombiana de 1825 sobre la administ racion de la
Republica en sus diferentes ramos de |justicia, hacienda, economia de guerray gobierno

politico y econémico de los departamentos y provincias, aplicadas incluso después del

establecimiento del Ecuador como Republica en 1830-

La Constitucién de 1830 contempla dentro del poder ejecutivo para asistir al jefe de Estado
un Ministerio de Estado, encargado del gobierno interior y justicia, exterior, hacienda, guerra
y marina; asi mismo, surge el denominado Consejo de Estado, cuyo fin Gltimo era brindar
asesoria al presidente de la Republica en las diversas ramas de la Administ racién Publica35
. Las Constituciones de 1843 y 1861, por primera vez considera la administ racion interior,
caracterizada por dividir al territorio ecuatoriano en provincias, cantones y parroquias,
mantiene a las gobernaciones y tenencias parroquiales, como Agentes inmediatos del Poder
Ejecutivo; Las Constituciones de 1851, 1852 y 1861, son las primeras en considerar garantias
personales en favor de los ciudadanos, tales como: la libre movilidad, la prohibicién de no ser
juzgado por una ley posterior a la comision del delito o ser distraido de sus jueces naturales,
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En la Constitucion de 1897, se menciona por primera vez que las funciones correspondientes
acada unode los ministrosde Estado,constara en la Ley de Régimen Administrativo interno.
El Consejo de Estadoo Consejo de Gobierno, como herencia espafiola, sobreviveen el
Estado ecuatoriano hasta comienzos del siglo XX, la reforma constitucional de 1906 le

atribuia por primera vez, facultades de decision sobre cuestiones contenciosas administ

rativas:

Con la Constitucién de 1945, se crea el Tribunal de Garantias Constitucionales, a cuyo
organismo se le transfiere la competencia para ejercer la jurisdiccion contencioso administ
rativa,sin embargo, con la reforma constitucional de 1946, estas facultades se devuelven al

Consejode Estado.

En 1954, se crea el TribunalContencioso Administrativo con sede en Quitoy con jurisdiccion
entodo el teritorionacional, como un ente auténomo de la justicia ordinaria y ante la
necesidad de evitar que los jueces comunes se inmiscuyeran en los asuntos propios de la
administ racion, enasuntos propios del poder, en razén de que, el Derecho Administrativo

constituye el ius commune de la Administ racion Publica, es decir es un sistema juridico

auténomo, paralelo al Derecho privado.

La Carta Constitucional de 1967, es la que define la competencia de los Tribunales
Contenciosos Administrativos en  materia contencioso administrativo, contencioso
tributarias, para el efecto se expidi6 la denominada Ley de la Jurisdicciébn Contencioso
Administ rativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 338 de 18 de marzo de
1968, cuya vigencia se remontaria hasta la expedicion del Codigo Orgénico General de
Procesos, promulgado mediante Registro Oficial, Suplemento No. 506 de 22 de mayo de
2015.

Para 1979, el Tribunal Contencioso Administrativo, por primera vez forma parte de los
denominados,6rganos de la funcion jurisdiccional. En el transcurso del afio 1992 y 1993, en el

Ecuador se crean los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo.

Ademas se genera un significativo desarrollo normativo en materia administ rativa, se expide el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, mediante Decreto
EjecutivoNo. 1634 de 31 de marzo de 1992; asi como la Ley de Modernizacion del Estado,

privatizaciones y prestacion de servicios publicos por parte de la iniciativa privada, publicada

3
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La Constitucion de 1998, pese a plasmar un cambio referencial respecto a los derechos y
garantias constitucionales, aln existe vago desarrollo y limitacion de los derechos
ciudadanos cuando se tratade impugnar lasdecisiones del poder publico, al disponerse que
los actos administrativos emanados de cualquier autoridad de las funciones e instituciones
del Estado, podran ser impugnados ante los correspondientees 6rganos de la Funcion
Judicial, en la forma que determina la ley es decir previa a la impugnacioén enviajudicial, se

deberia agotarlainstanciaadministrativa.

Para cambiar el paradigma, la Constitucion de 2008, surge en un plano enteramente garantista,
cuyo fin dltimo, a diferencia de la precedente historia constitucional ecuatoriana, es el
reconocimiento, promocién ygarantia de los derechos constitucionales, en este marco, plantea
la personalidad juridica de la Administracion Publica en el Ecuador, desde los siguientes

aspectos:

1. Las autoridades del poder publico podran ejercer inicamente las competencias

que la Constituciény la ley les otorgue .

2. La administ racion, constituye un servicio publico, bajo los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

3. Cualquier acto emitido por autoridad publica, podra serimpugnadotanto enviaadminist

rativa comojudicial4l. La norma constitucional es clara al determinar la sujecién de las
potestades de la Administ racion Publica a la Constitucion y a la ley; asi como, en establecer

los mecanismos de control de legalidad sobre los actos que esta emita.
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8. ELPRINCIPIODELEGALIDAD

El Estado de Derecho, consagr6 a la ley, como el criterio de objetividad, como la
representacion indiscutible de la voluntad general, exenta detodo control, como producto
de la legitimacion que la nacién otorgabaa la Asamblea Legislativa, misma que se
atribuia inclusive poderes jerarquicos superiores a los de un rey. Este fendmeno se
acentuaria con el surgimiento de reglas fundamentales, tales como: a) el monopalio del
organo legislativo para dictar normas generales y obligatorias, b) la interdiccion de la

justicia ordinaria para juzgar la actuacion

administ rativa; y c) el fendbmeno de concentracion de poderes normativos, al verificar la
inexistencia de reglas compatibles que determinen de forma idénea la prevalencia de

unas fuentes sobre oftras.

En este marco historico se origind el principio de legalidad como dogmajuridico centraldel

nuevomodelo de Estado®2 principio que, paramuchos doctrinarios, es sinébnimo directo de
ley, mientras que, para otros, su concepto como tal, tiene implicito el conjunto de reglas

de derecho -bloque de legalidad.

En este sentido, el principio de legalidad, nace y se erige como una delas consagraciones
politicas del Estadode Derecho yalavez la columnavertebraldel Derecho Administrativo,
no implica Unicamente la sujecion irrestricta de la actuacion administ rativa a las
prescripciones del Legislativo, sino ademas, el respeto a la produccion de normas
administrativas en el orden preestablecido, como parte del orden jerarquico de fuentesy la
sumision de los actos emitidos por autoridad administ rativa competente a las disposiciones

de indole general emitidaspor esa misma autoridad.

En definitiva, el principio de legalidad, desde sus inicios ha sido sin dudar,el eje del actuar de
la Administ racién Publica, bajo la determinacion clara de dos principales condiciones a

desarrollarse en el préximo capitulo:

a) delimitacién de su aplicacion (reserva de ley) o lo que para Parejo Alfonso y Roberto

Dromi44, seria la determinacion de normas aplicables al caso concreto;y,

b) posicion jerarquica en relacidon a las demas normas. El principio de legalidad no se
circunscribe unicamente a la ley formal, como se ha dicho, se hace extensivo ademas a

todo el ordenamiento juridico sancionador, a este fenbmeno se lo conoce como bloque
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9. LA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATVOS

La presuncion de legitimidad comprende dos presupuestos fundamentales la legalidad

y la presuncion de validez de un acto administativo, por un lado, la legaldad justifica y

avala la emision de actos administrativos18 es decir se presumen sujetos a normas legales
expresas, por otro lado, la presuncion de validez, emerge como consecuencia de la

aplicacion de una ley vigente, es decir en funcion del principio de legalidad.

Un acto administrativo perfecto, cumple con los requisitos y elementos constitutivos y

esenciales19 de validez iuris tantum o fuerza ejecutoria y eficacia u obligatoriedad, acto
cognitivo, carente de vicio alguno. Sin embargo, para Sagayés Laso, este acto seria
perfecto, pero susceptible de impugnacion administ rativa, menciona que, una vez resuelta

esta impugnacion el acto mas que perfecto, adquiere la denominacion de acto administ
rativo definitivo20.

Las motivaciones que justifican la presuncion de legitimidad de los actos administrativos son
de dos tipos: a) Motivaciones de caracter formal, queincluyen las garantias subjetivas y
objetivas; y, b) Motivaciones de orden sustancial, es decir, solamente la ley es a fuente de

la presuncion de legitimidad y consiste en presumir que el actoadministrativo se sujeta de

forma estricta alordenamiento juridico?1. La presuncién simple, resultade una apreciacion,
se basa en que, la legitimidad del acto administrativo puede resultar indirectamente de
indicios, se deriva del comportamiento continuo o de cierta actividad de la administ racion,
que puede entenderse como una manifestacion de voluntad, asi tenemos por ejemplo al
silencio administrativo. La presuncién simple puede utilizarse como medio de prueba de la
legitimidad o ilegitimidad de un acto administrativo. La presuncion legal relativa, se refiere
directamente a aquellos actos administrativos que no son ejecutorios por su propia
naturaleza, tales como:. las certificaciones, autorizaciones y aprobaciones, pero
sin embargo se derivan de la expresion de la voluntad de la Administ racién Pablica, asi

como, se derivan de la ley, de la norma general y abstracta.

18 Jairo Enrique Solano Sierra, Practica administrativa. 8va. Edicion (Bogota: Doctrina y Ley, 2008), 7.
1930sé R. Dromi, nstituciones del Derecho Administrativo (Buenos Aires:Astrea,1973), 203-4.

20 Ramén Parada, Derecho Administrativo |. 19va. Edicién (Madrid: Marcial Pons, 2012),137.

21 Cf. Parada, “Derecho Administrativo I”, 138.
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Finalmente, la presuncion legal absoluta, no da opcion para probar vicios en los actos, en
instancia administ rativa, en virtud de considerarse actosdefinitivos, es decir, cuando el

6rgano que lo dicté ha agotadocon ellosu competencia para revisarlo nuevamente.

10. LA CONSTITUCION DEL ECUADOR ANO 2008 Y EL DERECHO
ADMINISTRATIVO.

El Ecuador ha pasado de un Estado social de derecho, que pretendia garantizar el

bienestar y la justicia social; asi como, promovia una Administracion Publica, dotada

de competencias para establecer un nuevo orden socioecondémico en el base a principios

de orden social; a un Estado constitucional de derechos y justicia, cuya organizacion, gira

en el limite ya no de los denominados principios de orden social, sino en torno a los limites

de los Principios Constitucionales y en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad.

La relacion entre el Derecho Constitucional y el Administ rativo, es fundamental,ambas
ramas del Derecho son partedel Derecho publico.El primero de ellos, como se ha dicho
desarrolla al Estado, implantando su estructura fundament al, forma de gobierno,
estableciendo las formas de interrelacién con los administrados; asi como sus derechos y
garantias;mientras el Derecho Administrativo, se ocupa de la organizacion y funcionamiento
de esta estructura. Sin duda, la Constitucién, se consagracomo base principal del
ordenamiento juridico administrativo, sin embargo, segln sostiene Cassagne, esta

subordinacion, no evita que existan interferencias entre unoy otro al existir limites imprecisos.

11. LA LEGALIDAD EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA EN LA CONSTITUCION ANO 2008.

La ley, como norma primordial, manifestacion de voluntad general, contentiva de normas
de caracter general y abstracta, que plasma decisiones fundament ales de la sociedad,

ha perdido en la sociedad actual la posicion que le corespondia en orden juridico

liberal?2 se ha visto despojada de la fuerza legitima originaria y ha pasado a formar parte
del todo, es decir del ordenamiento juridico y sujeto de forma irrestricta a los principios y
lineamientos establecidos en la Constitucion, entendidos estos, ya no en mero sentido formal,

sino material
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Ahora bien, en otra linea de pensamiento, hay que distinguir que, para algunos
doctrinarios, la legalidad, en términos generales ha mutado y mejor dicho ha sido
desplazada por el denominado, principio de juridicidad, entendido este como el derecho
en su conjunto. Asi, Marco Morales Tobar, distingue una transformacion del principio de

legalidad a jurdicidad en el régimen juridico administrativo,hecho que ha permitido

renovar y ampliar, segin dice, en perspectiva su concepto clasico24 mientras, para
Ignacio de Otto, la palabra legalidad no designa unicamente a la ley, sino a todas las

normas, por lo tanto, segun sostiene, es también entendido como principio de juridicidad.

En el Ecuador Marco Morales Tobar, es uno de los primeros autores en acufiar esa
denominacion, con el afan de sustituiral invocado principio de legalidad, sin embargo y
como veremos mas adelante, esta denominacion no surge, ni mucho menos, se encuentra

normada como tal, en nuestra Constitucion.

Al efecto, es importante mencionar que Merkl, fue quien acufié por primera vez, el término,
sin embargo, no lo hizo con el afan de sustituir ohacerlo equivalente al conocido principio
de legalidad, sino para explicar que toda actuaciénadministrativa, precisa de un precepto
gueadmita semejante accion, expresa la necesidad de un fundamento juridico de la

actuacion administrativa,no se refiere a la vinculacion de la Administracion con la ley.

22 Avila Santamarfa, “El neoconstitucionalismo transformador. El Estadoy el derecho enla Constitucion de
2008”,111.

23 Montafia Platay Ospina Garzon, “La Constitucionalizacién del DerechoAdministrativo”, 88-90.

24 pierre Pactet y Ferdinand Mélin-Soucramanien, Derecho Constitucional, trad. CorinaDuque Ayala, | ed.
(Bogota: Legis, 2011), 63.

maestria.derechoadministrativo@unl.edu.ec

098 750 6310 Educamos para Transformar

30



Maestria en Derecho
POSGRADO con mencion en Derecho Procesal

Administrativo y Litigacion

Universidad
Nacional
deLoja

12. METODOLOGIA.

El tipo de investigacion aplicado es exploratorio pues la finalidad es recabar informacion
preliminar del entorno de las Juntas Cantonales de Proteccibn de Derechos en el

cumplimiento de las obligaciones impuestas en la reciente aprobada Ley del Adulto mayor.

Método de investigacion Corresponde a un aspecto cuantitativo, pues las obligaciones y
disposiciones que deben acoger las JuntasCantonalesde Proteccion de Derechos estan
claramentedefinidas porlo que no haysubjetividad de criterios tedéricos siendo lo relevante

la valoracién afimativa onegativa de la ejecucion de la ley.

13. TECNICASE INSTRUMENTOS

Las técnicas de investigacion empleadas en el tema de investigacion fueron las clasicas
u que ayudan de forma perfecta para conseguir losobjetivos generales y especificos, sin
ello hubiera resultado imposible llegar a la materializacién de la metodologia, gracias a la
aplicacion demateriales como las fichas bibliograficas, nemotécnicas de campo y
linkografias La recopilacion de dat os Para el desarrollo del estudio se procede con la
recoleccion de la informacién por medio de una encuesta online dirigida al correo

institucional de cada Junta Cantonalde Proteccién de Derechos.
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14. PROCEDIMIENTOS

14.1 Universo y Muestra

14.1.1 Universo de estudio: Corresponde a las 10 Juntas Cantonalesde Proteccion
de derechos de laProvincia de Loja - Ecuador,para una muestra probabilistica
debido a que no hay manera de garantizar que todas las Juntas Cantonales
respondan el correo institucionalo personal dentrodel tiempode recoleccién de
datos por loque la confiabilidad de la muestra se obtendrd una vez validadas
todaslas respuestasobtenidas. Y a la poblacion de abogados enlibre ejercicio y

funcionarios publicos del Cantén Catamayo, Provincia de Loja.

14.1.2 Muestra: El t ipo de muestreo de la investigacion es probabilisticointencional,
porque la poblacion determinada profesionales del Derechoen libre ejercicio del
Canton Catamayo, Provincia de Loja y funcionarios del GADMC del &rea Juridica,

para encontrar resultados a la problemaética.

Para la det erminacién de la muestra de la investigacion, se va a utilizar férmulas estadisticas

exactas.

14.1.3 Poblacién de Estudio: La poblacién de estudio esta constituida por los siguientes
involucrados en la investigacion: Tabla 1. Poblacion: N° 14 Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos de la Provincia de Loja —Ecuador, 5 Funcionarios del GADMC
de la area juridica, y, 5 Abogados en libre ejercicio que periédicamente llevan casos en la

JuntaCantonal de Proteccién de Derechos del Canton Catamayo.

La poblacion de estudio esté constituida por los siguientes involucrados en lainvestigacion:
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01 JUNTAS CANTONALESDE LA PROVINCIA DE 014
LOJA
02 FUNCIONARIOSDELGADMC AREA JURIDICA 05
03 ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO 07
TOTAL: 026

14.1.3 Fichas Bibliograficas: Las fichas bibliograficas se destinaron a anotarlos datos
completos de los documentos consultados en la investigacion: libros, revistas folle-

tos, diarios, etc.

14.1.4Fichas de Campo: Fueron las fichas destinadas a recoger datosquese obtuvo de las

entrevistas y las encuestas.

14.1.5Fichas Linkograficas: Se utilizé estafuente de investigacion modernacomo 1o es el
Intemnet, aqui se encontr6 mucha informacion de todas partes del mundo y de nuestro
pais acerca del tema, sefialandose en lalinkografia los autores y su obra que se obtuvieron

por esta aplicacion.

15. TECNICAS DE CAMPO:

15.1 Encuesta: Se encuestd especialmente a 14 Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos de la Provincia de Loja- Ecuador, a 5 funcionarios del GADMC area juridica, y 5
abogados de ejercicio liberal del Canton Catamayo, especialistas en derecho civil y familia,
Y; Derechos Administrativo que se pronunciaron acerca de la materia.

15.2 Entrevista: Se entrevisto a las 14 Juntas Cantonales de Proteccion deDerechos de los
Cantones: 1) JuntaCantonalDe Proteccion De DerechosDel Canton Calvas, Miembro: Sdnchez

Saavedra Angie Mishell, Correo: ccpd calvas@hotmail.com, 2) Junta Cantonal De Proteccion
maestria hoa mln
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Correo: jcpdcelica@gmail.com; 3) Junta Cantonal De Proteccion De Derechos Del Canton

Espindola, Miembro: Castillo Castillo Diana Lilibeth, Correo:
proteccionderechos@espindola.gob.ec, 4) JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS DEL CANTON LOJA, Miembro: CASTILLO

VEGA CARLOS ANDRES, Correo: jcpdi@loja.gob.ec. 5 JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON OLMEDO, Miembro:
CUMBICUS JIMENEZ LAURA BEATRIZ, Correo:

jpdcantonolmedo@gmail.com.

16. PROCEDIMENTO EN LA INVESTIGACION
Estudio Bibliogréafico: Se recurrié a las bibliotecas de la universidad Nacional de Loja,

como también a la biblioteca personal de la maestrante.

16.1 Instrumentos

= Cuestionario

=  QObservacion

16.2 Disefio delainvestigacion:

La presente investigacion fue de caracter descriptiva porque se trata deunainvestigacion
concluyente quetienecomo objetivo principalindagaracerca de la utilizacion del principio
de legalidad en la aplicaciéon del procedimiento administrativo sancionador, determinando
si los fallosafectan los derechos constitucionales y humanos de los servidores publicos

y de los ciudadanos.
De igual manera esta investigacion fue exploratoria porque se investig6la doctrinanacional

y comparada respeto de la aplicacion del principiode legalidad en el derecho nacional

como el comparado, especialmente en los paises de Ecuador, Colombia, y México.
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17. EXPOSICION Y DISCUSION DE RESULTADOS

17.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Del 100% de los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos d la Provincia
de Loja, Funcionarios del GADMC Areas Juridicay Abogados en libre ejercicio profesional del
Cantéon Catamayo que intervienen, referente a la Primera pregunta de la consulta, el 92%
aseveran que Sl es oportuno aplicar el procedimient o sancionador por actos de indisciplina y/o
no acatamiento de las Resoluciones Administrativas, mientras que el 4% de los Miembros de
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Provincia de Loja, y Abogados de libre
ejercicio consideran que NO es necesario aplicar el procedimiento administrativo sancionador,
mientras que el otro 4% de lapoblacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
funcionarios del GADMC y Abogados en libre ejercicio consideran que medianamente

conocen el procedimiento administrativo sancionador.

Referente a la Pregunta en la que se les consulta ¢ A Su Criterio, Dentro De Los Procedimient
os Administrativos Sancionatorios Se Debe Aplicar Principios Constitucionales De Caracter
Obligatorio?, el 44% de las JuntasCantonales de Proteccion de Derechos, funcionarios del
GADMC y Abogados en libre ejercicio sefialan que SI conocen el procedimiento
Administrativo Sancionador, mientras que el 28% de las Juntas Cantonalesde Proteccion de
Derechos, funcionarios del GADMC y Abogados en libre ejercicio sefialan que NO tienen
conocimiento procedimiento AdministrativoSancionador,y; el 28% las Juntas Cantonalesde
Proteccién de Derechos, funcionarios del GADMC y Abogados en libre ejercicio sefialan

que medianamente conocen del Procedimiento AdministrativoSancionador.

Cuando se les consulté a los miembros las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
funcionarios del GADMC y Abogados en libre ejercicio sefialan que si consideran que
Organismos De Legislacion Y Fiscalizacion De Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales deben acatar rigurosamente a los principios constitucionales de legalidad a la
hora de crear las ordenanzas, el 96% consideran que Sldebe garantizar el cumplimiento
del principio de legalidad en las Ordenanzas de sus cantones para evitar violentar los
Derechos de los mandantes, mientras que el 4% considera que medianamente deben hacer

cumplir el principio de legalidad en las Ordenanzas de sus cantones.
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Catamayo, Deben Crear Una
Ordenanza Que Regule El Procedimient oAdminist rativo Sancionador? el 100% de los
miembros las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, funcionarios del GADMC y
Abogados en libre ejercicio consideran que Sl debe el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Del Cantén Catamayo, deben crear una ordenanza que regule

el procedimient o administrativo sancionador.
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18. DISCUSION DE RESULTADOS:

Del totalde los encuestados, la gran mayoria ha sefialado en la preguntaprimera que, si
deberia plantearse en el sector publico el procedimient o administrativo sancionador, dado
que es una figura legal que existen en el sistema juridicoecuatoriano, y dado que las
personas encuestadas estan familiarizados con la préactica diaria del Derechos y este se

forma parte de su conocimiento.

En la segunda pregunta al indagar a la poblacion involucrada, ha sefialado la mayoria
gue, conoce que el sector publico aplican el procedimient o administrativo sancionador,
dado ademas que a nivel global en los sistemas juridicos los profesionales del derecho
conocen normativa pertinente a cada caso, esto se propicia por la practica diariaen

relacion con el tema que es objeto de estudio.

Alresponder la preguntatercera,la mayoria de la poblacién consultadaopina que la administ
racion publica debe garantizar el cumplimiento delprincipio constitucional de legalidad en
todas las Ordenanzas municipales mas aun si estasson de caracter sancionatorio, en el Articulo
9 de la CONVENCIONAMERICANA SOBREDERECHOSHUMANOS sefiala Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos

segun elderecho aplicable.

En la cuarta pregunta,la poblacién consultada opina en su totalidad esnecesario que la
autoridad legisladora y fiscalizadora debe priorizar los principios constitucionales tales
como el principio de legalidad para evitar anulaciones de los actos administrativos, y, evitar

rotundamente violacion alos derechos de los funcionarios.
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19.  ENCUESTA. (TIPO)

deLoja
VARIABLE DEPENDIENTE E CARACTERISTICAS Y TIPO DE
INDEPENDIE DIMENSIONES PREGUNT A

NTE DE LAHIPOTESIS

X JCPD CERRADA
X JCPD CERRADA
X JCPD CERRADA
X JCPD CERRADA

38

PREGUNTA EN EL INSTRUMENTO

¢CONSIDERA UD. QUE, LOS ACTOSDEINDISCIPLINA,LANO EJECUCION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATVAS DEBEN SER SANCIONADOS CON UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?

¢ A SU CRITERO, DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS SE DEBE =~ APLICAR  PRINCIPROS CONSTITUCIONALES DE
CARACTER OBLUGATORIO?

¢(CONSIDERA UD. QUE, LOS

ORGANISMOSDELEGISLACION Y  FISCALZACION DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

MUNICIPALES DEBEN ACATAR RIGUROSAMENTE A  LOSPRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD A LA HORA DE CREAR LAS
ORDENANZAS?

A SU CRITERIO, CONSIDERA

UD. QUE, EN EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO, DEBEN CREAR
UNA ORDENANZA QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO
SANCIONADOR?
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18.1 FORMATO DE ENCUESTA.
UNIVERSDAD NACIONAL DE LOJA AREA
JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

1859

MAESTRIA EN DERECHO CON MENCION EN DERECHO PROCESAL
ADMINISTRATVO Y LITIGACION.
ENCUESTA DIRIGIDA A LAS JUNTAS CANTONALES DEL ECUADOR Y

PROFESIONALES DEL DERECHO.

NOMBRE:
FECHA:
JUNTA CANTONAL:

CANTON: PROVINCIA:

Estimado Miembro de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos y/oabogado (a)
Reciba un cordial saludo de la Abg. Geovanna Nathaly Diaz Alvarado maestrante de la
carrera de Derecho con mencion a Derecho Administ rativo y lit igacion de la UNL. Me
encuentro  realizando mi trabajo de Integracion Curicular Titulado: “LA
INCONSTTUCIONALIDAD DEL  PROTOCOLO PARA LA EMSION Y APLICACION
DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS A FAVOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES POR VIOLENTAR EL PRINCPIO
CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD”.

Con este predmbulo, solicito a Ud. De la manera mas comedida sirvase dar contestacion

al siguiente cuestionario, resultados que, permitiran obtener informacién para la

culminacién de la presente investigacion.
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Instrucciones: Eltemaatratarversasobre LAINCONSTITUCIONALDADDEL PROTOCOLO
PARA LA EMISION Y APLCACION DE MEDDAS ADMINISTRATVAS DE
PROTECCIONINTEGRAL DE DERECHOS A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES POR VIOLENTAR EL PRINCIPO

CONSTITUCIONALDE LEGALDAD.Instumentosancionador de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos a nivel nacional, quien carece de legitimidad para la aplicacién de
las sanciones administrativas que se llevan a cabo en las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos.

El  mencionado trabajo de investigacion curricular busca que, LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROTOCOLO PARA LA EMISON Y APLICACION
DE MEDIDAS ADMINISTRATVAS DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES POR

VIOLENTAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Sea derogado, para buscar el mecanismo
idéneo para ejecutar las sanciones administ rativas a favor de los Derechos de los

ciudadanos.

1. ;,CONSDERA UD. QUE, LOS ACTOS DE INDISCPLINA, LA NO EJECUCION DE
RESOLUCIONES =~ ADMINISTRATIVAS  DEBEN SER SANCIONADOS CON UN
PROCEDIMENTO ADMINISTRATVO SANCIONADOR?

a) Sl (..)
a) MEDIANAMENTE (....)
b) NO (....)

2. ;UD. CONOCE DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO?

d) Sl (....)
e) MEDIANAMENTE (....)
f) NO (....)
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3- ¢CONSDERA UD. QUE, LOS ORGANISMOS DE LEGISLACION Y
FSCALIZACION DE LOS GOBERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DEBEN ACATAR RIGUROSAMENTE A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE LEGALDAD A LA HORA DE CREAR LAS

ORDENANZAS?

a) Si (...)
b) Mediamente (....)
¢) No (....)

4. ¢A SU CRITERIO, CONSIDERA UD. QUE, EN EL GOBERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO, DEBEN CREAR UNA
ORDENANZA QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO SANCIONADOR?

a) Si (..)
b) Mediamente (....)
¢) No (....)
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19 CRONOGRAMA.

El presente trabajo de Investigacion se ejecuta centralmente en el cronograma plasmado por la Universidad Nacional de Loja, calculando

los términos de ejecucion y cumplimiento.

TEMPO DE EJECUCION
ACTIVIDADES MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
1 ]2 3 4 1 2 3 4 1 2 |3 |4 1 2 3 4 1 2 |3 4

PRESENTACION DEL
PROBLEMA Y ELABORACION
DE LA ESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE
INVESTIGACION
ELABORACION DE TITULO,
PROBLEMA, JUSTIFICACION
Y OBJETIVOS GENERAL Y

ESPECIFICO.

ELABORACION DEL

MARCO TEORICO,
METODOLOGIA,CRONGRAM

A, Y; FNANCIAMIENTO

CONCLUSIONES Y
RECOMENDA CIONES
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20. PRESUPUESTO Y FINANCIAMENTO.
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El trabajo de investigacién no cuenta con patrocinio de ninguna naturaleza, por lo que

confirma que, los gastos invertidos para esta investigacion son Unicos y exclusivos de la

autora. A continuaciéon se detallan:

1 Internet Inaldmbrico 60.00
2 Materiales de oficina 30.00
3 Impresionesy anilados 40.00
4 Movilizacién 40.00
5 TOTAL: 170.00
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