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1. Título 
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2. Resumen 

El análisis financiero es una herramienta clave que permite a las diversas empresas e 

instituciones de carácter público y privado determinar su situación económica y financiera, con la 

finalidad de tomar decisiones acertadas, para corregir errores que puedan afectar el desarrollo 

normal de sus actividades, determinado así, la importancia que tiene su aplicación. La investigación 

buscó determinar la estructura económica y financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Puyango aplicando el enfoque cualitativo y cuantitativo, mediante los 

métodos inductivo, deductivo y matemático, se analizaron los Estados Financieros del Gad 

Municipal de Puyango periodo 2021-2022, dicha información fue generada por el director 

financiero de la institución. Mediante la aplicación del análisis vertical y horizontal se logró 

determinar que la mayor concentración de los activos se encuentra en los activos fijos, financiados 

en su mayoría por la adquisición de deuda pública. Por medio de la aplicación de los indicadores 

de gestión y presupuesto, se conoció que no posee niveles de eficacia óptimos en los ingresos y 

egresos, así como un nivel de solvencia estable y depende en gran parte de las transferencias del 

Gobierno Central para cumplir con sus obligaciones. Generando como conclusiones que la mayor 

concentración de los activos se encuentra en los activos fijos, alcanzando un 60% de los recursos 

institucionales, los cuales han sido destinados a las inversiones en bienes de larga duración, los 

pasivos se incrementaron entre un periodo y otro en un 26%, correspondiendo a las adquisiciones 

de crédito en beneficio de la institución, los gastos de gestión con un valor porcentual del 69% son 

generados por las inversiones públicas. Por otra parte, la entidad municipal posee un nivel de 

autosuficiencia y autonomía financiera no óptimo.  

Palabras clave: indicadores financieros, eficacia, eficiencia, sector público, presupuesto. 
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Abstract 

Financial analysis is a key tool that enables various public and private enterprises and 

institutions to assess their economic and financial status, aiming at facilitating informed decision-

making and correcting errors that may hinder the normal development of their activities. This 

underscores the importance of its application. The research aimed to determine the economic and 

financial structure of the Municipal Administration of Puyango, employing both qualitative and 

quantitative approaches through inductive, deductive, and mathematical methods. Financial 

statements of the Municipal Administration of Puyango for the period 2021-2022 were analyzed, 

with the data provided by the institution's financial director. Using vertical and horizontal analysis, 

it was determined that the highest concentration of assets is in fixed assets, primarily financed 

through public debt acquisition. Implementation of management and budget indicators revealed 

suboptimal levels of effectiveness in revenues and expenditures, along with a stable solvency level 

that heavily relies on transfers from the Central Administration to fulfill its obligations. 

Conclusions indicate that the majority of assets are concentrated in fixed assets, accounting for 

60% of institutional resources, which have been allocated to long-term investments. Liabilities 

increased by 26% between periods, corresponding to credit acquisitions benefiting the institution, 

while management expenses, comprising 69% of total expenditures, are driven by public 

investments. Furthermore, the municipal entity exhibits a suboptimal level of self-sufficiency and 

financial autonomy.   

Keywords: financial indicators, effectiveness, efficiency, public area, budget. 
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3. Introducción 

Los Estados Financieros son una herramienta que genera información actualizada, segura 

y útil de las entidades del sector público y privado, siendo importantes para la adecuada toma de 

decisiones, facilitando el control y fiscalización de los recursos. El Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (2011) menciona que el Sistema Nacional de Finanzas Públicas 

(SINFIP) tiene el deber de “Elaborar los Estados Financieros Consolidados de las entidades y 

organismos que forman parte del Sector Público no Financiero” (Art. 74). En este mismo sentido 

es relevante mencionar que la misión de desarrollar y evaluar los Estados Financieros del sector 

público, además de generar las adecuadas directrices políticas y contables, así como desarrollar los 

manuales de procedimientos aplicados a los activos, pasivos y patrimonio del sector público, le 

corresponde a la Subsecretaría de Contabilidad Gubernamental (Ministerio de Finanzas, 2020).  

La presente investigación esta direccionada a determinar la situación económica del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango, además de evaluar la 

autosuficiencia, solvencia, dependencia y autonomía financiera, así como también conocer el nivel 

de eficacia de los ingresos y egresos de la entidad municipal, para demostrar la importancia que 

tiene analizar los Estados Financieros mediante la utilización del análisis financiero e indicadores.  

La información contable que se encuentra reflejada en los Estados Financieros del sector 

público, busca revelar la razonabilidad de los diversos hechos económicos, financieros y sociales 

de las diversas instituciones y organismos, para demostrar el adecuado uso de los recursos públicos, 

utilizados en beneficio de la población (Ministerio de Finanzas, 2020). Dentro de este aspecto es 

importante mencionar que, una de las herramientas utilizadas para el control y evaluación del uso 

de recursos públicos es la aplicación del análisis financiero, pues, permite encontrar las diversas 

falencias y fortalezas que tienen las entidades en el manejo de recursos. La aplicación del mismo 

en el sector, genera información importante para los diversos organismos crediticios, instituciones 

financieras y no financieras y para la ciudadanía en general.  

Los análisis financieros son elementos claves y fundamentales para conocer la situación 

real por la que atraviesa una entidad, sea esta pública o privada, este tipo de herramientas generan 

la posibilidad de planificar con relación a las necesidades de una entidad (Marcillo et al. 2021). 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, de acuerdo a Ayala et al. (2017) 

‘‘poseen autonomía para planificar y ejecutar proyectos de inversión, a través de la obtención y 

generación de distintas fuentes de ingresos que solventan la ejecución de los mismos de acuerdo a 
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la normativa vigente en Ecuador’’. Es así, que los GADs, según COOTAD (2011), tienen la 

‘‘obligación de aplicar los procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la información, 

rendición de cuentas y control público sobre la utilización de los recursos’’ (Art. 165).  

Es importante mencionar que los  Gobiernos Autónomos Descentralizados en el año 2019, 

de acuerdo a los indicadores de endeudamiento en la Región Sierra el 58,8% no poseen capacidad 

de pago, mientras que solo el 41,18% tienen capacidad de pago, en la Región Costa el 72,29% de 

los gobiernos locales no cuentan con capacidad de pago y el 27, 71% si cuentan con capacidad de 

pago, el 60,98% de los gobiernos municipales de la Región Oriental poseen capacidad de pago, 

mientras que el 39,02% no la posee (Ministerio de Finanzas 2020). 

Dentro de este mismo ámbito, mediante la aplicación del Indicador de Situación Financiera, 

en la provincia de Loja, determinó que 8 municipios tienen una calificación mayor al promedio 

provincial, de 4,24/7, los municipios de Gonzama y Zapotillo tienen mejor resultado, Sozoranga y 

Catamayo poseen un bajo resultado, además, los municipios de Loja tienen fortaleza en el manejo 

del apalancamiento sobre las transferencias del Gobierno Central y debilidad en la liquidez 

(Ministerio de Finanzas 2020). 

Con los antecedentes antes señalados se evidencia que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango no efectúa un análisis financiero, ni aplica los indicadores 

de gestión y presupuesto, por tal razón no posee el conocimiento de la estructura económica y 

financiera de la entidad, tampoco la eficacia de los ingresos y egresos, así como solvencia, 

autonomía, autosuficiencia y dependencia financiera, generando un desconocimiento y 

dificultando la adecuada toma de decisiones, lo cual genera un riesgo que puede afectar a futuro a 

la situación financiera y presupuestaria de la entidad.  

La estructuración del presente trabajo parte desde el Título, seguido del Resumen e 

Introducción, que expone el contexto e importancia de la investigación; en el Marco teórico se 

muestra la evidencia empírica de nivel internacional como nacional, además de la revisión de 

literatura lo cual muestra la fundamentación teórica del sector público, análisis financiero y sus 

métodos de aplicación; como también los indicadores de gestión y presupuesto;  la Metodología 

describe el tipo de investigación y los diferente métodos, técnicas e instrumentos que se aplicaron 

para la obtención de los objetivos planteados; permitiendo llegar a los Resultados, que indica de 

forma detallada los aspectos más relevantes de la investigación; en la Discusión se disienten lo 

resultados, seguido de ello se deducen las conclusiones más relevantes, dos por cada objetivo 
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específico y Recomendaciones sugeridas con base al estudio aplicado; en la parte final se 

encuentra la Bibliografía con el listado de referencias utilizadas en las fuentes de consultas de la 

información, por último se presentan los Anexos donde se evidencia los diversos procesos 

efectuados como los estados financieros, árbol de problemas, certificación de la institución objeto 

de la investigación.  
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4. Marco Teórico 

4.1. Antecedentes  

En las investigaciones a nivel internacional, se encontró a Parra (2021), quien presentó un 

trabajo de investigación para desarrollar un análisis financiero presupuestal al Municipio del 

Dovio,  perteneciente a la República de Colombia, este trabajo lo realizó con la aplicación de 

indicadores financieros para los periodos 2016 a 2020, el mismo que  tuvo la finalidad de 

determinar los componentes considerados para realizar un análisis de las finanzas públicas a los 

gastos de inversión como una herramienta de gestión. El método utilizado fue el inductivo con la 

aplicación de una revisión documental con la finalidad de analizar el comportamiento de los gastos 

de inversión, mediante la evaluación de planes de desarrollo y los presupuestos anuales de 2016 

hasta el año 2020. Los resultados obtenidos fueron la determinación de la  estructura de los 

principales ingresos de la administración municipal, donde unos pocos cumplieron el cobro del 

100%, mientras otros rubros no lograron este porcentaje de la ejecución, de forma general,  de un 

total de  $ 25.742,14 millones iniciales, solamente  lograron gestionar $ 13.524,2 millones, al 

finalizar el periodo de administración, por lo cual genera un valor  de cumplimiento del 52,55, 

considerado ineficiente, con base a lo cual, su indicador de no cumplimiento está posicionado en 

el 47,5%, mostrando  debilidades, errores y mala toma de decisiones en la  planeación, preparación 

y desarrollo de los principales programas y proyectos de inversión organizados para el período. Un 

aspecto que llamo la atención, desde lo presupuestal fue que el reflejo de la administración, no tuvo 

un nivel aceptable de los recursos presupuestados para generar resultados idóneos.  

En este contexto, está Luna (2018), quien realizó un análisis de la Situación Económico-

Financiera del Municipio de General Pueyrredon de Argentina, para  los períodos 2006-2017, para 

lo cual utilizó una análisis tanto cuantitativo como culitativo de las tendencias y evolución de las 

finanzas municipales, como fuentes primarias manejo los Estados de Situación Económico- 

Financiera de la entidad, así mismo revisó las Cuentas de Ahorro-Inversión Financieras, Estado de 

Ejecución de Recursos y Gastos. Demostrando que en un primer período existían superávits 

financieros, los cuales no superaban el 1% de los Ingresos Totales y donde los Ingresos de Capital 

fueron mayores a los Gastos de ese rubro, entre 2012 y 2015, los déficits aumentaron, llegando en 

2015 a representar un 7% de los Ingresos Totales. Mediante la aplicación del indicador financiero 

de autofinanciamiento, logró determinar que en 2006, esta razón era de 0,63 mientras que para el 

año 2016 se encontraba en 0,53 con un pico mínimo en 2011 del 0,45. Concluyendo que este 
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indicador ha evidenciado una fuerte disminución en cuanto al autofinanciamiento a lo largo del 

período en cuestión, cayendo en el consolidado en 10 puntos.  

A nivel nacional, Parra (2015) desarrolló una investigación en el sector público, 

especificamente al Gobierno Municipal del Cantón Sucúa, período 2013-2014, efectuando un 

análisis e interpretación a los estados financieros, con la aplicación del método vertical, horizontal 

y razones financieras, hizo una revisión bibliográfica para poder recopilar información de los 

estados financieros, así mismo realizó una observación directa de las actividades financieras para 

tener un mayor conocimiento al momento de analizar los Estados Financieros, permitiendole 

determinar que la estructura de algunas cuentas mantiene niveles de participación distintas en cada 

uno de los períodos, evidenciando en el año 2014 una pérdida del ejercicio, y otras cuentas como 

la Deuda Pública tiene mínimas modificaciones a la baja, además como resultado del análisis 

horizontal en el año 2014 los gastos sufrieron un incremento, superando los ingresos, lo cual, 

ocasionó una pérdida en el ejercicio económico, las trasferencias netas del Gobierno Central 

disminuyeron en el último año analizado, estas afirmaciones se complementaron con la 

observación de las transferencias recibidas desde el Gobierno Central, tenían tasas de crecimiento 

negativas. Con la aplicación de los indicadores financieros estableció que la entidad mantiene una 

clara dependencia de las trasferencias del Estado con un 98%, los recursos que genera el Gobierno 

Local no le permite cubrir sus gastos, además, las inversiones fijas son financiadas en un 86% y 

78,18% en 2013 y 2014 respectivamente, por medio de la obtención de préstamos a largo plazo, la 

carga financiera que posee, no afecta a sus  presupuestos, porque debe prever que las mejoras 

realizadas en el Cantón permitirá en un futuro recuperar su inversión con el pago de tributos de los 

habitantes del cantón. 

Así mismo, Aldas (2023), efectuó una investigación al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Calpi, del Cantón Riobamba, período 2022, donde 

realizó un análisis financiero y presupuestario con la finalidad de establecer la eficiencia y eficacia 

operacional de la entidad aplicando análisis vertical, horizontal e indicadores financieros, además 

instrumentos como la observación directa para establecer aspectos relevantes y la aplicación de un 

cuestionario, con la finalidad de indagar sobre la situación financiera y presupuestaria del GAD 

Parroquial Rural Santiago de Calpi. Los principales resultados obtenidos fueron que la institución 

incumple el requerimiento de presentación de los análisis financieros y presupuestarios, conforme 

lo señala el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 



 

9 

 

(COOTAD), además, cuando realizó el análisis horizontal encontró la existencia de variaciones 

significativas entre un periodo y otro, tanto en el monto de activos como en pasivos, esto generado 

por las inversiones de los recursos recibidos, y en efecto los gastos crecieron con relación al periodo 

anterior, así mismo, con la aplicación de indicadores financieros-presupuestarios, se estableció que 

la entidad cuenta con los recursos suficientes para  cubrir sus obligaciones a corto plazo con 

terceros, en el aspecto presupuestario mencionó que el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural Santiago de Calpi, posee una dependencia financiera de los aportes del Estado en 

un 93,6%, dichos recursos son destinados a realizar actividades que generan beneficio a la 

parroquia.  

En otras investigaciones planteadas a nivel nacional, está Guayanay (2023), la cual 

construyó un análisis financiero e implementación de un plan de mejoras en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado parroquial rural San Francisco del Vergel, cantón Palanda, provincia de Zamora 

Chinchipe, aplicando un análisis vertical, horizontal e indicadores financieros. Los instrumentos 

utilizados fueron la observación que le permitió obtener una visión clara y objetiva para establecer 

las relaciones en los hechos económicos y poder identificar las falencias desarrolladas en la gestión 

financiera, de la misma forma, aplicó una entrevista a la contadora de la entidad, para conocer el 

movimiento económico, logrando evidenciar, mediante un diagnóstico que en la entidad nunca se 

había efectuado un análisis financiero, generando que la institución desconozca del movimiento 

anual de cada uno de los rubros de los Estados Financieros de la institución. Mediante la aplicación 

del análisis vertical y horizontal de los años 2019-2020-2021, reflejaron una variación importante 

en sus resultados operacionales; en el año 2019 observó un déficit de $90.496,37 y 90.814,35 en el 

2021; en el 2020 un remanente de $54.452,99, además estableció que en el  año 2019 y 2021 el 

resultado económico fue negativo a diferencia del resultado del año 2020 a pesar de que las cuentas 

por pagar tuvieron un aumento significativo del 83,01%, pero existió el decrecimiento en los 

ingresos de gestión, en este mismo año con un 85,79%. Con la aplicación de las razones financieras, 

le permitió conocer la liquidez, solvencia, gestión y rentabilidad, concluyendo que en los 3 años 

analizados el GAD tenía una buena liquidez y capital de trabajo, también observó diferencias 

sustanciales entre los ingresos y gastos (déficit de $90.496,37 y 90.814,35) durante los años 2019 

y 2021. El Índice de solidez arrojó como resultados que la entidad ha ido aumentando 

considerablemente su deuda, ya que para el año 2019 fue del 22% con relación al activo total; 
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mientras que para el 2020 aumentó alcanzando el 32% y para el 2021 ascendió a 52%. Esto indica 

que con el transcurrir de los años la deuda incrementaba y eso no es beneficioso para la institución.  

Dentro del ámbito local Enríquez (2019), ejecutó su investigación enfocada en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Chuquiribamba del cantón Loja, el cual buscó realizar 

un análisis financiero de los Estados Financieros para determinar la estructura de los ingresos y 

gastos del GAD, establecer la variación entre los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos, 

para lo cual, aplicó un análisis vertical, horizontal y los indicadores financieros, para el año 2016-

2017. Dentro de los instrumentos utilizados se encuentra una entrevista desarrollada a los 

funcionarios de la entidad, con la finalidad de obtener información del contexto donde se 

desarrollan las actividades financieras, también aplicó una observación directa para establecer la 

capacidad tecnológica y física de la gestión administrativa, además comprobar y clasificar la 

documentación contable En esta investigación, al realizar el análisis vertical y horizontal, le 

permitió conocer la participación porcentual de cada una de las cuentas y la variación que haya 

sufrido, como los activos obtenidos que en el 2017 fue de $ $350.543,37, mismo que se compuso 

principalmente del activo corriente con un 58% y el activo fijo con el 42%, de igual manera el 

pasivo correspondió al 7% y el patrimonio con un valor del 93%, demostrando, que posee la 

suficiente capacidad en activos fijos para el desarrollo de actividades, la reducción del pasivo total 

por el incremento de los ingresos permitió reducir las cuentas por pagar a corto plazo y los créditos 

internos, adquiridos en la gestión administrativa de la entidad.  De esta misma forma, determinó 

que el total de los gastos con un 98%, fueron mayores a los ingresos, por lo que el 2% restante lo 

conforma el resultado del ejercicio correspondiente a -$4.472,50, así mismo señalo que los ingresos 

que comprenden los resultados de explotación que conforman el 0.20%, las transferencias netas 

con el 99% y otros ingresos que representan el 1%. Por medio de la ejecución de los indicadores 

financieros con mayor relevancia logró determinar la existencia de ciertas deficiencias como la 

falta de eficacia en el manejo de los gastos con 0.57/1 y la baja capacidad de autosuficiencia para 

solventar los gastos presentados en su gestión administrativa ya que su valor fue de 0.22/1, por lo 

tanto, el GAD Parroquial cuenta con un nivel minio de ingresos propios para autofinanciarse y para 

enfrentar los gastos, demostrando con ello que tiene una gran dependencia de los recursos 

asignados por el Gobierno Central y de ingresos de financiamiento público.  
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4.2. Bases Teóricas  

En este apartado se tratan los componentes teóricos que respaldan la presente investigación. 

4.2.1. El Estado 

Carré de Malberg (1998), lo define como “una comunidad humana, fijada sobre un territorio 

propio, que posee una organización que resulta para ese grupo, en lo que respeta a las relaciones 

con sus miembros, una potencia suprema de acción, de mando y coerción”. (p. 875). En este 

sentido, se considera que el Estado es una entidad que posee un poder soberano, mediante el cual 

gobierna una nación en una zona geográfica correctamente delimitada, además, posee una 

estructura, cuya misión es regular y velar por el bienestar de la vida de las personas que pertenecen 

a este territorio, por lo cual, el Estado es la organización social que cubre a los habitantes de un 

territorio.  

La Constitución de la República del Ecuador (2008) señala que ‘‘El Ecuador es un Estado 

constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, unitario, 

intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 

descentralizada’’ (Art.1). 

4.2.1.1. Deberes del Estado. Dentro de la Constitución de la República del Ecuador (2008) 

se  encuentran señalados los deberes primordiales que tiene el Estado, los cuales son:  

Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la 

Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la educación, la salud, la 

alimentación, la seguridad social y el agua para sus habitantes; Garantizar y defender la 

soberanía nacional; Fortalecer la unidad nacional en la diversidad; Garantizar la ética laica 

como sustento del quehacer público y el ordenamiento jurídico; Planificar el desarrollo 

nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución 

equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; Promover el desarrollo 

equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de 

autonomías y descentralización; Proteger el patrimonio natural y cultural del país; 

Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir 

en una sociedad democrática y libre de corrupción. (Art. 3) 

4.2.2. Sector Público 

Se considera, que el sector público es el resultado generado de la organización 

administrativa, donde se debe considerar a las diversas divisiones de administración territoriales y 
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de entidades pertenecientes al ámbito público, pudiendo existir la unión del ámbito privado y 

público por la combinación de recursos (García, 2019).En el Ecuador, Acosta y Sisalema (2020) 

dan conocer que ‘‘el Sector Público está constituido por entidades jurídicas, creadas mediante 

procedimientos políticos y dotadas de poder legislativo, judicial o ejecutivo sobre otras unidades 

institucionales en un área determinada’’ (p.10). 

4.2.2.1. Funciones del Sector Público. El Sector Púbico, debe efectuar el correcto 

cumplimiento de la Constitución y las disposiciones legales vigentes, para contribuir a la 

construcción de una mejor nación, donde los y las ciudadanos/as, puedan desarrollar una vida plena 

y segura.  

De la misma forma, Acosta y Sisalema, (2020) proponen las siguientes funciones:  

• Provisión de bienes y servicios a la comunidad 

• Redistribución del ingreso y la riqueza. 

• Producción de bienes, no de mercado. 

• Captar fondos de otras unidades institucionales mediante la recaudación de impuestos 

o de transferencias coactivas (p. 10).  

4.2.2.2. Clasificación del Sector Público. Según el Reglamento del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (RCOPFP, 2018) menciona que el sector público está dividido 

en sector público no financiero y sector público financiero:  

Sector público financiero (SPF). Bajo ese contexto, se encuentran todas las instituciones 

que tienen como actividad principal la monetaria y la intermediación financiera, entre estas 

entidades están:   

Banco Central del Ecuador, Banco del Estado, Banco del Instituto Ecuatoriano de la 

Seguridad Social, Banco Nacional de Fomento, Corporación Financiera Nacional, 

Corporación de Finanzas Populares, entre otras. Estas instituciones deben establecer, poner 

en operación y mantener su sistema contable, de acuerdo a la normativa expedida por la 

Superintendencia de Bancos y Seguros. (Art.62) 

Sector Público no Financiero (SPNF). Las instituciones de este sector , son aquellas que 

conformana al Presupuesto General del Estado, las cuales pertenecen a las cinco funciones del 

Estado, como son :  Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, de Transparencia y Control Social, 

dentro de la función Ejecutiva se encuentran los regímenes especiales, también están los Gobiernos 
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autónomos descentralizados, Empresas públicas no financieras y las Entidades de seguridad social 

(RCOPFP, 2018, Art.62). 

4.2.3. Gobierno Autónomo Descentralizado  

El Observatorio Regional de Planificación para el Desarrollo América Latina y el Caribe 

(2020) considera que ‘‘son instituciones descentralizadas que gozan de autonomía política, 

administrativa y financiera, y están regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, 

equidad, interterritorial, integración y participación ciudadana’’ (poner número de página). De este 

modo los GADs son aquellas entidades parte del sector público, las cuales poseen autonomía 

propia, es decir, tienen la capacidad de administrar sus recursos y generar bienestar para su 

circunscripción territorial, por medio de la adecuada planificación y desarrollo de programas y 

proyectos. 

Según menciona la Constitución de la República del Ecuador (2008) ‘‘los GADs gozarán 

de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el 

ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional’’ (Art. 238). 

4.2.3.1. Importancia. Los GADs funcionan y se rigen bajo el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), y son fundamentales, pues 

permiten generar desarrollo y protección de la ciudadanía. enfocándose en los grupos prioritarios 

y garantizando que las políticas públicas y sociales generadas por el Gobierno Central se ejecuten 

con mayor exactitud  (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2019). 

También, en el cumplimiento de sus funciones y dentro de sus atribuciones los GADs 

pueden emprender diversos procesos descentralizados de gestión de la competencia de preservar, 

mantener y difundir el patrimonio cultural. En su efecto, deberán desarrollar acciones para el 

fortalecimiento institucional y territorial que incluyan el aspecto patrimonial a las políticas, 

estrategias y planes de desarrollo territorial. Estos organismos son de vital importancia para la 

gestión de recursos, y el desarrollo adecuado de obra pública social, económica y cultural de 

acuerdo a las necesidades y potencialidades de cada territorio, con la finalidad de generar 

desarrollo, para buscar cumplir con los objetivos del buen vivir.  

4.2.3.2. Funciones. Según, el Código Orgánico Organización Territorial Autonomía 

Descentralización (COTAD, 2019) los Gobiernos Autónomos Descentralizados posee tres 
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funciones integradas: De legislación, normatividad y fiscalización; De ejecución y administración; 

y, De participación ciudadana y control social (Art.29).  

Estas funciones deberán ser ejercidas por la autoridad elegida de forma popular y 

democrática, además, de desarrollar actividades para efectuar un trabajo integrado entre los 

diversos niveles de gobierno, con la finalidad que se cumplan los decretos, proyectos y demás 

planes encaminados al desarrollo y bienestar de la ciudadanía, siendo un precursor directo de 

recursos y obras para el beneficio de su territorio. 

5.2.3.3. Organización. Considera el Código Orgánico Organización Territorial 

Autonomía Descentralización (COOTAD, 2011) que ‘‘en cada circunscripción territorial deberá 

existir un gobierno autónomo descentralizado y están organizados en: los de las regiones; los de 

las provincias; los de los cantones o distritos metropolitanos; y, los de las parroquias rurales’’ (Art. 

28). Este tipo de organización, se da con la finalidad que se gestionen obras y se creen ámbitos 

seguros y contribuyan al progreso, por medio del cumplimiento de sus funciones claramente 

estipuladas en la normativa bajo con que se rigen.  

4.2.3.4. Recursos. La Constitución de la República del Ecuador (2008) menciona que, la 

distribución de los recursos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se efectuará de la 

siguiente manera: 

Tamaño y densidad de la población; Necesidades básicas insatisfechas, jerarquizadas y 

consideradas en relación con la población residente en el territorio de cada uno de los 

gobiernos autónomos descentralizados; Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, 

esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo 

y del plan de desarrollo del gobierno autónomo descentralizado; El número de kilómetros 

existentes, planificados y proyectados de vías rurales correspondientes al territorio y 

jurisdicción del gobierno autónomo descentralizado provincial. (Art. 272) 

4.2.4. Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 

Según el Código Orgánico Organización Territorial Autonomía Descentralización 

(COOTAD,2019) considera que ‘‘los gobiernos autónomos descentralizados municipales son 

personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera.’’  

También señala que la sede del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal será la cabecera 

cantonal prevista en la ley de creación del cantón. (Art.53) 
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Es necesario mencionar que los GADs Municipales poseen autonomía, es decir, tienen 

pleno poder para decretar ordenanzas y demás regulaciones, aplicadas en su territorio, pueden 

designar sus propias autoridades de forma independiente a entes externos, además estos 

organismos, tienen la capacidad de administrar, recibir directamente y  si ningún tipo de condición 

los recursos correspondientes en el Presupuesto General del Estado, y  pueden generar sus propios 

ingresos por medio de la cobranza de tasas, impuestos y contribuciones.  

4.2.4.1. Funciones. Según el Código Orgánico Organización Territorial Autonomía 

Descentralización (COOTAD,2019) los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 

tienen algunas funciones, pero se ha considerado las más relevantes:  

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal; Diseñar e 

implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión; Ejecutar las 

competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho 

marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente 

con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, 

accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, 

participación y equidad; Promover los procesos de desarrollo económico local en su 

jurisdicción; Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el 

ejercicio garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución; Regular, 

prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera 

articulada con las políticas ambientales nacionales. (Art.54)  

4.2.5. Contabilidad Gubernamental  

La contabilidad gubernamental, se encarga de realizar el análisis de las operaciones financieras 

del Estado, basándose en los principios de la contabilidad para mantener la credibilidad en la 

administración de los recursos económicos, control y efectividad de su uso, para lo cual, presentan 

de forma ordenada y sistemática, la información contable, respaldada con los documentos que 

sustente el hecho económico de tal forma que facilite las tareas de control y auditoría (Reyes et al., 

2020). 

Este tipo de contabilidad, tiene el objetivo de efectuar el registro de  las operaciones 

financieras de las entidades y dependencias que conforman a la administración pública. Los 

diversos hechos económicos que influyen al Estado forman parte del interés de la contabilidad 

gubernamental, además, se la denomina como un método que investiga de forma ordenada y 
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detallada a las operaciones que ejecutan las dependencias y entidades de la mano pública (Galindo 

y Guerrero, 2015).  

 La contabilidad gubernamental, es una herramienta utilizada para el  control interno, QUE  

permite conocer a detalle el funcionamiento y la generación de información para  controlar y 

evaluar el uso de los recursos públicos, asignados a las diversas dependencias,  se convierte en 

fuente de información financiera que facilita  evaluar la toma de decisiones y  con ello remitir la 

información pertinente al Ministerio de Economía y Finanzas , y así, con datos reales y concisos, 

producidos del proceso contable, informar a la ciudadanía,  sobre el destino y usos de los recursos 

económicos utilizados (Mendoza et al., 2018).  

4.2.5.1. Entes contables. De acuerdo al Ministerio de Economía y Finanzas en la 

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas (2023) define a los entes contables como:  

Los organismos, entidades, fondos o proyectos creados por ley, decreto u ordenanza, con 

existencia propia e independiente, que administran recursos y obligaciones del Estado y son 

responsables de velar por el debido funcionamiento del componente de contabilidad 

gubernamental. (p.10) 

Es necesario mencionar que, dentro del Gobierno Central, los diversos organismos, entes 

fondos y proyectos se conforman en un solo ente contable, y son encargados de utilizar 

adecuadamente los recursos asignados, invirtiéndolos correctamente para evitar pérdidas y 

despilfarros en las diversas actividades desarrolladas.    

4.2.5.2. Principios de Contabilidad Gubernamental. Según, el Ministerio de Finanzas 

del Ecuador (2010) los principios constituyen pautas básicas que guían el proceso contable para 

generar información, consistente, relevante, verificable y comprensible, y hacen referencia a las 

técnicas cualitativas y cuantitativas de valuación de los hechos económicos.  

Tabla 1 Principios de la Contabilidad Gubernamental 

Prinicpios de la Contabilidad Gubernamental 

Principio Definición 

Medición Economica 

El registro de los bienes tanto materiales como inmateriales, las variaciones en 

el patrimonio, los cuales dan origen a las diversas transacciones y operaciones 

de las entidades públicas, mismos que  deben de registrarse en la moneda 

vigente del Ecuador. 

Igualdad Contable 

 

Se anotarán los diversos hechos económicos en razón de la igualdad, de acuerdo 

a la disponibilidad de los activos, es decir, los recursos con los que cuenta la 

entidad, los pasivos y patrimonio, las fuentes de financiamiento disponibles, 

aplicando el método de Partida Doble. 
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Principio Definición 

Costo Historico 

Se conforma por el precio de adquisición considerando los costos y/o gastos 

que debe realizar la entidad para prestar servicios, desarrollar bienes, 

enajenarlos o utilizarlos y en el caso de bienes que se reciban por donación, se 

valorarán y registraran cuando se establezca el precio. 

Devengado 

Los diversos hechos económicos, se registraran en el mismo momento donde 

sucede el movimiento de dinero, para reconcoer los derechos u obligaciones 

generados, y además que se cumplan las dispocisiones legales para la 

aceptación comercial.  

Realización 

Las diversas variaciones generadas en el patrimonio, se deberán reconocer una 

vez, que los hechos económicos sé ocasionen, y estén en cumplimiento con las 

disposiciones legales.  

Reexpresión Contable  
Se considera el costo histórico actualizado al valor corriente, reconociendo 

adecuadamente los cambios de valor generados por la exposición de los 

diversos fenómenos económicos de origen externo.  

Consolidación La información financiera presentada de debe estructurar de forma ordenada, 

concisa y resumida, para proporcionar datos importantes de los resultados 

obtenidos en los diferentes niveles de organización 

Nota. Adaptado de la Normativa de Contabilidad Gubernamental (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 

2010). 

4.2.6. Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental  

Son amplios criterios que orientan al proceso contable y permiten delimitarlo de forma 

precisa, es importante mencionar que el proceso contable, se encuentra encaminado a crear, 

transformar, intercambiar los diversos sucesos económicos y financieros de las entidades del sector 

público (Ministerio de Economía y Finanzas, 2023). 

5.2.6.1. Reconocimiento de los hechos económicos. De acuerdo a la Norma Técnica de 

Contabilidad Gubernamental (NTCG 1), los hechos económicos se deben reconocer con base a las 

diversas transacciones que se realizan.  

• Reconocimiento de los activos. Se logra reconocer un activo cuando este es un recurso 

controlado por la entidad o institución y generará beneficios o servicios futuros.  

• Reconocimiento de los pasivos. Un pasivo es reconocido cuando la entidad pública 

posee una obligación actual, generada de sucesos pasados y para su cumplimiento debe 

efectuarlo con la utilización de sus recursos.  
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• Reconocimiento de ingresos. Dentro del Estado de Rendimiento Financiero se 

reconoce un ingreso, cuando existe un aumento económico de los activos o disminución 

de los pasivos, valores distintos a las contribuciones del patrimonio.  

• Reconocimiento de gastos. Un gasto en el Estado de Rendimiento Financiero es 

reconocido cuando existe una disminución o decremento de los beneficios de carácter 

económico directamente relacionado con una baja de los activos netos de la entidad.  

• Reconocimiento del patrimonio. El patrimonio o activo neto, es generado de la 

diferencia entre los activos menos los pasivos, del mantenimiento del patrimonio se 

encuentra vinculado de la forma en que la entidad pública mantiene el potencial de 

servicios direccionados a la comunidad. 

• Inversiones en proyectos y programas: Dentro de este valor, se debe incluir los costos 

para la producción de bienes o servicios, que se destinan para realizar actividades de 

gestión pública o para la satisfacción de las demandas de la ciudadanía (Ministerio de 

Economía y Finanzas, Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas, 2023).   

4.2.7. Presupuesto  

Se considera al presupuesto como una herramienta utilizada para controlar adecuadamente 

el área administrativa, realizando cálculos anticipados de los ingresos y egresos para un 

determinado período, por lo general, los presupuestos permiten que las empresas u otras entidades 

puedan alcanzar sus metas, con relación del buen uso de los recursos disponibles (Ramírez, 2018).  

Por su lado, Hidalgo et al. (2017) sugiere que los presupuestos son ‘‘la proyección de los 

resultados de los ingresos y gastos después de un determinado período, lo cual conlleva a que se 

establezcan estrategias para el cumplimiento de los objetivos empleados’’ (p.18). En consecuencia, 

los presupuestos son planeaciones de los ingresos y egresos que tendrán para determinado período, 

basándose en pronósticos y resultados anteriores, se utilizan de forma estratégica para realizar las 

planeaciones que permitirán alcanzar las metas y objetivos empresariales. Es necesario que, al 

momento de desarrollar un presupuesto se pronostique de forma adecuada con previsiones 

acertadas. 

4.2.7.1. Objetivos del presupuesto. Un presupuesto posee los siguientes objetivos:  

• Desarrollar las actividades de la entidad de acuerdo a los objetivos delimitados.  
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• Obtener información de carácter financiera, económica, y de las operaciones, con la 

finalidad de generar una base de datos que proporcionen los datos necesarios para 

estructurar el presupuesto. 

• Conseguir resultados de acuerdo a la organización de las actividades de la entidad, por 

medio de la asignación de responsabilidades y delimitación de tareas en las áreas 

involucradas en la elaboración del presupuesto. 

• Realizar la evaluación de los resultados por medio de procesos de control, para verificar 

y comparar lo presupuestad con relación de la ejecución presupuestaria. (Constanza et 

al.,  2012)  

4.2.7.2. Tipos de presupuestos. Existen diversos tipos de presupuestos, entre los más 

relevantes, están los siguientes:  

Figura 1 Tipos de Presupuesto 

Tipos de Presupuesto 

 

Nota. Tomado de Constanza et al. (2012). 

Tipos de 
Presupuesto

Según la 
flexibilidad

Rígidos o 
estáticos 

Este tipo de presupuestos 
no permiten 

modificaciones en sus 
cifras.

Flexibles o 
Variables 

Permiten realizar ajustes 
en sus valores, pero esta 
flexibilidad se genera de 
los objetivos que tiene el 

presupuesto.

Según el 
periodo de 

tiempo

Acorto plazo

Son aquellos que se 
planifican para un 

periodo igual al de un 
año.

A largo plazo

Se utilizan con frecuencia 
en las empresas privadas, 
por lo general cuando se 

utilizan para proyectos de 
inversión, para periodos 

de hasta tres años.

Según el sector

Presupuesto 
público 

Se desarrollan con 
recursos públicos, y los 

realiza el Estado

Presupuesto 
privado 

Son aplicados en 
empresas de orden 

privado
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4.2.8. Presupuesto General del Estado  

Es la herramienta útil que permite medir y determinar la gestión que tienen los gobernantes, 

para proyectar los ingresos y gastos públicos, y con ello cumplir con la generación de bienes y 

servicios, además, el presupuesto les permite cumplir con su política pública, programas, proyectos 

y planes de desarrollo social y económico, para lograr que la población pueda satisfacer sus 

múltiples necesidades. (Ayón et al., 2019,) 

El Presupuesto General del Estado (PGE), es una estimación de todos ingresos que posee 

el Ecuador, entre ellos está la venta de petróleo, recaudación de impuestos, arrendamientos, 

intereses, entre otros. También se hace la estimación de los gastos o egresos, dentro de los cuales 

se considera el pago de servicios, intereses de la deuda pública; etc. Mediante estos, busca mantener 

un equilibrio para dotar y tratar de solventar las diversas necesidades de todas las personas.  

4.2.8.1. Presupuesto de las Empresas Públicas. Las empresas públicas realizan la 

programación del presupuesto, con relación a la planificación plurianual y las disposiciones del 

Gobierno, además, es necesario que se aclare, que esto no aplica para lo correspondiente al régimen 

autónomo, el presupuesto debe tener todos los ingresos y egresos (Ministerio de Economía y 

Finanzas, Normas técnicas de presupuesto, 2018). 

4.2.8.2. Presupuesto de las Entidades del Régimen Autónomo Descentralizado. Las 

entidades que conforman las entidades creadas bajo el Régimen Autónomo Descentralizado, 

poseen la autonomía de realizar la programación de su presupuesto, considerando sus niveles de 

ingresos y gastos, para lo cual, deben de mantener un equilibrio en el presupuesto (Ministerio de 

Economía y Finanzas, Normas técnicas de presupuesto, 2018). 

Es necesario mencionar que, estos organismos poseen su propia planificación plurianual y 

operativa, por lo tanto, los presupuestos se desarrollan con lo previsto en el Plan Nacional de 

Desarrollo y las directrices presupuestarias, tal como lo señala la normativa y leyes vigentes. 

4.2.8.3. Ciclo Presupuestario.  El proceso o ciclo presupuestario se encuentra 

conformado por las siguientes etapas:  

4.2.8.3.1. Programación Presupuestaria. Es la fase inicial del ciclo presupuestario, en la 

cual se seleccionan los diversos programas y proyectos que se deberán considerar dentro del 

presupuesto, con base a los objetivos estipulados en la planificación y en concordancia con las 

disponibilidades presupuestarias (Ministerio de Economía y Finanzas, Normas técnicas de 

presupuesto, 2018). 



 

21 

 

Dentro de esta fase, el ente rector de las finanzas públicas, será el encargado de establecer 

los límites máximos de la asignación de recursos, los cuales serán certificados y comprometidos 

por las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado (PGE). La programación se 

debe efectuar para el plazo de cuatro años, pero si en el caso que superen este plazo, el ente rector, 

será el encargado establecer los límites máximos para ser considerados dentro la planificación 

nacional (COOTAD, 2019, Art.97). 

4.2.7.3.2. Formulación presupuestaria. El Código Orgánico Organización Territorial 

Autonomía Descentralización (COOTAD, 2019) considera que esta fase consiste en ‘‘elaboración 

de las proformas que expresan los resultados de la programación presupuestaria, bajo una 

presentación estandarizada según los catálogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de 

facilitar su exposición, manejo, comprensión y permitir la agregación y consolidación’’ (Art.98). 

Las entidades y organismos que conforman el PGE no podrán usar los recursos que 

recauden u obtengan, pues estos forman parte de los recursos públicos, por ende, no pueden usarse 

de forma libre, solamente los recursos de origen fiscal pueden emplearse, pero bajo una 

reglamentación. Además, el Estado debe garantizar adecuadamente la entrega a los GADS de las 

asignaciones de los ingresos permanentes y no permanentes (Ministerio de Economía y Finanzas, 

Normas técnicas de presupuesto, 2018). 

Así mismo, dentro de la proforma del PGE, se deberán colocar como anexos los respectivos 

justificantes de ingresos y egresos, correspondientes al sector público no financiero, con excepción 

al de los organismos del régimen seccional autónomo y de las empresas públicas, los cuales 

integran presupuestos independientes.  

4.2.7.3.3. Aprobación Presupuestaria. Dentro de la tercera fase del ciclo presupuestario, 

se desarrolla la aprobación del Presupuesto General del Estado, de acuerdo a los establecido por la 

Constitución de la República del Ecuador. 

En el caso de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs), deberán aprobar su 

presupuesto conforme lo señala el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su 

efecto hasta el último día del año previo al que se expida, y tendrán que entrar en vigencia a partir 

del 1 de enero y concluir el 31 de diciembre del año en curso (COOTAD, 2019).Dentro de los 

presupuestos de los GADs, no podrán incluir transferencias del Presupuesto General del Estado, 

que no se hayan programado con antelación, además, deberá de sujetarse a los diferentes supuestos 

del mismo.  
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4.2.7.3.4. Ejecución Presupuestaria. En esta etapa, se realiza la utilización de los recursos 

disponibles, tanto materiales como inmateriales, asignados con la finalidad de lograr el desarrollo 

de los diversos programas, proyectos y obras de beneficio colectivo.  

Es necesario que las entidades públicas, como los GADs, cuando requieran establecer 

compromisos, adquirir contratos u obligaciones con terceros, obtengan la respectiva certificación 

presupuestaria, cabe recalcar que no podrán adquirir compromisos que no se hayan considerado 

dentro del presupuesto.  

La etapa de ejecución presupuestaria, concuerda con el año calendario, desde el primero de 

enero hasta el treintaiuno de diciembre, lo cual permite que se cumpla con el Principio de 

Devengado, sobre el movimiento económico real de los hechos económicos ocurridos por la 

afectación presupuestaria, los mismos deben ser registrados en la Contabilidad Gubernamental.  

4.2.8. Estados Financieros 

Se considera a los Estados Financieros como una herramienta para demostrar la situación 

y posición financiera, como resultado de los diversos hechos económicos realizados por la empresa, 

por consiguiente, los Estados Financieros muestran la situación económica, para demostrar el 

resultado de la adecuada toma de decisiones (Baena, 2014). 

La información suministrada por los estados financieros, es proporcionada por los libros de 

contabilidad, reflejando la rentabilidad, solvencia, y resultados de la actividad económica de la 

organización, mismos que se pueden presentar en periodos trimestrales, semestrales y anuales 

(Elizalde, 2019).  

4.2.8.1. Objetivos de los Estados Financieros. El objetivo fundamental de los Estados 

Financieros es la de brindar información que sea de utilidad para la toma de decisiones de inversión 

y préstamos, esta información debe ser pertinente, confiable y comparable, también debe 

presentarse libre de cualquier error notorio. Por medio de los estados financieros se puede evaluar 

los resultados obtenidos por la entidad, mismos que pueden ser comparables de un período con otro 

(Bravo, 2009).  

 Gitman y Zutter (2016) definen que ‘‘los cuatro Estados Financieros clave que la SEC 

exige presentar a los accionistas son: el estado de pérdidas y ganancias, el balance general, el estado 

del patrimonio de los accionistas y el estado de flujos de efectivo’’ (p. 61). 

4.2.8.2. Finalidad de los Estados Financieros. A través de los Estados Financieros una 

empresa da a conocer su posición financiera informando acerca de sus operaciones económicas en 
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un periodo dado con relación de periodos pasados, generando información para los usuarios García 

(2015).  

4.2.8.3. Clasificación de los Estados Financieros. El Ministerio de Finanzas del Ecuador 

(2010) propone los siguientes Estados Financieros como los más importantes para la contabilidad 

gubernamental:  

• Balance de Comprobación  

• Estado de Resultados  

• Estado de Situación Financiera 

• Estado de Flujo del Efectivo 

• Estado de Ejecución Presupuestaria (p. 39). 

4.2.8.3.1. Balance de Comprobación. Permite desarrollar un resumen que contiene las 

cuentas de Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos y Gastos, bajo un formato de ocho columnas, 

donde se mostrará información desde el primero de enero a la fecha de corte o finalización del 

periodo contable, que por lo general es al 31 de diciembre. Las entidades que trabajan con el 

SIGEF, utilizarán el formato que este les genere (Medina y Morocho, 2015). 

4.2.8.3.2. Estado de Resultados. Se elaborará con las cuentas de ingresos y gastos de 

gestión, para determinar de forma parcial los resultados de Explotación, Operación, Transferencias, 

Financieros y Otros Ingresos y Gastos, estos valores deberán obtenerse antes del resultado del 

ejercicio (Ministerio de Finanzas del Ecuador , 2010). 

A continuación, se presenta el modelo del Estado de Resultados. 

Tabla 2 Modelo del Estado de Resultados 

Modelo del Estado de Resultados 

GOBIERNO AUTÓNOMO XXXXX 

ESTADO DE RESULTADOS 

Al xxx de xxx de xxx 

Código Denominación Año Vigente Año Anterior 
 

Resultado de   explotación   

6.2.4.02 Ventas de productos y materiales  xxx xxx 

                                           Resultado de operación  

6.2.1 Impuestos xxx xxx 

6.2.1.01 Impuesto sobre la renta, utilidades y ganancias xxx xxx 

6.2.1.02 Impuesto sobre la propiedad xxx xxx 

6.2.3 Tasas y contribuciones  xxx xxx 

6.2.3.01 Tasas generales xxx xxx 

6.3.1 Inversiones públicas  xxx xxx 
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GOBIERNO AUTÓNOMO XXXXX 

ESTADO DE RESULTADOS 

Al xxx de xxx de xxx 

Código Denominación Año Vigente Año Anterior 

6.3.1.51 Inversiones de desarrollo social  xxx xxx 

6.3.1.53 Inversiones en bienes nacionales de uso público xxx xxx 

6.3.3 Remuneraciones  xxx xxx 

6.3.3.01 Remuneraciones básicas xxx xxx 

6.3.3.02 Remuneraciones complementarias xxx xxx 

6.3.4 Bienes y servicios de consumo  xxx xxx 

6.3.4.01 Servicios básicos  xxx xxx 

6.3.4.02 Servicios generales  xxx xxx 

                                              Transferencias Netas 

6.2.6 Transferencias recibidas xxx xxx 

6.2.6.01 Transferencias y donaciones corrientes del sector  xxx xxx 

6.2.6.06 Aportes y participaciones corrientes del régimen  xxx xxx 

6.3.6 Transferencias entregadas xxx xxx 

6.3.6.01 Transferencias corrientes al sector público  xxx xxx 

6.3.6.10 Transferencias para inversión al sector público  xxx xxx 

                                          Otros Ingresos y Gastos 

6.2.4.23 Ventas de inmuebles de administración xxx xxx 

  Total ingresos (G62) Xxx xxx 

  Total egresos (G63) xxx xxx 

  Resultado del ejercicio xxx xxx 

Nota. Adaptado de las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018). 

4.2.8.3.3. Estado de Situación Financiera:  Dentro de este estado financiero, se reflejan 

las cuentas pertenecientes al nivel 1 y 2, según corresponda al Catálogo General de Cuentas, 

detallando a los activos y pasivos en relación al corto y largo plazo de las cuentas de Inversiones 

Financieras y Deuda Pública. Se considera al corto plazo de un año y el largo plazo, es superior al 

tiempo antes mencionado (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010). 

En el siguiente apartado está el modelo del Estado de Situación Financiera. 
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Tabla 3 Modelo del Estado de Situación Financiera 

Modelo del Estado de Situación Financiera 

GOBIERNO AUTÓNOMO XXXX 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

Al xxx de xxx de xxx 

Código  Denominación  Año actual Año Anterior 

 ACTIVOS xxx xxx 

Activo Corriente 

1.1 Operacionales xxx xxx 

1.1.1 Disponibilidades xxx xxx 

1.1.2 Anticipos de Fondos xxx xxx 

1.1.3 Cuentas por Cobrar xxx xxx 

1.2 Inversiones Financieras xxx xxx 

1.2.4 Deudores Financieros  xxx xxx 

1.3 Inversiones Existentes  xxx xxx 

Activo Fijo 

1.4 Inversiones en Bienes de Larga Duración xxx xxx 

1.4.1 Bienes de Administración  xxx xxx 

 Activos Inversiones Proyectos y Programas   

1.5 Inversiones en Proyectos y Programas xxx xxx 

1.5.1 Inversiones en Obras y Procesos  xxx xxx 

Otros 

1.2  Inversiones Financieras xxx xxx 

1.3  Inversiones Existentes xxx xxx 

 Pasivo Corriente xxx xxx 

2.1 Deuda Flotante xxx xxx 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros xxx xxx 

2.1.3 Cuentas por pagar  xxx xxx 

 Pasivo a Largo Plazo  xxx xxx 

2.2 Deuda Pública  xxx xxx 

2.2.3 Empréstitos  xxx xxx 

 PATRIMONIO   

6.1 Patrimonio Acumulado  xxx xxx 

6.1.1 Patrimonio Público  xxx xxx 

6.1.8.03 Resultado del Ejercicio  xxx xxx 

 TOTAL ACTIVOS xxx xxx 

 TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO xxx xxx 

Nota. Adaptado de las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018). 

4.2.8.3.4. Estado de Flujo del Efectivo. Permite determinar la capacidad que posee la 

entidad para generar recursos y la utilización de los mismos, para realizarlo se debe de obtener las 

fuentes y usos de fondos de créditos de las Cuentas por Cobrar y de los flujos de débitos de las 

Cuentas por Pagar. Es necesario que se efectúe el cálculo, Superávit o Déficit Corriente y de 
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Capital, para posterior obtener el resultado final, que puede ser Superávit o Déficit. (Ministerio de 

Finanzas del Ecuador , 2010). 

En el siguiente apartado se encuentra el modelo del Estado de Flujo de Efectivo. 

Tabla 4 Modelo Estado de Flujo de Efectivo 

Modelo Estado de Flujo de Efectivo 
GOBIERNO AUTÓNOMO XXXXXX 

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO 

Al xxx de xxx de xxx_________ 

Código Denominación Año 

Vigente  

Año 

Anterior  

 Fuentes corrientes   

1.1.3.11 Cuentas por cobrar impuestos Xxx Xxx 

1.1.3.13 Cuentas por cobrar tasas y contribuciones Xxx Xxx 

 Usos corrientes    

2.1.3.51 Cuentas por pagar gastos en personal Xxx Xxx 

2.1.3.53 Cuentas por pagar bienes y servicios de consumo Xxx Xxx 

  Superávit/déficit corriente usos corrientes   

1.1.3.24 Cuentas por cobrar venta de activos no financieros Xxx Xxx 

1.1.3.28 Cuentas por cobrar transferencias y donaciones de capital Xxx Xxx 

  Fuentes de capital   

1.1.3.27 Cuentas por cobrar recuperación de inversiones Xxx Xxx 

2.1.3.61 Cuentas por pagar gastos en personal para producción Xxx Xxx 

2.1.3.63 Cuentas por pagar bienes y servicios para producción Xxx Xxx 

  Superávit/déficit de capital   

Usos de producción, inversión y capital   

Superávit/déficit bruto   

 Fuentes de financiamiento   

1.1.3.36 Cuentas por cobrar financiamiento público Xxx Xxx 

1.1.3.98 Cuentas por cobrar de años anteriores Xxx Xxx 

  Usos de Financiamiento    

2.1.3.97 Cuentas por pagar años anteriores Xxx Xxx 

  Superávit/déficit de financiamiento   

  Flujos no presupuestarios créditos   

1.1.3.81 Cuentas por cobrar impuesto al valor agregado Xxx Xxx 

1.1.3.83 Cuentas por cobrar años anteriores Xxx Xxx 

  Flujos no presupuestarios débitos   

2.1.3.81 Cuentas por pagar impuesto al valor agregado Xxx Xxx 

2.1.3.95 Cuentas por pagar impuesto a la renta sobre utilidades de Xxx Xxx 

 Variaciones no presupuestarias créditos   

1.1.1 Disponibilidades Xxx Xxx 

1.1.2 Anticipos de fondos Xxx Xxx 

6.1.9.91 (-) disminución de disponibilidades (para ajustes) Xxx Xxx 

  Variaciones no presupuestarias débitos   
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GOBIERNO AUTÓNOMO XXXXXX 

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO 

Al xxx de xxx de xxx_________ 

Código Denominación Año Vigente  Año Anterior  
 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros Xxx Xxx 

  Variaciones netas Xxx Xxx 

 Superávit o déficit bruto Xxx Xxx 

Nota. Adaptado de las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018). 

4.2.8.3.5. Estado de Ejecución Presupuestaria. Se compone de la información generada 

por las cédulas presupuestarias de ingresos y de gastos, al final se deben de conciliar los flujos 

acumulados de los deudores y acreedores de las cuentas por Cobrar y Pagar, directamente 

relacionadas al ingreso o al egreso.  

El resultado generado de la diferencia entre los totales ingresos y egresos se denomina 

Superávit, cuando el nivel de ingresos sea superior a los egresos, y se considera un Déficit cuando 

los egresos fueran superiores a los ingresos (Ministerio de Finanzas del Ecuador , 2010). 

En el siguiente acápite se encuentra el Estado de Ejecución Presupuestaria. 

Tabla 5 Modelo del Estado de Ejecución Presupuestaria 

 Modelo del Estado de Ejecución Presupuestaria 

GOBIERNO AUTÓNOMO XXXX 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

Al xxx de xxx de xxx 

Código DENOMINACION Presupuesto Ejecución  Desviación  

  Ingresos Corrientes  xxx Xxx Xxx 

1.1 Impuestos xxx Xxx xxx 

1.3 Tasas y Contribuciones xxx Xxx xxx 

1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes xxx Xxx xxx 

  Gastos Corrientes xxx Xxx xxx 

5.1 Gastos en Personal xxx Xxx xxx 

5.3 Bienes y Servicios de Consumo xxx Xxx xxx 

5.8 Transferencias y Donaciones Corrientes xxx Xxx xxx 

  SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE xxx xxx xxx 

 Ingreso de Capital xxx xxx xxx 

2.4 Venta de Activos de Larga Duración xxx xxx xxx 

2.7 Recuperación de Inversiones xxx xxx xxx 

2.8 Transferencias y Donaciones de Capital xxx xxx xxx 

 Gastos de Producción  xxx xxx xxx 

6.1 Gastos en Personal para Producción xxx xxx xxx 

6.3 Bienes y Servicios para Producción xxx xxx xxx 

6.7 Otros Gastos de Producción xxx xxx xxx 

 Gastos de Inversión  xxx xxx xxx 
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GOBIERNO AUTÓNOMO XXXX 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

Al xxx de xxx de xxx 

Código DENOMINACION Presupuesto Ejecución  Desviación  
 

7.1 Gastos en Personal para Inversión xxx xxx xxx 

7.3 Bienes y Servicios para Inversión xxx xxx xxx 

7.5 Obras Publicas xxx xxx xxx 

7.8 Transferencias y Donaciones de Inversión xxx xxx xxx 

 Gastos de Capital xxx xxx xxx 

8.4 Activos de Larga Duración xxx xxx xxx 

8.7 Inversiones Financieras xxx xxx xxx 

8.8 Transferencias y Donaciones de Capital xxx xxx xxx 

  SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION xxx xxx xxx 

 Ingresos de Financiamiento  xxx xxx xxx 

3.6 Financiamiento Público xxx xxx xxx 

3.7 Saldos Disponibles xxx xxx xxx 

3.8 Cuentas Pendientes por Cobrar xxx xxx xxx 

 Aplicación del Financiamiento  xxx xxx xxx 

9.6 Amortización Deuda Pública xxx xxx xxx 

9.7 Pasivo Circulante xxx xxx xxx 

  SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO xxx xxx xxx 

  SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO xxx xxx xxx 

Nota. Adaptado de las Normas Técnicas del Presupuesto (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018). 

4.2.9. Análisis Financiero 

El análisis financiero es un proceso sistemático mediante el cual se debe recolectar, 

analizar, interpretar, comprar y evaluar los datos proporcionados de los diversos hechos históricos 

y actuales de una empresa. Su objetivo fundamental, es demostrar la situación real de la empresa, 

para facilitar la correcta toma de decisiones (Baena, 2014).  

Bajo este aspecto, Caracaba (2014) sostiene que ‘‘el desarrollo del análisis de la 

información contable en el ámbito público se la considera una disciplina joven y nueva con un gran 

potencial de crecimiento’’ (p.19). Además, con su constante utilización ha permitido detectar los 

problemas económicos de las entidades y brindar las soluciones necesarias para implementarlas en 

los ámbitos que lo requiera, pues brinda diversas técnicas para determinar la salud económica y 

financiera de cualquier entidad (Proaño 2023). 

4.2.9.1. Importancia. Según menciona Nava (2009) ‘‘la importancia del análisis 

financiero radica en que permite identificar los aspectos económicos y financieros que muestran 

las condiciones en que opera la empresa con respecto al nivel de liquidez, solvencia, 
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endeudamiento, eficiencia, rendimiento y rentabilidad’’ (p.8). En este sentido es necesario señalar 

que por medio del análisis financiero, se evalúa y determina la saludad financiera que posee un 

determinado organismo, sea este público o privado, con la finalidad de tomar decisiones acertadas, 

basándose en diversas técnicas que generen ideas adecuadas de financiación y cuidado de la 

inversión.  

Bajo este contexto, se considera que el análisis financiero es clave para los gerentes y 

administradores quienes son los encargados de tomar decisiones importantes para el desarrollo de 

la empresa, debido a que este análisis permite conocer si se está trabajando de modo óptimo y así 

alcanzar las metas de la entidad (Molina et al.,  2018). 

4.2.13.2.Objetivos. Dentro de los objetivos para realizar un análisis financiero, está 

determinar la realidad económica, fundamentandose en la medición del nivel de solvencia, 

liquidez, rentabilidad y en general, la situación financiera actual de la empresa o entidad donde se 

efectúe el mencionado análisis; por ello, el cumplimiento cabal de estos objetivos está sujeto a la 

calidad de la información contable y financiera utilizada para su aplicación (Nava 2009). 

Al respecto, los objetivos del análisis financiero son los siguientes:  

• Analizar las tendencias de las diferentes cuentas que conforman los Estados 

Financieros 

• Mostrar la particpación de cada cuenta o subgrupo de cuentas, en relación al total de 

partidas que conforman los Estados Financieros. 

• Aplicar los diversos índices financieros para análizar la información contable. 

• Evaluar la situación financiera de la organización. 

• Verificar la coherencia de los valores plasmados en los estados financieros.  

• Efectuar la toma de decisiones de inversión y crédito. 

• Determinar el origen y las caracteristicas de los recursos financieros de la empresa 

(Baena, 2014). 

4.2.5.2. Ventajas.  La aplicación de los análisis financieros dentro de las organizaciones 

genera multiples ventajas o beneficios, pues permiten conocer las diversas variaciones de las 

cuentas más relevantes para la entidad.  

En general, las ventajas más importantes de un análisis financiero se detallan a 

continuación: 
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• Genera información detallada de los resultados obtenidos durante el ejercicio 

económico. 

• Permite identificar momentos de riesgos que pueden dañar la situación financiera de la 

entidad.  

• Demuestra la composición de los grupos de activo, pasivo y patrimonio. 

• Establece tendencias de variaciones entre un periodo y otro. 

• Suministra razones financieras que permiten comprender y determinar la situación 

económica y financiera.  

• Facilita establecer nuevas políticas empresariales (Coello, 2015). 

4.2.8.4. Métodos de Análisis. Dentro de los métodos de análisis que menciona Bravo 

(2009), están los siguientes: ‘‘Análisis de porcentajes: análisis vertical y horizontal; Análisis de 

razones financieras; Análisis a través de modelos que utilizan razones financieras’’ (p.60). 

4.2.9. Análisis vertical  

El análisis vertical de los Estados Financieros posee la peculiaridad de detallar la 

participación que tienen sus diversas cuentas, expresadas en porcentajes, además, permite 

comparar a las empresas u organismos del mismo sector, para evaluar las diferencias en el 

crecimiento y situación económica que atraviesan, este tipo de análisis proporciona datos para 

detectar los niveles de crecimiento o retroceso entre las empresas. A este tipo de análisis también 

se lo llama análisis con bases porcentuales, pues muestra los resultados obtenidos en porcentajes, 

se lo realiza en forma vertical, por lo cual, permite conocer cómo se conforman de forma interna 

los Estados Financieros (Wild & Halsey, 2007).   

Para calcular el análisis vertical se utiliza la siguiente fórmula:  

 

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑐𝑢𝑒𝑛𝑡𝑎

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑅𝑢𝑏𝑟𝑜 𝑜 𝐺𝑟𝑢𝑝𝑜
∗ 100 

 

4.2.5.3. Beneficios.  Los beneficios que genera un análisis vertical, se detallan a 

continuación:  

• Muestra una estructura general de los estados financieros. 

• Demuestra los grupos de cuentas más relevantes, permitiendo al analista entender la 

relación directa de inversión y financiamiento.  
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• Permite evaluar las decisiones de gerencia y la repercusión efectuada dentro de los 

Estados Financieros.  

• Otorga la capacidad de generar nuevas ideas y políticas para el manejo de los gastos, 

costos y opciones de financiamiento (Coello, 2015). 

4.2.6. Análisis horizontal 

 Para efectuar este análisis es necesario contar con los Estados Financieros de diferentes 

años, donde se determina el cambio que han sufrido las cuentas en el paso del tiempo, además, es 

necesario comprender que se necesita mínimo de dos años, para obtener como resultado valores 

completos y en porcentaje (Nieto & Cuchiparte, 2022). 

Bajo este aspecto, es necesario mencionar que el análisis horizontal, permite determinar las 

variaciones que ha sufrido una empresa, comparándola en sus diversos períodos, con la finalidad 

de analizar cuáles han sido las estrategias que han funcionado de forma correcta y también aquellas 

que no han sido beneficiosas para la entidad, pero este tipo de análisis no solo es aplicable en 

organizaciones de carácter privado, puede ser utilizado en entidades de orden público. 

Para aplicar el análisis financiero se utilizan las siguientes fórmulas: 

 

𝐕𝐚𝐫𝐢𝐚𝐜𝐢ó𝐧 𝐀𝐛𝐬𝐨𝐥𝐮𝐭𝐚 =  Año actual −  Año anterior 

 

𝐕𝐚𝐫𝐢𝐚𝐜𝐢ó𝐧 𝐑𝐞𝐥𝐚𝐭𝐢𝐯𝐚 =  
Variación absoluta

Año Anterior
∗ 100 

 

4.2.10. Indicadores financieros  

Los indicadores financieros, son una técnica utilizada para realizar la evaluación financiera 

de las entidades tanto públicas como privadas, para lo cual, se debe efectuar una relación entre los 

múltiples elementos que conforman a los Estados Financieros, generando resultados comprables 

que determinan la situación económica de la entidad donde se los aplicó (Marcillo et al., 2021). 

Además, se han convertido en una opción útil, para analizar y evaluar la posición y gestión de las 

organizaciones, porque, generan datos importantes y relevantes (Eslava et al., 2017).  

De este modo, se llegará a realizar cálculos concisos de los indicadores financieros, los 

cuales, generarán información para obtener un diagnóstico tanto económico como financiero de la 

entidad, mediante el cual, se podrá determinar el desempeño de la misma, cumpliendo así el 

desarrollo correcto de un análisis financiero (Muñoz, 2018).  
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4.2.11.1. Indicadores de Gestión. Según el Manual de Auditoría de Gestión de la 

Contraloría General del Estado (2001) ‘‘son una herramienta que entrega información cuantitativa 

respecto al logro o resultado en la entrega de productos (bienes o servicios) generados por la 

institución, cubriendo aspectos cuantitativos o cualitativos’’ (p. 122).  

Tabla 6 Indicadores de Gestión 

Indicadores de Gestión 

Indicador Fórmula Análisis Nivel Óptimo 

Indicador de 

eficacia en los 

ingresos 

 

 

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎 
𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜𝑠
 

Este indicador está 

directamente 

relacionado al 

aumento de la 

ejecución del 

presupuesto de 

ingresos ejecutados 

respecto al 

presupuesto inicial.  

Tendencia del 

coeficiente hacia 

la unidad 

Indicador de 

eficacia en los 

Egresos 

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎 
𝑑𝑒 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜𝑠
 

Permite determinar el 

nivel de cumplimiento 

de las obligaciones 

desarrolladas en el 

periodo, en 

concordancia de los 

egresos previstos. 

Indicador tiende 

a la unidad. 

Nota: Adaptado del Manual de Auditoría de Gestión de la Contraloría General del Estado (2001). 

4.2.11.2.Indicadores Presupuestarios. Permiten determinar adecuadamente el grado de 

cumplimiento de los recursos asignados para los diversos proyectos, políticas o programas, una vez 

que se hayan concluido. Generalmente, son utilizados como un método para controlar el uso de los 

recursos económicos proporcionados (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).  

Tabla 7 Indicadores Presupuestarios 

Indicadores Presupuestarios 

Indicador Fórmula Análisis Nivel Óptimo 

Solvencia Financiera 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐸𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 

Mide la disponibilidad 

para cubrir los egresos 

corrientes con los 

ingresos corrientes 

Indicador 

superior a 1 

Autosuficiencia 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
 

Analiza la 

disponibilidad que tiene 

para cubrir los egresos 

de operación con sus 

ingresos propios 

Lo óptimo es que este 

índice sea superior al 

100% ya que se estaría 

obteniendo excedentes. 
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Indicador Fórmula Análisis Nivel Óptimo 

Dependencia 

Financiera 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑜𝑟 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
 

Mide la capacidad de 

dependencia de 

financiamiento de los 

recursos por parte del 

Gobierno Central 

Tendencia decreciente, 

inferior a la unidad 

Autonomía Financiera 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
 

Muestra la capacidad 

que tiene la entidad para 

generar ingresos 

propios, mediante 

gestión directa 

Lo óptimo es que sea 

superior a uno 

Nota: Información generada del Manual de Auditoría de Gestión de la Contraloría General del Estado 

(2001). 
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4.3. Bases legales 

Las bases legales relacionadas al presente trabajo investigativo se detallan a continuación:  

4.4.1. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD, 2019) dispone la organización política y administrativa del territorio ecuatoriano y 

también sobre el uso y cuidado de los recursos públicos:   

Recursos propios y rentas del Estado. - De conformidad con lo previsto en la Constitución, 

los gobiernos autónomos descentralizados generarán sus propios recursos financieros y, 

como parte del Estado, participarán de sus rentas, de conformidad con los principios de 

subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial. (Art. 163) 

Criterios. - Las finanzas públicas en todos los niveles de gobierno, se conducirán de 

forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la población, 

procurando la estabilidad económica. Los gobiernos autónomos descentralizados 

observarán reglas fiscales sobre el manejo de los recursos públicos, de endeudamiento y de 

la cooperación, de acuerdo con la ley que regule las finanzas públicas e incorporarán 

procedimientos eficaces que garanticen la rendición de cuentas ante la ciudadanía sobre el 

uso y manejo de los recursos financieros. (Art. 164) 

Carácter público de los recursos. - Los recursos económicos transferidos, generados 

y recaudados por los gobiernos autónomos descentralizados son recursos públicos. Los 

gobiernos autónomos descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos públicos 

tendrán la obligación de aplicar los procedimientos que permitan la transparencia, acceso a 

la información, rendición de cuentas y control público sobre la utilización de los recursos. 

(Art. 165) 

4.3.2. Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas 

Dentro de la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas (2023) se detallan 

las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental (NTCG) las cuales contribuyen a delimitar 

de forma precisa el proceso contable efectuado en las entidades del sector público.  

NTCG 38.- Presentación de los Estados Financieros. Esta norma establece las 

disposiciones para la presentación de la información financiera, los informes financieros de uso 

interno y externo, así como comparación de información financiera y presupuestaria, 
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exclusivamente en los Estados Financieros anuales, desde el mes de enero hasta el 31de diciembre 

del periodo (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010). 

NTCG 39. Consolidación de la información financiera del Sector Público no 

financiero. La finalidad de esta norma es señalar a la entidad responsable de la presentación de los 

Estados Financieros Consolidados, al Ministerio de Economía y Finanzas por medio de la 

Subsecretaría de Contabilidad Gubernamental (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010). 

4.3.3. Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas  

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP, 2011) establece los 

procesos para regular la planificación, programación, ejecución y evaluación presupuestaria y 

sistemas de control interno del Sector Público no Financiero:  

El componente de contabilidad incluirá el registro de todos los recursos financieros y 

materiales administrados por los entes públicos aún cuando pertenezcan a terceros, de 

forma que ningún recurso quede excluido del proceso de registro e informes financieros. 

(Art. 149) 

Las empresas públicas y las entidades financieras públicas y, en general los 

organismos productores o comercializadores de bienes y servicios, deberán publicar sus 

Estados Financieros debidamente auditados.Los organismos de control correspondientes 

emitirán las normas técnicas al respecto.(Art. 176) 
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5. Metodología 

La metodología que se utilizó en el presente trabajo, está conformada por:  área de estudio, 

procedimiento, procesamiento y análisis de datos.  

5.1. Área de estudio  

Esta investigación fue desarrollada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Puyango (GADMP), durante el período 2021-2022. La sede del GADMP, es la ciudad 

de Alamor, cabecera cantonal del cantón Puyango, posee una latitud de -4.01779, una longitud de 

-80.01955 y una altitud de 1.330 msnm. La ciudad de Alamor limita al Norte con el cantón Las 

Lajas de la provincia de El Oro, al Sur con los cantones Pindal y Celica, al Este con las parroquias 

de Ciano, El Arenal y Mercadillo y al Oeste con la parroquia El Limo. 

5.2. Procedimiento 

Con base a Cevallos et al. (2017); Hernández y Mendoza (2018),  en el siguiente apartado 

se detalla la metodología aplicada. 

5.2.1. Enfoque metodológico  

La investigación tuvo un enfoque metodológico mixto, pues se emplearon métodos 

cuantitativos para la recolección de información y análisis de datos medibles, para la construcción 

de las bases teóricas se utilizaron métodos cualitativos que facilitaron la recolección de información 

de medios digitales, libros, artículos científicos y otras fuentes de información confiables para la 

elaboración del análisis y discusión de los resultados, permitiendo llegar a las conclusiones y 

recomendaciones.  

5.2.2. Métodos 

En la presente investigación se utilizaron los siguientes métodos, para el cumplimiento 

de los objetivos planteados en el presente estudio. 

5.2.2.1. Método inductivo. Con la aplicación de este método se logró el análisis a los 

componentes de los Estados Financieros, conocer los niveles de distribución y participación, 

porcentajes y las variaciones presentadas en los Estados Financieros hasta aplicar los diversos 

indicadores financieros para determinar los niveles de eficiencia, eficacia de los ingresos y gastos, 

además, la solvencia, autonomía financiera, autosuficiencia y dependencia financiera.  

5.2.2.2. Método deductivo. Se empleo para clasificar la información de acuerdo a la 

relevancia de la misma, partiendo desde lo general hasta lo particular, dicha información fue 
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obtenida desde el ámbito bibliográfico utilizando diversas fuentes de información, con el fin llegar 

a conclusiones acertadas de la entidad.  

5.2.2.3. Método matemático. Con este método se aplicó las fórmulas del análisis vertical 

y horizontal a los Estados de Situación Financiera y de Resultados, de igual manera, se calculó los 

indicadores de: eficiencia en la operatividad de los gastos, eficiencia en los ingresos, eficiencia de 

los egresos, así como la solvencia, autonomía, autosuficiencia y dependencia financiera, facilitando 

su interpretación para llegar a conocer la situación económica y financiera de la entidad municipal.  

5.2.3. Técnicas e Instrumentos  

Dentro de las técnicas que se utilizaron en la investigación, se encuentran las siguientes,  

5.2.3.1. Bibliográfica. Por medio de la técnica bibliográfica se logró contextualizar tanto 

a nivel internacional, nacional y local el problema investigado y la construcción del marco 

teórico, componente importante en el desarrollo de la investigación.  

5.2.3.2. Observación participativa. Esta técnica se utilizó para conocer las actividades 

efectuadas por los funcionarios y permitió tener una visión clara y centrada en la recopilación de 

la información necesaria para efectuar comparaciones de los hechos económicos suscitados en los 

diversos períodos.  

5.2.3.3. Instrumentos. El instrumento para efectuar la presente investigación fue el 

siguiente:  

• Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango. Generaron información necesaria y relevante para desarrollar el análisis 

vertical y horizontal en los Estados de Situación Financiera y de Resultados, de igual 

manera, se aplicó los Indicadores de Gestión y Presupuestarios, permitiendo efectuar el 

primer y segundo objetivo específico del presente trabajo investigativo.  

5.2.4. Tipo de Diseño  

El diseño de la investigación fue no experimental, pues, no se manipuló la variable, es decir, 

los datos fueron analizados desde los Estados Financieros del GADMP y se planteó determinar la 

situación financiera que atraviesa la entidad, con información proporcionada por la misma, además, 

el corte que tuvo la información fue transversal, debido a que se realizó en un solo momento.  

5.2.5. Unidad de Estudio  

La unidad de estudio de la presente investigación corresponde al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango.  
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5.3. Procesamiento y análisis de datos  

Para el procesamiento y análisis de datos de los objetivos específicos:  

• Realizar el análisis a los estados financieros, a través de los métodos vertical y 

horizontal, que permita el conocimiento de la estructura económica y financiera del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango periodos 2021-

2022. 

• Aplicar los indicadores para la determinación de la gestión y presupuesto del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango periodo 2021-2022. 

En el presente estudio, se utilizaron las herramientas de Microsoft Word, donde se presentó 

e interpretó los resultados obtenidos del análisis financiero, de igual manera se empleó la hoja de 

cálculo Excel, permitiendo desarrollar el análisis vertical y horizontal y la aplicación de los 

indicadores financieros de gestión y presupuestarios.  
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6. Resultados 

6.1. Contextualización de la entidad  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango (2021) presenta una 

estructura organizacional que le permite llevar a cabo sus actividades como son: la naturaleza de 

la entidad, misión, visión, objetivos institucionales, plasmados dentro del Estatuto Orgánico de 

Gestión Municipal por Procesos del año 2021. 

6.1.1. Naturaleza de la entidad  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango, se encuentra ubicado en 

su cabecera cantonal, la ciudad de Alamor, perteneciente al cantón Puyango, provincia de Loja. Es 

una persona jurídica de derecho público, que posee autonomía política, financiera y administrativa, 

con una misión orientada a generar desarrollo al cantón con base a una adecuada planificación, 

participación ciudadana, y considerando el aspecto social y económico.  

6.1.2. Misión  

Proveer obras y servicios públicos de competencia municipal en las mejores condiciones 

de eficiencia administrativa y beneficio común, sobre la base de procesos ordenados y secuenciales 

de participación ciudadana, planificación, ejecución y control; articulando el desarrollo 

socioeconómico y el ordenamiento territorial del cantón. 

6.1.3. Visión  

Ser referente de un modelo de gestión municipal exitoso, capaz de administrar sus recursos 

naturales, humanos y económicos con alto grado de eficiencia y eficacia, que garantice respuestas 

acertadas a las demandas sociales de sus habitantes para mejorar sus condiciones de vida en la 

jurisdicción cantonal.  

6.1.4. Objetivos institucionales  

De acuerdo al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal (2021), en el Estatuto 

Orgánico, sus objetivos institucionales son los siguientes:  

Procurar el bienestar sustentable de la colectividad y contribuir al fomento y protección de 

los intereses sociales y de la naturaleza, en el marco del principio del Sumak Kawsay, 

contenido en la Constitución de la República del Ecuador; Planificar e impulsar el 

desarrollo sostenible y sustentable de las áreas urbanas y rurales;  
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Incentivar el espíritu de integración de los y las actores/as sociales y económicos 

del cantón, a través del fomento del civismo y amor propio a su tierra en un ambiente de 

confraternidad de la población para lograr juntos el progreso socioeconómico del cantón; 

Coordinar en forma permanente con otras entidades públicas y privadas, el desarrollo del 

cantón; Investigar, analizar y recomendar las soluciones más adecuadas a los problemas 

que enfrenta el cantón, con arreglo a las particulares condiciones territoriales en: lo 

ambiental, social, económico y político.  

Fortalecer la gestión institucional con arreglo a nuevos modelos de gestión y 

gobernabilidad democrática, poniendo especial énfasis en la participación ciudadana para 

empoderarlos de los planes, programas y proyectos de gestión municipal que se 

implementen en el cantón; Capacitar y adiestrar al talento humano del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango, con un enfoque innovador y sentido de pertinencia, 

que conlleve a su especialización en el desarrollo de sus actividades individuales para la 

contribución eficiente a la gestión institucional. 

 Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales, de manera articulada con 

las demás instancias gubernamentales, a fin de optimizar el uso y distribución de recursos 

para atender las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno de forma oportuna y 

precisa; Definir las unidades de asignación del presupuesto general del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango, en función a los programas, subprogramas, 

proyectos y actividades determinados en la institución para atender las áreas de 

agrupamiento del gasto conforme lo establece el Art. 230 del COOTAD, entre las cuales se 

destacan: a) Servicios generales; b) Servicios sociales; c) Servicios comunales; d) Servicios 

económicos; y, e) Servicios inclasificables. (Art.10) 

6.1.5. Principios y Valores Rectores 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango (2021) con base al  Estatuto 

Orgánico señala que su gestión está regida en los siguientes principios y valores:  

Compromiso. - Cada una de las unidades administrativas, definirán la participación 

ciudadana como eje de su accionar dentro de un enfoque de excelencia en la prestación de 

los servicios. 
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Transparencia. - Toda la información de la administración municipal será pública 

y el GAD Municipal facilitará el acceso de la ciudadanía a través de las instancias, medios 

electrónicos y tecnológicos disponibles en la municipalidad; Se cumplirá eficientemente 

con los mecanismos y sistemas de rendición de cuentas en la forma que establecen los 

organismos de control e instancias de participación ciudadana. 

Voluntad política y liderazgo. - Para el mejoramiento continuo y búsqueda 

constante de los más altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad 

las expectativas ciudadanas, se trabajará coordinadamente a base de concertación de 

esfuerzos y de compromisos de los diferentes actores sociales y áreas internas de trabajo. 

Trabajo en equipo. - A través de coordinación, dinamismo y creatividad de las 

autoridades, funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as para lograr una sostenida y 

equilibrada participación y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de 

problemas y búsqueda de soluciones. 

Puntualidad. - Se considera la puntualidad como un valor fundamental para lograr 

los objetivos y metas propuestas en la gestión municipal. 

Honestidad. - La integridad de los actos y el cumplimiento de las funciones y 

atribuciones es responsabilidad de autoridades, funcionarios/as, servidores/as y 

trabajadores/as municipales. Sus actuaciones no podrán conducir al abuso de poder y se 

ejercerán observando los principios éticos y morales, para los fines previstos en la 

Constitución y las leyes respecto del servicio público. (Art.13) 

Estructura organizacional  

La estructura organizacional de gestión por procesos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango es el instrumento, que vincula la misión y los objetivos 

institucionales con la prestación de servicios a la comunidad, y se basa en un enfoque de procesos, 

productos y servicios para garantizar el ordenamiento orgánico y la continuidad de los servicios 

públicos de competencia municipal (Estatuto Orgánico del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Puyango, 2021). 
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Figura 

Nota. Tomado del Estatuto Orgánico del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango (2021).
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6.2. Análisis de los Estados Financieros a través de los métodos vertical y horizontal para el 

conocimiento de la estructura económica y financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Puyango periodos 2021-2022 

En este acápite se realiza el análisis de los Estados Financieros, utilizando los métodos vertical 

y horizontal para determinar la estructura económica y financiera de la entidad. 

6.2.1. Método Vertical del Estado de Situación Financiera período 2021 

En la siguiente tabla se aprecia el análisis vertical del Estado de Situación Financiera 

período 2021, del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango. 

Tabla 8 Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera 

Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANALISIS VERTICAL 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

EJERICICIO ECONÓMICO 2021 

Código Denominación  2021 %Grupo  Rubro 
 

ACTIVOS  $    4.563.267,48  100%  
 Activo Corriente  $    1.192.571,46  26% 100% 

1.1 Operacionales  $       678.415,53  15% 57% 

1.1.1 Disponibilidades  $         20.666,59  0,5% 2% 

1.1.2 Anticipos de Fondos  $       151.813,18  3% 13% 

1.1.3 Cuentas por Cobrar  $       505.935,76  11% 42% 

1.2 Inversiones Financieras  $       452.016,32  10% 38% 

1.2.4 Deudores Financieros   $       452.016,32  10%  

1.3 Inversiones Existentes   $         62.139,61  1% 0,05 

 Activo Fijo  $    2.721.466,71  60% 100% 

1.4 Inversiones en Bienes de Larga Duración  $    2.721.466,71  60% 100% 

1.4.1 Bienes de Administración   $    2.436.410,59    

 Activos Inversiones Proyectos y Programas  $       649.229,31  14% 100% 

1.5 Inversiones en Proyectos y Programas  $       649.229,31  14% 100% 

1.5.1 Inversiones en Obras y Procesos   $       649.229,31  14%  

1.5.1.98 (-) aplicación a gastos de gestión   $   -2.348.531,74    

1.5.2 Inversiones en Programas en Ejecución   $                    0,0      

1.5.2.98 (-) Aplicación a gastos de gestión   $         -4.076,12    
  PASIVOS  $    2.694.805,73  59% 100% 

 Pasivo Corriente    
2.1 Deuda Flotante  $       763.298,74  17% 28% 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros  $       345.861,53  8% 13% 

2.1.3 Cuentas por pagar   $       417.437,21  9% 15% 

2.2 Deuda Pública   $    1.931.506,99  42% 72% 

2.2.3 Empréstitos  $    1.553.137,88  34% 58% 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANALISIS VERTICAL 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

EJERICICIO ECONÓMICO 2021 

Código Denominación  2021 %Grupo Rubro 
 

2.2.4 Financieros   $       378.369,11  8% 14% 

  PATRIMONIO  $    1.868.461,75  41% 100% 

6.1 Patrimonio Acumulado   $    1.868.461,75  
  

6.1.1 Patrimonio Público   $    1.120.702,14  25% 60% 

6.1.8.03 Resultado del Ejercicio   $       747.759,61  16% 40% 

  TOTAL ACTIVOS  $    4.563.267,48  100%  

  TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO  $    4.563.267,48  100%  

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

6.2.1.1. Análisis del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Puyango período 2021. En esta sección se muestra de 

forma general el Análisis del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango periodo 2021. 

Figura 2 Estructura Financiera Estado de Situación Financiera  
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Nota. Tomado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

Interpretación 

La estructura financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(GADMP) para el año 2021 refleja un total de Activos de $ 4.563.267,48, con un valor porcentual 

del 100%, de los cuales el Pasivo posee un 59%, demostrando que gran parte de los activos han sido 

financiados mediante la adquisición de deuda, finalmente el patrimonio representa un 41% de los 
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Activos Totales, evidenciando que la entidad posee fondos suficientes para el desarrollo de sus 

actividades y el cumplimiento de sus obligaciones.  

• Cuentas del Activo Corriente. En el siguiente apartado, se muestra la interpretación de 

las subcuentas que componen al Activo Corriente del Estado de Situación Financiera. 

Tabla 9 Estructura del Activo Corriente Estructura del Activo Corriente 

Estructura del Activo Corriente 

Código Denominación  Valor Grupo 
 

Activo Corriente  $    1.192.571,46  26% 

1.1 Operacionales  $       678.415,53  15% 

1.1.1 Disponibilidades  $         20.666,59  0,5% 

1.1.2 Anticipos de Fondos  $       151.813,18  3% 

1.1.3 Cuentas por Cobrar  $       505.935,76  11% 

1.2 Inversiones Financieras  $       452.016,32  10% 

1.2.4 Deudores Financieros   $       452.016,32  10% 

1.3 Inversiones Existentes   $         62.139,61  1% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Municipal de Puyango (2021). 

Interpretación  

La estructura de los Activos del GADMP período 2021, evidencia  que el monto total de los 

mismos, es de $ 4.563.267,48 , y se encuentra distribuido de la siguiente forma: en los Activos 

Corrientes con valor de $ 1.192.571,46, equivalente al 26%,  de los cuales  la cuenta Operacionales 

alcanza un valor de  $ 678.415,53, con un porcentaje del 15%,  donde la cuenta con mayor relevancia 

es Cuentas por Cobrar, con un valor porcentual del 11%,  debido a los valores pendientes de cobro 

que posee la entidad, correspondiente a las transferencias e impuestos, mientras que la cuenta 

Disponibilidades tiene un valor de 0,5%, generado por los recursos que posee la entidad, para fines 

específicos, dentro de ello se encuentran cajas recaudadoras, y los fondos disponibles en los bancos.  

El valor de inversiones financieras representa un 10%, donde la cuenta Deudores Financieros 

demuestra valores pendientes de cobro de años anteriores, de acuerdo al balance de comprobación de 

la entidad. Así mismo, Inversiones Existentes mantiene un total de $ 62.139,61, con un valor 

porcentual del 1% del total de los Activos Corrientes, estos valores corresponden a las existencias 

que posee la entidad para el uso y consumo corriente, originado en adquisición de vestuario y prendas 

de protección para los trabajadores, materiales de aseo, oficina, construcción y los repuestos, los 

cuales, están destinados a ser utilizados para desarrollar las funciones del personal.  

Las Cuentas por Cobrar poseen un alto valor dentro de los activos, siendo oportuno gestionar 

adecuadamente el cobro de los impuestos pendientes, así mismo, por parte del Estado es necesario 
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que se efectué el desembolso de las transferencias pendientes, para gestionar obras y servicios para 

el bienestar de la ciudadanía.  

• Cuentas del Activo Fijo.  Enseguida se detalla el análisis de la cuenta Inversiones de 

Bienes de Larga Duración, misma que pertenece al Activo Fijo del Estado de Situación Financiera 

2021.  

Tabla 10 Estructura del Activo Fijo 

Estructura del Activo Fijo  

Código   Denominación Valor Grupo 

   Activo Fijo  $    2.721.466,71  60% 

1.4   Inversiones en Bienes de Larga Duración  $    2.721.466,71  

 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

Interpretación  

El valor del Activo Fijo es de $ 2.721.466,71, equivalente al 60% del total de los Activos, según 

valores del Balance de Comprobación, corresponde a las Inversiones en bienes de Larga duración 

como vehículos, maquinaria, herramientas, terrenos, entre otros bienes, para beneficio de la 

colectividad, utilizándolos para la limpieza y adecuación de vías, adoquinado de las calles, y múltiples 

obras de beneficio colectivo.  

El alto valor del Activo Fijo, refleja la adecuada inversión de bienes de larga duración que ha 

realizado la entidad, pues más de la mitad de los activos están en bienes de larga duración, 

demostrando que gran porcentaje de sus recursos se han invertido para la adquisición de bienes de 

uso público.  

• Cuentas del Activo Inversiones Proyectos y Programas. En el siguiente apartado se 

logra detallar el análisis de la cuenta Inversiones Proyectos y programas. 

Tabla 11 Estructura de Activos Inversiones Proyectos y Programas Estructura de Activos  

Estructura de Activos Inversiones Proyectos y Programas  

Código Denominación Valor Grupo  

1.5 Inversiones en Proyectos y Programas  $       649.229,31  14% 
 

1.5.1 Inversiones en Obras y Procesos   $       649.229,31  14% 
 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 
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Interpretación  

Por otra parte, Inversiones Proyectos y Programas representa el 14%, pues son valores que 

pertenecen a las inversiones realizadas en obras y programas de beneficio público, en convenio con 

el Ministerio de Inclusión Económica y Social (Mies), para el adulto mayor y personas con 

discapacidad. También constan valores destinados a la infraestructura de agua potable y 

alcantarillado.  

El valor de las inversiones en obras y proyectos demuestra que la entidad realiza colocaciones 

de fondos destinados al bienestar de los grupos más vulnerables del cantón, contribuyendo a mejorar 

la vida de las personas incluidas dentro de estos proyectos.  

• Cuentas del Pasivo.  En la siguiente tabla se muestra el análisis de las cuentas y subcuentas 

que componen al Pasivo del Estado de Situación Financiera del GADMP periodo 2021.  

Tabla 12 Estructura del Pasivo 

Estructura del Pasivo  

Código Denominación Valor Grupo Rubro 

2.1 Deuda Flotante  $       763.298,74  17% 28% 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros  $       345.861,53  8% 13% 

2.1.3 Cuentas por pagar   $       417.437,21  9% 15% 

2.2 Deuda Pública   $    1.931.506,99  42% 72% 

2.2.3 Empréstitos  $    1.553.137,88  34% 58% 

2.2.4 Financieros   $       378.369,11  8% 14% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

Interpretación  

La estructura del Pasivo suma un total de $ 2.694.805,73 y se encuentra conformado de la 

siguiente manera: Deuda Pública $ 1.931.506,99 equivalente al 42%, lo cual corresponde a los 

créditos asignados a la entidad y también las cuentas por pagar de años anteriores. Estos recursos han 

servido para la construcción de obras; Deuda Flotante $ 763.298,74 que representa el 17%, este valor 

es generado del desarrollo de la gestión realizada. 

El 59% de los activos corresponde a los pasivos, demostrando que la entidad ha recurrido a 

financiamiento del sector público financiero, estas actividades son propias de los municipios, pues 

para adquirir bienes y realizar obras significativas, deben endeudarse, por lo cual se debe considerar 

el análisis de su nivel de deuda.                 

• Cuentas del Patrimonio. El patrimonio se encuentra compuesto por las cuentas que a 

continuación se presentan. 
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Tabla 13 Estructura de Patrimonio  

Estructura de Patrimonio 

Código Denominación  Valor Grupo Rubro  

  PATRIMONIO  $    1.868.461,75  41% 100% 

6.1 Patrimonio Acumulado   $    1.868.461,75  

  

6.1.1 Patrimonio Público   $    1.120.702,14  25% 60% 

6.1.8.03 Resultado del Ejercicio   $       747.759,61  16% 40% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

Interpretación  

El patrimonio del GADMP al año 2021, está conformado por el Patrimonio Público con un 

monto de $ 1.120.702,14 con un valor porcentual del 25%, mismo que representa el patrimonio 

correspondiente a los Gobiernos Autónomos Descentralizados. El Resultado del Ejercicio posee un 

valor de $ 747.759,71 equivalente al 16%, hace referencia al excedente obtenido durante el ejercicio 

económico, valor que se encuentra pendiente de distribuir, demostrando que la entidad posee un 

superávit durante el período.  

6.2.2. Análisis Vertical del Estado de Resultados periodo 2021 

En la siguiente tabla se detalla el análisis vertical del Estado de Resultados del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango para el periodo 2021. 

Tabla 14 Análisis Vertical del Estado de Resultados 

Análisis Vertical del Estado de Resultados  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALZIADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ESTADO DE RESULTADOS 

ANÁLISIS VERTICAL  

EJERCICIO ECONÓMICO 2021 

Código Denominación Cantidad %Rubro Grupo 

6.2 Ingresos de gestión  $     4.841.313,47  100% 

6.2.1 Impuestos $        465.289,91 10%  

6.2.1.01 Impuesto sobre la renta, utilidades y ganancias $          21.991,75 0,5%  

6.2.1.02 Impuesto sobre la propiedad  $           302.893,69  6%  

6.2.1.07 Impuestos diversos  $          140.404,47  3%  

6.2.3 Tasas y contribuciones   $          481.745,50  10%  

6.2.3.01 Tasas generales  $          439.789,53  9%  

6.2.3.04 Contribuciones   $            41.955,97  1%  

6.2.4 Resultados de explotación   $            85.389,86  2%  

6.2.4.02 Ventas de productos y materiales   $             3.401,01  0%  

6.2.4.03 Ventas no industriales   $            78.460,85  2%  

6.2.4.23 Ventas de inmuebles de administración  $             3.528,00  0,1%  

6.2.5 Rentas de inversiones y otros  $            47.501,61  1%  

6.2.5.02 Rentas de arrendamientos de bienes   $            22.808,00  0,5%  
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALZIADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ESTADO DE RESULTADOS 

ANÁLISIS VERTICAL  

EJERCICIO ECONÓMICO 2021 

Código Denominación Cantidad %Rubro Grupo 

6.2.5.04 Multas  $                512,25  0,01%  

6.2.5.24 Otros ingresos no clasificados   $             2.822,03  0,1%  

6.2.6 Transferencias recibidas  $       3.751.369,34  77%  

6.2.6.01 Transferencias y donaciones corrientes del sector   $          830.414,53  17%  

6.2.6.06 Aportes y participaciones corrientes del régimen   $            83.575,24  2%  

6.2.6.21 Transferencias y donaciones de capital e inversión  $       2.764.935,33  57%  

6.2.6.26 Aportes y participaciones de capital e inversión del 

régimen  
 $            72.444,24  

1%  

6.2.9 Actualizaciones y ajustes  $            10.017,25  0,2%   

6.2.9.51 Actualización de activos  $             2.611,74  0,1%   

6.2.9.97 Donaciones recibidas en inventarios  $             7.405,51  0,2%   

6.3 Gastos de gestión  $       4.093.553,86   100% 85% 

6.3.1 Inversiones públicas   $       2.839.440,85  69%   

6.3.1.53 Inversiones en bienes nacionales de uso público  $       2.352.607,86  57%   

6.3.1.54 Inversiones en existencias nacionales de uso 

público 
 $          486.832,99  12%   

6.3.3 Remuneraciones   $          792.661,12  19%   

6.3.3.01 Remuneraciones básicas  $          440.796,76  11%   

6.3.3.02 Remuneraciones complementarias  $            61.824,58  2%   

6.3.3.05 Remuneraciones temporales  $          118.033,82  3%   

6.3.3.06 Aportes patronales a la seguridad social   $          104.659,38  3%   

6.3.3.07 Indemnizaciones   $            67.346,58  2%   

6.3.4 Bienes y servicios de consumo   $            46.938,97  1%   

6.3.4.01 Servicios básicos   $            19.416,36  0,5%   

6.3.4.02 Servicios generales   $            10.015,90  0,2%   

6.3.4.03 Traslados, instalaciones, viáticos y subsistencias   $             1.123,30  0,03%   

6.3.4.08 Bienes de uso y consumo corriente   $            16.383,41  0,4%   

6.3.5 Gastos financieros y otros  $          187.194,41  5%   

6.3.5.01 Impuestos, tasas y contribuciones  $             1.649,88  0,04%   

6.3.5.02 Intereses deuda pública interna  $          141.636,72  3%   

6.3.5.04 Seguros, comisiones financieras y otros  $             7.738,40  0,2%   

6.3.5.07 Intereses, descuentos, comisiones y otros cargos en   $            36.169,41  1%   

6.3.6 Transferencias entregadas  $          140.843,03  3%   

6.3.6.01 Transferencias corrientes al sector público   $            36.603,94  1%   

6.3.6.10 Transferencias para inversión al sector público   $          104.239,09  3%   

6.3.8 Depreciaciones    $            80.396,57  2%   

6.3.8.51 Depreciación bienes de administración  $            80.396,57  2%   

6.3.9 Actualizaciones y ajustes  $             6.078,91  0,1%   

6.3.9.53 Ajustes de ejercicios anteriores  $             6.078,91  0,1%   
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALZIADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ESTADO DE RESULTADOS 

ANÁLISIS VERTICAL  

EJERCICIO ECONÓMICO 2021 

Código Denominación Cantidad %Rubro Grupo 

  Resultado del ejercicio  $          747.759,61     15% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2021). 

6.2.1.2. Análisis del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Puyango período 2021. En esta parte se muestra de forma general el Análisis 

del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango, periodo 

2021. 

Figura 3 Estructura Financiera del Estado de Resultados 

Estructura Económica del Estado de Resultados 

Ingresos de Gestión 
$ 4.841.313,47 

 

 

Gastos de Gestión  
$ 4.093.553,86 

85% 

Resultado del Ejercicio  
$ 747.759,61 

15% 
 

100% 100% 
Nota. Tomado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2021). 

Interpretación 

La Estructura Económica del Estado de Resultados del GADMP, de la Provincia de Loja en 

el periodo 2021, indica que el valor de los Ingresos de Gestión es de $ 4.841.313,47 correspondiente 

al 100% de los ingresos, frente al valor de los Gastos de Gestión de $ 4.093.553,86 representando el 

85% y finalmente el Resultado del Ejercicio con un valor equivalente al 15%, demostrando que los 

ingresos han sido superiores a los egresos. 

• Cuentas de Ingresos de Gestión. En la tabla se detallan a continuación, las cuentas que 

conforman los Ingresos de Gestión del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

periodo 2021. 
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Tabla 15 Ingresos de Gestión 

Ingresos de Gestión  
Código Denominación Valor Rubro 

6.2.1 Impuestos $ 465.289,91 10% 

6.2.3 Tasas y contribuciones $ 481.745,5 10% 

6.2.4 Resultados de explotación $ 85.389,86 2% 

6.2.5 Rentas de inversiones y otros $ 47.501,61 1% 

6.2.6 Transferencias recibidas $ 3.751.369,34 77% 

6.2.9 Actualizaciones y ajustes $ 10.017,25 0,2% 

 Total Ingresos de Gestión  $ 4.841.313,47 100% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

Interpretación  

Los ingresos de gestión del GADMP, son de $ 4.841.313,47, y se encuentran conformados de 

la siguiente manera: la cuenta Transferencias recibidas, registra valores entregados por parte del 

Gobierno Central, posee un 77% del total de los ingresos, con un valor de $ 3.751.369,34, reflejando 

que la entidad municipal depende en gran parte de dichas transferencias para ser destinadas a los 

gastos de capital e inversión; la cuenta Impuestos tiene un total de $ 465.289,91 equivalente al 10%, 

generados del cobro de impuestos sobre la propiedad, por la venta de predios urbanos, inscripción 

mercantil en el registro de la propiedad, entre otros más; la cuenta Tasas y contribuciones $ 481.745,5 

porcentualmente refleja un 10%, este valor  se origina del cobro de servicios de recolección de basura, 

rodaje de vehículos, prestación de servicios, entre otros más: la cuenta resultados de explotación $ 

85.389,86, equivalente al 2%, se originan de la venta de productos como tachos de recolección de 

basura y medidores de agua. 

Así mismo,  la cuenta de Rentas de Inversiones con un 1%, donde se registran los ingresos 

generados del arrendamiento de edificios, locales comerciales, ordenanzas municipales y otros 

ingresos, por último, la cuenta Actualizaciones y ajustes con un total de $ 10.017,25, equivalente al 

0,2%, estos valores son generados por las actualizaciones de inventarios, de propiedad, planta y 

equipo y ciertas donaciones recibidas en inventarios.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

• Egresos de Gestión: En el siguiente apartado se detalla la estructura de los egresos de 

gestión que componen al Estado de Resultados.  

 

 



 

52 

 

Tabla 16 Egresos de Gestión 

Egresos de Gestión  
Código Denominación Valor Rubro 

6.3.1 Inversiones públicas $ 2.839.440,85 69% 

6.3.3 Remuneraciones $ 792.661,12 19% 

6.3.4 Bienes y servicios de consumo $ 46.938,97 1% 

6.3.5 Gastos financieros y otros $ 187.194,41 5% 

6.3.6 Transferencias entregadas $ 140.843,03 3% 

6.3.8 Depreciaciones $ 80.396,57 2% 

6.3.9 Actualizaciones y ajustes $ 6.078,91 0,1% 

 Total Gastos de Gestión $ 4.093.553,86 100% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021). 

Interpretación  

Dentro de los Egresos de Gestión la cuenta con mayor representación es la de Inversiones 

públicas $ 2.839.440,85, con un 69% del total de los gastos, según las cédulas de gastos, este monto 

indica las obras e inversiones en bienes que la entidad ha efectuado, considerando una buena 

proporción destinada para el beneficio de la ciudadanía, así mismo, la cuenta Remuneraciones suma 

un total de $ 792.661,12 con un porcentaje de 19%, estos valores son generados por el pago de sueldos 

y beneficios de ley para los trabajadores, en un menor valor se encuentra la cuenta  de gastos 

financieros  con un total de $ 187.194,41 equivalente al 5% , esta cuenta engloba los gastos por pago 

de impuestos,  intereses de la deuda pública interna, seguros, comisiones financieras, además de otros 

intereses y comisiones generadas por valores que ha recibido la entidad. 

 La cuenta Transferencias Entregadas, presenta un monto de $ 140.843,03 con un valor 

porcentual del 3%, esta cuenta registra los valores que son entregados al sector público por medio de 

transferencias, estos recursos son destinados a la inversión del sector. Dentro de las cuentas con menor 

porcentaje en los gastos, están las cuentas de Depreciaciones con un valor de $ 80.396,57, equivalente 

al 2%, generado por la depreciación que sufren los bienes muebles de la entidad, así mismo, la cuenta 

de Bienes y servicios de consumo posee un 1% con un valor total de $ 46.938,97, ocasionado por los 

gastos de los servicios básicos y generales, viáticos, traslados, mantenimiento y en los bienes de uso 

y consumo corriente necesarios para el adecuado desarrollo de las actividades de la institución. 

Finalmente, la cuenta actualizaciones y ajuste representa un 0,1%, teniendo un valor de $ 6.078,91, 

estos valores se encuentran relacionados con los diversos ajustes realizados en los ejercicios 

económicos de años anteriores.  
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Se evidencia que dentro de la entidad municipal se ha fomentado efectuar inversiones de 

carácter público, beneficiando a toda la ciudadanía, por ende, dentro de los gastos de gestión, la cuenta 

más representativa es inversiones públicas, generada de la naturaleza de la entidad, demostrando así 

el cumplimiento de los objetivos municipales, y la correcta utilización de los recursos asignados.  

• Cuenta Resultado del Ejercicio. En el siguiente acápite se detalla la cuenta del 

Resultado del Ejercicio obtenido durante el período 2021, en el GADMP.  

Tabla 17 Resultado del Ejercicio 

Resultado del Ejercicio  
Código Denominación Valor Rubro 

 Resultado del ejercicio $ 747.759,61 15% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados GAD Municipal de Cantón Puyango (2021). 

Interpretación  

Analizado el Estado de Resultados se considera que el Resultado del Ejercicio posee un valor 

de $ 747759,61, representando que los ingresos durante el año 2021 han sido mayores a sus gastos, 

es necesario mencionar que el monto antes señalado no es una ganancia, son cantidades que se 

encuentran comprometidas por obras que están en ejecución, y aún no se han finalizado en el periodo 

fiscal. Demostrando con ello, que existieron erogaciones de recursos de forma correcta, pues al ser el 

nivel de ingresos mayores a los egresos muestra un adecuado uso de los recursos.   

6.2.3. Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera año 2022  

En la siguiente tabla se aprecia el análisis vertical del Estado de Situación Financiera año 2022 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango. 

Tabla 18 Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera, año 2022 

Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera, año 2022 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANÁLISIS VERTICAL  

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

EJERCICIO ECONÓMICO 2022 

Código Denominación  2022 %Rubro Grupo 

  ACTIVOS  $            5.452.233,69  100%  
  Activo Corriente  $            1.103.885,80  20% 100% 

1.1 Operacionales  $               506.585,70  9% 46% 

1.1.1 Disponibilidades  $               255.938,68  5% 23% 

1.1.2 Anticipos de Fondos  $               109.501,89  2% 10% 

1.1.3 Cuentas por Cobrar  $               141.145,13  3% 13% 

1.2 Inversiones Financieras  $               516.206,22  9% 47% 

1.2.4 Deudores Financieros   $               516.206,22  9%  

1.3 Inversiones Existentes   $                81.093,88  1% 7% 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANÁLISIS VERTICAL  

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

EJERCICIO ECONÓMICO 2022 

Código Denominación  2022 %Rubro Grupo 

1.4 Inversiones en Bienes de Larga Duración  $            3.489.661,07  64% 100% 

1.4.1 Bienes de Administración   $            3.204.604,95  59%  

  

Activos Inversiones Proyectos y 

Programas     

1.5 Inversiones en Proyectos y Programas  $               858.686,82  16% 100% 

1.5.1 Inversiones en Obras y Procesos   $               222.692,90  4% 26% 

1.5.1.98 (-) aplicación a gastos de gestión   $               -74.681,96    

1.5.2 Inversiones en Programas en Ejecución   $               635.993,92  12% 74% 

1.5.2.98 (-) Aplicación a gastos de gestión   $           -2.736.926,00    

  PASIVOS  $            3.402.839,16  62% 100% 

  Pasivo Corriente  $            3.402.839,16  62%  

2.1 Deuda Flotante  $               849.376,46  16% 25% 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros  $               339.476,56  6% 10% 

2.1.3 Cuentas por pagar   $               509.899,90  9% 15% 

2.2 Deuda Pública   $            2.553.462,70  47% 75% 

2.2.3 Empréstitos  $            2.266.878,41  42% 67% 

2.2.4 Financieros   $               286.584,29  5% 8% 

6 Patrimonio   $            2.049.394,53  38% 100% 

6.1 Patrimonio Acumulado   $            2.049.394,53    

6.1.1 Patrimonio Público   $            1.868.461,75  34% 91% 

6.1.8.03 Resultado del Ejercicio   $               180.932,78  3% 9% 

  TOTAL ACTIVOS  $            5.452.233,69    

  TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO  $            5.452.233,69    
Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2022). 

6.2.1.3. Análisis del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Puyango período 2022. En este apartado se indica de forma 

general el Análisis del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Puyango, periodo 2022.   
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 Figura 4 Estructura Financiera Estado de Situación Financiera 

Estructura Financiera Estado de Situación Financiera 

Activo Corriente 

$ 1.103.885,80 

20% 

 

Pasivo 

$ 3.402.839,16 

62% 

Activo Fijo 
S 3.489.661,07 

64% Patrimonio 

$ 2.049.394,53 

38% 

 

Activo Inversiones en Proyectos 

y Programas 
$ 858.686,82 

14% 

100% 100% 
Nota. Tomado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2022). 

Interpretación  

La estructura financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Puyango de la provincia de Loja para el año 2022 muestra un total de Activos de $ 5.452.233,69, 

equivalente al 100%, donde el Pasivo posee un 62%, manifestando que un alto porcentaje de los 

Activos, han sido adquiridos mediante financiamiento y por último el Patrimonio representa un 38% 

del total de los Activos, demostrando la disponibilidad de recursos que tiene la  entidad municipal 

para desarrollar sus actividades con normalidad.  

• Cuentas del Activo Corriente. En la tabla posterior se indica el análisis de las cuentas que 

forman parte del Activo Corriente del Estado de Situación Financiera para el período 2022.  

Tabla 19 Estructura del Activo Corriente 

Estructura del Activo Corriente  

Código Denominación  Valor Grupo  
Activo Corriente $            1.103.885,80 20% 

1.1 Operacionales $               506.585,70 9% 
1.1.1 Disponibilidades $               255.938,68 5% 
1.1.2 Anticipos de Fondos $               109.501,89 2% 

1.1.3 Cuentas por Cobrar $               141.145,13 3% 

1.2 Inversiones Financieras $               516.206,22 9% 

1.2.4 Deudores Financieros  $               516.206,22 9% 

1.3 Inversiones Existentes  $                81.093,88 1% 

 Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2022). 
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Interpretación  

El total de Activos del GAD Municipal Puyango para el año 2022 asciende a $ 5.452.233,69, 

de los cuales $ 1.103.885,80 representan los activos corrientes, equivalentes al 20% del total. Estos 

activos corrientes se componen a su vez de los activos operacionales con un valor de $ 506.585,70 y 

representan el 9,3% del total de activos. Dentro de esta categoría, la cuenta Disponibilidades destaca 

con un 5%, principalmente por el saldo en el Banco Central del Ecuador, según el Balance de 

Comprobación de ese mismo año. Le siguen las Cuentas por cobrar, que poseen valor porcentual del 

3% y corresponden a valores pendientes de recibir por transferencias y donaciones del Gobierno 

Central, en beneficio de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, mientras que la cuenta 

Anticipos de Fondos posee un valor del 2%, generado de los anticipos por remuneraciones a 

contratistas, proveedores, por viáticos y pasajes, además, de los valores de la caja chica institucional.  

Inversiones Financieras, con un valor de $ 516.206,22, alcanzando un 9% del total de activos, 

estas inversiones corresponden a deudas pendientes de cobro a terceros generadas por la gestión 

pública, entre ellas, figura la cuenta por cobrar del impuesto al valor agregado (IVA) de años 

anteriores, cuyo monto aún está pendiente de recuperación, también se incluyen anticipos de fondos 

de años anteriores pendientes a devengar, estos valores se reflejan en la cuenta Deudores financieros. 

El valor de la cuenta Inversiones Existentes es de $ 81.093,88, equivalente al 1% del total de los 

Activos. Esta cuenta representa la inversión en existencias de bienes destinados al uso y consumo 

corriente, lo cual, permite el adecuado desempeño de las actividades de la entidad municipal.  

Bajo este aspecto es importante que la entidad gestione un cobro efectivo de los Deudores 

financieros, que representan valores pendientes de cobro de años anteriores. Para ello, es oportuno 

establecer un control adecuado que evite la pérdida de estos recursos. 

• Cuentas del Activo Fijo. A continuación, se detalla el análisis del Activo Fijo, 

compuesto por la cuenta Inversiones de Bienes de Larga Duración. 

Tabla 20 Estructura del Activo Fijo 

Estructura del Activo Fijo  

Código Denominación  Valor Grupo 
 

Activo Fijo $            3.489.661,07  64% 

1.4 Inversiones en Bienes de Larga Duración $            3.489.661,07  64% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2022). 
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Interpretación 

El Activo Fijo de la entidad posee un valor de $ 3.489.661,07, equivalente al 64% del total de 

activos. Esta cifra representa las inversiones en bienes de larga duración, tales como: maquinarias, 

mobiliarios, edificios, locales, vehículos. Estos bienes están destinados al beneficio colectivo de la 

comunidad y su adquisición ha sido posible gracias a diversas fuentes, como ingresos propios, gestión 

por obra directa y transferencias del Gobierno central. Cabe destacar que la entidad municipal obtiene 

ingresos propios a través del arrendamiento de edificios y locales. Estos ingresos se incluyen dentro 

del presupuesto y contribuyen al financiamiento de las actividades de la entidad. 

El alto porcentaje del activo fijo 64% indica que la entidad ha realizado una inversión 

significativa en bienes duraderos que son esenciales para el desarrollo de sus actividades 

administrativas, operacionales y de infraestructura. Estos bienes permiten a la entidad brindar 

servicios públicos de calidad a la comunidad, mismos que se han originados por título oneroso u 

otros, que han sido construidos por obra de la entidad.  

• Cuentas del Activo Inversiones Proyectos y Programas.  En la siguiente sección se 

detalla el análisis de la cuenta Inversiones Proyectos y Programas 

Tabla 21 Estructura de Activos Inversiones Proyectos y Programas  

Estructura de Activos Inversiones Proyectos y Programas 

Código Denominación  Valor Grupo 

1.5 Inversiones en Proyectos y Programas $               858.686,82 16% 

1.5.1 Inversiones en Obras y Procesos  $               222.692,90 4% 

1.5.2 Inversiones en Programas en Ejecución      $               635.993,92         12% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

Puyango (2022). 

Interpretación 

La cuenta de Inversiones en Proyectos y Programas registra un saldo de $ 858.686,82, 

equivalente al 16%, del total de activos. Este saldo se compone de los programas en ejecución, que 

representa el 12%, estos programas desarrollados en convenio con el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social (Mies) están dirigidos a adultos mayores y personas con discapacidad. Ambas 

entidades colaboran para cubrir la inversión en este tipo de programas que buscan mejorar la calidad 

de vida de estos grupos poblacionales.   

La cuenta Inversiones en obras y procesos que posee un valor porcentual del 4%, rubro que 

corresponde a los montos invertidos en infraestructura para alcantarillado, urbanización y agua 

potable. Este tipo de inversiones contribuyen al desarrollo y bienestar de la comunidad. 
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Las inversiones en Proyectos y Programas incluyen aquellas acumulaciones de costos 

necesarias para la producción de bienes y servicios, destinados a la gestión pública, reflejando que se 

han realizado colocaciones de fondos, pero existe un potencial para optimizar la asignación de 

recursos.  

• Cuentas del Pasivo.  En el siguiente acápite se detalla el análisis de las cuentas y 

subcuentas que componen al Pasivo del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango periodo 2022. 

Tabla 22 Estructura del Pasivo 

Estructura del Pasivo  

Código Denominación Valor Grupo Rubro 
 

Pasivo Corriente  $            3.402.839,16  62% 

 

2.1. Deuda Flotante  $               849.376,46  16% 25% 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros  $               339.476,56  6% 10% 

2.1.3 Cuentas por pagar   $               509.899,90  9% 15% 

2.2. Deuda Pública   $            2.553.462,70  47% 75% 

2.2.4 Empréstitos  $            2.266.878,41  42% 67% 

 Financieros   $               286.584,29  5% 8% 

Nota. Tomado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2022). 

Interpretación  

El Pasivo para el año 2022, suma un total de $ 3.402.839,16, de los cuales, el componente 

más significativo es la cuenta Deuda Pública $ 2.553.462,70, con un valor porcentual de 47%, esto 

indica que la institución ha recurrido al endeudamiento para financiar sus operaciones y activos. Es 

así que, la cuenta empréstitos representa el 42% del Pasivo total, demostrando que son la principal 

fuente de financiamiento de la Deuda Pública. Es crucial gestionar estos préstamos de manera 

eficiente para minimizar los costos financieros y el riesgo de sobreendeudamiento. 

La Deuda Flotante, con un 16% del Pasivo total, refleja las obligaciones a corto plazo con 

proveedores y acreedores. Las Cuentas por Pagar, que componen la totalidad de la Deuda Flotante, 

deben ser monitoreadas y pagadas de manera oportuna para mantener una buena relación con los 

proveedores y evitar sanciones por mora. 

La estructura del Pasivo de la institución municipal para el año 2022 demuestra que el 62% 

de los activos corresponden a los pasivos, lo cual, refleja la importancia de una gestión adecuada de 

la deuda. Mediante la implementación de políticas prudentes, un control efectivo de pagos y la 
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optimización del nivel de endeudamiento, la institución puede garantizar su estabilidad financiera y 

el cumplimiento de sus obligaciones. 

• Cuentas del Patrimonio. En la tabla detallada a continuación, se encuentra el análisis de 

las cuentas que conforman el Patrimonio del Estado de Situación Financiera del GADMP periodo 

2022.  

Tabla 23 Estructura del Patrimonio 

Estructura del Patrimonio  

Código Denominación Valor Grupo Rubro 

6 Patrimonio  $2.049.394,53 38% 100% 

6.1 Patrimonio Acumulado  $ 2.049.394,53   

6.1.1 Patrimonio Público  $ 1.868.461,75 34% 91% 

6.1.8.03 Resultado del Ejercicio  $    180.932,78 3% 9% 

Nota. Tomado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2022). 

Interpretación 

La estructura del Patrimonio para el año 2022 es de $ 2.049.394,53, donde el Patrimonio 

Público alcanza un 34% del Patrimonio total, siendo la principal fuente de financiación de la 

institución. Este patrimonio proviene de aportes del Estado y otros recursos públicos. El adecuado 

uso de los recursos del Patrimonio Público ha permitido solventar las distintas asignaciones de manera 

eficiente, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la entidad. 

El Resultado del Ejercicio, con un valor positivo del 3% del Patrimonio total, indica que la 

institución ha generado un superávit durante el año 2022. Este resultado positivo refleja que los 

ingresos generados por la entidad municipal han superado sus gastos durante el período analizado. 

En este sentido, la estructura estudiada del Patrimonio de la institución municipal para el año 2022, 

demuestra una gestión financiera responsable y eficiente. 

6.2.4. Análisis Vertical del Estado de Resultados periodo 2022. 

En la tabla 24 se indica el análisis vertical efectuado al Estado de Resultados del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango para el periodo 2022. 
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Tabla 24 Análisis Vertical del Estado de Resultados, año 2022 

Análisis Vertical del Estado de Resultados, año 2022 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALZIADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ESTADO DE RESULTADOS 

ANÁLISIS VERTICAL  

EJERCICIO ECONÓMICO 2022 

Código  Denominación Cantidad  %rubro %grupo  

6.2 Ingresos de gestión   $                 5.405.848,76    100% 

6.2.1 Impuestos  $                    466.416,78  9%   

6.2.1.01 Impuesto sobre la renta, utilidades y ganancias  $                      25.572,69  0,5%   

6.2.1.02 Impuesto sobre la propiedad  $                    332.153,24  6%   

6.2.1.07 Impuestos diversos  $                    108.690,85  2%   

6.2.3 Tasas y contribuciones   $                    500.514,05  9%   

6.2.3.01 Tasas generales  $                    467.056,74  9%   

6.2.3.04 Contribuciones   $                      33.457,31  1%   

6.2.4 Resultado de la explotación  $                      76.130,40  1%   

6.2.4.02 Ventas de productos y materiales   $                        2.110,95  0,04%   

6.2.4.03 Ventas no industriales   $                      68.281,95  1%   

6.2.4.23 Ventas de inmuebles de administración  $                        5.737,50  0,1%   

6.2.5 Rentas de inversiones y otros  $                      66.299,20  1%   

6.2.5.02 Rentas de arrendamientos de bienes   $                      22.954,75  0,4%   

6.2.5.03 Intereses por mora  $                      22.729,34  0,4%   

6.2.5.24 Otros ingresos no clasificados   $                      20.615,11  0,4%   

6.2.6 Transferencias recibidas  $                 4.193.018,83  78%   

6.2.6.01 Transferencias y donaciones corrientes del 

sector 

$                    830.414,64 15% 

  

6.2.6.06 Aportes y participaciones corrientes del 

régimen 

$                      84.284,07 2% 

  

6.2.6.21 Transferencias y donaciones de capital e 

inversión 

$                 3.150.030,10 58% 

  

6.2.6.26 Aportes y participaciones de capital e 

inversión del régimen 

$                    128.290,02 2% 
 

6.2.9 Actualizaciones y ajustes  $                    103.469,50  2%   

6.2.9.55 Actualización y ajustes de activos  $                    100.316,96  2%   

6.2.9.97 Donaciones recibidas en inventarios  $                        3.152,54  0,1%   

6.3 Gastos de gestión  $                 5.224.915,98   100% 97% 

6.3.1 Inversiones públicas   $                 3.918.676,49  75%   

6.3.1.53 Inversiones en bienes nacionales de uso 

público 

 $                      74.681,96  1% 

  

6.3.3 Remuneraciones   $                    717.424,53  14%   

6.3.3.01 Remuneraciones básicas  $                    478.042,45  9%   

6.3.3.02 Remuneraciones complementarias  $                      61.273,35  1%   

6.3.3.05 Remuneraciones temporales  $                      61.605,24  1%   

6.3.3,07 Indemnizaciones  $                        2.214,22 0%   

6.3.4 Bienes y servicios de consumo  $                      60.521,24 1%   
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALZIADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ESTADO DE RESULTADOS 

ANÁLISIS VERTICAL 

EJERCICIO ECONÓMICO 2022 

Código  Denominación Cantidad  %rubro %grupo  

6.3.4.02 Servicios generales  $                           677,66 0%   

6.3.4.03 

Traslados, instalaciones, viáticos y 

subsistencias   $                           597,78  0%   

6.3.4.08 Bienes de uso y consumo corriente   $                      31.472,21  1%   

6.3.5 Gastos financieros y otros  $                    203.329,49  4%   

6.3.5.01 Impuestos, tasas y contribuciones  $                        2.802,23  0%   

6.3.5.02 Intereses deuda pública interna  $                    135.152,84  3%   

6.3.5.04 Seguros, comisiones financieras y otros  $                        6.665,77  0%   

6.3.5.07 Intereses, descuentos, comisiones y otros 

cargo 

$                      58.708,65 1%   

6.3.6 Transferencias entregadas $                    151.195,53 3%   

6.3.6.01 Transferencias corrientes al sector público  $                      43.259,36 1%   

6.3.6.10 Transferencias para inversión al sector público  $                    107.936,17 2%   

6.3.8 Depreciaciones    $                    103.556,50  2%   

6.3.8.51 Depreciación bienes de administración  $                    103.556,50  2%   

6.3.9 Actualizaciones y ajustes  $                      70.212,20  1%   

6.3.9.53 Ajustes de ejercicios anteriores  $                        2.823,57  0%   

6.3.9.56 Actualización y ajustes de patrimonio  $                      59.773,60  1%   

6.3.9.57 Actualización de inversiones financieras  $                        7.615,03  0%   

  Resultado del ejercicio  $                    180.932,78   3% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2022). 

6.2.4.1. Análisis del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Puyango período 2022. En este apartado se encuentra de manera general el 

Análisis del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Puyango periodo 2022. 

Figura 5 Estructura Financiera del Estado de Resultados 

Estructura Financiera del Estado de Resultados  

Ingresos de Gestión 

$ 5.405.848,76 

 

Gastos de Gestión  

$ 5.224.915,98 

97% 

Resultado del Ejercicio  

$ 180.932,78 

3% 

 

100% 100% 
Nota. Tomado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2022). 
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Interpretación  

La Estructura Económica del Estado de Resultados del GADMP, para el periodo 2022, posee 

un valor de Ingresos de Gestión de $ 5.405.848,76 equivalente al 100% de los ingresos, por otra parte, 

el valor de los Gastos de Gestión fue de $ 5.224.915,98 con un valor porcentual del 97% y por último, 

el Resultado del Ejercicio con un valor de $ 180.932,78, indicando que el nivel de ingresos fue 

superior en un 3% a los egresos. Esto demuestra el buen manejo de recursos públicos por parte de la 

entidad municipal. 

• Cuentas de Ingresos de Gestión. En la siguiente sección se presenta el análisis detallado 

de las cuentas que forman parte de los Ingresos de Gestión del Estado de Resultados del GADMP 

periodo 2022.  

Tabla 25 Estructura de los Ingresos de Gestión 

Estructura de los Ingresos de Gestión  

Grupo Valor % 

Impuestos  $    466.416,78  9% 

Tasas y contribuciones  $    500.514,05  9% 

Resultado de la Explotación   $      76.130,40  1% 

Rentas de inversiones y otros  $      66.299,20  1% 

Transferencias recibidas  $ 4 .193.018,83  78% 

Actualizaciones y ajustes  $    103.469,50  2% 

Total Ingresos de Gestión  $ 5.405.848,76  100% 

Nota. Tomado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2022). 

Interpretación 

Los Ingresos de Gestión del GAD Municipal Puyango, para el año 2022, fueron de 

5405848,76 donde la cuenta con mayor relevancia es Transferencias Recibidas, misma que registra 

los desembolsos de dinero por parte del Gobierno Central, representando un 77% del total de los 

ingresos, con un valor de $ 4.193.018,83, reflejando que la entidad municipal depende en gran parte 

de dichas transferencias para ser destinadas a los gastos de capital e inversión, por otra parte, la cuenta 

Impuestos posee un total de $ 466.416,78 equivalente al 9%, generados del cobro de impuestos sobre 

la propiedad, por la venta de predios urbanos, inscripción mercantil en el registro de la propiedad, 

entre otros más; la cuenta Tasas y contribuciones $ 500.514,05 porcentualmente refleja un 9%, este 

valor  se origina del cobro de servicios de recolección de basura, rodaje de vehículos, prestación de 

servicios, ente otros más; la cuenta resultados de explotación $ 76.130,4, equivalente al 1%, se 

originan de la venta de productos como los tachos de recolección de basura, medidores de agua.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
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La estructura de ingresos del GADMP para el año 2022, destaca la importancia de diversificar 

las fuentes de financiamiento y reducir la dependencia de las transferencias del Gobierno Central. 

Esta alta dependencia genera vulnerabilidad ante posibles retrasos en la asignación de recursos, 

afectando el cumplimiento de las obligaciones municipales. Es importante mencionar que los ingresos 

propios de GADMP no son altos debido al tamaño del cantón y su nivel de población, lo que limita 

la capacidad de generar recursos propios a través de impuestos, tasas y contribuciones. 

• Cuentas de Gastos de Gestión. Enseguida se muestra el análisis de la cuenta que forman 

parte de los Egresos de Gestión del GADMP periodo 2022. 

Tabla 26 Estructura de los Gastos de Gestión 

Estructura de los Gastos de Gestión  

Grupo Valor Rubro 

Inversiones públicas   $ 3.918.676,49  75% 

Remuneraciones   $    717.424,53  14% 

Bienes y servicios de consumo   $      60.521,24  1% 

Gastos financieros y otros  $    203.329,49  4% 

Transferencias entregadas  $    151.195,53  3% 

Depreciaciones    $    103.556,50  2% 

Actualizaciones y ajustes  $      70.212,20  1% 

Total Gastos de Gestión  $ 5.224.915,98  100% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2022). 

Interpretación  

Los Egresos de Gestión suman un total de $ 5.224.915,98 siendo la cuenta más representativa   

Inversiones públicas con un valor de $ 2.839.440,85, correspondiente al 75% del total de los gastos, 

seguida de la cuenta Remuneraciones con un monto de $ 717.424,53 equivalente al 14%, valores que 

son generados por el pago de sueldos y beneficios de ley para los trabajadores. En un menor 

porcentaje se encuentra la cuenta de gastos financieros y otros con un valor porcentual del 4% 

generado por el pago de impuestos, intereses de deuda pública, seguros y comisiones financieras.  

La cuenta Transferencias entregadas posee un valor de $ 151.195,53 equivalente al 3% del 

total de los gastos, en esta cuenta se anotan los montos entregados por medio de transferencias al 

sector público por parte del Gad Municipal, así mismo, la cuenta Depreciaciones presenta un valor 

de $ 103.556,5 correspondiente al 2% de los egresos, generado por la depreciación de los bienes 

muebles de la entidad, a su vez la cuenta Bienes y Servicios de consumo tiene un total de $ 60.521,24 

porcentualmente del 1% , debido a los gastos de servicios públicos  generales, viáticos y en la 

adquisición de bienes de usos y consumo corriente necesarios para el adecuado cumplimiento de las 
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actividades municipales. Por último, está la cuenta Actualizaciones y Ajustes con un monto del $ 

70.212,2 equivalente al 1%, perteneciente a los ajustes de los ejercicios económicos de periodos 

anteriores, es importante mencionar que toda esta información fue corroborada en las Cédulas 

Presupuestarias de Egresos y en el Balance de Comprobación de la entidad.  

El alto valor de la cuenta Inversiones Públicas demuestran el compromiso del Gad Municipal 

Puyango con el desarrollo de obras e infraestructuras en beneficio de la ciudadanía, así mismo, los 

gastos en remuneraciones, son generados por el tamaño y las funciones del GADMP. El análisis de 

los egresos evidencia un uso correcto de los recursos públicos por parte del Gad Municipal Puyango, 

priorizando la inversión en obras que benefician a la comunidad y gestionando de manera responsable 

los gastos en remuneraciones.  

• Cuenta Resultado del Ejercicio. Acto seguido se muestra el análisis de la cuenta de 

Resultado del Ejercicio del Estado de Resultados periodo 2022.  

Tabla 27 Resultado del Ejercicio 

Resultado del Ejercicio 

Denominación Valor Rubro 

Resultado del ejercicio $ 180.932,78 3% 

 Nota. Adaptado del Estado de Resultados de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2022). 

Interpretación 

El Resultado del Ejercicio del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Puyango para 

el año 2022, es de $ 18.0932,78, lo cual indica que los ingresos en 2022, fueron superiores a sus 

gastos. Este resultado refleja una gestión financiera responsable y eficiente. Es importante destacar 

que el Resultado del Ejercicio positivo no constituye una ganancia neta para la entidad. Una parte de 

estos recursos puede estar comprometida con obras en ejecución que aún no han finalizado en el 

período fiscal. Los recursos comprometidos con obras en ejecución deben ser considerados 

cuidadosamente en la planificación y ejecución presupuestaria del siguiente ejercicio fiscal para 

garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones contraídas. 

6.2.5. Método Horizontal del Estado de Situación Financiera periodo 2021-2022 

En la siguiente tabla se observa el análisis horizontal del Estado de Situación Financiera 

período 2021-2022, del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango. 
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Tabla 28 Análisis Horizontal del Estado de Situación Financiera 

Análisis Horizontal del Estado de Situación Financiera  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANALISIS HORIZONTAL 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

EJERICICIO ECONÓMICO 2021-2022 

Código Denominación  2021 2022 
Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

  ACTIVOS  $       4.563.267,48   $     5.452.233,69   $     888.966,21  19% 
 Activo Corriente  $       1.192.571,46   $     1.103.885,80   $     -88.685,66  -7% 

1.1 Operacionales  $          678.415,53   $        506.585,70   $    -171.829,83  -25% 

1.1.1 Disponibilidades  $           20.666,59   $        255.938,68   $     235.272,09  11,38 

1.1.2 Anticipos de Fondos  $          151.813,18   $        109.501,89   $     -42.311,29  -28% 

1.1.3 Cuentas por Cobrar  $          505.935,76   $        141.145,13   $    -364.790,63  -72% 

1.2 Inversiones Financieras  $          452.016,32   $        516.206,22   $       64.189,90  14% 

1.2.4 Deudores Financieros   $          452.016,32   $        516.206,22   $       64.189,90  14% 

1.3 Inversiones Existentes   $           62.139,61   $          81.093,88   
 

 Activo Fijo    
 

1.4 Inversiones en Bienes de Larga Duración  $       2.721.466,71   $     3.489.661,07   $     768.194,36  28% 

1.4.1 Bienes de Administración   $       2.436.410,59   $     3.204.604,95   
 

 Activos Inversiones Proyectos y Programas    
 

1.5 Inversiones en Proyectos y Programas  $          649.229,31   $        858.686,82   $     209.457,51  32% 

1.5.1 Inversiones en Obras y Procesos   $          649.229,31   $        222.692,90   $    -426.536,41  -66% 

1.5.1.98 (-) aplicación a gastos de gestión   $      -2.348.531,74   $        -74.681,96   $ 2.273.849,78  -97% 

1.5.2 Inversiones en Programas en Ejecución   $                       -     $        635.993,92   $     635.993,92  0% 

1.5.2.98 (-)Aplicación a gastos de gestión   $            -4.076,12   $    -2.736.926,00   $ -2.732.849,88  
 

  PASIVOS  $       2.694.805,73   $     3.402.839,16   $     708.033,43  26% 
 Pasivo Corriente    

 

2.1 Deuda Flotante  $          763.298,74   $        849.376,46   $       86.077,72  11% 

2.1.2 Depósitos y fondos de terceros  $          345.861,53   $        339.476,56   $       -6.384,97  -2% 

2.1.3 Cuentas por pagar   $          417.437,21   $        509.899,90   $       92.462,69  22% 

2.2 Deuda Pública   $       1.931.506,99   $     2.553.462,70   $     621.955,71  32% 
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2.2.3 Empréstitos  $       1.553.137,88   $     2.266.878,41   $     713.740,53  46% 

2.2.4 Financieros   $          378.369,11   $        286.584,29   $     -91.784,82  -24% 

  Patrimonio   $       1.868.461,75   $     2.049.394,53   $     180.932,78  10% 

6.1 Patrimonio Acumulado   $       1.868.461,75   $     2.049.394,53   
 

6.1.1 Patrimonio Público   $       1.120.702,14   $     1.868.461,75   $     747.759,61  67% 

6.1.8.03 Resultado del Ejercicio   $          747.759,61   $        180.932,78   $    -566.826,83  -76% 

  TOTAL ACTIVOS  $       4.563.267,48   $     5.452.233,69   $     888.966,21  19% 

  TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO  $       4.563.267,48   $     5.452.233,69   $     888.966,21  19% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango (2021-2022). 
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6.2.5.1. Análisis del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Puyango período 2021-2022. En esta sección se 

encuentra de forma general el Análisis del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Puyango periodo 2021-2022.  

 

Tabla 29 Variación Activo, Pasivo, Patrimonio 

Variación Activo, Pasivo, Patrimonio 

 Denominación 2021 2022 Variación 

Absoluta  

Variación 

Relativa 

1 Activos $ 456.3267,48 $ 5452233,69 $ 888966,21 19% 

2 Pasivos $ 2694805,73 $ 3402839,16 $ 708033,43 26% 

3 Patrimonio $ 1868461,75 $ 2049394,53 $ 180932,78 10% 

 Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado de Puyango 

(2021-2022). 

Interpretación 

El Activo Fijo del Gad Municipal Puyango experimentó un aumento del 19% en 2022 en 

comparación con 2021. Este incremento se debe principalmente a las inversiones financieras 

realizadas por la entidad. Las inversiones financieras a su vez, fueron financiadas mediante la 

adquisición de deuda con terceros. Esto explica el aumento del 26% en el Pasivo de la entidad 

durante el mismo período. A pesar del incremento del Pasivo, el Patrimonio del Gad Municipal 

Puyango también creció en un 10% en 2022. Este crecimiento se atribuye principalmente al 

aumento del valor de las obras y proyectos ejecutados en el cantón Puyango durante el año. Es 

importante señalar la estrecha relación entre el crecimiento del Activo Fijo y el incremento del 

Pasivo. La adquisición de bienes y activos por parte de la entidad ha sido posible gracias al 

financiamiento obtenido a través de la deuda pública.  

El aumento del Activo Fijo, Pasivo y Patrimonio del Gad Municipal Puyango en 2022 

refleja una estrategia de inversión activa y un crecimiento patrimonial. Sin embargo, es crucial que 

la entidad gestione su deuda de manera responsable y transparente para garantizar su sostenibilidad 

financiera a largo plazo.  

• Cuentas del Activo Corriente. En la siguiente tabla se puede apreciar la estructura del 

Activo Corriente con su análisis correspondiente. 
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Tabla 30 Variación Activo Corriente 

Variación Activo Corriente   

Código Denominación 2021 2022 Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

  Activo Corriente  $       1.192.571,46   $     1.103.885,80   $     -88.685,66  -7% 

1.1 Operacionales  $          678.415,53   $        506.585,70   $    -171.829,83  -25% 

1.1.1 Disponibilidades  $           20.666,59   $        255.938,68   $     235.272,09  11% 

1.1.2 Anticipos de Fondos  $          151.813,18   $        109.501,89   $     -42.311,29  -28% 

1.1.3 Cuentas por Cobrar  $          505.935,76   $        141.145,13   $    -364.790,63  -72% 

1.2 Inversiones 

Financieras 

$          452.016,32 $        516.206,22 $       64.189,90 14% 

1.2.4 Deudores Financieros   $          452.016,32   $        516.206,22  $       64.189,90 14% 

1.3 Inversiones Existentes   $       1.192.571,46   $     1.103.885,80   $     -88.685,66  31% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación 

El Activo Corriente sufrió una disminución de $ 88.685,66 equivalente al 7%, esto se 

originó  debido a una baja de la cuenta operacionales, misma que  disminuyó un total de  $ 

171.829,83, equivalente al 25%, lo cual fue generado principalmente por las cuentas por cobrar, 

que en el año 2022  disminuyeron considerablemente un 72%, esto es generado por una  reducción 

de cobranzas y los anticipos de fondos en 28%, demostrando que los valores de los anticipos a 

contratistas y trabajadores, han sido menores, según se evidencia en el Balance  de Comprobación. 

Las inversiones Financieras en el 2022 con relación al año 2021, han sufrido un aumento 

de $ 64.189,90, con un valor porcentual del 14%, lo cual es generada principalmente por el aumento 

en la cuenta Deudores Financieros. Esta cuenta refleja el monto pendiente de cobro por parte del 

Estado, correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) generado por la gestión pública del 

GADMP en años anteriores. El aumento en la cuenta Deudores Financieros no representa un 

ingreso inmediato para la entidad, sino que refleja una acumulación de IVA pendiente de reembolso 

por parte del Estado. Si bien el incremento en las Inversiones Financieras no genera un flujo de 

efectivo inmediato, este sí puede tener un impacto positivo en la liquidez de la entidad a largo 

plazo, una vez que el Estado reembolse el IVA pendiente. 

• Cuentas del Activo Fijo.  En la siguiente tabla se encuentra el análisis comparativo de 

la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duración, misma que pertenece al Activo Fijo. 
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Tabla 31 Variación del Activo fijo 

Variación del Activo fijo  

Código Grupo 2021 2022 Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

14 Inversiones en Bienes de 

Larga Duración 

$ 2.721.466,71 $ 3.489.661,07 $ 768.194,36 28% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación  

En la cuenta Inversiones en bienes de larga duración, correspondiente al Activo Fijo,  

existió un aumento en el año 2022 con relación al 2021, de $ 768.194,36, equivalente al 28%,  lo 

cual refleja la adquisición de nuevos bienes para uso público durante el año 2022, el incremento en 

el valor de maquinarias y equipos, así como de herramientas, evidencia la implementación de 

nuevas adquisiciones necesarias para la ejecución de obra pública, contribuyendo al 

fortalecimiento del parque automotor y la capacidad operativa del GADMP, permitiendo a la 

entidad ejecutar obras públicas de manera más eficiente y eficaz, para el bienestar de la comunidad.  

• Cuentas del Activo Inversiones en Proyectos y Programas. En la tabla 32 se 

aprecia el análisis comparativo de la cuenta Inversiones en Proyectos y Programas. 

Tabla 32 Variación Activo Inversiones en Proyectos y Programas 

Variación Activo Inversiones en Proyectos y Programas  

Código Grupo 2021 2022 Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

1.5 Inversiones en Proyectos y 

Programas 

$ 649.229,31 $ 858.686,82 $ 209.457,51 32% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación  

En el año 2022 la cuenta Inversiones en Proyectos y Programas se incrementó en razón del 

32%, con un valor de $ 209.457,51, este incremento se debe principalmente por las inversiones en 

programas en ejecución, pues en el año 2021, no existieron este tipo de inversiones. Las inversiones 

en programas en ejecución, incluyen valores como el pago de personal por contrato para la 

ejecución de diversos proyectos de beneficio social en conjunto con instituciones como el MIES. 

Estos programas sociales buscan atender las necesidades de la población más vulnerable y 

contribuir a la reducción de la pobreza y la desigualdad. 
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Dentro de este aspecto, se debe evidenciar que las inversiones en obras y procesos 

disminuyó considerablemente en 66%, demostrado que la inversión en infraestructura, 

alcantarillado, agua potable y demás proyectos de esta índole disminuyeron para el año 2022, con 

relación al 2021.  

Es importante implementar mecanismos de monitoreo y evaluación para garantizar la 

ejecución eficiente y transparente de los proyectos y programas en curso, pues la gestión 

responsable de estos recursos y la implementación de estrategias eficientes de ejecución permitirán 

maximizar el impacto positivo de estas inversiones en el desarrollo del cantón y el bienestar de la 

población. 

• Cuentas del Pasivo. A continuación, se encuentra la tabla con el análisis y comparación 

de la cuenta Deuda Flotante correspondiente al Pasivo Corriente. 

Tabla 33 Variación de los Pasivos: Cuenta Deuda Flotante 

Variación de los Pasivos: Cuenta Deuda Flotante 

Código Grupo 2021 2022 Variación 

Absoluta  

Variación 

Relativa  

2.1 Deuda Flotante $ 763.298,74 $ 849.376,46 $ 86.077,72 11% 

2.1.2 Depósitos y fondos de 

terceros  

$ 345.861,53 $339.476,56 $-6.384,97 -2%  

2.1.3 Cuentas por pagar $ 417.437,21 $509.899,90 $ 92.462,69 22%  

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado de Puyango 

(2021-2022). 

Interpretación 

Dentro de los pasivos se encuentra la cuenta Deuda Flotante la cual presenta un aumento 

en el año 2022 con relación del año 2021 con un valor porcentual de 11%, equivalente a $ 

86.077,72, este incremento se origina principalmente por el aumento en las cuentas por pagar al 

personal, valores pendientes de pago de bienes y servicios, otros por saldos relacionados con la 

creación de obra pública, transferencias pendientes de acreditarse, entre otros valores más. El 

incremento de este valor demuestra que la entidad ha adquirido nuevas obligaciones con terceros, 

es decir, se evidencia que el GADMP ha adquirido nuevas obligaciones con terceros durante el año 

2022, lo que significa que ha contraído nuevas deudas que aún no han sido pagadas.  

Así mismo, se presentó una disminución del 2% en el año 2022, en virtud que la institución 

en este periodo no proporciono fondos de terceros en alto porcentaje.  
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• Cuentas del Pasivo. En la tabla 34 se detalla el análisis comparativo de la cuenta 

Deuda Pública perteneciente al Pasivo.  

Tabla 34 Variación de los Pasivos: Cuenta Deuda Pública 

Variación de los Pasivos: Cuenta Deuda Pública   

Código Grupo 2021 2022 Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa  

2.2 Deuda Pública  $1.931.506,99 $ 2553462,70 $ 621955,71 32% 

2.2.3 Empréstitos $1.553.137,88 $2.266.878,41 $713.740,53 46% 

2.2.4 Financieros $378.369,11 $286.584,29 $-91.784,82 -24% 

 Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022).        

Interpretación  

La cuenta de Deuda Pública presenta un aumento para el año 2022 del 32% equivalente a 

$ 621.955,71, este incremento se debe principalmente al aumento de los empréstitos, es decir, los 

créditos obtenidos por la entidad en instituciones del Sector Público Financiero para financiar sus 

obras y proyectos. Además, se debe señalar que existe una disminución en los financieros, 

generados por la cancelación de valores pendientes del Iva y también la reducción de cuentas por 

pagar de años anteriores referente a Aporte Individual IEES y Créditos Hipotecarios.  

Es importante mencionar que parte del incremento en la Deuda Pública, se origina por 

retrasos en las transferencias de dinero del Gobierno Central hacia el municipio. Estos retrasos 

obligan al GADMP a recurrir a endeudamiento para cumplir con sus obligaciones. El aumento de 

la Deuda Pública tiene un impacto significativo en la situación financiera del GADMP, ya que 

incrementa los gastos por intereses y reduce la capacidad de la entidad para invertir en otros 

proyectos y programas, por ello, es crucial que el GADMP gestione su deuda de manera 

responsable y sostenible. 

• Cuentas del Patrimonio. En el siguiente apartado se encuentra el análisis comparativo 

de la cuenta Patrimonio y Resultado del Ejercicio. 
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Tabla 35 Variación del Patrimonio 

Variación del Patrimonio 

Código Grupo 2021 2022 Variación 

Absoluta  

Variación 

Relativa  

6 Patrimonio  $ 1.868.461,75 $ 2.049.394,53 $ 180.932,78 10% 

6.1.8 Resultado del 

Ejercicio  
 $ 747.759,61  $ 180.932,78  $ -566.826,83 -76% 

Nota. Adaptado del Estado de Situación Financiera Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación  

El patrimonio total en el año 2021 fue de $ 1.868.461,75, mientras que en 2022 fue de $ 

2.049.394,53, lo cual generó un incremento del 10%, debido al aumento en el patrimonio de los 

Gobiernos Autónomos. En la cuenta de Resultado del Ejercicio hubo un decremento del 76% en el 

año 2022 con relación al 2021, este hecho se originó porque en el año 2021 no existió una 

distribución total de todos sus ingresos, pero en el 2022, se distribuyó en su totalidad los ingresos 

para lo referente a servicios y obras públicas.  

6.2.6. Método Horizontal Estado de Resultados 

En el siguiente acápite se encuentra el análisis mediante el método horizontal aplicado al 

Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango periodos 

2021-2022.
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Tabla 36 Análisis Horizontal del Estado de Resultados 

Análisis Horizontal del Estado de Resultados 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANALISIS HORIZONTAL 

ESTADO DE RESULTADOS  

EJERICICIO ECONÓMICO 2021-2022 

Código  Denominación 2021 2022 
Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

6.2 Ingresos De Gestión   $         4.841.313,47   $5.405.848,76   $        564.535,29  12% 

6.2.1 Impuestos  $            465.289,91   $   466.416,78   $           1.126,87  0% 

6.2.1.01 Impuesto sobre la Renta, Utilidades Y Ganancias  $              21.991,75   $     25.572,69   $           3.580,94  16% 

6.2.1.02 Impuesto Sobre La Propiedad  $            302.893,69   $   332.153,24   $         29.259,55  10% 

6.2.1.07 Impuestos Diversos  $            140.404,47   $   108.690,85   $        -31.713,62  -23% 

6.2.3 Tasas Y Contribuciones   $            481.745,50   $   500.514,05   $         18.768,55  4% 

6.2.3.01 Tasas Generales  $            439.789,53   $   467.056,74   $         27.267,21  6% 

6.2.3.04 Contribuciones   $              41.955,97   $     33.457,31   $          -8.498,66  -20% 

6.2.4 Ventas De Bienes Y Servicios E Ingresos Operativos   $              85.389,86   $     76.130,40   $          -9.259,46  -11% 

6.2.4.02 Ventas De Productos Y Materiales   $                3.401,01   $       2.110,95   $          -1.290,06  -38% 

6.2.4.03 Ventas No Industriales   $              78.460,85   $     68.281,95   $        -10.178,90  -13% 

6.2.4.23 Ventas De Inmuebles De Administración  $                3.528,00   $       5.737,50   $           2.209,50  63% 

6.2.5 Rentas De Inversiones Y Otros  $              47.501,61   $     66.299,20   $         18.797,59  40% 

6.2.5.02 Rentas De Arrendamientos De Bienes   $              22.808,00   $     22.954,75   $              146,75  1% 

6.2.5.03 Intereses Por Mora  $              21.359,33   $     22.729,34   $           1.370,01  6% 

6.2.5.04 Multas  $                   512,25   $                -     $             -512,25  -100% 

6.2.5.24 Otros Ingresos No Clasificados   $                2.822,03   $     20.615,11   $         17.793,08  631% 

6.2.6 Transferencias Recibidas  $         3.751.369,34   $4.193.018,83   $        441.649,49  12% 

6.2.6.01 Transferencias Y Donaciones Corrientes Del Sector   $            830.414,53   $   830.414,64   $                  0,11  0% 

6.2.6.06 Aportes Y Participaciones Corrientes Del Régimen   $              83.575,24   $     84.284,07   $              708,83  1% 

6.2.6.21 Transferencias Y Donaciones De Capital E Inversión  $         2.764.935,33   $3.150.030,10   $        385.094,77  14% 

6.2.6.26 Aportes Y Participaciones De Capital E Inversión Del Régimen   $              72.444,24   $   128.290,02   $         55.845,78  77% 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANALISIS HORIZONTAL 

ESTADO DE RESULTADOS  

EJERICICIO ECONÓMICO 2021-2022 

Código Denominación 2021 2022 
Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

6.2.9.51 Actualización de Activos  $                2.611,74   $   100.316,96   $         97.705,22  3741% 

6.2.9.97 Donaciones Recibidas En Inventarios  $                7.405,51   $       3.152,54   $          -4.252,97  -57% 

6.3 Gastos De Gestión  $         4.093.553,86   $5.224.915,98   $     1.131.362,12  28% 

6.3.1 Inversiones Públicas   $         2.839.440,85   $3.918.676,49   $     1.079.235,64  38% 

6.3.1.51 Inversiones De Desarrollo Social   $                         -     $2.736.926,00   $     2.736.926,00  0% 

6.3.1.53 Inversiones En Bienes Nacionales De Uso Público  $         2.352.607,86   $     74.681,96   $    -2.277.925,90  -97% 

6.3.1.54 Inversiones En Existencias Nacionales De Uso Público   $            486.832,99   $1.107.068,53   $        620.235,54  127% 

6.3.3 Remuneraciones   $            792.661,12   $   717.424,53   $        -75.236,59  -9% 

6.3.3.01 Remuneraciones Básicas  $            440.796,76   $   478.042,45   $         37.245,69  8% 

6.3.3.02 Remuneraciones Complementarias  $              61.824,58   $     61.273,35   $             -551,23  -1% 

6.3.3.05 Remuneraciones Temporales  $            118.033,82   $     61.605,24   $        -56.428,58  -48% 

6.3.3.06 Aportes Patronales A La Seguridad Social   $            104.659,38   $   114.289,27   $           9.629,89  9% 

6.3.3.07 Indemnizaciones   $              67.346,58   $       2.214,22   $        -65.132,36  -97% 

6.3.4 Bienes Y Servicios De Consumo   $              46.938,97   $     60.521,24   $         13.582,27  29% 

6.3.4.01 Servicios Básicos   $              19.416,36   $     27.773,59   $           8.357,23  43% 

6.3.4.02 Servicios Generales   $              10.015,90   $          677,66   $          -9.338,24  -93% 

6.3.4.03 Traslados, Instalaciones, Viáticos Y Subsistencias   $                1.123,30   $          597,78   $             -525,52  -47% 

6.3.4.08 Bienes De Uso Y Consumo Corriente   $              16.383,41   $     31.472,21   $         15.088,80  92% 

6.3.5 Gastos Financieros Y Otros  $            187.194,41   $   203.329,49   $         16.135,08  9% 

6.3.5.01 Impuestos, Tasas Y Contribuciones  $                1.649,88   $       2.802,23   $           1.152,35  70% 

6.3.5.02 Intereses Deuda Pública Interna  $            141.636,72   $   135.152,84   $          -6.483,88  -5% 

6.3.5.04 Seguros, Comisiones Financieras Y Otros  $                7.738,40   $       6.665,77   $          -1.072,63  -14% 

6.3.5.07 Intereses, Descuentos, Comisiones Y Otros Cargos En   $              36.169,41   $     58.708,65   $         22.539,24  62% 

6.3.6 Transferencias Entregadas  $            140.843,03   $   151.195,53   $         10.352,50  7% 

6.3.6.01 Transferencias Corrientes Al Sector Público   $              36.603,94   $     43.259,36   $           6.655,42  18% 

6.3.6.10 Transferencias Para Inversión Al Sector Público   $            104.239,09   $   107.936,17   $           3.697,08  4% 

6.3.8 Depreciaciones    $              80.396,57   $   103.556,50   $         23.159,93  29% 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PUYANGO 

ANALISIS HORIZONTAL 

ESTADO DE RESULTADOS  

EJERICICIO ECONÓMICO 2021-2022 

Código Denominación 2021 2022 
Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

6.3.9 Actualizaciones Y Ajustes  $                6.078,91   $     70.212,20   $         64.133,29  11% 

6.3.9.53 Ajustes De Ejercicios Anteriores  $                6.078,91   $       2.823,57   $          -3.255,34  -54% 

6.3.9.56 Actualización Y Ajustes De Patrimonio  $                         -     $     59.773,60   $         59.773,60   
6.3.9.57 Actualización De Inversiones Financieras  $                         -     $       7.615,03   $           7.615,03   

 Resultado Del Ejercicio  $            747.759,61   $   180.932,78   $      -566.826,83  -76% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Puyango (2021-2022). 
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6.2.6.1. Análisis del Estado de Resultados del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Puyango período 2021-2022.  En este acápite se encuentra de forma 

general el Análisis del Estado de Resultados del GADMP período 2021-2022. 

Tabla 37 Variación de ingresos, gastos y resultado del ejercicio 

Variación de ingresos, gastos y resultado del ejercicio 

 Denominación 2021 2022 Variación 

Absoluta 

Variación 

Relativa 

1 Ingresos de gestión  $ 4.841313,47 $ 5.405.848,76 $ 564.535,29 12% 

2 Gastos de gestión $ 4.093.553,86 $ 5.224.915,98 $ 1.131.362,12 28% 

3 Resultado del 

Ejercicio 

$ 747.759,61 $ 180.932,78 $ -566.826,83 -76% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Puyango 

(2021-2022). 

Interpretación 

Los ingresos de gestión del año 2022 con relación al año 2021 tuvieron un ligero aumento 

del 12%, esto esta originado por el incremento de los recursos que posee la entidad, pero, así como 

aumentaron los ingresos, lo hicieron los egresos en un 28%, demostrando un mayor porcentaje de 

erogaciones de recursos para el año 2022. El Resultado del Ejercicio también sufrió cambios para 

el 2022, con una disminución considerable del 76%. 

• Cuentas Ingresos de Gestión. En el siguiente apartado se muestra el análisis 

comparativo de los Ingresos de Gestión del Estado de Resultados periodo 2021-2022 del 

GADMP. 

Tabla 38 Ingresos de Gestión 

Ingresos de Gestión  

Grupo 2021 2022 Variación  

Absoluta  

Variación 

Relativa  

Ingresos de gestión  $ 4.841313,47 $ 5.405.848,76 $ 564.535,29 12% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Puyango 

(2021-2022). 

Interpretación 

Analizando los resultados obtenidos del Estado de Resultados se determina que los ingresos 

en el año 2022 sufrieron un incremento de $ 564.535,29, con un valor porcentual de 12%, con 

relación del año 2021, mismo que es originado por un incremento en los ingresos de  la recaudación 

de tasas y contribuciones, el cobro de multas y las rentas de arrendamientos, además de las 

Transferencias y Donaciones de Capital, recursos provenientes del Ministerio de Economía y 

Finanzas Públicas, representan una parte importante del incremento en los ingresos. Estos recursos 
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forman parte del presupuesto asignado al GADMP para el cumplimiento de sus funciones y la 

ejecución de obras de beneficio público. 

Al respecto de lo antes expuesto, se considera importante que las entidades municipales 

tengan un mayor nivel de ingresos, para garantizar su autonomía y el cumplimiento de la ejecución 

de obras de carácter público, en beneficio de toda la comunidad.  

• Cuentas de Gastos de Gestión. En la tabla posterior se encuentra el análisis 

comparativo de los Gastos de Gestión periodo 2021-2022. 

Tabla 39 Gastos de Gestión 

Gastos de Gestión 

Grupo 2021 2022 Variación  

Absoluta 

Variación  

Relativa 

Gastos de gestión $ 4.093.553,86 $ 5.224.915,98 $ 1.131.362,12 28% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

(2021-2022). 

 

Interpretación  

Los egresos generados en los que incurrió la institución para el año 2022 son de 

$5224915,98, mientras que para el año 2021 fueron de 4093553,86, existiendo un aumento notable 

de $ 1131362,12, con un porcentaje de 28% del total de los egresos, donde la cuenta de Inversiones 

en existencias nacionales de uso público reflejó un aumento debido a la implementación de 

proyectos que benefician a la comunidad, como proyectos de agua potable, adoquinado y 

pavimentación de calles.  

Por otra parte, también influyó el incremento del pago de bienes y servicios de consumo, 

donde el valor de la cancelación de servicios básicos por parte de la entidad aumentó, al igual que 

los bienes de uso y consumo corriente, lo cual corresponde a materiales de oficina, vestuario para 

los trabajadores, materiales de aseo, materiales de construcción, todos estos materiales son de uso 

corriente, es decir, se utilizan de forma diaria.  

Tabla 40 Resultado del Ejercicio 

Resultado del Ejercicio 

Grupo 2021 2022 Variación Absoluta  Variación 

Relativa  

Resultado del Ejercicio $ 747.759,61 $ 180.932,78 $ -566.826,83 -76% 

Nota. Adaptado del Estado de Resultados de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Puyango 

(2021-2022). 
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Interpretación  

El resultado del ejercicio del año 2022 fue de $ 180932,78, mientras que en el año 2021 

generó un valor de $ 747759,61, lo cual indica una disminución considerable del 76% para el año 

2022, expresado en valores monetarios de 566826,83, demostrando que existió un déficit entre un 

año y otro, pues en el año 2022 sus gastos fueron superiores a los incurridos en el 2021.  

6.3. Aplicación de los indicadores de gestión y presupuesto al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Puyango periodo 2021-2022. 

Los indicadores presupuestarios y de gestión aplicados a las entidades gubernamentales, 

permitieron examinar la situación económica y las limitaciones que existieron para que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango pueda responder de forma adecuada a las 

obligaciones que posee a corto plazo, además de poder cumplir adecuadamente la realización de 

obra pública, por medio de la utilización eficaz  de los recursos generados por el Gobierno Central 

y aquellos que genera de forma autónoma.  

6.3.1. Indicadores de Gestión 

En el siguiente apartado se encuentran los indicadores de gestión aplicados a la entidad de 

estudio.  

6.3.1.1. Indicador de eficacia en los ingresos. En el siguiente apartado se detalla la 

aplicación del indicador de eficiencia en los ingresos. 

Fórmula= 
Monto de Ejecución Presupuestaria Ingresos  

Monto de Ingresos Estimados 
    

Tabla 41 Indicador de eficacia en los ingresos 

Indicador de eficacia en los ingresos 

Año 2021 Año 2022 

IEI= 

 

$4.965.543,48 IEI= 

 

$ 6.727.599,83 

$ 5.949.517,00 $ 9.703.033,47 

        

IEI= 0,83 IEI= 0,69 

 Nota. Adaptado de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación 

Mediante la aplicación de este indicador se logró determinar que en el año 2021 el índice 

es de 0,83%, mientras que en el año 2022 fue de 0,69% lo cual demuestra que no posee un nivel 
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óptimo, evidenciando que la entidad no tiene la suficiente capacidad para realizar un adecuado 

presupuesto de ingresos de acuerdo lo necesita para generar un buen servicio a la ciudadanía. Es 

necesario que la entidad mejore el presupuesto de ingresos con la finalidad que la entidad pueda 

tener una mejor liquidez para solventar correctamente los gastos que se presenten en cada periodo.  

6.3.1.2. Indicador de Eficacia de los Egresos. A continuación, se detalla la aplicación del 

indicador de eficiencia de los egresos aplicado en la presente investigación.  

Fórmula= 
Monto de la Ejecución Presupuestaria Egresos 

Monto de Egresos Estimados 
 

Tabla 42 Índice de eficacia de los egresos 

Indicador de eficacia de los egresos 

Año 2021 Año 2022 

IEE= $ 5.025.148,17 IEE= $ 6.774.555,69 

$ 5.949.517,00 $ 9.703.033,47 

        

IEE= 0,84 IEE= 0,70 

Nota. Adaptado de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación  

El indicador de la eficacia de los egresos para el año 2021 fue de 0,84% y en el año 2022 

de 0,70%, dando a conocer que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Puyango no ha tenido la eficacia suficiente para proyectar el nivel de gastos pues no alcanza el 

nivel óptimo, evidenciando que la institución tiene una debilidad para presupuestar adecuadamente 

los gastos necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones durante los periodos analizados.  

6.3.2. Indicadores Presupuestarios  

En la siguiente sección se encuentra la aplicación de los indicadores presupuestarios 

aplicados con información obtenida de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango  

6.3.2.1. Dependencia Financiera. En seguida se encuentra la aplicación del indicador de 

dependencia financiera. 

 

 

 

 

 

Fórmula = 
Ingresos por transferencias   

Ingresos totales   
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Tabla 43 Indicador de dependencia financiera 

Indicador de dependencia financiera  

Año 2021 Año 2022 

DF= 
$ 3.751.369,34 

DF= 
$ 4.193.018,83 

$ 4.841.313,47 $ 5.405.848,76 

        

DF= 0,77 DF= 0,78 

Nota. Adaptado de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación 

Mediante la aplicación de este indicador se logró determinar que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Puyango tiene una gran dependencia de las transferencias que realiza 

el Gobierno Central y de otras instituciones del sector público, alcanzando un 77% de total de sus 

ingresos en el año 2021, y un 78% para el año 2022. Es necesario señalar que con estos ingresos 

permiten cubrir los Gastos de capital e inversión y Gastos corrientes que tiene la entidad, por ende 

son fundamentales para el desarrollo de las actividades y obras, generando que la dependencia 

financiera que tiene se podría considerar un riesgo cuando existan retrasos en las transferencias, 

este hecho puede ocasionar problemas de liquidez. 

6.3.2.2. Solvencia Financiera. En el siguiente apartado esta la aplicación del indicador 

financiero de solvencia financiera. 

Fórmula = 
Ingresos Corrientes   

Egresos Corrientes    
 

 

Tabla 44 Indicador de Solvencia Financiera 

Indicador de Solvencia Financiera 

Año 2021 Año 2022 

SF= $ 1.990.388,65 SF= $ 2.018.321,64 

$ 1.064.177,48 $ 1.044.495,29 

        

SF= 1,87 SF= 1,93 

Nota. Adaptado de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación 

El indicador de solvencia financiera aplicado, permitió determinar que la entidad posee un 

índice de 1,87 para el año 2021 y de 1,93 para el año 2022, por lo cual, se considera que tiene 

fondos suficientes de las transferencias del Gobierno Central, ingresos propios de los impuestos, 
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tasas y contribuciones, con los cuales puede cubrir los gastos corrientes generados por el origen de 

la entidad, como son: gastos en personal, gastos financieros, gastos de bienes y servicios de 

consumo. Demostrando que posee solvencia financiera estable, pues en el análisis de los dos 

períodos este índice es superior a uno, tomando en cuenta que el nivel adecuado es de 1.  

6.3.2.3. Autosuficiencia. A continuación, se detalla la aplicación del Indicador de 

Autosuficiencia, desarrollado en la presente investigación. 

Fórmula= 
Ingresos Propios 

  
Gastos Corrientes  

Tabla 45 Indicador de Autosuficiencia 

Indicador de Autosuficiencia  

Año 2021 Año 2022 

AU= $ 1.028.897,27 
AU= 

$ 1.037.323,73 

$ 1.064.177,48 $ 1.044.495,29 

  
 

   

AU= 97% AU= 99% 

Nota. Adaptado de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación 

La autosuficiencia financiera para el año 2021 fue de 97%, mientras que para el año 2022 

fue de 99%, con lo cual se puede deducir que el GADMP puede cubrir esos porcentajes de los 

gastos corrientes respectivamente, pero sería con ingresos propios y no con financiamiento. Este 

indicador muestra que la entidad posee un buen nivel de autosuficiencia, pero no en su totalidad, 

para determinar que tiene autosuficiencia la entidad debe tener la capacidad de cubrir el 100% de 

sus gastos corrientes, pero con sus ingresos propios y autogestión.  

6.3.2.4. Autonomía Financiera. En el siguiente apartado esta la aplicación del indicador 

de autonomía financiera. 

Fórmula= 
Ingresos Propios 

Ingresos Totales 
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Tabla 46 Indicador de Autonomía Financiera 

Indicador de Autonomía Financiera 

Año 2021 Año 2022 

AF= 
1028897,27 

AF= 
1037323,73 

4841313,47 5405848,76 

        

AF= 21% AF= 19% 

Nota. Adaptado de los Estados Financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Puyango (2021-2022). 

Interpretación 

Mediante el indicador de autonomía financiera aplicado a los años 2021 y 2022, se 

determinó que alcanzó un 21% y 19% del total de los ingresos respectivamente, lo cual indica que 

posee una autonomía financiera mínima, cuyos ingresos comprenden el arrendamiento de bienes, 

el cobro de impuestos, tasas y contribuciones, ventas de tachos recolectores de basura, entre otros. 

Evidenciando que tiene una gran dependencia del Gobierno Central, por cual la recaudación de 

impuestos es un elemento clave para poder generar recursos. 
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7. Discusión 

La presente investigación tiene como finalidad efectuar un Análisis Financiero al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Puyango, por medio de la utilización de los métodos 

vertical y horizontal, además de aplicación de indicadores financieros. Este proceso inició con el 

análisis de los Estados de Situación Financiera y Estado de Resultados, proporcionados por la 

entidad municipal. Dentro de este contexto, se aplicó el análisis vertical y horizontal demostrando 

la variación presentada en sus principales cuentas, en lo que se refiere al activo, posee una alta 

concentración en el activo fijo, esto es generado por las inversiones en bienes de larga duración, 

necesaria para la ejecución de obras y actividades de beneficio comunitario, además su deuda 

pública para el año 2021 fue de $1.931.506,99, lo cual representa un 47% de sus pasivos,  mientras 

que para el siguiente periodo, este valor incrementa un 32%,  permitiendo determinar que los 

activos de la entidad son financiados en un alto porcentaje mediante la adquisición de deuda 

pública, pues a nivel que este valor se incrementa, directamente se incrementó en un 28% el valor 

del activo fijo. Este nivel de endeudamiento se encuentra dentro de los rangos aceptables, pues la 

deuda pública de los gobiernos autónomos descentralizados municipales no debe pasar el 200%, 

del saldo total de su deuda pública y sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, según 

el Código Orgánico de Organización Territorial. 

De igual manera, se logró determinar que los ingresos en el año 2021 fueron 85% mayores 

a los egresos, dando un resultado del ejercicio positivo de 747759,6, equivalente al 15%, con base 

a lo cual se evidencia que la entidad posee recursos suficientes para cubrir sus gastos, es importante 

señalar que un 77% de esta capacidad se la atribuye a las transferencias del Gobierno Central, pues, 

para el siguiente periodo este valor se incrementó en un 12% , ocasionando un aumento 

proporcional en el  total de ingresos de gestión, pero así mismo, los egresos para el 2022 sufrieron 

un aumento considerable del 28%, esto se ocasionó por que la entidad municipal aumento las 

inversiones públicas, con relación al periodo anterior, mostrando una tasa de crecimiento positiva, 

debido a la proporción de la utilización de recursos públicos,  dado que en los dos periodos tiene 

resultados positivos, donde los ingresos son mayores a los gastos, afirmando la suficiencia que 

tiene la entidad para solventar los gastos.  
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Los resultados presentados anteriormente, se corroboran con el  estudio realizado por Aldas 

(2023), quien demostró que por medio de la aplicación del análisis financiero se logra demostrar 

la existencia de variaciones significativas entre un periodo y otro, tanto en el monto de activos 

como en pasivos, principalmente generado por las inversiones de recursos públicos para la 

construcción de obras y elaboración de proyectos, dentro de este mismo ámbito, los resultados del 

presente estudio,  no se relacionan con el de Parra (2015) en el cual los gastos fueron mayores a 

los ingresos demostrando una pérdida en el ejercicio económico, ocasionado por una disminución 

de las transferencias recibidas desde el Gobierno Central, lo cual afirma la dependencia existente 

de dichas transferencias, para los municipios del Ecuador.  

La aplicación de los indicadores financieros permitió conocer que la entidad municipal tiene 

una gran dependencia de las transferencias que realiza el Gobierno Central, además la institución 

tiene una solvencia estable, debido a que sus ingresos corrientes son superiores a los egresos 

corrientes, de esta misma forma, la entidad municipal no posee un nivel óptimo en la eficacia en la 

de los gastos, con un valor de 0,84/1 y 0,70/1, en los dos periodos,  así mismo, no posee un nivel 

óptimo en la eficiencia en el manejo de los ingresos, pues no logra presupuestar adecuadamente 

con la ejecución de los ingresos en referencia del presupuesto inicial, el nivel de autosuficiencia es 

de 97 % y 99%, respectivamente, demostrando el porcentaje que puede cubrir de sus gastos 

corrientes con sus ingresos propios. Estos valores se relacionan con la investigación desarrollada 

por Enríquez (2019), donde demuestra que por medio de la aplicación de los indicadores 

financieros se logra determinar la autosuficiencia y eficacia,  que tienen los GADs para cubrir los 

gastos que se presenten en su gestión administrativa, señalando que esta entidad tenía una baja 

capacidad de autosuficiencia con un valor de 0,22/1, y una falta de eficacia en el manejo de los 

gastos de 0.57/1.   
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8. Conclusiones 

Según los resultados obtenidos en la realización del análisis financiero en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Puyango, para los periodos 2021-2022, se logra 

emitir las siguientes conclusiones:  

La estructura económica y financiera de la entidad con la aplicación del análisis vertical y 

horizontal a los Estados Financieros, refleja que el valor de los activos fijos para el  año 2021 

representan un 60% del total de los activos, demostrando que  las inversiones en bienes de larga 

duración presentan una variación del 28% para el 2022, evidenciando un aumento en las 

inversiones de recursos para la obtención de bienes de uso público, generando beneficios a la 

colectividad, por su lado, los pasivos tuvieron un valor de $2.694.805,73 con un aumento del $ 

708.033,43 equivalente al 26%, este incremento radica en la adquisición de deuda pública, 

específicamente  en la cuenta empréstitos, donde se registran los desembolsos de dinero, generado 

de la obtención de créditos obtenidos de personas naturales y sociedades. 

La estructura económica del GADMP refleja que los ingresos de la institución están 

conformados principalmente por las transferencias recibidas del Gobierno Central, con un valor 

porcentual 78 % del total de sus ingresos, este valor incrementó para el año 2022 en un monto de 

$ 441.649,49 debido a los aportes, donaciones y participaciones de capital e inversión del sector 

público, los ingresos originados a impuestos, tasas y contribuciones posee un 20% del total para el 

año 2021 mientras que en el 2022 existió una disminución de $ 18.768,55 causado por una menor 

captación en las contribuciones por aperturas, pavimentaciones y ensanches de calles. Los gastos 

de gestión incrementaron un 28% para el año 2022 con relación al  2021, donde los egresos con 

mayor relevancia en la institución fueron los efectuados en inversiones públicas con un 69% del 

total para el 2021, con un aumento del 38% para el siguiente periodo, otro de los gastos más 

significativos que tiene la entidad son las remuneraciones con un valor porcentual de 19%, para el 

año 2021 , mientras que en el año 2022 este valor disminuye al 13%, demostrando que se destina 

una considerable porción de recursos para el pago de personal necesario para desarrollar las 

diversas funciones y mantener la adecuada estructura organizacional de la entidad.  El resultado 

del ejercicio en ambos periodos fue positivo, pues los ingresos superaron a los egresos, 
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evidenciando una correcta planificación financiera y presupuestaria durante los períodos 

analizados. 

Los indicadores de gestión demostraron que la entidad municipal no posee eficacia en los 

ingresos, tanto en el año 2021 como en el 2022, no alcanzó el nivel óptimo, llegando a generar un 

índice de 0,83% y 0,69%, mostrando que la ejecución del presupuesto de ingresos no fue realizada 

en su totalidad, esta situación puede generar recortes a futuro por parte de las asignaciones del 

Gobierno Central, ocasionando inconvenientes en la liquidez de la entidad. En lo referente a la 

eficacia de los egresos, tampoco alcanza el nivel óptimo, en ambos periodos tiene niveles de 0,84 

% y 0,70%, dando como resultado que no ejecute en su totalidad el presupuesto asignado.  

La entidad posee una solvencia financiera estable, pues en los dos períodos este índice es 

superior a uno, tomando en cuenta que el nivel adecuado es de 1, así mismo, posee un alto nivel de 

dependencia de las transferencias que realiza el Gobierno Central y de otras instituciones del sector 

público. El nivel de autosuficiencia, no es óptimo, pues no llega al 100%, demostrando que con el 

total de sus ingresos propios no cubre el 100% de sus gastos corrientes, así mismo, la entidad no 

posee un nivel de autonomía financiera óptimo, debido a que sus ingresos propios solo son de 21% 

para el año 2021 y de 19% para el 2022, demostrando que la captación de recursos por prestación 

de servicios y ventas bienes no genera un valor considerable dentro de los recursos que maneja la 

institución.  
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9. Recomendaciones 

En lo referente a las inversiones realizadas en los activos fijos, se deberá efectuar una 

planificación adecuada para las nuevas adquisiciones de bienes de larga duración, con la finalidad 

de gestionar recursos, para evitar aumentar el nivel de deuda pública, lo cual ocasionaría un 

incremento en la capacidad de endeudamiento, poniendo en riesgo la estabilidad financiera de la 

entidad.  

Con la finalidad de incrementar los ingresos propios de la entidad municipal, se deben 

efectuar estrategias de concientización en los ciudadanos, para aumentar el cumplimiento de sus 

obligaciones, en lo referente al pago de impuestos, tasas y contribuciones de forma puntual y en su 

totalidad, con lo cual se genera un mayor nivel de ingresos y reducir el nivel de dependencia por 

parte del Gobierno Central.  

Aplicar los indicadores de gestión y presupuestarios a los estados financieros, de forma 

anual, para determinar el nivel de eficacia de los ingresos y egresos, así mismo, conocer los cambios 

en la solvencia financiera, y con base a ello, ejecutar estrategias para corregir las falencias 

encontradas, además, es importante desarrollar estrategias para optimizar el nivel de gastos 

corrientes, con la finalidad de cubrirlos en su totalidad con los ingresos propios de la entidad 

municipal.  

Es conveniente mencionar que la correcta aplicación de los análisis e indicadores 

financieros en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales  permite tener una visión 

integral referente a la situación económica y financiera, generando información relevante sobre los 

cambios en cuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, a través del cual se pueden 

tomar decisiones y estructurar estrategias  para solucionar problemas eventuales que puedan 

perjudicar los recursos y bienes de las instituciones.  
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11. Anexos  

Anexo 1 RUC del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 

RUC del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 
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Anexo 2 Estados Financieros del GADMP 

Estados Financieros del GADMP 
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Anexo 3 Certificado del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 
Certificado del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Puyango 
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Anexo 4 Certificado de traducción del resumen 

Certificado de traducción del resumen 
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Anexo 5  Certificado de culminación y aprobación del Trabajo de Integración Curricular 

Certificado de culminación y aprobación del Trabajo de Integración Curricular  
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