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1. Titulo
Analisis Juridico de la Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccién, tenencia,
comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el
area urbana y centros poblados del cantén Celica.



2. Resumen
Ante los desafios en el canton Celica para garantizar el bienestar de los animales, resultaba crucial
abordar la falta de recursos y conciencia publica. Esto implicaba fortalecer la asignacién de
recursos, capacitar al personal de las entidades publicas competentes respecto a la tematica y
sensibilizar a la comunidad sobre el cuidado responsable de los animales, con el fin de superar las
barreras que limitaban su bienestar y garantizar su proteccion integral. Para alcanzar los objetivos
establecidos, se utilizd6 una metodologia la misma que consistio en el empleo de métodos
cualitativos como la teoria fundamentada, la investigacion descriptiva y bibliografica. Los
instrumentos utilizados para recolectar datos fueron encuestas y entrevistas. Los métodos empirico
y mayeéutico guiaron la investigacion hacia conclusiones especificas, permitiendo recopilar
informacion precisa sobre el cumplimiento de la ordenanza municipal y la conciencia ciudadana
respecto al bienestar animal. Esta metodologia de la investigacion se centré en una muestra
intencionada de 30 ciudadanos de la cabecera cantonal de Celica. A partir de los resultados, se
logré obtener informacion significativa sobre el tema de investigacion, revelando que el 93% de
los encuestados esta consciente de los derechos de los animales, aunque un 27% desconoce la
existencia de la normativa. La mayoria posee mascotas, prefiere los perros y apoya la esterilizacion
gratuita. A pesar de la percepcion general de abandono y la necesidad de mas recursos del GAD
Municipal, las iniciativas como la campafia de desparasitacion que destacan esfuerzos
significativos en el cuidado animal y control de enfermedades, llegando a la conclusion que los
resultados reflejan una alta conciencia sobre los derechos de los animales y el apoyo a programas
como la esterilizacion gratuita; sin embargo, también destacan deficiencias en la difusion y
aplicacion de la ordenanza municipal. Por lo tanto, es necesario mejorar la comunicacion y
educacion sobre las normativas, asi como aumentar los recursos y el apoyo para su
implementacidn. Aunque las iniciativas ciudadanas son valiosas, es crucial un mayor compromiso
y colaboracidn entre la comunidad y las autoridades locales para garantizar un entorno urbano mas

seguro y responsable para los animales y sus propietarios.

Palabras Clave: bienestar animal, abandono, legislacién, recursos, sensibilizacion, ordenanza

Municipal, esterilizacion.



2.1. Abstract

Given the challenges in Celica canton to ensure animal welfare, it was crucial to address the lack
of resources and public awareness. This implied strengthening the allocation of resources, training
the staff of the competent public entities on the subject, and raising community awareness about
responsible animal care, with the aim to overcome the barriers that limited their welfare and
guarantee their integral protection. To achieve the established objectives, a methodology was used
which consisted of employing qualitative methods such as grounded theory, descriptive research,
and bibliographic research. The instruments employed to collect data were surveys and interviews.
The empirical and maieutic methods guided the research towards specific conclusions, allowing
the collection of accurate information on compliance with the municipal ordinance and citizen
awareness regarding animal welfare. This research methodology focused on a purposive sample
of 30 citizens of the cantonal head of Celica. From the results, it was possible to obtain significant
information on the research topic, revealing that 93% of respondents are aware of animal rights,
although 27% are unaware of the existence of the regulations. The majority own pets, prefer dogs
and support free sterilization. Despite the general perception of abandonment and the need for
more resources from the Municipal GAD, initiatives such as the deworming campaign that
highlight significant efforts in animal care and disease control. The results allow to conclude that
there is a high awareness of animal rights and support for programs such as free sterilization;
however, they also highlight deficiencies in the dissemination and application of the municipal
ordinance. Therefore, it is necessary to improve communication and education about the
regulations, as well as increase resources and support for their implementation. Although citizen
initiatives are valuable, greater commitment and collaboration between the community and local
authorities are crucial to ensure a safer and more responsible urban environment for animals and

their owners.

Key words: animal welfare, abandonment, legislation, resources, awareness, municipal ordinance,

sterilizat.



3. Introduccion

A nivel mundial, la proteccién y el bienestar de los animales domésticos siguen siendo
desafios importantes. La falta de proteccién para animales abandonados, debido a la inaccion
gubernamental, agrava la situacion, impactando negativamente en el bienestar animal. Estos
animales buscan refugio en estructuras urbanas vacias para sobrevivir, lo que deteriora los espacios
publicos y crea una imagen poco saludable, constituyendo en un problema de salud Publica. El
rapido crecimiento urbano y la urbanizacién aumentan la presion sobre los recursos naturales y el
hébitat de los animales, exacerbando alin més esta problematica a nivel global. (\VValdivieso, 2023)

En América Latina, Costa Rica establecid legislacion sobre el bienestar animal, seguido
por Nicaragua. Honduras, El Salvador y Guatemala también tienen marcos legales que reconocen
el bienestar animal y la capacidad de los animales para sentir. Estos paises reflejan una tendencia
juridica moderna al incorporar las cinco libertades basicas del bienestar animal en sus leyes de
proteccion, aunque la cobertura legal especifica es limitada en cada pais. (Talavera Sanchez, 2023)

En Ecuador, si bien se han promulgado leyes y regulaciones para proteger a los animales,
la efectividad de su implementacidn sigue siendo limitada (Talavera Sanchez, 2023). La falta de
recursos financieros y humanos, asi como la corrupcion en algunos niveles de gobierno, han
obstaculizado los esfuerzos por hacer cumplir las leyes existentes y garantizar el bienestar animal
en el pais. Ademas, la falta de conciencia publica y educacion sobre la importancia de tratar
humanamente a los animales ha contribuido a perpetuar esta problematica, solo mediante la
colaboracion entre la sociedad y las autoridades se puede lograr progreso hacia entornos urbanos
que consideren el bienestar animal, lo cual beneficiara la calidad de vida de las personas y la salud
publica. (Valdivieso, 2023)

Por tal razén, varios de los aspectos adversos hacia los animales domesticos, como la falta
de refugios especificos, la inaccion gubernamental que agravan la situacion de abandono de
animales domésticos, dejandolos desamparados y expuestos a condiciones precarias en estructuras
urbanas vacias, conllevo a realizar un andlisis juridico de la “ Ordenanza Municipal que regula y
controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas que
garantice sus derechos en el &rea urbana y centros poblados del canton Celica” ; y se determiné el

grado de cumplimiento por los actores publicos y privados.



Ante los desafios en el cantdn Celica para garantizar el bienestar de los animales, resultaba
crucial abordar la falta de recursos y conciencia publica. Esto implicaba fortalecer la asignacion
de recursos, capacitar al personal de las entidades publicas competentes respecto a la tematica y
sensibilizar a la comunidad sobre el cuidado responsable de los animales, con el fin de superar las
barreras que limitaban su bienestar y garantizar su proteccion integral.

En base a lo anterior, se planted el siguiente objetivo general: plantear la revision de
politicas publicas para fortalecer la proteccion y bienestar de la fauna urbana, garantizando su
cumplimiento efectivo y promoviendo la conciencia ciudadana sobre la importancia del trato ético
hacia los animales. De igual manera, se plantearon tres objetivos especificos para el desarrollo de
la investigacion; 1) Determinar si se ha implementado en forma eficaz la Ordenanza Municipal
que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y
mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados del canton Celica; 2)
Establecer de forma adecuada alternativas que coadyuven en la proteccion de los canes y mascotas
con componente de participacion ciudadana ; 3) Establecer de forma adecuada alternativas que
coadyuven en la proteccion de los canes y mascotas con componente de participacion ciudadana y
4) Identificar si existen iniciativas ciudadanas en la jurisdiccion del canton Celica que puedan tener
injerencia en el bienestar de los animales y en el cumplimiento de la Ordenanza Municipal que
regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y
mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados del canton Celica.

Finalmente, la investigacion se organizé de la siguiente manera: Titulo, establece el tema
del estudio; Resumen, relata los elementos y hallazgos mas relevantes del trabajo; Introduccion,
ofrece una breve descripcion del estudio; Marco teorico, abarca los conceptos y fundamentos que
estan relacionados con la investigacion y que son esenciales para entender el contexto del tema 'y
llevar a cabo su desarrollo; Resultados, en esta seccion se presentan los logros de los objetivos
propuestos; Discusion, confronta los resultados obtenidos con las teorias de distintos autores;
Conclusiones y recomendaciones, se basan en los resultados y ofrecen un enfoque para mejorar
la situacion actual; Bibliografia, referencia de textos provenientes de diversas fuentes utilizadas
como base documental para el desarrollo del proyecto, y Anexos, materiales adicionales
importantes para la presentacion de los resultados.



4. Marco Tedrico.

4.1.  Ordenanza Municipal
4.1.1. Concepto

Las ordenanzas municipales son leyes locales emitidas por los Concejos Municipales.
Segun la ley, son actos sancionados por estos concejos y se aplican a asuntos especificos de interés
local, sin embargo, anteriormente se consideraban actos administrativos. Por otro lado, son
establecidas para regular y controlar la comunidad y deben ser aprobadas por una autoridad
superior. Las ordenanzas pueden ser emitidas por entidades corporativas, asociaciones de vecinos,
o por municipalidades distritales, provinciales, o la alcaldia. En ese sentido es importante entender
que una ordenanza municipal es un acto normativo del Concejo Municipal que aborda temas de
interés general y permanente para la poblacion. Su aplicacién es obligatoria desde el momento de
su publicacién y su incumplimiento puede resultar en multas (Ares, 1987).

4.1.2. Caracteristicas de las Ordenanzas Municipales

Las principales caracteristicas son primero que son de caracter obligatorio, emitidas por la
autoridad legislativa local mas alta, asi mismo regulan asuntos de interés general, su
implementacion por lo tanto busca organizar las actividades principales del municipio o distrito
metropolitano, como resultado, producen orden y control (Ares, 1987)

4.1.3. Cdomo esta estructurada una Ordenanza Municipal

No solo es importante saber qué son las ordenanzas municipales, sino también comprender
su estructura. Esta incluye las razones de su creacion y sus fundamentos politico, técnico y juridico.

La estructura basica incluye en primer lugar, la enumeracién de la ordenanza siguiendo el
orden consecutivo del Concejo Municipal, ademas, se proporcionan los datos sobre quién la emite,
incluyendo fecha y hora. Asimismo, se incluyen los considerandos técnicos, se detallan los
fundamentos legales que contienen las disposiciones. Seguidamente, se ordena o resuelve la accion
especifica. EI contenido o cuerpo de la ordenanza también forma parte de esta estructura.

Finalmente, se indica la fecha de aprobacion y se incluyen las firmas correspondientes
(Ares, 1987).



Las ordenanzas aprobadas deben contener articulos relacionados con acciones preventivas,
de regulacion, obligatoriedad, prohibiciones, sanciones y procedimientos.

4.2. Historia y Desarrollo de los Derechos de los animales

El reconocimiento del animal como sujeto de derecho implica un cambio crucial en su
estatus, dejando de ser considerado meramente como propiedad humana sin capacidad de sentir
dolor o merecer derechos, y pasando a ser reconocido como un ser con derechos fundamentales.
Esto marca un hito importante en la evolucién de la relacion entre humanos y animales,
considerando su papel histérico como elementos cruciales en el desarrollo humano y la
experimentacion tecnologica (Gea, 2023).

En el siglo XIX, surgieron numerosas asociaciones dedicadas al bienestar animal, como
The Vegetarian Society Portsmouth en 1847, de la que Gandhi fue miembro, y The Humanitarian
League (1891-1920) liderada por Henry Salt, un reformista social y activista antiviviseccionista.
En Alemania, en 1867, Eduard Baltzer fundo la Deutsche Verein fur naturliche Lebensweisse, y
en 1892 se establecid la Vegetarierbund Deutschland. Estas iniciativas marcaron el inicio de una
conciencia creciente sobre los derechos de los animales, ligada al avance hacia la modernidad, los
Derechos Fundamentales, el movimiento de liberacién animal y el ecologismo (Gea, 2023).

En la actualidad, puede parecer trivial reconocer los derechos de los animales, similar a
coémo en el pasado se consideraba absurdo que un esclavo, considerado propiedad de su amo,
tuviera derechos fundamentales como el derecho a la vida y a la libertad. Aungue se han presentado
numMerosos argumentos en contra de otorgar derechos a los animales, como la idea de que aquellos
que poseen derechos también tienen deberes, Salt sugiere que esta disputa sobre los "Derechos" es
mas que una mera discusion académica sobre términos y esta dispuesto a modificar la palabra si
se propone una alternativa méas adecuada. Ademas, argumenta que la negacion de los derechos de
los animales es simplemente una falta de empatia imaginativa, la capacidad de ponerse en el lugar
del otro que sufre (Salt, 1999, p.10).



4.3. Derechos de la Fauna
4.3.1. Ladefensa de los animales por medio del marco legal.

A lo largo de la historia, la convivencia entre seres humanos y animales ha estado marcada
por una relaciéon de dominio y subordinacién, donde los humanos han ejercido un poder sobre los
animales, empleandolos en su beneficio y a menudo sometiéndolos a maltratos y crueldad. Esta
dindmica ha generado un interés creciente tanto en el &mbito social como juridico, lo que motiva
un analisis profundo sobre la regulacion legal en cuanto a la protecciéon de los animales no
humanos, lo que implica reconocer su capacidad para experimentar sufrimiento y bienestar, y

garantizarles proteccion legal y derechos fundamentales en la sociedad (Politicas, 2022).

4.3.2. Importanciay Definicién

Es esencial reconocer la importancia de los animales, al igual que la de todos los seres
humanos y el medio ambiente, como sujetos de derecho. Para lograr esto, es necesario establecer
definiciones que respalden esta relevancia y permitan considerar a los animales como entidades
con derechos en la sociedad. En este sentido, el derecho animal se define como el conjunto de
normas destinadas a proteger el respeto a la vida, la libertad y la dignidad de todas las especies de
seres sintientes no humanos que cohabitan en nuestro planeta (Gea, 2023).

El derecho animal abarca un conjunto de normas dirigidas a proteger la vida, la libertad y
la dignidad de todas las especies de seres sintientes no humanos. Esta area legal, aunque varia
segun el pais, se basa en principios universales, como los establecidos en la Declaracion Universal
de los Derechos de los Animales. A nivel internacional, organismos como la OIE promueven
directrices para el bienestar animal, mientras que en Republica Dominicana, la Ley nimero 248-
12 reconoce derechos a los animales y penaliza el maltrato. Los derechos de los animales van méas
alla del marco legal, abogando por su igualdad y respeto, lo que se refleja en la labor del equipo
legal de Carlos Felipe Law Firm S.R.L. en Santo Domingo, donde se ofrece asesoramiento

especializado en esta area (Rossis,2022).



4.3.3. Faunaurbanay su clasificacion

El concepto de fauna urbana ha cobrado relevancia en los ultimos tiempos debido al
creciente interés por el bienestar animal, promovido por grupos y fundaciones dedicados a la
proteccion de los animales. Terra Animal (2021) define la fauna urbana como el conjunto de
especies no humanas que se han adaptado y sobreviven en entornos urbanos, incluyendo no solo a
perros y gatos, sino también a aves, roedores, insectos, reptiles y otros animales. Esta diversidad
destaca la necesidad de normativas que aseguren su proteccidn y respeto, resaltando la importancia
de considerar las diferentes funciones y necesidades de estos animales dentro de la sociedad

urbana.

Los animales dentro de la fauna urbana, independientemente de su especie o funcion,
requieren cuidado y proteccion adecuados. Esta clasificacion abarca desde los animales de
compariia convencionales, como perros y gatos, hasta animales de compafiia no convencionales,
como reptiles, aves y mamiferos pequefios. Ademas, se incluyen animales destinados al trabajo y
oficio, asi como aquellos utilizados en experimentacion y consumo humano. La diversidad de estas
especies resalta la necesidad de establecer normativas que garanticen su bienestar y respeto en los
entornos urbanos, reconociendo su importancia dentro de la sociedad (Terra Animal, 2021).

4.4. Normativa del Ordenamiento Juridico relacionado al ejercicio de los Derechos de los

animales
4.4.1. Derechos del Buen Vivir

El principio del buen vivir se encuentra consagrado en las constituciones tanto de Ecuador
como de Bolivia, aunque su tratamiento es mas detallado en la primera. Sin embargo, las
conclusiones extraidas pueden ser similares para ambos casos. Este enfoque es fundamental en la
concepcion y formulacion de los derechos en ambas constituciones, representando una novedad
en la historia constitucional latinoamericana. La carta ecuatoriana establece una nueva categoria
de derechos denominados "Derechos del buen vivir", que incluyen aspectos como el respeto a la
diversidad y la paz, alejandose de la tradicional clasificacion de derechos de primera, segunda y

tercera generacion (Totora, 2021).



El buen vivir cuestiona el modelo tradicional de desarrollo econémico centrado en el
crecimiento economico, priorizando la subordinacién de la economia a los derechos vy
promoviendo una convivencia en armonia con la naturaleza. Este enfoque implica una critica al
consumismo y a la depredacion de la naturaleza, promoviendo una vida digna que va més alla de
lo material y se centra en lo social, espiritual y cultural. Al proponer una alternativa al modelo
occidental de desarrollo, el buen vivir busca transformar los sistemas constitucionales tanto en la
proteccion del medio ambiente como en el reconocimiento de los derechos sociales y colectivos
de los pueblos indigenas (T6tora, 2021).

La Carta Magna sefiala que el Estado tiene como deber principal alcanzar el buen vivir en
armonia con la diversidad natural. Este objetivo se logra mediante la planificacion del desarrollo
nacional, la erradicacion de la pobreza, la promocion del desarrollo sostenible y la equitativa
distribucion de los recursos y la riqueza (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 Art.3)

La Constitucion ecuatoriana es precursora al reconocer derechos a la naturaleza,
integrandolos como parte esencial del Buen Vivir. A diferencia de otros modelos, esta Constitucion
no clasifica los derechos en generaciones distintas, sino que los integra dentro de los Derechos del
Buen Vivir (Kristensen, 2016).

4.4.2. Declaracion Universal de los Derechos Animales

Se encuentran disposiciones que salvaguardan los derechos de los animales, como la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, la cual fue promovida por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal en 1977 y posteriormente respaldada por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) (Kristensen, 2016).

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, a pesar de representar un
avance moral en el trato hacia los animales, carece de fuerza legal y no obliga a los paises a
cumplirla, funcionando principalmente como un documento informativo que se espera influya en
la conciencia publicay en las politicas nacionales. A pesar de haber sido proclamada hace 37 afios,
no ha logrado detener los actos crueles contra los animales ni la implementacion de sus catorce

articulos (Kristensen, 2016).
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El preambulo de la Declaraciéon reconoce los derechos de los animales y culpa a la
ignorancia humana de los crimenes cometidos contra la naturaleza y los animales, proponiendo la
educacion desde la infancia como una solucién para fomentar la convivencia pacifica entre todas
las especies del mundo. A través de sus catorce articulos, la Declaracion resalta aspectos
fundamentales para la coexistencia humana-animal, incluyendo el derecho a la existencia, al
respeto, al cuidado y a la proteccion legal a traves de organismos gubernamentales (Kristensen,
2016).

4.5. Normativa que regula el Derecho de los Animales
4.5.1. Cébdigo Orgéanico del Ambiente

En el Titulo VII Manejo responsable de la fauna y arbolado urbano, Capitulo I Manejo
responsable de la fauna urbana, Seccion I, Disposiciones generales para el manejo responsable de
la fauna urbana, en el Art 139 tiene por objeto: la promocion y la garantia del bienestar animal, a
través de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato adecuado para evitarles
sufrimientos innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar los protocolos y estdndares
derivados de instrumentos internacionales reconocidos por el Estado. La tenencia de animales
conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, y su manejo debera promover una relacion
armoniosa con los seres humanos. (Codigo Organico del Ambiente, 2021).

45.2. Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD)

Establece el Art. 54, numeral r; Crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna
urbana promoviendo el bienestar animal (COOTAD,2019).

4.5.3. Cdbdigo Organico Integral Penal

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP) fue promulgado el 10 de febrero de 2014, segun
se indica en el Suplemento del Registro Oficial namero 180. Su efectividad se establecio para el

10 de agosto del mismo afio, luego de cumplirse la disposicion final que requeria su
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implementacién dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su publicacién. Y tuvo la Gltima
modificacion el 26 de febrero de 2024.

La normativa referente a los delitos de accién privada contra animales que forman parte
del &mbito de la fauna urbana, contempla una serie de sanciones establecidas en distintos articulos.
Por ejemplo, el articulo 249 detalla las penas para quienes causen lesiones graves a estos animales,
mientras que el articulo 250 aborda el abuso sexual y la muerte intencional de los mismos.
Asimismo, el articulo 250. Numeral 2 trata sobre las peleas entre animales y el articulo 250.
Numeral 3 aborda el abandono de animales de compafiia, mientras que el articulo 250.Numeral 4
se centra en el maltrato que pueda afectar la salud o integridad fisica de los animales. Estas
disposiciones, que incluyen penas privativas de libertad y trabajo comunitario, tienen como
objetivo principal garantizar la proteccion y el bienestar de los animales en entornos urbanos,
promoviendo asi una convivencia respetuosa hacia ellos en la sociedad (Cddigo Integral
Penal,2024).

Art. 140.- De la Fauna Urbana. La fauna urbana esta compuesta por los animales
domésticos, los animales que tienen como habitat espacios publicos y areas verdes, y los animales
que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro cantonal.

Art. 141.- De la Fauna Silvestre Urbana. Es el conjunto de especies de fauna silvestre que
han hecho su habitat en zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas. Se propendera
que la fauna silvestre se mantenga en su habitat natural.

Art. 142.- Ambitos para el manejo de la Fauna Urbana. Se expediran normas de bienestar
animal a los animales destinados a:

1. Compafiia: todo animal que ha sido reproducido, criado 0 mantenido con la finalidad

de vivir y acompanar a las personas.

2. Trabajo u oficio: animales que son empleados para labores industriales, productivas,

seguridad, cuidado o cualquier oficio.

3. Consumo: son todos los animales que son empleados para el consumo humano o

animal.

4. Entretenimiento: cualquier especie animal a realizar acciones en contra de su patrén de

comportamiento natural con la finalidad de entretener a los seres humanos.
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5. Experimentacion: animales reproducidos, criados y utilizados en actividades de

experimentacion, docencia e investigacion.

Art. 143.- De la rectoria del Gobierno Central en el Manejo de Fauna Urbana. Para efectos

del manejo de la fauna urbana se debera considerar los siguientes lineamientos y normas técnicas:

1. Lasemitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca
sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la cadena de
produccion, para procurar la inocuidad y calidad de los productos que llegan al
consumidor, asi como el bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de
conformidad con las normas de la materia

2. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Salud sobre prevencion y control de
enfermedades transmisibles entre animales y personas

3. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Educacion para ser incorporados en el
Sistema Nacional de Educacion relativo a principios, valores y criterios sobre bienestar
animal, convivencia armonica, y tenencia responsable, de conformidad con las distintas
manifestaciones interculturales y plurinacionales

4. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Investigacion sobre planes, programas y
proyectos de investigacion que se realicen con animales, de conformidad con
estandares internacionales y la ley.

5. Las emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional sobre fauna silvestre y fauna

silvestre urbana, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Codigo.

Art. 144.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
contaran con las atribuciones de planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion con los
entes rectores competentes en los ambitos de salud, investigacion, educacion, ambiente y

agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Cdodigo y la ley.

Las atribuciones seran las siguientes:
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1. Regular el bienestar animal en la tenencia, crianza, comercializacion, reproduccion,

transporte y eutanasia animal.

2. Crear mecanismos Yy herramientas para realizar estimaciones estadisticas

poblacionales o data censal sobre fauna urbana, dentro de su jurisdiccion, asi como para

crear y mantener actualizado un registro de establecimientos para animales,
organizaciones protectoras de animales y de las personas sancionadas por maltrato
animal.

3. Implementar mecanismos para la prevencion y control de enfermedades
transmisibles entre los animales y las personas.

4.  Establecer planes y programas de prevencion, manejo y control de poblaciones de
animales; campafas informativas y educativas sobre bienestar animal priorizando la
educacion comunitaria, asi como de esterilizacion y adopcion responsable

5. Crear incentivos que promuevan el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en este capitulo.

6. Investigar y promover las denuncias ciudadanas sobre casos de maltrato contra
animales en su jurisdiccion y aplicar sanciones para cada infraccion, acorde a los

lineamientos de este Capitulo.

Art. 145.- De las obligaciones y responsabilidades en relacion con los animales. El
tenedor o duefio de un animal, asi como los propietarios de establecimientos que tratan con

animales, segln su especie, deberan satisfacer las siguientes necesidades basicas:

1. Alimentacion, agua y refugio, de acuerdo a los requerimientos de cada especie.
2. Un trato libre de agresiones y maltrato.
3. Atencion veterinaria

4. Respetar las pautas propias del comportamiento natural del animal, segln su especie.
En la Seccion 11, Actos prohibidos contra los animales en el Art. 146.- Queda prohibido:

1. Provocar muerte a animales, excepto a los destinados para consumo y los que

representen riesgo de transmision de enfermedades.
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Practicar el bestialismo o la zoofilia

Maltratar, dafiar o abandonar animales

Mantener animales hacinados o aislados permanentemente

Suministrar alimentos dafiinos, sustancias quimicas peligrosas o toxicas, objetos,
drogas o medicamentos cuya ingestion pueda causarle dolor, enfermedad o la muerte
Involucrar o intentar involucrar a un animal, en combates o peleas entre animales,
excepto el caso de espectaculos publicos con animales, donde se aplicara lo dispuesto
en el articulo 148 de este Cddigo

Las demés que establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o

Metropolitanos.

Art. 147.- De las prohibiciones especificas. Queda prohibido:

La donacidn en calidad de reclamo publicitario de animales de compaifiia.

La entrega a cualquier titulo de animales de compafiia a laboratorios o clinicas para
experimentacion, sin ser un criador especializado autorizado en animales de
experimentacion.

La captura de animales en las calles con fines de experimentacion. Los animales
utilizados deber&n provenir de criaderos especializados autorizados en animales de
experimentacion.

Que los animales destinados a un trabajo realicen actividades inherentes a dicho
trabajo, cuando estén en estado fisico precario.

La crianza, tenencia o comercializacion de fauna silvestre exdtica o nativa o sus partes
constitutivas, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Codigo.

La captura, recoleccion, posesion, tenencia, adquisicion, importacion o introduccion de
especimenes de fauna silvestre para actividades de entretenimiento

La realizacion de espectéaculos circenses con animales

El uso de animales con fines industriales y experimentales cosmetologicos

La viviseccion de animales en los planteles de educacion inicial, basica y bachillerato.
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Art. 150.- Del rescate de animales de compafiia abandonados. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con mecanismos temporales para
rescatar animales de compafiia abandonados o maltratados tales como centros de acogida temporal,
los cuales seran esterilizados y recibiran atencion veterinaria para su respectiva recuperacion,
reinsercion o adopcidn. Estas actividades las realizaran mediante alianzas con la sociedad civil y
deberan acoger los procedimientos de bienestar animal reconocidos internacionalmente. La
eutanasia serd considerada como el ultimo mecanismo de control de animales y se regira a las
disposiciones de la normativa secundaria de cada especie, y debera aplicar los parametros y
estandares internacionales de bienestar animal.

4.6.  Ordenanza Municipal que regulay controla la proteccion, tenencia, comercializacién

y cuidado responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area

urbanay centros poblados del canton Celica.

La Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y
cuidado responsable de canes y mascotas del canton Celica, publicado el dia viernes 19 de marzo
del 2021, que fue creada exclusivamente para el manejo y tenencia responsable de los animales,
dentro de la jurisdiccién, dirigido para los propietarios o no de los animales de todas las zonas del
Canton Celica y Gobierno Auténomo Descentralizado.

Para tener mas claro la tenencia de los animales se nombran los siguientes articulos méas
relacionados para la reforma de ordenanza en cuanto a la creacién de albergues.

Agresién: Ataque o acto violento que causa 0 puede causar dafio a las personas en este
caso por un animal.

Albergues: Centros publicos o privados destinados para el alojamiento, cuidado temporal
y sacrificio humanitario de animales domésticos cuando como consecuencia de alguna falta o por
razones determinadas en esta ordenanza sean trasladados alli.

Animal vagabundo o de duefio desconocido: Es el que circula libremente por la via
publica sin la compafiia de una persona responsable. Requiere desechos organicos, basura para su

supervivencia. Técnicamente la OMS lo define como “feral”.
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4.6.1. Obligaciones, prohibiciones y excepciones de los propietarios.

Art. 5 Son obligaciones de los propietarios de mascotas las siguientes: Son de exclusiva

obligacion de los propietarios y guias de mascotas, cumplir con las siguientes acciones para

mantener el normal desarrollo como ser vivo parte de la naturaleza y sujeto de derechos segun la

ley de Proteccion animal y penada por el art. 249 y 250 del COIP.

Cumplir con la vacunacién antirrabica y otras que determine el veterinario local tratante;
sean esenciales para la supervivencia del animal; determinadas por la Autoridad Sanitaria
Nacional, de acuerdo a la situacion epidemioldgica del pais o region.

Otorgar condiciones de vida adecuadas y un habitat saludable.

Mantener en buenas condiciones fisicas e higiénicas y de salud tanto en su habitat como

en el momento de transportarlo, segun los requerimientos de su especie.

Art. 6 Estan sujetos a excepciones por agresion. - Exceptuase de lo dispuesto en todo el

Art. 5 a aquellos perros que causen dafios o lesiones a una 0 mas personas.

Cuando un individuo ingrese a propiedades privadas sin autorizacion o en el control del
orden publico.
Si la agresion se da en condiciones de maternidad del animal y en circunstancias que las

crias se encuentren amenazadas.

Art.7 Son prohibiciones de los propietarios. - Los propietarios /as y guias de mascotas

(perros y gastos) estan prohibidos de:

Maltratar, golpear o someter a cualquier practica que le ocasione sufrimiento o dafio.
Mantener instalaciones indebidas desde el punto higiénico sanitario, y animal sin cuidado,
ni alimentacion.

Someter a perros de manera permanente a situaciones de encadenamiento, enjaulamiento,
en terrazas, patios, balcones, azoteas o similares.

Envenenar perros masiva o individualmente ya sean propios 0 ajenos.
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- El circular por los espacios publicos con antecedentes escritos de agresion y/o con razas
como Pitbull, Rottwailers, Mastiff (GAD Municipal Celica, 2021).

Es importante destacar que, si los propietarios incumplen las responsabilidades y
restricciones legales relacionadas con sus mascotas, podran enfrentar multas monetarias y también

podrian ser objeto de acciones legales civiles o penales.

4.7. Sentencia No. 253-20-JH/22 (Derechos de la Naturaleza y animales como sujetos de

derechos) Caso “Mona Estrellita”.

Este caso se origina en la presentacion de un habeas corpus presentado en nombre de una
mona chorongo llamada "Estrellita”, que vivié 18 afios en un hogar humano con una mujer
percibida como su madre. Las autoridades iniciaron un proceso para transferir la custodia del
animal a un Centro de Manejo autorizado por la Autoridad Ambiental Nacional. Sin embargo, el
habeas corpus fue denegado debido a la necesidad de proteger la naturaleza y porque la mona
chorongo habia fallecido para cuando se presento la solicitud.

Segun las caracteristicas y necesidades de cada especie.

4.7.1. Decision

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion y el articulo 25 de la LOGJCC, resuelve:

Revocar las sentencias emitidas en el proceso de habeas corpus No. 18102- 2019-00032 y
expedir la presente sentencia de revision en su lugar.

Declarar la vulneracion a los derechos de la Naturaleza principalmente por los hechos que
terminaron en la muerte de la mona chorongo denominado Estrellita, conforme lo desarrollado en
la presente sentencia, y disponer las siguientes medidas de reparacion:

Que la presente sentencia es una forma de reparacion en si misma.

Disponer al Ministerio de Ambiente que:

En el término de hasta 60 dias, con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, cree
un protocolo o regulacién que guien las actuaciones del Ministerio para la proteccion de los

animales silvestres, principalmente, aquellos que serdn objeto de decomisos o retenciones,
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restricciones a la libre locomocién animal con la finalidad de que se evallen las situaciones
particulares del espécimen y se tomen las medidas adecuadas de proteccion para este y su especie,
que guarde concordancia con los estandares fijados en esta sentencia.

En el término de hasta 60 dias emita una resolucién normativa que determine las
condiciones minimas que deben cumplir los tenedores y cuidadores de animales de conformidad
con los criterios 0 pardmetros minimos de esta sentencia, particularmente la valoracion de dichos
animales como sujetos de derechos con valoracion intrinseca.

Disponer a la Asamblea Nacional y a la Defensoria del Pueblo:

Que la Defensoria del Pueblo, en un proceso participativo y con apoyo de organizaciones
técnicas, elabore en el término de hasta seis meses un proyecto de ley sobre los derechos de los
animales, en los cuales se recojan los derechos y principios desarrollados en la presente sentencia,
incluidos los criterios o parametros minimos establecidos.

Que la Asamblea Nacional, en el término de hasta dos afios debata y apruebe una ley sobre
los derechos de los animales, en los cuales se recojan los derechos y principios desarrollados en la
presente sentencia, incluidos los criterios o parametros minimos establecidos. El término se
contara desde que se reciba el proyecto de ley por parte de la Defensoria del Pueblo.

La decision de la Corte Constitucional tendria un impacto significativo en el Analisis
Juridico del de la Ordenanza vigente Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia,
comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas en el canton Celica, puesto que
destaca la importancia de establecer protocolos y regulaciones especificas para proteger a los
animales, tanto domésticos como silvestres, y garantizar sus derechos, considerando también la
conservacion del entorno natural y la fauna local. Ademas, la disposicion de crear un proyecto de
ley a nivel nacional sobre los derechos de los animales refuerza la relevancia de que la ordenanza
local se alinee con futuras regulaciones para asegurar una proteccion efectiva y coherente de los

animales en el cantdon Celica.
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4.8. Sentencia Juicio No. 17297-2022-01934
4.8.1. Decision

Por las razones expuestas y con fundamento en el Art. 609, numeral 2, de los Arts. 453,
619, 621, 622, 625 del Cdodigo Organico Integral Penal; Art. 19 del Codigo Orgéanico de la Funcién
Judicial, el principio de independencia judicial previsto en el numeral 1 del Art. 168 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la suscrita Jueza de Garantias Penales con sede en la
parroquia de Quitumbe, Distrito Metropolitano de Quito, cantén Quito, provincia de Pichincha,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:
DECLARAR LA CULPABILIDAD DE LA CIUDADANA MARIA BLANCA COLCHA
PALATE, de nacionalidad ecuatoriana, como AUTORA DIRECTA del delito tipificado y
sancionado en el Art. 250.1 del Cdédigo Organico Integral Penal, con la circunstancia agravante del
numeral 1, por lo que se le impone:

TRES ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD: la pena privativa de libertad sera
cumplida en el Centro destinada para el efecto.

INTERDICCION CIVIL Y POLITICA: Mientras dure la pena principal, conforme lo
establecen los articulos 56 del Cadigo Organico Integral Penal; y 64.2 de la Constitucién de la
republica del Ecuador, una vez ejecutoriada la sentencia, oficiese al Consejo Nacional Electoral,
haciéndole conocer sobre la suspension de los derechos politicos de los sentenciados, por el tiempo
que dure la condena.

MULTA: acorde a lo dispuesto en el Art. 70 se le impone a la sentenciada el pago de
CUATRO SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN GENERAL
VIGENTES, multa que sera depositada en la cuenta No. 7696256, sub linea No. 170499, del Banco
del Pacifico perteneciente al “BCE CCU DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA PICHINCHA”. De conformidad con lo que dispone el articulo 64 de la

Constitucion de la Republica, se suspende el goce de los derechos politicos del sentenciado.
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Esta sentencia constituye una forma de reparacion a favor de la familia tutora de SPAYK,
satisfaciendo su derecho a conocer la verdad de los hechos conforme lo previsto en el Art 78 de la
Constitucién y 11, numeral 2 del Cédigo Organico Integral Penal.

La decision de la jueza de garantias penales, al declarar la culpabilidad de Maria Blanca
Colcha Palate por un delito relacionado con la proteccion de animales, establece un precedente
relevante al demostrar como las leyes nacionales se aplican en casos concretos de maltrato animal
o incumplimiento de normativas municipales. Los fundamentos legales utilizados en la sentencia,
incluyendo referencias especificas al Codigo Orgéanico Integral Penal y a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, brindan un marco interpretativo valioso para entender coémo se aplican las
leyes nacionales en casos de maltrato animal o incumplimiento de normativas municipales.

Ademas, las sanciones impuestas, como la pena de prision, la interdiccion civil y politica,
y la multa, resaltan la importancia de tener una regulacion eficaz y aplicable para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de proteccion animal a nivel municipal. Por lo tanto, esta
decision judicial ofrece elementos concretos y argumentos sélidos que pueden enriquecer el
analisis juridico de la ordenanza en estudio, permitiendo una evaluacion mas completa de la

efectividad y coherencia de la ordenanza municipal en cuestion.

5. Metodologia.

En la metodologia se explica el conjunto de métodos y técnicas que se emplearon en la
ejecucion de la investigacion de los objetivos, es asi que procedié a explicar en dos apartados, el
primero de ejecucion de objetivos y la segunda del enfoque metodologico:

5.1.  Ejecucion de Objetivos:

El objetivo general fue: “ Plantear la revision de politicas publicas para fortalecer la
proteccion y bienestar de la fauna urbana, garantizando su cumplimiento efectivo y promoviendo
la conciencia ciudadana sobre la importancia del trato ético hacia los animales.”, por lo que para
dar cumplimiento al objetivo general propuesto, se priorizd los Derechos del Buen Vivir ,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Cadigo Organico del Ambiente, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) , Cddigo
Orgénico Integral Penal, la Sentencia No. 253-20-JH/22 (Derechos de la Naturaleza y animales

como sujetos de derechos) Caso “Mona Estrellita”, Sentencia Juicio No. 17297-2022-01934, los
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cuales fueron la base para propiciar informacién relevante y fundamental en todo el proceso de
investigacion, las cuales aportaron significativamente para la comprension, aprendizaje y
profundizacidn precisa de la teoria.

El objetivo especifico 1 fue “Determinar si se ha implementado en forma eficaz la
Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccidn, tenencia, comercializacion y cuidado
responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados
del canton Celica.” para dar cumplimiento al primer objetivo especifico, se llevo a cabo una
encuesta a 30 ciudadanos de la cabecera cantonal del canton Celica, en la que se plante6 una serie
de interrogantes disefiadas para evaluar una o varias variables. El propdsito fue observar los
eventos a través de la percepcion de los encuestados, limitando la investigacion a las opiniones
subjetivas de los individuos entrevistados.

El objetivo especifico 2 fue “Establecer de forma adecuada alternativas que coadyuven en
la proteccion de los canes y mascotas con componente de participacion ciudadana.” Por lo que
para su cumplimiento se llevo a cabo la entrevista de manera presencial, donde se formularon
preguntas especificas a 3 personas asignadas en el tema del manejo de fauna urbana, entre ellas,
una que forma parte de una fundacion llamada “Colitas al rescate”, otra que es ex concejal de la
Cabecera Cantonal del cantén Celica; quien formé parte de la implementacion de la Ordenanza
municipal en el periodo 2009- 2014 y la ultima que fue igual un ex concejal que desempefié su
cargo en 2021.

Finalmente, el objetivo especifico 3 buscaba “Identificar si existen iniciativas ciudadanas
en la jurisdiccion del canton Celica que puedan tener injerencia en el bienestar de los animales y
en el cumplimiento de la Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia,
comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area
urbana y centros poblados del canton Celica.”, esto se logré por medio de informacion primaria de
casos existentes en el cantdn Celica , como es el caso del Médico Veterinario José Luis Quezada ,
el mismo que tuvo la iniciativa de realizar una Camparia de desparasitacion gratuita a caninos a

partir de un afio de edad, en el mes de febrero y marzo de 2024 .
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5.2. De la metodologia:

Las actividades desarrolladas para el cumplimiento de los objetivos fueron de caracter
cientifico por lo que se procede a describir en forma clara y concisa lo siguiente:

5.2.1. Enfoque metodoldgico

El presente trabajo de titulacion, fue cualitativo, permiti6 analizar la Ordenanza Municipal
que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y
mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados del cantén Celica.
5.2.2. Métodos:

Método empirico

El método empirico permite captar aspectos importantes sobre la deficiencia de la
Ordenanza y la falta de cumplimiento. En primera instancia, se realiz6 un anélisis de la Ordenanza
y una revision de diferentes fuentes bibliograficas sobre el manejo de fauna urbana. A partir de
esta base, se elaboraron encuestas y entrevistas que permitieron conocer la percepcion ciudadana
acerca del manejo de la fauna urbana. Segun los resultados de las encuestas y entrevistas, los
ciudadanos comparten la misma opinidn sobre la inaccion gubernamental en la cabecera cantonal
del cantdn Celica.
Mayeutica

Este método mayéutico nos permitio llegar a un analisis profundo, critico y participativo
de la Ordenanza Municipal, facilitando la identificacion de problemas y la busqueda de soluciones
efectivas, por ello a través de las entrevistas realizadas a 3 ciudadanos involucrados en temas de
proteccion de animales; se pudo obtener la verdad por medio del dialogo.

5.2.3. Técnicas:

Se utilizaron encuestas para recopilar datos cualitativos, sobre el cumplimiento de la
ordenanza y la conciencia ciudadana. Y la entrevista puesto que ofrecié un entorno mas flexible y
permitid una exploracion mas profunda de los temas mediante una interaccion directa y
personalizada. Sin embargo, se consideraron perspectivas con el fin de obtener una visién mas

integral del asunto.
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5.3.  Tipos de Investigacion

Teoria fundamentada.

En la propuesta se utilizo para reconocer los estudios tedricos, con el objetivo de elaborar
la teoria a partir de datos empiricos obtenidos en la investigacion misma, en lugar de basarse
principalmente en estudios anteriores. Se buscé identificar donde surgié el problema para poder
disefar la propuesta de manera adecuada (Ricardo & Gémez , 2020).

Descriptiva

Facilité la identificacion de los aspectos esenciales del problema en cuestion, es decir,
describir o reducir como se presentara la naturaleza y manifestacion del problema en el futuro
(Guevara et al.,2020).

Bibliogréfica.
Se logro integrar informacion examinada de libros, manuales, informes, sitios web y
revistas, con rigor cientifico, lo cual nos posibilité sustentar el desarrollo de la propuesta

(Bermudez & Lamas de la Torre, 2017).
5.4.  Poblacion

El estudio de investigacion que se llevo a cabo en la cabecera cantonal del cantdn Celica,
consistio en una muestra intencionada que involucré a 30 personas encuestadas. El periodo de
encuestas abarco desde abril-mayo del afio 2024.

5.5. Muestra

El criterio de seleccion se baso en 30 personas de la cabecera cantonal del cantdn Celica.

Tomando en cuenta lo siguiente:

- Que tengan animales de compafiia 0 mascotas.

- Que tengan conocimiento de la Ordenanza vigente Municipal que regula y controla la
proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas que
garantice sus derechos en el area urbana de la cabecera cantonal del canton Celica.

- Conoce casos de abandono o de maltrato de un animal de compafiia 0 mascota por

parte de sus duefios.
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6. Resultados
6.1. Encuesta para determinar la eficacia de la Ordenanza Municipal que regula y
controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y
mascotas que garantice sus derechos en el area urbanay centros poblados del cantén
Celica.

6.1.1. Analisis de las encuestas

Figura 1. Resultados de la pregunta 1

Pregunta 1.

7%

93%

mSi28 mNo2

Fuente: Encuestas
Elaboracién: Maria José Quezada Montalvan

Andlisis de Datos

En la figura 1 segun los datos recopilados de la encuesta, se puede concluir que, de las 30
personas encuestadas, un 93% (28 personas) conoce que los animales tienen derechos, mientras
que el 7% (2 personas) no poseen conciencia acerca de los derechos legales inherentes a los
animales. Estos porcentajes representan el total de personas investigadas en la muestra, lo que
abarca el 100% de los encuestados.

Interpretacion de Resultados

El alto nivel de conciencia sugiere una fuerte tendencia hacia el reconocimiento de los
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derechos de los animales entre la poblacién encuestada, lo cual podria reflejar una creciente
sensibilizacion y educacién en temas de bienestar animal. La minoria que no esta consciente de

estos derechos indica areas potenciales de mejora en la difusidon y educacion sobre este tema.

Figura 2. Resultados de la pregunta 2

Pregunta 2.

HSi8 MNo22

Fuente: Encuestas
Elaboraciéon: Maria José Quezada Montalvan

Anélisis de Datos

En la figura 2 del analisis efectuado se puede observar que, de los 30 participantes en la
encuesta, el 73% (22 personas) estan informados sobre la existencia de una ordenanza Municipal
en el canton Celica, mientras que el 27% (8 personas) carece de dicho conocimiento. Estos
porcentajes abarcan la totalidad de las personas investigadas en la muestra.

Interpretacion de Resultados

La mayoria de personas informadas indica una amplia difusién de la ordenanza municipal
entre la poblacion, reflejando esfuerzos efectivos en la comunicacion de politicas locales. Sin
embargo, un porcentaje de la poblacion resalta la necesidad de reforzar las estrategias de
comunicacion y educacion para asegurar que toda la comunidad esté al tanto de las regulaciones

locales y pueda cumplirlas adecuadamente. Mejorar la difusion podria involucrar campafias méas
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inclusivas y accesibles, utilizando diversos canales de comunicacion para llegar a todos los

segmentos de la poblacién.

Figura 3. Resultados de la pregunta 3

Pregunta 3.

WSi24 WMNob6

Fuente: Encuestas
Elaboracidn: Maria José Quezada Montalvan

Anélisis de Datos

En la figura 3 los datos recolectados de la encuesta revelan que, de las 30 personas
encuestadas, el 80% (24 individuos) tiene una mascota o animal de compafiia en su hogar, mientras
que el 20% restante (6 personas) mencionan que no tienen ningn animal en su hogar. Estos
porcentajes representan la totalidad de las personas encuestadas en la muestra, lo que abarca el
100% del grupo investigado.

Interpretacion de Resultados

Este elevado porcentaje de tenencia de mascotas sugiere una fuerte tendencia hacia la
convivencia con animales de compafiia, lo cual puede tener repercusiones positivas para el
bienestar emocional y social de las personas. La minoria sin mascotas sefiala areas donde podrian

investigarse las razones de esta decision, como limitaciones de espacio, tiempo, o preferencias
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personales, para comprender mejor las dindmicas y necesidades de la comunidad.

Figura 4. Resultados de la pregunta 4

Pregunta 4.

B Perrol2 MmGato4 Perroy Gato 9 OtrosO0 ®Ninguno 5

Fuente: Encuestas
Elaboracién: Maria José Quezada Montalvan

Andlisis de Datos
En la figura 4 respecto a la pregunta nimero 4 sobre qué clase de mascota tiene en su hogar,
el 40% respondio que tiene perros, mientras que el 30% tiene perros y gatos, el 17% solo tiene

gatos, y el 13% no tiene ninguna mascota en su hogar.

Interpretacion de Resultados

Estos datos muestran una clara preferencia por los perros como animales de compafiia,
seguidos por una combinacion de perros y gatos. La menor proporcion de hogares sin mascotas y
aquellos con solo gatos sugiere que los perros son mas populares, lo que puede reflejar
caracteristicas especificas de la comunidad, como el espacio disponible o las preferencias
culturales. Ademas, la diversidad en la tenencia de mascotas subraya la variedad de necesidades y
gustos en la poblacion, indicando areas para potenciales servicios y productos enfocados en el

cuidado de mascotas.

28



Figura 5. Resultados de la pregunta 5

Pregunta 5.

0%

100%

HSi30 mNoO

Fuente: Encuestas
Elaboracion: Maria José Quezada Montalvan

Andlisis de Datos

En la figura 5 el 100% de los participantes indica apoya la idea de establecer programas de
esterilizacion gratuita para controlar la poblacion de animales en Celica segun lo dispuesto en la
Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado
responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados
del cantdn Celica.

Interpretacion de Resultados

Esta unanimidad muestra una soélida conciencia y compromiso de la comunidad hacia el
bienestar animal y la regulacion de la poblacién de mascotas, indicando que la implementacion de
estos programas seria bien recibida y apoyada por la poblacion. Ademas, este respaldo integral
puede facilitar la realizacion y el éxito de las iniciativas municipales, promoviendo un entorno mas

saludable y responsable tanto para animales como para personas.
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Figura 6. Resultados de la pregunta 6

Pregunta 6

HSi 21 ®ENo4 No tienen animales

Fuente: Encuestas
Elaboracion: Maria José Quezada Montalvan

Andlisis de Datos

En la figura 6 esto indica una mayoria consciente y proactiva en cuanto a la reproduccion
de sus animales de compafiia. Por otro lado, el 13% (4 ciudadanos) indic6 que no controlan la
actividad reproductiva de sus mascotas, lo que sugiere una falta de conciencia o recursos para
hacerlo. Ademas, el 17% (5 ciudadanos) menciond que no tienen mascotas ni animales de
compafiia en su hogar, por lo tanto, no tienen necesidad de controlar la reproduccién de ningin

animal.

Interpretacion de Resultados
Aunque la mayoria de personas toma medidas para gestionar la reproduccion de sus
mascotas, alin existe una proporcion considerable que no lo hace o no considera necesario hacerlo.
Esto subraya una actitud consciente y proactiva hacia el bienestar animal y el control
poblacional, indicando una preocupacion generalizada por la salud y el cuidado responsable de los

animales de compafiia.
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Figura 7. Resultados de la pregunta 7

Pregunta 7.

mSi 11 mNo 19

Fuente: Encuestas
Elaboracién: Maria José Quezada Montalvan

Anélisis de Datos

En la figura 7 el analisis muestra que 19 encuestados, representando el 63%, han
presenciado casos de abandono de animales de compafiia por parte de sus duefios. Por otro lado,
11 encuestados, que equivalen al 37%, no conocen ningln caso de abandono.

Interpretacion de Resultados

Estos resultados indican que una mayoria significativa de la poblacién encuestada esta
consciente del problema del abandono de mascotas en la comunidad, lo que subraya la necesidad
de implementar medidas mas efectivas para prevenir esta situacion y educar a los propietarios

sobre sus responsabilidades hacia los animales.
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Figura 8. Resultados de la pregunta 8

Pregunta 8.

0%

mSi 30 No 0

Fuente: Encuestas
Elaboraciéon: Maria José Quezada Montalvan

Anélisis de Datos

En la figura 8 los 30 ciudadanos encuestados (100%) coinciden en que el GAD Municipal
de Celica debe asignar recursos para promover y aplicar la Ordenanza Municipal que regula y
protege la tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas, garantizando sus
derechos en las areas urbanas y pobladas del canton Celica.

Interpretacion de Resultados

El apoyo total de los ciudadanos puede interpretarse como un llamado claro a la accién por
parte de las autoridades municipales, destacando la importancia de implementar y hacer cumplir
estas regulaciones para crear un entorno mas seguro y responsable tanto para las mascotas como
para los habitantes de Celica. El respaldo también puede inspirar colaboracién entre la comunidad
y el gobierno local para desarrollar programas y recursos adicionales que promuevan la tenencia
responsable de mascotas y fomenten una convivencia armoniosa entre los animales y las personas

en la region.
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Figura 9. Resultados de la pregunta 9

Pregunta 9.

mSi4 Siempre 7 Nunca 0 Tal vez 19

Fuente: Encuestas

Elaboracion: Maria José Quezada Montalvan
Anélisis de Datos

En la figura 9 los resultados muestran que el 64% (19 habitantes) opina que tal vez la

municipalidad de la cabecera del canton Celica deberia encargarse de los animales de compafiia o
mascotas abandonados y que también es responsabilidad de todos los habitantes. Por otro lado, el
23% (7 habitantes) sostiene que esta responsabilidad siempre debe recaer en el municipio, mientras
que el 13% (4 habitantes) restante considera que deberia ser asumida por la municipalidad. Estos

porcentajes totalizan el muestreo, lo que confirma la representatividad de la muestra.

Interpretacion de Resultados

La diversidad de opiniones refleja diferentes perspectivas sobre la responsabilidad
compartida entre la comunidad y las autoridades locales en el cuidado de los animales
abandonados, sefialando la necesidad de un enfoque colaborativo y politicas claras para abordar
este tema de manera efectiva. Ademas, podria ser util realizar mas investigaciones para
comprender mejor las razones detras de estas opiniones y desarrollar estrategias que satisfagan las

necesidades tanto de los ciudadanos como de los animales en situacion de abandono.
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Figura 10. Resultados de la pregunta 10

Pregunta 10.

0%

100%

M Eficiente 0 Satisfactorio 0 M Poco Satisfactorio

Fuente: Encuestas
Elaboracion: Maria José Quezada Montalvan
Anélisis de Datos
En lafigura 10 las 30 personas que han participado en la encuesta sefialan que el desempefio
del municipio en lo que respecta a su labor en favor de la fauna urbana en nuestro cantén Celica

es poco satisfactorio.

Interpretacion de Resultados

La insatisfaccion podria derivarse de experiencias directas o de una percepcion general de
falta de accion por parte de las autoridades locales en la proteccion y bienestar de los animales en
el entorno urbano. Es crucial abordar esta preocupacién involucrando a la comunidad en la
identificacion de problemas y en la formulacion de soluciones, como fortalecer programas de
esterilizacion y adopcion, implementar camparias educativas sobre el trato adecuado a los animales
y desarrollar medidas mas efectivas para prevenir y manejar el abandono de mascotas. La
colaboracion entre el gobierno local, las organizaciones de bienestar animal y los ciudadanos es
esencial para mejorar la percepcion y el impacto de las politicas municipales en el cuidado de los

animales en el entorno urbano.
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6.2.

Alternativas que coadyuven en la proteccion de los canes y mascotas con componente de participacion ciudadana.

6.2.1. Analisis de entrevistas

Entrevistados: Colaborador de fundacion de proteccion de animales “Colitas al rescate” y ex concejales de la cabecera cantonal
del cantdn Celica.

Entrevistados: Colaborador de fundacion de proteccion de animales “Colitas al rescate” y ex concejales de la cabecera cantonal
del canton Celica.

Fiabilidad: Las personas entrevistadas son expertos en proteccion de animales de la fundacion “Colitas al rescate”, asi como ex
concejales de la Cabecera Cantonal del canton Celica. Entre ellos se encuentra un ex concejal que elaboré una Ordenanza
municipal en el periodo 2009- 2014 y por otro lado un ex concejal que desempefio su cargo en 2021, afio en que se promulgo la
ordenanza que es objeto de esta tesis.

Tema:” Analisis Juridico de la Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado
responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados del cantén Celica”.

Objetivo general: Plantear la revision de politicas publicas para fortalecer la proteccion y bienestar de la fauna urbana,
garantizando su cumplimiento efectivo y promoviendo la conciencia ciudadana sobre la importancia del trato ético hacia los

animales.
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Tabla 1. Entrevistas a personas conocedoras del tema.

Preguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Anélisis e interpretacion

1.

cCuadl es su

opinién general

sobre la
Ordenanza

Municipal que
regula la

proteccion y
cuidado de canes
y mascotas en el

canton Celica?

El ingeniero Saul
Bermeo menciona
que la ordenanza
municipal carece de
fundamentos

solidos, control vy
direccion por parte
del GAD, lo que
afecta su

efectividad

El Lcdo. Ramiro
Jumbo menciona que
la ordenanza
municipal es esencial
para el cantén y el
pais, ya que debe
adaptarse  a la
realidad local.

Aunque la normativa

cumple con las
necesidades del
canton  segun el
COIP, su
implementacion

efectiva a nivel

municipal es crucial.
A menudo, las

normas se redactan,

del

Lcdo. Juan Villena

La respuesta

destaca la
importancia de las
ordenanzas
municipales  para
proteger y cuidar a
los animales en el
canton Celica.
Sefiala la necesidad
de  priorizar el
bienestar 'y la
seguridad de los

animales, reflejando

una  preocupacion
ética y un
compromiso con
politicas que

Las tres respuestas coinciden en la
importancia de  las  ordenanzas
municipales para abordar necesidades
locales especificas, resaltando la falta de
fundamentos sélidos, control y aplicacion
efectiva.  Aunque  reconocen la
pertinencia de estas normativas y su
adecuacion a las necesidades locales,
subrayan la  necesidad de una
implementacién y ejecucion efectiva para
garantizar resultados tangibles, ya sea en
la gestion administrativa, la adaptacion a
la realidad local o la proteccién de los
animales.

El articulo. 415 de la Constitucion
sefala que : “El Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran

politicas  integrales vy
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pero no se aplican

adecuadamente en la

aseguren Su

proteccion en la

participativas de ordenamiento territorial

urbano y de uso del suelo, que permitan

practica. comunidad. regular el crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas
verdes”(Asamblea, 2008).

2. ¢Ha participado | La persona | EI Lcdo. Ramiro | El entrevistado | Se destaca el compromiso activo de los
en algln | entrevistada Jumbo si, destaca su | muestra su | entrevistados en iniciativas locales para
programa 0 | confirma su | esfuerzo voluntario y | compromiso con el | el bienestar animal en Celica. Participan
campafa de | participacion en | su iniciativa para | cuidado responsable [ en campafias de esterilizacion 'y

educacion

relacionado con
el cuidado
responsable de
las mascotas en

Celica?

una campafia de
esterilizacion  de
mascotas, enfocada
en  reducir su
sobrepoblacién.

Esto demuestra su
compromiso y
conciencia sobre el
problema en la

cabecera cantonal

concienciar sobre la
responsabilidad de
los duefios de

mascotas en Celica.

Antes del COIP,
promovio una
ordenanza para
regular la fauna
urbana, que fue

aprobada durante su

de las mascotas en
Celica, participando
activamente en una
campafia educativa
durante la
socializacion de una

ordenanza en 2021.

Esta campaia se
realiz6 a  nivel
territorial,

educacion para reducir la sobrepoblacién
de  mascotas y  promover la
responsabilidad de sus duefios. A través
de voluntariado y propuestas de

ordenanzas, estos esfuerzos buscan

concienciar a la comunidad sobre el
cuidado adecuado de los animales y
asegurar la implementacion efectiva de
normativas locales que protejan a la fauna

urbana.
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del Cantén Celica,
ademas de indicar
su experiencia en
iniciativas locales

de bienestar animal.

mandato como
concejal. La nueva
administracion  ha
actualizado esta
normativa conforme
al COIP. Su enfoque
subraya la
del

cuidado adecuado de

importancia
los animales,
considerandolos

parte de la familia y
resaltando la
necesidad de
espacios adecuados

para ellos.

abarcando tanto la
cabecera  cantonal
como las parroquias,
lo que refleja un
esfuerzo coordinado
para concienciar a
toda la poblacion
sobre la importancia
de cumplir con la
ordenanza

propuesta.

El articulo 149 del Cbédigo Organico
del Ambiente manda a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos a prevenir
y controlar la sobrepoblacion de animales
que se definan para el efecto, debiendo
implementar al menos las siguientes
medidas: 1. Programas de educacion a la
poblacién sobre la tenencia responsable
de animales; 2. Gestion integral de los
residuos y desechos de acuerdo a las
Caodigo; 3.
Programas de permanentes de adopcion

disposiciones de este
de animales de compariia con el apoyo de
las organizaciones de la sociedad civil; 4.
Campafias de vacunacion, esterilizacion,
control de parasitos; y, 5. Regularizacién
de la reproduccién de animales de
compaiiia con fines comerciales.( Codigo
Orgénico del Ambiente, 2021)
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3.

¢Conoce cuales
son los derechos
de los animales
y sabe si estos se
aplican en la
cabecera

del

canton Celica?

cantonal

Centraliza la
importancia de la
conciencia y
educacion sobre los
derechos de los
animales como un
primer paso crucial
para su proteccion.
Sin

subraya

embargo,
que el
conocimiento por si
solo no es
suficiente; la
implementacion vy
el respeto de estos
derechos son
fundamentales.

Ademaés, destaca la

necesidad de una

La del

entrevistado se basa

respuesta

en que los animales
tienen derechos
basicos que incluyen
alimentacion,
cuidado, refugio
adecuado y libertad
de maltrato. Aunque
la aplicacion de estos
derechos aun es
insuficiente, se
observa una mejora
en la conciencia
ciudadana a lo largo

de los afios, reflejada

en el trato mas
humano hacia los
animales, como el

El entrevistado
responde que, a
pesar de conocer los
derechos de los
animales, su
cumplimiento es
deficiente. El
comisario municipal
es el responsable de
hacer cumplir la
normativa de
proteccion y cuidado
animal, sefialando su
papel
garantizar el respeto

crucial en

hacia los derechos

de los animales.

Los entrevistados abogan por una mayor
conciencia y accion en la proteccion de
los derechos de los animales, asi como
por la necesidad de un sistema eficaz para
su aplicacion y cumplimiento.

El articulo 139 del Cdédigo Organico
del Ambiente ratifica que seran los
Gobiernos Autonomos Descentralizados,
los encargados de garantizar el bienestar
de la Fauna Urbana, en el que sefiala que:
“La tenencia de animales conlleva a la
responsabilidad de velar por su bienestar
y sSu manejo deberd promover una
armoniosa los
(Codigo
Ambiente,2021).

Segun la Declaracion Universal de los

relacion con seres

humanos Orgéanico  del

Derechos Animales se menciona en el

articulo 2 que a) Todo animal tiene
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autoridad efectiva,
como los gobiernos
autonomos
descentralizados,
para garantizar el

cumplimiento de la

uso de arneses y ropa,
y una disminucién en
el ndmero de
animales callejeros,
especialmente

impulsada por nifios

derecho al respeto. b) El hombre, en tanto
que especie animal, no puede atribuirse el
derecho de exterminar a los otros
animales o de explotarlos violando ese
derecho. Tiene la obligacion de poner sus
los

conocimientos al servicio de

legislacién y lograr | y jovenes. animales. ¢) Todos los animales tienen

un cambio real y derecho a la atencidn, a los cuidados y a

sostenido en la la proteccion del hombre (Declaracion

proteccion animal. Universal de los Derechos de los
Animales, 1978).

4. ¢Qué La necesidad de | La importancia de | Una estrategia | Las tres respuestas enfatizan la necesidad
sugerencias implementar establecer especifica para | de medidas integrales y estratégicas para
tendria para | medidas integrales | claramente las | mejorar la | proteger los derechos de los animales y
mejorar la | para mejorar la | responsabilidades vy | efectividad de la | fomentar una convivencia responsable en

efectividad de la
ordenanza en la
proteccion de los
derechos de los

animales y la

proteccion de los

derechos de los
animales y
promover una
convivencia

acciones para

ejecutar normativas
relacionadas con la
proteccion  animal.

Se sefiala la falta de

ordenanza en la
proteccion de los
derechos de los
animales y fomentar

una convivencia

Celica. Esto implica educar y sensibilizar

a la  poblacion, mejorar  la

implementacién de las normativas y
establecer responsabilidades claras, asi
realizar

como campanas de
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promocion

de

una convivencia

responsable
Celica?

en

responsable en
Celica, incluye
acciones como la
educacion y
sensibilizacion de
la poblacion, la
mejora  en la
implementacion de

la ordenanza y la

creacion de
refugios para
animales

desamparados, con

el  objetivo de

abordar diferentes
aspectos del
problema y
encontrar

soluciones efectivas

y sostenibles.

presencia activa de
funcionarios

encargados en la
comunidad, asi como
la necesidad de
actividades de
concienciacion,

como visitas casa por

casa y campafias
mediaticas, para
garantizar el

cumplimiento de las
normativas y
fomentar la
responsabilidad

ciudadana en el
cuidado de los

animales.

responsable en
Celica. Esta
estrategia se centra
en la realizaciéon de
campafias mensuales
de concientizacion a
través de la radio
municipal, lo que
demuestra un
enfoque  proactivo
hacia la difusion de
informacion 'y la
educacion  publica
sobre el cuidado de
los animales.
Ademas, se destaca
la preocupacion por
el bienestar integral
de la comunidad y

SuUs mascotas,

concientizacion y crear refugios para
animales desamparados. Estas acciones
reflejan una preocupacion genuina por el
bienestar de la comunidad y sus
mascotas, buscando soluciones efectivas

y sostenibles.

En el Reglamento al Cddigo Orgéanico
del Ambiente en el Articulo. 404
establece que: “Los  Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Municipales y Metropolitanos y demas
autoridades competentes promoveran la
educacion ambiental y capacitacion
técnica a miembros de la sociedad civil
relativos al

sobre aspectos manejo

responsable de la fauna wurbana”
(Reglamento al Codigo Organico del

Ambiente, 2019).
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reconociendo la falta
de conocimiento y la
importancia de
mantener un
ambiente saludable

para todos.
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6.3. Iniciativas ciudadanas en la jurisdiccion del canton Celica que puedan tener
injerencia en el bienestar de los animales y en el cumplimiento de la Ordenanza
Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacion y
cuidado responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area

urbanay centros poblados del cantén Celica.
6.3.1. Iniciativa ciudadana

En los meses de febrero y marzo de 2024, se llevd a cabo una campafia gratuita de
desparasitacion dirigida a 117 caninos mayores de un afio. A los menores de un afio, Gnicamente
se les extrajeron muestras de sangre. Esta campafia fue liderada por el Médico Veterinario Dr.
José Luis Quezada Montalvan, estas muestras de sangre fueron destinadas para el anlisis
serologico utilizando técnicas diagndsticas como ELISA y Rosa de Bengala, con el fin de
identificar la presencia de la bacteria de Brucelosis, la cual afecta tanto a perros como a
humanos. La desparasitacion canina y la extraccion de muestras de sangre permitieron
identificar la presencia de anticuerpos, subrayando la necesidad de medidas de vigilancia y

control de la brucelosis para proteger a los animales y a los humanos.
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7. Discusion.
7.1. Encuesta para determinar la eficacia de la Ordenanza Municipal que regula y
controla la proteccion, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes
y mascotas que garantice sus derechos en el area urbana y centros poblados del

cantoén Celica.

Segun los resultados de este estudio, la primera pregunta de la encuesta “Si la ciudadania
conoce sobre el derecho de los animales™, se obtuvo que el 93% (28 personas) tiene el pleno
conocimiento. Referente al estudio de Aguilar (2017) sobre el Amparo y Proteccion de animales
domésticos, respecto al maltrato, crueldad y biocidio, se determina que en la pregunta dos de la
encuesta; el 100% (30 personas) tienen pleno conocimiento de que no deben efectuar actos
inhumanos contra los animales; por lo tanto, los animales domésticos si tienen derechos frente
al maltrato, crueldad y muerte, conocida como biocidio. Asimismo, Villalta (2018) en su
estudio menciona en su encuesta sobre la concienciacion del derecho de los animales, donde el
95% respondio que tiene empatia y respeto hacia los animales, y un porcentaje muy bajo (5%)
mostro actitudes de maltrato como: patadas, jalones de collar hacia los animales, esto sucede
porgue no se fomenta el respeto y la sana convivencia con animales.

En base a la Ordenanza emitida en el afio 2021, que regula y controla la proteccion,
tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas, que garantice sus
derechos en el area urbana y centros poblados rurales del canton Celica, se formulé la segunda
pregunta de la encuesta. Como resultado, el 73% (22 personas) afirmé conocer esta ordenanza,
mientras que el 22% (8 personas) manifestd no tener conocimiento de la misma; por ende, el
hecho de que un 22% aln desconozca la existencia de esta ordenanza sugiere la necesidad de
intensificar los esfuerzos de comunicacion y educacion para asegurar que todos los ciudadanos
estén informados y puedan cumplir con las regulaciones establecidas por parte del GADM
Celica.

En la investigacion de Villalta (2018), se detalla que el 100% de los encuestados poseen
perros y gatos, generando una satisfaccion significativa que estos animales aportan a la vida
cotidiana de las personas; esta estrecha relacion entre humanos y mascotas se observa también
en nuestra propia investigacion en la pregunta 3; donde el 80% (24 individuos) tienen algin
tipo de animal doméstico en sus hogares , estos animales no solo brindan cuidado especifico y
compafiia a sus duefios , sino también sirven como guardianes del hogar; de manera similar esta

preferencia por los animales domésticos se ve corroborada en la pregunta 4 de nuestra encuesta,
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donde el 40% (12 individuos) expresa una afinidad particular por los perros, valorando su
adaptabilidad a diferentes entornos y estilos de vida en comparacién con otras mascotas.

En el estudio realizado a 30 ciudadanos se planted la idea de establecer programas de
esterilizacion gratuita, conforme a la Ordenanza Municipal que regula y controla la proteccion,
tenencia, comercializacion y cuidado responsable de canes y mascotas que garantice sus
derechos en el area urbana y centros poblados del canton Celica, el cual ha demostrado un
compromiso real respecto al bienestar en la reproduccion de los animales. Ademas, en la
pregunta 6 de la investigacion, el 70% (21 ciudadanos) indicé que controlan la actividad
reproductiva de sus mascotas, lo que refleja una conciencia creciente sobre la importancia del
control poblacional y la salud animal; sin embargo, Radio Pucara (2022), menciona que en el
cantén Celica se llevé a cabo la Gltima campafia de esterilizacion en el afio 2022, la cual incluyd
una serie de requisitos para realizar las intervenciones quirdrgicas. Esta campafia no fue
organizada ni financiada por el GADM Celica, sino que fue posible gracias al esfuerzo y la
iniciativa de los ciudadanos. Para complementar en un estudio Loor & Mendieta (2022), de
acuerdo a sus resultados en su estudio realizado en Portoviejo- Crucita, mas de la mitad de la
poblacion estudiada un 52% (194 encuestados) no cuenta con caninos esterilizados en casa, 1o
que contribuye a la sobrepoblacién y otros problemas asociados con la falta de control
poblacional.

En el indicador 10 de la encuesta ";Crees que maltratar y abandonar a un animal
doméstico es buena idea?", el estudio de Villalta (2018) muestra que el 100% de los encuestados
considera que no es una buena idea, lo cual refleja su madurez emocional. Por otro lado, la
investigacion de Lopez (2017), apunta que los perros son los animales que se observan con
mayor frecuencia en las calles de Ambato, con un promedio de 6 a 10 animales abandonados
diariamente. Esto demuestra que el crecimiento de la fauna urbana esta relacionado con la
tenencia irresponsable de animales domésticos, lo cual provoca una reproduccion descontrolada
y un aumento de animales callejeros; del mismo modo, nuestro anélisis revela que el 63% (19
encuestados) ha presenciado casos de abandono de animales de compafiia por parte de sus
duefios en la cabecera cantonal del canton Celica.

Los resultados del estudio de Lépez (2017) en el cantdn Ambato resaltan que Internet,
television y prensa escrita son medios clave para difundir mensajes en beneficio de los
animales, subrayando la importancia de estos recursos y que, a pesar de las campafias

presenciadas en favor de la tenencia responsable, su impacto es insuficiente, evidenciando que
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el problema persiste; Segin Mella (2022), Guayaquil asigna mas recursos para proteger a las
mascotas, que a nifios y mujeres. La alcaldesa Cynthia Viteri destacO esta preocupacion,
mencionando que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Guayaquil cuenta con un
presupuesto de USD 320,000 y la Direccion de Bienestar Animal con USD 2.4 millones
anuales. Por consiguiente, en la investigacion que realicé el 100% de los encuestados en Celica
aboga por que el municipio debe destinar recursos a la promocién y aplicacién de la Ordenanza
Municipal.

El 64% de los encuestados, equivalentes a 19 habitantes, sostiene la opinion de que la
Municipalidad de Celica deberia asumir la responsabilidad de cuidar a los animales
abandonados, subrayando la necesidad de una intervencion municipal activa. Este grupo
también reconoce que esta responsabilidad no debe recaer exclusivamente en la autoridad
municipal, sino que todos los habitantes tienen un papel que desempefiar en el cuidado y
proteccion de los animales. Por otro lado, el 70% de la poblacién no considera suficiente que
solo la ley regule la tenencia y cuidado de los animales domesticos, sugiriendo la necesidad de
un compromiso mas amplio y acciones concretas para mejorar el bienestar animal (Velasco,
2015).

Se observa una clara disconformidad con el desempefio de la unidad de fauna urbana,
ya que el 86,7% de los encuestados expresan que no se realiza un trabajo adecuado dentro del
marco de sus funciones. Segun sus opiniones, persisten infracciones a los derechos de los
animales de compaiiia, falta de controles eficaces por parte de las autoridades competentes y
dudas sobre la efectividad de las ordenanzas municipales, las cuales, debido a su amplitud,
complican su cumplimiento integral (Jiménez, 2022). Este hallazgo es congruente con el
resultado obtenido en la encuesta, donde las 30 personas consultadas en la pregunta 10 indican
que el desempefio del municipio en la promocién del bienestar de la fauna urbana en nuestro
canton Celica es insatisfactorio.

7.2.  Alternativas que coadyuven en la proteccién de los canes y mascotas con

componente de participacion ciudadana.

Después de llevar a cabo las entrevistas con las 3 personas asignadas en el tema del
manejo de fauna urbana, entre ellas, una que forma parte de una fundacion llamada “Colitas al
rescate”, otra que es ex concejal de la Cabecera Cantonal del cantdn Celica; quien formé parte
de la implementacién de la Ordenanza municipal en el periodo 2009- 2014 y la Gltima que fue

igual un ex concejal que desempefio su cargo en 2021. En base a estos analisis, los entrevistados
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coinciden en la importancia de una ordenanza bien fundamentada y efectivamente

implementada en Celica para la proteccion de los animales; ademas, sefialan una mayor

conciencia y educacion sobre el bienestar animal, promoviendo camparias de esterilizacion y

responsabilidad de los duefios; y, sugieren medidas como la creacion de refugios y camparias

mensuales de concientizacién para mejorar la proteccion y promover una convivencia
responsable en la comunidad. Existen estudios de municipios y fundaciones, como la Fundacion

Proteccion Animal del Ecuador (PAE), que proponen alternativas viables. Sugieren elaborar un

plan que seleccione sectores urbanos o rurales, realizar un censo, y, con base en esa

informacion, planificar una intervencion. Esta intervencion incluiria componentes de salud,
educaciéon y sensibilizacion, asi como la esterilizacion enfocada en hembras en edad
reproductiva de ambas especies. El objetivo es estabilizar sectores para detener la reproduccion,

el abandono y la callejizacion de animales (PAE, 2005).

7.3. Iniciativas ciudadanas en la jurisdiccion del cantén Celica que puedan tener
injerencia en el bienestar de los animales y en el cumplimiento de la Ordenanza
Municipal que regula y controla la proteccion, tenencia, comercializacién y
cuidado responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el area

urbanay centros poblados del canton Celica.

En el Municipio de Guaranda, el viernes tres de mayo, se llevo a cabo una camparfia de
esterilizacion gratuita para machos de perros y gatos con el objetivo de promover la salud
publica y controlar la poblacion animal (Municipio de Guaranda, 2024). De manera similar, en
Cuenca, los dias 18 y 19 de mayo de 2024, la parroquia de El Valle fue escenario de una
campafa de esterilizacidén para mascotas, gracias a la colaboracion entre el Hospital Municipal
de la Mascota, Gestion Ambiental y la fundacion ARCA (Mercurio, 2024). Por otro lado, en
Celica, el médico veterinario José Luis Quezada, por iniciativa propia, realizé una campafia
gratuita de desparasitacion. Ademas, la brucelosis canina, una enfermedad que afecta tanto a
perros como a humanos, fue evaluada en 117 perros de Celica utilizando dos técnicas
diagnosticas: ELISA y Rosa de Bengala (Quezada,2024).

Comparando las diferentes iniciativas, es evidente que, aunque todas buscan mejorar la
salud publicay el bienestar animal, cada una se centra en distintos aspectos del cuidado animal.
Las campafas de esterilizacion en Guaranda y Cuenca se enfocan en controlar la poblacién
animal y prevenir enfermedades asociadas con la reproduccion descontrolada, mientras que la

iniciativa en Celica aborda directamente la prevencion de parasitos y la deteccion de brucelosis
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canina, una enfermedad zoondtica de importancia. Esta diversidad de enfoques resalta la
necesidad de estrategias integrales y variadas para abordar la salud animal y publica en

diferentes contextos y regiones.
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8. Conclusiones.

Luego de la ardua labor investigativa en el presente trabajo, con el propdsito de

contribuir positivamente a la legislacion ecuatoriana, se aporta las siguientes conclusiones:

La encuesta indica que el 93% de los encuestados reconoce los derechos de los animales,
mostrando una sensibilizacion significativa sobre el bienestar animal. No obstante, un
7% aun desconoce estos derechos, sugiriendo la necesidad de mejorar la difusion y
educacion sobre este tema. Este alto nivel de conciencia refleja el impacto positivo de
las politicas y campafias educativas, aunque se requieren esfuerzos adicionales para
alcanzar a toda la poblacion y asegurar que todos estén informados.

El 73% de los encuestados conoce la Ordenanza Municipal sobre la proteccion y
cuidado de mascotas en Celica, pero un 27% la desconoce, evidenciando la necesidad
de fortalecer la comunicacion y educacion. Lograr una cobertura completa de
conocimiento sobre la ordenanza es vital para asegurar su cumplimiento efectivo y
promover una convivencia responsable entre personas y animales. Se recomienda
utilizar diversos canales de comunicacién para alcanzar a todos los segmentos de la
poblacion.

Las entrevistas resaltan la necesidad de medidas estratégicas para proteger los derechos
de los animales en Celica, con participacion ciudadana. Los expertos subrayan que la
efectividad de la ordenanza depende de su implementacion adecuada. Proponen
fortalecer la educacion y sensibilizacion de la poblacion, mejorar la aplicacion de la
normativa y crear refugios para animales desamparados, asegurando una solucion
sostenible para la proteccion animal.

Para mejorar la efectividad de la ordenanza y promover una convivencia responsable,
es crucial establecer responsabilidades claras y realizar actividades de concienciacion
continuas. Se enfatiza la importancia de involucrar a la comunidad a través de camparias
educativas mensuales y visitas casa por casa. También sugieren utilizar medios locales,
como la radio municipal, para difundir informacién y educar al publico, promoviendo
un entorno saludable para personas y animales en Celica.

Las iniciativas ciudadanas en Celica, como la campafia gratuita de desparasitacion y
analisis seroldgico liderada por el Dr. José Luis Quezada Montalvan, demuestran un
compromiso activo en la proteccion y bienestar de los animales. Esta campafa atendio

a 117 caninos y permitio identificar la presencia de anticuerpos de brucelosis, resaltando
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la necesidad de medidas continuas de vigilancia y control. La participacion ciudadana
es crucial para complementar la ordenanza y garantizar la salud y bienestar de los
animales y la poblacion.

La campana de desparasitacion y analisis serologico en Celica es un ejemplo de cémo
las iniciativas ciudadanas pueden influir positivamente en el bienestar animal y el
cumplimiento de la normativa local. La deteccion de brucelosis por el Dr. José Luis
Quezada Montalvan subraya la importancia de la participacién comunitaria en la gestion
de riesgos sanitarios. Estas iniciativas refuerzan la necesidad de apoyo institucional y
colaboracion entre la comunidad y las autoridades para asegurar la efectividad de la

ordenanzay promover una convivencia saludable y segura.
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9. Recomendaciones.
Para abordar el 7% de la poblacién que no estd consciente de los derechos de los
animales, se deben desarrollar campafias educativas adicionales focalizadas en &reas con
menor nivel de sensibilizacion. Esto podria incluir talleres comunitarios, distribucion de
folletos informativos, y programas educativos en escuelas locales para asegurar que el
conocimiento se extienda a todos los grupos demograficos.
Es vital reforzar la comunicacion sobre la Ordenanza Municipal a través de medios de
comunicacion masivos y redes sociales. Se recomienda implementar campafias de
informacion en radios locales, television, y redes sociales, asi como la distribucion de
material impreso en puntos estratégicos como centros comunitarios, escuelas, y lugares
de trabajo para asegurar que el 27% restante esté informado sobre la normativa.
Para mejorar la implementacion de la ordenanza, se sugiere establecer una comision
ciudadana que trabaje en conjunto con las autoridades municipales. Esta comision
podria supervisar la creacion de refugios para animales, organizar campafas de
concienciacion y proponer mejoras continuas a la normativa, asegurando asi una
aplicacion efectiva y sostenida de la ordenanza.
Es fundamental llevar a cabo actividades de concienciacion de manera continua y
sistematica. Esto incluye campafias educativas mensuales, visitas puerta a puerta, y la
colaboracién con medios de comunicacion locales. Ademaés, se recomienda la
realizacion de talleres y seminarios regulares sobre tenencia responsable y proteccion
de animales para involucrar activamente a la comunidad en el cumplimiento de la
ordenanza.
Para apoyar y extender las iniciativas ciudadanas como las campafias de
desparasitacion, se debe buscar financiamiento y colaboracion con organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas. La creacion de alianzas estratégicas permitira la
realizacion de més actividades gratuitas y de amplio alcance, asegurando la salud y el
bienestar de los animales y, por ende, de la comunidad en general.
Es fundamental fomentar la participacion comunitaria en el control de enfermedades
zoonoticas mediante brigadas sanitarias. Estas, en colaboracion con autoridades locales,
pueden detectar y manejar enfermedades como la brucelosis, realizando controles

periddicos y educando sobre la salud animal y su impacto en la salud publica.
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11. Anexos

Anexo 1.

Encuesta

Linihvrsiced Unidad de
@ A= s
prem UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimados ciudadanos v profesionales, de la manera mas respetuosa solicito a usted se digne
contestar las preguntas de esta encuesta, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de
investigacion denominado:” Amndlisis Juridice de la Ordenanza Municipal que regula y
controla la proteccidn, tenencia, comercializacién y cuidado responsable de canes y mascotas
que garantice sus derechos en el drea urbana y centros poblados del cantin Celica™.

Ohbjetivo: Plantear la revisidn de politicas piblicas para fortalecer la proteccidn y bienestar de la
fauna urbana, garantizando su cumplimiento efectivo y promoviendo la conciencia ciudadana sobre

la importancia del trato ético hacia los animales.

Marque con una X

1. ;Conoce Ud. que los animales tienen derechos?
51 () NO ()

2. ;Conoce Ud. si existe alguna ordenanza municipal sobre animales de compania o de

Mascotas en el cantdn Celica?
SI () NO ()
3. ;Tiene alguna mascota o animal de compainia en su hogar?
SI () NO ()
4. ;0ué clase de mascota tiene Ud. en su hogar?
Perro( ) Gato { ) Otros ( )

5. ;Apoyausted la idea de establecer programas de esterilizacion gratuita para controlar
la poblacién de animales en Celica segin lo dispuesto en la Ordenanza Municipal que
regula y controla la proteccidn, tenencia, comercializacién y cuidado responsable de
canes y mascotas que garantice sus derechos en el drea urbana y centros poblados del
cantin Celica?

SI () NO ()

6. ;Controla Ud. la actividad reproductiva de su mascota o animal de compariia?

S5 () NOC()

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa™
Casilla letra “5", Sector La Argelia - Loja -~ Ecuador
Telf.+(593) 981363854 - +(593) 72593550

T ads s v v wen rmman T o ol w— -
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, Unidad de
@ Uﬂt Educacion a
Distancia

wn 1. ¢Conoce Ud. de casos de abandono de un animal de compaiiia o mascota por parte

de sus duenos?
SI () NO()

8. Estd usted de acuerdo que las instituciones piiblicas en este caso el GAD Municipal de
Celica deberia destinar recursos para la promocion y aplicacién de la Ordenanza
Municipal que regula y controla la proteccién, tenencia, comercializacién y cuidado
responsable de canes y mascotas que garantice sus derechos en el drea urbana y

centros poblados del canton Celica?
SI () NO()

9. (Considera Ud., que el municipio debe asumir la responsabilidad sobre los animales

de compania o mascotas abandonados?
SI () Siempre( ) Nunca ( ) Talvez ( )

10. ;Cémo evalia el desempeiio del municipio en cuanto a su labor en favor de la fauna

urbana en nuestro canton Celica?

Eficiente ( ) Satisfactorio ( )  Poco satisfactorio ( )

Ciudad Universitaria "Guillermo Fakoni Espinosa”
Casilla letra "S", Sector La Argelia - Loja - Ecuador
Telf.+{593) 981363854 - 4(593)72593550 PTG . . T S
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Anexo 2.

Entrevista

Liniversicad Unidad de
@ ut == s
e UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimados ciudadanos v profesionales, de la manera mas respetuosa solicito a usted
se digne contestar las preguntas de esta entrevista, que tiene como finalidad elaborar el
trabajo de investigacion denominado:” Andlisis Juridico de la Ordenanza Municipal que
regula y controla la proteccidn, tenencia, comercializacion y cuidado responsable de
canes y mascotas que garantice sus derechos en el drea urbana y centros poblados del
cantin Celica™.

Ohbjetivo: Plantear la revisidn de politicas publicas para fortalecer la proteccion y
bienestar de la fauna urbana, garantizando su cumplimiento efectivo v promoviendo la
conciencia ciudadana sobre la importancia del trato ético hacia los animales

Nombre del entrevistado:

Profesidn:

Tiempo de experiencia en el campo de la entrevista:

1. ;Cudl es su opinidn general sobre la Ordenanza Municipal que regula la proteccion y
cuidado de canes y mascotas en el cantdn Celica?

2. JHa participado en algin programa o campana de educacion relacionado con el cuidado
responsable de las mascotas en Celica?

3. Conoce cudles son los derechos de los animales y sabe si estos se aplican en la cabecera
cantonal del cantdn Celica?

4. ;Qué sugerencias tendria para mejorar la efectividad de la ordenanza en la proteccion de

los derechos de los animales v la promocion de una convivencia responsable en Celica?

Ciudad Universitaria "Guillermo Falconi Espinosa”™
Casilla letra "5", Sector La Argelia - Loja - Ecuador
Telf.+(593) 981363854 - +(593) 72593550 i R TR
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Anexo 3.

Certificado del Abstract

Universidad Unidad de
Ul | 55 A
— Distancia

Loja, 30 de Septiembre de 2024

En calidad de Magister en Ensefianza de Inglés como Lengua Extranjera con niimero de

registro 1010-2024-2852T27

CERTIFICO:
COue la traduccion al Idioma Inglés del resumen del Trabajo de Titulacion denominado
“Andlisis Juridico de la Ordenanza Municipal que regula ¥ controla la proteccidn,
tenencia, comercialiraciéon vy cwidado responsable de cames y mascotas que
garantice sus derechos en el drea urbana y centros poblados del canton Celica™ de
la autoria de Maria José Quezada Montalvin, con cédula de identidad Nro. 1726007642,
estudiante de la Carrera de Derecho de la Unidad de Educacion a Distancia v en Linea
de la Universidad MNacional de Loja. cumple con la estructura gramatical correcta del

Inglés.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando a la interesada hacer

uso del presente centificado seglin estime conveniente.

Aventamente,

ELVA AN 05

Leda. Keli Melva Armijos Rivera, Mgs.

C.I: 1150037248

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”
Casilla letra “S”, Sector La Argelia - Loja - Ecuador
Telf.+(593) 981363854 - +(593)72593550 e
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