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1. Titulo
“La garantia del debido proceso en el accionar administrativo de las Juntas Cantonales de

Proteccion de Derechos”.



2. Resumen

Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos dentro de sus obligaciones emiten de
forma directa las medidas administrativas de proteccion a favor de las victimas. Pese a ello, en el
canton Zapotillo en esta entidad al instaurarse casos para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer, no se concede el derecho a la defensa del denunciado, conforme lo sefiala el art. 76.1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), irrespetando el debido proceso. Frente a ello, el
presente estudio buscd establecer la necesidad de plantear una propuesta reformatoria al
Reglamento de la ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a fin de que los
denunciados tengan derecho a la defensa siguiendo el debido proceso, para lo cual se apoyé en la
metodologia con enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), exploratoria, descriptiva, con el uso de
métodos empiricos, deductivos, analiticos, histéricos y comparativos. Para que, con el uso de
técnicas de encuestas y entrevistas, analizar 45 denuncias presentadas por mujeres violentadas en
el sector. Los resultados evidencian que en los actos administrativos que maneja la junta no se
respeta el debido proceso con respecto a la defensa del agresor. Entre las conclusiones se destaca
la propuesta de una guia para el otorgamiento de medidas administrativas de proteccion.

Palabras Clave: proteccion de derechos de la mujer, debido proceso violencia, amparar,

defender, texto constitucional.



3. Abstract
The Cantonal Councils for the Protection of Rights, within their responsibilities, directly issue
administrative measures for the protection of victims. Nevertheless, in the canton of Zapotillo in
this entity, when cases are instituted to prevent and eradicate violence against women, the right to
the defence of the accused is not granted, as stated in article 76.1 of the Constitution of the Republic
of Ecuador (2008), disregarding due process. In the face of this, the present study sought to
establish the need to put forward a reformatory proposal to the Regulations of the Law for
Preventing and Eradicating Violence against Women, so that the accused have the right to defence
following the due process, for which it was based on the methodology with a mixed approach
(qualitative and quantitative), exploratory, descriptive, with the use of empirical, deductive,
analytical, historical and comparative methods. To use survey and interview techniques to analyze
45 complaints submitted by women raped in the sector. The results show that the administrative
acts handled by the board do not respect the due process with regard to the defence of the aggressor.
The conclusions highlighted the proposal for a guide for the granting of administrative protective

measures.

Keywords: protection of women's rights, due process violence, uphold, defend,

constitutional text.



4. Introduccion

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental de toda persona involucrada en un
proceso judicial. Esto incluye el derecho a ser escuchado, la presuncion de inocencia, la creacion
de garantias procesales como la libre confesion, el derecho a ser juzgado una sola vez por un mismo
delito, la tutela efectiva de los érganos judiciales y la existencia de un régimen especial para los
menores de edad (Rodriguez, 2018).

La falta del debido proceso y derecho a la defensa es un problema de caracter social
instaurado en las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, ya que estan vulnerando un
principio constitucional consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 76.
7, literal a).

En todo proceso se asegurara el «derecho al debido proceso», porque nadie puede ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa procedimental. Pese a ello, en las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, se comete errores garrafales, ya que basta la denuncia de la
agredida para que los miembros de las juntas emitan boleta para encarcelar al presunto agresor,
vulnerando asi el legitimo derecho.

A criterio de Ramirez y Paniagua (2021) el debido proceso fortalece los sistemas legales
porque respeta las fases de los procedimientos basados en lo establecido en la norma y los
lineamientos que se desprenden de la proteccion de los derechos civiles, politicos e individuales.
Este derecho tiene como objetivo acabar con los atropellos cometidos por las autoridades y las
personas involucradas en procesos judiciales, siendo el objetivo el proceso y las decisiones
tomadas.

Razon por la cual, el tema en discusion es la falta del debido proceso en el accionar
administrativo de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, lo que estd ocasionando que se
vulnere la presuncién de inocencia hasta que se declare mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. Tal como sostiene Gozaini (2018) en los ordenamientos juridicos, las interpretaciones
del debido proceso se destacan como una herramienta vital para la aplicacion, donde se concreta lo
establecido en la norma y aplicacion en cada fase del proceso, desde lo técnico, administrativo
hasta lo judicial, con el fin de garantizar los derechos y, especialmente, evitar obstaculizar posibles
injusticias.

Para contextualizar la teméatica materia de la presente investigacion; y en razon de mi

domicilio, abordaré la problematica que se genera en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
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del Canton Zapotillo (en adelante JCPD), autoridad administrativa competente, reconocida por la
Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y que se encuentra
dentro las atribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Zapotillo, las cuales
dictan medidas de proteccion para nifios, nifias, y adolescentes, mujeres victimas de violencia y
personas adultas mayores frente a situaciones de amenaza, violencia y vulneracion de derechos.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es creada mediante ordenanza municipal,
publicada en Registro Oficial, de fecha jueves 8 de mayo del 2008 — N°. 332, la Junta Cantonal, no
es un érgano sancionador, se rige bajo tres cuerpos legales que son, la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y la
Ley Orgéanica de Personas Adultas Mayores, dentro de este contexto la JCPD, realiza la recepcion
de denuncias de violencia contra la mujer, cuya iniciativa es por denuncia de las mujeres y del
nucleo familiar, las disposiciones normativas al instaurarse un caso para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer, no concede el derecho a la defensa del presunto agresor, ni la
oportunidad de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa,
y ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, en tal virtud la JCPD emite
de manera directa las medidas administrativas de proteccion a favor de la victima,
responsabilizando directamente al agresor, vulnerando asi el derecho constitucional del debido
proceso, responsabilizando al presunto agresor, sin que dicho acto de violencia sea comprobado
ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, siendo siguiente el simple relato de la victima,
para que esta Autoridad Administrativa recepte la denuncia respectiva, es por ello que existe un
vacio juridico o legal en el procedimiento administrativo de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para emitir las medidas de proteccién, ya que no existe
dentro del procedimiento la celebracidn de una audiencia de contestacién, peor aln una audiencia
de prueba.

Actualmente, en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn Zapotillo, al
instaurarse un caso para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer no se concede el derecho
a la defensa del denunciado, segun lo determina el Art. 76 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ya que, bajo ninguna circunstancia se lo puede responsabilizar sin haber
seguido el debido proceso que consta en el texto constitucional del 2008 y el Cdodigo Organico
General de Procesos-COGEP (2015) como norma supletoria.

Para abordar este problema, el presente trabajo tuvo como objetivo establecer la necesidad
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de plantear una propuesta reformatoria al Reglamento de la ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, a fin de que los denunciados tengan derecho a la defensa siguiendo
el debido proceso, tal como lo establece el art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Para cumplir ese proposito se previd determinar la situacion actual respecto al derecho a la defensa
y debido proceso de los denunciados en procesos administrativos de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos. Luego instituir los elementos constitutivos de la argumentacion juridica
con el fin de alcanzar el desarrollo de la propuesta de investigacion y al final verificar la validez de

la propuesta de investigacion con la finalidad de determinar su relevancia juridica.

Tomando en cuenta que la reforma al Reglamento de la Ley para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres seria de vital importancia implementar, puesto que se estaria
garantizando un proceso justo entre denunciante y presunto agresor. Con lo expuesto el trabajo se
limito al analisis de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en el canton Zapotillo, lo cual
representa una oportunidad para que futuras investigaciones amplien las dimensiones de estudio y
se pueda establecer nuevos y otros criterios juridicos a favor de garantizar derechos a partir de un

marco normativo sélido que ayude a la administracion de justifica de la tutela efectiva de derechos.



4. Marco Tedrico

4.1. Origen de la evolucion del Derecho Constitucional
4.1.1. Definicion

Desde que el Ecuador se separd de la Gran Colombia para constituir una Republica
Independiente el 13 de mayo de 1830, hasta agosto del 2008, la vida nacional lleva un registro de
veinte constituciones (Mufioz, 2008). A través de todo este tiempo, en donde existe evolucion y
retroceso constitucional, surge la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por el pueblo
ecuatoriano el 28 de septiembre, proclamada oficialmente el 15 de octubre y finalmente publicada
en el Registro Oficial N° 449 el 20 de octubre del afio 2008, la misma que permite ubicar un nuevo
ciclo en el Ecuador, ya que surgio como resultado de la construcciédn colectiva de amplios sectores
que expresaron sus diferentes posiciones e intereses, entendiendo asi que todos los procesos
historicos significativos son de largo plazo (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El derecho constitucional en el Ecuador sin duda alguna evoluciona a través del tiempo y
la historia, brindando en cada Constitucion diferentes derechos y obligaciones, mismos que de
acuerdo al tiempo y espacio rigen a todas las personas. La Constitucion del 2008 es fruto de un
proceso constituyente que se convirtié un hecho inédito en la historia nacional; por lo que, es
importante reconocer al igual que lo hace Aguilar, (2009) que la trayectoria del constitucionalismo
ha sido trascendental en la vida social de cada una de las personas al brindar un gran desarrollo
proteccionista.

4.2. Derechos y Garantias

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en ar articulo 11, numeral 3 manifiesta
que: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte” (p.19).
Siendo asi para todos los ecuatorianos una fuente amplia en la cual se encuentran garantizados
todos nuestros derechos, deberes y obligaciones que por naturaleza humana son inherentes al
hombre, originando un pais democratico, pero sobre todo con una nueva forma de convivencia
humana.

El autor Grijalva (2011) manifiesta que la Constitucion de la Republica de igual manera se
ha interesado por incorporar a su normativa nuevos derechos de importancia o trascendencia social
como son los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria, los derechos civiles,
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sociales, ambientales, derechos de participacion y de los pueblos indigenas, brindando igual
jerarquia a todos y cada uno de estos los mismos que pueden exigirse de forma individual o
colectiva, a través de las garantias que son los medios o instrumentos juridicos establecidos para
asegurar el libre ejercicio de los derechos.

Las garantias, al igual que los derechos, carecen de valor si no se encuentran acompafadas
por los instrumentos necesarios que permitan defenderlos y hacerlos efectivos. Por lo que la
Constitucion regula todos los mecanismos pertinentes para la exigibilidad de los derechos,
haciendo de estos no una mera declaracion sino una realidad. La Constitucion de la Republica sin
duda alguna es garantista y diferencia de otras constituciones que han regido a nuestro pais, se
preocupa de la proteccién de todos y cada uno de los derechos que son esenciales a la persona,
siempre con mira a respetarlos y mejorarlos, incorporando nuevos derechos que son necesarios
para un mejor desarrollo dentro de la sociedad.

4.3. El debido proceso

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce al debido proceso en el
capitulo octavo dentro de los derechos de proteccion, en su articulo 76, que establece: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas” (p.37)

= Latutela judicial efectiva;
= Presuncion de inocencia;

= Legalidad;

= Supremacia constitucional,
» Rigurosidad,;

* Induvio Pro-Reo;

= Proporcionalidad.

Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento;

Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;

Los procedimientos seran publicos, salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes

podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento;



Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General del
Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto;

Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento;

En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor;

Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra;

Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos
por la jurisdiccion indigena deberén ser considerados para este efecto;

Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, j
juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo;

Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado
por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto;

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas;

Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 38).

El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del Estado

de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem. Como las

demas potestades del Estado, a la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: solo

puede ejercerse dentro de los términos establecidos con antelacién por normas generales y

abstractas que vinculan en sentido positivo y negativo a los servidores publicos. Estos tienen

prohibida cualquier accidn que no este legalmente prevista, y solo puede actuar apoyandose en una

previa atribucion de competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la

recta administracion de justicia.

El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo; a un proceso en el que no

haya negacion o quebrantamiento de los que cada uno tenga juridicamente atribuido o asignado.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias
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necesarias para garantizar la efectividad del derecho material. Se le llama debido porque se le debe
a toda persona como parte de las cosas justas y exigibles que tiene por su propia subjetividad
juridica (Garizabal y Madrid, 1997)

Couture (1978) define al debido proceso como garantiza constitucional que garantiza a las
personas la necesidad de ser escuchadas en el proceso en el que se juzga su conducta, con
oportunidades razonables para exponerse y probar sus derechos. El debido proceso es un derecho
constitucional, por lo que ocupa un rango superior en la ley, dirigiendo asi a todo un sistema
juridico en el que todos los actos y procedimientos llevados a cabo por funcionarios del estado
deberan ser acordes a él. Pero sin duda alguna para que este derecho sea efectivo se lo ha rodeado
de diversas garantias, las mismas que se las han creado y desarrollado con un claro objetivo, es
decir, la proteccion de todas y cada una de las personas.

Es por esto que se considera al debido proceso como un derecho, pero a su vez como una
garantia de todos los demas derechos constitucionales y legales (Grijalva, 2011) Posiblemente es
el derecho fundamental que rige a los demas derechos fundamentales de la persona en relacion con
los procesos, garantiza la intangibilidad de la dignidad de la persona, se lo considera como una
especie de escudo protector, una burbuja que cubre a la persona que esta siendo sometida a una
investigacion de cualquier indole y la protege del poder del Estado; garantias que deben ser
respetadas por autoridades administrativas y judiciales quienes son encargadas de garantizar su fiel
cumplimiento.

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, al ser un 6rgano administrativo debera
cumplir con las garantias béasicas del debido proceso establecidas para los actos administrativos,
como son el principio de trasparencia, proporcionalidad, seguridad juridica, proteccién de la
intimidad, legitima defensa entre otros. También con las mencionadas en el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003), Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (2018) y la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

Las garantias basicas del debido proceso deben respetarse y garantizarse durante todos los
procesos ya sean civiles, penales y en el caso de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
administrativos. Ya que al no cumplir con las mismas cualquiera de las partes (victima y presunto
agresor) podra alegar la nulidad de los procesos al no respetarse sus derechos.

Nulidad de causas por incumplimiento de las Garantias Basicas del debido Proceso: El

articulo 109 del COGEP (2015)), establece que, “La nulidad de un acto procesal tiene como efecto
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retrotraer el proceso al momento procesal anterior en el que se dict6 el acto nulo”. El art. 110 del

citado cuerpo legal menciona que la nulidad seré declarada por dos motivos:

Figura 1
Nulidad

De oficio 0 a peticién de parte, en el momento que se ha producida o la omisién de

solemnidades sustanciales.

A peticion de parte, en las audiencias respectivas cuando la nulidad haya sido invocada

como causa de apelacion o casacién.
\ J

Nota: Elaborado por el autor, Fuente: Art. 110 COGEP (2015)

El articulo 111 del COGEP (2015), determina que en caso de que el tribunal deba
pronunciarse sobre recurso de apelacién examinara si en el escrito de interposicién se ha reclamado
la nulidad procesal. De encontrarla; si la misma ha sido determinada porque la violacion ha
influenciado o ha podido hacerlo, la decisién del proceso se declarara a partir del acto viciado y se
remitira el proceso al juzgador de primer nivel.

La resolucion emitida por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, se considera un
acto administrativo, porque el proceso judicial se dara de ser necesario en la Unidad

Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Respecto a ello el Codigo Organico Administrativo — COA (2017), menciona en el articulo
104 que “El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracion de nulidad
puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo
instrumento” (p.19)

El articulo 105 del mencionado cuerpo legal cita que las causas por las cuales se nulita el
acto administrativo, en caso de las situaciones de riesgo aplica lo que determina los numerales del
1 al 5, los cuales mencionan que;

= Sea contrario a la Constitucion y a la ley.
= Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al
6rgano o entidad que lo expide.
= Se dictd sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.
11



= Se dictd fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea
gravoso para el interesado.

= Determine actuaciones imposibles (Codigo Organico Administrativo - COA, 2017,
p. 19)

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, al igual que toda institucion a cargo de
procedimientos que impliquen los derechos y obligaciones de las personas, debe seguir un debido
proceso para garantizarlos. Cuando se trate de situaciones en las que se considere que existe un
riesgo o inminente riesgo de una mujer, la Junta Cantonal intervendra para garantizar y proteger
los derechos de la mujer, cumpliendo con un procedimiento establecido por el Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, Ley para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer y en caso de
dudas con el mismo se aplicara como norma supletoria lo establecido en el Cddigo Organico
General de Procesos.

Este procedimiento deberd4 cumplir con varias garantias, principios y derechos para
consumar con su finalidad, estos seran entre otras las siguientes,

1. Ladefensa, el articulo 76 numeral 7, de la CRE, establece que nadie podra ser privado
de su legitimo derecho a la defensa durante ninguna etapa ni grado del procedimiento,
este derecho incluira varias garantias como contar con el tiempo y los medios adecuados
para presentar su defensa.

2. La contradiccién, el articulo 76, numeral 7, literal h de la CRE, establece que las partes
del proceso podran contradecir tanto argumentos como pruebas presentadas por la
contra parte durante el proceso, del mismo modo el COGEP, en su articulo 165
determina que las partes oportunamente podran conocer las pruebas que se practicaran
durante el proceso y podran oponerse y contradecirlas.

3. La impugnacion, la CRE en el articulo 173 sefiala que todos los actos administrativos
de la cualquier autoridad podran ser impugnados, tanto en via administrativa como ante
los organos judiciales correspondientes. EI COGEP, respecto a la impugnacion indica
que en todos los procesos que tengan relacion con intereses del Estado y de las partes
intervinientes, estardn legitimados para impugnar providencias judiciales, se
concederan los recursos de apelacion, casacion y, de hecho, asi como los recursos

horizontales.
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El recurso de apelacion procederd en conformidad con la ley; y, una vez recibido el
expediente en el Organo Superior de Justicia, se convocara a audiencia para presentar alegatos.

1. Lainmediacion, en el articulo 6 del COGEP se refiere cuando el juez o jueza celebra la
audiencia conjunta a las partes procesales, quienes deberan estar presentes para la
evacuacion de la prueba y demas actos procesales. Esto en concordancia con lo
mencionado en el articulo 75 de la CRE.

2. El derecho a ser escuchado, la CRE, en el articulo 76, numeral 7, literal c, refiere que
toda persona que sea parte del proceso debera ser escuchado en el momento procesal
oportuno y en igualdad de condiciones.

3. Motivacién, en el articulo 76, numeral 7, literal I, menciona que las resoluciones
emitidas por los poderes publicos deberan ser motivadas, para ello se debe enunciar
normas Yy principios juridicos en los que se funda. Los actos administrativos,
resoluciones y fallos que no cumplan con la motivacion se declararan nulos.

4.4. Las garantias del debido proceso

Las garantias del debido proceso son fundamentales, esenciales e indispensables, las
mismas que brindan fiabilidad en la defensa de los derechos, se considera que actian de manera
directa sobre el procedimiento y el proceso, sobre cada una de sus etapas y sobre los sujetos
procesales respetando siempre los aspectos axioldgicos del derecho, los mismos que deben ser
plenamente conocidos y puestos en practica dia a dia por todos quienes se encuentran involucrados
en la actividad juridica (Cueva, 2001).

Todas las garantias que ofrece el debido proceso deben imperar de forma universal, ello
porque a todos sin distincion alguna son acreedores a ellas, por el hecho de que sin estas garantias
no tendrian ningin valor los derechos de las personas. La caracteristica principal es la
obligatoriedad para todo el sistema procesal, es decir funciona para todas las etapas del proceso y
el desconocimiento atentaria contra el estado de derechos imperante, el mismo que es diferente al
estado absolutista, de hombres despdticos donde rige la voluntad omnimoda y abusiva del
Monarca, cuyo poder no emana del pueblo, sino de Dios.

4.5. El derecho a la igualdad

El principio de igualdad en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se reconoce

y garantiza en los siguientes articulos: 11, que habla sobre los principios de aplicacion de los

derechos, en su numeral 2, establece que “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
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derechos, deberes y oportunidades”, en el articulo 66, dentro de los derechos de libertad, en el
numeral 4, se reconoce el “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”,
y en el articulo 76, que se refiere a los derechos de proteccién, en su numeral 7, literal (c) que
establece “Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones” (p.12).

Al hablar de igualdad formal se garantiza que, ante el sistema juridico, y no exclusivamente
ante la ley, todas las personas deben ser tratadas de igual manera. En la version clésica, se sintetiza
en la doctrina equalbutseparate, “hay que tratar igual a los iguales y diferente a los diferentes”,
esto significa que cabe el trato diferenciado solamente si la ley asi lo establece (Castillo, 2020)

Al hablar de igualdad material, Castillo (2020) sefiala que existen diferencias entre las
personas, que no todos somos iguales, que unas personas han recibido mejores oportunidades por
parte del estado que otras, que han sido discriminadas, es por eso que se busca la igualdad material,
por ejemplo a través de las medidas de accion afirmativa que buscan la igualdad real, es decir es
un cambio debido a que de un sistema juridico pasamos a la realidad de la persona, en la que
asegura que todos tenemos derecho a ser iguales cuando la diferencia oprime y derecho a ser
diferentes cuando la igualdad des caracteriza.

Aunque en la sociedad sobresale la desigualdad en todos los niveles para mitigar esto el
régimen democratico liberal, que surgié de la Revolucion Francesa, en la Declaracion e los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), sent6 los siguientes principios juridicos que han
sido reconocidos y adoptados por las legislaciones de todo el mundo civilizado: “Los hombres
nacen y viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo pueden estar fundadas en
la utilidad comun” (p.1)

La ley es la expresion de la voluntad general, todos los ciudadanos tienen derecho a
concurrir personalmente o por medio de sus representantes a su formacién. De ahi que la ley debe
ser la misma para todos, ya sea que proteja o castigue (Cueva, 2001). Entonces el derecho de
igualdad es trascendental para todas las personas, no es estatico, va evolucionando y aplicandose
segun cada época en la que a medida que se presentan nuevas situaciones existen nuevos sujetos a
proteger, quien haya cometido cualquier, tipo de presunta vulneracion, contravencion o delito, por
mas grave que este sea, tiene el derecho de que se le brinde igual trato que a las demas personas
gue estan vinculadas en el mismo proceso, otorgandole la garantia en igualdad de derechos como
en oportunidades, las mismas que son inalienables e irrenunciables, por el hecho de que todos

somos iguales ante la ley sin distincion alguna.
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El principio de igualdad abarca grandes campos dentro del derecho constituyéndose asi en
una obligacion para cualquier autoridad administrativa o judicial quienes tienen que garantizar su
fiel cumplimiento, es uno de los principios importantes de la Constitucion, constituye la piedra
angular del sistema juridico que garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante los jueces y
tribunales de justicia, e igualdad de derecho en recurrir a dichos tribunales en busca de defensa 'y a
la final justicia.

4.6. El derecho a la legitima defensa

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el derecho a la defensa se reconoce
en el articulo 75 que establece: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”, de igual manera, el articulo 76, numeral 7,
literal a) ibidem, establece: “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento” (p.37)

La persona se la debe juzgar, si, y de ser el caso condenar, pero dandole facilidades para
que coadyuve en la tarea de hacer que brille la verdad, para que en sentencia y luego de un juicio
se dicte una resolucion justa.

Es por ello que el autor Cueva (2001), manifiesta que, asi como el enjuiciado tiene derecho
a no ser juzgado sino mediante juicio previo y ante jueza 0 juez competente, también goza del
derecho legitimo e irrenunciable de defenderse en forma libre y amplia, a través de la presentacion
de pruebas de alegaciones y de los recursos legales necesarios propios de todo proceso, sin
obstéaculo ni limitacion alguna.

Todos tienen derecho a la defensa, este derecho es inviolable y nadie puede atentar contra
él. Este derecho guarda una estrecha relacion con el principio de la presuncién de inocencia,
conforme lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 76, numeral
2, que manifiesta lo siguiente: “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”
(p.36); es decir quien acusa o0 quien demanda tiene la obligacién de probar esto dejando a salvo el
derecho que tiene el acusado o el demandado de ayudar a probar la verdad, incluyendo el derecho

a contradecir las imputaciones atribuidas a él.
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La Constitucién Politica del Republica del Ecuador (1998) desarrollaba especialmente las
Ilamadas garantias jurisdiccionales, es decir, una serie de acciones juridicas ante los jueces para
reclamar ante la violacion de derechos; entre estas acciones pueden mencionarse el amparo, el
habeas corpus y el habeas data.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) mantiene estas garantias, pero ademas
incorpora otras tanto jurisdiccionales como no jurisdiccionales. Entre las jurisdiccionales se
agregan a nivel constitucional el acceso a la informacion puablica (art. 91) y la accién de
cumplimiento (art. 93); ademas se crea el amparo o tutela contra sentencias judiciales (arts. 94 y
437) prohibida en la Constitucion de 1998.

Ademaés de estas garantias jurisdiccionales, el texto constitucional actual considera como
garantias de los derechos la propia actividad legislativa y en general de produccién de normas (art.
84), la realizacion de politicas publicas (art. 85) y la participacion ciudadana (art. 85, inciso final).
Se ha observado que al establecer la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) un amplio
catadlogo de derechos, especialmente de carécter social, y al fortalecer las garantias para exigirlos,
se esta colocando sobre el Estado una presion o demanda inmanejable en términos presupuestarios.

Efectivamente, la constitucion ecuatoriana posibilita el interponer amparo a la cual la Carta
Ilama accion de proteccion, incluso contra politicas publicas cuando estas violan derechos
constitucionales (art. 88). De esta forma se relativiza la division de poder y se abre la posibilidad
de judicializar las politicas publicas si estas no responden o violan los derechos de los ciudadanos.

Esta critica es relativa por cuanto el hacer efectivo los derechos sociales es un objetivo
definitorio del Estado social, aunque ello se realice solo progresivamente, atendiendo asi a la
realidad presupuestaria. En aquellos casos en que las actuaciones o politicas estatales atenten contra
estos derechos, es necesario que los ciudadanos cuenten con la posibilidad de reclamarlos ante los
jueces. Los medios para efectivizar los derechos” (Grijalva, 2011, p. 29).

4.7. El derecho a la tutele judicial efectiva

La tutela judicial efectiva es uno de los derechos reconocidos con el rango de fundamental
por el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Sistematicamente, dicho
articulo concuerda con las disposiciones del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (2009) que
dispone la tutela judicial de los derechos se considera como un principio para la administracién de
justicia que deben observar jueces y juezas al momento de avocar conocimiento de una causa y

resolver.
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Este principio es de vital trascendencia en la administracion de justicia (operadores de
justicia). Algunos jurisconsultos espafioles discuten si la tutela judicial efectiva es un auténtico
derecho de caracter subjetivo, o por el contrario, ha de ser considerada como un mecanismo de
aplicacion y defensa de otros derechos fundamentales. Un sector doctrinal, encabezado por Diez-
Picazo Giménez, afirma que se trata de un auténtico derecho fundamental, que ademas ha de ser
considerado como uno de los mas relevantes garantizados por la Constitucion.

En la doctrina ecuatoriana, Avila (2011) sefiala que los derechos de proteccion se utilizan
para eliminar los obstaculos que surgen cuando se aplican los demas derechos. El acceso a la
justicia y la proteccion efectiva son derechos protegidos.

El criterio para definir lo que debe entenderse por tutela judicial efectiva deberia partir
entonces por lo mas sencillo. Segdn su significado comun, tutela implica alcanzar una respuesta;
ciertamente, ello pasa necesariamente por el acceso. Pero no seria correcto concluir a priori que el
derecho a la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el mero acceso a la jurisdiccién. Es preciso
entonces que tal apertura sea correspondida con una decision sobre el fondo del asunto, que retina
los requisitos constitucionales y legales del caso, y la garantia para los justiciables de que sus
pretensiones seran resueltas con criterios juridicos razonables.

4.8. El derecho a la seguridad juridica

Al término seguridad juridica se ubica en el Cédigo de Hammurabi (1992), posteriormente
en la antigua Grecia este término fue empleado para mantener la seguridad de las polis, en las
cuales ni su gobernante podia incumplir el ordenamiento, pues de lo contrario se podia debilitar el
poder de las leyes, es asi que, se debia obedecer la ley, pese a que estas sean injustas, a cambio del
bien colectivo y por orden del soberano.

Posterior, el derecho a la seguridad juridica como concepto aparece en el mundo moderno,
sin embargo, la idea de seguridad juridica vinculada a un concepto general ya era conocida durante
la edad media con un tinte social y religioso, pues el hombre medieval al formar parte de un grupo
0 comunidad tenia la certeza de a qué atenerse durante el transcurrir de su existencia, conocia
plenamente el monopolio de la iglesia catolica en el &ambito de la fe y de las creencias, dejando de
esta forma a un lado las incertidumbres, temores y dudas; sin embargo, el derecho de aquella época
no generaba ningun tipo de seguridad (Peces-Barba, 1990) por lo tanto, no se podria decir que

existia seguridad juridica en la época medieval.
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La seguridad juridica tiene su nacimiento a la par del derecho moderno, encontrando ciertos
rasgos de esta figura juridica en la garantia de los vasallos de Alfonso IX a las cortes de Leon en
1188 o en la Carta Magna. Luego a finales del siglo XVIII con el triunfo de las revoluciones en
Francia y en las Colonias de Norteamérica aparece el contrato social como poder legitimo del
derecho y limites para el soberano, por lo que la idea de seguridad juridica aparece con mas fuerza
como una figura intrinseca del derecho (Peces-Barba, 1990).

La idea central de seguridad juridica en los Estados modernos se origina con el Estado
Absoluto y se mantiene hasta el Estado Constitucional de Derecho; en el Estado Liberal se crea el
derecho del Estado y con este la base de la seguridad juridica, pues en este momento de la historia
la sola existencia de un ordenamiento juridico crea la seguridad juridica. En la Declaracion de 1789
se reconoce a la seguridad juridica como un derecho natural del ser humano. Posteriormente, la
Declaracion Francesa en el articulo sexto vincula a la libertad con la ley, origindndose de esta forma
el Estado de derecho, en el que la legalidad se convierte en la garantista de la seguridad juridica de
sus habitantes; posteriormente con el aparecimiento del constitucionalismo la seguridad juridica
evoluciona para convertirse en un limite al poder estatal y garante de los derechos de los
ciudadanos.

En la historia, una de las primeras definiciones de seguridad juridica es la emitida por
Carlyle, quien refiere, ser la que protege y concede seguridad a los particulares, tanto para su vida
cuanto, para su propiedad, aun del principe.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefiala: “el derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™ (p. 41). Es asi que,
el derecho a la seguridad juridica es el encargado de hacer respetar el ordenamiento juridico, pues
el mismo es la base del Estado Constitucional, y del que deviene el efectivo goce de los derechos
y libertades.

Guillermo Cabanellas, al definir a la seguridad juridica, refiere:

La estabilidad de las Instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con el respeto de los

derechos proclamados y a su amparo eficaz, ante desconocimientos o transgresiones, por la

accion, restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un cuadro que

tiene por engarce el Estado de derecho (Cabanellas, 2003, p. 329)

Manuel Ossorio menciona:
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La seguridad juridica es condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion
objetiva de la Ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales son sus
derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los
gobernantes pueda causarles perjuicio (Ossorio, 1995, p. 5).

La seguridad juridica es la institucion que otorga a los particulares certeza sobre sus
derechos y obligaciones, valor juridico en que se sustenta un adecuado ejercicio de las libertades
individuales, sean econdémicas o patrimoniales, sociales o personales.

Madariaga (1993) sostienen que el Derecho a la seguridad juridica es cualidad del
ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada
momento y sobre lo que previsiblemente lo sera en el futuro.

(...) es aquel derecho que se basa en la esperanza o confianza de los ciudadanos en la
funcion ordenadora del Derecho, por lo que es necesario darles proteccion. Es uno de los resultados
de la certeza que otorga el cumplimiento de las formalidades juridicas en el tiempo y a lo largo del
proceso, siempre y cuando dichas formalidades sean justas y provoquen desenlaces justos y cuya
inobservancia sea la razon y esencia misma de una sentencia, pues lo contrario configuraria una
situacion juridica injusta, irrita o fraudulenta (Sentencia Nro. 021-10-SEP-CC, 2010)

De lo referido anteriormente se menciona que realizar una definicién exacta de seguridad
juridica es complejo, al mencionar que la seguridad juridica:

(...) puede ser entendida de diversas maneras: asi por ejemplo, para el hombre comun,
consistira basicamente en la seguridad ciudadana, esto es en la garantia que el Estado le ofrece, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que, si estos llegan a producirse, le
seran aseguradas por la sociedad, proteccién y reparacion; el politico la asociara con la vigencia de
las instituciones democraticas; y, para el empresario o el inversionista, estara identificada con la
seguridad normativa, es decir con el mantenimiento de las reglas (Rosero, 2003, p. 7)

De las definiciones mencionadas se entiende que la seguridad juridica es un principio, una
garantia y un derecho reconocido en la Constitucion y la Ley, que permite a todos los individuos
saber cuales son los derechos y obligaciones, los que deben estar previamente establecidos en el
ordenamiento juridico de cada Estado, y la garantia de que al ser ejercidas seran respetados y
garantizados integralmente, evitando los abusos del Estado, pues es el encargado de que la
seguridad juridica se haga efectiva.
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El objetivo de la seguridad juridica radica en no permitir que el gobernante induzca al
gobernado a caer en un estado de incertidumbre juridica, afectando asi su bienestar, es por esto que
principalmente la seguridad juridica y la legalidad le brindan a cada uno de los ciudadanos de un
estado un ordenamiento juridico previamente establecido, asi como la determinacion de la
autoridad competente para emanar las normas que integran el ordenamiento juridico, y la autoridad
ante la cual acudir hacer valer sus derechos o, la que podra sancionarlos en caso de cometer una
infraccidn, evitando de esta forma la vulneracion de derechos a causa de dejarlos en la indefension
o incertidumbre juridica. Para lo cual garantiza a las personas la certidumbre de contar con
operadores juridicos competentes, que actlen en defensa, proteccion y tutela de derechos (Ruiz et
al., 2017).

En el Ecuador la seguridad juridica es reconocida como principio en el articulo 25 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial (2009):

Articulo 25.-PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. - Las juezas y jueces tienen la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y
las leyes y demés normas juridicas (Codigo Organico de la Funcién Judicial, 2009, p. 10)

La seguridad juridica como principio tiene clara funcion normativa y es una fuente del
derecho que suple cualquier laguna normativa concreta. La Corte Constitucional respecto a la
seguridad juridica como principio, nos ensefia que:

“Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende
como certeza préactica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer lo
previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con los
demas y de los demas para con uno (Sentencia N° 198-15-SEP-CC, 2015, 2015)

De lo manifestado, se colige que el Estado ecuatoriano reconoce como un principio
constitucional a la seguridad juridica, estableciendo que los encargados de dar certeza y confianza
a los ciudadanos respecto de la correcta aplicacion de la norma son los juzgadores, pues, eso solo
a base de la correcta aplicacion que las personas pueden predecir los efectos y consecuencias de

Sus actos u omisiones.

4.9. Principios procesales en el ordenamiento juridico ecuatoriano
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La justicia del Ecuador que se da desde mayo del 2015, entré en un proceso historico de la
aplicacion de las herramientas administrativas en cuanto a las decisiones de la justicia al momento
de aplicar el COGEP (2015), donde se regulan las actividades que son procesales en cuanto al
procedimiento civil, contencioso-tributario, laboral, contencioso-administrativo, de la familia,
adolescencia, nifiez, mujer, inquilinato, exceptuando lo penal, constitucional y electoral.

Mediante el COGEP (2015) se direcciona a través del art. Tercero, donde los juzgadores en
calidad de directores del proceso son los que estan encargados de que las actividades tengan un
control, evitando asi las prolongaciones que son innecesarias.

Entre los principios procesales del COGEP (2015) se tiene:

Principio de direccién judicial del proceso: por medio de este principio el juez, tiene la
potestad de poder ejercer la direccidn de los procesos, en dichos procesos podra controlar todas las
actividades procesales de las partes para de esta manera poder evitar que existan demoras las
mismas que sean innecesarias. Conforme a este principio, el juez podra interrumpir las veces que
crea necesaria a las partes para solicitar las aclaraciones de los actos que estén en duda, dirigir el
debate y poder realizar las demas acciones.

En la doctrina de Daniel Lépez manifiesta que este principio llega a corresponder al juez
donde ejerce la direccion de los procesos, controlando las actividades de las partes y evitando
demoras que sean innecesarias. El juzgador se encuentra facultado para poder solicitar las
aclaraciones, dirigir el debate con el fin de poder centrarlo al momento procesal. De la misma
manera, podra adoptar las medidas que son correctivas y capaces de aplicar las sanciones para
poder garantizar el desarrollo de cada diligencia.

Mientras que Gélvez y Palacios (2001) manifiestan que el juez civil se presenta como el
director de los procesos en virtud, en donde tiene que anunciar las audiencias las cuales se
realizaran mediante los procesos en los cuales sean competentes al hacerlos, el juez no solo tendra
que ser atento en el momento de las discusiones en la pretension de resistencia, sino también tendra
que hacer suyo la forma de informacion el cual se filtre en el iter de cada audiencia, de esta manera
se llega a colocar el juez civil como el mero aplicador de las leyes donde reivindicar como la
concepcidn de las funciones protocolares de los jueces.

Sobre este principio se puede entender que el juez conforme a la ley llega a ejercer la
direccion del proceso, permitira controlar las actividades de las partes procesadas y se podra evitar

las demoras, también podra interrumpir a las partes para poder solicitar cualquier aclaracion.
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Principio de proceso oral por audiencia: mediante este procedimiento oral, se puede
expresar la realidad de los hechos, argumentos y pretensiones de las partes, los abogados
expresaran sus impugnaciones, rectificaciones y aclaraciones, el proceso oral se presenta como la
interrelacion activa, directa y oral que se da entre el juez y los litigantes, también se puede
argumentar que este principio es filoséfico y técnico en el proceso (COGEP, 2015)

Mediante la oralidad se podré viabilizar la utilizacion del sistema oral en cuanto a la
sustentacion de los procesos, esto en conformidad al principio de inmediacion, la oralidad se
presenta como un principio constitucional y esto no es una normativa de los tramites, este, dado
por un triple caréacter de integrador, facilitador y optimizador de los demas principios que son
procesales, en forma especial de la contradiccion, concentracion y la inmediacién esto permite que
el juez tenga un criterio de forma directa en cuanto a las exposiciones verbales y del aporte
probatorio de los sujetos que son procesales los cuales actian de manera igual en el proceso en
cuanto al ejercicio de los derechos (Yariez y Mila, 2023)

En la doctrina de Quifiones (2003) manifiesta que la Oralidad es la sustanciacién de los
procesos en lo referente a las fases, instancias y diligencias las cuales se desarrollan mediante el
sistema oral, esto, se da menos en los actos procesales los cuales tendran que darse por escrito, ya
que las audiencias pueden realizarse mediante videoconferencias 0 mediante otros medios de
comunicacion que tenga la misma tecnologia, esto cuando la presentacion personal no llegue hacer
posible, mediante este cddigo se puede dar a conocer las normas que se tienen que seguir, asi como
también las partes que tienen que saber lo que podran hacer y cuéles no.

Por otro lado, el Abg. Santiago Sanchez manifiesta que mediante la oralidad el juzgador
puede resolver con celeridad y prontitud cada proceso, por otra parte, el consejo de la judicatura
tiene que llegar a instruir a los jueces a que se motiven en sus sentencias y de esta manera utilicen
la doctrina y la jurisprudencia, para de esta manera no tener sentencias que simplemente sean un
copiay pega, es asi que cada sentencia sera razonada.

Al implementar la oralidad en el Ecuador, en particular en los procesos civiles, asi como en
otras partes referentes a la modernizacion del Estado; de esta manera superar los grandes problemas
gue se da al momento de la resolucién de cada conflicto.

Principio de inmediacién: mediante este proceso el juzgador o la juzgadora podran celebrar
las audiencias de forma conjunta con los sujetos procesales, de esta manera las partes tienen que

estar presentes para que puedan estar evaluadas es decir a los medios que llegan hacer de prueba,
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asi como los demés actos que son procesales los mismos que estructuran de una manera
fundamental.

La inmediacion hace alusién a los procesos que son signados mediante la oralidad, donde
se requiere que exista un manejo de manera directa y de manera personal es decir el juez, el tribunal,
las partes y el material que es del proceso, esto en forma especial como instrumento para poder
llegar a la conviccion la cual permita que se conforme el criterio del juez (Gallegos, 2019)

Para la Abg. Felicita Vargas, la inmediacion le permite al juez, asi como también a las
partes procesales, llegar a contar con la informacion necesaria y de calidad, la misma que proviene
de medios probatorios, los cuales son practicados y anunciados de manera oportuna por el mandato
legal. Es asi que la trasparencia de las acciones procesales es mayor y exige cambios de gran
importancia en cuanto al comportamiento ciudadano y judicial.

Por otra parte, el jurista Garcia (2016) indica que la inmediacion le permite al juez tener
conviccion de lo visto y de lo oido, asi como de la necesidad que se dicta en la sentencia la misma
que ha predicho la practica de la prueba, es asi que los recursos llegan hacer contradictorios al
principio de la inmediacidn, se puede manifestar que la doctrina de quien ha presenciado de manera
directa y personal la prueba, sera quien esta en condiciones de poder valorarla.

De esta forma se entiende que la inmediacién se da por medio de la informacion, la cual es
de gran necesidad, la misma tiene que presentarse con alta calidad para que tenga fundamentos
valederos.

Principio de intimidad: todas las personas tienen derecho a tener la intimidad sea esto de
manera familiar como de manera personal, y no se podra realizar incautaciones de los domicilios,
registros, allanamientos a las residencias o a los lugares de trabajo, esto se dara en virtud del orden
del juez que se encuentra encargado mediante los arreglos a las formalidades las mismas que son
definidas de manera previa (Cravajal y Estrada, 2020).

La Dra. Diana Andrade quien es tratadista ecuatoriana manifiesta que la intimidad llega
hacer de gran importancia, eficiente en un tiempo que es complicado, donde poca gente lo ha
llegado a tratar, a tal manera que casi nadie llega hablar del principio de la intimidad, esto de
manera especial con la atencion de los avances de la tecnologia, ya que el uso de la informacion y
la categoria almacenada, distribuida y procesada.

El Dr. Falconi manifiesta que la intimidad tanto familiar y personal la cual se encuentra

protegida en el Ecuador, por lo cual la constitucion, se entiende a la intimidad al espacio que tiene
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toda persona, no podran violentar la residencia, los allanamientos, esto en virtud de la orden de un
juez.

Este principio sefiala que se protege a la vida privada de cada individuo y el de su propia
familia, mediante esta disposicion se reconoce la necesidad de las personas de poder conservar con
la existencia en el minimo de injerencia de las deméas personas, de esta manera se puede lograr la
tranquilidad.

Principio de transparencia y publicidad: Se encuentra en el art. 8 donde se manifiesta que
la informacidn de estos procesos es sometida a la justicia llega hacer publica, es asi como las
audiencias, las decisiones administrativas y las resoluciones judiciales. Unicamente se puede
admitir las excepciones estrictamente son necesarias para poder proteger el honor, la intimidad, la
seguridad y el buen nombre de cualquier persona (COGEP, 2015)

Para el Abogado Rey, manifiesta que este principio mantiene la informacion de los
procesos, es publicada, en este proceso solo se podrd mantener o proteger la intimidad y la

seguridad como se lo menciond en el principio anterior, cada principio tiene sus prioridades.

4.10. Derecho de impugnacién de las decisiones del poder publico, jurisdicciény
competencia respecto a las resoluciones de las juntas cantonales de proteccion de
derechos

El art. 42 del COA (2017) dispone que: Ambito Material. El presente codigo se aplicara en:
La relacién juridico-administrativa entre las personas y las administraciones publicas;
La actividad juridica de las administraciones publicas;

Las bases comunes a todo procedimiento administrativo;

El procedimiento administrativo;

La impugnacidn de los actos administrativos en via administrativa;

La responsabilidad extracontractual del estado;

N o g b~ wDd e

Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora;

8. La impugnacion de los procedimientos disciplinarios, salvo aquellos que estén
regulados bajo su propia normativa y apliquen subsidiariamente este cddigo;

9. Laejecucion coactiva.

24



Para la impugnacion de actos administrativos, en via administrativa y, para él

procedimiento coactivo, se aplicaran Unicamente las normas previstas en este cédigo (p.7)

4.10.1. Vias idoneas y eficaces para impugnar las resoluciones de las juntas cantonales

de proteccién de derechos

El articulo 217 del COA (2017) cita lo siguiente: Impugnacion. - En la impugnacién se
observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas

interesadas, con independencia de que hayan comparecido 0 no en el procedimiento,

mediante el recurso de apelacion.

2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto

administrativo que ha causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en

este Cadigo.

3. Laeleccion de la via judicial impide la impugnacién en via administrativa. 4. El error en

la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obstaculo para su tramitacion,

siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracion por su naturaleza no son propiamente impugnables,

salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que omitid6 un acto de simple

administracion, necesario para la formacion de la voluntad administrativa (pp.41,42)

4.11. Importancia de la prueba

La prueba tiene una trascendental funcion en toda actividad humana y obviamente en la
actividad jurisdiccional, extraprocesal y procesal. Nos interesa tratar ahora del tema de la prueba
en los procesos judiciales. Sin la prueba la o el juzgador no puede pronunciarse sobre los asuntos
sustanciales de la controversia, no puede administrar justicia; y, por tanto, no se puede efectivizar
derechos. Y si la justicia es fuente generadora de paz social, orden, bienestar, seguridad juridica,
podemos comprender mejor la trascendencia de la prueba en los procesos judiciales.

Para destacar la importancia de la prueba Echandia (1974) menciona un viejo adagio:
“Tanto vale no tener un derecho, cuanto no poder probarlo” (pp.4,5); es decir, si no se puede probar
el derecho es como no tenerlo. Se refiere también al criterio de Jeremias Bentham de que “el arte

del proceso no es esencialmente otra cosa que el arte de administrar las pruebas” (Sdnchez, 1967).
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Asi, al tener presente la prevalencia del derecho sustancial, se concluye que la vivificacion del
derecho se logra con la prueba de los hechos controvertidos, lo que permite a la o el juzgador dictar
la sentencia de fondo para hacer justicia; bien sea, en materias penal, no penal, constitucional o
asuntos transversales (garantizando el derecho a la vida, libertad, dignidad, patrimonio, etc.)
(Romero, 2021)

4.11.1. La actividad probatoria en el ordenamiento procesal ecuatoriano

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece en el art. 168.6 que “La
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y
dispositivo” (p. 93)

En desarrollo de esta norma constitucional, primero el Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial (2009), en el art. 19, determind: “todo proceso judicial se promueve por iniciativa de parte
legitimada...” (p.9), y, posterior el COGEP (2015) en el art. 5 establece que corresponde a las
partes procesales el impulso del proceso, conforme con el sistema dispositivo (p.2)

4.11.1.1. Principios relacionados con la prueba
411.1.1.1. Principios constitucionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el art. 75 contempla principios que
rigen la actividad probatoria para garantizar el esclarecimiento de la verdad procesal y lograr la
efectivizacion de derechos de los justiciables.

La Constitucion reconoce a toda persona el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la

tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos; y, para garantizar estos derechos se

aplican los principios de inmediacion y celeridad (p.37)

La inmediacion que asegura la relacion o intervencion directa del juzgador con las partes y
la practica de la prueba, lo que garantiza transparencia, imparcialidad en la practica de la prueba y,
en la resolucion, sobre la verdad de un hecho o la existencia de un derecho.

El principio de celeridad implica que. Ta como lo dispone el art. 20 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial (2009) “la administracion de justicia serd rapida y oportuna, tanto en la
tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido” (p.9). Este principio
tiene relacion con el de concentracion, que conlleva a reunir la actividad procesal en la menor

cantidad de actos. En aplicacion de estos principios en el proceso ordinario se ha concentrado la
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actividad procesal en dos audiencias, la preliminar y la de juicio; y, en los demas procesos, en una
sola audiencia con dos fases, la de saneamiento y la de juicio.

Ademas, en el COGEP (2015) se ratifica el principio del juez activo, en el sentido de que
el juzgador debe proseguir el tramite conforme a ley, sin esperar peticion de parte y observando el
principio dispositivo.

Todo ello contribuye a la celeridad en la administracion de justicia.

1. Como garantia basica del debido proceso en relacion a la prueba, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en el art. 76.4 establece que “a. Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacion de la Constitucion o la Ley no tendrén validez alguna y careceran
de eficacia probatoria” (p.37)

2. El derecho a la defensa, que es una garantia del debido proceso, tiene una relacion
directa con la actividad probatoria; al respecto, el texto constitucional, conforme el
blogue de constitucionalidad previsto a partir del art. 8 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos (1978), contempla las siguientes garantias bésicas para el
derecho de defensa:

Art. 76.7: El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 38)

Entre los casos de audiencias reservadas, como ejemplos podemos citar los siguientes
previstos en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)

1. Conforme lo sefiala el art. 238 En el procedimiento administrativo de proteccion de
derechos, en la audiencia se oiran los alegatos verbales de las partes, comenzando por
el denunciante, concluidos los cuales se oira reservadamente al adolescente en todo
caso, o al nifio o nifia que estén en condiciones de expresar su opinion (p.63)

2. Las causas en que se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran

reservadamente.
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Segun lo dispuesto en el art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) son
reservadas las audiencias sobre delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar y contra la estructura del Estado Constitucional.

a) Nadie podra ser interrogado, ni ain confines de investigacion, por la Fiscalia General
del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un
abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el
efecto.

b) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende
0 no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

c) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o
por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion
libre y privada con su defensora o defensor.

d) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

e) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccidn indigena deberan ser considerados para este efecto

f) Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza,
juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

g) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto.

h) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados (pp.
37,38)

4. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos en que

expresamente sefiala la ley que se tramitaran reservadamente.

5. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el art. 168.6, establece que “la

sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a
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cabo mediante el sistema oral” (p.93); y, que esta sustanciaciéon se hara de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.

6. Teniendo presente que la justicia es el fin, la Constitucidn de la Republica del Ecuador
(2008) en el art. 169 establece que “las normas procesales consagrardn los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso” (p.94)

7. LaConstitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el art- 174.2 establece que “La
mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacion de obstaculos o dilacion procesal,
seran sancionados de acuerdo con la ley” (p.95)

4.11.2. La presuncion de inocencia

Alonso (2013) manifiesta que no basta con el cumplimiento formal del debido proceso, ya
que este no constituye solamente un formalismo legal de una defensa, sino debe considerarse como
una garantia que protege la dignidad del hombre y ésta enmarcada en su presuncién de inocencia
y mas alla cuando la dignidad del hombre no termina con su estatus de culpabilidad. Asimismo, la
razonabilidad plasmada en una sentencia decisoria debe estar fundada en la ecuanimidad de las
acciones, en la interpretacion justa de los elementos probatorios, y en la motivacion imparcializada
de los fundamentos de derecho en todo el proceso penal.

Paredes y Urrutia (2021) sefialan que el ente jurisdiccional de administracion de justicia
supervisa y supervisa el cumplimiento de las garantias del debido proceso durante el proceso, lo
que permite consolidar un verdadero sistema acusatorio que se basa en el principio de igualdad de
las partes en cada una de las fases del proceso. Esto también debe incluir que el fiscal y el defensor
promuevan el principio de imparcialidad en la direccion del juicio frente a un juez, lo que garantiza
el debido proceso.

De esta forma, el comportamiento del administrador de justicia se fundamenta en la correcta
aplicacion del debido proceso, respetando todos y cada uno de los derechos que posee un ciudadano
maés alla de que haya o no, participado en un acto delincuencial ya que la prevalencia de la
presuncién de inocencia va de la mano con cada una de las fases del proceso y de los medios
utilizados para argumentar una posible culpabilidad o inocencia

El articulo 76.2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), dice que la
presuncion de inocencia se mantendra hasta que una resolucion en firme o sentencia ejecutoriada

determine lo contrario.
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4.12.

Guia para el otorgamiento de medidas administrativas de proteccion,

dispuestas en la Ley Organica Integral para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y su reglamento para juntas cantonales

Obijetivo: ser un instrumento pedagdgico que les permita a las Juntas Cantonales de

Proteccion de Derechos, Comisarias Nacionales y Tenencias Politicas otorgar las medidas

administrativas de proteccion, establecidas en la ley.

Ejecucion de Medidas:

Las medidas dictadas deben entrar en vigor de manera inmediata. Una vez dictadas
debe haber comunicacién con el 6rgano responsable de ejecutarlas para que actle
sin demora.

Realizar el seguimiento adecuado de las medidas dictadas.

Garantizar una respuesta rapida e inmediata ante cualquier vulneracion de las
medidas otorgadas.

Las medidas dictadas para DETENER la vulneracion de derechos, deberan ser
puestas en conocimiento de los drganos judiciales en un maximo de 24 horas para
que las ratifiquen, modifiquen o revoquen. Si son medidas para PREVENIR la
vulneracion de derechos, el plazo méximo es de 3 dias.

Poner en conocimiento de la autoridad competente en caso de incumplimiento de la
ejecucion de la medida por la instancia dispuesta para su cumplimiento, segin lo
dispuesto en el art. 50 de la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres (2018)

RECUERDE: otorgar medidas de proteccion inmediata no se constituye en declaratoria de

culpabilidad de la posible persona agresora, citado en la Guia para el otorgamiento de medidas

administrativas de proteccion, dispuestas en la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las

mujeres y su reglamento para juntas cantonales.

4.13.

Medicion y resolucion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) instituye la mediacion al sefialar en su

art. 190: “Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion

de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por

su naturaleza se pueda transigir...” (p.101)
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De igual forma el art. 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefiala:
“todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y solucion de

conflictos, en los casos que permita la ley......” (p. 47)
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5. Metodologia

5.1. Ejecucion de los objetivos
5.1.1. Objetivo general

“Establecer la necesidad de plantear una propuesta reformatoria al Reglamento de la ley
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a fin de que los denunciados tengan
derecho a la defensa siguiendo el debido proceso, tal como lo establece el art. 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.”

El objetivo general del trabajo de investigacion se cumplié gracias a que se logré que los
denunciados tengan derecho a la defensa siguiendo el debido proceso segln el art. 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), ya que fue crucial utilizar una metodologia
rigurosa y adecuada como el enfoque mixto, porque al combinar métodos cuantitativos y
cualitativos sirvié para obtener una perspectiva completa y robusta del problema, comprension
profunda, detallada y las dimensiones, asi como la investigacion descriptiva y analitica que sirvio
para detallar las disposiciones actuales del reglamento y analitica al evaluar afectan el debido
proceso y los derechos de los denunciados, las técnicas usadas en la recoleccion de datos fueron
analisis documental:

» Revision exhaustiva de los documentos legales incluyendo la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Reglamento de la Ley para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, tratados internacionales, jurisprudencia y doctrinas
relevantes.

La seleccion y analisis de los casos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos no
garantizaron el debido proceso para esto se utilizo informes, encuestas, entrevistas con las partes
involucradas.

Se realizaron las entrevistas estructuradas con expertos en derecho, violencia de género y
derechos humanos para obtener perspectivas cualificadas sobre el problema y posibles reformas,
las encuestas fueron realizadas a victimas y a ciudadania en general para recopilar datos
cuantitativos sobre sus experiencias y percepciones relacionadas con el debido proceso.

Se realizd revision exhaustiva sobre literatura existente del debido proceso, el derecho a la
defensa y la legislacion relacionada sobre la violencia de género.

Se analiz6 la Constitucion de la Repuablica del Ecuador enfocandose en el art. 76 y su

interpretacion en la doctrina y jurisprudencia.

32



Se examind el reglamento de la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, identificando disposiciones que puedan afectar el debido proceso.
Se disefi6 una guia de entrevista con preguntas abiertas que permitieron explorar en detalle

la perspectiva de los expertos.

5.1.2. Objetivo especifico 1
“Determinar la situacion actual respecto al derecho a la defensa y debido proceso de los
denunciados en procesos administrativos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.”
Para determinar la situacion actual respecto al derecho a la defensa y debido proceso de los
denunciados en procesos administrativos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, y
establecer los elementos constitutivos de la argumentacion juridica para alcanzar el desarrollo de
la propuesta de investigacion, asi como verificar la validez de la propuesta con base en entrevistas
a abogados, miembros de las Juntas y encuestas a victimas y ciudadania en general, se realizé lo
siguiente:
= Disefio de la entrevista a los especialistas;
= Seleccion de los especialistas;
= Recoleccion de datos;
= Andlisis de datos
Con estas variables aplicadas a los especialistas y con sus criterios, se logré determinar la
situacion actual del derecho a la defensa y debido proceso de los denunciados en procesos

administrativos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

5.1.3. Obijetivo especifico 2

“Instituir los elementos constitutivos de la argumentacion juridica con el fin de alcanzar el
desarrollo de la propuesta de investigacion.”

Se realiz6 un anélisis detallado de la normativa nacional e internacional sobre el debido
proceso y el derecho a la defensa ademas de revisar casos judiciales y decisiones relevantes que
abordaron el debido proceso en contextos similares, se integraron los hallazgos de las entrevistas
y encuestas con el analisis normativo y jurisprudencial.

Se utilizé los datos empiricos para construir argumentos juridicos solidos que justifiquen la

necesidad de una reforma al reglamento.
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Se organiz6 un panel de especialistas en derecho constitucional, derechos humanos y
violencia de género para evaluar la propuesta de reforma.

5.1.4. Obijetivo especifico 3

“Verificar la validez de la propuesta de investigacion con la finalidad de determinar su
relevancia juridica.”

Se realizd un conversatorio con los especialistas en derecho y miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Zapotillo para debatir y sacar la conclusion de que la
relevancia juridica es fundamental dentro del concepto de reforma a la Ley Orgéanica para prevenir
y erradicar la violencia contra la mujer ya que la garantia del debido proceso en el accionar
administrativo dentro de las juntas cantonales de proteccion de derechos esta vulnerando el derecho
al debido proceso y derecho a la legitima defensa al presunto agresor y denunciado.

5.2. Métodos
En el presente apartado se procedié a describir los métodos utilizados en el trabajo de

integracion curricular de la siguiente manera:

5.2.1. Método empirico

El método empirico permitio realizar la observacion, medicién y consulta de los actores
principales que intervienen en el trabajo de integracion curricular del trabajo de investigacion,
como son los abogados y miembros de la junta cantonal de proteccion de derechos de Zapotillo asi
como también las encuestas realizadas a la ciudadania en general, lo cual nos facilito realizar el
andlisis e interpretacion de los resultados para poder determinar y concluir con nuestro objetivo
general y objetivos especificos.

5.2.2. Método descriptivo

El método descriptivo permitié y ayudd a realizar el marco juridico del trabajo de
integracién curricular ya que gracias a este método pude definir y clasificar mi objeto de estudio
que es la garantia del debido proceso en el accionar administrativo de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos con la recoleccion de datos para armar el marco tedrico relevante para mi
investigacion.

5.2.3. Método inductivo

Se investigo aspectos de carécter especifico para alcanzar razonamientos universales, se
inicié con la informacion de los casos en particular en que no se realiza el debido proceso en el

accionar administrativo de las juntas cantonales de proteccion de derechos hasta llegar a constatar
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en forma general que se vulnerd y se vulnera el principio constitucional del derecho al debido
proceso que cita el articulo 76 de nuestra carta magna y asi poder crear un precedente para corregir
la vulneracion del derecho a la defensa y debido proceso, existente en la junta cantonal de
proteccién de derechos del GAD Zapotillo.

5.2.4. Meétodo analitico

Este método separa las partes de un todo con el proposito de conocer los principios o
elementos del objeto que se investiga para examinar con detalle el problema, es por ello que se
comenz6 con el analisis individual (caso a caso) dentro de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Zapotillo hasta llegar a concluir que la falta del debido proceso de la mencionada junta
es un problema que afecta de manera directa a los presuntos agresores.

5.2.5. Método comparativo

Se caracterizo por diferenciar instituciones o figuras juridicas de distintos ordenamientos
con el fin de profundizar en el conocimiento del ordenamiento propio. En esta investigacion ayudd
a realizar la comparacion entre los encuestados y entrevistados para examinar la aplicacion de la
legislacién nacional y determinar asi si se esta actuando de manera legal y no vulnerando los
derechos de los presuntos agresores.

5.2.6. Meétodo histdrico

Tiene como fundamento el andlisis del desarrollo temporal de los fendbmenos que se va a
estudiar, en el caso de esta investigacion se estudiara la vulneracién de derechos y falta del debido
proceso, como también la vulneracion del art. 76 de la constitucion de la Republica del Ecuador.

5.3. Enfoque

El presente trabajo de titulacion, utiliz un enfoque:

Mixto: El enfoque mixto es “un proceso que recolecta, analiza y vierte datos cuantitativos
En la presente investigacion, este enfoque, se integrara los métodos cuantitativo y cualitativo con
la finalidad de obtener muestras y resultados de los entrevistados y encuestados, lo que dio por
resultado el porcentaje de personas que desconocen en la mayoria de un debido proceso en los
procesos administrativos de las juntas cantonales de proteccion de derechos, como las causas que
lo originan entre las cuales se mencionan:

= Falta de conocimiento en los procesos de los miembros de las juntas cantonales de
proteccion de derechos;
= Un proceso judicial efectivo;
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= Recursos;
= Entre otros;
5.4. Tipo de investigacion

El trabajo de titulacion se desarrolld en base al tipo:

Descriptivo. La investigacion descriptiva es un tipo de investigacion que se centra en
describir de manera detallada y precisa las caracteristicas, propiedades o comportamientos de un
fendmeno o situacion, es decir, busca proporcionar una imagen clara y objetiva de un fendmeno
especifico como en mi trabajo de titulacion, la falta del debido proceso en el accionar
administrativo de las juntas cantonales de proteccion de derechos, es por eso que a lo largo del
marco teorico se ha ido identificando las variables y la posible solucion a esta falta de garantia a
los presuntos agresores.

5.5. Disefio de la investigacion

La investigacion es transversal, este tipo de disefio, se observa y mide a los participantes,
muestras o unidades de analisis en un momento especifico, con el objetivo de obtener una
instantanea de las caracteristicas o variables de interes.

5.6. Poblacion

La poblacidn hace referencia al estudio de un grupo especifico de casos de violencia contra
la mujer registrados en el afio 2023 y se utiliza previamente para seleccionar la muestra. Para este
proyecto de investigacion la poblacion fue la ciudania en general del canton Zapotillo al responder
las encuestas planteadas.

5.7. Muestra

El criterio de seleccion se baso en las denuncias presentadas en la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos por parte de las familias y entorno familiar de los presuntos agresores en
el afio 2023, que en total fueron 45 casos, lo cual permitid encuestar a la ciudania en general como
entrevistar a los abogados del cantdon Zapotillo como a los miembros de la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos del Canton Zapotillo.

5.8. Técnicas
Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados para
recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de investigacion o

resolver problemas. Las que se utiliza en la investigacion seran las siguientes:
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5.8.1. Técnicas de acopio tedrico documental
Que sirven para la recoleccion bibliografica, fichas bibliogréficas, fichas nemotécnicas.
5.8.2. Técnicas de acopio empirico

También conocidas como técnicas de campo.

5.8.3. Observacion documental
Estudio de documentos que aportaran a la investigacion, en este caso de estudios de casos
como las denuncias presentadas en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton

Zapotillo.

5.8.4. Encuesta

Cuestionario fisico, que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para detectar la
opinidn publica sobre la problematica planteada. Que en este caso sera la aplicacion de 25 encuestas
a la ciudadania en general del canton Zapotillo. La encuesta se dispuso con 5 preguntas cerradas y
con la opcidén de opiniones que ayuden a contrastar los aspectos tedricos y normativos que rigen al

debido proceso.

5.8.5. Entrevista

Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos puntuales de
la problematica de estudio, sobre el debido proceso en el accionar administrativo de las juntas
cantonales de proteccién de derechos, se realizd a 9 personas especialistas conocedoras de la
problematica, lo que result6 en un gran aporte para mi trabajo de investigacion.

5.9. Herramientas
Para el presente trabajo se utilizd una grabadora, que permitié guardar las entrevistas

realizadas a los profesionales del derecho, como a los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos, aparte un computador, que permiti6 realizar el trabajo de titulacién curricular, ademas
de un cuaderno de apuntes, que sirvio para tomar apuntes, esferograficos, retroproyector y
finalmente fichas que se utilizaron para recolectar algunas entrevistas de los abogados.

5.10. Materiales
Para el presente trabajo se utilizd, diccionarios juridicos, leyes, como la Constitucién de la

Republica del Ecuador, el Cddigo Organico General de Procesos, Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Reglamento a la Ley para erradicar la violencia contra las mujeres, Guia para el

otorgamiento de medidas administrativas de proteccion, dispuestas en la Ley para la prevencion y

37



erradicacion de la violencia contra las mujeres y su reglamento para juntas cantonales y las TIC,
siendo de total apoyo en la investigacion en la Web.
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6. Resultados

6.1. Resultados de andlisis de entrevistas
En el presente trabajo investigativo, se aplicd como técnica de investigacion la entrevista,

misma que se ejecuto a traves de cuestionarios estructurados y el muestreo fue deliberado y se

enfocd en personas involucradas en la teméatica como, abogados con experiencia en la materia; de

esta informacion se ha procedido a extraer las categorias de investigacion por grupo entrevistado

de la siguiente manera:

6.1.1. Entrevistas a los especialistas en la materia

Entrevistados: Abogados y miembros de la junta cantonal de proteccion de derechos.

Fiabilidad: Las personas entrevistadas son expertos en derecho que se han desempefiado

en la materia juridica aproximadamente 10 afios

Tabla 1

Resultados de las entrevistas a especialistas en la materia objeto de investigacion

Preguntas Entrevista | Entrevistade | Entrevis | Entrevis | Entrevista | Entrevista | Entrevi | Entrevist | Analisis e interpretacion
dol 2 tado 3 tado 4 do 5 do 6 stado 7 | ado 8
1 iCreequala | Las garanfias El debido procese | 8iporgue 51, viela el Mo, las Mo, las HNa, S, por 1. De acuerdo z las 1 lizadas a los profesi
falta de del debido &= fimdamental las juntas debido medidas medidas porgue las | cuanto estas del derecho v miembros de la Tuntz Cantonzl de Proteccidn de
‘garantias del proceso son para garantizar la cantonales procesa y irmeadiatzs de | administrativ | medidas medidas, Darachos, la mayoria de ellos comeiden en que la falta del
debida elamantales v | justicia v equidad | de afecta log proteceidn 3z son de podrian debido proceszo en loz procedimisntos administrativos en las
proceso en ze las debe en cualqui I i derach som ismo o Tuntas Cantonales de Proteceidn de Derechos =i afectan la
los zeguir, puesta | procedimiento dederechos | fundamenta | mecaniomosz de prevencidn | laz quadar sin efectividad de las medidaz da proteceidn para las vietimaz da
procadimient | gue asszurala | legalo no pueden le= de prevencidn | antz una otorgamoes | efecto. wiolencia, es s por allo que da acuerdo Iz investizacidn
o8 correcta admmistrative. La | impedir 2] conternplad | ants una amenaza o com el realizada por mi parte considaro ¥ comeido que 1z falta da
administrativ | aplicacionde | falta de garantias cometimien | osenla amenazao wulneracicn solo relate debido proceso afacta |z efectividad de las medidas de
oz de las los derachos del debido to de aste Constitueid | vulnerzeidnal | al darecho dela proteccidn para las victimas de violencia tal como eita:
Tuntas enum proceso puada tipo de nal deracho que que tienen laz | posible
Cantonales de | proceso. llavar a dacisionss | conductas prasumto tienen las mujeres da victima. I‘ Tadn:i |- Tal:u Gan.za]ba Der=d'm F\mdam_“n‘a]e
Protaccidn de arbitrarias o qua agresor. mjeras da wIvir ima vida EP (Codiz: C'EC
Dearachos inmjustas por parte wulneran vivirumavida | librade C:ud.\ g0 Oregnico Admn'_l 11:4:_ Vo
afectala de las autoridades | los libre de violencia.
efectividad de administrativas. derechos de violencia.
la= medidas Por lo tanto es la= mujeres,
de proteceidn crucizl que =2 nifies
para laz azazure que los adolecantas
victimas de procedimientos ¥ persomas
violencia? administrativoz en | adultas
las Tumtas mayores
Cantonales de
FProteccién da
Diarechos cumplan
con las garantias
del debida
proceso.
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;Comsidera En todo LTRFY Totoramen | 51, como el | Ha, poesto Tlo, poesto Claro, por | 3, articuln 2. De aruerdo a Tas entreviztas realizadas a Tos profesionates
gl roCEsn imposibilidad de - legrtimo que 2l eritic que al emitir | Ia T mmmeral 7 | del derechoy nuembroz de la fusta Camtoee] de Proteccion de
imposibilidad | dondeseven | quelos presmmos | evidenci derechoala | labolem de 123 madidas dromstan | literladela | Dereches, b mayorsa de ellos coinciden en que la
de qus los inw agresares gjerzan | mma defenza apliey mistrativ | ciade constitgzion | imposibiidad de que los prenuntos azresores gjerzan m
presimmig derechos, 52 s derechoa la vilneracion. | adsmaz medidas de asenotifim | caracter darecho 2 la defem=a en estos proce:os pueds Sensrar
BETREONES zsezuraa &l defensa em de oo &l mroteccicn ze | 2l presuto legal &l Republicz vulnerzcion de dereche, como investizadera del prasente
gjerzan m derechoala TroCEs0s demechos, derechoal | motficazl agTesar agresar wrabaje conchryo que la imposikilidad de goe los presuntos
derechoala | defemsatal Judiciales puede sobretode | ser posible ST g8 pueds 2zTesore: gjerzan :u derecho ala defensa vulnem log derechos
defimsa en coma lo Ciemaments el deracho a | ssouchado | 2zresor, puede gjercer | pressatar mlcm]nmmnmalucmdmdzlakm;bmdd
B3tz establece BETETAR la defemza en igales M suderechoa | el pscrito Ecoader en s art. 74, ademas g;ladudﬂ]'iozmadiuzpam
procesn: miestTa Vulneracion de 1l come lo cm:ﬁanr.e_-. puede gjercer | ladefenza 2l juzzado efectivizar los derechos” (Grijalva, 2012 .29
poeds generar | comstitacion derechos. Bl establece 2 &l derechoala pama padir
wulneracion del Enmdor. | derechoala constincin defnza levantzei
de derechos? defersa ez un n del entn d2
principio Ecuador en medidas.
fmdamental en suart T
onzlquier sistema | mmasral 2
lezal que busca
SATARGITAT 1
Juicin justa y
equitative para
tndas |as partes
i
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mumcn  de | argmmentos v | de pruehas en debe zer &l asresor andiencia merne | magea mdﬂﬂ’_‘tﬂﬂ.ﬁwﬂtﬁn s por ello qoe como
medios  de | medioz dz procedintientoz. debidament | oo cuenta sellevma Iwestizador de [a presente imestizacion concuerdo
proehzs  en | prosba, esto admimistrativos emotivada | comel caba plenamente con la mevona de los entrevistados va que la falt
stz pOr cuanto puede afectar Jas comfommea | tempey mudiencia de una audiencia de cotestacon de demuecia v ammcio &2
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6.1.2. Encuesta dirigida a la ciudadania

Con base a las encuestas realizadas al publico en general del sector de estudio y tomando

las referencias de las preguntas planteadas se encontro:

Tabla 2
Pregunta 1 ¢ Considera usted que, en un proceso administrativo presentado en la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos, el presunto agresor debe tener derecho a la defensa?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

Si 23 92%
No 2 8%
Total 25 100%

Como se observa en la Tabla 1, la mayoria de las personas que corresponde al 92% opina
que los agresores hacia las mujeres que son denunciados en la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, tienen derecho a la defensa; en tanto que solo el 8% sefiala que no. Datos que se soportan
en opiniones que este derecho esta contemplado en la Constitucién del pais.

Ademas, los encuestados opinan que es necesario escuchar a las partes involucradas en el
conflicto para garantizar el debido proceso. Tal como lo sefiala Ramirez y Paniagua (2021) la

Constitucién de la Republica del Ecuador establece el debido proceso, el cual protege los derechos
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de los acusados penales, que incluyen juicios rapidos e imparciales, asi como el derecho a tener un

abogado defensor y conocer de qué se lo acusa para conocer quién lo esta denunciando.

Tabla 3
Pregunta 2 ¢ Conoce usted, casos en los cuales se haya otorgado derecho a la defensa del presunto
agresor?
Respuestas Frecuencia Porcentaje
Si 3 12%
No 22 88%
Total 25 100%

Del total de encuestados el 88% afirma no conocer casos en los cuales se haya otorgado
derecho a la defensa al agresor; solo el 12% afirma que si. En las respuestas afirmativas no se
detalla ningun caso, mas bien se refiere a la norma constitucional que lo ampara. En este sentido,
es evidente que el proceso administrativo dado por las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
no cumple con este particular. Lo que se contrapone a lo previsto en el art. 8 nim. 1 de La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) establece que

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con

anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra

ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

de cualquier otro caracter (p.2)

Tabla 4
Pregunta 3 ¢ Deberia estar establecido en el sistema normativo infraconstitucionales, se otorgue el

derecho a la defensa al presunto agresor en un caso de violencia contra la mujer?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

Si 20 80%
No 5 20%
Total 25 100%

Al preguntar si este derecho deberia estar establecido en los sistemas infraconstitucionales,
en particular en los casos de agresion contra la mujer, el 80% dice que si y el 20% sefiala que no.

Ello se respalda con lo expuesto por Benavides (2017) quien dice que el debido proceso, son las
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normas y principios que deben seguirse para garantizar los derechos del procesado y para los
procesos de licitud.

Tabla 5
Pregunta 4 ¢ Considera usted, que el presunto agresor puede ser detenido, solo con la presentacion de la
denuncia por parte de la mujer agredida dentro de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

Si 7 28%
No 18 72%
Total 25 100%

En la Tabla 5 se observa que en su mayoria el 72% de los encuestados afirma que no se
deberia detener al agresor solo con la presentacion de la denuncia por la mujer agredida. Asi el
28% de las personas piensan lo contrario. Datos que revelan la posicion sesgada que se tiene cuando
de agresiones a la mujer se trata. Lo que indudablemente también se refleja en los actos

administrativos.

Tabla 6
Pregunta 4 ¢ Considera usted que se deberia reformar la ley para prevenir y erradicar la violencia contra

las mujeres, a fin de que los presuntos agresores tengan derecho a la defensa?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

Si 19 79%
No 5 21%
Total 24 100%

En la Tabla 6 se evidencia que el 79% de los encuestados estan a favor de reformar la ley
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, con el proposito de garantizar el derecho
a la defensa de los agresores. Sin embargo, el 21% de las personas afirman no estar de acuerdo.
Informacion que lleva, a reflexionar en la necesidad de mejorar el marco normativo, si bien los
derechos tanto del hombre y mujer son innegables en cualquiera de los casos; es necesario regular
de forma especifica los procedimientos en otras instancias méas alla de lo que estable el marco
constitucional, pues el debido proceso en busca de la garantia de derechos es un eje transversal
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y varios instrumentos

internacionales.
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6.1.3. Datos descriptivos de los casos registrados en la Junta cantonal de proteccién de
derechos del caton Zapotillo
En el canton Zapottillo con base a la informacion dada por la Junta cantonal de proteccion
de derechos existieron los siguientes casos descritos por el tipo de violencia

Figura 2
Distribucion de casos de violencia contra la mujer registrados en la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos de Zapotillo afio 2023
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Nota: adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Zapotillo (2024)

En la Figura 2 se evidencia que la mayoria de los casos de violencia en el cantdn Zapotillo
se dieron del tipo psicoldgico que representa el 47%. Dato que se ajusta a los criterios de Walton
y Pérez (2019) quien sefiala que la Violencia Intrafamiliar abarca un conjunto de delitos cometidos
por un miembro de la familia contra uno o varios miembros que viven juntos en el hogar sin la
voluntad o el deseo de la victima. La persona que agrede utiliza la violencia con el fin de dominar
o detener la voluntad de la persona afectada, lo que tiene consecuencias sociales y psicologicas.

De alli, el 36% de las mujeres denunciaron agresiones del tipo fisica y psicoldgica. Que
para Quifiones et al., (2011) la violencia en el nicleo social se origina en estereotipos de género

que atribuyen al género masculino la supremacia sobre las mujeres. La idea errénea de que el
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hombre debe cuidar el hogar conduce a niveles de dependencia econémica y emocional, lo que
finalmente conduce a la normalizacion de la agresion.

DE todos los casos registrados el 7% corresponde a violencia fisica; 4% a violencia de tipo
Fisica, psicoldgica y sexual; como del tipo fisica, psicoldgica y patrimonial. DE ello, solo el 2% se
relacional violencia fisica y patrimonial.

Varios autores han escrito sobre el tema, como Mantilla (2023) la violencia intrafamiliar es
un acto de poder recurrente e intencional que se produce en el ndcleo del hogar. Menciona que,

ademas de las diversas formas de agresion, incluye practicas de desatencion y maltrato psicoldgico.
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7. Discusién

7.1. Contraste de los resultados con estudio previos
De las entrevistas y encuestas se desprende que es necesario garantizar el debido proceso y

el derecho a la defensa de los agresores en los trdmites administrativos que se presentan en las
Juntas cantonales de proteccion de derechos. Ello se asemeja a lo dicho por Durén y Fuentes (2021)
el debido proceso es una manera de demostrar que los Estados respetan los derechos fundamentales
de los ciudadanos y establecen normas para garantizar un proceso judicial justo. Se establece como
un principio y una garantia constitucional.

Los resultados muestran la necesidad de reformular el marco normativo para garantizar el
derecho a la defensa de los agresores. Tal como indica Gil (2017) refiere que el debido proceso
fortalece un sistema juridico, lo que lo considera un derecho fundamental como parte de los
derechos individuales, civiles y politicos. Esto se debe a que limita el poder punitivo del Estado y
elimina cualquier forma de arbitrariedades por parte de las autoridades judiciales, donde el alcance
no solo es el proceso, sino también la decisidn que se toma.

Asi el contraste de resultados sé que existen registros de violencia de tipo psicologica
denunciados en la junta cantonal de proteccion de derechos, sin embargo en opinion de los
entrevistados y de los encuestados no se evidencia que haya casos donde se haya garantizado la
defensa del agresor. De hecho, ello se afianza con lo expuesto en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969), debido a que no se especifica lo que incluye el debido proceso, se
establece un precedente sobre la importancia de establecer estandares en el ordenamiento juridico
que deben cumplir los 6rganos judiciales. Como resultado, a nivel internacional no se establece un
modelo de debido proceso y se dejan los principios y garantias pertinentes a la discrecionalidad de
cada Estado.

El componente que permite evidenciar el contraste de los resultados obtenidos con los
estudios previos realizados con la literatura descrita en el marco tedrico, se afirma que no existe
la normativa que permita y otorgue el derecho a la defensa, siguiendo el debido proceso en el
accionar administrativo de las juntas cantonales de proteccion de derechos; lo cual significa que
el proceso y objeto de estudio, amerita un cambio normativo, ademas que debe configurase de
otra manera y necesita reformarse en el sistema juridico ecuatoriano.

De las personas encuestadas y profesionales entrevistados en su mayoria considera que, Si

existe la vulneracion del derecho a la defensa siguiendo el debido proceso para los presuntos
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agresores en casos de violencia contra la mujer, perjudicando asi al presunto agresor; sugieren,
proponer, una reforma el Reglamento a la Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra la mujer, ademas del proceso y accionar administrativo de las juntas cantonales de
proteccion de derechos, ya que se deberia otorgar el derecho a la defensa al presunto agresor, y no
actuar de oficio, solo con la denuncia de la mujer y/o miembro del nicleo familiar que ha
interpuesto la denuncia, y asi dentro de la jurisprudencia ecuatoriana, exista mayor consistencia en
la interpretacion y aplicacion del principio de igualdad.

La literatura sobre la falta del debido proceso en el accionar administrativo de las juntas
cantonales de proteccion de derechos se basa en la Guia para el otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion, dispuestas en la Ley Organica Integral para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y su reglamento para juntas cantonales.

Contraste con la ejecucion de medidas:

Las medidas dictadas deben entrar en vigor de manera inmediata. Una vez dictadas debe
haber comunicacion con el 6rgano responsable de ejecutarlas para que actle sin demora.

Realizar el seguimiento adecuado de las medidas dictadas.

Garantizar una respuesta rapida e inmediata ante cualquier vulneracion de las medidas
otorgadas.

Las medidas dictadas para DETENER la vulneracion de derechos, deberan ser puestas en
conocimiento de los drganos judiciales en un maximo de 24 horas para que las ratifiquen,
modifiquen o revoquen. Si son medidas para PREVENIR la vulneracion de derechos, el plazo
maximo es de 3 dias.

Poner en conocimiento de la autoridad competente en caso de incumplimiento de la
ejecucion de la medida por la instancia dispuesta para su cumplimiento. (Art. 50 LOIPEVCM).

En dicha guia se menciona que: otorgar medidas de proteccidn inmediata no se constituye

en declaratoria de culpabilidad de la posible persona agresora, citado en la Guia para el

otorgamiento de medidas administrativas de proteccion, dispuestas en la Ley Organica Integral

para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y su reglamento para juntas

cantonales.
Por lo cual, al contrastar los resultados de la investigacion se cree conveniente que exista
una reforma dentro del Reglamento a la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

mujeres, especificamente en el articulo 32 y 33 los cuales citan respectivamente: “Acciones
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Urgentes.- son aquellas actuaciones que la Policia Nacional, en el marco del respeto a los derechos
humanos, debe ejecutar de forma inmediata, ya sea de oficio 0 a peticion de parte, con la Unica
finalidad de evitar o mitigar el riesgo o la vulneracién del derecho a la integridad personal de las
victimas de violencia contra las mujeres”; “Tipos de acciones urgentes”

e) Procederén a la aprehension de la persona agresora cuando se encuentre en flagrancia y
la pondran a disposicion de la autoridad competente.

Se debe efectivizar el derecho a la defensa, siguiendo el debido proceso para el presunto
agresor. El Estado Ecuatoriano debe garantizar la igualdad de derechos y de no discriminacion a
los presuntos agresores no vulnerando su derecho a la defensa siguiendo el debido proceso.

Todo ello en contraste bajo lo dispuesto en el art. 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) establece que todos los procesos en los que se incluyan derechos y obligaciones
deben seguir los principios fundamentales del debido proceso, que incluyen las siguientes garantias

fundamentales:

Figura 3
Garantias del debido proceso

La autoridad administrativa o judicial tiene la
responsabilidad de garantizar que se cumplan las
normas y derechos.

Todo individuo sera considerado como inocente, hasta
gue mediante sentencia se establezca la
responsabilidad.

Solo se podréa juzgar a una persona por una accion que
se encuentre tipificado en la ley

Las pruebas solo tendra validez si se obtienen o se
actuan conforme a la ley.

Cuando exista conflicto entre dos leyes se debe aplicar la
mas favorable a la persona infractora.

Debe existir proporcionalidad en la infraccion y sancion.

Considerar el derecho a la defensa de las partes.

SISISISISIOI®

Nota. adaptado de Constitucion de la Republica (2008)
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Contraste de la calidad de la metodologia

El método inductivo es recomendable utilizarlo en futuras investigaciones de la materia,
porque fue de vital importancia en el estudio de casos individuales, con el cual se llego a constatar
que se vulneraron los derechos de los presuntos agresores, al solo la presentacion de la denuncia
por parte de la supuesta victima.

Con el método descriptivo fue efectivo al constatar que se debe seguir una formalidad por
parte de los sujetos procesales tanto presunta victima como presunto agresor donde se evidencid
afectacion del pleno ejercicio del derecho a la defensa siguiendo el debido proceso del presunto
agresor.

En la investigacion de campo se tomd como poblacién de la provincia de Loja cantén
Zapotillo con la aportacion de 9 abogados de libre ejercicio profesional adentrados en el derecho
de familia. Como muestra se escogio a 25 casos del proceso de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

La técnica de investigacion de entrevista contribuyé para formular y proponer una reforma
a la Asamblea Nacional en los articulos comprometidos en el Reglamento a la Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, las entrevistas se realizaron al personal calificado en la
materia: jueces, abogados especializados, incluido los miembros de la Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos. No existieron dificultades presentadas en esta técnica. La técnica utilizada sirvio
como una base estructural para poder identificar la vulneracién de derechos en el otorgamiento al
derecho a la defensa siguiendo el debido proceso al presunto agresor.

En comparacion, el articulo 11 numeral 9 establece la responsabilidad del Estado ante
cualquier accion que implique la violacién del debido proceso. Esto significa que el Estado debe
establecer mecanismos para garantizar el debido proceso en cualquier demanda y establecer
garantias para que el 6rgano de justicia pueda revisar su actuacion para garantizar los derechos.

En todo caso, la legislacion establece que en los procesos de aplicacidn de justicia debe
primar la imparcialidad y celeridad, evitando la indefension de las partes involucradas, a pesar de
que el debido proceso se relaciona con garantizar el acceso oportuno a la justicia de manera gratuita,
segun el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). En esta situacion, el
cumplimiento de las decisiones actuales es impulsado por el proceso justo, ya que, en caso

contrario, se enfrentara a sanciones legales.
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Como resultado, se muestra que el Codigo Organico de la Funcién Judicial, (2009) también

incorpora normas relacionadas con el debido proceso.

Figura 4
COFRJy el debido proceso

Art. 3 Art. 18 Art. 29
+Politicas de justicia: el *Sistema de «Interpetacion de
debido proceso para administracion: normas
brindar la calidad de las normas procesales: se
servicio procesales se deben cumplir el
consagran a los precepto
principios del constitucional del
debido proceso debido proceso

En la figura 4 se presenta la legislacion para la aplicacion de la justicia nacional basada en
los principios del debido proceso, con el objetivo principal de mejorar la calidad del servicio, por
lo que el sistema judicial se basa en el principio constitucional en la préctica e interpretacion de la
ley.

El Estado garantiza los derechos de las personas y cuenta con legislacion adaptada a la
realidad del pais. Esto significa que se consideran agresores no solo a los compafieros
sentimentales, sino también a los familiares cercanos e incluso a cualquier persona que haya tenido
una relacién con la victima, debido al aumento de casos de violencia contra las mujeres por parte
de exparejas sentimentales.

Como resultado, Ecuador ha adoptado el principio de igualdad o no discriminacién al
ratificar diversos instrumentos internacionales, con el objetivo de brindar seguridad juridica a las
mujeres victimas de violencia. Incluso si el agresor no es conyuge ni tiene una relacién actual, esto

sigue siendo considerado violencia intrafamiliar debido a un vinculo afectivo.
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8. Conclusiones

Una vez terminada la revision teorica, el contraste de los resultados y experiencia de la
investigadora se concluye:

Con respecto al primer objetivo especifico planteado se reflexiona que el derecho a la
defensa del agresor en los casos de violencia contra la mujer no esta planamente garantizado en los
procedimientos administrativos que lleva a cabo la junta cantonal de proteccion e derechos del
canton Zapotillo, lo que lleva a una importante contradiccion a los preceptos constitucionales y lo
dispuesto en mdltiples instrumentos internacionales que velan por los derechos humanos. Razon
por la cual, se considera de vital importancia que el sistema judicial establezca mecanismos que
permitan efectivizar el principio de igualdad entre las presuntas victimas y presuntos agresores para
que no se vulnere el derecho a la defensa y se asegure el debido proceso en los actos administrativos
de las juntas cantonales a los denunciados para que puedan tener las mismas condiciones y
oportunidades frente a la ley, pues el Estado tiene el deber primordial de garantizar el goce de los
derechos de las personas en todas sus instancias.

Con base al segundo objetivo especifico planteado, se concluye que se descubrio que en el
marco conceptual y de proteccion existente sobre los derechos a una atencion digna y las
obligaciones institucionales en casos de violencia intrafamiliar hacia las mujeres, hay aportes
conceptuales que indican que la violencia intrafamiliar contra las mujeres es una violacion de los
derechos humanos que afectan la integridad fisica, psicoldgica, econdémica y sexual. Estos aportes
se derivan de construcciones sociales arraigadas en estereotipos de género y relaciones de poder,
Sin embargo, el marco de proteccién establece estdndares y principios fundamentales para
garantizar una atencion digna y obligaciones institucionales en casos de violencia intrafamiliar,
que se distribuyen en organismos y sistemas internacionales y regionales de proteccion de los
derechos humanos. En ninguno de los casos analizados se evidencia que hubo garantia de derechos
a los agresores. Con ello, la situacion actual exige una reforma al Reglamento de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para asegurar la defensa del presunto agresor,
ya que existe inconsistencia en la interpretacion y aplicacion de los principios de igualdad y debido
proceso en la jurisprudencia ecuatoriana.

Con base a los criterios tedricos y los resultados de las entrevistas como las encuestas y los

casos analizados, se establecié una propuesta juridica a través de una guia para el otorgamiento de
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medidas administrativas de proteccion, dispuestas en la Ley Orgéanica Integral para la prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres y su reglamento para juntas cantonales, para dar
respuesta por este ente frente a las denuncias de violencia contra la mujer y que garantice el derecho
de las partes, puesto que se observa ha sido insuficiente y presenta fallas en la atencion, el equipo
y las acciones tomadas. Se identificaron problemas como la falta de privacidad, la falta de agilidad
en el apoyo interinstitucional, la falta de un equipo especializado y la duplicacion de la intervencion
interinstitucional. Estos problemas violan el derecho de las mujeres a recibir atencion confidencial,
especializada y medidas de proteccion efectivas y adecuadas para mitigar la violencia intrafamiliar.
Las entrevistas a especialistas y encuestas a la ciudadania confirmaron la percepcion generalizada
de que se vulneran los derechos de los presuntos agresores. La propuesta de reforma tiene una
relevancia juridica fundamental para garantizar la igualdad y no discriminacion en el sistema
juridico ecuatoriano todo esto sera posible mediante la reforma al Reglamento a la Ley para

Prevenir y Erradicar la Violencia contras las Mujeres en el art. 32 y 33 literal e).
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9. Recomendaciones

De acuerdo a las conclusiones finales se llega a las siguientes recomendaciones:

Se exhorta a la Junta cantonal de proteccion de derechos del canton Zapotillo, a
tomar en cuenta la propuesta juridica del presente trabajo. A fin de ser la pionera en
establecer un marco normativo infraconstitucionales que lleve a regular y garantizar
de forma efectiva los derechos s la defensa del agresor en casos de violencia en
contra de la mujer

Se recomienda al ejecutivo y la Asamblea Nacional establecer acciones estratégicas
para evidenciar los problemas que se presentan en varios procedimientos, en los
cuales los agresores, en el caso de los actos administrativos no tienen derecho a la
defensa, con lo que se vulnera sus derechos que estan garantizados en el texto
constitucional.

Se recomienda a la academia y en particular a la Universidad Nacional de Loja,
seguir fomentando la formacidn teorica y practica a través de procesos formativos
y de educacidn continua que permitan a los estudiantes y futuros profesionales en
Derecho aportar con conocimientos juridicos desde la realidad de los hechos, en

donde los actos administrativos se contraponen a los preceptos constitucionales.
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11. Anexos

Anexo 1
Formato de encuetas

Q

= | -
de Loga

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOM
UNIDAD DE EDUCACION A DESTANCIA
CARRIRA DE DERECHO

Estimada/o dudadano de b manera mds repeiuoss solidto 3 usted se digne contesty s
pregentas ce esls eacuesta, que tiene como finalitad slshorar ol trabajo de Imvestigacion
denominado: “La garantia del dubide proceso en el acdonar admimistrative de las Juntas
Canmonales de Proteccite de Derechos®,

Objetivo: Establecer by necesidad de plastesr wna prepuesta reformatorks al Reglamento de la ley
para Prevenis y Erradicar la Violenca contra Las Misqeres, & fin de que los denunoados tengan
derecho 3 ks defenss uguiendo el debido proceso, tal como lo establecs o art. 76 de
Conatitaddn de la Repdbiica del Ecuador,

Preguntas:

1.- iCormidera udted Que, o W 2000050 dMinistrative presentsdo en b Jenta Camonal de
Proseccion de Oerochos, ol presnto agreser debie tener derecho 3 b deferaa?

s w2

Porque?
é b cost | de ta Dv’l’“(d ceteb lecm oo lay AL 77

o) dersgloe  al deobi do roseon e el derecho T€
| oy - oauJ\LaJ Ae Soinceendt.

2. iConoce wsted, casos en o cudes se haya otorgado derecho » s defenss o presents.
afresor?

dF w03

£n caso do ser pfirmative sl respoesta, recusnda on que
Sk En foedor Vo35 noad ro-e\fp“w oty B
sl focional v fugal o dube poidon o dersctos

a lo Amlesa m)\‘reuwl_p s B

Crodad Universitaria "Guillermo Fakoni Explnosa”
Casilla otra “S", Sector La a ~ Loja ~ Eceades
Tell+{593) GHLISIOSS - «{597)72593550 b

i W . . —




Q= =

.- i Deberiy mtar mitablecdn an ol sivierma noemativo infracomstitadional, se otorgue of derecho
2 5 defensa of presunto agresor e un cano de wicleecia contra s mujer?

s no[

4. (Considers usted, gue of presunto agresor puede sar detenido, 50l con la presentaciin de
Ia denurcia por garte de le mujer agredida destro de la Junta Cantonad de Proteccion de
Derechos?

sC1 woid

5. (Considera usted que se debers reformar by Ley para prevenie y srradicar ls viclencls contra
hark magueres, @ fin de que los presuntos agresores tergan derecho a la defensa?

i) no[J
porgue PoT ®l peagee wnsli e oud  onled
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Anexo 2
Formato de entrevistas

Q i Unidad de
Nacional Educaciona

@ u de Loja Distancia
LAY

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimados/as abogados/as y miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, de la
manera mas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas de esta entrevista, que
tiene como finalidad elaborar el trabajo de investigacién denominado: “La garantia del debido
proceso en el accionar administrativo de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos”.

Objetivo: Establecer la necesidad de plantear una propuesta reformatoria al Reglamento de la ley
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a fin de que los denunciados tengan
derecho a la defensa siguiendo el debido proceso, tal como lo establece el art. 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador

Entrevista estructurada
Datos del entrevistado
Nombre del entrevistado: Ramiro Valdiviezo
Edad: 65
Estado civil: Casado
Profesion: Abogado
Lugar de Trabajo: Gobierno Auténomo descentralizado del canton
Zapotillo
Preguntas:

1. Segun su experiencia, {cree que la falta de garantias del debido proceso en los
procedimientos administrativos de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
afecta la efectividad de las medidas de proteccion para las victimas de violencia?

Las garantias del debido proceso son elementales, y se las debe seguir puesto que,
asegura la correcta aplicacion de los derechos en un proceso. Toda vez que, las partes
procesales estarian en un proceso justo y trasparente, garantizando la proteccion de las
victimas, al no seguir dichas garantias impactaria negativamente la efectividad de las
medidas otorgadas por dicho organismo, ya que, estan sujetas, a los recursos
pertinentes, revocandolas, y no asegurarian la proteccion para las victimas.
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2. ¢Considera que laimposibilidad de que los presuntos agresores ejerzan su derecho a la
defensa en estos procesos puede generar vulneracion de derechos?

En todo proceso donde se ven involucrados derechos, se asegurara el derecho a la
defensa tal como lo establece Nuestra Constitucién del Ecuador, especificamente en el
Art. 76, numeral 7, literales a, b, c y h. Toda vez que, es una garantia que asegure a las
partes procesales un proceso justo y trasparente, garantizando la correcta aplicacion de
las partes procesales, al no aplicar dicha garantia, se estaria vulnerando dicho Derecho,
estando inmerso a revocar y nulitar un proceso Administrativo.

3. ¢Cree que lafalta de una audiencia de contestacién de denuncia y anuncio de medios de
pruebas en estos procedimientos administrativos, afecta las garantias del debido
proceso?

Si, por cuanto todas las partes intervinientes presenten sus argumentos y medios de
prueba, esto por cuanto nuestra Constitucion del Ecuador establece en el Art. 168
numeral 6. La sustanciacién de los procesos serda mediante el sistema oral, y con los
principios de Concentracién, Contradiccion, y Dispositivo. Con ello al no poder hacerlo se
estaria dejando en la indefension al supuesto agresor, e interviniente, y las medidas
impuestas serfan parcializadas, no se estaria en un proceso justo, menos aln equitativo,
donde se pueda alegar en el momento procesal oportuno, por ende, deben respetarse
dichas garantias.

4. Desde su perspectiva profesional, écomo cree que podrian equilibrarse los derechos de
las victimas con los derechos de los presuntos agresores en estos casos?

Siempre precautelando el Derecho al debido Proceso, se estaria la Constitucionalidad del
mismo, toda vez que, asegurando a los sujetos procesales, es decir victima y agresor
tengan acceso a un proceso justo y equitativo, que en todo el proceso se tenga acceso a
las pruebas de cargo y descargo, que la victima tenga la proteccion asegurando la no
revictimizacidn, por cuanto las instituciones pertinentes puedan colaborar en lo
requerido, los agresores el derecho a la defensa y a un procedimiento en razén de
materia, procedimiento justo, precautelando su inocencia hasta que se pruebe lo
contrario, en la resolucion del proceso legal y justo.

5. ¢Qué desafios legales considera que enfrenta la implementacion de medidas que
garanticen el debido proceso en los procedimientos administrativos de las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos?

A mi criterio los desafios legales que se enfrentaria son, que se tenga lugar a un enfoque
normativo, legal y mds aln Constitucional, que involucre instituciones, autoridades
gubernamentales como sociedad civil, que se proteja los derechos humanos, podrian ser.
Coordinacién Interinstitucional fomentando la colaboracion entre Juntas Cantonales. Tener mas
facultades para poder establecer el correcto ejercicio de los derechos y no minimizar su
accionar. Capacitacién en Materia de Derechos Humanos, Proceso Administrativos, y Garantias
del Debido Proceso.



6. Desde su experiencia, {como cree que podrian implementarse medidas para garantizar
el derecho a la defensa de los presuntos agresores sin comprometer |a proteccién de las
victimas de violencia?

Las medidas que se puedan implementar en pro del derecho a la defensa es teniendo en cuenta
los Derechos de las cuales toda persona se encuentra investida concurriendo a lo que establece
la Constitucion del Ecuador en su Art. 82. El derecho a la Seguridad juridica. Asegurar que los
agresores tengan acceso al asesoramiento Legal, y representacion como su derecho a la defensa
y presentar sus argumentos. Prevalezca la presuncion de inocencia, mas alla de toda duda
razonable, ser escuchado en el momento oportuno, quiza acceder a un mecanismo como la
Mediacion y Resolucion de Conflicto donde la ley lo permita.

7. éQué opinion tiene sobre la necesidad de promover una propuesta de reforma al
Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para
garantizar el derecho a la defensa de los denunciados?

La jurisprudencia, ha servido como grandes precedentes en nuestro sistema juridico
ecuatoriano, que nuestro maximo organismo de control, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en varias sus sentencias, respecto a las reformas que se pueden ir dando
para beneficio de la sociedad. Empero mas sucede que, cualquier propuesta debe estar
enfocada y destinada a eliminar todo tipo de violencia contra las mujeres que aln existe
la discriminacion, con ello garantizando los derechos de los presuntos denunciados se
haria. Revision y actualizacion de todos los procesos, implementacion especificas el
acceso a la asistencia legal. Reformar en introduccion de mas mecanismos de efectividad,
para de esta manera se pueda hacer efectiva la proteccion para la victima, asi como la
reinsercion a medidas socioeducativas, dandoles el seguimiento a los casos que hayan
sido sustanciados.
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Anexo 3

Matriz casos analizados

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON ZAPOTILLO-REGISTRO DE MUJERES ATENDIDAS

(VCM) - PERIODO 2023

Namero Proceso de Caso Tipo de Violencia
1 AAPD-001-VCM-JCPDC-2-2023 Psicolégica
2 AAPD-002-VCM-JCPDC-2-2023 Psicoldgica
3 AAPD-003-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicoldgica
4 AAPD-004-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicoldgica
5 AAPD-005-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica
6 AAPD-006-VCM-JCPDC-Z-2023 Psicologica
7 AAPD-007-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica, Psicolégica y Sexual
8 AAPD-008-VCM-JCPDC-Z2-2023 Psicolégica
9 AAPD-009-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicologica
10 AAPD-010-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica
11 AAPD-011-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica
12 AAPD-012-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica, Psicolégica y Patrimonial
13 AAPD-013-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicologica
14 AAPD-014-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica
15 AAPD-015-VCM-JCPDC-2-2023 Psicolégica
16 AAPD-016-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica
17 AAPD-017-VCM-JCPDC-Z-2023 Psicologica
18 AAPD-018-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Patrimonial £CCl

PN 4
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19 AAPD-019-VCM-ICPDC-2-2023 Fisica, Psicologica y P

20 AAPD-020-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicologica

21 AAPD-021-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica

2 AAPD-022-VCM-ICPDC-2-2023 Fisica, Psicologica y Sexual

23 AAPD-023-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicologica

24 AAPD-024-VCM-JCPDC-Z-2023 Picologica

25 AAPD-025-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicologica

26 AAPD-026-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicologica

27 AAPD-027-VCM-JCPDC-Z-2023 Psicologica

28 AAPD-028-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicolégica

29 AAPD-029-VCM-JCPDC-2-2023 Psicolégica

30 AAPD-030-VCM-ICPDC-2-2023 Fisica y Psicologica

31 AAPD-031-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica

7] AAPD-032-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicolégica

33 AAPD-033-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica

34 AAPD-034-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicologica

35 AAPD-035-VCM-JCPDC-Z-2023 Fisica y Psicologica

36 AAPD-036-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicologica

37 AAPD-037-VCM-JCPDC-2-2023 Psicolégica

38 AAPD-038-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica

39 AAPD-039-VCM-JCPDC-Z2-2023 Psicologica

40 AAPD-040-VCM-JCPDC-Z-2023 Psicologica =Ty
- = a1 AAPD-041-VCM-JCPDC-2-2023 Psicologica

<V~
D MUNICIPAL

Direccsdn: 24 de Mayo y Ledn Febres Cordero (Maza Centrad)
Codago Postal: 110901 / Zapotilo - Ecusdor
Teléfono: 0980054428

recer ADMINISTRACION 2023 - 2027

Zapotillo-Loja-Ecuador

GOBIERN’AUTONOMO nascawrluuano
DEL CANTON ZAPOTILLO

42 AAPD-042-VCM-JCPDC-Z-2023 L
43 AAPD-043-VCM-JCPDC-2-2023 Psicolégica
44 AAPD-044-VCM-JCPDC-Z-2023 Psicologica
45 AAPD-045-VCM-JCPDC-2-2023 Fisica y Psicologica
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Anexo 4
Proyecto de Integracion curricular

Universidad Nacional de Loja
Unidad de Educacion a Distancia
Carrera de Derecho
Titulo:

“La garantia del debido proceso en el accionar administrativo de las Juntas Cantonales

de Proteccion de Derechos”
Nombre del estudiante:

Jessica Mishell Coronel Ortiz

Loja, 2024
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TEMA

“La garantia del debido proceso en el accionar administrativo de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos”.

PROBLEMATICA

El presente trabajo de investigacion surge de la necesidad de realizar un anélisis profundo
respecto a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con
el enfoque, de poder aplicar el debido proceso y derecho a la defensa dentro de los procesos
administrativos, a los presuntos agresores, que son denunciados en las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.

Para contextualizar la teméatica materia de la presente investigacion; y en razon de mi
domicilio, abordaré la problematica que se genera en la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos
del Canton Zapotillo (en adelante JCPD), autoridad administrativa competente, reconocida por la
Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y que se encuentra
dentro las atribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Zapotillo, las cuales
dictan medidas de proteccion para nifios, nifias, y adolescentes, mujeres victimas de violencia y
personas adultas mayores frente a situaciones de amenaza, violencia y vulneracion de derechos. La
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es creada mediante ordenanza municipal, publicada en
Registro Oficial, de fecha jueves 8 de mayo del 2008 — N°. 332, la Junta Cantonal, no es un érgano
sancionador, se rige bajo tres cuerpos legales que son, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Codigo de la Nifiez y Adolescenciay la Ley Organica
de Personas Adultas Mayores, dentro de este contexto la JCPD, realiza la recepcién de denuncias
de violencia contra la mujer, cuya iniciativa es por denuncia de las mujeres y del nGcleo familiar,
las disposiciones normativas al instaurarse un caso para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer, no concede el derecho a la defensa del presunto agresor, ni la oportunidad de contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa, y ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones, en tal virtud la JCPD emite de manera directa las
medidas administrativas de proteccion a favor de la victima, responsabilizando directamente al
agresor, vulnerando asi el derecho constitucional del debido proceso, responsabilizando al presunto
agresor, sin que dicho acto de violencia sea comprobado ante la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos, siendo siguiente el simple relato de la victima, para que esta Autoridad Administrativa

recepte la denuncia respectiva, es por ello que existe un vacio juridico o legal en el procedimiento
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administrativo de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, para emitir las medidas de proteccion, ya que no existe dentro del procedimiento la
celebracion de una audiencia de contestacion, peor ain una audiencia de prueba.

Actualmente, en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn Zapotillo, al
instaurarse un caso para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer no se concede el derecho
a la defensa del denunciado, segun lo determina el Art. 76 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ya que, bajo ninguna circunstancia se lo puede responsabilizar sin haber
seguido el debido proceso que consta en nuestra Carta Magna (2008) y el Cédigo Organico General
de Procesos como norma supletoria.

Por tal virtud afecta gravemente un derecho constitucional del presunto agresor, el cual se
ve limitado el ejercicio pleno del derecho a defenderse al no existir prueba alguna a su favor, de
igual manera afectando otros de los principios importantes de la Constitucién, como es el derecho
de la igualdad de condiciones, ya que los mismos derechos que tiene la mujer tiene el hombre,
pero que no se estan respetando al imponerse de manera directa medidas de proteccion a favor de
la victima y en contra del presunto agresor, dichas medidas deben ser cumplidas indefectiblemente
a partir de su notificacion por parte del agresor.

En los Art. 47 al 53 del Reglamento a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, que estipula el procedimiento administrativo para emitir medidas de
proteccién, no considera norma legal que establezca el cumplimiento del debido proceso en los
procedimientos que realizan las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

JUSTIFICACION

El proyecto de investigacion constituye el documento base del investigador cuyas
especificaciones le permiten acceder a orientarse al ejecutar el trabajo, como estudiante de la
carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
135 del Reglamento del Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, se elabora el
presente Proyecto de Investigacion que es necesario como requisito previo para la obtencion del
grado de Abogado.

Este trabajo de investigacion tiene relevancia Juridico Social, pues, tiene inmersa la
necesidad de realizar un andlisis profundo respecto al Reglamento de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que se pueda otorgar el derecho a la defensa del

presunto agresor.
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Se considera que es factible el desarrollo de la presente investigacion, ya que cuenta con
los recursos humanos, tecnoldgicos, académicos, legales y personales para desarrollarla.

Finalmente, la relevancia de esta investigacion, radica en la profundidad teorica obtenida,
pues se compone en un tema no ahondado, ni explorado lo que lleva a cabo que los resultados
obtenidos puedan otorgar informacion y bases para que quienes a diario imparten justicia puedan
aplicar la reparacion integral como un instrumento de derecho y un principio orientador en la
compensacion de la afectacién moral que deja cualquier acontecimiento a las victimas.

OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Establecer la necesidad de plantear una propuesta reformatoria al Reglamento de la ley para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a fin de que los denunciados tengan derecho
a la defensa siguiendo el debido proceso, tal como lo establece el art. 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

4.1 Objetivos Especificos

4.1.1 Determinar la situacion actual respecto al derecho a la defensa y debido proceso de
los denunciados en procesos administrativos de las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos.

4.1.2 Instituir los elementos constitutivos de la argumentacion juridica con el fin de alcanzar
el desarrollo de la propuesta de investigacion.

4.1.3 Verificar la validez de la propuesta de investigacion con la finalidad de determinar su
relevancia juridica.

MARCO TEORICO

5.1 Origen y Evolucion del Derecho Constitucional

5.2 Definicion

Desde que el Ecuador se separ6 de la Gran Colombia para constituir una Republica
Independiente el 13 de mayo de 1830, hasta agosto del 2008, la vida nacional ha sido regida por
veinte constituciones. (Francisco, 2008)

Sin embargo, a través de todo este tiempo transcurrido en donde ha existido evolucion y
retroceso constitucional, surge la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por el pueblo
ecuatoriano el 28 de septiembre, proclamada oficialmente el 15 de octubre y finalmente publicada
en el Registro Oficial N° 449 el 20 de octubre del afio 2008, la misma que permite ubicar un nuevo

ciclo en el Ecuador, ya que surgio como resultado de la construcciéon colectiva de amplios sectores
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que expresaron sus diferentes posiciones e intereses, entendiendo asi que todos los procesos
historicos significativos son de largo plazo.

El derecho constitucional en el Ecuador sin duda alguna ha evolucionado a través del
tiempo y la historia, brindando en cada Constitucion diferentes derechos y obligaciones, mismos
que de acuerdo al tiempo y espacio han regido a todas las personas. La Constitucién actual es fruto
de un gran proceso constituyente que se ha convertido en un hecho inédito en nuestra historia
nacional; por lo que, es importante reconocer al igual que lo hace el autor Juan Pablo Aguilar
(2009), que la trayectoria del constitucionalismo ha sido trascendental en la vida social de cada una
de las personas al brindar un gran desarrollo proteccionista.

5.3 Derechos y Garantias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 3 manifiesta que:
“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticiéon de parte.” Siendo asi para todos los
ecuatorianos una fuente amplia en la cual se encuentran garantizados todos nuestros derechos,
deberes y obligaciones que por naturaleza humana son inherentes al hombre, originando un pais
democratico, pero sobre todo con una nueva forma de convivencia humana.

El autor Agustin Grijalva Jiménez (2011), manifiesta que la Constitucion de la Republica
de igual manera se ha interesado por incorporar a su normativa nuevos derechos de importancia o
trascendencia social como son los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, los
derechos civiles, sociales, ambientales, derechos de participacion y de los pueblos indigenas,
brindando igual jerarquia a todos y cada uno de estos los mismos que pueden exigirse de forma
individual o colectiva, a través de las garantias que son los medios o instrumentos juridicos
establecidos para asegurar el libre ejercicio de los derechos.

Las garantias, al igual que los derechos, carecen de valor si no se encuentran acompafadas
por los instrumentos necesarios que permitan defenderlos y hacerlos efectivos. Por lo que la
Constitucion regula todos los mecanismos pertinentes para la exigibilidad de los derechos,
haciendo de estos no una mera declaracion sino una realidad. La Constitucion de la Republica sin
duda alguna es garantista y diferencia de otras constituciones que han regido a nuestro pais, se

preocupa de la proteccion de todos y cada uno de los derechos que son esenciales a la persona,
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siempre con mira a respetarlos y mejorarlos, incorporando nuevos derechos que son necesarios
para un mejor desarrollo dentro de la sociedad.

5.4. El debido proceso.

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce al debido proceso en el capitulo
octavo dentro de los derechos de proteccion, en su articulo 76, que establece: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas:”

La tutela judicial efectiva;

Presuncion de inocencia;

Legalidad,;

Supremacia constitucional;

Rigurosidad,;

Induvio Pro-Reo;

Proporcionalidad.

Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento;

Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones;

Los procedimientos seran publicos, salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento;

Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General del
Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o
un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto;

Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento;

En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada
con su defensora o defensor;

Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en

Su contra;
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Nadie podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos
por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto;

Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez
0 autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo;

Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado
por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto;

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas;

Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

(Couture, 1978), define al debido proceso como una “Garantia constitucional consistente
en asegurar a los individuos la necesidad de ser escuchados en el proceso en que se juzga su
conducta, con razonables oportunidades para la exposicion y prueba de sus derechos”.

El debido proceso es un derecho constitucional, por lo que ocupa un rango superior en la
ley, dirigiendo asi a todo un sistema juridico en el que todos los actos y procedimientos llevados a
cabo por funcionarios del estado deberan ser acordes a él. Pero sin duda alguna para que este
derecho sea efectivo se lo ha rodeado de diversas garantias, las mismas que se las han creado y
desarrollado con un claro objetivo, es decir, la proteccion de todas y cada una de las personas.

Es por esto que se considera al debido proceso como un derecho, pero a su vez como una
garantia de todos los demas derechos constitucionales y legales. (Grijalva Jimenez, 2011)

Este posiblemente es el derecho fundamental que rige a los demas derechos fundamentales
de la persona en relacion con los procesos, garantiza la intangibilidad de la dignidad de la persona,
se lo considera como una especie de escudo protector, una burbuja que cubre a la persona que esta
siendo sometida a una investigacion de cualquier indole y la protege del poder del Estado; garantias
que deben ser respetadas por autoridades administrativas y judiciales quienes son encargadas de
garantizar su fiel cumplimiento.

5.4.1 Las garantias del debido proceso.

Las garantias del debido proceso son fundamentales, esenciales e indispensables, las
mismas que brindan fiabilidad en la defensa de los derechos, se considera que actlan de manera
directa sobre el procedimiento y el proceso, sobre cada una de sus etapas y sobre los sujetos

procesales respetando siempre los aspectos axioldgicos del derecho, los mismos que deben ser
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plenamente conocidos y puestos en practica dia a dia por todos quienes se encuentran involucrados
en la actividad juridica. (Cueva Carrién, 2001).

Todas las garantias que nos ofrece el debido proceso deben imperar de forma universal,
esto debido a que todos sin distincion alguna nos hacemos acreedores a ellas, por él hecho de que
sin estas garantias no tendrian ningn valor nuestros derechos. La caracteristica principal es la
obligatoriedad para todo el sistema procesal, es decir funciona para todas las etapas del proceso y
su desconocimiento atentaria contra el estado de derechos imperante, el mismo que es diferente al
estado absolutista, de hombres despéticos donde rige la voluntad omnimoda y abusiva del
Monarca, cuyo poder no emana del pueblo, sino de Dios.

5.5 El derecho de igualdad.

El principio de igualdad en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconoce y
garantiza en los siguientes articulos: 11, que habla sobre los principios de aplicacion de los
derechos, en su numeral 2, establece que “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”, en el articulo 66, dentro de los derechos de libertad, en el
numeral 4, se reconoce el “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”,
y en el articulo 76, que se refiere a los derechos de proteccidn, en su numeral 7, literal (c) que
establece “Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”.

Al hablar de igualdad formal se garantiza que, ante el sistema juridico, y no exclusivamente
ante la ley, todas las personas deben ser tratadas de igual manera. En la version clasica, se sintetiza
en la doctrina equalbutseparate, “hay que tratar igual a los iguales y diferente a los diferentes”,
esto significa que cabe el trato diferenciado solamente si la ley asi lo establece. (Aguilar, Avila
Santamaria, Benalcéazar Alarcon, & Borja Ortiz, 2009).

Al hablar de igualdad material, Aguilar, Avila Santamaria, Benalcazar Alarcon, & Borja
Ortiz (2009), indican que existen diferencias entre las personas, que no todos somos iguales, que
unas personas han recibido mejores oportunidades por parte del estado que otras, que han sido
discriminadas, es por eso que se busca la igualdad material, por ejemplo a través de las medidas de
accion afirmativa que buscan la igualdad real, es decir es un cambio debido a que de un sistema
juridico pasamos a la realidad de la persona, en la que asegura que todos tenemos derecho a ser
iguales cuando la diferencia oprime y derecho a ser diferentes cuando la igualdad descaracteriza.

Aunque en nuestra sociedad campea la desigualdad en todos los niveles para mitigar esto

el régimen democratico liberal, que surgio de la Revolucion Francesa, en la Declaracion de los
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Derechos del Hombre y del Ciudadano, sentd los siguientes principios juridicos que han sido
reconocidos y adoptados por las legislaciones de todo el mundo civilizado: “Los hombres nacen y
viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo pueden estar fundadas en la
utilidad comun”.

La ley es la expresion de la voluntad general, todos los ciudadanos tienen derecho a
concurrir personalmente o por medio de sus representantes a su formacion. De ahi que la ley debe
ser la misma para todos, ya sea que proteja o castigue. (Cueva Carrién, 2001).

El derecho de igualdad es trascendental para todas las personas, no es estatico, va
evolucionando y aplicandose segun cada época en la que a medida que se presentan nuevas
situaciones existen nuevos sujetos a proteger, quien haya cometido cualquier, tipo de presunta
vulneracidn, contravencion o delito, por mas grave que este sea, tiene el derecho de que se le
brinde igual trato que a las demas personas que estan vinculadas en el mismo proceso, otorgandole
la garantia en igualdad de derechos como en oportunidades, las mismas que son inalienables e
irrenunciables, por el hecho de que todos somos iguales ante la ley sin distincion alguna.

El principio de igualdad abarca grandes campos dentro del derecho constituyéndose asi en
una obligacién para cualquier autoridad administrativa o judicial quienes tienen que garantizar su
fiel cumplimiento, es uno de los principios importantes de la Constitucion, constituye la piedra
angular del sistema juridico que garantiza la igualdad de todos los ciudadanos ante los jueces y
tribunales de justicia, e igualdad de derecho en recurrir a dichos tribunales en busca de defensay a
la final justicia.

5.6 El derecho a la legitima defensa.

En nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, el derecho a la defensa se reconoce
en el articulo 75 que establece: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”, de igual manera, el articulo 76, numeral 7,
literal a) ibidem, establece: “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento”.

La persona se la debe juzgar, si, y de ser el caso condenar, pero dandole facilidades para
que coadyuve en la tarea de hacer que brille la verdad, para que en sentencia y luego de un juicio

se dicte una resolucion justa.
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Es por ello que el autor Luis Cueva Carrion (2001), manifiesta que, asi como el enjuiciado
tiene derecho a no ser juzgado sino mediante juicio previo y ante jueza o juez competente, también
goza del derecho legitimo e irrenunciable de defenderse en forma libre y amplia, a través de la
presentacion de pruebas de alegaciones y de los recursos legales necesarios propios de todo
proceso, sin obstaculo ni limitacion alguna.

Todos tenemos derecho a la defensa, este derecho es inviolable y nadie puede atentar contra
él. Este derecho guarda una estrecha relacion con el principio de la presuncién de inocencia,
conforme lo establece la Constitucion de la Republica en su articulo 76, numeral 2, que manifiesta
lo siguiente: “Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada” es decir quien acusa
0 quien demanda tiene la obligacion de probar esto dejando a salvo el derecho gue tiene el acusado
o0 el demandado de ayudar a probar la verdad, incluyendo el derecho a contradecir las imputaciones
atribuidas a él.

5.7 El derecho a la Tutela Judicial Efectiva.

La tutela judicial efectiva es uno de los derechos reconocidos con el rango de fundamental
por el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Sistematicamente, dicho articulo
concuerda con las disposiciones del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. La tutela judicial de
los derechos se considera como un principio para la administracion de justicia que deben observar
jueces y juezas al momento de avocar conocimiento de una causa y resolver.

Este principio es de vital trascendencia en la administracion de justicia (operadores de
justicia). Algunos jurisconsultos espafioles discuten si la tutela judicial efectiva es un auténtico
derecho de carécter subjetivo, o por el contrario, ha de ser considerada como un mecanismo de
aplicacion y defensa de otros derechos fundamentales. Un sector doctrinal, encabezado por Diez-
Picazo Giménez, afirma que se trata de un auténtico derecho fundamental, que ademas ha de ser
considerado como uno de los mas relevantes garantizados por la Constitucion.

En la doctrina ecuatoriana, Avila Santamaria sefiala que "Los derechos de proteccion son
una herramienta para remover los obstaculos que se presentan cuando los demas derechos son
ejercidos. Entre los derechos de proteccion encontramos el derecho al acceso a la justicia, el
derecho a la tutela efectiva".

El criterio para definir lo que debe entenderse por tutela judicial efectiva deberia partir

entonces por lo més sencillo. Segun su significado comun, tutela implica alcanzar una respuesta;
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ciertamente, ello pasa necesariamente por el acceso. Pero no seria correcto concluir a priori que el
derecho a la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el mero acceso a la jurisdiccién. Es preciso
entonces que tal apertura sea correspondida con una decision sobre el fondo del asunto, que retina
los requisitos constitucionales y legales del caso, y la garantia para los justiciables de que sus
pretensiones seran resueltas con criterios juridicos razonables.

5.8 El derecho a la seguridad Juridica

Al término seguridad juridica lo podemos ubicar en el Cddigo de Hammurabi,
posteriormente en la antigua Grecia este término fue empleado para mantener la seguridad de las
polis, en las cuales ni su gobernante podia incumplir el ordenamiento, pues de lo contrario se podia
debilitar el poder de las leyes, es asi que, se debia obedecer la ley, pese a que estas sean injustas, a
cambio del bien colectivo y por orden del soberano.

Posteriormente, el derecho a la seguridad juridica como concepto aparece en el mundo
moderno, sin embargo, la idea de seguridad juridica vinculada a un concepto general ya era
conocida durante la edad media con un tinte social y religioso, pues el hombre medieval al formar
parte de un grupo o comunidad tenia la certeza de a qué atenerse durante el transcurrir de su
existencia, conocia plenamente el monopolio de la iglesia cat6lica en el &mbito de la fe y de las
creencias, dejando de esta forma a un lado las incertidumbres, temores y dudas; sin embargo, el
derecho de aquella época no generaba ningln tipo de seguridad (Martinez, 1990), por lo tanto, no
se podria decir que existia seguridad juridica en la época medieval.

La seguridad juridica tiene su nacimiento a la par del derecho moderno, encontrando ciertos
rasgos de esta figura juridica en la garantia de los vasallos de Alfonso IX a las cortes de Leon en
1188 o en la Carta Magna. Posteriormente a finales del siglo XVIII con el triunfo de las
revoluciones en Francia y en las Colonias de Norteamérica aparece el contrato social como poder
legitimo del derecho y limites para el soberano, por lo que la idea de seguridad juridica aparece
con mas fuerza como una figura intrinseca del derecho (Martinez, 1990)

La idea central de seguridad juridica en los Estados modernos se origina con el Estado
Absoluto y se mantiene hasta el Estado Constitucional de Derecho; en el Estado Liberal se crea el
derecho del Estado y con este la base de la seguridad juridica, pues en este momento de la historia
la sola existencia de un ordenamiento juridico crea la seguridad juridica. En la Declaracion de 1789
se reconoce a la seguridad juridica como un derecho natural del ser humano. Posteriormente, la

Declaracion Francesa en el articulo sexto vincula a la libertad con la ley, origindndose de esta forma
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el Estado de derecho, en el que la legalidad se convierte en la garantista de la seguridad juridica de
sus habitantes; posteriormente con el aparecimiento del constitucionalismo la seguridad juridica
evoluciona para convertirse en un limite al poder estatal y garante de los derechos de los
ciudadanos.

En la historia, una de las primeras definiciones de seguridad juridica es la emitida por
Carlyle, quien refiere, ser la que protege y concede seguridad a los particulares, tanto para su vida
cuanto, para su propiedad, aun del principe.

El articulo 82 de la Constitucién del Ecuador sefiala: El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes (Ecuador, 2008). Es asi que, el derecho a la
seguridad juridica es el encargado de hacer respetar el ordenamiento juridico, pues el mismo es la
base del Estado Constitucional, y del que deviene el efectivo goce de los derechos y libertades.

Guillermo Cabanellas, al definir a la seguridad juridica, refiere:

La estabilidad de las Instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con el respeto de los
derechos proclamados y a su amparo eficaz, ante desconocimientos o transgresiones, por la accion,
restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un cuadro que tiene por engarce
el Estado de derecho (2003, pag. 329).

Manuel Ossorio menciona:

La seguridad juridica es condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la
Ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cudles son sus derechos y sus
obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles
perjuicio (Ossorio, 1995)

La seguridad juridica es la institucion que otorga a los particulares certeza sobre sus
derechos y obligaciones, valor juridico en que se sustenta un adecuado ejercicio de las libertades
individuales, sean econdémicas o patrimoniales, sociales o personales.

(M., 1993) EI Derecho a la seguridad juridica es cualidad del ordenamiento que produce
certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada momento y sobre lo que
previsiblemente lo sera en el futuro.

Lucia Valverde, al conceptualizar a la Seguridad Juridica, menciona:
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(...) es aquel derecho que se basa en la esperanza o confianza de los ciudadanos en la
funcion ordenadora del Derecho, por lo que es necesario darles proteccion. Es uno de los resultados
de la certeza que otorga el cumplimiento de las formalidades juridicas en el tiempo y a lo largo del
proceso, siempre y cuando dichas formalidades sean justas y provoquen desenlaces justos y cuya
inobservancia sea la razon y esencia misma de una sentencia, pues lo contrario configuraria una
situacioén juridica injusta, irrita o fraudulenta (...) (2017, pag. 62).

De lo referido anteriormente podemos mencionar que realizar una definicion exacta de
seguridad juridica es sumamente complejo, tal como sefiala Rosero Ana, al mencionar que la
seguridad juridica:

(...) puede ser entendida de diversas maneras: asi por ejemplo, para el hombre comun,
consistird basicamente en la seguridad ciudadana, esto es en la garantia que el Estado le ofrece, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que, si estos llegan a producirse, le
seran aseguradas por la sociedad, proteccion y reparacion; el politico la asociara con la vigencia de
las instituciones democraticas; y, para el empresario o el inversionista, estara identificada con la
seguridad normativa, es decir con el mantenimiento de las reglas(...) (Vivas, 2003)

De las definiciones mencionadas podemos entender que la seguridad juridica es un
principio, una garantia y un derecho reconocido en la Constitucion y la Ley, que permite a todos
los individuos saber cuales son sus derechos y obligaciones mismos que deben estar previamente
establecidos en el ordenamiento juridico de cada Estado, y la garantia de que al ser ejercidas seran
respetados y garantizados integralmente, evitando los abusos del Estado, pues es el encargado de
que la seguridad juridica se haga efectiva.

El objetivo de la seguridad juridica radica en no permitir que el gobernante induzca al
gobernado a caer en un estado de incertidumbre juridica, afectando asi su bienestar, es por esto que
principalmente la seguridad juridica y la legalidad le brindan a cada uno de los ciudadanos de un
estado un ordenamiento juridico previamente establecido, asi como la determinacién de la
autoridad competente para emanar las normas que integran el ordenamiento juridico, y la autoridad
ante la cual acudir hacer valer sus derechos o, la que podra sancionarlos en caso de cometer una
infraccidn, evitando de esta forma la vulneracion de derechos a causa de dejarlos en la indefensién
o incertidumbre juridica. Para lo cual garantiza a las personas la certidumbre de contar con
operadores juridicos competentes, que actien en defensa, proteccion y tutela de derechos (Ruiz,
2017)
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En el Ecuador la seguridad juridica es reconocida como principio en el articulo 25 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial:

Articulo 25.-PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. - Las juezas y jueces tienen la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y
las leyes y demés normas juridicas.

((Ecuador, 2008) La seguridad juridica como principio tiene clara funcion normativa y es
una fuente del derecho que suple cualquier laguna normativa concreta.

La Corte Constitucional respecto a la seguridad juridica como principio, nos ensefia que:

“Es un principio universalmente reconocido del Derecho, por medio del cual se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o0 puede conocer lo
previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con los
demas y de los demas para con uno (Sentencia N° 198-15-SEP-CC, 2015).

De lo manifestado, se colige que el Estado ecuatoriano reconoce como un principio
constitucional a la seguridad juridica, estableciendo que los encargados de dar certeza y confianza
a los ciudadanos respecto de la correcta aplicacidn de la norma son los juzgadores, pues, eso solo
a base de la correcta aplicaciéon que las personas pueden predecir los efectos y consecuencias de
sus actos u omisiones.

5.9 Principios procesales en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

La justicia del Ecuador que se da desde mayo del 2015, entr6 en un proceso historico de la
aplicacion de las herramientas administrativas en cuanto a las decisiones de la justicia al momento
de aplicar el Cédigo Organico General de Procesos, donde se regulan las actividades que son
procesales en cuanto al procedimiento civil, contencioso-tributario, laboral, contencioso-
administrativo, de la familia, adolescencia, nifiez, mujer, inquilinato, exceptuando lo penal,
constitucional y electoral.

Mediante el Cédigo Organico General de Procesos se puede direccionar mediante el art.
Tercero, donde los juzgadores en calidad de directores del proceso son los que estan encargados de
que las actividades tengan un control, evitando asi las prolongaciones que son innecesarias.

Entre los principios procesales del COGEP tenemos:

Principio de direccion judicial del proceso: por medio de este principio el juez, tiene la
potestad de poder ejercer la direccion de los procesos, en dichos procesos podra controlar todas las
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actividades procesales de las partes para de esta manera poder evitar que existan demoras las
mismas que sean innecesarias (Ecuador, Codigo Organico General de Procesos, 2019) Conforme
a este principio, el juez podra interrumpir las veces que crea necesaria a las partes para poder
solicitar las aclaraciones de los actos que estén en duda, dirigir el debate y poder realizar las demas
acciones.

En la doctrina de Daniel Lopez manifiesta que este principio llega a corresponder al juez
donde ejerce la direccion de los procesos, controlando las actividades de las partes y evitando
demoras que sean innecesarias. El juzgador se encuentra facultado para poder solicitar las
aclaraciones, dirigir el debate con el fin de poder centrarlo al momento procesal. De la misma
manera, podré adoptar las medidas que son correctivas y capaces de aplicar las sanciones para
poder garantizar el desarrollo de cada diligencia.

Mientras que el Maestro Monroy manifiesta que el juez civil se presenta como el director
de los procesos en virtud, en donde tiene que anunciar las audiencias las cuales se realizaran
mediante los procesos en los cuales sean competentes al hacerlos, el juez no solo tendrd que ser
atento en el momento de las discusiones en la pretension de resistencia, sino también tendra que
hacer suyo la forma de informacion el cual se filtre en el iter de cada audiencia, de esta manera se
llega a colocar el juez civil como el mero aplicador de las leyes donde reivindicar como la
concepcion de las funciones protocolares de los jueces.

Sobre este principio se puede entender que el juez conforme a la ley llega a ejercer la
direccidon del proceso, permitira controlar las actividades de las partes procesadas y se podréa evitar
las demoras, también podré interrumpir a las partes para poder solicitar cualquier aclaracion.

Principio de proceso oral por audiencia: mediante este procedimiento oral, se puede
expresar la realidad de los hechos, argumentos y pretensiones de las partes, los abogados
expresaran sus impugnaciones, rectificaciones y aclaraciones, el proceso oral se presenta como la
interrelacion activa, directa y oral que se da entre el juez y los litigantes, también se puede
argumentar que este principio es filosofico y técnico en el proceso. (Ecuador, Codigo Orgéanico
General de Procesos, 2019)

Mediante la oralidad se podra viabilizar la utilizacion del sistema oral en cuanto a la
sustentacion de los procesos, esto en conformidad al principio de inmediacion, la oralidad se
presenta como un principio constitucional y esto no es una normativa de los tramites, este, dado

por un triple caracter de integrador, facilitador y optimizador de los demas principios que son
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procesales, en forma especial de la contradiccion, concentracion y la inmediacion esto permite que
el juez tenga un criterio de forma directa en cuanto a las exposiciones verbales y del aporte
probatorio de los sujetos que son procesales los cuales actian de manera igual en el proceso en
cuanto al ejercicio de los derechos. (Maldonado, 2013).

En la doctrina de Berthaida Seijo manifiesta que la Oralidad es la sustanciacion de los
procesos en lo referente a las fases, instancias y diligencias las cuales se desarrollan mediante el
sistema oral, esto, se da menos en los actos procesales los cuales tendran que darse por escrito, ya
que las audiencias pueden realizarse mediante videoconferencias o mediante otros medios de
comunicacion que tenga la misma tecnologia, esto cuando la presentacion personal no llegue hacer
posible, mediante este cdigo se puede dar a conocer las normas que se tienen que seguir, asi como
también las partes que tienen que saber lo que podran hacer y cuéles no.

Por otro lado, el Abg. Santiago Sanchez manifiesta que mediante la oralidad el juzgador
puede resolver con celeridad y prontitud cada proceso, por otra parte, el consejo de la judicatura
tiene que llegar a instruir a los jueces a que se motiven en sus sentencias y de esta manera utilicen
la doctrina y la jurisprudencia, para de esta manera no tener sentencias que simplemente sean un
copiay pega, es asi que cada sentencia sera razonada.

Al implementar la oralidad en el Ecuador, especificamente en los procesos civiles, asi como
también en otras partes referentes a la modernizacion del estado, para de esta manera poder superar
los grandes problemas que se d& al momento de la resolucion de cada conflicto.

Principio de inmediacion: Mediante este proceso el juzgador o la juzgadora podran celebrar
las audiencias de forma conjunta con los sujetos procesales, de esta manera las partes tienen que
estar presentes para que puedan estar evaluadas es decir a los medios que llegan hacer de prueba,
asi como los demas actos que son procesales los mismos que estructuran de una manera
fundamental.

La inmediacidn hace alusién a los procesos que son signados mediante la oralidad, donde
se requiere que exista un manejo de manera directa y de manera personal es decir el juez, el tribunal,
las partes y el material que es del proceso, esto en forma especial como instrumento para poder
Ilegar a la conviccion la cual permita que se conforme el criterio del juez (Procuraduria General de
Estado, 2013).

Para la Abg. Felicita Vargas, la inmediacion le permite al juez, asi como también a las

partes procesales, llegar a contar con la informacion necesaria y de calidad, la misma que proviene
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de medios probatorios, los cuales son practicados y anunciados de manera oportuna por el mandato
legal. Es asi que la trasparencia de las acciones procesales es mayor y exige cambios de gran
importancia en cuanto al comportamiento ciudadano y judicial.

Por otra parte, el jurista Garcia indica que la inmediacion le permite al juez tener conviccion
de lo visto y de lo oido, asi como de la necesidad que se dicta en la sentencia la misma que ha
predicho la préactica de la prueba, es asi que los recursos llegan hacer contradictorios al principio
de la inmediacion, se puede manifestar que la doctrina de quien ha presenciado de manera directa
y personal la prueba, sera quien esta en condiciones de poder valorarla.

De esta forma se entiende que la inmediacién se da por medio de la informacion, la cual es
de gran necesidad, la misma tiene que presentarse con alta calidad para que tenga fundamentos
valederos.

Principio de intimidad: Todas las personas tienen derecho a tener la intimidad sea esto de
manera familiar como de manera personal, y no se podra realizar incautaciones de los domicilios,
registros, allanamientos a las residencias o a los lugares de trabajo, esto se dara en virtud del orden
del juez que se encuentra encargado mediante los arreglos a las formalidades las mismas que son
definidas de manera previa (Rosillo, 2017).

La Dra. Diana Andrade quien es tratadista ecuatoriana manifiesta que la intimidad llega
hacer de gran importancia, eficiente en un tiempo que es complicado, donde poca gente lo ha
llegado a tratar, a tal manera que casi nadie llega hablar del principio de la intimidad, esto de
manera especial con la atencion de los avances de la tecnologia, ya que el uso de la informacion y
la categoria almacenada, distribuida y procesada.

El Dr. Falconi manifiesta que la intimidad tanto familiar y personal la cual se encuentra
protegida en el Ecuador, por lo cual la constitucion, se entiende a la intimidad al espacio que tiene
toda persona, no podran violentar la residencia, los allanamientos, esto en virtud de la orden de un
juez.

Este principio sefiala que se protege a la vida privada de cada individuo y el de su propia
familia, mediante esta disposicion se reconoce la necesidad de las personas de poder conservar con
la existencia en el minimo de injerencia de las demas personas, de esta manera se puede lograr la
tranquilidad.

Principio de transparencia y publicidad: Se encuentra en el art. 8 donde se manifiesta que

la informacidn de estos procesos es sometida a la justicia llega hacer publica, es asi como las
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audiencias, las decisiones administrativas y las resoluciones judiciales. Unicamente se puede
admitir las excepciones estrictamente son necesarias para poder proteger el honor, la intimidad, la
seguridad y el buen nombre de cualquier persona (Ecuador, Codigo Organico General de Procesos,
2019)

Para el Abogado Rey, manifiesta que este principio mantiene la informacion de los
procesos, es publicada, en este proceso solo se podrd mantener o proteger la intimidad y la
seguridad como se lo menciond en el principio anterior, cada principio tiene sus prioridades.

6.0 Derecho de impugnacion de las decisiones del poder publico, jurisdiccion y
competencia respecto a las resoluciones de las juntas cantonales de proteccion de derechos.

El art. 42 del Codigo Organico Administrativo cita que: Ambito Material. El presente
codigo se aplicara en:

La relacién juridico-administrativa entre las personas y las administraciones publicas;

La actividad juridica de las administraciones publicas;

Las bases comunes a todo procedimiento administrativo;

El procedimiento administrativo;

La impugnacidn de los actos administrativos en via administrativa;

La responsabilidad extracontractual del estado;

Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora;

La impugnacion de los procedimientos disciplinarios, salvo aquellos que estén regulados
bajo su propia normativa y apliquen subsidiariamente este c6digo;

La ejecucion coactiva.

Para la impugnacién de actos administrativos, en via administrativa y, para él
procedimiento coactivo, se aplicaran Unicamente las normas previstas en este cédigo.

6.1 Vias idoneas y eficaces para impugnar las resoluciones de las juntas cantonales de
proteccion de derechos.

El articulo 217 del Codigo Organico Administrativo cita lo siguiente: Impugnacion. - En
la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania,

pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccién domiciliaria y electronica del
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impugnante. Cuando se acttia en calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hard
constar también los datos de la o del representado;

La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente clasificados y numerados;

El anuncio de los medios de prueba que se ofrecen para acreditar los hechos. Se
acompafara la némina de testigos con indicacion de los hechos sobre los cuales declararan y la
especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales como la inspeccion, la
exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales
0 periciales, se describird su contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se
encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su practica;

Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con claridad y
precision;

El 6rgano administrativo ante el que se sustancio el procedimiento que ha dado origen al
acto administrativo impugnado;

La determinacion del acto que se impugna;

Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la ley.
En caso de que el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo cual
comparecera ante el 6rgano correspondiente, el que sentara la respectiva razon.

METODOLOGIA

El objetivo general de la investigacion es: Establecer la necesidad de plantear una propuesta
reformatoria al Reglamento de la Ley para prevenir la violencia contra las mujeres, a fin de que los
denunciados tengan derecho a la defensa siguiendo el debido proceso, tal como lo cita el art. 76 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por ello se propone la siguiente metodologia:

Métodos

Método es la forma de elaborar con orden determinados procesos para obtener un resultado.
A continuacion, se conceptualizara los métodos que se van a utilizar en la investigacion:

Método empirico

Los métodos de las investigaciones empiricas o métodos empiricos son aquellos que
posibilitan captar aspectos del objeto de estudio que se encuentran a un nivel fenoménico y que

son cognoscibles sensorialmente; permiten acumular datos e informacion sobre él. Son los
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procedimientos practicos que propician manipular y hacer mensurable el objeto a través de sus
propiedades asequibles. Tienen reconocimiento general los siguientes métodos aplicables a
cualquier area del saber: El experimento, la observacion y el analisis de contenido (Villabella,
2020, p. 172).

Método Descriptivo

Este método compromete a realizar una descripcion objetiva de la realidad actual en la que
se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad (Salinas,
2009, p. 47).

Meétodo Inductivo

Es lo contrario al método deductivo, ya que busca que se trabaje en aspectos de caracter
especifico para alcanzar razonamientos universales que se aplicaran en el presente trabajo
investigativo con él, crear un precedente para corregir la vulneracion del derecho a la defensa y
debido proceso, existente en la junta cantonal de proteccién de derechos del Gad Zapotillo.

Analitico

Este método consiste en separar las partes de un todo con el propdsito de conocer los
principios o elementos del objeto que se investiga para examinar con detalle el problema.

Comparativo

Se caracteriza por diferenciar instituciones o figuras juridicas de distintos ordenamientos
con el fin de profundizar en el conocimiento del ordenamiento propio. En esta investigacion
primeramente ayudara a realizar la comparacion, para examinar la aplicacion de la legislacion
nacional como las internacionales.

Historico

Tiene como fundamento el analisis del desarrollo temporal de los fendmenos que se va a

estudiar, en el caso de esta investigacion se estudiara la vulneracién de derechos y falta del debido

proceso, como también la vulneracion del art. 76 de la constitucion de la Republica del Ecuador.

Enfoque
El enfoque de la investigacién es de enfoque:
Mixto: El enfoque mixto es “un proceso que recolecta, analiza y vierte datos cuantitativos

y cualitativos, en un mismo estudio” (Tashakkori y Teddlie, 2003, citado en Barrantes, 2014,
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p.100). En la presente investigacion, este enfoque, se integrard los métodos cuantitativo y
cualitativo con la finalidad de obtener muestras y resultados de los entrevistados.

Tipo de Investigacion

La investigacion corresponde al tipo:

Exploratorio. Es un tipo de investigacion que se realiza cuando el tema de estudio es
relativamente nuevo o poco conocido. Su principal objetivo es familiarizarse con el tema, generar
ideas, identificar variables relevantes y formular preguntas de investigacion mas especificas. La
investigacion exploratoria es como una primera aproximacion al problema, ayudando a los
investigadores a comprender mejor el fendbmeno antes de embarcarse en investigaciones méas
detalladas y especificas.

Descriptivo. La investigacion descriptiva es un tipo de investigacion que se centra en
describir de manera detallada y precisa las caracteristicas, propiedades o comportamientos de un
fendmeno o situacion, es decir, busca proporcionar una imagen clara y objetiva de un fenémeno
especifico.

Poblacion

La poblacion hace referencia al estudio de un grupo especifico de casos que cumple con
ciertos criterios y se utiliza previamente para seleccionar la muestra. No se limita solo a las
personas, sino que también puede incluir animales, objetos, organizaciones, instituciones. Para
estos casos, se puede utilizar el término "universo de estudio” (Arias-GOmez et al., 2016), por lo
que la presente investigacion tiene como poblacion mujeres agredidas, presuntos agresores.

Muestra

El criterio de seleccién se basé en las denuncias presentadas en la junta cantonal de
proteccién de derechos.

Técnicas:

Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados para
recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de investigacion o
resolver problemas. Las que se utiliza en la investigacion seran las siguientes:

Técnicas de acopio tedrico documental

Que sirven para la recoleccion bibliografica, fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico

También conocidas como técnicas de campo.
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Observacion documental

Estudio de documentos que aportaran a la investigacion.

Encuesta

Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para detectar la

opinion publica sobre la problemética planteada. Que en este caso serd la aplicacion de 25
encuestas.

Entrevista
Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos puntuales de

la problemaética de estudio, se realizara a 4 personas especialistas conocedoras de la problemaética.
Herramientas

Grabadora, computador, cuaderno de apuntes, esferograficos retroproyector, fichas.
Materiales:

Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.
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CRONOGRAMA

Actividades Febrero/Agosto

2024, FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
Elaboracion del proyecto de

investigacion X | X

Aprobacion del proyecto de

investigacion XX

Revision de literature X

Elaboracion del marco

doctrinario, juridico X| X

Resultados de investigacion X| XX

Tabulacion de datos, verificacion

de objetivos

Recomendaciones y conclusiones

propuesta de reforma X| XX

Elaboracién de resumen,

introduccion

Entrega de los borradores de la
tesis, revision y correccion.

Elaboracién informe final

Tramites de aptitud legal

Designacion del tribunal

Sesion reservada
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Sustanciacion

titulacion

de

trabajo de

Incorporacion
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PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Humanos

Director de proyecto de investigacion: Dr. Jorge Mauricio Jaramillo Villamagua, Mgtr.

Entrevistados: 04 especialistas en la tematica.
Encuestados: 25 personas seleccionadas por muestreo
Ponente del Proyecto: Jessica Mishell Coronel Ortiz
Recursos Materiales

DESCRIPCION

Tramites administrativos

Materiales de Oficina

Bibliografia (libros, cddigos, etc.)
Herramientas informaticas

Internet

Elaboracion del proyecto

Reproduccién de ejemplares del
borrador

Reproduccién de trabajo de titulacion

Transporte
Imprevistos
Total

usb

VALOR

$0.00

$40.00
$00.00

$50.00

$20.00
$ 100.00

$50.00

$ 150.00

$ 150.00
$80.00
$ 640.00

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a $. 640.00

ddlares americanos, los que seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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CONSEIO CANTONAL-DE_PROTECCION DE DERECHOS 5

(i) LAPOTILLO: s .4

/
———— J’Gnmmim; los derechos de los grupos e atencion
Drioritaria del confon es nuesira prioridad,

GAD CANTONAL
ZAPOTILLO
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Anexo 5

Loga, 02 de Octubre de 2024

En calidad de Magister en Ensefianza de Ingles como Lengua Extranjer con oimero de
registro 1010-2024-2832727

CERTIFICO:
Que [ tradnceion al Tdopm Inglés del resumen dsl Trahajo de Tindacitn denceninade
“La garantis del debido procese em & sccomar admimisirative de b Jumtas
Canfonales de Profeccion de Derechos™ de la autoria de Jessica Mishell Coronel
Ortiz, con cedula de identidad Mro. 1102635552, estudiante de la Carrera de Derecho de
la Unidad de Educacion a Distancia v en Linea de la Universidad Nacional de Laoja,
ounmple con |3 estroctora sramatical correcta del Ingles.

E: todo coanto puedo certificar en homor a by verdad, facultando a la inferesada hacar

=0 del presente certificado segun estime convenisnte

Loda. Eeli Nelva Armijos Rivera, Mzs.
CI: 1150037248
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