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1. TITULO

“La Crists del Sistema Penitenciario en la Zona Sur del Pais”



2. RESUMEN

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula: “La Crisis del Sistema
Penitenciario en la Zona Sur del Pais” mismo que busca analizar las causas y el impacto de la
violencia en la Crisis Carcelaria del Sur del Pais desde 2019, incluyendo la influencia de
factores como narcocriminalidad y la lucha por el control territorial. Ya que, a partir del 2019,
las carceles del Ecuador han sido escenario de creciente violencia, con motines y asesinatos
entre bandas como los “Lobos”, “Chone Killers”, “Tiguerones” entre otras. Esto ha resultado
en decenas de muertos, desmembramientos e incineraciones de cuerpos, revelando fallos en las
politicas de rehabilitacion y reinsercion social. Por lo tanto, también se busca investigar la
insuficiencia de las politicas publicas en el sistema nacional de rehabilitacion social y su
contribucion a la crisis en los centros de privacion de libertad, especialmente en el sur del pais.
Para de esta manera ayudar al desarrollo de una propuesta de politicas publicas de
rehabilitacion social centradas en los Derechos Humanos y alineadas con el Plan Nacional de
Desarrollo y el articulo 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Estas politicas
deben enfocarse en la rehabilitacion integral y la reinsercion social de las personas privadas de

la libertad.

En resumen, el problema de investigacion busca saber y reconocer los factores mas
determinantes que han contribuido a la crisis penitenciaria desde el 2019, asi como las causas
que desencadenaron y de esta manera encontrar soluciones efectivas para prevenir el
incremento de la criminalidad en el sistema penitenciario del Sur de Ecuador y mejorar la
rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad, contribuyendo asi a una mayor

seguridad y bienestar social.

Finalmente, en el presente Trabajo de Integracion Curricular se hizo el uso y aplicacion
de materiales y métodos que permitieron el desarrollo del mismo, para ello se realizaron
encuestas y entrevistas a las Personas Privadas de la Libertad, asi como a profesionales del

Derecho, cuyos resultados sirvieron para plantear lineamientos propositivos.

PALABRAS CLAVE: Crisis Carcelaria, Politicas Publicas, Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, Centros de Privacion de Libertad, Derechos Humanos, Reinsercion

Social, Personas Privadas de la Libertad.

2.1.Abstract
The present Curricular Integration Work is titled: “The Crisis of the Prison System in

the Southern Zone of the Country,” which seeks to analyze the causes and impact of violence



in the Prison Crisis in Southern Ecuador since 2019, including the influence of factors such as
narco-criminality and the struggle for territorial control. Since 2019, Ecuador’s prisons have
been the scene of escalating violence, with riots and murders among gangs like the "Lobos,"
"Chone Killers," "Tiguerones," and others. This has resulted in dozens of deaths,
dismemberments, and incinerations of bodies, revealing failures in rehabilitation and social
reintegration policies. Therefore, it also aims to investigate the insufficiency of public policies
in the national social rehabilitation system and their contribution to the crisis in detention
centers, particularly in the southern part of the country. The goal is to help develop a proposal
for public social rehabilitation policies centered on Human Rights and aligned with the
National Development Plan and Article 201 of the Constitution of the Republic of Ecuador.
These policies should focus on the comprehensive rehabilitation and social reintegration of

incarcerated individuals.

In summary, the research problem aims to identify and recognize the most determining
factors that have contributed to the prison crisis since 2019, as well as the causes that triggered
it, in order to find effective solutions to prevent the increase of criminality in the prison system
of Southern Ecuador and improve the rehabilitation and reintegration of incarcerated

individuals, thus contributing to greater security and social well-being.

Finally, in this Curricular Integration Work, materials and methods were used and
applied to enable its development, including surveys and interviews with Incarcerated Persons,

as well as legal professionals, whose results helped to propose guideline recommendations.

KEYWORDS: Prison Crisis, Public Policies, National Social Rehabilitation System, Detention

Centers, Human Rights, Social Reintegration, Incarcerated Persons.



3. INTRODUCCION

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula “La Crisis del Sistema
Penitenciario en la Zona Sur del Pais”, que hace mencion a que la Crisis Penitenciaria en
Ecuador ha aumentado desde el 2019, especialmente en las carceles del sur del Pais, debido a
varios factores, entre los principales, factores sociales, economicos y de narcocriminalidad.
Violentos motines y masacres entre bandas han resaltado la insuficiencia de politicas de
rehabilitacion y reinsercion social. La crisis penitenciaria, exacerbada por corrupcion y mala
gestion, ha llevado a la sobrepoblacion y violencia extrema. Es urgente adoptar politicas
publicas centradas en los Derechos Humanos, conociendo a profundidad los factores
influyentes en la mencionada crisis, de modo, que se pueda reducir la criminalidad mejorando

la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se verifica el objetivo general que
consiste en “Realizar un estudio doctrinario, juridico y empirico respecto de los factores que
influyen en la Crisis Penitenciaria de las Personas Privadas de Libertad del Sur del Ecuador y
su incidencia en la rehabilitacion social y reinsercion en la sociedad”. Ademads, también se

pudieron verificar tres objetivos especificos.

El presente trabajo de Integracion Curricular se encuentra estructurado de la siguiente
manera: El marco tedrico, donde se desarrollan diferentes categorias: Fenomeno Criminal,
Delito, Delincuente, Delincuencia, Criminalidad, Factores Criminologicos, Factores
Endogenos, Factores Exogenos, Control Social y la Criminalidad, Pena, Sistema Penitenciario,
Crisis Carcelaria en el Sur del Pais, Amotinamientos, Trafico Ilicito de Armas, Trafico de
Drogas, Factores Incidentes en la Crisis Carcelaria en el Sur del Pais, Factor Politico, Factor
Econdmico, Factor Social, Factor Cultural, Desigualdad de Género, Derechos Humanos,
Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad, Las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Rehabilitacion Social y Reinsercion

Social.

De la misma manera, conforman el presente Trabajo de Integracion Curricular los
materiales y métodos que fueron utilizados para lograr la obtencion de informacion, y asi
mismo, las técnicas de la encuentra y entrevista con ello se ha podido verificar los objetivos,

uno general y tres especificos, asi mismo, a la elaboracion de lineamientos propositivos.



En la parte final del Trabajo de Integracion Curricular, se logréd describir las
conclusiones y recomendaciones que se lograron obtener de todo el desarrollo de la

investigacion, con la finalidad de presentar la fundamentacion de los lineamientos propositivos.

De esta manera queda presentado el Trabajo de Integracion Curricular que trata sobre

“La Crisis del Sistema Penitenciario en la Zona Sur del Pais”.

Esperando que esta investigacion sea util y sirva como guia a los estudiantes y
profesionales del Derecho como una fuente de consulta y quedando ante el Tribunal de grado

para su correccion y aprobacion.



4. MARCO TEORICO
4.1.Fenomeno criminal

El fenomeno criminal es el conjunto de tres realidades, a saber: a) realidad juridica; b)
realidad individual: y, c¢) realidad social. La primera se integra por el delito; la segunda, por
el delincuente; y la tercera, por la delincuencia. Estos tres términos: delito, delincuente y

delincuencia, integran todos ellos el fendmeno criminal. (Baquerizo, 1991, p.69)

Baquerizo ofrece una perspectiva clara y concisa sobre la naturaleza del fendémeno criminal,
destacando tres realidades interconectadas que conforman el presente fendémeno. La realidad
juridica se refiere al marco legal que define y clasifica los actos delictivos, esta dimension
establece las normas y sanciones que regulan la conducta social y determinan lo que se
considera un delito, continuando con la realidad individual, entendemos que se centra en el
delincuente, es decir, la persona que comete el delito, analizando las caracteristicas
individuales, las motivaciones, las circunstancias personales y los factores psicosociales que
pueden influir en la conducta criminal y por ultimo, la realidad social, misma que engloba el
contexto social en el que se produce la delincuencia, examinando las condiciones
socioecondmicas, la desigualdad, la falta de oportunidades, la desintegracion social y distintos
factores mas que contribuyen a la criminalidad. En conclusion, el delito no puede entenderse
aisladamente, sino como producto de la interaccion entre las esferas juridica, individual y

social.

Jean Pinatel, propone un conjunto de tres realidades al momento de definir al fenémeno
criminal desde el punto de vista criminologico, y para diferenciar claramente esas
realidades, recurre a distinguir que “En criminologia existen tres niveles de interpretacion,
frecuentemente confundidas: el de la delincuencia, el del delincuente y el del delito”. (Jean

Pinatel, 1974, como se cit6 en Teobaldo, 2014, p. 3)

Puede verse entonces que, en palabras mas simples, a estos tres conceptos fundamentales
conviene afiadir la nocidn mas vaga y moderna de desviacion que al integrarse como un solo
conjunto constituyen el fendémeno criminal o antisocial. El concepto de desviacion se suma a
los tres niveles anteriores, englobando comportamientos que, si bien no son tipificados como
delitos, son considerados socialmente inaceptables o desviados de la norma. La desviacion

puede incluir conductas como la vagancia, la drogadiccidn o la prostitucion.

De lo citado anteriormente y corroborado por dos autores se sobreentiende que el fenémeno

criminal esta integrado por el delito, delincuente y delincuencia, los cuales deben ser muy bien



diferenciados para asi poder establecer una diferencia tangible entre los componentes del
fendmeno criminal y de esta manera asociarlo a la crisis penitenciaria en el Sur del Pais que es

lo que me corresponde en este tema o proyecto de investigacion.

4.1.1. Delito
Para Baquerizo, el delito es un acto y, por lo tanto, una manifestacion de voluntad. Es un
acto que debe ser tipico y que, ademads, debe ser antijuridico para que pueda motivar la
pena, es decir, para que esta pueda adquirir la vigencia factica en relacion con una persona
claramente identificada. El delito en su exposicidon mas nata, incluyendo a las
contravenciones no es mas que un acto tipico y antijuridico. Ese acto tipico y antijuridico
debe ser atribuible a un autor imputable y culpable, quien sufre una pena como

consecuencia del indicado acto. (Baquerizo, 1991, p.70)

Por lo tanto, el delito es una realidad juridica que trasciende en la sociedad a través de una
persona, de aquella persona a quien se le imputa la comision de ese acto tipicamente
antijuridico, de aquella persona que, dentro de la Criminologia, se la conoce con el nombre de
“delincuente”, que constituye la realidad individual del fenémeno criminal, sin cuya realidad
la existencia del delito seria imposible. De modo, que delito es aquella persona que transgrede
las leyes o normas impuestas por la sociedad y el legislativo, es decir que realiza aquello que
se sobrentiende esta prohibido. Es necesario identificar que para que un acto pueda ser
considerado delito, debe cumplir con requisitos fundamentales: Tipicidad, Antijuricidad,
Imputabilidad y Culpabilidad. La Tipicidad se refiere a que el acto debe estar descrito y
tipificado como delito en el Codigo Organico Integral Penal; la Antijuricidad, es el acto
contrario a derecho, es decir, debe violar una norma juridica, lo que implica que el acto no solo
esta prohibido por la ley, sino que también causa un dafio o perjuicio a un bien juridico
protegido; la Imputabilidad, hace referencia a que el autor del acto debe ser imputable, es decir,
tener la capacidad de comprender la ilicitud de su conducta y poder controlarla y por altimo la
culpabilidad, en donde el autor del acto debe ser culpable, es decir, tener la intencion o dolo de

cometer el delito, lo que implica tener conocimiento y voluntad de realizar el hecho delictivo.

Es asi que, si un acto retine las caracteristicas mencionadas anteriormente, se considera
delito y puede ser sancionado con una pena. La pena es la consecuencia juridica del delito y
tiene como objetivo rehabilitar y reinsertar a la sociedad a la persona que se considera

delincuente, protegiendo de esta manera a la sociedad.



De modo que: “(...) La formula sacramental que debe utilizarse para referirse al delito es
el de conceptuarlo como un ente juridico, entendiéndose como tal la contradiccion entre la
conducta humana y la ley penal (...)” (Alban, s.f., p.35). Ahora bien, para que esta conducta
humana pueda ser calificada como delito, el propio Carrara sostenia que en ella deben confluir
dos fuerzas: la fisica y la moral, considerada cada una de ellas subjetivamente o sea en su causa,

y objetivamente o sea en su resultado.

La fuerza fisica se refiere a la accion externa del sujeto que realiza el delito. Esta accion
puede ser activa, es decir, por la comision de un acto prohibido o pasiva, en otras palabras, por
la omision de un acto obligatorio. Mientras que la moral, alude al elemento interno del delito,
la intencion o dolo del sujeto. El dolo implica que el autor actud con conocimiento y voluntad
de cometer el delito. Carrara analiza estas dos fuerzas tanto en su dimension subjetiva como en
su dimension objetiva. Subjetivamente se evalta la intencion del autor, su capacidad de
comprender el acto y las circunstancias que lo rodean y objetivamente se analiza la accion en

si misma, sus consecuencias y el dafio o perjuicio causado al bien juridico protegido.

4.1.2. Delincuente

“El delincuente es la persona que, como cualquier otra, dentro de la sociedad recibe
influencias de todo orden, fisica, sociales, biologicas y psicologicas” (Baquerizo, 1991, p.79).
Baquerizo se refiere a cuatro tipos de influencias que pueden afectar al delincuente. Empezando
por las influencias fisicas, refiere a los factores biologicos y ambientales que pueden incidir en
el comportamiento del individuo, como la genética, la salud fisica y algo importantisimo que
es el acceso a servicios basicos. Seguidamente hace mencion a las influencias sociales, que
engloban las normas, valores, creencias y expectativas del entorno social en el que se desarrolla
el individuo. La familia, la escuela, los grupos, los medios de comunicacién y otras
instituciones sociales pueden ejercer una influencia significativa en la conducta tanto positiva
y mas aun negativa del individuo, pues en la actualidad al estar en una era tecnoldgica con la
cual se abre una puerta mucho mas répida a la globalizacion se evidencia que niflos, jovenes e
incluso adultos dejan interferir en su vida y psicologia actitudes vistas a través de redes sociales,
muchas de estas negativas. Continuando tenemos lo correspondiente a las influencias
bioldgicas, referidas a los aspectos fisiologicos y psicologicos innatos del individuo, como la
predisposicion genética a ciertas enfermedades mentales o la constitucion fisica y por tltimo,
las influencias psicologicas, que abarcan los procesos mentales y emocionales del individuo,
como la personalidad, la inteligencia, las experiencias traumaticas o los trastornos mentales.

Pero es necesario tomar en consideracion que, juridicamente, el individuo que delinque debe



ser alguien que tenga capacidad de entender y de querer, o sea, aquella persona a quien los

penalistas llaman “imputable”, es decir, que cumple con las exigencias de la imputabilidad.

(...) Todo delincuente es, para los positivistas, un ser anormal, un enfermo, puesto que su
conducta obedece a factores que no dependen de €l. El sujeto sano no comete delitos. Por
lo tanto, las medidas que adopta el estado no estan dirigidas en contra del delincuente, que
en verdad no “merece” un castigo, sino que se aplican exclusivamente en defensa de la

sociedad (Alban, s.f., p.37).

Se expone la perspectiva de que el delincuente es un ser anormal o enfermo, cuya conducta
esta determinada por factores externos a su voluntad, contraponiéndose a la vision clésica antes
estudiada del delito, que considera al delincuente como un agente libre y responsable de sus
actos. Sin embargo, mas alld de las implicaciones juridicas, es importante recordar que los
delincuentes son personas que han cometido un error, pero que también tienen la capacidad de
cambiar y reintegrarse a la sociedad. Por lo cual, los Centros de Rehabilitacion Social, deben
trabajar para crear un entorno que brinde oportunidades de primero rehabilitacion y segundo
de reinsercion social a los delincuentes o personas privadas de su libertad, fomentando la

busqueda de soluciones justas y efectivas para el problema de la criminalidad.

4.1.3. Delincuencia
Para Baquerizo, la delincuencia es una realidad que tiene como contenido el conjunto de
delitos que en un momento dado y dentro de una sociedad determinada, se presentan; o el
conjunto de delitos que se presentan en el mundo. Cuando a la delincuencia se la relaciona
con un pais, o con una region, o con una raza, o con una religion, etc., adopta
particularidades que permiten conocer las causas que pueden generar dicha delincuencia,
no tan solo analizando al individuo, sino también al pais, a la region, a la raza, etc. A la
delincuencia, pues, se la puede examinar desde el punto de vista de su extension, de su

intensidad, de su orientacion y de su frecuencia. (Baquerizo, 1991, p.78).

Desde el punto de vista de la extension se refiere a la cantidad de delitos que se cometen
en un determinado lugar y periodo de tiempo, misma que puede medirse a través de estadisticas
oficiales, como las denuncias, penas y por supuesto los datos estadisticos del SNAI. En cuanto
a la intensidad alude a la gravedad de los delitos que se comenten, evaluando la naturaleza del
delito, el dafio causado y las consecuencias para la victima. Cuando Baquerizo menciona a la
orientacion hace referencia a la tipologia de los delitos que se cometen, es decir, analizar el tipo

juridico lesionado o el modus operandi empleado por los delincuentes y la frecuencia que deja



entrever la repeticion de los delitos en el tiempo y el espacio, evaluando los indices de
criminalidad o estudios de victimizacion. Entonces, la delincuencia es un fendmeno complejo
y multifacético que exige un analisis profundo y riguroso. La perspectiva de Baquerizo, con su
énfasis en las diferentes dimensiones de la delincuencia y la importancia del andlisis contextual,
proporciona una herramienta para comprender mejor este fendmeno y disefiar estrategias

efectivas para combatirla.

Analizando otro punto de vista, la delincuencia, seglin algunos autores, es la expresion de
un problema de descomposicion social, la cual se caracteriza por una intensa polarizacion
economica, falta de igualdad de oportunidades, asi como la pérdida de valores personales y
comunitarios. (Calvillo, 2014). Ademas, esta descomposicion social repercute en el
debilitamiento de las instituciones a cargo del orden social; tiene impactos acumulativos,
representa costos monetarios, psicoldgicos, sociales, politicos, institucionales y de

convivencia, por lo que resulta un fendémeno preocupante para la sociedad.

Del texto antes mencionado, evidenciamos que la descomposicion social se caracteriza por
una serie de elementos que pueden contribuir a la proliferacion de la delincuencia, por ejemplo,
la intensa polarizacion econdémica, es decir, la desigualdad econdmica extrema, con una brecha
cada vez mayor entre ricos y pobres, puede generar frustracion, resentimiento y falta de
oportunidades, impulsando a algunos individuos a recurrir a actividades delictivas para obtener
recursos o satisfacer necesidades basicas. Asi también, la falta de igualdad de oportunidades,
como la falta de acceso a educacion, empleo, vivienda y otros servicios basicos pueden limitar
las posibilidades de desarrollo personal y profesional de las personas, especialmente de
aquellas pertenecientes a sectores marginados o vulnerables, aumentando el riesgo de caer en
la delincuencia. A todo esto, lo acompafia la pérdida de valores personales y comunitarios, que
es el debilitamiento de los valores tradicionales, como la honestidad, el respeto y la solidaridad,
puede generar un vacio moral que facilite la justificacion de comportamientos antisociales y

delictivos.

Aun asi, es importante destacar que la delincuencia es un fendmeno complejo con multiples
causas, y la descomposicion social es solo uno de los factores que pueden contribuir a su
desarrollo, pero abordando a la delincuencia desde esta perspectiva implica implementar
estrategias que ataquen las causas profundas del problema, es decir, lo contrario a lo que
contribuye a la proliferacion de la delincuencia, procurando la reduccién de la desigualdad

econodmica, la ampliacion de oportunidades y fortalecimiento de los valores, generando
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politicas publicas que en primer lugar promuevan la distribucion equitativa del ingreso, la
creacion de empleos dignos y el acceso a servicios basicos como educacion y salud, programas
sociales, participacion ciudadana, asi como también la creacion de politicas criminales, que
ayuden a la rehabilitacion y reinsercién de las personas que han caido en manos de la

delincuencia.

4.2.Criminalidad
Es el conjunto de las conductas antisociales que se producen en un tiempo y lugar

determinados.

Para poder estudiar la criminalidad, es necesaria la intervencién de la Demografia, la
Historia, la Etnografia, la Psicologia Social, la Estadistica, etc. Se trata pues de un analisis

global del fenomeno. (Rodriguez, 1981, p. 26)

El estudio de la criminalidad requiere la intervencion de diversas disciplinas, como las antes
mencionadas por Baquerizo, mismas que aportan herramientas valiosas para comprender las

causas y los patrones de la criminalidad.

e Demografia: Permite analizar la relacion entre la criminalidad y variables demograficas
como la edad, el género, la raza, la educacion y el nivel de ingresos.

e Historia: Ofrece una perspectiva diacronica de la criminalidad, permitiendo identificar
tendencias y patrones historicos en la evolucion del fendmeno.

e Etnografia: Brinda informacidn sobre las caracteristicas culturales y sociales de los
grupos en los que se produce la criminalidad, permitiendo comprender las normas y
valores que influyen en la conducta de los individuos.

e Psicologia social: Ayuda a comprender los factores psicologicos y sociales que influyen
en la criminalidad, como la personalidad, la socializacion, la desviacidon social y la
anomia.

e Estadistica: Permite recopilar, analizar e interpretar datos sobre la criminalidad,
proporcionando informacion cuantitativa sobre la incidencia, la distribucion y las

caracteristicas del fenomeno.

Adicionalmente Rodriguez habla sobre un analisis global de la criminalidad, lo que a mi
parecer es fundamental, puesto que, ayuda a comprender las causas profundas del fenomeno,
pues la criminalidad no surge de forma aislada, sino que es el resultado de una compleja

interaccion de factores sociales, economicos, culturales, politicos y psicoldgicos; también un

11



analisis global de la criminalidad permite disefar estrategias de prevencion efectivas, ya que al
comprender las causas de la criminalidad, es posible disefar estrategias de prevencion mas
efectivas que aborden las raices del problema y no solo sus manifestaciones superficiales. Por
ultimo y lo més importante es que un analisis global de la criminalidad permite evaluar el
impacto de las politicas publicas implementadas para prevenir y controlar el delito,

identificando sus aciertos y desaciertos y, sobre todo, si existen o no, estas politicas.

El aumento o disminucion de la criminalidad dependen de muy diversos factores, antes que
el temor de los delincuentes potenciales a la pena de muerte o, en general, a las penas muy
severas. En cuanto a los casos individuales, en rigor bastaria el contar con carceles
suficientemente seguras, para evitar evasiones de los condenados de alta peligrosidad y, en
ultimo término, la pena de privacion perpetua de la libertad, aunque por supuesto también

hay serias objeciones contra este tipo de pena. (Alban, s.f., p.191).

Por lo tanto, propone alternativas como carceles seguras y la pena de privacion de perpetua
libertad e invita a reflexionar sobre la necesidad de buscar soluciones mas justas y efectivas
para el problema severo de la criminalidad que afecta al Ecuador actualmente, especialmente

en la zona sur del pais.

4.3.Factores criminologicos
Por factores crimindgenos Rodriguez Manzanera lo determina como: “Todo aquello que
favorece a la comision de una conducta antisocial” (Rodriguez, 1981, p. 463). Es decir que los
factores crimindgenos son todos aquellos elementos y medios que influyen sea de manera
directa o indirecta en el desarrollo de una conducta criminal por ejemplo el consumo de drogas

y violencia son factores que influyen en la aparicion del crimen.

Jorge Lopez Vergara nos menciona que: “Se entiende por factores criminogenos aquellos
que pueden ser por un estimulo endogeno, exdgeno, mixto que concurre a la formacion del
fendmeno criminal” (Vergara, 2006, pag. 131). En el caso de los factores crimindgenos
endogenos son aquellos que se encuentran en el interior del individuo como factores bioldgicos,
por ejemplo: psicopatologias, por su parte los factores crimindgenos exdgenos son aquellos
factores exteriores o sociales en los que se encuentran rodeado un individuo tal es el caso de la
familia, la escuela, amigos, la cultura. Los factores ambientales también juegan un papel en el
desarrollo de la personalidad de un adolescente porque se encuentran relacionados con el
aprendizaje y pueden influir de manera negativa o positiva, por ejemplo, un ambiente familiar

disfuncional.
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4.3.1. Factores endogenos.

Segun el libro de Manzanera: “Los factores enddgenos son aquellos que estan dentro del
individuo y que van en el fendomeno criminal de dentro hacia afuera”. (Rodriguez, 1981, p.
475). Los factores endogenos se refieren a las caracteristicas o condiciones internas del
individuo que pueden influir en su comportamiento criminal. Estos factores pueden ser
bioldgicos, psicoldgicos o sociales, pero todos ellos se originan dentro del individuo mismo.
Ejemplo de factores endogenos biologicos son las caracteristicas genéticas, las anomalias
hormonales, trastornos neurologicos, predisposicion a la violencia, etc. Continuando con los
factores psicoldgicos, encontramos a los trastornos mentales, personalidad antisocial,
experiencias traumaticas, baja autoestima, falta de control emocional y por tltimo los factores
endogenos sociales, es la internalizacion de valores criminales, influencia de grupos delictivos,

falta de apoyo social y exposicion a la violencia.

La comprension de los factores endogenos es crucial para la criminologia, ya que permite
explicar el comportamiento criminal, identificando las caracteristicas o condiciones internas
que pueden predisponer a un individuo a cometer delitos, también facilita disefiar estrategias
de prevencion, Osea, desarrollar programas de intervencion temprana que aborden los factores
endogenos de riesgo y reduzcan la probabilidad de conductas delictivas y evaluar la
responsabilidad penal considerando los factores endogenos al momento de determinar la

responsabilidad penal de un individuo y la aplicacion de la pena correspondiente.

4.3.2. Factores exdgenos

Seglin el libro de Manzanera: “Los factores exdgenos son todos aquellos que se producen,
como su nombre lo indica fuera del individuo; podriamos decir que son los que vienen de fuera
hacia dentro”. (Rodriguez, 1981, p. 475). Los factores exdgenos se refieren a las caracteristicas
o condiciones del entorno social, cultural y econdémico que pueden influir en el comportamiento
criminal de un individuo. Es decir, estos factores no se originan dentro del individuo mismo,
sino que provienen del mundo exterior. Ejemplos de factores exdgenos, pueden ser factores
sociales, culturales y econdémicos, del primer grupo encontramos la pobreza, desigualdad
social, falta de oportunidades, exclusion social, disfuncion familiar, violencia doméstica,
exposicion a la violencia en las calles, influencia de grupos delictivos; el segundo grupo
engloba normas y valores sociales que toleran o justifican la violencia, falta de respeto a las
leyes, ausencia de valores prosociales, influencia de los medios de comunicacion que

promueven la violencia o la criminalidad y por tltimo el desempleo, falta de acceso a educacién
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y salud, condiciones precarias de vivienda, trafico de drogas, corrupcion son ejemplo de

factores econdomicos incidentes en el comportamiento criminal de un individuo.

En conclusion, es importante destacar que los factores exdgenos no actian de forma aislada,
sino que interactuan con los factores enddgenos del individuo, creando una compleja red de
causas que influyen en el comportamiento criminal. Un enfoque integral de la criminologia
debe considerar tanto los factores internos como externos para comprender mejor la

criminalidad.

4.4.Control social y la criminalidad

El Control Social es una condicion indispensable para el funcionamiento de cualquier
sociedad, puesto que se encarga de garantizar que los individuos se comporten de acuerdo a las
expectativas y normas establecidas, asegurando asi la estabilidad y el orden social. El
cumplimiento de estas normas se logra mediante diversos mecanismos, incluyendo las
sanciones que se imponen a quienes las transgreden. Estas sanciones pueden ser formales,
como las establecidas por el sistema legal o informales, como la reprobacion social. El control
social también juega un papel crucial en la socializacion de los individuos, es decir, en el
proceso mediante el cual aprenden las normas y valores de la sociedad, ya sea a través de la
familia, la escuela, entre otros, de donde los individuos internalizan las normas y aprenden a
comportarse de manera adecuada dentro de la sociedad. Por lo tanto, una sociedad sin control
social seria inimaginable, ya que el caos y el desorden imperarian, por ello se deberia considerar

al mismo, como una herramienta necesaria para la convivencia pacifica y el desarrollo social.

Para una primera aproximacion, parece muy esclarecedor el estudio que sobre esta cuestion
realiza Mufioz Conde: El control social es una condicion basica de la vida social. Con €1 se
aseguran el cumplimiento de las expectativas de conducta y los intereses contenidos en las
normas que rigen la convivencia, confirmandolas y estabilizdndolas contra facticamente,
en caso de su frustracion o incumplimiento, con la respectiva sancidén impuesta en una
determinada forma o procedimiento. El control social determina, pues, los limites de la
libertad humana en la sociedad, constituyendo, al mismo tiempo, un instrumento de

socializacion de sus miembros. (Muifioz, 2016, p. 121)

Dicho autor define al control social como una condicion fundamental para la vida en
sociedad, puesto que su funcion principal es asegurar el cumplimiento de las normas y
expectativas de conducta que rigen la convivencia, destacando que el control social actia de

dos maneras, confirmando y estabilizando las normas y sancionando el incumplimiento. Hay
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que recalcar que el control social, como mecanismo regulador de la conducta, establece limites
a la libertad individual, mismos que deben ser proporcionales y estar debidamente justificados
para proteger el bien comun y los derechos de los demaés. Es decir, vela por un equilibrio entre
el control social necesario para el orden social y la preservacion de las libertades
fundamentales. Ademas, el concepto de control social aparece en teorias contractuales de
autores como Hobbes, Locke y Rousseau, donde indicaban que el Estado ha de proporcionar y

asegurar el orden social junto con el respeto a las normas de convivencia.

Como indica Zuniga Rodriguez al respecto de Beccaria: Es mejor prevenir los delitos que
punirlos. Este es el fin principal de toda buena legislacion, que es el arte de conducir a los
hombres al maximo de felicidad, o el minimo de infelicidad posible, estd sefialando lo que
constituye las bases de la que hoy denominamos Politica Criminal: Fin general, el bienestar

de los ciudadanos y el fin especifico, la prevencion de la delincuencia. (Zaiiga, 2016, p.

123)

El fragmento nos presenta una pieza clave que es la prevencion del delito como objetivo
primordial del Estado, poniéndonos en un versus entre la prevencion y la punicion, ya que se
enfatiza en la importancia de la prevenciéon como medida superior a la punicion, argumentando
que una buena legislacion debe enfocarse en evitar la comision de delitos en lugar de
simplemente castigar a quienes ya los han cometido, de tal manera, que establece las bases de
la Politica Criminal, mismas que son el bienestar de los ciudadanos y la prevencion de la
delincuencia. Finalmente, es vital hacer un énfasis en la prevencion, implementando medidas
para evitar la comision de delitos, como la educacion, el trabajo social y la mejora de las
condiciones socioecondmicas, teniendo a la pena como ultimo recurso, teniendo claro que esta

debe estar dirigida a la rehabilitacion y reinsercion del delincuente.

Como indica Cruz Parra: El control social requiere del ejercicio del poder, por lo que el
Estado debe seguir desempefiando un rol determinante, el que ejerce el Estado es un control
social formalizado, y esto hace que este sometido a una serie de reglas y limites que operan
como garantias a favor del delincuente y del que todavia no ha delinquido. Todo control
social acarrea injerencias en la vida del individuo, pero estas, conforme al Estado de
Derecho, han de estar justificadas y limitadas, tarea que corresponde al Derecho Penal, que
es parte del control social, pero también al mismo tiempo su formalizacion. (Cruz, 2016,

p. 173)

15



De lo citado, hay que resaltar el papel fundamental del Estado en la implementacion de un
control social formalizado, sujeto a un marco legal que protege los derechos individuales. El
control social inherentemente implica el ejercicio del poder, y el Estado asume un rol
determinante en este ambito, puesto que, a través de sus instituciones y mecanismos, ejerce
control sobre la conducta de los individuos con el objetivo de mantener el orden social. El
poder que ejerce el Estado en el ambito del control social debe ser legitimo, es decir, estar
fundamentado en la voluntad popular y en el consentimiento de los ciudadanos, por esta razon,
el ejercicio del poder estatal en el ambito del control social no es absoluto, debe estar sujeto a
reglas y limites establecidos en la ley, para evitar abusos y proteger los derechos individuales.
Refiriéndome a las garantias, el control social debe estar sujeto a un conjunto de garantias que
protejan los derechos fundamentales de los individuos, tanto de aquellos que han cometido
delitos como de aquellos que atin no lo han hecho; entre las garantias individuales en el marco
del control social se encuentran el derecho al debido proceso, la presuncion de inocencia, la

prohibicion de la tortura y tratos inhumanos o degradantes.

Por lo tanto, se concluye que, el control social traza el marco que contiene los modos de
ser y actuar socialmente aceptables. Penaliza los comportamientos dafiinos por medio de un
complicado sistema de normas y sanciones, para que el individuo en sociedad asuma y acepte

una serie de pautas de convivencia.

4.5.Pena
La finalidad de la pena es restablecer el orden social externo que ha sido roto por el
delincuente. El delito, al romper el orden juridico ofende a la sociedad, crea un estado de

inseguridad y requiere de la pena, que regresa las cosas a su cauce. (Rodriguez, 1981, p.

238).

La finalidad de la pena es no tan solo el castigo, la retribucion, sino también correctiva y
educativa. Debe ser pena-readaptacion. La pena, al responder a la ofensa a la sociedad y al
estado de inseguridad generado por el delito, tiene como objetivo principal devolver las cosas
a su estado normal. El orden social externo se refiere a las normas, reglas y valores que regulan
la convivencia en una sociedad, este orden se ve afectado por la comision de delitos, generando
perturbaciones y poniendo en riesgo la seguridad colectiva, por lo cual, el delito, al transgredir
las normas y principios que sustentan el orden social, representa una ofensa a la sociedad en su

conjunto que genera un sentimiento de vulnerabilidad e incertidumbre entre los ciudadanos.
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Por lo tanto, la finalidad de la pena es restablecer el orden social externo que ha sido roto por

el delito.

Existen diversas teorias que explican la finalidad de la pena, como la teoria retributiva,
teoria preventiva, teoria de la reinsercion social. En la primera teoria la pena busca retribuir al
delincuente por el mal causado a la sociedad, imponiéndole un castigo proporcional a la
gravedad del delito; la segunda teoria se enfoca en que la pena busca prevenir la comision de
futuros delitos, ya sea disuadiendo al propio delincuente o a otros potenciales infractores y por
ultimo la teoria de la reinsercion social, en donde la pena busca reinsertar al delincuente en la
sociedad, proporcionandole las herramientas y el apoyo necesarios para que se convierta en un
miembro productivo y respetuoso de la ley. Esto ultimo, puesto que la pena no solo debe
enfocarse en restablecer el orden social, sino también en la reinsercion social del delincuente y
en la prevencion de futuros delitos, por lo tanto, enfatizo en que el Sistema de Rehabilitacion
Social debe jugar un papel fundamental en la rehabilitacion y reinsercion social de las personas
privadas de la libertad. Las condiciones carcelarias deben ser dignas y humanas, y se deben
implementar programas educativos y laborales que brinden a los internos las herramientas
necesarias para reintegrarse a la sociedad de manera productiva, puesto que segiin los mismos
funcionarios de los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Pais especifican que el 70 %
de personas que salen de los centros de rehabilitacion vuelven luego de unos meses como

reincidentes.

Es por eso que en el libro de Cesare Beccaria, de los delitos y de las penas, se sostiene que:
No solamente hay interés comun en que no se cometan delitos, sino también en que sean menos
frecuentes en proporcion al mal que acarrean a la sociedad. (Beccaria, 2011, p. 261). Por ello,
el Estado como representante a la sociedad, tiene la responsabilidad de implementar politicas
publicas, criminales, para prevenir y reducir la delincuencia. Esto incluye fortalecer el sistema
de justicia penal, promover la educacion y la legalidad, y abordar las causas sociales y

econdmicas, entre otras, que pueden incidir en la delincuencia.

Finalmente, Carrara, sostiene que la pena es una tutela juridica, que cumple
simultdneamente las funciones de justicia y de defensa, que debe acomodarse al criterio de
proporcionalidad y en cuya estructura intervienen también la fuerza fisica y la moral,

subjetiva y objetivamente consideradas. (Alban, s.f., p. 36).

Es asi que Carrara concluye que la pena es una tutela juridica, es decir, un instrumento legal

que busca proteger los derechos y bienes juridicos de la sociedad, buscando impartir justicia
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retribuyendo por el dafio causado a la sociedad y reafirmando el principio de proporcionalidad
entre el delito y la sancion evitando la arbitrariedad y el exceso en la imposicion de penas y asi
mismo, busca proteger a la sociedad de futuros delitos al disuadir al propio delincuente y a

otros potenciales infractores de cometer actos delictivos.

La pena tiene una funcién simbodlica, ademas de la instrumental, que buscan el derecho de
castigar como su fundamento y medida, en donde la justicia es conceptualizada en su
mayoria como la retribucion del mal, en razén de que la logica y estructura del poder
punitivo reflejan los ideales de una determinada Politica Criminal encargada de establecer
el planteamiento del Estado frente al fendmeno de la criminalidad (...) o como aquel sector
del conocimiento que tiene como objeto el estudio del conjunto de medidas, criterios y
argumentos que emplean los poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al

fendomeno criminal. (Aguilar, 2019, p. 23).

La pena ademas de cumplir una funcién instrumental de prevencion y disuasion del delito,
también posee una funcidon simbolica. Esta funcion simbolica se manifiesta en la reafirmacion
de los valores sociales y morales que han sido vulnerados por el derecho. La pena, en este
sentido sirve como un mensaje claro y contundente de que la sociedad no tolera la conducta
delictiva y que aquellos que la cometen seran castigados. Esta funcidon se encuentra
estrechamente ligada a la concepcidn de la justicia como retribucion del mal, pues sostiene que
el delincuente merece ser castigado en proporcion a la gravedad de su delito. La pena, en este
sentido, no solo busca prevenir futuros delitos, sino también hacer justicia al reparar el dafio

causado por el delito y restaurar el equilibrio social.

Para una mejor explicaciéon contamos con teorias de la pena, empezando por la Teoria
Absoluta, cuya esencia consiste en otorgar a la pena un caracter retributivo y posteriormente,
con las Teorias Relativas, igualmente conocidas como de la prevencion, que introducen un
nuevo propdsito en la punicion delictiva, partiendo de fundamentar la pena en su utilidad e

incluso necesidad, para la subsistencia de la sociedad.

Para las teorias absolutas, la pena retribuye o expia la culpabilidad del autor. En la
literatura cientifica se suele calificar a las teorias absolutas como teorias retributivas, por
entenderse que no buscan prevenir la comision de delitos, por lo tanto, la pena se desvincularia
de su efecto social y se trataria de una simple retribucion por un mal causado. Por lo cual (Mir
Puig, 2016, p, 84) menciona que estas teorias “Responde a la arraigada conviccion de que el

mal no debe quedar sin castigo y el culpable debe encontrar en el su merecido”.
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Para Mario Duran Migliardi, el surgimiento de esta teoria puede explicarse, historicamente
como una reaccion ideologica centrada en la revaloracion del hombre como tal y en si
mismo, y en la preocupacion por la dignidad del condenado, frente a los abusos del antiguo
régimen de los primeros revolucionarios burgueses y en contra de las concepciones
utilitaristas de la pena, muchas de ellas fundadas en el contrato social, propuestas por los

penalistas de la [lustracion. (Aguilar, 2019, p. 25).

Es asi que, segun este autor la pena tiene un valor en si misma, independiente de sus efectos
preventivos o resocializadores. Esta teoria se contrapone a las teorias relativas de la pena
(analizadas mas adelante), que sostienen que la pena debe justificarse por sus resultados. Por
lo tanto, la Teoria Absoluta de la Pena se basa en la idea de que el delito es una ofensa a la
justicia y que el Estado tiene el deber de imponer una pena justa al delincuente, en proporcion
a la gravedad del delito cometido. Esta teoria enfatiza la retribucién como el objetivo principal

de la pena, buscando restaurar el equilibrio social alterado por el delito.

En el caso de Ecuador, especificamente en la zona sur, la crisis carcelaria ha puesto de
manifiesto la ineficacia del sistema penitenciario actual, basado en la privacion de libertad
como principal medida punitiva. El hacinamiento, la violencia, la falta de acceso a servicios
basicos y la corrupcion son algunos de los problemas que aquejan a las carceles del sur del
pais, lo que ha generado un ambiente propicio para la reincidencia criminal. A la luz de esta
situacion, la Teoria Absoluta de la Pena invita a reflexionar sobre la necesidad de replantear el
enfoque punitivo del Estado ecuatoriano. Si bien la retribucion es un componente importante
de la justicia penal, no debe ser el inico ni el principal objetivo del sistema penitenciario. Por
lo cual es importante, la implementacion de medidas alternativas, que permitan un enfoque mas
efectivo y humano de la justicia penal, puesto que es conocido que existe falta de respeto a los

Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad.

De tal virtud que el iusnaturalista Hugo Grocio, parte de la teoria retributiva de la Pena
considerando que la pena debe tener alguna utilidad de cara al futuro, lo cual legitima la
pena y determina su concrecion determinandose la tradicion utilitarista sobre la
legitimacion de la pena. Es decir, desde esta Optica, debe entenderse a la pena como
producto de una serie de planteamientos logicos que dominaba en su €poca, a la que
precisamente reprochaba Hegel que trataba al condenado como un perro con un palo, en

lugar de respetar su honor y su libertad. (Aguilar, 2019, p. 25).
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Para este autor debe existir un enfoque utilitarista de la pena, dicho de otro modo, considera
que la pena debe tener una utilidad social, es decir, debe buscar prevenir futuros delitos y
resocializar al delincuente. Sin embargo, una de las principales criticas a este enfoque es que,
al centrarse en las consecuencias de la pena, se puede llegar a desmerecer la importante de los
derechos humanos y la dignidad del individuo condenado. En otras palabras, podria justificar
la imposicion de penas crueles o inhumanas si estas penas se consideran necesarias para
prevenir futuros delitos. En el sur del pais, la crisis carcelaria expone que las carceles estan
hacinadas y plagadas de violencia, lo que dificulta la rehabilitacion y reinsercion social de los
delincuentes. Ademads, de no contar con los recursos necesarios para la implementacion de
programas de prevencion del delito de manera efectiva. Sin embargo, es necesario adoptar un
enfoque mas holistico que priorice la reinsercion social, garantice los derechos de las personas
privadas de la libertad, ya que como esta la situacion actualmente, parece que nos hemos
quedado en el tiempo mencionado por Hegel en donde se trataba al condenado como un perro
con un palo en lugar de respetar su honor y velar por el verdadero proposito de los Centros de

Rehabilitacion Social.
Es importante destacar, que los principales aportes de esta teoria son:

1. Tienen una marcada preocupacion por la justicia y, por tanto, por la pena justa.

2. Han servido para desarrollar el fundamental principio limitador al IUS PUNIENDI del
Estado, el principio de culpabilidad, en virtud del cual, solo se responde por el hecho y
en cuanto el sujeto sea culpable.

3. Han sido esencialmente garantistas, puesto que han impedido una intervencion abusiva
del Estado, que implique solo el uso de su fuerza.

4. Impiden la utilizacion del condenado para fines preventivos generales, es decir, para
intimidar a la generalidad mediante la aplicacion de penas al que ha cometido un delito.

5. La proteccion de la sociedad a través de la pena, en tanto esta devenga necesaria, ha de

procurarse siempre de una manera justa.

Por otro lado, tenemos a las Teorias Relativas, mismas que buscan el fundamento de la
pena en el fin que esta realiza, es decir, el castigo, criterio prevencionista, en donde se
destaca que la prevencion se mira hacia el futuro, ya que se centra en la peligrosidad del
sujeto y la predisposicion criminal latente de la generalidad de los sujetos, por ende, la pena
seria un medio para prevenir delitos futuros, principio prevencionista que descansa sobre

tres presupuestos inmanentes: a. La posibilidad de enjuiciar en un juicio de prondstico
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minimamente seguro respecto a la conducta futura del sujeto; b. La pena pueda incidir de
tal manera en la peligrosidad diagnosticada que ciertamente produzca un efecto preventivo
y c¢. La pena pueda lucharse eficazmente contra las inclinaciones y tendencias criminales.

(Aguilar, 2019, p. 27).

Las teorias relativas de la pena, a diferencia de las teorias absolutas, consideran que la pena
debe tener un fin o proposito especifico como la prevencion del delito o la resocializacion del
delincuente. Las Teorias Relativas se enfocan en el fundamento de la pena desde una
perspectiva funcional, centrandose en los objetivos que la pena busca alcanzar, particularmente
en términos de prevencion futura. Estas teorias consideran la peligrosidad del individuo y la
tendencia criminal general, proponiendo la pena como un mecanismo para evitar delitos

futuros.

En lo que respecta al juicio de pronostico sobre la conducta futura del sujeto, las teorias
relativas parten de la premisa de que es posible hacer un prondstico razonablemente seguro
sobre la futura conducta del sujeto. Esto implica la capacidad del sistema judicial de evaluar y
predecir con cierto grado de precision el riesgo de reincidencia del delincuente. Por tal,
herramientas como las evaluaciones de riesgo y los informes psicoldgico son esenciales en este
proceso, entonces, la precision de estos prondsticos es crucial para justificar la imposicion de
una pena que busca prevenir futuros delitos. Refiriéndonos al efecto preventivo de la pena, para
que esta sea justificada desde una perspectiva prevencionista, debe demostrarse que puede
afectar de manera significativa, la peligrosidad diagnosticada del delincuente. Esto se refiere a
la capacidad de la pena para modificar comportamientos y reducir la probabilidad de
reincidencia, de modo que, la pena debe tener un componente rehabilitador, ademas de su
funcion disuasoria. La efectividad de programas de rehabilitacion, educacion y reintegracion
social son claves para lograr este efecto preventivo. Y, por ultimo, en cuanto a la lucha contra
las inclinaciones y tendencias criminales, la pena debe ser capaz de combatir eficazmente las
inclinaciones y tendencias criminales del individuo, lo que implica que las sanciones no solo
deben ser proporcionales al delito cometido, sino también adecuadas para abordar las causas
subyacentes de la conducta delictiva. Ademas de la pena, pueden ser necesarias otras medidas
complementarias, como vigilancia post-penitenciaria efectiva y programas de apoyo para

asegurar una reinsercion efectiva y reducir el riesgo de reincidencia.

Por ello, es evidente que las teorias relativas contrastan con las teorias retributivas, que ven

la pena como un merecido castigo por el delito cometido. Las teorias relativas, en cambio, se
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enfocan en la prevencion de futuros delitos, basandose en una vision prospectiva de la justicia
penal. Sin embargo, el enfoque de la prevencion debe ir acompafiado de esfuerzos reales y
efectivos para la rehabilitacion y reintegracion del delincuente en la sociedad, garantizando que

las penas no solo castiguen, sino que también ofrezcan una oportunidad de cambio y mejora.

Frente a esta teoria la crisis carcelaria en el sur del Ecuador evidencia la ineficacia de las
penas desde la perspectiva de las Teorias Relativas que buscan la prevencion de futuros delitos
mediante la rehabilitacion y la disuasion. Para abordar esta crisis, es esencial implementar
evaluaciones de riesgo precisas, mejorar las condiciones de vida en las cérceles, invertir en
programas de rehabilitaciéon y combatir la corrupcion y la mala gestion. Solo asi se puede
asegurar que la pena cumpla su funcién preventiva y contribuye a la seguridad y justicia en la

sociedad.

Refiriéndome nuevamente al punto inicial de esta teoria relativa se desprende lo

relacionado con la Prevencion General Negativa y la Prevencion General Positiva.

Empecemos con la Prevencion General Negativa, que tiene como impulsor a Feuerbach,
quien postula que el padecimiento de la pena, al tener lugar con posterioridad a la
perpetracion del delito, es insuficiente para prevenir delitos. De ahi que pusiera énfasis en
la necesidad de una coaccion psicoldgica que se anticipara a la comision del delito, lo que
se conseguiria cuando cada uno sepa que a su hecho ha de seguir, ineludiblemente, un mal
que sera mayor que el disgusto emergente de la insatisfaccion de su impulso al hecho.

(Aguilar, 2019, p. 30).

Respecto a esto, la teoria asume que todos los individuos actiian racionalmente, sopesando
costos y beneficios antes de cometer un delito. Sin embargo, muchos delitos son cometidos en
momentos de irracionalidad, impulsividad o bajo circunstancias que nublan el juicio racional.
Ademéas de que la disuasion puede ser menos efectiva para delincuentes habituales o aquellos
que actuan bajo convicciones fuertes, quienes pueden subestimar la probabilidad de ser
atrapados o la severidad del castigo. Es importante también mencionar que, aunque la severidad
de la pena es un componente clave, es fundamental que las penas sean proporcionales al delito
cometido y respeten los derechos humanos. Penas excesivamente severas pueden ser ineficaces

y contraproducentes, ademas de violar principios de justicia y equidad.

La Prevencion General Negativa, propuesta por Feuerbach, se basa en la disuasion
mediante la percepcion de la inevitabilidad y severidad de la pena antes de la comision del

delito. Aunque ofrece un enfoque claro para la prevencion del delito, su eficacia depende de
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varios factores, incluyendo la racionalidad de los delincuentes, la eficiencia del sistema judicial
y la educacion publica sobre las consecuencias legales de los delitos. Ademas, debe equilibrarse
cuidadosamente con los principios de proporcionalidad y respeto a los derechos humanos para
ser una herramienta efectiva y justa en la lucha contra el crimen. Por lo cual esta teoria resulta
poco idonea, ya que la misma se basa en la intimidacién, recurriendo a penas

desproporcionadas frente a la culpabilidad cuando asi lo exigieran las necesidades preventivas.

Ahora bien, es preciso referirse a la Prevencion General Positiva, destacindose que lo
importante es que los postulados de la prevencion general positiva, apuntan
fundamentalmente, a que tanto el establecimiento de delitos en las normas juridico-penales
como su efectiva persecucion y sancion, cumplen la funcién de demostrar a la comunidad
que el Estado se toma enserio la amenaza penal, propugnando su vigencia, su permanente
reafirmacion y el reforzamiento de los valores implicitos en sus mandatos, y no establecen

una legislacion falsa o un derecho penal simbolico. (Aguilar, 2019, p. 32).

La Prevencion General Positiva se centra en el papel del derecho penal como un mecanismo
para reafirmar los valores sociales y demostrar el compromiso del Estado con la justicia. A
diferencia de la Prevencion General Negativa, que se basa en la disuasion mediante el miedo
al castigo, la prevencion general positiva busca fortalecer la confianza en el sistema legal y en
los valores que este protege. Por lo tanto, las leyes penales deben ser claras y conocidas por la
comunidad. Esto implica una legislacion accesible y comprensible que defina claramente que
conductas son delictivas. Por lo tanto, la normativa penal debe ser estable y coherente, evitando

cambios frecuentes que puedan generar inseguridad juridica.

Adicionalmente, el sistema judicial debe perseguir y sancionar efectivamente los delitos.
Esto refuerza la percepcion de que el Estado se toma con seriedad la amenaza penal, ademas
de ser transparente y sus decisiones deben estar sujetas a revision y control, asegurando que se
actiia conforme a la ley. Al demostrar que el Estado persigue y sanciona efectivamente los
delitos, se refuerza la legitimidad del sistema legal y se promueve el respeto por la ley. La
percepcion de que el sistema penal es justo y efectivo fortalece la confianza de la comunidad

en la justicia, promoviendo el cumplimiento voluntario de las normas.

Finalmente, es importante destacar que el éxito de cualquier enfoque de la pena depende
de la implementacion efectiva de politicas publicas adecuadas. El Estado ecuatoriano debe

invertir en la mejora del sistema penitenciario, la capacitacion del personal penitenciario y la
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implementacion de programas de prevencion del delito basados en evidencia. Solo asi sera

posible construir un sistema de justicia penal mas justo, eficaz y humano.

4.6.Sistema Penitenciario

La jurista ecuatoriana Dra. Maria Elena Moreira en su obra Algunas Causas del Fenomeno
Penitenciario Ecuatoriano manifiesta que: El objetivo que persigue el Sistema Penitenciario es
la rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad y a
la prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la
delincuencia. (Montecé, 2020, p. 678). Tomando en cuenta que el objetivo principal es la
rehabilitacion integral de los internos, se debe considerar que esto implica un proceso holistico
que abarca la atencion fisica, psicologica, social y educativa de los internos, con el fin de
prepararlos para su reinsercion a la sociedad, buscando asi, reincorporarlos a la sociedad, es
decir, a una vida social y productiva, previniendo su exclusiéon y marginacion y sobretodo
centrandonos en reducir la probabilidad de que los ex internos vuelvan a comer delitos, para
de esta forma recién aspirar a disminuir la tasa de criminalidad a través de la rehabilitacion y
reinsercion efectiva de los internos. Sin embargo, debemos plantearnos la siguiente pregunta

(Es tan facil como se lee?

A decir de la doctora Rosa Rodriguez, la prision en la region latinoamericana es un claro
sinonimo de olvido, ingobernabilidad y corrupcion, en donde las personas privadas de
libertad son excluidas y marginadas y cuyos derechos resultan ser limitados, restringidos y
violentados por una serie de abusos por parte del Estado, de las autoridades penitenciarias

y por otros internos. (Rodriguez, 2020, p. 102).

Por esto, se debe reconocer que la rehabilitacion integral es un proceso complejo y
desafiante que requiere de la implementacion de politicas publicas o penitenciarias efectivas,
aun asi, sigue siendo complicado por los distintos desafios que implicarian fomentar politicas
en pro de los reos, como por ejemplo, las condiciones de hacinamiento en las carceles dificultan
la implementacion de programas de rehabilitacion y reinsercion, asi como la escasez de
recursos financieros y humanos que limita la capacidad del sistema penitenciario para brindar
atencion integral a las personas privadas de la libertad y por ultimo la falta de redes de apoyo
o falta de oportunidades laborales y sociales para las personas que salen de los Centros de

Rehabilitacion Social dificulta su reinsercion a la sociedad.

Por 1ultimo, es importante dar a conocer que el Sistema Penitenciario en el Ecuador esta

conformado por 37 centros de privacion de libertad (CPL) para personas adultas. Ademas,
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existen 1016 centros de adolescentes infractores (CAI), 7 unidades de aseguramiento
transitorio, y 8 unidades zonales de desarrollo integral. (SNAI, 2022-2025) De los cuales solo

nos centraremos en la Zona Sur del Pais que involucra Loja, El Oro y Zamora.

4.7. Crisis carcelaria en el Sur del Pais.
La tradicional seguridad ciudadana se sustenta en tres instituciones operan en sistema:
policia, justicia y carcel, donde cada una cumple una funcién especifica. Si una falla, el
sistema falla; si la justicia pierde eficiencia, la policia y la carcel se afectan, siendo causa y

efecto de mas violencia. (Carrion, 2016, p. 1).

La interdependencia de instituciones bien desarrollada es vital para tener una efectiva
seguridad ciudadana, puesto que como se menciona en el enunciado, el fallo de una de ellas
afecta el funcionamiento del sistema en su conjunto. Por ejemplo, la ineficiencia del sistema
judicial, como retrasos en los procesos o falta de acceso a la justicia, puede generar
hacinamiento carcelario, desconfianza en las instituciones y mayor reincidencia delictiva, asi
mismo, al existir ineficiencia en las carceles se convierten en caldo de cultivo para la
reincidencia delictiva y la violencia, desatando asi un circulo vicioso entre las falles del sistema
de seguridad y el aumento de la criminalidad. La ineficiencia de las instituciones genera mayor
inseguridad, lo que a su vez incrementa la criminalidad y la demanda de servicios por parte de

las mismas instituciones, sobrecargandolas y perpetuando el ciclo.

La crisis carcelaria en Ecuador es una situacion muy complicada y con muchos actores
involucrados, entonces también las soluciones y maneras para intentar manejar el conflicto
también son complejas. No solo el estado y las instituciones tienen un papel en el conflicto,
pero la mayoria de las soluciones tienen que ver con cambios en la politica publica o el
manejo de las carceles y los conflictos relacionados. Con los gobiernos recientes, no han
manejado la crisis de una manera efectiva, y por eso la situacion sigue empeorando. Las
causas principales de las crisis tienen que ver con cambios por parte del estado en los afios
pasados que han causado al mismo tiempo un crecimiento en la poblacion encarcelada y un
desequilibrio del modelo dentro de las cérceles, que estan resultando en los amotinamientos

violentos dentro de las carceles entre otros problemas. (Lausch, 2022, p. 32).

Lo cual refleja la complejidad del problema y la dificultad para encontrar soluciones
simples, por lo cual es esencial reconocer que la crisis no se limita al &mbito estatal, sino que
involucra a diversos actores sociales, como las propias personas privadas de la libertad, sus

familias, las organizaciones civiles y la comunidad en general. Por ende, debido a la
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multiplicidad de factores que inciden en el problema y a la necesidad de abordar las causas
estructurales de la misma, hay que tener en cuenta que no existe una solucién Unica y se
requieren de estrategias integrales que involucren diversos actores y niveles de gobierno,
teniendo en cuenta sus competencias. La crisis carcelaria en Ecuador es un reflejo de una
profunda crisis social y desafios estructurales que exigen soluciones integrales y sostenibles.
La responsabilidad recae en el Estado, las instituciones y la sociedad en su conjunto. A pesar
de ello, debemos ver esto como una oportunidad para repensar el sistema penitenciario y
construir un modelo mas humano, efectivo y justo que contribuya a la seguridad ciudadana y
la reinsercion social. A continuacidn, analizare lo investigado en los Centros de Rehabilitacion

Social del Sur del Pais.

Ahora bien, como ya se ha venido mencionando el sistema penitenciario ecuatoriano se
encuentra en una crisis profunda, caracterizada por el hacinamiento, la violencia, la falta de
recursos y personal, la corrupcion, entre otras. Esta situacion ha sido objeto de gran atencion
en los ultimos afios, a partir del 2019, en donde, han existido diversas masacres que cobraron
la vida de las personas privadas de la libertad; esto no ha excluido a los Centros de

Rehabilitacion Social del Sur del Pais, puesto que también se encuentran en una gran crisis.

El Centro de Rehabilitacion Social de Loja se enfrenta en primer lugar a un grave problema
de sobrepoblacion que amenaza tanto la seguridad de los reclusos como del personal. Este ha
sido disefiado para albergar un maximo de 420 personas, sin embargo, el centro actualmente
alberga a 750 personas privadas de la libertad, lo que representa un 78% por encima de su
capacidad. Esta situacion genera condiciones precarias de hacinamiento que atentan con los
derechos humanos de los PPL, dificultan la rehabilitacion social y aumentan el riesgo de

motines y violencia.

Segtn personal administrativo del Centro de Rehabilitacion Social de Loja, este CRS ha
experimentado un alarmante incremento en su poblacion carcelaria desde el afio 2019. En 2019
la cifra de personas privadas de la libertad era de 216. Para el afio 2020, este nimero descendid
a 178, pero en 2021 se dispar6 a 1000 PPL. Un traslado masivo de reclusos en 2022 alivio
temporalmente la presion, este traslado se vio motivado por un amotinamiento el 1 de Julio del
2022, del cual resultaron 4 heridos y 1 PPL fallecido. El amotinamiento fue producto del
choque entre las bandas “Lobos” y “Choneros”, que lideraban el CRS. Las cabecillas de estas
bandas también fueron trasladadas a la carcel de Guayaquil como medida de control. A pesar

del traslado, la poblacion carcelaria volvié a aumentar en 2023 alcanzando los 711 PPL. Al dia
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de hoy, el CRS-Loja alberga a 750 PPL, lo que representa una grave situacion de

sobrepoblacion carcelaria, como ya se ha mencionado anteriormente.

El Centro de Rehabilitacion Social de Loja cuenta con 11 pabellones divididos de la

siguiente manera:

PABELLON
Pabellon A
Pabellon B
Pabellon C

Pabellon D

Pabellon E

Pabellon F
Pabellon

Transitorio

Pabellon de
Choferes
Pabellon AVE
FENIX

Pabellon de
Mujeres

TOTAL, PPL

CLASIFICACION

Minima Seguridad
Mediana Seguridad
Tercera edad y
enfermedades
catastroficas
VIH
Maxima Seguridad
Consumidores
A espera de
sentencia
(Cuarentena)

Choferes

Personas
consumidoras con
voluntad de
rehabilitarse.

Mujeres

N° PPL

198
161
61

134
39
61

28

57

750

CELDAS

35
14
9

16

Pabellon Santa
Martha.

En medio de una grave crisis de seguridad que azotaba al Pais, el Presidente de la

Republica Daniel Noboa, se vio obligado a declarar Estado de Excepcion el 8 de enero de 2024.

Esta medida de cardcter extraordinario buscaba recuperar el control de los centros

penitenciarios, que habian sido tomados por bandas criminales, y combatir la violencia y el

hacinamiento que reinaban en su interior.

Como parte de esta estrategia, se dio inicio al Plan Fénix, una iniciativa integral que

busca reformar el sistema penitenciario ecuatoriano. Una de las primeras medidas adoptadas
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en el marco de este plan fue la clasificacion de las Personas Privadas de la Libertad de acuerdo
a sus perfiles criminoldgicos. Esta medida, que hasta diciembre de 2023 no se habia
implementado de manera adecuada en la carcel de Loja, era fundamental para garantizar la
seguridad tanto de los reclusos como del personal penitenciario, puesto que hasta antes de este
“Estado de Excepcién” comentan los funcionarios que incluso existian PPL que tenian armas

a su poder con las cuales iban a sus oficinas con la intencion de intimidar.

El estado de excepcion en las carceles de Ecuador, como el decretado recientemente
por el presidente Daniel Noboa suele ser una medida de emergencia que tiene como objetivo
abordar situaciones criticas inmediatas. Sin embargo, una vez finalizado el estado de
excepcion, la situacion en las céarceles a menudo vuelve a su estado anterior de crisis. Esta
repeticion de patrones indica que los estados de excepcion son, en gran medida, soluciones
temporales y superficiales que no abordan las causas subyacentes de la crisis carcelaria en el
Sur del Pais, ya que no solucionan los problemas estructurales como la superpoblacion, la falta

de personal capacitado, la corrupcion, trafico de armas e incluso de drogas.

En tltimos gobiernos, ha sido evidente la recurrencia a los estados de excepcion, lo que
demuestra la falta de reformas estructurales efectivas. Sin reformas judiciales, penales y
penitenciarios, los problemas de fondo permanecen sin resolver. La infraestructura inadecuada,
el hacinamiento y la corrupcidn requieren soluciones sistematicas y de largo plazo, no solo

respuestas de emergencia.

Por lo cual, para abordar de manera efectiva la crisis carcelaria en el Sur del Pais, es
necesario implementar una serie de politicas que vayan mas allé de las soluciones temporales
como los estados de excepcion, como por ejemplo, modernizar y mejorar la infraestructura de
las cérceles actuales para asegurar condiciones de vida dignas y seguras para los reclusos, asi
como capacitar adecuadamente al personal penitenciario en la gestion de prisiones y el manejo
de conflictos internos, asegurando que tengan las habilidades necesarias para mantener el orden
sin recurrir a la violencia excesiva e incrementar el nimero de guardias penitenciarios para
asegurar una vigilancia adecuada y reducir la posibilidad de corrupcion en distintos ambitos. Y
por supuesto, implementar programas educativos y de capacitacion laboral dentro del CRS-
LOJA, ORO para preparar a las Personas Privadas de la Libertad para la reintegracion en la
sociedad una vez cumplida su condena y sobretodo proveer servicios de apoyo psicoldgico y

social pata ayudar a los PPL a rehabilitarse y reducir las tasas de reincidencia.
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Por ultimo y no menos importante, es evidente que la corrupcion en los CRS se ve
encubierta por guias y funcionarios penitenciarios, quienes sirven de puente para que esto se
propague, por lo tanto, considero que se debe implementar sanciones severas para el personal

penitenciario y otros funcionarios que sean encontrados culpables de corrupcion.

En lo que corresponde a la situacion carcelaria en el Centro de Rehabilitacion Social
del Oro, también ha alcanzado niveles criticos en los ultimos afios, resultado de una compleja
interaccion de factores sociales, econdmicos y politicos que han minado la seguridad y el orden

publico en el pais.

Segun informacion propiciada por el exdirector de este centro de Rehabilitacion Social,
la falta de acceso a la educacion superior es uno de los factores que agrava la situacion de
criminalidad en El Oro. Al limitar las oportunidades de estudio y trabajo formal, muchos
jovenes se ven obligados a buscar alternativas econdmicas en el sector informal, exponiéndose
a caer en actividades ilicitas. Por ende, el aumento exponencial de la criminalidad
especialmente a partir del 2019, junto con la falta de politicas publicas efectivas y la precaria
situacion estructural de los centros penitenciarios, han contribuido a generar un ambiente
propicio para la violencia y delincuencia organizada. Ademas, manifiesta que de la misma
manera que en Loja la crisis carcelaria se manifiesta en hacinamiento extremo, presencia de
grupos delictivos organizados que disputan el control de los centros penitenciarios, y la falta
de oportunidades reales de rehabilitacion y reinsercion social para las personas privadas de la
libertad. Esta situacion es un reflejo de la crisis social mas amplia que atraviesa Ecuador,
caracterizada por altos indices de pobreza, desigualdad y desempleo, especialmente entre los

jovenes.

Asi que, la realidad del Centro de Rehabilitacion Social del Oro, no es diferente a la del
Centro de Rehabilitacion Social de Loja, la falta de una politica penitenciaria integral y
coherente, asi como la incapacidad del Estado para hacer cumplir las leyes, han contribuido a
la desestabilizacion del sistema penitenciario, asi como la sobrepoblacion de las carceles han
generado condiciones de vida inhumanas y ha facilitado la proliferacion de la violencia. De la
misma manera, el control de las cérceles por parte de los grupos criminales ha convertido a
estos centros en verdaderos campos de batalla y también ha permitido la introduccidn de armas

y drogas al CRS.

Detalladamente el Centro de Rehabilitacion Social del Oro ha sido disefiado para

albergar 630 personas, lamentablemente al tiempo actual el nimero de Personas Privadas de
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Libertad supera la cantidad de 1330 personas, poniendo en evidencia el problema de
sobrepoblacion carcelaria, dicho de otro modo, del hacinamiento. Las celdas dentro del centro
no cuentan con servicios higiénicos, existiendo unicamente de 10 a 12 servicios para mas de
300 personas que se encuentran en los pabellones. De lo cual es importante manifestar que, el

CRS se encuentra conformado de la siguiente manera:

PABELLON CLASIFICACION
Primera Planta Minima Seguridad
Segunda Planta  Mediana Seguridad
Tercera Planta Miéxima Seguridad

Pabellon Zaruma Procesados y
personas con pena
igual o menor a
cinco anos.
Pabellon Paz Contraventores,
Personas con
apremio personal
por juicio de
alimentos y adultos
mayores con
discapacidades.

Es muy importante especificar que cada una de estas divisiones entre pabellones y
celdas, segun el ex director del Centro de Rehabilitacion Social del Oro son realizadas con
pleibo, por lo tanto, no se contribuye al mantenimiento del orden propuesto ya que esto les da
la posibilidad a los internos de movilizarse sin control ni seguridad dentro del CRS, debiendo
tener en cuenta que al igual que en la ciudad de Loja este tipo de clasificacion se lo adopto a

partir del afio 2024.

Otro problema de relevancia encontrado en el CRS-ORO es la falta de una buena
aplicacion de los ejes de rehabilitacion ya que los espacios destinados a la rehabilitacion por
medio de ejes estaban ocupados por cosas ajenas al fin, como por ejemplo, el aula destinada a
la realizacion de conferencias se encontraba ocupada por una piscina plastica, de tal manera
que de ninguna manera los ejes de rehabilitacion eran llevados a cabo o al menos como se

deberia, puesto que estos son manejados por los mismos reos.
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En conclusion, la crisis carcelaria en el Sur de Ecuador, como se refleja en los Centros
de Rehabilitacion Social de Loja y El Oro, es una problematica compleja que involucra
multiples factores estructurales y sociales. Desde el hacinamiento extremo hasta la falta de
personal capacitado, infraestructura deficiente y corrupcion, el sistema penitenciario enfrenta
serios desafios que comprometen tanto la seguridad de los internos como la sociedad en
general. El andlisis presentado muestra que las soluciones temporales como los estados de
excepcidon no abordan las causas subyacentes del problema, y tienden a perpetuar un ciclo de
ineficiencia y violencia. Por ello, es importante volver a hacer énfasis en lo vital que es
implementar reformas estructurales que no solo mejoren las condiciones dentro de las carceles,

sino que también promuevan la rehabilitacion efectiva de los reclusos.

4.8.Causas de la crisis carcelaria en el sur del pais

4.8.1. Amotinamientos

Erving Goffman, en su obra Asylums: Essays on the Social Situation of the Mentally III,
analiza a los amotinamientos como una respuesta a la “desmoralizacion total” que
experimentan los reclusos en las instituciones carcelarias y son un intento de los reclusos por
recuperar el control sobre sus vidas y desafiar la autoridad institucional. (Goffman, 1961).
Goffman describe la desmoralizacion total como un proceso que despoja a los individuos de su
identidad, autonomia y sentido de autoestima. En el contexto carcelario, esta desmoralizacion
se intensifica debido a las condiciones restrictivas, la vigilancia que se supone es constante y
la pérdida de control sobre la propia vida, por lo tanto, de esta manera los reclusos intentan
recuperar el control sobre sus vidas y desafiar la autoridad institucional pues al romper las
reglas y atacar el orden establecido, los reclusos buscan reafirmar su individualidad y de cierto
modo expresar su descontento con las condiciones carcelarias. Sin embargo, existen otros
factores que contribuyen a la ocurrencia de amotinamientos, como la violencia entre reclusos,
las condiciones de hacinamiento, la falta de acceso a programas de rehabilitacion y por ultimo
la guerra entre bandas criminales que reinan en los Centros de Rehabilitacion Social en la

actualidad.

Es asi que los amotinamientos constituyen una grave violacion a los derechos y garantias
de los PPL y especialmente a partir del afio 2021 se visualizan los terribles actos de violencia
cometidos por parte de los mismos reclusos, con armamento sofisticado en la mayoria de
ocasiones. Existen varios factores que conducen al desarrollo de amotinamientos,
principalmente una grave falta a la carta de los derechos humanos, en especial al derecho a la

vida y todas las garantias que, al ser el Ecuador, un estado constitucional de Derecho y justicia
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social, es uno de los principios fundamentales del cuerpo normativo de obligatorio

cumplimiento.

Por lo tanto, los amotinamientos en si mismos constituyen una grave violacion a los
derechos humanos de las Personas Privadas de la Libertad, poniendo en riesgo su vida e
integridad, asi como al personal penitenciario. El derecho a la vida es uno de los principios
fundamentales garantizados por la Constitucion de Ecuador. Los amotinamientos y la violencia
resultante son una manifestacion de la vulneracion de este derecho esencial. La incapacidad
del Estado para proteger la vida de los reclusos dentro de las prisiones pone en evidencia la

falla en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

Actualmente las pandillas y grupos delictivos organizados han incrementado su presencia
y control dentro de las carceles, utilizando armas sofisticadas y estrategias de violencia
coordinada para establecer dominio. La respuesta del Estado ha sido insuficiente para contener
la violencia y mejorar las condiciones carcelarias. Las medidas como los estados de excepcion

no han sido una solucidn certera para esto.

4.8.2. Trafico ilicito de armas
El trafico ilicito de armas de todo calibre se concentra principalmente en las areas de
conflicto armado, violencia y crimen organizado, donde la demanda por armas ilegales es
atn mayor. Es el claro ejemplo de lo que ocurre en las carceles. El trafico ilegal de armas
alimenta y provee de arsenal a grupos terroristas, carteles de la droga y otros grupos
armados, y contribuye a la expansion de la violencia y criminalidad en las carceles del sur

y de todo el pais. (Magalhaes, 2015, p. 2)

El trafico ilicito de armas es un fendmeno que exacerba significativamente la violencia y
criminalidad, puesto que las armas son herramientas esenciales para la perpetuacion del crimen,
ya que permiten a los grupos delincuenciales mantener y expandir su poder y control, socavan
la seguridad y dificulten cualquier esfuerzo de pacificacion. Siendo este el caso de la Crisis
Carcelaria en el Sur de Pais, en donde los Centros de Rehabilitacion Social que deberian ser
instituciones para la rehabilitacion y reintegracion social se han convertido en muchos casos
en centros de operacion para el crimen organizado. La entrada de armas en estos lugares es un
fendmeno alarmante que agrava las condiciones de violencia interna y hace practicamente
imposible cualquier intento de reforma penitenciaria. La presencia de armas en las carceles
facilita motines, enfrentamientos entre bandas y ataques contra el personal de seguridad, lo

cual no solo pone en riesgo la vida de las Personas Privadas de la Libertad y del personal, sino
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que también perpetuia una cultura de violencia, puesto que los grupos delincuenciales dependen
del acceso a armas para mantener su operatividad y para resistir la accion de las fuerzas del
orden. Ademas, el trafico ilicito de armas contribuye a la expansion de la violencia y
criminalidad no solo en las carceles, sino en toda la sociedad. Las armas que circulan por lo
general y como es obvio, andan en manos de delincuentes comunes, lo que incrementa los
indices de homicidios, robos violentos y otros delitos. Este flujo constante de armas ilegales
incrementa la inseguridad publica y genera una percepcion de impunidad y desconfianza en las

instituciones encargadas de mantener el orden y la seguridad.

La regulacion de la venta y posesion de armas debe ser rigurosa, con mecanismos de rastreo
y control que dificulten la transferencia ilegal. La cooperacion entre paises es crucial para

desmantelar las redes de trafico que operan a nivel transnacional.

Finalmente, el trafico ilicito de armas es un problema complejo y multifacético que afecta
gravemente a las areas de crimen organizado, como son los Centros de Rehabilitacion Social
del Sur del Pais. La demanda por armas ilegales en este contexto perpetia un ciclo de violencia
y criminalidad en estos centros; abordar este problema requiere una respuesta que incluya
medidas de regulacion, cooperacion y programas que ayuden a la regulacion y reduccion del

trafico de armas en los centros carcelarios.

Ya que, seglin un reporte, las armas a pesar de muchos controles contintian ingresando en
las carceles, de lo cual menciona Curbelo perteneciente a la comision de dialogo penitenciario
y pacificacion “...Nos dicen que adentro hay mas armas ahora que antes. Hay una corrupcion
impresionante y esta ligada a quienes tienen la posibilidad de entrar...”. (PRIMICIAS, 2024).
La entrada de armas en las cérceles, a pesar de los numerosos controles establecidos, revela
profundas fallas sistematicas en el manejo de la seguridad penitenciaria y subraya la existencia
de una corrupcion endémica que facilita este trafico ilicito. El testimonio de Curbelo, miembro
de la comisién de didlogo penitenciario y pacificacion, es alarmante. En primer lugar, la
persistencia y el aumento de la cantidad de armas en las céarceles a pesar de los controles refleja
una brecha significativa entre la politica y la practica. Los controles y las medidas de seguridad
disefiadas para impedir la entrada de armas no son efectivos si no se aplican rigurosamente. La
implementacion inadecuada de estos controles puede deberse a multiples factores, incluyendo
la falta de recursos, la capacitacion insuficiente del personal penitenciario, etc. La existencia
de armas en los Centros de Rehabilitacion Social del Pais socava la confianza en el sistema

penitenciario y en la capacidad del Estado para controlar y reformar estos espacios. El vinculo
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entre la entrada de armas y la corrupcion es otro aspecto crucial que menciona Curbelo. La
corrupcion dentro del sistema penitenciario es un problema estructural que permite y facilita el
ingreso de armas y otros objetos prohibidos. Los funcionarios corruptos, ya sea por coercion o
por beneficios econdémicos, se convierten en complices del trafico ilegal. Esta situacion no solo
perpetua la violencia dentro de las prisiones, sino que también fortalece a las organizaciones
criminales que operan tanto dentro como fuera de estos establecimientos. La corrupcion crea
un entorno en el que las bandas pueden operar con relativa impunidad, manteniendo su poder

y control incluso detras de las rejas.

Para abordar esta problematica, es esencial implementar reformas que ataquen la
corrupcion de raiz y fortalezcan los mecanismos de control y supervision dentro de los Centros

de Rehabilitacion Social del Sur del Pais, como, por ejemplo:

— Mejora de la seleccion y capacitacion del personal penitenciario. — Asegurarse que el
personal encargado de la seguridad en las carceles este adecuadamente capacitado y
seleccionado mediante procesos transparentes y rigurosos puede reducir la incidencia
de corrupcion. La formacion continua y la evaluacion periddica del desempeiio son
cruciales para mantener altos estandares de integridad y profesionalismo.

— Implementacion de tecnologia avanzada. — El uso de tecnologia avanzada, como
escaneres de alta precision, camaras de vigilancia y sistemas de monitoreo electrénico,
puede mejorar significativamente los controles de seguridad y dificultar la entrada de
armas, complementando a las mismas con protocolos de revision y mantenimiento
regulares para asegurar su efectividad.

— Promocion de una cultura de ética y transparencia. — Fomentar una cultura
organizacional basada en la ética y la transparencia es fundamental para prevenir la
corrupcion. Esto puede lograrse a través de programas de sensibilizacion, campanas de
integridad y la promocion de valores éticos en todos los niveles de la administracion
penitenciaria.

— Colaboracién interinstitucional e internacional. — La cooperacion entre diferentes
entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales puede fortalecer los esfuerzos para combatir el trafico de armas y la
corrupcion en las cérceles. El intercambio de informacion, las mejores practicas y la

asistencia técnica pueden ser valiosos en este sentido.
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Para concluir, la entrada de armas en los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Pais,
facilitada por la corrupcion, es un problema que requiere una respuesta integral y coordinada.
Las declaraciones de Curbelo subrayan la urgencia de abordar estas fallas sistémicas para
garantizar la seguridad y la integridad del sistema penitenciario. Solo a través de una
combinacion de medidas preventivas, controles estrictos y un compromiso firme con la
transparencia y la ética se podra reducir la incidencia de trafico de armas en las prisiones y

avanzar hacia un sistema mas seguro y justo.

4.8.3. Trafico de drogas.
El trafico ilicito de drogas se ha caracterizado por las acciones de ofertar, vender, distribuir,
transportar o enviar compuestos de sustancias ilicitas. Dentro de la lucha para eliminar el
trafico de drogas se han impuesto sanciones que coaccionan dicho actuar; sin embargo,
estas leyes solo logran alcanzar una minima parte de esta red delictiva, como son aquellas
personas que venden sustancias ilicitas en pequefias cantidades, permitiendo que las
organizaciones dedicadas a esta actividad ilegal, franqueen la normativa puesto que no son
ellos quienes expenden de manera directa dichas sustancias, originando que ganen territorio

dentro de una poblacion en concreto. (Avila-Espinoza, 2022, 611).

En primer lugar y de manera general, es importante comprender la estructura jerarquica y
la sofisticacion de las organizaciones dedicadas al trafico de drogas. Estas organizaciones
operan en varios niveles, desde los productores y transportistas hasta los distribuidores y
vendedores minoristas. Las leyes y sanciones actuales a menudo estan disenadas para atrapar
a los eslabones mas bajos de esta cadena, es decir, a los vendedores de pequenas cantidades de
drogas. Estos individuos son facilmente reemplazables dentro de la estructura delictiva, lo que
hace que la detencion de unos pocos no tenga un impacto significativo en el funcionamiento
general de la organizacion. La situacion es esencialmente preocupante en los Centros de
Rehabilitacion Social, puesto que han caido en el consumo de drogas, convirtiéndose en focos
de trafico y consumo dentro de sus propias paredes impidiendo asi una verdadera rehabilitacion
de los PPL. Las organizaciones de trafico de drogas encuentran en estos centros una poblacién
vulnerable y un mercado cautivo, lo que les permite ganar territorio y ejercer control sobre los
internos. Mejorar la seguridad y la vigilancia en estos centros es esencial para prevenir la

entrada y distribucion de drogas.

El abuso de drogas es un grave problema social, cuya expansion en el mundo actual

pareciera ser inevitable, afectando cada dia a un mayor nimero de personas. El problema se

35



agrava aun mas cuando el consumo se lleva a cabo dentro de centros penitenciarios, los cuales
fueron disenados con la finalidad que individuos transgresores de la ley, salden su deuda con

la sociedad y luego logren reinsertarse adecuadamente en la misma.

Es fundamental entender las causas subyacentes del abuso de drogas en la sociedad.
Factores como la pobreza, la falta de oportunidades educativas y laborales, el estrés, los
trastornos mentales no tratados y la desintegracion familiar contribuyen significativamente al
consumo de drogas convirtiéndose en un escape, una forma de evadir la realidad dolorosa o
insatisfactoria en la que viven muchas personas. El abuso de drogas y la delincuencia estan
estrechamente interrelacionados. Muchas personas que caen en la adiccidon recurren a
actividades delictivas para financiar su consumo, lo que las lleva eventualmente al sistema
penitenciario. Dentro de las cérceles, el consumo de drogas perpetua un ciclo destructivo, ya

que los internos siguen expuestos a las mismas sustancias y redes de trafico que en el exterior.

Los Centros de Rehabilitacion Social estan destinados a cumplir con dos funciones
principales: la rehabilitacion y la reinsercion. Sin embargo, cuando el consumo de drogas
prevalece dentro de estos establecimientos, ambos objetivos se ven comprometidos. En lugar
de saldar su deuda con la sociedad y prepararse para una reintegracion exitosa, las Personas
Privadas de la Libertad, a menudo empeoran su condicion fisica y mental, lo que dificulta atin
mas su reintegracion. Para abordar este problema, se requieren estrategias de intervencion,

como, por ejemplo:

— Programas de tratamiento. — Implementar programas de tratamiento de adicciones
dentro de los Centros de Rehabilitacion Social, proporcionando apoyo psicoldgico y
médico a los PPL.

— Educacion y capacitacion. — Ofrecer programas educativos y de capacitacion
profesional para los PPL, para que puedan desarrollar habilidades ttiles para su vida
postpenitenciaria.

— Apoyo Postpenitenciaria. — Establecer sistemas de apoyo para las personas que salen
de los Centros de Rehabilitacion Social, sistemas que incluyan seguimiento y asistencia

para encontrar empleo y vivienda, lo que puede reducir la reincidencia.

Solo asi se podra lograr que los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Pais, cumplan

con sus principales objetivos de rehabilitacion y reinsercion social.
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4.9.Factores incidentes en la crisis carcelaria en el sur del pais

4.9.1. Factor politico
El factor politico es un componente crucial en la crisis carcelaria de Ecuador. La falta de
politicas publicas eficaces y la corrupcion dentro del sistema politico han agravado la situacion

en los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Pais.

La respuesta estatal ha sido inadecuada frente a la creciente violencia dentro de las
prisiones, donde bandas criminales operan con impunidad. La falta de una politica criminal
integral y la corrupcidon en el sistema penitenciario son factores mencionados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como contribuyentes a la crisis

actual. (Constante, 2023, p. 12)

Una politica integral debe incluir estrategias para la prevencion del delito, rehabilitacion y
reinsercion social de las PPL. En muchos paises, las politicas criminales tienden a centrarse
unicamente en el castigo, dejando de lado aspectos cruciales como la educacion, la formacion
laboral y el tratamiento de adicciones dentro de las prisiones y parece que Ecuador,
especialmente, la zona Sur del Pais, no es la excepcion. La ausencia de programas efectivos de
rehabilitacion contribuye a que los Centros de Rehabilitacion Social se conviertan en escuelas
del crimen, donde las Personas Privadas de la Libertad, en lugar de reformarse, se integran a
redes criminales mas organizadas y peligrosas. Ademads, sin programas de apoyo para la
reinsercion social encontrar empleo, vivienda y servicios de salud, probablemente las PPL
caeran nuevamente en actividades delictivas. Por otro lado, la corrupcidn dentro de los Centros
de Rehabilitacion Social permite que las bandas criminales operen con impunidad, perpetuando
la violencia. Es asi que, la proteccion de los derechos humanos de las PPL es fundamental, por
ello la Comision Interamericana de Derechos Humanos, observa una gran violacion a los
derechos humanos dentro de las carceles, puesto que desde el poder politico no se emplean

propuestas y soluciones que sean una verdadera solucion al problema.

Por ende, la crisis carcelaria en Ecuador ha sido utilizada con fines politicos por diversos
actores, lo que ha obstaculizado la busqueda de soluciones efectivas. Autores como Pablo
Davila y Diana Rodriguez denuncian la falta de transparencia en la gestion del sistema
penitenciario, lo que ha dificultado el seguimiento de los recursos publicos destinados a
este sector y ha generado dudas sobre el uso adecuado de los mismos. (Rodriguez P. D.-

D.)
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La crisis carcelaria en el Sur del Pais, como en el Ecuador entero, ha sido utilizada por
actores politicos como una herramienta para ganar apoyo o deslegitimar a sus oponentes. Este
tipo de politizacion puede llevar a decisiones impulsivas y poco fundamentadas, centradas mas
en obtener réditos politicos que en solucionar los problemas de fondo. La utilizacién politica
de la crisis puede desviar la atencion de los aspectos estructurales y técnicos que necesitan ser
abordados. En lugar de discutir sobre politicas de rehabilitacion, reinsercion y prevencion del
delito, el debate se centra en acusaciones y defensas politicas, dejando de lado las verdaderas
soluciones. Por lo tanto, la instrumentalizacion politica lleva a una paralisis institucional, donde
las reformas necesarias no se implementan debido a la falta de consenso o por la oposicion
sistemdtica entre diferentes fuerzas politicas. Esta situacion mantiene el estancamiento y la
inaccion frente a la crisis. Es por ello que, los actores politicos deben asumir una
responsabilidad seria y comprometida con la reforma del sistema carcelario, lo que implica
dejar de lado los intereses partidistas y trabajar de manera conjunta para disefiar e implementar

politicas basadas en evidencia y orientadas a resultados.

La crisis carcelaria en el Sur del Ecuador especialmente, no puede ser resuelta sin abordar
los problemas estructurales de fondo, incluyendo la politizacion de la crisis y la falta de
transparencia en la gestion. La instrumentalizacion politica impide la implementacion de
soluciones efectivas, mientras que la opacidad facilita la corrupcion y la mala gestion. Para
avanzar, s necesario un compromiso genuino con la transparencia, la rendicion de cuentas y
la colaboracion politica. Solo asi se podran establecer las bases para un sistema carcelario justo,
eficiente y humano, capaz de rehabilitar a las PPL y contribuir a la seguridad y el bienestar de

la sociedad en su conjunto.

4.9.2. Factor econdmico
El factor econdmico tiene que ver con la reduccion del presupuesto del SNAI en donde el
entonces director del SNAI, en el mes de julio de 2021, ya sefialo que: Este afio inicialmente
se destind, para el Sistema, 99,5 millones de dolares. De ese monto, 41 millones es para
alimentacion, 4 millones para remuneraciones, 5 millones para servicios basicos, 1 millon
para mantenimiento de los vehiculos que se utilizan para trasladar a las PPL; ademas, se
pagan seguros, se compra suministros y esta previsto capacitar a los agentes de seguridad
y vigilancia penitenciaria que ingresaran este afio. En cuanto al presupuesto, recordd que
en 2011 fue 109.5 millones de doélares con una poblacion penitenciaria de 18.704 PPL.
Entre 2014 y 2015, supero los 150 millones y las PPL llegaban a 27.000. Desde 2016 la
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reduccion se agudizo, mientras la poblacion carcelaria supera las 39.000 personas. (SNAI,

Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2022-2025)

El factor econdomico juega un papel fundamental en la crisis carcelaria en el Sur del
Ecuador, reflejado en la reduccion del presupuesto destinado al Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI). La
disminucién de recursos financieros en un contexto de creciente poblacion carcelaria ha
fomentado las carentes condiciones de vida dentro de las prisiones y ha afectado negativamente
la capacidad del sistema para manejar la crisis. Es increible, que, en 2011, el presupuesto era
de 109.5 millones de ddlares para una poblacion de 18.704 PPL y a pesar de que la poblacion
carcelaria se ha duplicado, alcanzando mas de 39.000 personas, el presupuesto ha disminuido
significativamente desde el 2016. Esta reduccion se ha acentuado en un momento en que se
requiere una mayor inversion para manejar el aumento de la poblacion carcelaria y las

crecientes demandas de servicios y seguridad.

Es evidente que, para abordar la crisis carcelaria, es fundamental un reajuste significativo
del presupuesto destinado al SNAI. Un aumento en los fondos permitiria mejorar las
condiciones de vida, fortalecer la seguridad y expandir los programas de rehabilitacion. Esto
no solo beneficiaria a las PPL, sino que también contribuiria a la seguridad y estabilidad social
a largo plazo. Asi mismo, los recursos deben ser priorizados adecuadamente asegurando que
una parte significativa del presupuesto se destine a la formacién y capacitacion del personal
penitenciario, asi como a la implementacion de programas de rehabilitacion. Invertir en la
rehabilitacion y reinsercion de los reclusos puede reducir la reincidencia y aliviar la presion
sobre el sistema penitenciario a largo plazo. Otro punto importante es la gestion transparente y
la rendicion de cuentas, que son esenciales para asegurar que los recursos se utilicen de manera
eficiente y efectiva. Es crucial implementar mecanismos de auditoria y supervision para

garantizar que los fondos asignados lleguen a los fines previstos y no sean malversados.

La falta de recursos econdmicos también se refleja en la insuficiencia de personal y
equipamiento. Los guardias y el personal penitenciario a menudo no estan adecuadamente
capacitados ni en numero suficiente para manejar la gran poblacion reclusa y las dindmicas

violentas que pueden surgir. (Mella, 2023)

La falta de recursos econdmicos ha llevado a una carencia significativa de personal en el
sistema carcelario. Un nimero insuficiente de guias penitenciarios y personal administrativo

no puede hacer frente a las demandas diarias de una poblacion carcelaria creciente. Esta escasez
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de personal contribuye a la inseguridad, ya que hay menos guardias para supervisar a las PPL
y responder a incidentes violentos. La limitada financiacidon también afecta la capacitacion del
personal penitenciario. Sin entrenamiento adecuado, los guardias no estan equipados para
manejar situaciones de alta tension, violencia y conflictos entre las Personas Privadas de la
Libertad. Ademas de la insuficiencia de personal, la carencia de equipamiento adecuado agrava
la situacion. Para abordar estas deficiencias, es crucial una inversion sustancial en recursos
humanos. Esto incluye la contratacion de mas personal y la mejora de la capacitacion.
Programas de entrenamiento especificos para el manejo de conflictos y habilidades de

mediacion pueden equipar mejor a los guardias para enfrentar los desafios diarios.

4.9.3. Factor social

Los factores sociales que condicionan la delincuencia, sobresalen con respecto a otros, dada
la continua accion del hombre en la sociedad y la interaccion entre los sujetos que en ella se
desarrollan, conviviendo a diario bajo los mismos patrones de conducta y similares habitos.
Ademas, del factor asociado a pautas de crianza, que influyen en la manifestacion de las
conductas criminales y/o delictivas durante la vida adulta. Debido a que los patrones de
conducta y los habitos en una comunidad pueden establecer normas implicitas que influyen en
el comportamiento individual. En contextos donde la violencia, el crimen y la falta de
oportunidades son comunes, los individuos pueden ver estas conductas como formas aceptables
o necesarias de sobrevivir y prosperar. La normalizacion de la delincuencia en ciertos entornos
sociales crea un ciclo dificil de romper. Por lo tanto, un entorno social saludable es crucial para
la prevencion de la delincuencia. Esto implica comunidades con acceso a educacion de calidad,
oportunidades laborales y servicios de apoyo social. La creacion de un ambiente donde se
promuevan valores positivos y conductas prosociales pueden reducir significativamente la
tendencia hacia comportamientos delictivos. Pero para aquellos que ya han incurrido en
conductas delictivas, es crucial ofrecer programas de rehabilitacion y reinsercion social
efectivos. La rehabilitacion debe enfocarse en cambiar patrones de comportamiento y
proporcionar habilidades para una vida productiva y libre de delitos, para prevenir la

reinsercion.

Sin embargo, en Ecuador, una gran parte de la poblacion vive en condiciones de pobreza,
lo que limita su acceso a educacion, empleo digno y servicios basicos. Esta falta de
oportunidades contribuye a que muchas personas recurran a actividades delictivas como

medio de supervivencia, incrementando la poblacion carcelaria. (Group, 2022)
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Por lo que lo argumentado en dos parrafos anteriores se convierte en algo complicado, ya
que la pobreza es un factor determinante en la propension hacia actividades delictivas. Cuando
las personas viven en condiciones de extrema necesidad, la falta de recursos y oportunidades
pueden llevarlas a considerar el delito como una opcidn viable para la supervivencia. En
conclusion, la pobreza y la falta de oportunidades contribuyen significativamente a la

delincuencia, incrementando la poblacion carcelaria.

Actualmente, modernas corrientes criminologicas afirman que el modelo de investigacion
criminologico debe ser “completamente social”, ya que, aunque se pudiera suponer a priori
la intervencion de factores extra sociales, como los biopsicologicos, estos estarian
profundamente modificados por el contexto social particular en el que se manifiestan.

(Rodriguez, 1981, p. 68)

La afirmacion hecha por Manzanera de que el modelo de investigacion criminoldgico debe
ser “completamente social” es un reconocimiento de la profunda influencia que el entorno
social tiene sobre el comportamiento delictivo. Este enfoque subraya que, aunque los factores
biopsicologicos puedan tener un rol en la propension al delito, su manifestacion e impacto estan
significativamente moldeados por el contexto social en el que los individuos viven. Esta
perspectiva se alinea con teorias sociologicas cldsicas que destacan la importancia de las
estructuras y dinamicas sociales en la comprension de la delincuencia. De tal virtud que,
aunque los factores biopsicologicos, como la genética y la neurobiologia, pueden influir en el
comportamiento individual, es crucial reconocer que estos factores no operan en un vacio. El
entorno social puede amplificar o mitigar sus efectos. Por ejemplo, un individuo con
predisposiciones genéticas hacia la impulsividad puede no desarrollar comportamientos
delictivos si crece en un entorno con fuertes redes de apoyo social, acceso a educacion y
oportunidades laborales. En contraste, el mismo individuo en un entorno desfavorecido puede
estar en mayor riesgo de involucrarse en actividades delictivas. Entonces, si aceptamos que el
contexto social modifica profundamente la influencia de los factores biopsicologicos, las

politicas de prevencion del delito deben centrarse en mejorar las condiciones sociales.

4.9.4. Factor cultural
La relacion existente entre cultura y conducta delictiva parte de una pretendida moral,
entendida como los comportamientos que se vuelven costumbre en una comunidad, los cuales

van evolucionando a la par que va cambiando la cultura de esta.
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La conducta delictiva, a menudo, puede verse como una desviacion de las normas sociales
establecidas. Sin embargo, lo que se considera delictivo puede variar significativamente entre
diferentes culturas y €pocas. Por ejemplo, practicas que fueron aceptables en el pasado pueden
ser ilegales hoy, y viceversa. La cultura de una comunidad tiene un impacto directo en la
conducta delictiva. Culturas que valoran la competencia feroz y la adquisicion de bienes
materiales pueden tener mayores tasas de ciertos tipos de delitos, como el robo o el fraude. Por
otro lado, comunidades con fuertes lazos comunitarios y sistemas de apoyo social pueden
experimentar menos delincuencia. En resumen, se resalta una verdad fundamental: la conducta

delictiva y la moral son conceptos dindmicos que evolucionan con la cultura.

El SNALI trabaja en igualdad ante los diversos grupos étnicos y culturales del pais, mas ain
cuando es el ente encargado de emitir politica publica dirigida a atender directamente a
grupos de atencion prioritaria como victimas de violencia de género, personas privadas de
libertad, adolescentes infractores, pueblos en aislamiento voluntario, grupos religiosos y
ciudadania en general, que han visto vulnerados sus derechos. (SNAI, Politica Publica de

Rehabilitacion Social, 2022-2025)

El SNALI trabaja con un enfoque de igualdad, lo cual es crucial en un pais con una gran
diversidad étnica y cultural como es el Sur del Pais. El compromiso del SNAI con la igualdad
es encomiable y necesario en un espacio en donde la diversidad puede llevar a la exclusion y
la discriminacion, es asi que, para trabajar efectivamente con diversos grupos étnicos y
culturales, el personal del SNAI debe estar adecuadamente capacitado en temas de sensibilidad
cultural y derechos humanos. La formacion continua en estas areas es crucial para evitar
practicas discriminatorias y asegurar que todos los individuos sean tratados con dignidad y

respeto.

4.9.5. Desigualdad de género
La desigualdad de género agrava la crisis carcelaria en el Sur del Pais al crear condiciones

mas severas y menos justas para las mujeres en prision.

Para Nathalie Alvarado, el significativo crecimiento de la poblacion penitenciaria femenina
es preocupante porque las mujeres en conflicto con la ley tienden a presentar necesidades
psicoldgicas y familiares excepcionalmente complejas que ameritan un abordaje con un
enfoque de género. (Alvarado, 2019). Las mujeres suelen ser encarceladas por delitos no
violentos, a menudo relacionados con la pobreza, el consumo o venta de drogas, estafas y la

participacion en actividades delictivas como consecuencias de relaciones abusivas o
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coaccionadas. Las mujeres en conflicto con la ley presentan necesidades que difieren
considerablemente de las de sus contrapartes masculinas, tanto en términos psicoldgicos como
familiares. Muchas mujeres encarceladas han sido victimas de abuso fisico, sexual y
emocional, lo que agrava los problemas de salud mental preexistentes. Asi mismo las mujeres
encarceladas a menudo son las principales cuidadoras de sus hijos. El encarcelamiento no solo
afecta a las mujeres, sino que también tiene un impacto devastador en sus familias. La
separacion de los hijos puede causar traumas significativos tanto a las madres como a los nifios,
y la falta de apoyo adecuado durante este periodo puede dificultar la reintegracion familiar una

vez que salga de la carcel.

Por ello, en el texto de Elsa Hachi, se pronuncia lo siguiente: En el caso de las mujeres uno
de los aspectos mas preocupantes seglin las leyes de Ecuador, es cuando una madre es
encarcelada, sus hijos o hijas pueden acompafiarla en los Centros de Rehabilitacion Social
hasta los 3 afios. Sin embargo, dada la situacion critica de las carceles, estos derechos de
las madres pueden verse vulnerados, situacion que también repercute en sus hijos que viven

con ellas en detencion. (Hachi, 2023).

Las carceles en Ecuador, especialmente en el Sur del Pais, enfrentan problemas graves
como el hacinamiento, la violencia y la corrupcion, por lo cual, es dificil garantizar condiciones
adecuadas para cualquier recluso, y mucho menos para madres con nifios pequefios. Estas
deficiencias ponen en riesgo la salud, la seguridad y el desarrollo de los nifios que viven en
estos entornos. Para las madres encarceladas, la posibilidad de estar con sus hijos puede ser
una fuente de consuelo y motivacion para su rehabilitacion. Sin embargo, cuando las
condiciones no son adecuadas, este derecho se convierte en un problema adicional. Las madres
pueden enfrentar un estrés adicional al preocuparse por la seguridad y el bienestar de sus hijos,
lo que puede agravar problemas de salud mental y dificultar su proceso de rehabilitacion. Segin
funcionario del Centro de Rehabilitacién Social de Loja hasta el mes de diciembre del 2023 los
nifios pasaban con sus madres en el CRS y debido a la crisis carcelaria que atraveso el Ecuador
se vieron en la necesidad de sacar a estos niflos, que en el mejor de los casos se iban con sus

familiares cercanos, mientras que otros tuvieron que ser acogidos por casas hogares.

Por lo tanto, las mujeres privadas de libertad representan un grupo vulnerable dentro del
sistema penitenciario. {...} El enfoque de género en las politicas publicas busca comprender y
abordar las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en la sociedad, incluidas las

que se intensifican durante su encarcelamiento. (Hachi, 2023). Este reconocimiento no solo
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subraya la necesidad urgente de reformas dentro de las cérceles, sino que también destaca la
importancia de implementar un enfoque de género en las politicas publicas. Este enfoque
implica reconocer las diferencias en las experiencias de hombre y mujeres y desarrollar
intervenciones especificas que respondan a estas diferencias de manera efectiva. Es muy
importante que las instalaciones penitenciarias las adecuen para atender las necesidades
especificas de las mujeres, incluyendo areas de maternidad y espacios seguros para la
interaccion con sus hijos y fortalecer las politicas y mecanismos de proteccion de los derechos
humanos dentro del sistema penitenciario para asegurar que las mujeres encarceladas puedan

vivir en condiciones dignas y seguras.

4.10. Derechos Humanos
Los Derechos Humanos son garantias fundamentales que todos los individuos poseen
simplemente por ser humanos, sin distincién alguna por su raza, sexo, nacionalidad, etnia,
idioma, religion, o cualquier otra condicion. Estos derechos son inherentes a todos los seres
humanos y son universales, indivisibles e interdependientes. Se basan en principios de

dignidad, igualdad y respeto.

4.10.1. Derechos humanos de las personas privadas de la libertad
Las Personas Privadas de la Libertad, a través de la Constitucion se constituyen en un
colectivo de atencion prioritaria por su condicion de doble vulnerabilidad, lo que evidencia
que ha existido la voluntad politica de crear un ambiente normativo protector de sus
derechos, al acoger en la legislacion ecuatoriana las reglas minimas que garantizan una vida
digna, con las limitaciones que el paso por un centro penitenciario conlleva. (Gonzalez,

2018, p. 2).

Las PPL son vulnerables en multiples dimensiones. Primero, su vulnerabilidad se deriva de
la propia situacion de privacion de libertad, que implica una restriccion significativa de sus
derechos y libertades. Segundo, muchos reclusos provienen de entornos de marginacion social,
economica y educativa, lo que agrava su vulnerabilidad dentro del sistema penitenciario. La
combinacion de estas dos dimensiones crea una situacion de “doble vulnerabilidad” que exige
una atencion especial por parte del Estado. La inclusion de las PPL como un colectivo de
atencion prioritaria en la Constitucion ecuatoriana es una manifestacion de la voluntad politica
de proteger los derechos humanos de las Personas Privadas de la Libertad. Este marco
normativo se basa en estandares internacionales, como las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), que establecen
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principios basicos para garantizar una vida digna y el respeto de los derechos humanos en los
Centros de Rehabilitacion Social. El marco normativo ecuatoriano busca garantizar varios
derechos fundamentales para las PPL: Derecho a la dignidad, esto es que, a pesar de estar
privados de la libertad, los PPL deben ser tratados con respeto y dignidad. Esto incluye
proteccion contra el maltrato fisico y psicoldgico, condiciones de vida adecuadas y acceso a
atencion médica; Derecho a la salud, pues la salud de los reclusos debe ser una prioridad. Esto
implica no solo la atencion médica basica, sino también el tratamiento de enfermedades
crénicas, mentales y el acceso a programas de rehabilitacion por adicciones; Derecho a la
Educacion y al Trabajo, proveer estas oportunidades dentro de los CRS ayuda a reducir la
reincidencia y prepara a los individuos para una vida productiva después de su liberacion, el
Derecho a la comunicacion y visitas, entre otros derechos fundamentales. A pesar de la
voluntad politica y el marco normativo, existen limitaciones significativas en la practica, como,
por ejemplo, condiciones de hacinamiento, falta de recursos, violencia y seguridad, desigualdad

en la aplicacion de derechos, etc.

Los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad estan restringidos con el
animo de salvaguardar el orden publico y la armonia social. En este sentido, se trata de
proteger al convicto y de que conserve sus derechos fundamentales con las limitaciones
que expresamente consten en la sentencia condenatoria, en el sentido de la pena y en la

norma penitenciaria. (Gonzalez, 2018, p. 6).

La restriccion de derechos para las PPL es una consecuencia inherente al sistema de justicia
penal. La privacion de libertad implica la limitacion de ciertos derechos fundamentales, como
la libertad de movimiento y, en algunos casos, el derecho a la privacidad. Estas restricciones
son justificadas por la necesidad de mantener el orden y la seguridad tanto dentro de las céarceles
como en la sociedad en general. Las limitaciones a los derechos de las PPL deben estar
claramente definidas en la sentencia condenatoria y en la normativa penitenciaria. Estas
limitaciones deben ser especificas, razonables y proporcionales al objetivo de la pena y al
mantenimiento del orden. La sentencia condenatoria establece las limitaciones especificas a los
derechos de las PPL, basandose en la gravedad del delito y en la normativa vigente. Es esencial

que estas limitaciones sean aplicadas de manera justa y no arbitraria.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), menciona que: “Se reconoce a las

personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancidn disciplinaria.
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2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion

de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral

en los centros de libertad.

5. La atenciéon de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,

alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas

y en periodo de adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifas, nifios, adolescentes, personas con

discapacidad y personas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.” (Art. 51).

El presente articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador es un marco
significativo que resalta el compromiso del Estado ecuatoriano con la proteccion de los
derechos humanos, incluso una vez que fueron privados de su libertad. Del primer numeral
podemos argumentar que prohibir el aislamiento como sancion disciplinaria es un paso
importante hacia la humanizacién del sistema carcelario. El aislamiento prolongado puede
tener efectos devastadores en la salud mental de las PPL, incrementando problemas
preexistentes y creando nuevos trastornos psicoldgicos. Al eliminar esta practica, se protege la
integridad mental y emocional de los PPL, promoviendo alternativas disciplinarias que sean
mas constructivas y menos dafiinas. Asi mismo, el derecho a la comunicacion y visita es
fundamental para mantener los lazos familiares y asegurar la correcta defensa legal de los
reclusos. Las visitas familiares son vitales para el bienestar emocional de los PPL y su
reinsercion social, mientras que el acceso a profesionales del derecho es importante para
garantizar un proceso judicial justo y la proteccion de los derechos legales. Seguidamente
permitir a los reclusos declarar sobre el trato recibido es una medida de transparencia dentro
del sistema carcelario. Esto garantiza que las violaciones de derechos humanos sean
denunciadas y atendidas, fomentando un entorno en el que los abusos puedan ser investigados
y sancionados. Esta medida también disuade al personal penitenciario de cometer abusos, al
saber que los reclusos tienen derecho a reportar malos tratos. El cuarto numeral enfatiza en que
el derecho a la salud integral es esencial para asegurar que los reclusos puedan mantener su

bienestar fisico y mental. La provision de recursos humanos y materiales necesarios para la
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atencion médica adecuada reduce la propagacion de enfermedades, trata condiciones cronicas
y mejora la calidad de vida dentro de las carceles. Ahora el numeral cinco establece algo
sumamente importante, que es atender las necesidades educativas, laborales y recreativas de
las PPL, lo que es fundamental para su rehabilitacion. La educacién y la capacitacion laboral
proporcionan habilidades que pueden ser utilizadas para la reintegracion social y también
economica después de su liberacion. Las actividades culturales y recreativas, por su parte,
mejoran el bienestar psicoldgico y reducen la violencia y en estrés dentro de los CRS. El
tratamiento preferente especializado para grupos vulnerables dentro de las prisiones es una
manifestacion de justicia y equidad. Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, las
personas mayores, enfermas o con discapacidad requieren cuidados especificos que aseguren
su salud y bienestar. Este derecho reconoce las necesidades particulares de estos grupos y busca
proporcionar un entorno adecuado que minimice los riesgos y les brinde el apoyo necesario.
Finalmente, garantizar medidas de proteccion para los dependientes de los reclusos es
fundamental para asegurar que no se perpetten ciclos de vulnerabilidad y desproteccion. Los
hijos menores y otros dependientes deben recibir el apoyo necesario para asegurar su bienestar
fisico, emocional y educativo. Este derecho refleja un compromiso més amplio con la
proteccion de los derechos de los nifios y otros grupos vulnerables, incluso cuando sus

cuidadores principales estan encarcelados.

En conclusion, el reconocimiento de estos derechos en la Constitucion de Ecuador es un
avance significativo en la proteccion de los derechos humanos dentro del sistema penitenciario.
Al garantizar estos derechos, se promueve un enfoque mas humano y justo hacia la privacién
de la libertad, que no solo busca castigar, sino también rehabilitar y reintegrar a los individuos
en la sociedad. La implementacion efectiva de estos derechos requiere un compromiso continuo
del Estado para proporcionar los recursos necesarios y supervisar la aplicacion de estas normas,

asegurando asi que todos las PPL puedan recibir un trato méas humano.

4.10.2. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos.
Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (RM) constituyen los estandares
minimos universalmente reconocidos para la gestién de los centros penitenciarios y el
tratamiento de las personas privadas de libertad, y han tenido un inmenso valor e influencia
en el desarrollo de leyes, politicas y practicas penitenciarias en los Estados Miembros en
todo el mundo. (UNODC)
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Ante la necesidad apremiante de garantizar los derechos limitados de la poblacion
penitenciaria, surgen las primeras Reglas para el tratamiento de los reclusos en 1925, con la
iniciativa presentada por Maurice Walles, Director de Prisiones de Inglaterra y Gales ante la
Comision Penitenciaria Internacional, actual Comision Internacional Penal y Penitenciaria.
Luego en su afan por mejorar y adaptar las reglas de tratamiento de las personas privadas de
libertad a los tiempos actuales, en 1951 la Organizacion de Naciones Unidad (ONU), con el
apoyo de la Comision Internacional Penal y Penitenciaria aprobo las Reglas minimas para el
tratamiento de las PPL. Sin embargo, es un Ginebra, en 1955 que se perfeccionan dichas reglas,
cuya aspiracion ademas fue, conminar a los gobiernos para que las acojan en la normativa

interna de cada pais, con lo cual se logré eficacia en la aplicacion.

Por lo tanto, en el marco de las medidas de seguridad propias de la Administracion
Penitenciaria, de la ley y de las restricciones establecidas en la sentencia para cada condenado,
es innegable que las personas privadas de la libertad gozan de derechos fundamentales
minimos, contemplados en las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos (1957), en
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1977), la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas inhumanas o degradantes (1984). De estas fuentes internacionales,
se puede obtener en conclusion los siguientes derechos consagrados para las personas privadas

de libertad:

e Respeto a la dignidad de la persona.

e Respeto del derecho a la vida y a la integridad personal, fisica y psiquica. Prohibicion
de la tortura, y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

e Trato no discriminatorio.

e Derecho a la libertad ideologica y religiosa y respeto a la identidad cultural.

e Reinsercion social.

e [gualdad, prohibida la discriminacion.

e Respeto a la confidencialidad e intimidad.

e Atencion oportuna que garantice la salud integral. Especialmente, las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia tienen derecho a una atencion preferente y
especializada.

e Accesibilidad a la educacién y participacion en actividades culturales y deportivas.

e Acceso al trabajo productivo y remunerado y al desarrollo cultural.

e Acceso a una alimentacion suficiente y de calidad.
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e Acceso a los servicios de agua potable, saneamiento, higiene y habitabilidad.

e Derecho a comunicarse con el exterior y a mantener relaciones con sus familiares y
allegados. A recibir visitas familiares de acuerdo con las condiciones reglamentarias
de los centros de privacion de la libertad.

e Acceso a la defensa legal y a la informacion sobre su situacion juridica.

e Derecho a interponer recursos, peticiones, quejas u otros recursos que la ley permita
en caso de vulneracion de los derechos, ante las autoridades competentes y dentro del

centro penitenciario.

Por otro lado, es importante sefalar que las reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, también conocidas como “Reglas Mandela” fueron reformadas el 17 de diciembre del
2015 y en su contenido se establecen estandares basicos que deben sustentar la politica
penitenciaria de cada pais, donde se propone un modelo innovador para la gestion penitenciaria
en el siglo XXI. En concreto, las reglas minimas que se contemplan en el instrumento

internacional antes mencionado se resumen asi:

Principios fundamentales.

ISEI

Gestion de los expedientes de los reclusos.

Separacion por categorias.

& °

Alojamiento.
Higiene personal.
Ropa y cama.

Alimentacion.

5 @ oo

Ejercicio fisico y deporte.

Servicios médicos.

— .

Restricciones, disciplina y sanciones.

—

k. Instrumentos de coercion fisica.
. Registro de reclusos y celdas.
m. Informacion y derecho de queja de los reclusos.

n. Contacto con el mundo exterior.

o. Biblioteca.

p. Religion.

g. Deposito de objetos pertenecientes a los reclusos.
r. Notificaciones.

s. Investigaciones.
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t. Traslado de reclusos.
u. Personal penitenciario.

v. Inspecciones internas y externas.

A pesar de verse reconocidos todos estos derechos, las personas privadas de libertad, en su
paso por un centro penitenciario se tornan vulnerables frente a la autoridad penitenciaria,
quien ejerce poder y tiende a cometer arbitrariedades y abusos. Generalmente, esta
situacion desequilibrada entre los unos y los otros se dan en un ambiente de corrupcion del
sistema penitenciario, donde los internos dependen de la economia de sus familiares para
sobrevivir en prision. La condicidon de vulnerabilidad provoca la violaciéon de los derechos

fundamentales en la poblacion carcelaria. (Gonzalez, 2018, p. 15).

Es cierto que algunas personas privadas de libertad se encuentran en una posicién de
vulnerabilidad frente a la autoridad penitenciaria. La dindmica de poder entre los internos y los
guardias o autoridades puede derivar en situaciones de abuso y arbitrariedades. Esta
vulnerabilidad puede facilitar que algunos funcionarios penitenciarios cometan abusos de
poder, violen derechos y maltraten a los reclusos, ya sea fisica, psicologica o emocionalmente.
Esto supone una preocupacion constante en la defensa de los derechos humanos. Ademas, la
corrupcion dentro del sistema carcelario agrava la situacion. Los actos corruptos pueden incluir
desde la aceptacion de sobornos para otorgar privilegios hasta la negligencia en la proteccion
de los derechos fundamentales de los internos. Por otro lado, la afirmacion de que los internos
dependen de la economia de sus familiares para sobrevivir en prision resalta una deficiencia
estructural de los CRS, ya que los recursos estatales destinados a estos centros son insuficientes

o mal gestionados.

Los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad tienen como fuente
principal los tratados y pactos internacionales y de ahi se nutre la normativa interna de Ecuador.
(Gonzalez, 2018, p. 9). Es correcto decir que los tratados y pactos internacionales son una
fuente principal de los derechos humanos, incluyendo los derechos de las personas privadas de
la libertad. Instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién contra la Tortura, entre otros,
establecen normas y estandares que los paises firmantes, incluido Ecuador, deben respetar y
aplicar. En ecuador, la Constitucion de 2008 establece un marco de derechos y garantias que

incluye el respeto a los derechos humanos consagrados en tratados internacionales. Ademas,
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Ecuador ha ratificado varios tratados de derechos humanos, lo que implica una obligacion de

adecuar su legislacion y practicas conforme a estos estandares.

4.11. Rehabilitacion Social
En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se considera que: El sistema de
rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendra como
prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para

ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad. (Art. 201)

La finalidad de la rehabilitacion integral es fundamental para que las personas sentenciadas
puedan reinsertarse exitosamente en la sociedad. Este enfoque busca no solo castigar, sino
también transformar y mejorar las capacidades y conductas de los individuos. La reinsercion
social es un objetivo crucial. Para que el sistema sea efectivo, debe proporcionar a los reclusos
las herramientas necesarias para que, al recuperar su libertad, puedan llevar una vida productiva
y alejada de la delincuencia. La proteccion de los derechos de las personas privadas de la
libertad es una obligacion del Estado. Garantizar estos derechos es esencial para que el sistema
penitenciario cumpla con su funcién rehabilitadora y no se convierta en un espacio de abuso y
degradacion. Por ende, para que la rehabilitacion sea efectiva, insisto y repito lo ya mencionado
a lo largo de todo este proyecto, el entorno penitenciario debe ser seguro y humano. Al preparar
a las PPL para recuperar su libertad, es crucial que el sistema también les ensefie a cumplir con
sus responsabilidades y a ejercer sus derechos de manera constructiva y responsable. Esto

ayudara a reducir la reincidencia y a promover una reintegracion positiva en la sociedad.

La rehabilitacion social es uno de los objetos del régimen penitenciario, lo cual se vuelve
un tema complejo si se considera las situaciones en las que se encuentra la poblacion carcelaria,
como seria el caso de la sobrepoblacion, que impide se lleven a cabo politicas adecuadas para
la rehabilitacion social. A pesar de estos problemas, la normativa y las politicas publicas se
orientan a la rehabilitacion social, mediante un abordaje interdisciplinario del privado de la
libertad, modificando su comportamiento, mediante el trabajo, la educacion, condiciones
adecuadas de salud y la intervencién de su grupo familiar, como base fundamental de su

recuperacion.

Frente a este nuevamente tenemos evidenciado que uno de los mayores obstaculos para la

implementacion efectiva de politicas de rehabilitacion, ya que la sobrepoblacion reduce la
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disponibilidad de espacios adecuados para actividades educativas, laborales y recreativas,
fundamentales para la rehabilitacion. La alta densidad de poblacion carcelaria sobrecarga los
servicios disponibles, incluyendo la atencién médica, psicoldgica y educativa, ademas la falta
de espacio y recursos incrementa los conflictos entre reos creando un ambiente inseguro. Sin
embargo, a pesar de las dificultades, se hacen intentos de rehabilitacion social, lo cual refleja
un compromiso institucional con los derechos humanos, pero para que sean efectivas se

necesita de politicas criminales que ayuden a una verdadera rehabilitacion de las PPL.

En conclusion, la rehabilitacion social de las personas privadas de la libertad es un objetivo
necesario dentro del régimen penitenciario. Sin embargo, su implementacion enfrenta desafios
significativos, especialmente en entornos de sobrepoblacion carcelaria. Un abordaje
interdisciplinario, que incluya trabajo, educacion, salud y la intervencion familiar, es esencial
para superar estos desafios. Ademas, es crucial que las politicas criminales y la normativa no
solo se orienten hacia la rehabilitacion, sino que también se respalden con los recursos
necesarios para su ejecucion efectiva. Solo asi se puede transformar verdaderamente el sistema
carcelario en un instrumento de rehabilitacion y reinsercion social, que lo abordaremos

enseguida.

4.12. Reinsercion social
Segun Tsukame, la rehabilitacion social es: El conjunto de acciones encaminadas a lograr:
a) la reparacion del dafio sufrido por el autor del delito, por sus victimas y por la
colectividad, b) el goce efectivo por parte del individuo condenado, de las oportunidades
sociales, laborales y de los servicios sociales a que tiene derecho y c) la remocion de los
obstaculos familiares, sociales y comunitarios que enfrente la persona que esta cumpliendo

o ha cumplido su condena. (Tsukame, 2015, s.p)

El texto sefala tres literales, la reparacion del dafio es un concepto centrar en la justicia
restaurativa. Este enfoque va mas alla del castigo tradicional, buscando sanar los dafos
causados por el delito a todas las partes involucradas. Reconocer que el autor del delito también
puede ser una victima del contexto social, econémico y cultural en el que vive es crucial. Las
acciones deben enfocarse en entender y abordar las causas subyacentes que llevaron al
comportamiento delictivo, proporcionando apoyo psicologico, educativo y social para su
rehabilitacion. Del mismo modo, la reparacion del dafo a las victimas es esencial para restaurar
su sentido de justicia y dignidad. Esto puede incluir una compensacion econdémica, apoyo

psicologico y medidas que aseguren su bienestar y seguridad y por tltimo el delito afecta a la
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comunidad en su conjunto, por ello la reparacion comunitaria deberia incluir programas de

servicio comunitario, iniciativas de proyectos que fortalezcan el tejido social.

Inmediatamente hay que analizar el literal b, el acceso a oportunidades y servicios es un
derecho fundamental que debe ser garantizado incluso para aquellos que han cometido delitos.
Este enfoque promueve la reinsercion social y la reduccion de la reincidencia. Por ende,
facilitar la inclusion social de las PPL es vital para su reinsercion. Esto incluye acceso a
vivienda, apoyo social y participacion en actividades comunitarias. La estigmatizacion y la
exclusion social solo colabora a que la criminalidad siga. De la misma forma, el empleo es un
factor clave en la rehabilitacion, programas de capacitacion laboral, empleo asistido y apoyo
para emprendedores pueden ayudar a las PPL a encontrar un propdsito y estabilidad economica,

reduciendo probabilidades de reincidencia.

Por ultimo, la eliminacién de barreras es fundamental para asegurar que los condenados
puedan reintegrarse plenamente en la sociedad después de cumplir su pena. Las tensiones
familiares y la falta de apoyo pueden dificultar la rehabilitacion. Programas de mediacion
familiar, terapia y apoyo a las familias pueden fortalecer los lazos familiares y proporcionar un
sistema de apoyo vital. De la misma forma, la estigmatizacién social es una barrera
significativa. Campafias de sensibilizacion y politicas que promuevan la aceptacion y
reintegracion de los ex presidiarios pueden cambiar las percepciones publicas y abrir
oportunidades. Por ultimo, la desconfianza y el rechazo comunitario pueden ser superados
mediante programas de reconciliacion, participacion comunitaria y proyectos que involucren a
los ex presidiarios en la mejora de su comunidad. Estos programas pueden transformar a los ex

PPL en miembros valiosos y activos de la comunidad.

Para Villagra es un, proceso sistematico de acciones que se inician desde el ingreso de una
persona a la carcel y contintian con posterioridad a su retorno a la vida libre. Este proceso
busca incidir en la mayor cantidad de factores individuales y sociales que puedan haber
colaborado con el involucramiento de una persona en actividades delictivas. Abarca la
totalidad de actividades en que participa voluntariamente los reclusos, sus familias y
organizaciones publicas, privadas y voluntarias, tanto a nivel central como local. (Villagra,

2008, p. 55)

Este proceso al implicar una intervencion en multiples factores individuales y sociales, y la
colaboracion de diversas entidades, representa un modelo ideal para la transformacién efectiva

de los reclusos y la prevencion de la reincidencia. Desde el momento en que una persona
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ingresa a la cércel, se deben implementar acciones que no solo gestionen su estadia, sino que
también comiencen a abordar las causas subyacentes de su comportamiento delictivo. Este
enfoque proactivo es fundamental para asegurar que el tiempo de encarcelamiento se utilice de
manera productiva y orientada hacia la rehabilitacion. La continuidad del proceso mas alla de
la liberacion es esencial para asegurar que los avances logrados durante el encarcelamiento no
se pierdan y que la reinsercion sea exitosa en la sociedad. Cada individuo tiene un conjunto
unico de factores que pueden haber contribuido a su conducta delictiva. Abordar estos factores
de manera personalizada es clave para la rehabilitacion efectiva, asi mismo, el entorno social
y comunitario también juega un rol importante en la conducta delictiva, por lo cual es necesario

abordar estos factores para crear un entorno mas favorable para la reinsercion.

5. METODOLOGIA

5.1.Materiales Utilizados

Para el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se utilizaron diferentes
materiales que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos, entre ellos estan las fuentes
bibliograficas: Constitucion de la Republica del Ecuador, Leyes, Revistas Juridicas, Obras y

Libros Juridicos, Manuales, asi como también la utilizacion de Paginas Web.

Los materiales que se utilizaron fueron: Grabadora, Cuaderno de Apuntes, Fichas de
Encuesta y Entrevistas, Computadora, Conexion a Internet, Hojas de Papel Bond, Impresora,

entre otros materiales complementarios.

5.2.Métodos
En el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron diferentes

métodos, los cuales se presentan a continuacion:

Método Descriptivo: Hace referencia a la descripcion del area fisica o el territorio de
estudio de la investigacion con el cual describiremos como se acentia el fendémeno criminal
del sistema carcelario del sur del pais, como resultado de la ineficacia de las politicas generales
e insuficiencia de politicas concretas que permitan la ejecucion de las politicas publicas

integrales que permitan cumplir con los procesos de rehabilitacion y reinsercion social.

Método Historico: Nos permitird conocer y entender las corrientes criminologicas que
explican el fenomeno criminal desde la realidad individual juridica y social en el contexto

historico hasta la época contemporanea y los paradigmas del derecho penal.
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Método Dialectico: Permite conocer la evolucion del sistema penitenciario y la crisis
carcelaria que ha desembocado en uno de los problemas mas lacerantes en toda la época
republicana del Ecuador, acentuada con mas énfasis a partir del 2019 hasta la actualidad, en

este escenario sera posible conocer sus causas y efectos.

Método Inductivo y Deductivo: Permitiran realizar un proceso de conocimiento y
desarticulacion partiendo de las partes del problema para llegar al conocimiento global y
también permitird en ciertos momentos partir del conocimiento global para desarticular en

partes cognoscitivas.

5.3.Procedimiento y Técnicas.

a. Técnica de acopio teorico documental: Permitira la realizacion del marco teérico para
un mejor aporte y desarrollo del trabajo mediante informacion actualizada y veridica,
por medio de la seleccion de informacion de datos bibliograficos, documentales, fichas
bibliograficas, entre otras.

b. Técnicas de acopio empirico:

- Encuesta: Para la aplicacion de esta técnica se realizé un formulario de preguntas
claras y concretas, las cuales se hicieron a un grupo determinado de personas
privadas de la libertad de los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Pais, para
obtener respuestas con la finalidad de recolectar datos y una vez tabulados poder
conocer la opinién publica sobre la problematica planteada. Se realiz6 a 30 PPL.

- Entrevistas: Permiti6 obtener datos e informacion relevante acerca del tema tratado
en la investigacion, consiste en el didlogo entre el entrevistador y el entrevistado
sobre formular preguntas y el entrevistado las responde, se trata de aspectos
puntuales de la problematica de estudio y se realizara a personas especialistas
conocedoras de la problematica, dicha entrevista se aplico a 5 profesionales del

Derecho especializados en la materia.
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6. RESULTADOS
6.1.Resultados de las Encuestas
Las presentes encuestas fueron aplicadas a 30 personas, entre ellas, Personas Privadas
de la Libertad que se encuentran en régimen semiabierto de la Ciudad de Loja y El Oro y
funcionarios del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja y el Centro de
Rehabilitacion Social del Oro, mediante un cuestionario de 5 preguntas, resultado que a

continuacion se procede a detallar.
PRIMERA PREGUNTA:

1. ¢;Considera usted que los factores sociales, econémicos y politicos influyen

significativamente en la crisis penitenciaria en el Sur del Ecuador?

Tabla 1. Cuadro Estadistico

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJES
SI 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Personas privadas de la libertad que se encuentran en régimen semiabierto de la ciudad
de Loja y El Oro y funcionarios del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja y el
Centro de Rehabilitacion Social del Oro.

Autora: Carla Mercedes Ordofiez Patifio.

Figura 1. Representacion Gridfica
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Interpretacion:

Del universo consultado que son treinta (30) personas, todas Personas Privadas de la
Libertad de los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Ecuador, veinte y nueve (29), han
contestado afirmativamente, lo que corresponde al 97% y 1 de los encuestados han respondido

negativamente, lo que equivale al 3% del universo consultado.
Analisis:

Existe un consenso abrumador entre los encuestados sobre la influencia de los factores
mencionados en la crisis penitenciaria. Esto sugiere que la percepcion general es que la crisis
no es un problema aislado, sino que esta profundamente interconectado con el contexto social,
econdmico y politico. La alta concordancia podria indicar que cualquier politica o intervencion
para mejorar la situacion penitenciaria deberia considerar estos factores integrales. Es
recomendable desarrollar politicas que no solo aborden las condiciones dentro de las prisiones,
sino también las circunstancias externas que contribuyen a la crisis, asi mismo, realizar estudios
mas detallados para identificar como y en qué medida cada uno de estos influye en la crisis. En
conclusion, el cuadro No 1 revela que existe una percepcion casi unanime de que los factores
sociales, econdmicos y politicos juegan un papel crucial en la crisis penitenciaria en el Sur del

Ecuador.
SEGUNDA PREGUNTA:

2. ;De los siguientes indicadores cuales consideran que influyen en las causas que

coadyuban a la crisis penitenciaria en el Sur del Pais?

Tabla 2. Cuadro Estadistico

INDICADORES VARIABLES PORCENTAIJES
Hacinamiento 19 61.3%
Corrupcién en los CRS 17 54.8%
Falta de politicas de 18 58.1%
rehabilitacion
Falta de personal 6 19.4%
administrativo
Falta de guias 7 22.6%
penitenciarios
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Falta de funcionalidad de 6 19.4%
los centros de privacion de
libertad

Total

Fuente: Personas privadas de la libertad que se encuentran en régimen semiabierto de la ciudad
de Loja y El Oro y funcionarios del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja y el
Centro de Rehabilitacion Social del Oro.

Autora: Carla Mercedes Ordonez Patifio.

Figura 2. Representacion Gridfica
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B Corrupcion en los CRS

Falta de politicas de rehabilitacion
M Falta de personal administrativo
M Falta de guias penitenciarios

B Falta de funcionalidad de los centros de
privacion de libertad

Interpretacion:

Del universo de 30 personas privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion
Social del Sur del Ecuador, se recopilaron opiniones sobre diferentes indicadores relacionados
con su situacion y las condiciones del centro. Una mayoria significativa, el 61.3% de los
encuestados, considera que el hacinamiento es un problema en los centros de rehabilitacion. El
54.8% de los encuestados indican que la corrupcién es un problema en los centros de
rehabilitacion social, lo que refleja una preocupacion significativa por practicas corruptas que
pueden estar afectando la administracion y la justicia dentro de los centros. El 58.1% de los
encuestados percibe una falta de politicas adecuadas de rehabilitacion. Asi mismo solo el 19.4%
de los encuestados considera que hay una falta de personal administrativo. Por otro lado, el
22.6% de los encuestados percibe que hay una falta de guias penitenciarios y, por ultimo, igual
que con la falta de personal administrativo, el 19.4% de los encuestados considera que los

centros no son funcionales.
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Analisis:

El analisis de los indicadores muestra una clara percepcion de que el hacinamiento, la
corrupcion y la falta de politicas de rehabilitacion son los factores predominantes que
contribuyen a la crisis penitenciaria en el Sur del Ecuador. Estas tres variables, todas con mas
del 50% de acuerdo entre los encuestados, destacan la necesidad urgente de intervenciones en
estos &mbitos para mejorar la situacion. Es recomendable implementar politicas para reducir la
sobrepoblacion carcelaria, como el uso de alternativas a la prision preventiva y la aceleracion
de los procesos judiciales, establecer mecanismos de supervision y transparencia para reducir
la corrupcion en los CRS, desarrollar e implementar programas de rehabilitacion efectivos,

enfocados en la educacion, capacitacion laboral y apoyo psicolédgico.
TERCERA PREGUNTA:

3. ¢Conoce cuil es el tratamiento como medida de rehabilitacion que se dan en los
centros de rehabilitacion social en el sur del pais para las personas privadas de la

libertad? Si conoce, describalo.

Tabla 3. Cuadro Estadistico

INDICADORES VARIABLES PORCENTAIJES
Conozco, pero no se 17 57%
llevan a cabo
Desconozco 6 20%
Ninguna 7 23%
Total 30 100%

Fuente: Personas privadas de la libertad que se encuentran en régimen semiabierto de la ciudad

de Loja y El Oro y funcionarios del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja y el

Centro de Rehabilitacion Social del Oro.

Autora: Carla Mercedes Ordofiez Patifio.

Figura 3. Representacion Gridfica
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m Conozco pero no se llevan a cabo
W Desconozco
Ninguna

Interpretacion:

Se pregunto a 30 personas privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion
Social del Sur del Ecuador sobre su conocimiento del tratamiento como medida de
rehabilitacion que se da en estos centros. La mayoria de los encuestados, diez y siete (17)
personas que corresponde al 57% indican que conocen las medidas de rehabilitacion que se
deberian llevar a cabo, pero observan que estas no se implementan en la practica. Seis (6)
personas que corresponden al 20% de los encuestados no tienen conocimiento sobre las
medidas de rehabilitacion en los CRS y por ultimo siete (7) personas que configuran el 23% de
los encuestados creen que no se llevan a cabo ninguna medida de rehabilitacion en los Centros

de Rehabilitacion Social del Sur del Ecuador.
Analisis:

El andlisis de las respuestas revela varias conclusiones importantes: Un nliimero
significativo de PPL no conoce las medidas de rehabilitacion disponibles, lo que indica una
deficiencia en la comunicacion y la difusion de informacion dentro de los centros
penitenciarios. Aunque existen programas de rehabilitacion, su acceso es limitado y no todos
los internos pueden beneficiarse de ellos. Esto sugiere desigualdades en la distribucion de
recursos y oportunidades dentro del sistema penitenciario. Hay criticas sustanciales sobre la
efectividad de los programas actuales, con menciones de corrupcion y manipulacion que
impiden una rehabilitacion genuina. Las opiniones sobre las medidas necesarias varian
ampliamente, desde propuestas de terapias psicologicas y trabajo productivo hasta sugerencias
de mano dura y control estricto. Por ultimo, las respuestas indican una necesidad urgente de
mejorar las politicas y programas de rehabilitacion, asegurando su accesibilidad y efectividad
para todos los PPL. En resumen, el andlisis de las respuestas subraya la complejidad de los

desafios en el sistema penitenciario del sur del Ecuador
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CUARTA PREGUNTA:

4. ;Considera usted que los ejes de tratamiento utilizados por el Sistema Nacional

de Rehabilitacion Social son suficientes para la rehabilitacion y reinsercion social

de las “Personas Privadas de la Libertad”?

Tabla 4. Cuadro Estadistico

INDICADORES VARIABLES PORCENTAIJES
Si 9 28%
No 21 72%
Total 30 100%

Fuente: Personas privadas de la libertad que se encuentran en régimen semiabierto de la ciudad

de Loja y El Oro y funcionarios del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja y el

Centro de Rehabilitacion Social del Oro.

Autora: Carla Mercedes Ordonez Patifio.

Interpretacion:

Figura 4. Representacion Gridfica

uS|
mNO

Del universo consultado que son treinta (30) personas, todas Personas Privadas de la

Libertad de los Centros de Rehabilitacion Social del Sur del Ecuador, nueve (9), han contestado

afirmativamente, lo que corresponde al 28% y 21 de los encuestados han respondido

negativamente, lo que equivale al 72% del universo consultado.

Analisis:
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Estas respuestas sugieren que una minoria de los encuestados considera que los ejes de
tratamiento son suficientes. Sin embargo, hay respuestas que indican que la ejecucion y
aplicacion de estos ejes son deficientes. Una respuesta especifica menciona que si los
programas fueran ejecutados como esté escrito, podrian ser efectivos, pero en la practica, no se
implementa lo prometido. La mayoria de los encuestados considera que los ejes de tratamiento
actuales no son suficientes para la rehabilitacion y reinsercion social. Las respuestas en esta
categoria resaltan la falta de implementacion efectiva, corrupcion y la necesidad de personal

mas eficiente y comprometido.
QUINTA PREGUNTA:

5. En su opinion ;Cuales son los indicadores que deberia tomarse en cuenta por
parte del Sistema Nacional de Rehabilitacion para generar Politicas Publicas que

sean efectivas en la rehabilitacion y reinsercion social?

Tabla 5. Cuadro Estadistico

INDICADORES VARIABLES PORCENTAIJES

Combatir a la corrupcion 8 29%
y mejorar el sistema
penitenciario y sistema

judicial

Acceso a educacion, 12 44%
trabajo y programas de

rehabilitacion

Seguridad y control 6 22%
interno en los centros

penitenciarios

Calidad de vida y 4 5%

derechos humanos

Total 30 100%

Fuente: Personas privadas de la libertad que se encuentran en régimen semiabierto de la ciudad
de Loja y El Oro y funcionarios del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja y el
Centro de Rehabilitacion Social del Oro.

Autora: Carla Mercedes Ordofiez Patino.
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Figura 5. Representacion Gridfica

B Combatir a la corrupcion y mejorar el
sistema penitenciario y sistema
judicial

B Acceso a educacion, trabajo y
programas de rehabilitacién

Seguridad y control interno en los
centros penitenciarios

M Calidad de vida y derechos humanos

Interpretacion:

Se pregunto a 30 personas privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion
Social del Sur del Ecuador cuales deberian ser los indicadores que el Sistema Nacional de
Rehabilitacion deberia considerar para generar politicas publicas efectivas en la rehabilitacion
y reinsercion social. El 29 % de los encuestados consideran que combatir la corrupcion y
mejorar tanto el sistema penitenciario como el judicial es una prioridad. La mayoria relativa,
el 44% indican que el acceso a la educacion, trabajo y programas de rehabilitacion debe ser

una prioridad.
Analisis:

Muchos encuestados sugieren que el trabajo y la educacion son cruciales para la
rehabilitacion. La implementacion de talleres y programas educativos puede ofrecer
habilidades utiles para la reintegracion social y laboral post-penitenciaria. Se destaca la
importancia de respetar los derechos humanos y mejorar la calidad de vida dentro de los centros
penitenciarios. Esto incluye acceso a servicios de salud, apoyo psicoldgico y condiciones de
vida dignas. La erradicacion de la corrupcion y la mejora de la seguridad son temas recurrentes.
Los encuestados mencionan la necesidad de controles mds estrictos para evitar la entrada de
drogas y armas, y para asegurar un trato justo y sin favoritismos. Las respuestas sugieren que

el personal penitenciario debe ser mas empatico y eficiente. Los funcionarios deben estar
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verdaderamente comprometidos con la rehabilitacion de los PPL, respetando sus derechos y

facilitando su reintegracion.

Aunque algunos PPL creen que los ejes de tratamiento podrian ser suficientes en teoria,
la mayoria desconfia de su implementacion efectiva. La falta de ejecucion y la percepcion de
corrupcion son barreras significativas. Las sugerencias de los encuestados apuntan a la
necesidad de reformas sustanciales en el sistema penitenciario. Esto incluye mejoras en la
educacion y el trabajo, eliminacion de la corrupcidn, y mejor trato y apoyo psicoldgico. Las
opiniones varian desde la necesidad de mayor control y seguridad hasta la implementacion de
proyectos con empresas privadas y la mejora de la calidad de vida dentro de las carceles. Estas

propuestas reflejan la complejidad y la multidimensionalidad del problema.

6.2.Resultados de la aplicacion de entrevistas

La técnica de entrevista fue aplicada a dos fiscales de la ciudad de Loja, a un funcionario
del departamento juridico del Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de Loja, a un agente
penitenciario 2do del Centro de Rehabilitacion Social del Oro y a un especialista en Derecho

Penitenciario.

Cada una de las entrevistas realizadas tuvieron una duracién de alrededor de treinta
minutos, todos los entrevistados manifestaron su consentimiento para poder utilizar la

informacion proporcionada tanto personal como lo referente a la investigacion.

1. Desde su perspectiva profesional, ;Cuales considera que son los factores mas
determinantes que han contribuido a la crisis penitenciaria en el sur de Ecuador

desde 2019?

Profesional N°1: No existe de parte de las autoridades del sistema penitenciario la decision
politica de atender a este grupo vulnerable estableciendo un programa eficaz de rehabilitacion.
Los centros de privaciéon no cuentan con la infraestructura adecuada para una correcta

rehabilitacion.
Profesional N°2: Falta de Politica Publica e Inversion.
Profesional N°3: La corrupcion y falta de acciones determinantes para detenerla.

Profesional N°4: La falta de empleo, el narcotrafico, la falta de liderazgo de la clase

politica, la corrupcidn institucionalizada de los distintos poderes del Estado.
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Profesional N°5: Es consecuencia a las malas administraciones del SNAI, falta de personal

de Agentes Penitenciarios, reformas legales, errores y recortes presupuestarios.
Comentario de la autora:

Desde una perspectiva juridica, la crisis penitenciaria en el Sur de Ecuador desde el 2019
puede ser entendida como una manifestacion de multiples fallos sistémicos y estructurales que
requieren una atencion urgente y multidimensional. Los profesionales entrevistados sefialan
diversos factores determinantes que, en conjunto, ilustran un panorama complejo y

profundamente arraigado en la falta de accion y la ineficiencia de las Politicas Publicas.

El profesional Nro. 1 destaca la falta de una decision politica clara y decidida por parte de
las autoridades penitenciarias para implementar programas eficaces de rehabilitacion. Esta
ausencia de voluntad politica se traduce en una carencia de infraestructura adecuada para la
rehabilitacion de las personas privadas de libertad. Esto representa una violacion los derechos
humanos basicos de los reclusos, quienes tienen derecho a condiciones de vida dignas y

oportunidades de rehabilitacion.

El profesional Nro. 2 sefiala la falta de politicas publicas adecuadas y la insuficiente
inversion como factores cruciales. Esta observacion subraya la responsabilidad del Estado en
el disefio y ejecucion de politicas penitenciaras efectivas. La carencia de politicas publicas
integrales refleja una negligencia gubernamental que agrava la crisis y perpetiia un sistema

penitenciario ineficiente y sobrecargado.

El profesional Nro. 3 apunta a la corrupcion como uno de los factores mas criticos. La
corrupcion sistémica dentro de las instituciones penitenciarias y judiciales socava cualquier
esfuerzo de reforma y mejora. Juridicamente, la corrupcion no solo viola principios
fundamentales de justicia y equidad, sino también perpetua un entorno donde los derechos de

los reclusos son continuamente transgredidos.

Segun el profesional Nro. 4 factores como la falta empleo, el narcotrafico y la corrupcion
institucionalizada en los distintos poderes del Estado contribuyen significativamente a la crisis.
Estos elementos indican problemas estructurales profundos que van mas alla del sistema
penitenciario y se entrelazan con cuestiones sociales y econdmicas. La interconexion de estos
factores subraya la necesidad de enfoques holisticos que no solo aborden las condiciones dentro

de las carceles, sino también las causas subyacentes de la criminalidad.
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Por ultimo, el profesional Nro. 5 menciona las malas administraciones del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores (SNAI), la falta de personal penitenciario, y los errores y recortes presupuestarios.
Estas fallas administrativas reflejan una gestion deficiente que impacta negativamente en la
capacidad del sistema para operar de manera eficiente y justa. Esto indica una falta de
cumplimiento de las obligaciones estatales para garantizar una administracion penitenciaria

adecuad y sostenible.

En conjunto, las respuestas de los profesionales especializados ilustran una crisis
multifacética que requiere una respuesta integral y coordinada. Es evidente que la crisis
penitenciaria en el sur de Ecuador es el resultado de fallas en la voluntad politica, la
planificacion de politicas publicas, la gestion administrativa y el control de la corrupcion.
Abordar estos problemas requiere no solo reformas legislativas y administrativas, sino también
un compromiso renovado por parte del Estado para proteger y promover los derechos humanos

de todas las personas privadas de libertad.

2. (A su criterio cuales considera que son las causas que desencadenaron en la

actual crisis del sistema penitenciario a partir del 2019?
Profesional N°1: La falta de un adecuado sistema de rehabilitacion social.
Profesional N°2: Grupos del Narcotrafico de Otros Paises, Falta de empleo.

Profesional N°3: La corrupcion en el sistema de justicia, penitenciario y la organizacion

de las bandas.

Profesional N°4: Principalmente la presencia de grupos armados y delictivos que a la
postre fueron considerados como grupos terroristas ya que se lograron penetrar al interior de
los centros penitenciarios; sin embargo, esto fue el detonante, ya que las causas del surgimiento
de estos grupos se remontan mucho tiempo atras con el olvido de las condiciones adecuadas de

la sociedad por parte del Estado.

Profesional N°5: La causa principal es el poder de los GDO a nivel nacional dentro de los
Centros de Privacion de Libertad sumada la pugna de poder por controlar el narcotrafico,

corrupcion de funcionarios publicos y fuerzas del estado. La sobrepoblacion de PPL en los

CPL.

Comentario de la autora:
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La crisis penitenciaria en Ecuador, especialmente a partir de 2019, es el resultado de una
confluencia de factores estructurales y contextuales que reflejan fallos profundos en las
politicas de seguridad, justicia y desarrollo social del pais. El Profesional N°1 menciona la falta
de un adecuado sistema de rehabilitacion social como un factor determinante. Esta deficiencia
evidencia una omision significativa por parte del Estado en su deber de garantizar que los
centros penitenciarios no solo actlen como lugares de reclusion, sino también como
instituciones de rehabilitacion. La carencia de programas de rehabilitacion efectiva
compromete la reintegracién de los reclusos a la sociedad, perpetuando el ciclo de reincidencia
y debilitando la funcion preventiva del sistema penitenciario. Esto viola los derechos de las
personas privadas de libertad, que deben tener acceso a condiciones que les permitan su

rehabilitacion y posterior reinsercion social.

El Profesional N°2 resalta la influencia de grupos de narcotrafico provenientes de otros
paises y la falta de empleo como causas fundamentales de la crisis. La penetracion de estos
grupos en el sistema penitenciario agrava la situacion de violencia y control dentro de las
carceles, reflejando una grave falta de control y seguridad en estos centros. La falta de
oportunidades laborales fuera de las carceles también contribuye a la criminalidad, ya que
muchas personas, al no encontrar medios legitimos para subsistir, recurren a actividades
delictivas. Juridicamente, esto subraya la necesidad de politicas publicas que no solo aborden
la seguridad y el control dentro de los centros penitenciarios, sino que también promuevan el
desarrollo socioeconémico y generen oportunidades laborales que puedan prevenir el ingreso

de personas al sistema penal.

El Profesional N°3 pone énfasis en la corrupcion dentro del sistema de justicia y
penitenciario, asi como en la organizacion de bandas delictivas. La corrupcion mina la eficacia
de cualquier esfuerzo por reformar y mejorar el sistema penitenciario, permitiendo que las
bandas delictivas operen con impunidad y controlen partes significativas de los centros de
reclusion. Esto no solo compromete la seguridad de los internos y el personal, sino que también
perpetla un entorno de ilegalidad y violencia. Juridicamente, la corrupcién dentro del sistema
penitenciario representa una violacién de los principios de justicia y transparencia, y exige una
respuesta contundente y sistematica para desarticular estas redes corruptas y restaurar la

integridad institucional.

El Profesional N°4 y el Profesional N°5 sefialan la presencia de grupos armados y

delictivos, asi como la sobrepoblacién carcelaria, como factores criticos. La penetracion de
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estos grupos dentro de las cérceles ha llevado a situaciones de extrema violencia y control por
parte de organizaciones criminales, mientras que la sobrepoblacion agrava las condiciones de
vida, haciendo imposible una gestion adecuada y segura de los reclusos. Estas situaciones
reflejan una crisis de gobernabilidad y una administracion penitenciaria ineficaz. La respuesta
del Estado ha sido insuficiente, muchas veces limitada a medidas temporales como los estados
de excepcion, que no abordan las causas profundas de la crisis. Desde una perspectiva juridica,
es imperativo implementar reformas estructurales que incluyan una adecuada clasificacion y
separacion de los reclusos, mejoras en la infraestructura penitenciaria, y politicas que aseguren

el respeto de los derechos humanos y la seguridad dentro de los centros de reclusion.

3. (Como se lleva a efecto los ejes de tratamiento en la rehabilitacion y reinsercion

de las personas privadas de la libertad?
Profesional N°1: Cumpliendo los Derechos Humanos. Se deberia.
Profesional N°2: Falta implementar mas presupuesto para poder realizar al 100%.

Profesional N°3: El proceso de rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de la
libertad se deberia llevar a cabo a través de varios ejes de tratamiento que se implementan
dentro del sistema penitenciario. Sin embargo, en la realidad, estos programas enfrentan

numerosos desafios que limitan su eficacia.

Profesional N°4: Actualmente no hay un tratamiento en la rehabilitacion y reinsercion de
personas real; las PPL cumplen su condena y no se reinsertan a la sociedad; por ello se produce
su reincidencia en las infracciones que cometieron e incluso el cometimiento de nuevas

infracciones mas graves.

Profesional N°5: Los ejes de tratamiento son laboral, educativo, cultural, deporte, para que

exista una buena vinculacion familiar y la reinsercion a la sociedad de las PPL.
Comentario de la autora:

El analisis de las respuestas de los profesionales sobre los ejes de tratamiento en la
rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad (PPL) en Ecuador revela una
disparidad significativa entre la teoria y la practica. El Profesional N°1 subraya la necesidad de
cumplir con los derechos humanos como un aspecto esencial del tratamiento de rehabilitacion.
Sin embargo, la breve respuesta también insinta una deficiencia en la aplicacion efectiva de

estos principios. Juridicamente, el cumplimiento de los derechos humanos dentro del sistema
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penitenciario no es opcional, sino una obligacion que el Estado debe garantizar. Esto incluye
no solo el respeto por las condiciones de vida dignas, sino también el acceso a programas que

faciliten la rehabilitacion y reinsercién de los reclusos.

El Profesional N°2 destaca la falta de presupuesto como un impedimento clave para la
implementacion eficaz de los programas de rehabilitacion. La asignacion insuficiente de
recursos financieros compromete la capacidad del sistema penitenciario para desarrollar y
sostener iniciativas de tratamiento. Desde un punto de vista juridico, esta situacion refleja una
falla en la asignacion de prioridades del Estado, que debe asegurar que el sistema penitenciario
reciba el financiamiento adecuado para cumplir con sus funciones rehabilitadoras. La falta de
inversion en estos programas no solo perpetta las condiciones adversas dentro de las carceles,

sino que también contribuye a la reincidencia y la inseguridad puablica a largo plazo.

El Profesional N°3y el Profesional N°4 ofrecen una vision critica sobre la implementacion
real de los programas de rehabilitacion. Aungue en teoria existen varios ejes de tratamiento, en
la practica, estos enfrentan numerosos desafios que limitan su eficacia. La falta de programas
reales de rehabilitacion y reinsercion resulta en que muchas PPL cumplen su condena sin haber
recibido el apoyo necesario para su reintegracion en la sociedad. Esto lleva a una alta tasa de
reincidencia y, a menudo, a la comision de infracciones mas graves. Juridicamente, esto pone
en evidencia una violacion de los principios de justicia y rehabilitacién que deberian guiar el
sistema penitenciario, y sugiere la necesidad de una reforma estructural y una evaluacion critica

de las politicas actuales.

El Profesional N°5 proporciona una descripcion de los ejes de tratamiento que deberian
existir: laboral, educativo, cultural, deportivo, y de vinculacién familiar. Estos ejes son
fundamentales para una rehabilitacion integral y efectiva, facilitando la reinsercion de las PPL
en la sociedad. Sin embargo, la implementacion efectiva de estos ejes requiere no solo un
disefio adecuado de los programas, sino también el compromiso de recursos humanos y
financieros suficientes. Desde una perspectiva juridica, la implementacién deficiente de estos
ejes representa un incumplimiento del deber del Estado de garantizar que las personas privadas
de libertad reciban el tratamiento necesario para su rehabilitacion y reinsercion, conforme a los

estandares internacionales de derechos humanos.

En conclusion, las respuestas de los profesionales destacan una brecha significativa entre

las politicas tedricas y la realidad practica en la rehabilitacion y reinsercion de las personas

69



privadas de libertad en Ecuador. Esta situacion refleja un incumplimiento de las obligaciones
del Estado en términos de derechos humanos y justicia rehabilitadora. Para abordar esta crisis,
es fundamental realizar reformas estructurales que incluyan una asignacién adecuada de
recursos, una implementacion efectiva de los programas de tratamiento, y un compromiso

firme con los principios de rehabilitacion y reinsercion.

4. ;Cuales son los problemas que tienen los centros de privacion de libertad del

sur del pais en el tratamiento de las personas privadas de la libertad?
Profesional N°1: No existen politicas publicas claras en torno a rehabilitacion social.
Profesional N°2: Falta de Presupuesto a los centros.

Profesional N°3: La violencia entre internos, asi como los conflictos con el personal
penitenciario, son problemas comunes en los centros de privacion de libertad del sur del pais.
La falta de seguridad adecuada puede crear un entorno peligroso y hostil que dificulta el
tratamiento efectivo de los internos y aumenta el riesgo de abusos y violaciones de los derechos

humanos.

Profesional N°4: Falta de recursos, hacinamiento y sobrepoblacion, escasa politica de

rehabilitacion, inexistencia de programas de reinsercion.

Profesional N°5: Por la falta de personal administrativo no se cumple con todos estos ejes
de tratamiento ya que una PPL debe cumplir con todos estos requisitos para poder aplicar a

alguno de los diferentes beneficios de ley como son 60%, prelibertad, etc.
Comentario de la autora:

Los centros de privacion de libertad del sur de Ecuador enfrentan una serie de problemas
que dificultan significativamente el tratamiento y la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad (PPL). El Profesional N°1 destaca la ausencia de politicas publicas claras en torno a la
rehabilitacion social. Este vacio en la direccion y enfoque estratégico impide el desarrollo de
programas coherentes y efectivos que puedan guiar la reintegracion de los reclusos a la
sociedad. Juridicamente, la falta de politicas publicas en rehabilitacion social contraviene los
estandares internacionales que obligan al Estado a garantizar que las personas privadas de
libertad reciban un tratamiento adecuado que promueva su rehabilitacién y reintegracion social,

respetando sus derechos humanos fundamentales.
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La Profesional N°2 subraya la falta de presupuesto como un obstaculo critico para el
funcionamiento de los centros penitenciarios. La insuficiencia de recursos financieros afecta
todas las areas del sistema penitenciario, desde la infraestructura hasta los programas de
rehabilitacion y el personal capacitado. Juridicamente, esto indica un incumplimiento del deber
del Estado de proporcionar los recursos necesarios para mantener condiciones dignas y seguras
en los centros de privacion de libertad, asi como para implementar programas de rehabilitacion
eficaces. La falta de financiamiento perpetla las condiciones precarias, contribuyendo a la
violacidn de los derechos humanos de los reclusos y socavando cualquier esfuerzo de reforma

y mejora del sistema penitenciario.

El Profesional N°3 identifica la violencia entre internos y los conflictos con el personal
penitenciario como problemas graves en estos centros. La falta de seguridad adecuada no solo
crea un entorno peligroso y hostil, sino que también dificulta la implementacién de programas
de tratamiento efectivos. Juridicamente, la prevalencia de la violencia y los conflictos internos
refleja una falla en el deber del Estado de asegurar la seguridad y el bienestar de las personas
privadas de libertad. Esta situacion aumenta el riesgo de abusos y violaciones de derechos
humanos, evidenciando la necesidad urgente de mejorar las condiciones de seguridad y
fortalecer la formacion y supervision del personal penitenciario para manejar adecuadamente

los conflictos y mantener el orden.

El Profesional N°4 menciona la falta de recursos, el hacinamiento, la sobrepoblacion y la
escasez de politicas de rehabilitacion y programas de reinsercion como problemas
fundamentales. Estas condiciones no solo afectan la calidad de vida de los reclusos, sino que
también socavan cualquier esfuerzo de rehabilitacion. Juridicamente, el hacinamiento y la falta
de programas de rehabilitacion violan los derechos de las personas privadas de libertad a vivir
en condiciones dignas y a recibir un tratamiento que promueva su reintegracion social. La
sobrepoblacion aumenta la tension y el estrés dentro de los centros, exacerbando los problemas

de seguridad y dificultando la administracion efectiva de los centros penitenciarios.

Finalmente, el Profesional N°5 sefiala que la falta de personal administrativo impide el
cumplimiento de los ejes de tratamiento necesarios para que las PPL puedan acceder a
beneficios legales como el 60% de reduccion de penay la prelibertad. La escasez de personal
capacitado limita la capacidad de los centros para implementar programas de rehabilitacion y
ofrecer el apoyo necesario a los reclusos. Juridicamente, esto representa una falla en la

obligacion del Estado de asegurar que los centros penitenciarios estén adecuadamente dotados
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de personal y recursos para cumplir con sus funciones rehabilitadoras. La falta de personal
adecuado no solo compromete la eficacia de los programas de rehabilitacion, sino que también
restringe el acceso de los reclusos a beneficios legales, prolongando su tiempo de

encarcelamiento y exacerbando el problema del hacinamiento.

5. (Qué cambios deberian incorporarse en el sistema nacional para lograr la

rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de la libertad?

Profesional N°1: Una adecuada infraestructura penitenciaria, respeto a derechos humanos.

Programas de reinsercion social.
Profesional N°2: Cambia de la Normativa Penitenciaria y Presupuesto.

Profesional N°3: Ponerlos a trabajar y cortar el acceso a internet, asi cueste la educacion
de unos cuantos reos; también, someter a todos los guardias penitenciarios a pruebas de

poligrafo semanalmente.

Profesional N°4: Brindarles un empleo u ocupacion dentro de los centros penitenciarios
para que puedan aprender un oficio que puedan ejercer o practicar cuando se reinserten en la

sociedad.

Profesional N°S: Los cambios deberian ser drasticos todo el personal deberia ser de
seguridad tanto administradamente (directores, juridicos, trabajo social, talento humano,

psicologos y de seguridad) con estos se cumpliria en los horarios establecidos.
Comentario de la autora:

Las respuestas de los profesionales sobre los cambios necesarios en el sistema penitenciario
para lograr la rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad (PPL) en
Ecuador evidencian una variedad de enfoques y recomendaciones, todas ellas destacando la
necesidad de reformas significativas. EI Profesional N°1 enfatiza la importancia de una
adecuada infraestructura penitenciaria y el respeto a los derechos humanos, asi como la
implementacion de programas de reinsercion social. Desde una perspectiva juridica, estas
recomendaciones subrayan la obligacion del Estado de garantizar que las instalaciones
penitenciarias sean seguras y que las condiciones de vida sean dignas, conforme a los
estandares internacionales. La inversién en infraestructura adecuada y programas de
rehabilitacion efectivos son esenciales para cumplir con los principios de justicia y derechos

humanos.
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El Profesional N°2 sugiere cambios en la normativa penitenciaria y un aumento del
presupuesto asignado al sistema penitenciario. Las reformas legales pueden establecer marcos
mas claros y eficaces para la rehabilitacion y reinsercion, mientras que el aumento del
presupuesto es crucial para implementar y sostener estos programas. Juridicamente, estas
sugerencias reflejan la necesidad de que el Estado adopte un enfoque holistico, que no solo
incluya modificaciones legislativas, sino también el compromiso de recursos financieros
adecuados. Sin el respaldo presupuestario, cualquier cambio normativo seria insuficiente para

producir resultados tangibles y sostenibles.

El Profesional N°3 propone medidas méas controvertidas, como poner a trabajar a los
reclusos y restringir su acceso a internet, asi como someter a los guardias penitenciarios a
pruebas de poligrafo semanalmente. Estas recomendaciones reflejan un enfoque punitivo que
busca aumentar la seguridad y el control dentro de los centros penitenciarios. Sin embargo,
desde un punto de vista juridico, tales medidas deben equilibrarse cuidadosamente con el
respeto a los derechos humanos. La limitacion del acceso a internet puede afectar
negativamente a los reclusos que utilizan la red para educacion y contacto con sus familias,
mientras que las pruebas de poligrafo, si bien pueden ser Gtiles, deben ser implementadas con

salvaguardias adecuadas para proteger los derechos de los guardias.

El Profesional N°4 se centra en la importancia de brindar empleo u ocupacion a los reclusos
dentro de los centros penitenciarios para que puedan aprender un oficio. Esta recomendacién
apunta directamente a uno de los pilares de la rehabilitacion: proporcionar habilidades y
oportunidades que los reclusos puedan utilizar al reintegrarse en la sociedad. Juridicamente, la
implementacion de programas laborales dentro de las carceles no solo cumple con los objetivos
de rehabilitacién, sino que también ayuda a reducir la reincidencia al facilitar la reinsercion
socioeconodmica de los reclusos. Este enfoque promueve la dignidad y la autovaloracién de las

PPL, componentes esenciales para una rehabilitacion efectiva.

El Profesional N°5 aboga por cambios drésticos, sugiriendo que todo el personal del
sistema penitenciario deberia estar compuesto por profesionales de seguridad, incluyendo
directores, abogados, trabajadores sociales, y psicologos. Este enfoque enfatiza la seguridad y
el cumplimiento de horarios establecidos, proponiendo una reestructuracién completa del
personal penitenciario. Juridicamente, esta propuesta busca aumentar la profesionalizacion y
la disciplina dentro del sistema, asegurando que los estandares de seguridad y rehabilitacion se

cumplan de manera consistente. Sin embargo, es importante que cualquier cambio en la
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composicion del personal también incorpore la capacitacion adecuada en derechos humanos y

en técnicas de rehabilitacion, para asegurar un tratamiento justo y efectivo de las PPL.

En resumen, las recomendaciones de los profesionales destacan la necesidad de una
reforma integral del sistema penitenciario en Ecuador, abarcando desde mejoras en la
infraestructura y cambios normativos hasta la implementacién de programas laborales y la
profesionalizacion del personal penitenciario. Estas reformas deben ser guiadas por un
compromiso firme con los derechos humanos y la justicia, asegurando que las personas
privadas de libertad reciban el tratamiento y el apoyo necesarios para su rehabilitacion y

reinsercion social.

6. ¢;Qué elementos considera esenciales en la construccion de una nueva politica
criminal que apoye efectivamente a la rehabilitacion y reinsercion social de las

personas privadas de libertad?

Profesional N°1: Respeto a los Derechos Humanos con una adecuada infraestructura
penitenciaria. Respeto a los derechos humanos. Programas académicos y emprendimientos

para una mejor insercion social.
Profesional N°2: Nuevas leyes.

Profesional N°3: Mayor dureza en el castigo y mayor fuerza en el cerciorarse de que todo

se cumple como ordena la ley.

Profesional N°4: Programas de educacion y capacitacion laboral, programas de
tratamiento para la salud mental y adicciones, mediacion y resolucion de conflictos, programas
de servicio comunitario: Fomentar la participacion en actividades de servicio comunitario

como una forma de reparacion y reintegracion.

Profesional N°5: Penas mads fuertes para que las futuras generaciones no vean como una

moda ser participe de una GDO.
Comentario de la autora:

Las respuestas de los profesionales sobre los elementos esenciales en la construccion de
una nueva politica criminal que apoye efectivamente a la rehabilitacion y reinsercién social de
las personas privadas de libertad destacan una diversidad de enfoques que subrayan tanto la
necesidad de un trato humanitario como la implementacion de medidas mas estrictas. El

Profesional N°1 enfatiza el respeto a los derechos humanos y la necesidad de una adecuada
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infraestructura penitenciaria, ademas de la implementacion de programas académicos y de
emprendimiento. Desde una perspectiva juridica, esto resalta la obligacion del Estado de
garantizar condiciones dignas y oportunidades educativas y laborales que faciliten la
reintegracion social de los reclusos. La infraestructura adecuada y el acceso a programas
educativos son fundamentales para crear un entorno que promueva la rehabilitacién efectiva y

el respeto por la dignidad humana.

El Profesional N°2 sugiere la creacion de nuevas leyes como elemento esencial en la
politica criminal. Juridicamente, esto implica una revision y actualizacién del marco legal
existente para asegurar que refleje las mejores practicas en rehabilitacién y reinsercién social.
Las nuevas leyes deben enfocarse en la proteccién de los derechos de las PPL, la
implementacion de programas de rehabilitacion y la prevencién de la reincidencia. Ademas,
deben establecer mecanismos claros para la supervision y evaluacion de las politicas
penitenciarias, asegurando que se cumplan los estandares internacionales de derechos humanos

y justicia.

El Profesional N°3 aboga por una mayor dureza en el castigo y una mayor vigilancia para
garantizar el cumplimiento de la ley. Este enfoque sugiere un enfoque mas punitivo en la
politica criminal. Juridicamente, mientras que el cumplimiento estricto de la ley es crucial, es
igualmente importante que las medidas punitivas no violen los derechos humanos y que se
equilibre la justicia retributiva con la justicia rehabilitadora. La efectividad de las penas méas
duras debe ser evaluada cuidadosamente para asegurar que realmente contribuyen a la
reduccion de la delincuencia y no simplemente exacerban los problemas existentes dentro del

sistema penitenciario.

El Profesional N°4 propone una amplia gama de programas de apoyo, incluyendo
educacion y capacitacion laboral, tratamiento para la salud mental y adicciones, mediacion y
resolucién de conflictos, y programas de servicio comunitario. Desde el punto de vista juridico,
estos programas son esenciales para abordar las causas subyacentes de la delincuencia y para
facilitar la reinsercion social de las PPL. La educacion y la capacitacion laboral proporcionan
habilidades practicas que pueden ayudar a los reclusos a encontrar empleo después de su
liberacién, mientras que el tratamiento de salud mental y adicciones aborda problemas
personales que pueden haber contribuido a su comportamiento delictivo. La mediacion y
resolucion de conflictos, junto con el servicio comunitario, pueden ayudar a reparar el dafio

causado por el delito y promover la reconciliacion y la reintegracion.
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El Profesional N°5 sugiere la implementacion de penas mas fuertes para disuadir a las
futuras generaciones de involucrarse en organizaciones delictivas. Juridicamente, esta
recomendacion destaca la necesidad de un enfoque preventivo en la politica criminal. Sin
embargo, es crucial que las penas mas fuertes se apliquen de manera justa y proporcional, y
que estén acompariadas de programas de rehabilitacion para que las PPL tengan la oportunidad
de cambiar su comportamiento y reintegrarse a la sociedad de manera productiva. La disuasion
puede ser un componente efectivo de la politica criminal, pero debe ser equilibrada con

medidas que promuevan la rehabilitacion y la reintegracion.

En conclusion, la construccion de una nueva politica criminal que apoye efectivamente la
rehabilitacion y reinsercion social de las PPL requiere un enfoque integral que combine el
respeto a los derechos humanos, la actualizacion del marco legal, medidas punitivas
equilibradas y una amplia gama de programas de apoyo. Estas medidas deben estar disefiadas
para abordar las causas subyacentes del comportamiento delictivo, proporcionar oportunidades
para la rehabilitacion y reintegracion, y garantizar que el sistema penitenciario opere de manera
justa y efectiva. La colaboracion entre el Estado, las instituciones penitenciarias, y la sociedad
en general es esencial para lograr una politica criminal que verdaderamente promueva la

justicia y la seguridad.

7. DISCUSION
En la discusion se hard la comprobacion de los objetivos que fueron aprobados y
planteados inicialmente en el Anteproyecto del Trabajo de Integracion Curricular, en relacion

con la informacion y los resultados obtenidos en la investigacion para la realizacion del TIC.

7.1.Verificacion del Objetivo General
El objetivo general constatado en el proyecto de Integracion Curricular legalmente

aprobado es el siguiente:

“Realizar un estudio doctrinario, juridico y empirico respecto de los factores que
influyen en la Crisis Penitenciaria de las Personas Privadas de la Libertad del Sur del

Ecuador y su incidencia en la rehabilitacion social y reinsercion en la sociedad”.

El presente objetivo general se logra verificar de la siguiente manera: Con el desarrollo
del Marco Tedrico, desbordando las distintas categorias existentes sobre la crisis penitenciaria,
las teorias de la rehabilitacion y reinsercion social y los marcos juridicos aplicables en Ecuador.

Asi mismo, examinando las politicas publicas como también el estudio de doctrinas relevantes
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en el ambito penal y de derechos humanos que influyen en la gestion penitenciaria. En la misma
linea se verifico al analizar la normativa nacional e internacional aplicable al sistema
penitenciario y la proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad. También
se logro verificar a partir de la investigacion empirica que consistia en la recoleccion de datos
cuantitativos y cualitativos sobre la poblacion carcelaria en el Sur del Ecuador, incluyendo
tasas de hacinamiento, condiciones de vida, acceso a educacion y programas de rehabilitacion,
ademas de la realizacion de entrevista y encuestas a personas privadas de la libertad, personal
penitenciario para obtener informacion de primera mano sobre las condiciones deplorables en
los centros de rehabilitacion y sobre todo en la visita al Centro de Rehabilitacion Social de Loja
para observar directamente las condiciones y practicas dentro de las cérceles, pudiendo

confirmar que efectivamente nos encontramos frente a una crisis penitenciaria de gravedad.

De modo que, el cumplimiento del objetivo general se verifico a través de la integracion
de los hallazgos de las distintas etapas de investigacion. Especificamente, la revision
doctrinaria y juridica proporciona el marco conceptual y normativo, mientras que la
investigacion empirica aporta datos y evidencia sobre las condiciones reales de los centros

penitenciarios.

7.2. Verificacion de los Objetivos Especificos

El primer objetivo especifico es el siguiente:

“Investigar las causas que generan la crisis penitenciaria a partir del 2019 en la

Zona Sur del Ecuador”

El objetivo en mencidn se verifica al momento de realizar la investigacion de campo
correspondiente lograda mediante el analisis, interpretacion y sistematizacion obtenidos de la
aplicacion de encuestas y entrevistas aplicadas a una muestra poblacional de Personas Privadas
de la Libertad y a profesionales del derecho respectivamente. Reflejando como se identificaron
las causas de la crisis penitenciaria desde 2019 en la Zona Sur del Pais, asi como la relacion
entre las causas identificadas y su impacto en la crisis, proporcionando una comprension clara
de cdmo estos factores han contribuido a la situacion actual de los centros penitenciarios. Esta
verificacion implica validar que los métodos utilizados fueron apropiados y efectivos para
alcanzar los objetivos especificos establecidos, asegurando asi la rigurosidad y la fiabilidad del

estudio realizado sobre la crisis penitenciaria en la Zona Sur del Ecuador.

El segundo objetivo especifico es el siguiente:
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“Investigar la metodologia empleada por el personal de los centros de
rehabilitacion social del sur del pais para la rehabilitacion de las personas privadas de la

libertad en el sur del pais”

Este objetivo se pudo verificar mediante el analisis doctrinario de la politica de
Rehabilitacion Social para lo cual se recopilo informacién doctrinaria respecto del Reglamento
de Régimen de Rehabilitacion Social. Identificando si existen directrices claras sobre
programas educativos, laborales, de salud mental y apoyo social para la rehabilitacion de las
personas privadas de la libertad, de lo cual es importante destacar que no existen politicas de
rehabilitacion o si las hay no son bien llevadas a cabo, por falta de interés y capacitacion en
ello. Ademas, se verifico bajo una visita realizada al CPL-LOJA, en donde se tuvo contacto
directo con el profesional responsable del eje de rehabilitacion laboral. Por tanto, la verificacion
del segundo objetivo especifico se alcanza al demostrar con evidencia solida como se
investigaron y evaluaron las metodologias empleadas por el personal de los centros de

rehabilitacion social del sur del pais.
El tercer objetivo especifico es el siguiente:

“Presentar lineamientos propositivos respecto de la construccion de una politica

criminal que coadyube a la rehabilitacion de las personas privadas de la libertad”

La verificacién o implementacion de este objetivo se logra a partir de la utilizacion de
la informacion recopilada sobre las causas de la crisis penitenciaria, las metodologias actuales
de rehabilitacion y las politicas existentes pero no aplicadas y sobre todo habiendo determinado
las principales deficiencias y desafios en las politicas actuales que afectan la rehabilitacion de
las personas privadas de la libertad, como el hacinamiento, la falta de recursos, las corrupcion
y la falta de programas efectivos de rehabilitacion. Y bajo el andlisis de datos y revision de
doctrina, formular propuestas especificas para mejorar las politicas criminales relacionadas con
la rehabilitacion. Ademas de la redaccion de lineamientos propositivos respecto al disefio de

una Politica Criminal para las Personas Privadas de la Libertad del Sur del Pais.

8. CONCLUSIONES
Una vez elaborado el marco teodrico y analizado los resultados de campo y sintetizada
la discusion de los resultados del presente trabajo de Integracion Curricular, se ha llegado a las

siguientes conclusiones:
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1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

El fenémeno criminal en el Sur del Ecuador se caracteriza por la interaccion compleja
de factores juridicos, individuales y sociales, los cuales, combinados con la
descomposicién social y la falta de igualdad de oportunidades, han contribuido
significativamente a la crisis penitenciaria. Por esto, es importante desarrollar una
politica criminal integral que promueva el fortalecimiento del tejido social.

El control social bajo esta investigacion enfatiza que la prevencion del delito debe ser
el objetivo primordial de una buena legislacion y politica criminal.

La pena debe ser entendida no solo como una retribucion por el dafio causado, sino
también como una herramienta para la prevencion del delito y la rehabilitacion del
delincuente.

El objetivo del Sistema Penitenciario ecuatoriano es la rehabilitacion integral de los
internos para su reintegracion en la sociedad y la prevencion de la reincidencia. Sin
embargo, en la practica, este objetivo enfrenta importantes desafios, como
hacinamiento, la falta de recursos y la limitada capacidad para implementar programas
efectivos de rehabilitacion y reinsercion.

El hacinamiento severo en los centros penitenciarios, como se observa en el Centro de
Rehabilitacion Social de Loja, compromete seriamente los derechos humanos de los
PPL, dificulta la rehabilitacion efectiva y aumenta el riesgo de violencia y motines,
exacerbando la crisis carcelaria.

La repetida aplicacion de estados de excepcion como medida de emergencia subraya la
falta de reformas estructurales efectivas en el sistema penitenciario. Se requieren
politicas a largo plazo que aborden el hacinamiento, mejoren la infraestructura,
combatan la corrupcidon y promuevan programas de rehabilitacion sostenibles.

Los programas educativos, laborales y de apoyo psicosocial bien llevados dentro de los
centros penitenciarios son fundamentales para preparar a los PPL para su reintegracion
en la sociedad. Estos programas deben ser accesibles y adaptados a las necesidades
individuales de los reclusos.

La Politica Criminal es un conjunto de estrategias, principios y normas que un Estado
adopta para la prevencion, control y sancion de la delincuencia. Esta politica busca
establecer un equilibrio entre la proteccion de la sociedad, la garantia de los derechos
de todo individuo, y la rehabilitacion y reintegracion a la sociedad de las Personas
Privadas de la Libertad.

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social ha fallado en incorporar politicas de

prevencion efectivas. La ausencia de un enfoque preventivo dentro del sistema limita
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su capacidad para abordar de manera proactiva las causas subyacentes del

comportamiento delictivo y prevenir la reincidencia.

10) La falta de estrategias preventivas reduce la efectividad del sistema penitenciario,

impidiendo una intervencidon temprana que podria evitar la entrada y reingreso de

individuos en el ciclo del crimen.

9. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se estiman pertinentes en esta investigacion son las

siguientes:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Al Estado Ecuatoriano para que desarrolle una politica criminal integral que no solo
aborde los aspectos punitivos del delito, sino que se encargue de la prevencion del
mismo. Esta politica debe incluir medidas para mejorar la igualdad de oportunidades,
la cohesion social y la reduccion de factores que contribuyen a la criminalidad.

Al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social incorporar politicas de prevencion
efectivas. Esto incluye el desarrollo de estrategias preventivas que aborden
proactivamente las causas subyacentes del comportamiento delictivo y promuevan la
intervencion temprana.

Al Consejo de la Judicatura implementar mecanismos efectivos de supervision para
garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en la resolucion de casos dentro
de los centros penitenciarios del sur del pais. Esto ayudara a asegurar una
administracion de justicia mas agil y eficaz.

A la Funcion Legislativa es necesario reformar las leyes penitenciarias para incorporar
procedimientos expeditos y claros que agilicen los procesos de rehabilitacion y
reinsercion social de las personas privadas de la libertad en el sur del Ecuador. Esto
incluye la regulacion de programas educativos, laborales y de salud dentro de las
carceles, mismas que deben ser efectivizadas a cabalidad.

A la Funcion Judicial, se sugiere realizar campafias de sensibilizacion y formacion
continua para jueces, fiscales y abogados que trabajan en el sistema penitenciario del
sur del Ecuador. Estas campafias deben enfocarse en la comprension de los desafios
especificos de la rehabilitacion y la importancia de una respuesta judicial justa y
equitativa para todos los reclusos.

A las Instituciones Publicas brindar talleres informativos y educativos tanto a las
personas privadas de la libertad como a sus familias, con el fin de promover la

comprension de los derechos legales y las oportunidades de rehabilitacion disponibles.
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Estos talleres deben facilitar el acceso a recursos legales y apoyo psicolédgico,

promoviendo asi la reintegracion exitosa de los reclusos en la sociedad.

9.1.Lineamientos Propositivos

Desarrollar una politica criminal integral que enfoque esfuerzos en la prevencion del
delito mediante programas comunitarios, educativos y sociales, abordando las causas
subyacentes de la criminalidad.

Llevar a cabo una reforma estructural del sistema penitenciario que incluya la
construccion de nuevas infraestructuras y la mejora de las condiciones existentes.
Ademas, disenar un sistema de clasificacion y ubicacion de Personas Privadas de la
Libertad basados en su perfil criminoldgico y sus necesidades especificas de
rehabilitacion, lo cual no solo mejorard la seguridad y el manejo de la poblacion
penitenciaria, sino que también optimizara las oportunidades de rehabilitacion al
adaptar los recursos y programas a las caracteristicas y necesidades individuales de los
internos, evitando su reincidencia.

Establecer mecanismos robustos de control y supervision dentro del sistema
penitenciario para prevenir abusos, corrupcion y violaciones de los derechos humanos,
con ayuda de auditorias regulares y creando unidades de monitoreo independientes para
asegurar el cumplimiento de las normativas y estandares de calidad en las carceles.
Establecer incentivos dentro de los centros penitenciarios que motiven a los PPL a
participar activamente en programas de rehabilitacion, como reconocimiento de logros
personales que contribuyan a su rehabilitacion.

Crear programas de educacion y sensibilizacion sobre derechos humanos tanto para el
personal penitenciario como para los reclusos, promoviendo una cultura de respeto y
comprension dentro de los centros de rehabilitacion social, enfocandose en la formacion
continua del personal y en la creacién de un entorno que respete la dignidad de todas
las personas involucradas.

Fomentar la participacion activa de la comunidad en el proceso de reintegracion de los
exreclusos mediante programas de voluntariado y colaboraciones con organizaciones
locales. Involucrar a la comunidad en iniciativas que promuevan la aceptacion y apoyo
de las Personas Privadas de la Libertad, ayudando a reducir el estigma y facilitar su
reintegracion social.

Proponer sistemas efectivos de supervision y seguimiento para los individuos liberados,

asegurando que tengan acceso continuo a apoyo y servicios que faciliten su
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reintegracion. Esto puede incluir programas de seguimiento por parte de trabajadores

sociales, orientacion vocacional y apoyo en la busqueda de empleo.
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11. ANEXOS

Anexo 1. Formato de Encuesta

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Facultad Juridica, Social y Administrativa

Carrera de Derecho
ENCUESTA

Estimado (a), por motivo de que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion Curricular
titulado: “Crisis del Sistema Penitenciario en el Sur del Pais”, solicito a usted de la manera
mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitiran

obtener informacion para la culminacion de la presente investigacion.
Encuesta:

1. Pregunta: ; Considera usted que los factores sociales, econémicos y politicos influyen
significativamente en la crisis penitenciaria en el Sur del Ecuador?
Si( )

2. Pregunta: ;De los siguientes indicadores cuales consideran que influyen en las
causas que coadyuban a la crisis penitenciaria en el Sur del Ecuador?

Sobrepoblacién.

Corrupcion.

Falta de politicas de rehabilitacion.

Falta de personal administrativo.

Falta de guias penitenciarios.

" ® Q0 T O

Falta de funcionalidad de los centros de privacion de libertad.
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3. Pregunta: ; Conoce cudl es el tratamiento como medida de rehabilitacién que se dan

en los centros de rehabilitacion social en el sur del pais para las personas privadas de
la libertad?

Pregunta: ;Considera usted que los ejes de tratamiento utilizados por el Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social son suficientes para la rehabilitacion y reinsercion
social de las “Personas Privadas de la Libertad”?

SI( )

Pregunta: ; Cuales son los indicadores que deberia tomarse en cuenta por parte del
Sistema Nacional de Rehabilitacion para generar politicas publicas que sean efectivas

en la rehabilitacién y reinsercién social?
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Anexo 2. Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Facultad Juridica, Social y Administrativa

Carrera de Derecho

ENTREVISTA DIRIGIDA A DIRECTOR DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL TURI Y A UN FUNCIONARIO DEL
DEPARTAMENTO JURIDICO DE MENCIONADA INSTITUCION

1. Pregunta: Desde su perspectiva profesional, ;Cuales considera que son los factores
mas determinantes que han contribuido a la crisis penitenciaria en el sur de Ecuador
desde 2019?

2. Pregunta: ;A su criterio cudles considera que son las causas que desencadenaron en la
actual crisis del sistema penitenciario a partir del 2019?

3. Pregunta: ;Como se lleva a efecto los ejes de tratamiento en la rehabilitacion y
reinsercion de las personas privadas de la libertad?

4. Pregunta: ;Cudles son los problemas que tienen los centros de privacion de libertad
del sur del pais en el tratamiento de las personas privadas de la libertad?

5. Pregunta: ;Qué cambios deberian incorporarse en el sistema nacional para lograr la
rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de la libertad?

6. Pregunta: ;Qué elementos considera esenciales en la construccion de una nueva
politica criminal que apoye efectivamente a la rehabilitacion y reinsercion social de las

personas privadas de libertad?
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