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1. Titulo
“Falta de aplicacién del principio de proporcionalidad en la pena tipificada en el Art.385

inciso penultimo del Cédigo Organico Integral Penal”



2. Resumen

El presente trabajo de integraciéon curricular tuvo como objetivo analizar la falta del
principio de proporcionalidad en el Art.385 inciso pendltimo del Cédigo Organico Integral Penal
del Ecuador donde se establece disposiciones para la aplicacidn de sanciones en el ambito penal.
Sin embargo, este articulo ha sido objeto de criticas por la ausencia del principio de
proporcionalidad, un pilar fundamental en la justicia penal que garantiza que la severidad de la
sancién se ajuste adecuadamente a la gravedad de la contravencién cometida. La falta de este
principio en la normativa puede llevar a una imposicion de penas que no reflejan de manera justa
el comportamiento delictivo, afectando la equidad y efectividad del sistema penal. Esta
investigacion se enfocara en analizar como la omision del principio de proporcionalidad en este
articulo compromete la justicia penal, revisando tanto los impactos practicos como teéricos, y
proponiendo reformas que incorporen este principio para lograr una sancion mas justay equitativa.
En base a los resultados de la investigacion, se obtuvo informacion donde se evidencia que debe
de existir una relacion directa entre la gravedad de la contravencion cometida y la severidad de la

pena impuesta.

Palabras Clave: principio, proporcionalidad, contravencion, gravedad, sancion, equidad,

severidad.



Abstract

The objective of this curricular integration work was to analyze the absence of the principle
of proportionality in Article 385, penultimate paragraph of the Organic Integral Penal Code of
Ecuador, which establishes provisions for the application of penalties in the criminal field.
However, this article has been criticized for the absence of the principle of proportionality, a
fundamental pillar in criminal justice that guarantees that the severity of the sanction is adequately
adjusted to the seriousness of the contravention committed. The lack of this principle in the
regulations can lead to the imposition of penalties that do not fairly reflect the criminal behavior,
affecting the fairness and effectiveness of the criminal justice system. This research will focus on
analyzing how the omission of the principle of proportionality in this article compromises criminal
justice, reviewing both the practical and theoretical impacts, and proposing reforms that
incorporate this principle to achieve a fairer and more equitable punishment. Based on the results
of the research, information was obtained showing that there should be a direct relationship

between the seriousness of the contravention committed and the severity of the penalty imposed.

Key words: principle, proportionality, contravention, seriousness, sanction, equity,

severity.



3. Introduccion
El principio de proporcionalidad es un pilar fundamental en el derecho penal que busca
equilibrar la severidad de las penas con la gravedad del delito cometido, asegurando asi una justicia
equitativa y adecuada. En el contexto del Cédigo Organico Integral Penal del Ecuador, el articulo
385, inciso penaltimo, regula aspectos cruciales sobre la aplicacion de sanciones, pero ha sido
objeto de controversia por su aparente desconsideracion de este principio esencial. No obstante,
en la practica, este principio no siempre se aplica de manera adecuada, generando conflictos con

los fines esenciales del sistema de justicia penal.

La ausencia del principio de proporcionalidad en este articulo plantea serias
preocupaciones sobre la equidad del sistema penal ecuatoriano. Al no garantizar que las penas sean
adecuadas a la magnitud del delito, se corre el riesgo de imponer sanciones desproporcionadas que
pueden afectar la justicia y la efectividad del sistema penal. Esta problematica no solo cuestiona
la justicia individual en casos especificos, sino que también impacta en la percepcion general de

la legitimidad del sistema de justicia penal.

El presente trabajo de integracion curricular tiene como objetivo analizar detalladamente
la falta del principio de proporcionalidad en el articulo 385, inciso penultimo del Codigo Organico
Integral Penal del Ecuador. A través de un enfoque critico, se examinaran las implicaciones
practicas y tedricas de esta ausencia, evaluando como afecta la equidad en la aplicacién de penas.
Asimismo, se exploraran propuestas de reforma que podrian integrar de manera efectiva el

principio de proporcionalidad, con el fin de mejorar la justicia penal en el pais. Este estudio busca



contribuir a una comprensiéon mas profunda de la problematica y ofrecer soluciones que

promuevan un sistema penal mas justo y equilibrado.

4. Marco Tebrico

4.1 Principio de Proporcionalidad

4.1.1 Concepto

La Proporcionalidad es una expresion habitual en el lenguaje coloquial calificado como
“PROPORCIONADA” una conducta o cantidad.? (Christian, 2017). Segln Ivonne Yenissey la
pena debe ser proporcional con el deliro cometido, no debe ser exagerada; la pena se impondra
segun la importancia social del hecho cometido. (Ivonne, 2010)

El principio de proporcionalidad es un concepto juridico fundamental que busca garantizar
que las acciones y decisiones del Estado sean adecuadas, necesarias y proporcionales en relacion
con los fines que persiguen. Este principio se aplica en diversos ambitos del derecho, incluyendo
el derecho penal, administrativo y constitucional, para evitar excesos y garantizar la justicia y
equidad en las medidas adoptadas.

4.1.2 La funcion del principio de Proporcionalidad

El principio de Proporcionalidad tiene como funcién estructurar el procedimiento
interpretativo para la determinacion del contenido de los derechos fundamentales que resulta

vinculante para el Legislador?. Este principio es un criterio fundamental para evaluar la validez de

1 ORIGEN Y TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN COLOMBIA, (2017).
2 Para la fundamentacién de dicho contenido en las decisiones del control.



las restricciones impuestas a los derechos fundamentales y para garantizar que tales restricciones
no sean arbitrarias ni excesivas.

4.1.3 Principio de Proporcionalidad en el Derecho Penal

El principio de proporcionalidad en lo penal se define como el principio juridico que exige
que la severidad de la pena impuesta sea congruente con la gravedad del delito y las circunstancias
en las que fue cometido, de manera que se garantiza una justicia equitativa y se respeta la dignidad
humana del infractor.

4.1.4 Funciones del Principio de Proporcionalidad en el Derecho Penal
4.1.4.1 Equidad en la Imposicion de Penas:

El principio de proporcionalidad asegura que las penas sean justas y equitativas. Esto
significa que la severidad de la pena debe corresponder a la gravedad del delito y la culpabilidad
del autor. "El principio de proporcionalidad en el derecho penal exige que las penas sean justas y
equitativas, reflejando la gravedad del delito y la culpabilidad del delincuente™ (Roxin, 2013).

4.1.4.2 Prevencion de Abusos de Poder:

Este principio actia como un control contra el abuso de poder por parte del Estado, evitando
que se impongan penas excesivas o0 arbitrarias. "La proporcionalidad en el derecho penal sirve
como un control crucial contra el abuso de poder, garantizando que las penas no sean excesivas ni
arbitrarias" (Alexy, 2002)

4.1.4.3 Proteccion de Derechos Fundamentales:

Al aplicar el principio de proporcionalidad, se protege los derechos fundamentales de los

individuos, asegurando que las sanciones penales no violen los derechos humanos. "El principio



de proporcionalidad es esencial para la proteccion de los derechos fundamentales en el contexto
penal" (Diaz, 2015)

4.1.4.4 Guia para la Legislacion Penal:

Proporciona una guia para la creacion y aplicacion de leyes penales, ayudando a los
legisladores y jueces a disefiar penas que sean adecuadas y necesarias. "La proporcionalidad
proporciona una guia para la legislacion penal, asegurando que las penas sean adecuadas y

necesarias" (Zufiga, 2014).

4.2 Conduccioén

4.2.1 Concepto

La conduccién de un vehiculo, por otra parte, refiere a la accion de hacerlo funcionar de
manera controlada. Todo conductor esti obligado a obedecer distintas normas de acuerdo al
vehiculo (que puede tener motor o no), el lugar y el momento en el cual lo utilizan. Por ejemplo:
«La conduccion segura de un coche implica prestar atencion a diversas cuestiones», «Un hombre
fue apresado por su conduccion temeraria en pleno centro de la ciudad»

4.2.2 Clases de servicios de transporte terrestre

En el Ecuador existen cuatro clases de servicios de transporte terrestre *:

e Publico
e Comercial
e Por cuenta propia

e Particular

La Agencia Nacional de Transito del Ecuador en su pagina oficial nos indica las

3 Ley Orgéanica de Transporte Terrestre transito y seguridad vial, (2018).



diferentes clases de licencias que en el Ecuador son vigentes*

4.3 Estado de Embriaguez

4.3.1 Concepto

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses define que “la Embriaguez
es un estado de intoxicacién aguda con diversas manifestaciones psiquicas y fisicas . El alcohol
en la persona provoca camios psicologicos, organicos y neuroldgicos de corta duracion en el
tiempo.

4.3.2 Determinacion del estado de embriaguez

En el Reglamento A La Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y Seguridad Vial
podemos encontrar dos articulos que nos habla sobre dos pruebas para determinar si el conductor
se encuentra en estado de embriaguez y bajo sustancias estupefacientes o psicotropicas, las cuales
son.

El Art.244 del Reglamento A La Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y
Seguridad Vial nos dice que en caso de accidentes de trdnsito o cuando un agente de transito
presienta que el conductor se encuentra en estado de embriaguez o bajo sustancias estupefacientes
0 psicotropicas, se realizara de inmediato el examen de ALCOHOTEST con un
ALCOHOTECTOR o cualquier otro dispositivo de medicion segun el caso. (Reglamento A La
Ley Organica De Transporte Terrestre, 2012)

e Prueba de Alcohotest: Esta prueba mide la cantidad de alcohol en la sangre, esta
prueba pude encontrar el alcohol en la sangre por 12 horas después de ingerir alcohol, también

puede mostrar la cantidad de alcohol que se ingirid. (MedlinePlus, 2022)

4 Agencia Nacional de Transito del Ecuador, (2024), Licencias de Conducir, Quito/Ecuador
5 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, (2015)



e Prueba de Narcotex: Es un examen que nos permite determinar el consumo de
sustancias estupefacientes o psicotropica, a través de una muestra de saliva, generalmente se
utiliza un Kit que incluye un Hisopo, ademas de un lector que permite un analisis inmediato.

(TCONSULTING, 2019)

Mientras tanto en el Art.247 del Reglamento A La Ley Organica De Transporte Terrestre,
Transito Y Seguridad Vial, nos dice que en caso de que los agentes de transito no porten los
detectores o aparatos dosificadores de medicion, o cuando los conductores se llegaran a negar a
practicarse el examen de alcoholemia, el narcotex o los exdmenes de sangre y orina, podran realizar
el examen Psicosomatico (Reglamento A La Ley Organica De Transporte Terrestre, 2012):

e Examenes de pupilas;

e Examenes de equilibrio;

e Examenes ambulatorios;

e Examenes de dedo indice nariz: derecho, izquierdo;
e Examenes de conversacion;

e Examenes de lectura;

En el caso de que el resultado de estos exdmenes fisicos y psicosomaticos fueren positivos,
se detendra al infractor, el mismo que sera puesto a 6rdenes del juez de turno competente, dentro
de las 24 horas siguientes, de conformidad con el articulo 645 del Codigo Organico Integral Penal.®

4.3.3 Niveles de alcohol en la sangre

6 Corte Nacional De Justicia, Absolucidn de consultas (2021)



El Cédigo Organico Integral Penal en su Art.385 dos dice que en el Ecuador tenemos

cuatro niveles:

e De 0,3 20,8 gramos de alcohol por litro de sangre;
e De 0,8 a 1,2 gramos de alcohol por litro de sangre;
e Mayor de 1,2 gramos de alcohol por litro de sangre;

e De0a0,l gramos de alcohol por litro de sangre;

4.4 Procedimiento de Flagrancia

4.4.1 Concepto

“Cuando una persona se encuentra en estado de flagrancia al cometer un delito
en presencia de una o mds personas o tambien cuando a la persona se la descubre de
inmediato de minimo (24 horas) después de su supuesta infraccion. Asi lo determina el
articulo 527 del cédigo Orgdnico Integral Penal, COIP'”. (Penal, 2021). Este
procedimiento tiene como objetivo garantizar una respuesta agil por parte de las
autoridades judiciales en situaciones donde no existe duda sobre la participacion de una
persona en un delito, dada la inmediatez de la captura o las evidencias directas.

4.4.2 Caracteristicas del Procedimiento de Flagrancia

e Inmediatez: La detencion se realiza en el mismo instante o después en que se comete

el delito.

e Simplificacion: El procedimiento de flagrancia es mas agil y sencillo en comparacion

7 Articulo 527 del COIP — Flagrancia: se entiende que se encuentra en situacién de flagrancia, la persona que comete
el delito en presencia de una o mas personas, o cuando se la descubre inmediatamente después de su supuesta
comisidn, siempre que exista una persecucién ininterrumpida desde el momento de la supuesta comisién hasta la
aprehension.
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con el proceso penal ordinario.

¢ Audiencia rapida: La audiencia de calificacion de flagrancia se la realiza en un corto

plazo de 24 horas después de haber cometido el delito.

e Derechos del detenido: A pesar de ser un procedimiento rapido, se deben garantizar todos los

derechos del detenido los tres méas importante:

4.4.3

o Derecho a la defensa
o Derecho a ser informado de los cargos en su contra

o Derecho a tener un juicio justo

Importancia del Procedimiento de Flagrancia

e Eficiencia Judicial: Permite una solucion mas rapida de los casos, desahogando la

carga de trabajo en los tribunales.

¢ Prevencion y Disuasion: La celeridad en la sancion de los delitos puede actuar como

un factor disuasorio.

¢ Proteccion de Derechos: Aunque busca ser expedito, este procedimiento asegura la

proteccion de los derechos fundamentales de los delitos.

4.4.4

4.4.5

Requisitos Obligatorios

El hecho a denunciar debe ser flagrante.

Acompafiamiento legal a la victimas menores de edad.

Procedimiento

El tramite se lo hace de forma presencial.

Acudir a la Fiscalia de Flagrancia de turno (victima o denunciante).
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e Denunciar el presunto hecho flagrante.

e Reconocer la firma y rbrica de la denuncia (de ser el caso).

e Rendir la version de los presuntos hechos flagrantes denunciados.

e Colaborar con la practica de diligencias y pericias dispuestas por el equipo fiscal,
con el fin de esclarecer el hecho flagrante denunciado.

e Recibir la notificaciéon del inicio del proceso investigativo.

4.4.6 Agentes de Aprension

El Art.528 del Codigo Organico Integral Penal nos dice que todo ciudadano puede ser
aprehendida por cualquier persona, de conformidad con las disposiciones de este Cdédigo.
Cualquier persona podra aprehender:

e Al que se fugue de alglin establecimiento de rehabilitacion social en el que se
halle cumpliendo su condena, detenido o con prisidon preventiva.
e A lapersona procesada o acusada, en contra de quien se ha dictado orden de

prision preventiva o al condenado que estd profugo.

Si el aprehensor es una persona particular, debera poner inmediatamente al aprehendido a
ordenes de un agente policial. (Penal, 2021)

4.4.7 Audiencia de calificacion de flagrancia

El Art.529 del Cédigo Organico Integral Penal nos indica que la audiencia de flagrancia
oral ante la o el juzgador se llevara a cabo dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la
aprehension, en donde se calificara la legalidad de la aprehension.

La o el fiscal de turno, de considerarlo necesario formulara cargos y en lo posterior

solicitara medidas cautelares y proteccion si este asi lo considere. (Penal, 2021)
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4.5 Legislaciéon Comparada

4.5.1 Pernu

En Per0, las sanciones para los conductores de transporte publico que son sorprendidos
conduciendo en estado de embriaguez son establecidas por la Ley de Transito y Seguridad Vial®
(REPUBLICA DEL PERU, 2014), Ley N° 29370, y su reglamento, Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC (SUTRAN, 2020). Las principales disposiciones incluyen:

e Multas: Los conductores pueden enfrentar multas econdmicas significativas que varian
segun la gravedad de la infraccion y las circunstancias del caso.

e Suspension de licencia: Ademdas de las multas, se contempla la suspension de la
licencia de conducir por un periodo determinado. Esto implica que el conductor no podra
manejar vehiculos durante ese tiempo.

e Inhabilitacion: En casos graves, puede aplicarse la inhabilitacion definitiva para
conducir vehiculos de transporte publico. Esto significa la pérdida permanente del derecho a
ejercer la conduccion profesional.

e Penalidades adicionales: Dependiendo de la situacion, podria iniciarse un proceso
penal contra el conductor, lo que podria llevar a penas de carcel, especialmente si se pone en

riesgo la vida de los pasajeros.

8 Ley de Transito y Seguridad Vial, 2014
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5. Metodologia
El presente proyecto de investigacion “Falta del principio de proporcionalidad en el
Art.385 inciso penultimo” corresponde a un proyecto de desarrollo por cuanto esta encaminado a
reformar el articulo antes mencionado por cuanto su sancién de pena privativa de libertad de 90

dias no contiene proporcionalidad con los incisos anteriores.

5.1 Ejecucion de Objetivos:

5.1.1 Objetivo General:

“El presente proyecto tiene por objetivo general analizar la falta del principio de
proporcionalidad de la pena en los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o
pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente,
psicotropica; que se evidencia una sancion para el responsable con la pérdida de treinta
puntos en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa dias”

Para cumplir con el objetivo general propuesto, se examino a varios autores a través de la
recopilacion de informacion bibliogréfica, las cuales fueron fundamentales para una comprension,
aprendizaje y profundizacion precisos sobre la falta del principio de proporcionalidad de la pena
en los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga, la
tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotrépica. Ademas, se utilizo la
técnica de la entrevistas y encuestas para determinar si existe acuerdo o desacuerdo respecto a la
falta del principio de proporcionalidad de la pena en los conductores de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia
estupefaciente, psicotropica. Esto permitié conocer criterios juridicos y personales de los
entrevistados y encuestados, resultando en opiniones favorables a un cambio en la normative.

5.1.2 Objetivo Especifico 1
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“Analizar la falta del principio de proporcionalidad del Art.385 inciso penultimo del
Cddigo Organico Integral Penal”

Para dar cumplimiento al primer objetivo especifico, se llevé a cabo una investigacion
profunda, con la recopilacion, organizacion; utilizando un enfoque basado en el andlisis del
principio de proporcionalidad y la falta del mismo en el Art.385 inciso pendltimo del Cédigo
Organico Integral Penal del Ecuador, al haber analizado este objetivo se puede decir con certeza
que existe una falta del principio de proporcionalidad en el Art.385 inciso penultimo del Codigo
Organico Integral Penal del Ecuador.

5.1.3 Objetivo Especifico 2

“Recopilar percepciones y opiniones de expertos legales y actores judiciales sobre
la proporcionalidad del Art.385 inciso penultimo del Cédigo Organico Integral Penal
(Colpy”

Para dar cumplimiento al segundo objetivo especifico, se realizd entrevistas y encuestas
para saber los criterios de los diferentes expertos en la doctrina, se profundizaron textos legales,
para saber con qué penas no privativas de libertad se pueden sancionar a los conductores de

vehiculos de transporte pablico liviano o pesado, comercial.

5.2 Métodos
En el presente apartado se procedid a describir los metodos utilizados en el trabajo de
integracion curricular de la siguiente manera.

5.2.1 Meétodo Descriptivo

El método descriptivo se utilizé dentro del desarrollo del marco juridico con el apoyo del
Codigo Organico Integral Penal; ya que, el principio de proporcionalidad requiere que las
sanciones sean adecuadas y justas en relacion con la gravedad de la contravencion cometida.
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5.2.2 Deductivo

El método deductive implica partir de principios generales o teorias establecidas para llegar
a conclusiones especificas. En este caso, aplicaremos el principio de proporcionalidad como base
tedrica para evaluar el inciso penultimo del articulo 385 del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP) del Ecuador.

5.2.3 Analitico

Este método implica descomponer el problema en sus componentes mas basicos para
examinarlos detalladamente. Aplicar este método al analisis de la falta del principio de
proporcionalidad en el articulo 385, inciso penultimo del Cdodigo Organico Integral Penal (COIP)
del Ecuador.

5.2.4 Comparativo

El método Comparativo implica analizar diferentes elementos en un contexto similar para
identificas similitudes y diferencias. Aplicando este método a la evaluacion de la falta del principio
de proporcionalidad en el articulo 385, inciso pendltimo del Codigo Orgéanico Integral Penal
(COIP) del Ecuador, se puede seguir un enfoque estructurado para comparar la norma especifica

con otras normativas y casos.

5.3 Enfoque
La investigacion se llevara a cabo bajo un enfoque cualitativo, permitiendo un analisis
exhaustivo y riguroso de la falta del principio de proporcionalidad en el Art. 385 inciso
penultimo del COIP. Este enfoque facilitara la comprension de las percepciones y experiencias de

los expertos en derecho penal sobre el tema.
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5.4 Tipo de Investigacién
La investigacion sera de tipo descriptivo y exploratorio. Se buscara explorar y describir
las caracteristicas del problema, asi como las opiniones de los profesionales del derecho sobre la

aplicacion del principio de proporcionalidad en el contexto penal ecuatoriano.

5.5 Disefio de la Investigacion
El disefio de la investigacién sera no experimental, ya que se analizaran las percepciones y
opiniones de los participantes sin manipular variables. Se utilizaran métodos de recoleccion de

datos cualitativos para obtener informacion relevante.

5.6 Poblacién

La presente investigacion tuvo como poblacién el cantén Machala, Provincia de EI Oro.

5.7 Muestra
El criterio de seleccion se baso en analizar la falta del principio de proporcionalidad del
articulo 385 inciso penultimo del Cédigo Organico integral Penal (COIP). Ademas, se realizé
entrevistas a vestidos personas, entre ellas, abogados con mas de diez afios de experiencia en el
tema, jueces Y fiscales, en las cuales cada uno dio a conocer su punto de vista ante la vulneracion
del derecho del principio de proporcionalidad en el articulo 385 inciso pendltimo del Cddigo

Orgénico integral Penal (COIP).

5.8 Técnicas:

Las técnicas de investigacion son métodos y procedimientos que se utilizan para recopilar,
analizar e interpretar datos con el fin de responder a las preguntas de investigacion o probar
hipotesis. Estas técnicas permiten obtener informacion relevante y validada para desarrollar el
argumento principal de estudio.
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5.8.1 Técnicas de acopio tedrico documental

Con la técnica de acopio tedrico documental, se recolectd material bibliogréafico selecto, en
base a Codigo Organico Integral Penal, Corte Nacional de Justicia, Ley Organica de Transporte
Terrestre transito y seguridad vial, Agencia Nacional de Transito del Ecuador, Licencias de
Conducir, Quito/Ecuador, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Ley de
Transito y Seguridad Vial de la Republica del Peru.

5.8.2 Observacion documental

Los documentos que aportaron a la investigacion de la falta del principio de
proporcionalidad en el articulo 385 inciso penultimo del Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
Ley Organica de Transporte Terrestre transito y seguridad vial, el Cédigo Organico Integral Penal
de la Republica del Ecuador, la Ley de Transito y Seguridad Vial de la Republica del Perd.

5.8.3 Entrevistas Semiestructuradas

Se realizaran entrevistas a los participantes utilizando un cuestionario estructurado que
aborde preguntas especificas sobre la falta del principio de proporcionalidad en el Art. 385 del
COIP. Las entrevistas se grabaran (con el consentimiento de los participantes) para facilitar el
andlisis posterior.

5.8.4 Encuesta

Se disefiara un formulario de encuesta que se distribuira a un grupo méas amplio de
profesionales del derecho para obtener una vision general sobre la percepcion de la
proporcionalidad en las sanciones penales.

5.8.5 Revision Documental
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Se llevara a cabo una revision de la literatura existente, incluyendo libros de doctrina,
jurisprudencia, y leyes nacionales relevantes, como el Codigo Organico Integral Penal y la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Esta revision servird como base

tedrica para el andlisis.

5.9 Herramientas
Las herramientas que se utilizaron el presente trabajo fue una grabadora de celular, que ha
sido de utilidad para grabar la entrevista y poder recolectar los datos del entrevistado de mejor
manera, una agenda donde se escribié informacion adicional, adicional se utilizd Google en la

creacion de formulario que me sirvio para la realizacion de las encuestas.

5.10 Materiales
En la presente investigacion se utilizd libros de doctrina y jurisprudencia, diccionarios
juridicos, leyes nacionales como la Ley Organica de Transporte Terrestre transito y seguridad vial,
el Codigo Organico Integral Penal de la Republica del Ecuador, la Ley de Transito y Seguridad

Vial de la Republica del Perd, siendo un apoyo en la investigacion en la web.
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6. Resultados

6.1 Resultados de analisis de entrevistas.
En el presente trabajo investigativo, se aplicd como técnica de investigacion la entrevista,
misma que se ejecuto a través de cuestionarios estructurados y se enfoco en personas involucradas
en la tematica como abogados con experiencia en la materia de esta informacidn se ha procedido

a extraer las categorias de investigacion por grupo entrevistado de la siguiente manera:

6.1.1. Entrevistas a especialistas en la materia.

Entrevistados: Fue dirigida a cuatro abogados en libre ejercicio con amplia experiencia
en el ambito del derecho penal.

Fiabilidad del entrevistado: Las personas que fueron entrevistadas son expertos en

Derecho Penal con experiencia de 10 afos.

Tabla 1 Resultado de las entrevistas a especialistas en la materia objeto de investigacion

Anadlisis

Pregunta

Respuesta

1. ¢ Usted considera
que en el Art.385 inciso
penultimo del Cddigo
Organico Integral Penal
carece del principio de
proporcionalidad, el cual

nos indica que para las o

los conductores de

El: Si, carece del
principio de
proporcionalidad.

E2: Si carece de
principio de

proporcionalidad con la

contravencion.

De los
profesionales entrevistados
la mayoria consideran que
el articulo 385 inciso

penultimo del Cddigo

Organico Integral Penal del

Ecuador si carece del
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vehiculos de transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga, la
tolerancia al consumo de
cualquier sustancia
estupefaciente,

psicotropica o preparado
que las contengan es cero,
y un nivel maximo de
alcohol de 0,1 gramos por
cada litro de sangre y en
caso de exceder dicho
limite, la sancién para el
responsable serd, pérdida
de treinta puntos en su
licencia de conducir y pena
privativa de libertad de

noventa dias?

E3: Considero que principio

es muy necesario ponerles proporcionalidad.

multa a todos los
conductores de
instituciones publicas y los
de transporte publico y
carga pesada comercial,
por lo menos los tres
salarios béasicos unificados
del trabajador en general
que se refieren a los otros
casos prescritos en el Art.
385 del Cddigo Organico
Integral Penal. Existiendo
una desproporcionalidad
en la imposicién de la
sancion, como determina el
76 numeral 6 de la
Constitucion de la
Republica del Ecuador, de
esta desigualdad, mientras
que al conductor civil le

sacan hasta tres salarios

de
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basicos unificados del
trabajador en general de
multa, al conductor de
instituciones publicas y a
los choferes profesionales
de transportacion pablica y
de carga comercial, cero
multas, con lo cual existe
violacion al  principio
constitucional de igualdad.

E4: El principio de
proporcionalidad en el
derecho penal implica que
las sanciones impuestas por
una infraccion deben ser
adecuadas y justas en
relacion con la gravedad
del delito cometido. Para
analizar si el Art. 385
inciso  pendltimo  del
Codigo Orgénico Integral
Penal de Ecuador (COIP)

cumple con este principio,
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es necesario examinar los
siguientes  aspectos: 1.
Gravedad del delito: La
norma en cuestion se
refiere a la conduccion bajo
los efectos de sustancias
estupefacientes,

psicotropicas o alcohol por
parte de conductores de
vehiculos de transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga. Dado
que estos conductores
tienen una responsabilidad
mayor debido al potencial
dafio que pueden causar, la
gravedad del delito es alta.
2. Objetivo de la norma: El
objetivo  principal es
garantizar la seguridad vial
y proteger a la sociedad de
posibles accidentes

causados por conductores
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bajo la influencia de estas
sustancias. Al establecer
una tolerancia cero para
drogas y un limite muy
bajo de alcohol (0,1 gramos
por litro de sangre), la
norma busca disuadir el
consumo de estas
sustancias por parte de los
conductores de transporte
publico y comercial. 3.
Proporcionalidad de la
sancion: La  sancion
establecida es la pérdida de
treinta puntos en la licencia
de conducir y una pena
privativa de libertad de
noventa dias. La pérdida de
Estimados ciudadanos vy
profesionales, de la manera
mas respetuosa solicito a
usted se digne contestar las

preguntas de esta encuesta,
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que tiene como finalidad
elaborar el trabajo de
investigacion denominado:
“Falta del principio de
proporcionalidad en el
Art.385 inciso penaltimo
del Cddigo  Organico
Integral Penal” Objetivo:
Disminuir los dias de
privacion de libertad de los
conductores Nombre del
entrevistado: ABG. Shirley
Andreina Jaramillo Carrion
Profesion: Abogado.
Tiempo de experiencia en
el campo de la entrevista:
Profesion: Tiempo puntos
en la licencia puede
considerarse una medida
administrativa que busca
reforzar la prevencion,
mientras que la pena

privativa de libertad tiene
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un caracter mas punitivo.
Anélisis de
Proporcionalidad 1.
Comparacién con otros
delitos: Es importante
comparar esta sancion con
las impuestas por otros
delitos de similar gravedad.
En muchos paises, las
sanciones por conducir
bajo la influencia de drogas
0 alcohol son severas,
especialmente para
conductores de transporte
publico, debido al riesgo
que representan. 2. Impacto
de la sancién: La pérdida
de treinta puntos en la
licencia de conducir es
significativa y
probablemente llevara a la
suspension de la licencia,

lo cual tiene un impacto
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considerable en la vida del
conductor, especialmente
si su trabajo depende de
ella. La pena de noventa
dias de privacion de
libertad también es severa,
pero esta alineada con la
necesidad de disuadir este
comportamiento y proteger
a la sociedad. 3.
Evaluacion de
proporcionalidad: ~ Dado
que el delito tiene wun
potencial alto de causar
dafio grave a multiples
personas, y considerando la
responsabilidad aumentada
de los conductores de
transporte  puablico vy
comercial, las sanciones
establecidas podrian
considerarse

proporcionales. La
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tolerancia cero para drogas
y un limite muy bajo para
el alcohol son medidas

extremas pero justificables

en este contexto.

2. ¢Por qué cree
usted que la sancion para
los conductores de
vehiculos de transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga, es

mas excesiva que para los

otros conductores?

E1: Porque prestan
un servicio publico y
ademas son responsables
de la integridad fisica de
otras

personas

(pasajeros/usuarios)

E2: Por cuanto
estin al cuidado 'y
responsabilidad de

usuarios (personas), por
cuanto debe ser una tarea
importante por el cuidado
de los mismos.

E3: Es mas bien
porque son vehiculos mas
grandes y por ende son mas

pesados haciendo que los

dafios materiales y fisicos

Los entrevistados
concuerdan que las
sanciones para los

conductores de vehiculos
de transporte  publico
liviano o pesado, comercial
0 de carga es excesiva por
la razobn de que estos
conductores  estan  al
cuidado y son responsables
de los usuarios. Es por eso
que las sanciones son mas
los

excesivas que para

otros conductores.
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por un accidente de transito
resultaria fatal.

E4: Lasancion para
los conductores de
vehiculos de transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga, es
mMAs severa en comparacion
con los  conductores
particulares por varias
razones justificadas desde
el punto de vista de la
politica publica y la
seguridad vial. Aqui se
detallan las principales
razones: 1. Mayor
Responsabilidad y Riesgo
Impacto Potencial Mayor:
e Los conductores de
vehiculos de transporte
publico y comercial suelen
transportar un  mayor

nimero  de  personas
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(pasajeros) o  cargas
significativas. Un
accidente que involucra a
estos vehiculos tiene un
potencial mucho mayor de
causar  dafios  graves,
lesiones multiples o incluso
muertes. Uso Profesional
del Vehiculo: e Estos
conductores operan  sus
vehiculos como parte de su
actividad profesional, lo
que significa que pasan
mas tiempo en la carretera
y estan en situaciones que
requieren un alto nivel de
responsabilidad y
concentracion constante. 2.
Politica de Seguridad Vial
Proteccion del Pablico: e
La politica de seguridad
vial estd orientada a

minimizar los riesgos Yy
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proteger a los usuarios de la
via publica. Al imponer
sanciones mas estrictas a
conductores de transporte
publico y comercial, se
busca garantizar que estos
conductores se mantengan
en condiciones Optimas

para operar sus vehiculos.

3. ¢Usted que otra
sancion propondria si se
llegara a eliminar los 90
dias de pena privativa de
libertad para los
conductores de vehiculos
de transporte publico
liviano 0 pesado,

comercial o de carga?

El: Consideraria
que las sanciones vayan de
acuerdo al nivel de alcohol
en la sangre que posean al
momento de conducir un
vehiculo, y asi también si
se encuentran prestando el
servicio publico o no.
(teniendo en cuenta que
podrian ir solos sin
pasajeros).

E2: La cual podria

proponer, es la regulacién

de un curso de conduccién

Los entrevistados
consideran que las
sanciones  para  estos

conductores de vehiculos
de transporte  publico
liviano o pesado, comercial
0 de carga vayan de
acuerdo al nivel de alcohol
en la sangre que posean al
conducir,

momento  de

También proponen una
regulacion de cursos de
conduccién que cumpla

con todos los requisitos y
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que cumpla con todos los
requisitos y  aptitudes
adecuadas a la hora de
aprobar el mismo.

E3: Ninguna,
considero que la persona
que cometa el delito debe
ser detenido para las
investigaciones
correspondientes por las
autoridades.

E4: Si se decidiera
eliminar la pena privativa de
libertad de 90 dias para los
conductores de vehiculos
de transporte  publico
liviano o pesado, comercial
o de carga que excedan los
limites de consumo de
sustancias estupefacientes,
psicotropicas o alcohol, es
fundamental

proponer

sanciones alternativas que

aptitudes adecuadas a la

hora de aprobar el mismo.
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sigan siendo efectivas para
disuadir el comportamiento
infractor y garantizar la
seguridad vial. Las
sanciones alternativas a la
pena privativa de libertad
deben ser suficientemente
severas para mantener un
efecto disuasorio y
garantizar la seguridad wvial.
Las medidas propuestas
combinan sanciones
economicas, educativas,
comunitarias y tecnologicas
para abordar el problema
desde multiples angulos y
fomentar un cambio de
comportamiento sostenible
entre los conductores de
transporte publico y

comercial.

E1l: Considero que

la sancién, deberia ir

Los

entrevistados

profesionales

concuerdan
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4. ;Usted esta de
acuerdo con que el nivel
maximo de alcohol en la
sangre de los conductores
de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga; sea
maximo de 0,1 gramos por

cada litro de sangre?

acorde al nivel de alcohol

en la sangre (rangos
personalizados), tal como
existe para los conductores
de vehiculos privados; pero
que las

penas sean

mayores, teniendo en
cuenta que prestan un

servicio publico y que son

responsables de la
integridad de mas
personas.

E2: Estoy de

acuerdo, vya que la

responsabilidad de los
conductores es de vidas
humanas.

E3: Por supuesto
que si.

E4: Si, estoy de
acuerdo con que el nivel

méaximo de alcohol en la

sangre para los conductores

con que el nivel maximo de
alcohol en la sangre de los
conductores de vehiculos
de transporte  publico
liviano o pesado, comercial
0 de carga; sea maximo de
0,1 gramos por cada litro
de sangre, ya que la
responsabilidad de los
conductores es de vidas
humanas y prestan un
servicio publico, por lo
tanto, tienen el deber de

cuidar y proteger las vidas

de los usuarios.
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de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado,
comercial o de carga sea de
0,1 gramos por cada litro
de sangre. Esta medida
tiene varias justificaciones
importantes  desde la
perspectiva de la seguridad
vial y la proteccion publica.
El establecimiento de un
nivel maximo de 0,1
gramos por litro de sangre
para los conductores de
vehiculos de transporte
publico y comercial es una
medida adecuada y
justificada. Esta politica
protege no solo a los
pasajeros y otras personas
en lavia, sino también a los
propios conductores, al
asegurar que estan en las

mejores condiciones
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posibles para operar sus

vehiculos. La evidencia
cientifica respalda que
incluso pequerias
cantidades de alcohol
pueden afectar
negativamente la

capacidad de conduccién, y

por lo tanto, un limite
estricto es una préactica

prudente y responsable.

5. ¢ Usted
consideraria que el
vehiculo vaya aprehendido
por 15 dias, como una
medida alternativa; en
lugar de que el conductor

tenga 90 dias de pena

privativa de libertad?

E1: Si, pero a mas

de la retencion del

vehiculo, deberia
privarsele de la libertad de
acuerdo al nivel de alcohol
en la sangre que tenga el
conductor, al momento de
prestar el servicio publico.

E2: No, considero

que la pena establecida esta

Las personas

entrevistadas  consideran
que la aprehension del
vehiculo por 15 dias puede
ser una medida alternativa

efectiva si se combina con

otras sanciones. Este

enfogque combinado no solo
disuade el comportamiento
infractor, sino que también

promueve la
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correcta en aras de un
mejor vivir en sociedad.

E3: No solo el
vehiculo sino todos los
bienes muebles e
inmuebles para garantizar
la reparacion de las
victimas.

E4: La aprehension
del vehiculo por 15 dias
puede ser una medida
alternativa efectiva si se
combina con otras
sanciones, como multas,
suspension de la licencia, y

programas de educacion y

rehabilitacion.

responsabilidad tanto del
conductor como de las
empresas de transporte, al
tiempo que reduce la carga
sistema

sobre el

penitenciario.

Nota: Elaborado por el autor

6.2 Resultados de las encuestas.

Primera pregunta: ¢Considera que el principio de proporcionalidad es de suma

importancia en una sancién penal?
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Tabla 2 Porcentaje de las respuestas de los encuestados en la primera pregunta

Indicadores F %
Si 22 100%

No 0 0%
Total 21 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados.

Figura 1 ;Considera que el principio de proporcionalidad es de suma importancia en una
sancion?

®si
® No

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados
Interpretacion y andlisis:

En el presente grafico se puede observar que el 100% de los encuestados manifestaron, que
el principio de proporcionalidad es de suma importancia en una sancion penal

Segunda Preguntas: ¢Cree que debe de existir una relacion directa entre la
gravedad de la contravencion cometida y la severidad de la pena impuesta?

Tabla 3 Porcentaje de las respuestas de los encuestados en la segunda pregunta

Indicadores F %
Si 21 95,2%
No 1 4,8%
Total 22 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados.
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Figura 2 ;Cree que debe de existir una relacion directa entre la gravedad de la
contravencion y la severidad de la pena impuesta?

® si
® No

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados
Interpretacion y andlisis.

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos, se puede observar que en 95,2% de los
encuestados manifestaron, que si debe de existir una relacion directa entre la gravedad de la
contravencion cometida y la severidad de la pena impuesta; mientras que el 4,8% de los
encuestados considera que no se debe tener relacion directa entre la gravedad de la
contravencion cometida y la severidad de la pena impuesta.

Tercera Pregunta: ¢Considera que la sancion del Art.385 del Cdédigo Organico
Integral penal inciso penultimo, el cual nos indica que “Para las o los conductores de
vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al
consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotropica o preparado que las contengan
es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre en caso de
exceder dicho limite, la sancidn para el responsable sera, pérdida de treinta puntos en su

licencia de conducir y pena privativa de libertad de noventa dias es demasiado excesiva?
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Tabla 4 Porcentaje de las respuestas de los encuestados en la tercera pregunta

Indicadores f %
Si 10 57,1%
No 12 42,9%
Total 22 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados.

Figura 3 Considera que la sancion del Art.385 del Cddigo Organico Integral penal inciso
penultimo, el cual nos indica que “Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico
liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de cualquier

®si
® No

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados
Interpretacion y analisis.

Segun los datos estadisticos obtenidos, se puede observar que el 54,5% de los
encuestados manifestaron, que la sancidon para los conductores de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado, comercial o de carga es demasiada excesiva y su nivel maximo de
alcohol en la sangre es de 0,1 gramos por cada litro de sangre; mientras que el 45,5% de los
encuestados, indicaron que la sancidn para estos conductores de vehiculos de transporte publico
liviano o pesado, comercial o de carga no es excesiva porque tienen la responsabilidad de llevar

a sus usuarios sanos y salvos a sus respectivos destinos.
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Cuarta Pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que se disminuya los dias de

privacion de libertad para los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o

pesado, comercial o de carga?

Tabla 5 Porcentaje de las respuestas de los encuestados en la cuarta pregunta

Indicadores f %
Si 8 38,1%
No 14 61,9%
Total 22 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados.

Figura 4 Estad usted de acuerdo con que se disminuya los dias de privacion de libertad para

los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados

Interpretacion y analisis.

®si
® No

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos se puede observar que, el 63,6% de los

encuestados consideran que se debe disminuir los dias de privacion de libertad para los conductores

de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga; mientras que el 36,4%
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de encuestados sostienen lo que los para los conductores los dias de privacion de libertad sigan
siendo los 90 dias.

Quinta Pregunta: ¢ Esta usted de acuerdo que para las o los conductores de vehiculos
de transporte publico liviano o pesado, comercial o de carga que excedan su nivel maximo
de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre se sancione con penas no privativas de

libertad, las cuales reposan en el Art.60 del Cddigo Orgéanico Integral Penal?

Tabla 6 Porcentaje de las respuestas de los encuestados en la quinta pregunta

Indicadores F %
Si 12 54,4%
No 10 45,5%
Total 22 100%

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados.

Figura 5 Estd usted de acuerdo que para las o los conductores de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado, comercial o de carga que excedan su nivel maximo de alcohol de 0,1
gramos por cada litro de sangre se sancione con penas no privativas de libertad.

® Si
® No

Nota: Elaboracion propia, interpretacion de las respuestas de los encuestados

Interpretacion y analisis.
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En el presente grafico se puede observar que, el 54,5% de encuestados estan de acuerdo
que para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial
0 de carga que excedan su nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre se
sancione con penas no privativas de libertad, las cuales reposan en el Art.60 del Codigo
Organico Integral Penal, mientras que el 45,5% restante de los encuestados opinan que no

estan de acuerdo con que se sanciones a estos conductores con penas no privativas de libertad.
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7. Discusién

El presente trabajo de titulacion aborda un tema crucial en el ambito del derecho penal
ecuatoriano: la falta del principio de proporcionalidad en el Art. 385 inciso penultimo del Codigo
Organico Integral Penal (COIP). Este principio es fundamental para garantizar que las sanciones
impuestas sean justas y adecuadas a la gravedad de las infracciones cometidas, especialmente en

el contexto de la conduccidn bajo los efectos de sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Uno de los hallazgos mas significativos de la investigacién es la identificacion de una
desproporcidon evidente entre la severidad de la sancion (90 dias de privacion de libertad y la
pérdida de 30 puntos en la licencia de conducir) y la naturaleza de la infraccion. La pena privativa
de libertad, en este caso, no parece ajustarse a la gravedad del comportamiento delictivo, lo que
puede llevar a una percepcion de injusticia y a la desconfianza en el sistema penal. Este desajuste
no solo afecta a los infractores, sino que también tiene repercusiones en sus familias y en la
sociedad en general, generando un ciclo de criminalizacion que podria evitarse con un enfoque
mas equilibrado. Un analisis de los elementos del delito tipificado muestra que las acciones
sancionadas en este articulo son conductas que, si bien deben ser controladas, no siempre generan
dafos significativos que justifiquen sanciones graves. La desproporcién radica en que, en muchos
casos, la pena impuesta supera el impacto real de la infraccion, afectando no solo a los derechos

de los acusados, sino también a la legitimidad del sistema de justicia.

La recopilacion de opiniones de expertos legales y actores judiciales a través de entrevistas
y encuestas revela un consenso sobre la necesidad de reformar el Art. 385. Muchos de los

entrevistados argumentan que las sanciones deben ser proporcionales y que la aplicacion de penas
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privativas de libertad deberia ser reservada para infracciones méas graves. Este enfoque no solo
promoveria una mayor equidad en el sistema penal, sino que también podria contribuir a una

cultura de respeto por las normas de transito y seguridad vial.

Ademas, la discusion resalta la importancia de considerar alternativas a la privacion de
libertad, como multas o programas de rehabilitacion y educacion vial. Estas medidas no solo serian
mMAas justas, sino que también podrian ser mas efectivas en la prevencion de infracciones futuras, al
abordar las causas subyacentes del comportamiento delictivo. La aplicacion de penas severas en
estos casos puede generar una serie de consecuencias negativas. En primer lugar, puede llevar a
una percepcion de injusticia por parte de la sociedad, lo que podria minar la confianza en el sistema
penal. En segundo lugar, la imposicion de penas desproporcionadas puede llevar a la sobrecarga
del sistema carcelario, contribuyendo al hacinamiento en las prisiones, sin que se logren los
objetivos de prevencion o resocializacion del delincuente. Ademas, la falta de proporcionalidad
puede ser vista como una violacion a los derechos humanos, en tanto que las penas excesivas

vulneran el principio de humanidad en el castigo.

Una posible solucion a este problema radica en la reforma legislativa del articulo 385 del
COIP, ajustando la pena de manera que responda mejor a los principios de justicia y
proporcionalidad. Esto podria incluir la reduccion de las sanciones previstas para las conductas
menos lesivas o la introduccién de medidas alternativas a la prisién, como sanciones
administrativas o programas de reinsercion. De igual forma, seria fundamental capacitar a los

operadores de justicia en la correcta aplicacion del principio de proporcionalidad, de modo que
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puedan evaluar de manera mas precisa la gravedad de las conductas delictivas y su impacto real
en la sociedad.

En conclusién, el analisis del articulo 385, inciso penultimo del COIP, demuestra que la
falta de aplicacion adecuada del principio de proporcionalidad no solo afecta a los derechos
individuales de los acusados, sino que también compromete la legitimidad y eficacia del sistema
de justicia penal. La incorporacién de reformas que permitan una mayor flexibilidad en la
imposicion de penas y un ajuste acorde con la gravedad de los delitos contribuiria a la construccién

de un sistema penal mas equitativo y respetuoso de los derechos humanos.
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8. Conclusiones
En conclusidn, la falta del principio de proporcionalidad en el Art. 385 del COIP representa
un desafio significativo para la justicia penal en Ecuador. La investigacion sugiere que es
imperativo revisar y reformar esta normativa para garantizar que las sanciones sean justas y
equitativas, promoviendo asi un sistema penal que no solo castigue, sino que también eduque y
fomente la seguridad vial. La implementacion de estas reformas podria tener un impacto positivo
en la percepcién publica del sistema judicial y en la efectividad de las politicas de transito en el

pais.

La investigacion sobre la falta del principio de proporcionalidad en el Art. 385 del COIP
pone de manifiesto la necesidad urgente de reformas en el sistema penal ecuatoriano. Los
resultados obtenidos a partir de las entrevistas y encuestas reflejan una preocupacién generalizada
entre los expertos sobre la desproporcion de las sanciones, lo que se alinea con hallazgos de
estudios previos en el ambito del derecho penal. La implementacion de un enfoque mas
proporcional en la aplicacion de sanciones podria contribuir a un sistema de justicia mas equitativo
y efectivo, que no solo castigue, sino que también eduque y promueva la seguridad vial de manera
justa. La discusion sobre este tema es fundamental para avanzar hacia un sistema de justicia que

refleje los principios de equidad y proporcionalidad, esenciales en cualquier sociedad democratica.
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9. Recomendaciones
Se recomienda llevar a cabo una revision y reforma del Art. 385 del COIP para incorporar
explicitamente el principio de proporcionalidad. Esto asegurara que las sanciones impuestas sean

adecuadas a la gravedad de la contravencidn, promoviendo asi la equidad en el sistema penal.

Se recomienda promover investigaciones adicionales sobre la aplicacion del principio de
proporcionalidad en el sistema penal ecuatoriano. Esto permitird identificar areas de mejora y
evaluar el impacto de las reformas legislativas en la practica judicial. Se recomienda explorar y
promover alternativas a las penas privativas de libertad, especialmente para infracciones menores.
Esto no solo contribuira a la proporcionalidad de las sanciones, sino que también aliviara la

sobrepoblacion en las carceles.

Implementar campafias de sensibilizacion sobre la importancia del principio de
proporcionalidad en el contexto de los derechos humanos. Esto ayudard a crear conciencia sobre

la necesidad de un sistema penal justo y equitativo.

Buscar colaboracion con organismos internacionales y expertos en derecho penal para
compartir buenas précticas y experiencias en la aplicacion del principio de proporcionalidad en
otros paises. Esto puede proporcionar valiosas lecciones y enfoques que se pueden adaptar al

contexto ecuatoriano.

49



Realizar estudios de impacto que analicen como la falta del principio de proporcionalidad
ha afectado a los individuos y a la sociedad en general. Esta informacion puede ser crucial para

argumentar a favor de reformas y cambios en la legislacion penal.

Estas recomendaciones buscan contribuir a la mejora del sistema penal ecuatoriano,

asegurando que las sanciones sean justas, equitativas y proporcionales a la gravedad de las

infracciones cometidas.
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11. ANEXO

ANEXO 1 ENTREVISTA AL AB. BYRON NARVAEZ CHICA
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ANEXO 2 ENTREVISTA AL AB. DANNY AJILA ARMIJOS
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ser e B eeapeilanie o e combadi o los saanos

3. Usiedl dpes iea e i peepanckei a1 2 [egars o chenisar e 90 e de pena privalive
de Bhertal pars ba omdaciwss o vehissle de mmapie plsles v o pead,

oieriial o de caga?

L gkl el propomesr, o b eopolaiain de un o de comkiceade g cumpla con
e bos rogeniios Y aplilodes adkecieedag o la bor de gpeeles o maseun,

4. Usked gy de cienhy om gee o vl s k dechel m la g de s
cotdizlens e wehiculie de Emagaorie plbkin hviemn o pesad, cesenaal o de cangc
sea Easarn b O | i puor el birg de ssagare?

T oo ek o e
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fsloynkm;ﬂquhmmw&buﬂxma& Vb Busrusss,

S, JUsied corsaderiein que d vehiculo vigs sgechondidn por 15 das, como s madice
slermativa, o lugar e que o conditie e 90 s de pers provativa de bhertad®

Nu, corsackro e b pom establocads ols oomod s o s de on mejor Vave en seciadhal

Cuilal Dwwvssitarls Tullsrme Fob ol Eiplivne
Castlis betry T, Sactor La Arpelis - Laga - Souachor
TelLe597) VRIIATON - (91 12953550 TUNNEEEENS. WSy wee—.
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ANEXO 3 ENTREVISTA AL AB. JOSEH CASTRO

Estirsedos cradadanes ¥ grefeiiosales, e o siamon sl rspeliia soliiln a d@ial e dans
wenlrelar a purpuelo ke esl e, ger hms cseag Niralidad elsaanmr el |.r:||.|_||| e
nveshigacsitn denmmnade "Falla del prngipie de progarcieaalalad en el Agl 385 o

peniitien el Cédigs Ovgplresco letegeal Penal®

Objetiva: Dismuinuir bos dies de privocids de liberisd de los conducsores
MNembre del cadrcvisbtade: AR HISEH CASTRO

FProfosin: Asapulks

Ticmpe de expericacia ez ol camps de la cokrevira:

L Cred aseaiders qus s &l At S35 Gmeise pacdbime del Chdipe Ovgdndiss Lemagral Paoal
carnca dal prerakbio de peoporsicestidad, &l gesl aop indias que faez b o loo coadeotc o de
retipulorde raorh o frdfeliza looos o beasdo, somarnis] o4 o, B icleraris 2l soomma
de zuzlyuise mimneiz sk afuaisens, faoctedsize o Eovpacsde oo [ soamagma 11 ohie, TR
amul minmo de zlochal de 2] procca o asds fan de azages 7ea szao de wzzedar dizhs
Hemar 12 maida poez 4l eeapoaazhie et pirdida da tesiors Fumion se o oscas de cooduoic
rhsaz prozar de Ueasrtnd 4 oomeos diaa®

Comsrdses: gew s ey asse o ponscian ek 2 podea ioa conduriconn ds arsmanes fréklnza
rize di rewrpors du serea b 7 cane peizds comwens, por i meam lon aes mizacs bEkiaca
pesfizsdos del mkapdor se puosd gos e oefaewa 3 doa corma zame prsosnto e ol Aart SEE dal
Cadign Ovpieicn Tempel Paccl. Exrseds way dapoobovsicasidad an b icpoaicda 4 b
rrrife, soma detsicies 6l TE owmers] & de b Coesrmada de b Reinikelee dal Erendoer, ds s
dasguridad, miscmar ges = coedoomr oimd fe meoa haee e eladon bdkzon meifiodoe dal
trzkoder sn e de mels, 2! coadusicor de aastrac sesa Fltlizn 72 foa chofens prcfianezieg
da sarporsmtie tribfies 7 ds cegs comeenisl, owm it aoa bn o] sxste micdasidn o paseeiin
cocmrsnaica da gpuaidad.

2 Por dui ares umed gus bz aanside pors loa conducecres de mabdealon de eeacagorts friklizn
Lm0 padc, soemarmi=l o de oy, sa oxds ezsear dus b o ciena coodecocoan®

Er mia tasa Fordue soe mesfoudcn mds graades o snde soamids peocdos Excsede gos foa
daioe mzmeien 78w poe e cooadsats de srdenits meanloaeds Saed

A TUrsd gos coa nassa peopoadel s oas Degaen 2 aliminas Joo OO dizg da pases privesez da
litwrzd pars boa condoricosa s oakizeics de wanors pldklios Umizes o pamde, aocamizl o

d carga™



Niacgun:, ccandses des 13 peescnz qus acews el delisn debe s desscsds faen [
T T e ne acecsrpeadisean fov 2 oooeidadan

A Ured s de aooscds con gue sl il minmao da ziochsd s iz zages 4 loa ccadoaioona du

mecioulcn da tamisocs fublos knizan o peasde, socamizl o de aanps s dimes da 91
peaman poar s2ds b da 1zagpes?

Pov nurproums o

K Ured ocesiderdis gus ol mabdouln —rm shrabacdids poe 15 Ay zomes vaz medids

zlmerrim s logar de dos ol aceduzior mags PO diza de bees o de Liberzd™

o aoic al mabdouln tins mdon loa bisean aroatiag 0 smmunking farz gt o bz pomada de
l2a micsimas
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ANEXO 4 ENTREVISTA A LA AB. SHIRLEY JARAMILLO

Q = =

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estessadon cindedenos v profcionales, de la maners mis repducsa solacino 4 usted se digne
conteter las preguntas Jde ola encucii, oo liese como finalidad dabors o tmabajo de
invelggacein dsomasdo: “Fala &1 praxipio de proporccsalidad en ¢ ArL3SS Baso
pendinmo dd Codgo Orglnico Intcpeal Posal™

Objetive: Disminuir los dias de privacida de bibertad de los conductores
Nombre ded entrevistade: ABG. Shirley Andreina Jaramillo Car ridn
Profesion: Abogado.

Tiempo de expericncia en ¢l campe de b entreyinta:

CUESTIONARIO TIPO ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

1. [Usiod comidera gue on el Art38S inciso peniiiem & Cixtigo Orgletico laicgral Perml
camece del priscipio de proporciomaladad, o cusl nos sdics que pars kis o Jos conductonss
de vehiicubon de tramsporie pdbbeo liviano o posdo, comercul o de cirga, s tokersacs al
comsums J¢ cualjuicr slmmcis olupcfacienie, pexolndpics o pecpamdo que ks
conlongan o cora, y s nivel midimo de akeolel de 01 g por cads Bro de sangre
y o ciso de excoder dacho limse, | sancuim pars o respoable sork, pérduda de treinta
peuiis o2 su ocenci & comduce ¥ poaa privaliva de libertad de novents diss”

El princpes de proporccesalidad o o derecho porml imsplica que las sascionss
impucitas por wne sliacodn deben ser adecuadus y justas cn selacsin con la gravedad
del delito cometido. Pars analizse s ¢l Art. 385 mooo peniliteno dei Codigo Qeginico
Imicgral Peral de Ecundor (COIP) cumsple con e prncipio, & nocesario cxamear los
Spuionies aspocion

I Gravedad del delive: La o on cusstion se refiere & b condiocion bajo los efectos de
sunlancus clupelacicnies, paicotrdpaces o shoohol por parie de conductions de vebiculos
e transporte pilico liveane 0 paado, comesc il 0 de canga. Dado gue cilis conducionss
licnen una ropomabiiidad ey debido al potoscial dudlo que puodon causar, &
pravedad dd delito o ala.

I Objetive de ks sorma: El objetivo prascpal o garantizar b segunded vial y peoteper &
Ia sociodad de posbles scadanss casados por conduciones bupo ls mflscicun de ol
suslancas. Al clblocer un tolerancis 0oro paes dogas ¥ en Besite muy bago de sicahol
(0,1 grames por o & samgre), b noosss busca dovsiadir ¢l cossumo de Slis sustancias
poe pate & Tos conduciores de trmsporie pablico y comercal.

3 Preporcionalidad de lx sanciba. La saacin sstablecuds & s péadada de emnta pustos
en b boencs de condocir y um poss privaliva & Bbertad de novests diss. La pérdida de

Chadad Ualversitaria "Gulllermss Fak osd Esplnoss”
Casilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecsador
Telf +{593) 961363854 - +(593)72593550 _— T
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panios en b heoncia pocde consdoranie wnu medads sdminsieative gue binca reforzar b
prevencion, neontss que la posa privativa de Bbertad liene s cardoier ssls punilivo.

Andlisis de Proporcionslidsd

I, Comparsciba con otros delitos: Es ssportasic comparar ol sdmcnin con b sspecin
por otros delitos de similar gravodad. En ssuchos passes, las sanciones poe conduce bajo
I mfluence de doge o aloohal son severas, aspocialmente para comducioess de
trsstsporie pdblico, debido sl sicgo que repucsonles.

Impacto de ls anciin La pésdala de wreinda pestos en la boencis de conductr &

smifacativa v peobablemente levanh o la suspersion de la boenca, lo cual tese un

urpacto corsiderable ca b vida del coaducsor, cpecialmele si su trabajo depende de
clla La pon de sovents dis d¢ privaciin de libertad tsubién o severa, pero oilh
alincads con la secended de douadin SIe Comporiamicnto y peodeper 3 [s sociodad.

I Evaluacidn de proporGesmalidad: Dado que of delito ticne un pofencial alio de cluser
dufes grave a sudliiples porsonas, y comiderando b sesporsabibded sumentads de los
conduciones de trampoete pdblco v comercial, s sssGons oslablecadas podrian
corsidenarse proporcionides. La lolermmcs cero para dogas v un Bsile ssay bajo pers o
alcobol son medides exiremus peso ustifcables on cile coslexio

™

En conclusiin, d Are 385 iscive peséliime del COIP parcce cumplir con o priscipio
de properciomlidad al cublocer suncioecs sevens poro justificades por la gravedad
del delino v o alw rasgo imvokiorsdo. Ls mofide busca proteger la segursdad pidlics y
liene s cfecto dusuorss importante. b cusl e coorente oom los objativis del derecho
peral en ade dmbilo

L Porquécres uwaad que s santcin para ks conductores de veliculos & rammponte pablico
livaane o poado, comercial 0 de canga, o5 s exosanva que pars los otros conducioees?
La semcidn pors ks conductons de veliculos de tzanmspone pOhlico liviano o peado,
comercal o de Canga, o el severa en Cotmpaeaciin oom Jos conductons particaleres por

vanes roeonss ustifcades desde d puto de vaaa de b politecs pdblca v ke seprnidad
vaal. Aqui se demallan las principales ratones:

1. Mayer Respossabilidad » Riogo
Tmpscto Potescisd Mayor:

o Los comductores de vehiculos de ramponte pilblico v comercal suckes trumspontss un
i yor sdenero de porsons | peodgenos ) O cangis semificetives. Un accsdeste gue involces
4 cios velsouks Bene tm polencial ssucho meyor de causer delosn graves, kesionss
midliples o iscluso ssuertes

Uso Profesional del Vebicals:

o Estos conductores oporan sis vebiculos como peste de su sconidad peufssional bo que
spnifica que pasan ssis Gompo on I Clrrciers ¥ ilin o8 Suacinds QUE fegueres un
alto mived de repossabdidad y conceniraciin comslasie.

1 Politica de Seguridad Vid

Protecciin del Péblicn:

Chatad Dadversiticla "Gulllorss Fak ond Esplnoesa”
Casilla letra °S", Sector La Argelia - Loga - Ecuador

Telf +{593) 961363854 - +(59%) 72593550 PR e e N e il it
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o La politics de sepundad val oitd onesteds @ sunimear s raogos y protoper o ke
vssrios e s via pdblaa. Alimpones sancionss e cslrclas o conductonss de Eassporie
pablico vy comercul, se busca gaamar Que Slos conlucls s¢ ssalgan en
condicionss Gplinms para operar ses vebiculos

Es conclmidn b severafad de ls ssacionss pars ks conductonss de vehiculos de trmssporne
peblico livane o poada comercial 0 de carpa, ol juaificeds por b mayores
repossaibilidades y oosgos asocados con sus fusaoncs. El impecto potescal de sus acuones
& comsiderabloscaie mayor que d de kn conductores particulares, y ko politcas &
scpurided vial buscan ssimmezar s ogos modissle ssscionss Sincdes. Edo no solo
protcie & hos peoagoron v 3 b crga, sino que lembics comtibuye 3 & seguridad goscral de
todss las personas que wan les vias piblicas.

3 Usted que otra sancidem propondeis st se llogars & claunar kos 90 diss de poma privativg
de Bbortad para los consductores de vehiculos de tramporte pdblico liviane o pesadn,
comercanl o de carga’

Si s¢ decidicrs classnar ls pesa privativa de libertad de 90 dias para oo condactoess &
vehiculos de trampoete pdblco Hivieno 0 poadoe, comercial o de crga que evcalan s
limses de comuieso de sustancios estipefacionios, paiotrdpicas o alcobel, e Nendemestal
propons ook allomstnes Que wpes aoado  efectivas puss Gesade o
comportasionio mecir v garanioear la sepundad vial

Las sancsomcs abermativas 4 o poss privative & liboriad debes ser sulicasiomente
seVerih purs tesicacr un efocto doussono y garamtear la sepursdad vl Las ssedidas
ropusslas comshitse ssacions coomdmoces, odecalivas, comunitaras ¥ loosoligices
pars aboeder ol problems dede mdluples daguls y fomoster un cestwo de
comporissicnio sosicnible cntre Ik comductorss de lrampornie piblics ¥ comercial

4 Usied sia de acuendo com gue o mivel mbceso de slookol on s sepre de los
conducicees de veliculos de trumponte pdblco hvaso o pesado, coesercul o de carge
sea v de 0,1 gramos por cada o de sengee?

Si, etoy de acuendo con que ol nivel siximo de slookol en la sangre parg ks condactonss
de vehiculos de tamporte plblico livam o poado, comercial o de canga sea & 0,1
grams por cada litro de sangre. Ests medids tene i justificecioas inporanios
doude b perspoctiva de L sepunidud vl v s proteccada pdblica.

El sstablecinueno de un mvel mdseso de 0,1 gamos poe litro de sargre pars los
conduciores d¢ vebiculos de tramseporte pilblico y comocial &3 wm ssadida adocusds y
Justdiicads, Esta poliac protege no solo & ke paajeros y olsis persoonts on b v, siso
Lambese & Js propecs conducionss, ol meguner que etin on ko ssgores coadicionss
posibles para operar sus vehiculos. La evidenon cientifica respali que sschiso pogocis
coetidudes de aloobol puedes afoclar scgalivasserte b capacadad de conduccadn, y pur lo
Latsbo, un limile Glrsclo & s peictas peadenie y responsable.

S Usiod comuderara que o vebiculo vays sprchendido poe 15 diss, como usa madads
altereativi, en lugar de Que o conductor tonga 90 dias de pem peivsana de libentad?

L apchemada del vehiclo por 15 S pualde sor use modida shiormativa cfectivg i se
cummbing con olrds senconss, como nmlias, sipaniiie de s licoacs, ¥ progasas &
educacion y relabiliscidn. Este enfogque combasado o solo diseade ¢l comportsessento
infracioe, se Que lamibeln promueve ls ropomabnlalnd tago del condoucior comn & ke
crrpeents de smaponte, al ticrpo que roduce B carga sobee ol silema poslcacasio.

Cradad Usiversitiela “Gulllorses Fak ol Esplnosa”
Casilla letra “S", Sector La Arpella ~ Lofa ~ Eceador
Telt+{593) 001363854 - +(595)72593550 ~a 2 -
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ANEXO 5 MODELO DE ENCUESTA PARA ABOGADOS CON CONOCIMIENTOS DEL TEMA

u | Nocons s
| delape t::h :

INIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Etessados ciudadasos y profesomales, de b maners s repciucea solaciio 4 usted se digne
contestaer las pregunias de ol encuciin, o tene como finalidad clabons ¢l trabajo &
invelactn dosominado: “Fala ded pracpio de proporcicashdad ¢n o AsLISS mcono
perdiiizns del Codgo Ongdnico lmiegrsl Posal™

Objetive: Disminuir los dias de privacidn de hibertad de bos conducsores

ITEMS DICOTOMICOS

1. Comiders gue o principie de propordonalidsd o de suse importancis en uns
aancion peml?

a S

b. Ne

2 Cree que debe d¢ existie uma rdacion directa eatre la gravedad de Ia
contravencion cometida y ks severidad de la pena lmpoesta?
a S

bh. Neo

L Censidera que la sancloa del Art. 385 del Cédigo Orghnico Integral penal lncise
pendltime, ¢l cual mes indica que “Fara las o bes conductores de vehicules de
trassporte péblico livisne o pesade, comercial o de carga. s toleranciz o
consumo de cuabquier sustancia estupefacieate, psicotroples o preparade que kas
contesgan ¢ cero, y un nivel maximo de slcehol de 0.1 gramos por cada btro de
sangre en easo de exceder dicho Umite, Is sanclda pars ¢l respossable serd,
pérdida de trelnta puntos en su Beencla de cosducie v pena privativa de libertad
de novents diss es demasiade excesiva?

1 5

bh. No

Cludad Usiversitariz "Guillerme Fakooa! Espincsa”
Casilla ketra “5". Sector La Argelia - Lofa - Ecuader
Telf+{593) 961363854 - +(593)72593550 Pl . R aladiaas
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. oEstd usted de scuerdo con gue se dissinuya los dias de privacion de Ebertad pars bos
conductores de vebivulos de trassporte piblice livisse o peade, comerdal o de

carga?

b. No

5. JEsts wted de scnerdo que para ks o bos condectores de vehiculos de trassporte
péhlico liviase o pesade, comercial o de carga que excedan su mivel mévime de
alcohol de 01 gramos per cada Htro de sangre se sanclose con penss oo
privativas de Mbertad, las cusles reposan en o Art.60 del Codigo Orginice
Integral Penal?

a S

b. Ne

Cludad Universitaria "Guillenno Fakeoni Espinesa”™
Casilla betra “5". Sector La Argelia - Loja - Ecuador
Telf+{595) 961363854 - +(593)72593550
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ANEXO 6 CERTIFICACION DE TRADUCCION DEL RESUMEN DEL TRABAJO DE
INTEGRACION CURRICULAR

Loja, 05 de septiecmbre 2024

A quien corresponda. —

D mi consideracion,

La presente traduccion de espafiol a inglés del resumen del Trabajo de Integracion
Curnicular denominado: “Falta de aplicacion del principio de proporcionalidad en la pena
tipificada en el Art.385 inciso penaltimo del Codigo Organico Integral Penal”, De autoria
de la sefiorita, Alanis Lizbeth Chimbo Espinoza, portadora de la cédula de identidad
nimero 0707384913, estudiante de la carrera de Derecho de la Unidad de Estudios a
Distancia de la Universidad Macional de Loja, fue realizado y revisado por Wilson Joel
Zambrano Santorum con titulo En Ciencias de la Educacion mencion Inglés. con nimero
de registro en Senescyt 1008-2024-2904408 en consecuencia, se da validez a la
presentacion del mismo.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando a la interesada hacer uso
del presente en lo que considere conveniente.

Atentamente,

Wilson Joel Zambrano Santorum

Ledo. En Ciencias de la Educacion Mencion ldioma Inglés
Mimero de Registro Senescyt: 1008-2024-2904408

email: tankzs3 1 5(@gmail com

Celular: 0939104587
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