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1. Titulo

Estudio juridico sobre la regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador.



2. Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general realizar un estudio
juridico que nos permita conocer la efectividad de la regulacién y control de los contratos
administrativos. La Ley de Contratacion Publica y su reglamento contienen la normativa
legal para la regulacion y control de los contratos administrativos; sin embargo, a pesar de
su existencia existe una falta de coordinacion y seguimiento entre las diferentes entidades
encargadas de supervisar y fiscalizar su cumplimiento. Como consecuencia a ello, se ha
identificado casos de corrupcion y sobrecostos en contrataciones publicas, generando falta
de confianza y credibilidad en el sistema afectando no solo la eficiencia administrativa sino

el uso adecuado de los recursos publicos.

¢En los procesos de contratacion publica existen problemas de corrupcién y
sobrecostos, los cuales general la falta de confianza y credibilidad en el sistema? Dando
contestacion a esta interrogante al respecto, se hace evidente la necesidad de realizar un
andlisis exhaustivo de los mecanismos de supervision y fiscalizacién actuales, identificar

las posibles causas y proponer soluciones concretas para su mejoramiento.

Para poder concretar los objetivos planteados, se manejo la metodologia en base al
método deductivo, método historico, método doctrinal, método juridico. Asi mismo, se
introdujo técnicas de acopio tedrico documental y encuestas. En base a los resultados
obtenidos por las técnicas utilizadas, pude obtener informacion relevante sobre el tema de
investigacion planteado, evidenciandose que realmente existe la falta de coordinacion y
seguimiento entre las entidades encargadas de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de
los contratos administrativos, existiendo problemas de corrupcion y sobrecostos, los cuales

generan la falta de confianza y credibilidad.

Palabras claves: contrato administrativo, corrupcion, supervision y fiscalizacion.



Abstract

The general objective of this research work is to carry out a legal study that allows us to know
the effectiveness of the regulation and control of administrative contracts. The Public
Procurement Law and its regulations contain the legal regulations for the regulation and control
of administrative contracts; however, despite its existence, there is a lack of coordination and
monitoring between the different entities in charge of supervising and monitoring its
compliance. As a consequence, cases of corruption and cost overruns in public contracts have
been identified, generating a lack of confidence and credibility in the system, affecting not only

administrative efficiency but also the proper use of public resources.

Are there problems of corruption and cost overruns in public procurement processes, which
generate a lack of confidence and credibility in the system? By answering this question in this
regard, it becomes evident the need to carry out an exhaustive analysis of the current supervision
and oversight mechanisms, identify the possible causes and propose concrete solutions for their

improvement.

In order to achieve the objectives, set, the methodology was used based on the deductive
method, historical method, doctrinal method, and legal method. Likewise, theoretical
documentary gathering techniques and surveys were introduced. Based on the results obtained
by the techniques used, | was able to obtain relevant information on the research topic raised,
showing that there is indeed a lack of coordination and monitoring between the entities in
charge of supervising and inspecting the fulfillment of administrative contracts, with problems

of corruption and cost overruns, which generate a lack of trust and credibility.

Keywords: administrative contract, corruption, supervision and inspection.



3. Introduccién

En Ecuador existe un marco normativo que regula la contratacion publica, como es la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, los mismos que
buscan sistematizan los procesos de adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, con
transparencia, igualdad y sobre todo eficiencia; sin embargo, la implementacion de esta
normativa carece de suficiencia ante las actividades de corrupcion que durante el tiempo se han

ido perpetuando.

La corrupcion, es un fenémeno que afecta gravemente el desarrollo de un pais. En la
contratacion publica tiene mdltiples causas; entre ellas, la debilidad en las instituciones
encargadas de supervisar estas actividades, la manipulacion de los procesos de licitacion y
contratista, la falta de capacitacion y profesionalizacion en las instituciones estatales, en el
disefio de los pliegos; los mismos que, pueden ser redactados de manera que favorezcan a

ciertos proveedores limitando asi la competencia.

El impacto que causa la corrupcion en nuestra sociedad es devastador para el desarrollo
tanto social y econdmico. Los recursos que se desvian para beneficio propio, pueden ser
utilizados para salud, educacion, entre otros. La percepcion de que el Estado no actla en
beneficio de la sociedad, genera descontento social y desconfianza en el sistema politico,

[levando a la desestabilizacion y una mayor polarizacion social.

En los Gltimos afios, nuestro pais, ha sido fiel testigo de denuncias de corrupcion,
especialmente en materia de licitaciones publicas, comprometiendo no solo la integridad de las
instituciones gubernamentales, sino la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos. Al respecto, se hace evidente la necesidad de realizar un analisis exhaustivo de los
mecanismos de supervision Yy fiscalizacion actuales, identificar las posibles causas y proponer
soluciones concretas para mejorar la efectividad y control de los contratos administrativos en

Ecuador.



4. Marco Teorico

4.1. Marco Conceptual

4.1.1. Antecedentes Histdricos
A lo largo de historia la Administracion Publica ha sido vista como un mecanismo al
servicio de la voluntad del monarca o del rey, dado que; ejercian un control absoluto y sus
oOrdenes eran indiscutibles e independientes, no sometidas a normas juridica alguna y no podian

ser cuestionadas por el pueblo.

En la Revolucion Francesa (1789), el poder ya no era un derecho divino que solo le
pertenecia al rey; sino que, paso a residir al pueblo, y como consecuencia a tal hecho, la
Administracion queda al servicio del ciudadano y su funcionamiento queda sujeto a normas

juridicas.

El nucleo esencial de la Administracibn moderna se caracterizaba porque sus
actividades eran publicas; es decir, la Administracion estaba encargada de gestionar los
servicios que eran de interés general para la sociedad, y no podian ser ejecutadas por el sector
privado de manera autbnoma; puesto que, necesitaban la autoridad y legitimidad que solo el
Estado tenia. Como efecto, las normas juridicas delineadas para normalizar el buen
funcionamiento de dicha Administracion debian aplicarse exclusivamente a ella, garantizando

asi la correcta gestion de los recursos y servicios publicos para el pueblo.

El proceso de desarrollo de las normas publicas Ilevé a cabo la creacion de una
disciplina juridica conocida como Derecho Administrativo cuya responsabilidad es establecer
las reglas que rigen el funcionamiento interno de la Administracién Publica, asi como también
de sus derechos y obligaciones. Este campo comprende, la gestion de recursos publicos,
prestacion de servicios publicos y el ejercicio de potestades administrativas, diferenciado asi
del Derecho privado, cuyo &mbito queda circunscrito exclusivamente a las relaciones entre

particulares.

En un principio en el Derecho administrativo, no existia una figura legal determinada
para regular los contratos entre la funcion publica y las entidades privadas, en virtud de que la

Administracion se creia capaz de satisfacer sus necesidades publicas sin la intervencion de



actores externos; puesto que, el aparato administrativo se creia autosuficiente para atender por
si mismo las necesidades de la sociedad; asi pues, en aquella época se pensaba que la
Administracion tenia todos los recursos necesarios para proporcionar los servicios y funciones
requeridos por la sociedad. Por lo tanto, no existia la necesidad de crear un marco legal
especifico para la regulacion de los contratos administrativos, dado que las funciones y servicios
pablicos eran realizados integramente por el propio aparato administrativo.

La Revolucion Francesa sentd las bases para un Estado que se fundamentaba en
principios liberales, promoviendo la libertad individual, los derechos civiles y la limitacion del
poder estatal. Este pensamiento defendia la idea de que el Estado debia intervenir lo menos

posible en la vida de los ciudadanos y su economia.

El liberalismo de la época se identificaba por una doctrina de no intervencion, menor
injerencia posible de la Administracion en los asuntos privados de los ciudadanos. Esta
ideologia promovia la autonomia individual; en otras palabras, se pensaba que los individuos

debian tener la libertad de tomar sus propias decisiones sin inferencia del Estado.

Sin embargo, la Revolucién Industrial que tuvo lugar a lo largo del siglo XIX trajo
consigo cambios tanto en la economia y la sociedad, creando nuevas dinamicas y problemas.
El surgimiento del capitalismo industrial resulté en una explotacion laboral por parte de los
empresarios, imponiendo condiciones laborales duras y salarios bajos. Creando asi desigualdad
econOdmica entre las clases sociales. Las condiciones laborales eran frecuentemente duras y
peligrosas, los trabajadores afrontaban jornadas labores largas, entornos de trabajo inseguros y
la ausencia de derechos. Como derivacion de estas condiciones, manaron movimientos sociales
politicos que abogaban por reformas, buscando asi mejorar las condiciones de vida y trabajo

promoviendo una mayor justicia social.

El resultado de aquel proceso tuvo mucha influencia en la mayoria de paises europeos,
el surgimiento de movimientos prerrevolucionarios que, reaccionando contra el liberalismo
capitalista, amparaban la idea en la que el bienestar colectivo y la justicia social eran mas
transcendentales que el beneficio individual. Como efecto de esta perspectiva, se intercedia por
un papel mas relevante del Estado en la regulacion de la economia y la sociedad. La
intervencion estatal se veia como una forma de subsanar las desigualdades y asegurar que los

intereses colectivos sobresalieran sobre los intereses particulares de los individuos.



Tras estos estallidos revolucionarios, la idea del Estado empieza a evolucionar hacia lo
que hoy conocemos como Estado Social de Derecho. Este nuevo modelo de Estado se
caracteriza por su preocupacion por el bienestar general de los ciudadanos. Para alcanzar este
objetivo, el Estado fomenta la actividad econdmica privada, fortificando las infraestructuras y
el entramado econémico y social del pais. A la par corrigiendo desigualdades y prestando un

mayor nimero de servicios a la sociedad.

Este progresivo e importante incremento de las actuaciones del Estado incita que la
Administracion Publica necesite acudir, cada vez méas, a la contratacion con instituciones
privadas para llevar a cabo determinados servicios. A medida que estas contrataciones se

generalizan, surgen definitivamente los contratos administrativos.

4.1.2. Conceptos de contrato administrativo.

El tratadista argentino José Luis Correa, sefiala que el contrato administrativo es: “Una
especie dentro del género de los contratos, caracterizados por elementos especiales tales como
que unade las partes intervinientes es una persona juridica estatal, que su objeto esta constituido
por un fin juridico o propio de la administracion. (Correa, 2002)

Ademas, enuncia que se ha definido al contrato administrativo como el que “la
Administracion celebra con otra persona publica o privada, fisica o juridica y que tiene por

objeto una prestacion de utilidad publica”. (Correa, 2002)

El contrato administrativo es un "acuerdo de voluntades generador de obligaciones,
celebrado entre un 6rgano del Estado en ejercicio de las funciones administrativas que le
competen, con otro 6rgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer

necesidades publicas". (Zavala, 2013).

Roberto Dromi define al contrato administrativo como “toda declaracion bilateral, o de
voluntad comun, productora de efectos juridicos, entre dos 0 méas personas de las cuales al

menos una esta en ejercicio de funciones administrativas”. (p. 71)

Asi mismo, Gaston Jéze, menciona que los contratos administrativos son los

“celebrados por la administracion con el fin de asegurar el funcionamiento de un servicio

7



publico, siempre que aparezca manifiesta la voluntad de las partes de someterse a normas

especiales de derecho publico”. (p. 313)

En conclusion, a los contratos administrativos se los puede definir como acuerdos
bilaterales celebrados entre el Estado, a través de sus entidades con particulares o con otras
entidades publicas, que tiene como finalidad una prestacion de utilidad publica, como son la
contratacion de actividades o el funcionamiento de un servicio publico. Estos contratos estan

sujetos a una regulacion especial.

En nuestro pais, el cumplimiento de los contratos administrativos esta regularizado por
una normativa especifica que se adecUa a las necesidades y caracteristicas particulares de la

administracion puablica.

Esta normativa se encuentra determinada en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento. Cuya finalidad es garantizar que los procesos de
contratacion publica se lleven a cabo de manera eficiente, transparente y equitativa, evitando
précticas corruptas, asegurando que los recursos publicos sean utilizados de manera 6ptima para
el beneficio de la colectividad, creando procedimientos y requisitos que las entidades del Estado

deben observar al momento de contratar los bienes, servicios y las obras.

4.1.3. Elementos del contrato administrativo.
Los contratos administrativos se caracterizan por estar compuestos por varios elementos

como:

4.1.3.1.0bjeto.

Farrando en su obra denominada “Contratos administrativos” precisa que el objeto del
contrato administrativo no es mas que la prestacidn que consiste en una obligacion de dar, hacer
0 no hacer. Las cuales deben cumplir con ciertas caracteristicas: deben ser ciertas; es decir
especificas; fisicas y juridicamente posibles; en otras palabras, deben ser realizables tanto en
términos materiales como legales; determinables, significa que seran precisadas; y licitas, en

concreto no contrarias a la ley o a la moral.

La doctrina establece la diferencia entre los contratos administrativos y los de derecho

comdun, por su objeto, en vista de que; el primero suele involucrar una obra o servicio publico

8



u otras prestaciones orientadas a fomentar los intereses generales y a la satisfaccion de las

necesidades de la sociedad; en cambio, los segundos que se caracterizan por tener una

naturaleza privada y no persiguen el bienestar general.

4.1.3.2.L0s sujetos.

Los sujetos del contrato administrativo son la Administracion Publica y un particular;

en otras palabras, la Administracion Publica representada por el Estado o alguna de sus

entidades y el particular que puede ser una persona fisica o juridica que no forma parte de la

estructura estatal y que se encuentra en el sector privado.

Administracién Publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE 2008), sefiala que son parte de

la Administracién Publica, los siguientes:

1.

Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,

Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2.
3.

Las entidades que integran el régimen autdbnomo descentralizado.

Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el

ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades econdmicas asumidas por el Estado.

4.

Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.” (Art. 225).

Igualmente, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008)

determina quienes pueden contratar a nombre del Estado, mediante el Sistema Nacional de

Contratacion Publica y son los siguientes:

1
2
3.
4

5.

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el

gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades econdmicas asumidas por el Estado.



6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera
de los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este articulo o, en
general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones
y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que
se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del
costo del respectivo contrato.

8. Las compafias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que
se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del
costo del respectivo contrato. Se exceptlan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa
norma. (Art. 1)

o El contratista. - La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, precisa en su art. 6 numeral 6 al contratista como:
“La persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion de éstas, contratada
por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos

los de consultoria”. (Ley de contratacion publica,
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4.1.3.3.El Consentimiento
El Codigo Civil ecuatoriano, sefiala que “Para que una persona se obligue a otra
por un acto o declaracion de voluntad es necesario: que sea legalmente capaz; que
consienta en dicho acto o declaracion, y su consentimiento no adolezca de vicio; que

recaiga sobre un objeto licito; y, que tenga una causa licita”. (Art. 1461)

El tratadista Dromi en su libro de "Derecho Administrativo” (2001), precisa el
consentimiento como la conjuncion de la declaracidn o exteriorizacion de la voluntad unilateral

de cada uno de los contratantes. (p. 445)

En concreto, se refiere al acuerdo de voluntades entre las partes que se encuentran

involucradas, expresado de manera clara y explicita.

Es descrito también como “la declaracion de voluntad comiin o negocial”, lo cual
implica que las partes deben estar de acuerdo en los términos del contrato y que su voluntad sea

exprese de manera coincidente. (Dromi, 2001, p. 445).

“La entidad contratante debe contar con la respectiva capacidad para hacerlo, entonces,
su consentimiento estd subordinado a ciertas formas especiales de Derecho Publico,

provenientes de un procedimiento administrativo reglado”. (Sanchis, 2002)

Para que la entidad contratante pueda expresar su consentimiento debe cumplir con los
requisitos establecido por la Ley; es decir esta sujeto a normas y procedimientos reglados que

se deberan seguir para poder garantizar un proceso legal y transparente.

Acerca de, los particulares, para expresar su consentimiento, se establece que deben
contar con capacidad legal para que el acto o contrato celebrado sea valido. En el caso de
personas naturales, la regla general es sencilla, pues toda persona, salvo los declarados
incapaces por el Cadigo Civil, tiene la capacidad para contratar y obligarse. Esto implica que,
salvo excepciones, cualquier persona que tenga su mayoria de edad y que goce del pleno uso

de sus facultades mentales pueda celebrar un contrato.
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4.1.3.4.La Causa
El Cédigo Civil en su articulo 1461 sefiala que el contrato debe recaer sobre “una causa

licita™.

Lo que significa que la causa que justifica la celebracion del contrato debe ser legal; es
decir, no contraria a la ley, la moral y el orden publicos. Requisito de suma importancia para

que el contrato tenga validez.

En cuanto a la Causa, una tesis sostenida con rigor cientifico, explica el
fendmeno de la contratacion administrativa a traves de la teoria de la causa fin que
representada por el interés publico relevante, se incorpora como elemento esencial del
contrato y funciona durante toda la ejecucion de éste, ejerciendo una influencia decisiva
en el campo de la interpretacion y, sobre todo en lo que concierne a la eventual

modificacion de sus clausulas. (Cassagne, 2009).

La causa fin no solo es el motivo legal; sino que, representa interés publico que busca
promover el contrato. Es vista como un elemento importante del contrato administrativo; puesto
que, refleja el proposito o la finalidad que el contrato persigue. Esta a su vez tienen una
influencia decisiva en la interpretacion del contrato; esto significa que, la interpretacion de las
clausulas contractuales se debe considerar el interés publico que se procura promover. Asi
mismo, la causa fin es relevante en los casos de eventual modificacion de las clausulas del
contrato; dado que, los mismos estan sujetos a cambios, la causa fin, actia como criterio
esencial para justificar dichas modificaciones y asegurar que estas sirvan para cumplir con el

objeto publico del contrato.

4.1.3.5.La forma
Zabala (2013), describe a la forma, como el proceso el cual a administracion pablica

debe seguir para la contratacion de bienes y servicios publicos. Estos son:

o Preparacion del contrato por parte del érgano administrativo.
o Convocatoria y su publicacion.

o Junta de apertura de sobres que contienen las proposiciones.
o El dictamen sobre las propuestas.

o Fallo y la adjudicacion.

o Firma del contrato.
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4.1.3.6.La finalidad
Otros autores estiman que la finalidad o telos del contrato es unos de sus elementos
esenciales, por cierto, implicito o presupuesto en el objeto del mismo, habida cuenta que la
finalidad explica el porqué de tal objeto; como bien dice Miguel S. Marienhoff, “la finalidad”

constituye la “razén” que justifica la emision del acto. (p. 344)

La finalidad como elemento en el contrato administrativo, es inherente al objeto del
contrato, y no es mas que, la razén de ser del objeto; es decir, lo que se acuerda entregar, hacer

o no hacer. Asi la finalidad da sentido y justificacion al objeto contractual.

4.1.4. Requisitos del contrato administrativo

Son requisitos para la celebracion de los contratos, los siguientes:
1. La competencia del 6rgano de contratacion;
2. La capacidad del adjudicatario;

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros

necesarios para el cumplimiento de las obligaciones; vy,

4. La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos

constantes en la presente Ley y su Reglamento. (LOSNCP, 2008, Art. 68).

4.2. Marco Juridico

4.2.1. Andlisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
La Constitucion de la Republica sefiala que:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (Art. 226)

Los funcionarios de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, rigurosamente deberan cumplir con las disposiciones sefialadas en la
normativa como la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
reglamento, los cuales establecen los principios y procedimientos esenciales para la
contratacion publica.
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Estos funcionarios tienen el compromiso de sistematizar acciones para dar
cumplimiento a los fines del Estado; esto conlleva, a una colaboracion préctica y eficiente para

asegurar que las politicas y decisiones publicas sean coherentes.

Ademas, tienen la responsabilidad de garantizar que todas sus decisiones protejan y en
especial promuevan el goce y ejercicio de los derechos reconocido en nuestra Constitucion.

Asimismo, el articulo 233 sefiala que:

Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados
0 representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos
a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran
imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en
ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas. (CRE,
2008)

Este articulo, dispone la responsabilidad y consecuencias que tienen los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones. Nos advierte que todos los funcionarios deberan rendir
cuentas no solo por sus acciones sino también por sus decisiones; asi como también, por su falta
de accion cuando tengan la obligacién de actuar. La responsabilidad sera administrativa, civil
y penal. Sera administrativa cuando se relacione con el incumplimiento de deberes
administrativos, en el campo civil, seran reparaciones de dafios causados por sus acciones u
omisiones, lo que puede conllevar a indemnizaciones economicas; y, en penal relacionada con
la comision de delitos como peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, lo que

puede conllevar a sanciones como prision.

El articulo 66 numeral 6 establece el derecho a la libertad de contratacion, este derecho
implica que las personas tendran la libertad de contratar y de elegir con quien, siempre y cuando

se respete los limites establecidos por la ley.

A su vez, el art. 280 expone el Plan Nacional de Desarrollo como el marco rector para

la formulacion y ejecucion de politicas, programas y proyectos publicos.
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En cambio, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica, argumentan que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”. (CRE, 2008).

4.2.2. Principios que rigen la contratacion publica.
La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en su articulo 4 sefiala

los principios que se deberan aplicar para los contratos, los cuales son:

o Legalidad: Establece que todas las actuaciones de la administracion
publica, y de todos los que integran el Sistema Nacional de Contratacion Publica
deberan regirse en lo establecido en la Constitucion y la Ley.

o Trato justo: Todos los funcionarios que integran el Sistema Nacional de
Contratacion Publica deberan recibir un trato equitativo y justo en el proceso de
contratacion, con la finalidad de, establecer un equilibrio en la relacion precontractual,
contractual y de ejecucion entre la entidad contratante y el proveedor.

o Igualdad: Este principio garantiza la igualdad de oportunidades entre los
oferentes dentro de un procedimiento de contratacién. Ningln participante tendra
ventaja y todos tendran acceso a las mismas condiciones y posibilidades de competir
sin discriminacion ni favoritismos.

o Calidad: Se centra en asegurar que el gasto publico sea eficiente y eficaz;
y que, el uso de los recursos publicos resulte en la adquisicion de bienes, servicios y
obras de la més alta calidad. Tanto la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el Sistema Nacional de Contratacion Publica proporcionan las
herramientas y procedimientos para que los oferentes y entidades contratantes
interactUen bajo parametros que permitan optimizar el gasto y obtener bienes, servicios
y obras de calidad.

o Vigencia Tecnologica: Se refiere al uso de la tecnologia como un
instrumento para simplificar los procedimientos de contratacion, las cuales seran de uso
obligatorio para las Entidades Contratantes.

o Oportunidad: Este principio describe la capacidad de llevar a cabo los
procedimientos de contratacién de manera que cumplan con los tiempos establecidos y

respondan adecuadamente a las necesidades de las entidades contratantes.
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o Concurrencia: Establece que en los procedimientos de contratacion se
cuente con la particion de un mayor nimero de oferentes. Con la Unica finalidad de
promover la competencia y que pueda llevar a obtener mejores condiciones y precios.
Asegurando la no discrecionalidad en la decision de las entidades contratantes.

o Transparencia: Este principio consiste en gque la actuacion y gestion de
la Administracion Publica se ejecute bajo la moral y la ética, y que los procedimientos
de contratacion se realicen de forma imparcial, honesta y justa. ES una estrategia
utilizada por el Estado para combatir la corrupcion.

o Publicidad: La informacién con respecto a la convocatoria y
adjudicaciones del contrato deberé ser publicada y estar disponible para el publico,
asegurando que los procedimientos sean de conocimiento por los interesados y la
sociedad, informacion que se puede obtener al ingresar al portal institucional.

o Participacion Nacional: Se debe promover la participacion nacional, es
decir la contratacion de micro, pequefios y medianos productores nacionales,

contribuyendo al desarrollo de la economia local y nacional.

4.2.3. Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica define al Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) como: “un organismo de derecho publico, técnico
regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa,

financiera y presupuestaria”. (Ar.10)

Ademas, manifiesta que la méxima autoridad del SERCOP es el Director o Directora
General, quien también actuard como y representante legal, el cual sera designado por el
Presidente de la Republica. La persona que ocupara este cargo gozara de fueron nacional, tendra

ciertas protecciones legales especiales en el ejercicio de sus funciones.
Sefiala las funciones que tendra el SERCOP, las cuales son:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional

de Contratacion Publica;
2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de los

planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;
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5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la

informacidn y herramientas electrénicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por parte
del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para lo cual
podré contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General
del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley; 10.
Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de contratacion

publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexion de plataformas

tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacién de instrumentos y herramientas,

asi como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley; 14.
Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana a los

procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;
15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

16. Certificar a los servidores publicos de las entidades contratantes como operadores
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y a las personas interesadas en ingresar al
servicio publico, a fin de avalar sus conocimientos y habilidades. Todo servidor publico que
participa en las fases del procedimiento de contratacion, debera estar certificado conforme este

numeral;
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17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema
Nacional de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que regulan

los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Requerir la aplicacion inmediata del régimen disciplinario previsto en la Ley
Orgénica del Servicio Pablico a la méxima autoridad de una entidad contratante, cuando un
servidor/a haya realizado una conducta que atente o violente la normativa o principios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; sin perjuicio de la notificaciéon a los 6rganos de

control respectivos;

19. Analizar y controlar todos los procesos de contratacion publica, y en torno a este
andlisis emitir las recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar acciones concretas
segun corresponda, asi como poner en conocimiento de los organismos de control de ser

pertinente, sin perjuicio de las demas establecidas en la normativa aplicable;

20. El ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Pablica coadyuvaré en la
identificacion de conductas de colusion en contratacién publica, con la finalidad de que sean

sancionadas por los entes de control competentes.

21. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento General y demas normas
aplicables. (LOSNCP, 2008)

4.2.4. Tipos de procedimientos de contratacion publica
4.2.4.1. Licitacion
El articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica explica
bajo qué circunstancias se utilizara el procedimiento de licitacion para contratar bienes,

Servicios o ejecutar obras:

o Siempre y cuando no se pueda aplicar los procedimientos previstos en el
Capitulo 11 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, o en caso
de aplicarlos, sean declarados desiertos.

o Para la ejecucion de bienes o servicios siempre y cuando el presupuesto
referencial supere el valor calculado por el coeficiente de 0,000015 multiplicado por el
monto del presupuesto inicial del Estado del ejercicio econdémico en curso.

o En la ejecucion de obras se utilizara este procedimiento siempre y cuando
el presupuesto supere el valor que resulte de la multiplicacion del coeficiente 0,00003

por el presupuesto inicial del Estado en el ejercicio econdmico correspondiente.
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4.2.4.2.Cotizacién y menor cuantia
El articulo 50 de la LOSNCP regula las condiciones especificas, con las cuales se
utilizara el procedimiento de cotizacion; asi mismo las limitaciones y obligaciones para los

proveedores y entidades contratantes:

o Siempre y cuando no se utilice los procedimientos dindmico establecidos
en el Capitulo Il de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; en
caso de que, este aplicados y se declare desierto.

o Cuando el presupuesto referencial se encuentre entre 0,000002 y
0,000015 del presupuesto inicial del Estado en su ejercicio econémico.

o Para la ejecucién de obras se utilizara cuando el presupuesto referencial
se encuentre entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado en el ejercicio
econémico correspondiente.

o Para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados se aplicara
siempre que el presupuesto referencial este entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto
inicial del Estado en el ejercicio econémico.

o Siempre se debera invitar a los proveedores inscritos en el Registro Unico
de Proveedores para presentar ofertas.

o En caso de que un proveedor ya se le haya adjudicado un contrato de obra
a través del procedimiento de cotizacidn, no se le adjudicara otro contrato de obra en la
misma entidad contratante y por el mismo procedimiento, hasta que se haya obtenido la

recepcion provisional de la obra anterior.

A su vez el articulo 51 del cuerpo legal antes mencionado, nos indica las reglas que se

deberan seguir para contratar bajo este procedimiento:

o En caso de bienes y servicios no normalizados, se podra contratar bajo
este procedimiento, siempre y cuando el presupuesto referencial se inferior al 0, 000002
del presupuesto inicial del Estado.

o En las obras se utilizard este procedimiento, cuando el presupuesto
referencial sea inferior al 0,000007 del presupuesto del Estado.

o Al igual que los procedimientos anteriores, en caso de no aplicar los
procedimientos dinamicos; o una vez aplicados, se declaren desiertos, se podra utilizar
este tipo de procedimiento, siempre que el presupuesto referencial se inferior al

0,000002 del presupuesto inicial del Estado.
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Por otro lado, el articulo 52.1 permite la contratacion a través del procedimiento de
infima cuantia para la realizacion de obras que tengan como objetivo la reparacion, refaccion,
remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una construccion o infraestructura

existente:

o En caso de adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, excluyendo los servicios de consultoria, se aplicard este tipo de
procedimientos, siempre y cuando la cuantia sea inferior al total que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el presupuesto inicial del Estado.

o En la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no normalizados,
que no estén incluidos en el catalogo electronico, se aplicara si la cuantia es inferior al
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado.

o Para la reparacion de bienes, refaccion, remodelacion, adecuacion,
mantenimiento o mejora de una construccion o infraestructura existente, la cuantia debe
ser inferior al coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado. De igual
manera, no se puede considerar cada intervencién de forma individual; se debe sumar
el valor de todas las actividades realizadas en el ejercicio econémico para la
construccion o infraestructura existente.

o La seleccion del proveedor se realizard de forma directa, con un

proveedor seleccionado por la entidad contratante.

4.2.5. Fases de los procedimientos de la contratacion publica art. 41 del Reglamento.
El articulo 42 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, establece las fases de la contratacion pablica. A continuacion, las mencionaré:

o Preparatoria
o Precontractual
o Contractual o de ejecucidn del contrato

4.2.5.1. Fase Preparatoria
Para poder explicar esta fase, a continuacion, me permitiré hacer un analisis detallado

de cada articulo, los cuales contienen cada paso:

El articulo 42 del Reglamento referente a la fase preparatoria establece
responsabilidades y los pasos que se debe seguir por parte del 6rgano administrativo requirente

dentro de una entidad contratante.
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El 6rgano administrativo requirente es la unidad o departamento dentro de la entidad
contratante de donde surge la necesidad de adquirir bienes, servicios u obras, para el
cumplimiento de sus funciones. Su principal responsabilidad es iniciar el proceso de
contratacion, deberd actuar dentro del marco de sus competencias y atribuciones legales y

administrativas.

La contratacion debe estar alineada al cumplimiento de los fines de la entidad; bien sea,

en términos de mejora de servicios, expansion de capacidades y cumplimientos de normativas.

De acuerdo con el articulo 43 del reglamento, las Entidades Contratantes, tiene la
responsabilidad de elaborar un del Plan Anual de Contratacion. Este plan debera alinearse con

la planificacion de la institucion, el Plan Nacional de Desarrollo y los presupuestos del Estado.

El PAC debera ser aprobado y publicado antes del 15 de enero de cada afio por la

méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y debera contener:

o La lista de todos los procesos de contratacion que se llevard a cabo
durante el afio fiscal.

. Incluird una descripcion de los bienes, obras, servicios y consultoria a
contratar.
o Especificara el presupuesto estimado para cada bien, servicio u obra que

se desea contratar;
o Y por ultimo deberan presentar un programa que detalle fechas y plazos

para la implementacion del plan de contratacion.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse conforme a lo establecido en el PACy
los plazos determinados, antes de iniciar la contratacion se deberd tener en cuenta la
certificacion de disponibilidad presupuestaria. En caso de que exista circunstancias que al
momento de elaborar el PAC no estén previstas y requieran ajustes, deberan ser ejecutadas y a

su vez justificadas.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucién
administrativa, siempre y cuando este motivada y tales reformas obedezcan a una justificacion

técnica y econdmica, por caso fortuito o fuerza mayor.

Los formatos del PAC deberan ser elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica y estaran publicados en el portal de Compras Publicas.
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En caso de contrataciones de infima cuantia, procedimientos especiales en situaciones
de emergencias, la adquisicion de bienes inmuebles y las contrataciones de régimen especial

seran excluidos del PAC y de su publicacion.

Ahora bien, el articulo 46 del reglamento sefiala que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad contratante debera hacer estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobadas por las
instancias correspondientes, los mismos que deberdn ser vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad correspondiente. Incluiran la participacion ciudadana si es relevante,
y en caso de falta de especializacion interna, se podran contratar estudios mediante consultoria.

Las personas que participaron en la preparacion de los estudios tendran responsabilidad

solidaria con los consultores o contratistas, si fuere el caso.

Asi mismo, el articulo 47 indica que se deberan realizar estudios de desagregacion los
cuales deberan ser aprobados por la méxima autoridad o su delegado en las entidades
contratantes, a través de un documento que sera publicado como informacion relevante en el
portal de Compras Publicas, asegurando la transparencia y disponibilidad de la informacién a

los interesados.

Estos estudios detallaran los componentes técnicos y tecnoldgicos del proyecto de obra
publica, desglosando cada elemento para proporcionar claridad sobre los requisitos y

especificaciones técnicas.

Es crucial que las entidades contratantes segun lo estipulado en el articulo 48, deberan
definir claramente el objeto de la contratacion, concerniente a la adquisicion o arrendamientos
de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios. Se deberan asegurar que todos los
aspectos del mismo estén justificado técnicamente, alineados con los principios de trato justo,
igualdad, no discriminacion, concurrencia y transparencia, es menester que los componentes
del objeto de contratacion estén relacionados con las necesidades de la entidad, garantizando

asi la pertinencia y efectividad de la contratacion.

En cuanto al presupuesto referencial el articulo 49 describe como las entidades
contratantes determinaran el presupuesto referencial para sus procesos de contratacion, el cual

deberd ser realista y acorde al mercado.
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El Director Financiero de la entidad contratante deberd certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las

obligaciones de la contratacion.

La Entidad Contratante debera contar con las especificaciones técnicas de los bienes y
rubros requeridos, los mismos que son las caracteristicas de los bienes a adquirir; y, los términos
de referencia, indican las condiciones para la prestacion de servicios o consultoria. Estos

documentos deberan basarse en estudios y analisis antepuestos.

Las especificaciones técnicas deberan establecerse conforme a ciertas indicaciones, las

cuales son:

Propiedad de uso y empleo.
Caracteristicas fundamentales.

Requisitos funcionales o tecnoldgicos.

1

2

3

4. Atender conceptos de capacidad, calidad y rendimiento.

5 Utilizara rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos normalizados.
6 Las especificaciones deben ser claras, completas e inequivocas.

-,

No deberan presentar ambiguedades, ni contradicciones.

Por otro lado, para la elaboracién de los términos de referencia se deberd tomar en

cuenta lo siguiente:

1. Deberan ser formulados en funcion de las necesidades especificas que se
deseen cubrir.

2. Los términos de referencia deberan ser claros, completos y detallados.

3. Deberan contener los siguientes aspectos: Antecedentes, objetivos,
alcance, metodologia de trabajo, informacion de la entidad, productos o servicios
esperados, plazo de ejecucion seran parciales o totales, personal técnico y forma y
condiciones de pago.

4. Deberan enfocarse en el servicio, el cual sera objeto del procedimiento

de contratacion.

El articulo 55 del reglamento aborda la implementacién de modelos obligatorios de
pliegos para los distintos procedimientos de contratacién. Para su elaboracion la entidad
contratante debera observar los modelos elaborados por el SERCOP, deberan abarcar todas las

fases del proceso. Sin embargo, existen excepciones para ciertos tipos de procedimientos.
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Los pliegos son documentos en donde se establecen condiciones y requisitos para la
realizacion de un proceso de contratacion. Se detallara el bien, servicio, obra o consultoria que
se desea contratar, se incluira especificaciones técnicas y términos de referencia, se estimara

costos, presupuesto y condiciones de pago.

La entidad contratante tendra la facultad de cambiar y ajustar los modelos de pliegos a
las necesidades especificas de cada contratacion, siempre que las modificaciones se efectlen
en las secciones permitidas por el modelo y en cumplimiento con la Constitucion, la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento. Es fundamental que
los pliegos no incluyan condiciones que favorezcan a un oferente o a su vez excluir a otros.
Para la tramitacion de pagos se debera seguir un procedimiento, en el que constaran plazos de
aprobacion, se prohibe el cobro de tarifas excesivas. La maxima autoridad o sus delegados seran

los encargados de su aprobacion, mediante resolucion.

Ahora bien, el articulo 58 del reglamento describe la composicién y funcionamiento de
las comisiones técnicas y subcomisiones, su objetivo es la de controlar y elaborar los
procedimientos de contratacion. La cual estara integrada por un presidente, el cual serd un
profesional designado por la maxima autoridad de la entidad contratante, un titular del area
requirente; y, un profesional relacionado con el objeto de la contratacion. Todos ellos deberan
pertenecer a la entidad contratante, y en casos excepcionales, podran contar con la participacion
de asesoria externa especializada. Como funcién primordial les compete analizar las propuestas

y dar recomendaciones sobre la adjudicacién del contrato.

Previo al inicio de un procedimiento de contratacion publica la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado solicitara a la Contraloria General del Estado un informe de
pertinencia especificamente para las contrataciones; el mismo que se encuentra sefialado en el

articulo 60 del mismo reglamento.

El informe de pertinencia es un mecanismo de control y validacion, cuya funcion sera
asegurar que la contratacion propuesta sea apropiada y conforme a las necesidades y recursos
favorables de la entidad contratante; también, verificara que se cumplan con los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia, previniendo irregularidades o inconsistencias en la
organizacion y realizacion de los contratos; la misma que debera estar acompafada por la

certificacion de disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos.

Para solicitar dicho informe se debera presentar un formulario de solicitud que

contendré objeto, tipo, plazo, presupuesto de la contratacion, declaracion de existencia de
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recursos, declaracion de que la contratacion consta en el PAC, los términos de referencia y
especificaciones técnicas, el estudio de mercado y los demas documentos dispuestos por la

Contraloria en resolucién.

En caso de no cumplir con todos los requisitos, procederéan a la devolucion de la misma
a través del sistema informéticos que la Contraloria General disponga, con la finalidad de que

se subsane.

La Contraloria General del Estado serd la encargada de emitir el informe y tendra u
términos de quince dias, a excepcion de los procesos de contratacion bajo régimen especial en
cual serd en un término de tres dias; los cuales correrdn a partir del dia siguiente a la

presentacion de la solicitud.

4.2.5.2. Fase precontractual
Para que esta fase inicie, la entidad contratante debera contar con los estudios previos,
pliegos y la certificacion presupuestaria; y, la maxima autoridad sera la encargada de aprobar
los documentos de la etapa preparatoria.

Esta fase iniciard con la publicacion de la convocatoria en el Portal de Compras
Publicas, la cual incluird detalles sobre el proceso y se realizara conforme a las normas que
regulan el procedimiento precontractual correspondiente, establecera las bases para la seleccion

de proveedores y la adjudicacion de contratos.

En esta fase se llevara a cabo un mecanismo de preguntas y respuestas entre los
proveedores y la entidad contratante, garantizando que los participantes en el proceso
de contratacion publica tengan una comprensién clara no solo de los requisitos sino
también de las condiciones que se encontraran descritas en los pliegos. La misma que

se encuentra regulada en el articulo 72 del reglamento.

A continuacion, se llevara a cabo la presentacion de las ofertas en el portal de
compras publicas, deberan estar con su respectiva firma electrénica, las ofertas deberan
ser independientes y sin vinculos con otras ofertas o participantes, estas deberan utilizar
los formularios emitidos por la SERCOP. No se permitiran ofertas en consorcio o
asociacion sin invitacién. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2022, Art. 74)

La méaxima autoridad de la entidad contratante podra modificar el cronograma,
hasta la fecha limite en la etapa de preguntas y repuestas, mediante resolucién, la cual
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debera estar motivada y publicada en el portal. (Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 75)

No se cobrara ningan valor por la participacion de los oferentes en los procedimientos

de contratacion.

Las ofertas seran abiertas en acto publicos una hora después de lo establecido para su
recepcion, deberd constar en actas. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2022, Art. 77)

Tras la apertura de las ofertas, la entidad contratante procedera a la verificacion de la
integridad de los documentos presentados. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 2022, Art. 78)

Los errores de forma que las ofertas presenten podran ser corregidos, en un plazo de 2
a 5 dias. Los errores de forma son aquellos que no afectan el contenido sustancial de la oferta,
como tipograficos, de foliado. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2022, Art. 79)

Las ofertas podran ser rechazadas y descalificadas por falta de convalidacion
dentro del plazo establecido, por existencia de errores no convalidables,
incumplimientos de los requisitos minimos bajo la metodologia (cumple/no cumple); y,
en procedimientos de régimen comun, no se podra descalificar a los oferentes por
parametros de evaluacion bajo la metodologia (por puntaje). (Reglamento a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 82)

Para la evaluacién de las ofertas, el articulo 85 del reglamento establece los criterios y
procedimientos. La maxima autoridad seréd la encargada de la respectiva evaluacion de las
ofertas, la misma que incluird la verificacion de las capacidades técnicas, econdémicas,
financieras y juridicas de los oferentes, también la calidad de sus propuestas, el conocimiento
y la experiencia; tomando en cuenta los parametros establecidos en los pliegos. La experiencia

adquirida por un proveedor en consorcios sera registrada en su totalidad.

La metodologia que se aplica para la evaluacion de las ofertas, se divide en dos
términos, “cumple/no cumple” y “por puntaje”. La primera se usara para procedimientos
de régimen comun, determinando el cumplimiento de una condicion o capacidad
minima; y, la segunda para los oferentes calificados, la misma que es utilizada para

valorar la condiciones o capacidades entre los oferentes que ya han acreditado las
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minimas requeridas. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2022, Art. 86)

4.2.5.3. Adjudicacion
Esta Gltima fase esta regulada por el Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en su articulo 89. La adjudicacion del contrato seré ejecutada por la
méaxima autoridad de la entidad contratante o sus delegados, la misma que se formalizara
mediante una resolucion con su respectiva motivacion; es decir, deberd estar debidamente

justificada y fundamentada.

La resolucion de adjudicacion debera cumplir con lo estipulado en los numerales
17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y debera basarse en los parametros de evaluacion previstos en los pliegos. En
el caso de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios, mediante los
procedimientos de cotizacién, licitacion y ferias inclusivas, los pliegos podran predecir
de la adjudicacion parcial o por items. (Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 89)

La resolucidn de la adjudicacion debera emitirse en un término no menor a tres dias, los
mismo que se empezaran a contar a partir de la fecha en que finaliza la etapa de calificacion de
oferta, puja o negociacion. Luego de emitida la resolucién, la entidad contratante tendra un
plazo maximo de un dia para realizar la publicacién en el portal de Compras Publicas.

(Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 88).

4.3. Marco Doctrinal

4.3.1. La corrupcidn en la contratacion publica.
Segun un estudio realizado por la Comision Europea sobre la lucha contra la
corrupcion, existen varias practicas que son comunes en la contratacion pablica, ya sea en

los costos o en la integridad de los procesos. A continuacién, detallaré cada uno de ellos:

e La contratacion directa es una modalidad que se utiliza para evitar la
competencia, favoreciendo a oferentes y excluyendo a otros. Comprometiendo de
esta manera la transparencia y la equidad.

e Encuanto a las especificaciones técnicas, se acostumbra a disefiar pliegos
con especificaciones que solo unos pocos podrian cumplir, facilitando de este modo

la adjudicacién a empresas favorecidas.
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e Crean necesidades sin hacer estudios o a su vez con estudios ineficientes,
forzando aceptar condiciones desfavorables durante la ejecucion, beneficiando de
este modo a contratistas en detrimento del interés publico.

e La vinculacion de Empresas de amigos y familiares, a través de
consorcios 0 empresas nuevas, ocultando conflictos de intereses.

e La subdivision de contratos grandes en partes pequefias para evadir
procedimientos rigurosos, manipulando de esta forma los procesos de adjudicacion.

e Utilizar situaciones de emergencia para obviar procedimientos normales
y hacer contrataciones directas, con la Unica finalidad de esquivar la supervision.

e Ubicar a personas de confianza en cargos estratégicos, facilitando la
manipulacion de los procesos y la extorsion de proveedores.

e Favorecer a ciertos oferentes utilizando informacién privilegiada para
desvirtuar la competencia y buscar el beneficio.

e No imponer multas a los contratistas por incumplimiento, a cambio de

recibir beneficios personales. (Colmachi, 2019, pag. 21)

Cada uno de estos puntos manifiestan como la corrupcion puede inmiscuirse en las
distintas etapas de la contratacion puablica, entre los mas importantes se puede destacar la

manipulacion en los procedimientos, el favoritismo a ciertos oferentes.

4.3.2. Medidas para combatir la corrupcion
La contratacién publica es uno de los sectores mas fragiles a los tentaculos de la
corrupcion; a causa de, el manejo de grandes sumas de dinero y asignacion de contratos para
obras y servicios. La corrupcion es un mal que aqueja a nuestro Pais, un problema estructural
que afecta al sector publico y privado, en su desarrollo econdmico y la confianza ciudadana en
las instituciones. A lo largo de la historia Ecuador se ha visto envuelto en maltiples escandalos
gue han involucrado a funcionarios publicos, empresarios y contratistas, abarcando un

sinnumero de delitos como el desvio de fondos, malversacion de recursos pablicos y sobornos.

La lucha contra la corrupcién en un reto permanente que requiere de medidas
coordinadas con el Estado. Antonio Martinez en su libro “Estudio sistematico del Derecho

Administrativo” menciona que:

“Las medidas recomendadas de lucha contra la corrupcion son entre otras:
desarrollar la supervision de la contratacion, aplicar la transparencia por todas las

administraciones y poderes adjudicadores en todos los tramites de los contratos, reforzar
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los mecanismos de control interno y externo de esta actividad contractual y fortalecer
los regimenes sancionadores”. (p. 792).

De todos los trabajos sobre corrupcion y los remedios para tajarla, podemos
sintetizar, centrandonos en la contratacion publica, cuatro tipos de medidas que

permitirdn reducirla muy significativamente:

1. Transparencia. Potenciar la exigencia imperativa de la aplicacion de los
principios comunitarios de transparencia e igualdad de trato en las diferentes

instrucciones y tramites de la contratacion publica

2. Profesionalizacion. Garantizar la independencia y formacion ética y juridica
del personal del sector publico y privado que intervienen en las diferentes fases del

procedimiento de contratacion.

3. Controles internos y externos. Reforzar los controles existentes y dar efectos
materiales directos a los informes de los 6rganos de control

4. Depuracion de responsabilidades. Detectar a los responsables de la
manipulacion de los procedimientos y asegurar su sancion, que ha de incluir la

indemnizacién por el quebranto causado. (Martinez, 2017, p.442)

Concuerdo con el criterio de estos autores, porque buscan sintetizar las medidas para
acabar con la corrupcion en materia de contratacién publica, centrandose en cuatro areas
importantes como la transparencia, profesionalizacion, controles internos y externos, y

depuracion de responsabilidades.

La transparencia es considerada como un principio esencial en la contratacion publica,
implica que toda informacion de los procesos de contratacion publica deben ser publico y
accesibles para los ciudadanos, garantizando un trato igualitario y permitiendo la supervision

de las autoridades y la sociedad, fortaleciendo la confianza en las instituciones.

El segundo aporte esta enfocado en la profesionalizacion del personal, la cual considero
fundamental para garantizar que las personas encargadas de gestionar los contratos actlen
parcialmente y con ética. El personal debe estar capacitado para desempefiar sus funciones,
actuando con independencia y de acuerdo a lo expresado por la ley; es decir que, no esten
sujetos a presiones politicas que puedan influenciar en el momento de tomar sus decisiones,

reduciendo la posibilidad de caer en practicas corruptas.
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El tercer punto se refiere al reforzamiento de los controles tanto internos implementados
dentro de las instituciones, como externos los que provienen de la Contraloria General del
Estado, los mismos que se consideran como herramientas para detectar la corrupcion, los cuales
deben tener poder para actuar y consecuencias tangibles, asegurando que los actores
involucrados sepan que estan vigilados y que si actian en contra de la ley habra consecuencias

reales.

Y por ultimo la depuracion de responsabilidades, la que resalta la necesidad de revelar
y sancionar a los responsables de los actos corruptos en la contratacion publica, las misma que

deben ser proporcional al dafio.

Segln un informe de la comisién al consejo y al parlamento europeo sobre la lucha

contra la corrupcion sefiala que:

“En algunos paises existe una clausula; la misma que esta designada a la lucha contra la
corrupcién que garantiza un seguimiento mas eficaz en caso de préacticas corruptas probadas

durante el periodo de vigencia del contrato, para la declaracion de nulidad del contrato” (p. 37)

En otros paises esta clausula es una disposicion especial que es incorporada en los
contratos publicos que se celebra entre el Estado y los proveedores, constituye un mecanismo
para lidiar con la corrupcién de forma mas eficaz, garantizando que, si llegase a descubrir una

practica corrupta durante el cumplimiento del contrato, se declarara la nulidad.

Considero que en nuestro pais se deberia incluir esta clausula a las estipuladas en el
articulo 65 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que,

establece las causas de nulidad del contrato.

5. Metodologia

5.1. Ejecucion de objetivos
Para el desarrollo del siguiente trabajo de investigacion, se planted varios objetivos,

entre ellos un general y varios especificos.

El objetivo general fue planteado en los siguientes términos:

o “Realizar un estudio juridico que permita conocer la efectividad de
la regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador, proponiendo

medidas para su mejoramiento”.
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Objetivo que pudo ser verificado, ajustando la revision de literatura desarrollada en el
presente trabajo de investigacion, el aporte tedrico me permitio conocer la efectividad
regulaciéon y control de los contratos administrativos. La investigacion de campo realizada,
también me permitio copilar informacion de servidores publicos y abogados especializados en
el tema, los cuales manifestaron que no existe un buena regulacion y control de los contratos
administrativos por parte de los entes encargados.

Los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

o “Analizar la normativa y jurisprudencia relacionada con la
regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador”.

El mismo que pudo ser verificado, con el desarrollo del marco juridico, con un andlisis
exhaustivo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica y su reglamento, con la cual se puedo determinar que
organismo es el encargado de la regulacién y control de los contratos administrativos, asi como
también, las distintas fases de los procedimientos de la contratacion publica. También se puedo
verificar con el planteamiento de la pregunta nimero 2 de la encuesta realizada a abogados en
libre ejercicio y servidores publicos.

o “Identificar los principales problemas y brechas en la practica de
supervision y fiscalizacion de los contratos administrativos”.

Este objetivo fue cabalmente cumplido con el analisis de las respuestas en la aplicacion
de las encuestas ejecutadas, especificamente con las preguntas nimero 3y 4, donde un total de
30 personas sefialaron que existen varios problemas que no permiten una supervision y

fiscalizacion de los contratos administrativos, entre los mas importantes considerd necesarios

mencionar.
o Personal sin conocimiento y experiencia.
o Falta de transparencia en los procesos de contratacion.
o Corrupcién e influencia politica.
o Burocracia excesiva.
o Favoritismo y nepotismo.
o La mala utilizacion de los contratos directos; y
o Incremento injustificado de los costos.
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Asi como también en el desarrollo del marco Doctrinal, en el literal 4.3. titulado como

“La corrupcién en la contratacion publica”, en el cual se destaca los principales problemas

conforme un estudio realizado por la por la Comision Europea sobre la lucha contra la
corrupcion.

1. “Proponer medidas que permitan mejorar la coordinacion y

seguimiento efectivos entre las diferentes entidades responsables del control de los

contratos administrativos en Ecuador”.

El cumplimiento de este objetivo se lo realizo a través de la ejecucion de las preguntas
5y 6 de la encuesta realizada a abogados en libre ejercicio y servidores publicos. En las mismas
se pudo determinar las siguientes medidas: capacitacion y profesionalizacion del personal,
transparencia y acceso a la informacion, mejora de los mecanismos de control interno,
reduccion de la burocracia, implementacion de procesos de supervision y control,

implementacién de tecnologias y fortalecimiento de las sanciones.

Asi mismo, en el marco doctrinal, en el literal 4.4 titulado como “Medidas para combatir
la corrupcion del autor Antonio Martinez en su libro “Estudio sistematico del Derecho
Administrativo. En el mismo sefiala cuatro medidas las cuales podrian minimizar la corrupcién

en la contratacién publica.

5.2. De la metodologia

5.2.1. Enfoque metodoldgico
El presente trabajo de investigacion fue cualitativo, puesto que; me permitio realizar un
analisis tanto doctrinal, legislativo y jurisprudencial sobre los contratos administrativos, su
regulacién, control y ejecucion proporcionandome una perspectiva mas completa para

comprender los desafios y las implicaciones de los procesos de contratacion del sector publico.

5.2.2. Métodos
Método Deductivo. — Este método fue considerado y aplicado en el analisis de
principios generales para llegar a conclusiones especificas sobre el trabajo de investigacion, lo
que me permitié un analisis sistematico y riguroso para analizar y comprender la regulaciéon y

control de los contratos administrativos en nuestro pais.

Metodo Historico. — EI método historico fue utilizado en la revision de la literatura en
lo que corresponde en el desarrollo del marco conceptual, el mismo que me permitié hacer un

estudio de la historia de los contratos administrativos.
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Método Doctrinal. — Este método me permitio realizar un estudio e interpretacion
critica de la doctrina legal existente para comprender los principios, conceptos y teorias respecto
del contrato administrativo. Lo que me proporcionara una base sélida para el analisis y la

argumentacion de la presente investigacion.

Método Juridico. — Su aplicacion me permitio realizar un analisis juridico de las
normas juridicas, jurisprudencia y la doctrina legal con respecto a la contratacion publica en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. En la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y el reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica los principios que la rigen, los tipos de contratacién publica y las fases de los

procedimientos de la contratacion publica.

5.2.3. Técnicas
Encuesta. — Esta técnica me permitio recabar los criterios de las personas involucradas
o0 conocedoras de la problematica planteada, a través de la aplicacion de un banco de preguntas
sobre la “La regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador”. La encuesta se

aplicd a 30 personas entre ellas servidores publicos y abogados en libre ejercicio.

Investigacion bibliografica. — Esta técnica me permite explorar lo que se ha escrito en
los libros, documentos, revistas o articulos sobre el tema planteado. Lo recopilado me servird

de sustento y brindara una referencia de las investigaciones previas.

5.2.4. Tipo de investigacion
Documental. - Este tipo de investigacion me permitio realizar un analisis de los
contratos administrativos y los procesos de contratacion para obtener datos relevantes. Esta
modalidad de investigacion se caracteriza por utilizar documentos escritos como principal
fuente de datos, como libros, articulos académicos, registros historicos, leyes y reglamentos,

entre otros.

Descriptiva. - La informacion descriptiva es esencial para proporcionar una
comprension detallada y completa sobre el tema planteado, como son las caracteristicas, el
marco normativo de los contratos administrativos, examinando documentos legales,

normativas, y estudios previos relacionados con la regulacion y ejecucion.
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5.2.5. Disefio de la investigacion
Por las caracteristicas y naturaleza del problema es no experimental porque el problema
es estudiado tal como se da en su contexto natural no habrd manipulacion intencional de

variables.

5.2.6. Poblacion y muestra
Esta conformada por servidores publicos encargados del area de contratacion publica y

profesionales de Derecho de la Ciudad de Loja.

6. Resultados
6.1.Resultados de la aplicacion de encuestas
En el presente trabajo de investigacion utilice la encuesta como instrumento de
recoleccion de datos, la misma que fue aplicada de manera virtual y a su vez fisica. Para la

modalidad virtual elaboré un formulario mediante https://docs.google.com/forms, lo que me

facilité su distribucion. La encuesta fue realizada a 30 personas, entre ellas servidores publicos

y abogados en libre ejercicio del cantdn Loja, la misma que contenia 6 preguntas.
A continuacion, detallaré los resultados obtenidos de las respuestas de cada pregunta:
Pregunta Nro. 1

¢Considera usted que, la falta de coordinacién y seguimiento por parte de las
distintas entidades encargadas de la supervision y fiscalizacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica de Contratacion Publica, ocasiona la
corrupcion y sobrecostos en la contratacion publica? Responda con un sio no. Y justifique

Su respuesta.

Tabla 1

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafiay, M. (2024).
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Figura 1

m S|
mNO

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).

Autor: Llivigafay, M. (2024).

Anélisis

De un total de 30 encuestados, 28 personas que corresponde al 93% sefialaron que, la
falta de coordinacion y seguimiento por parte de las distintas entidades encargadas de la
supervision y fiscalizacion de la Ley de Contratacion Publica, si ocasiona la corrupcion y
sobrecostos en la contratacion publica, mientras que 2 personas que corresponde al 7%,

manifestaron que, la principal causa es la falta de formacion, profesionalizacion, capacitacion

del personal que integran el ente de control.
Pregunta Nro. 2

Pregunta 2: ¢Conoce usted la normativa vigente relacionada con la regulacion y
control de los contratos administrativos? Responda con un si 0 no. Y justifique su

respuesta.

Tabla 2
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigaiiay, M. (2024).
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Figura 2
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Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Anélisis

De un total de 30 encuestados, 30 personas que corresponde al 100% sefialaron que, si
conocen la normativa vigente relacionada con la regulacién y control de los contratos
administrativos. Estas normativas son la Ley de Contratacién Publica, Reglamento General a

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Normas de control interno de

la Contraloria General del Estado.
Pregunta Nro.3:

¢Ha tenido alguna experiencia directa con irregularidades en la ejecucion de
contratos administrativos en Ecuador? Responda con un si 0 no, y luego justifique su

respuesta.

Tabla 3

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigaiiay, M. (2024).

36



Figura 3
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Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Anélisis

De un total de 30 encuestados, 24 personas que corresponde al 80% manifestaron que,
si han tenido experiencia directa con irregularidades en la ejecucién de contratos
administrativos en Ecuador, entre algunas de ellas comentaron que, existe muchas
irregularidades, tanto en su procedimiento como en su forma en la ejecucion de los mismos;
participacion en concursos de mérito y oposicion; el favoritismo a oferentes por ser familiares
0 amigos cercanos; entre otras. Mientras que 6 personas que representa el 20% revelaron que

no han tenido experiencia.
Pregunta Nro. 4:

De acuerdo a su experiencia. ¢Cuales cree usted que pueden ser los principales

problemas en la supervision y fiscalizacion de los contratos administrativos en Ecuador?

Tabla 4
PROBLEMAS IDENTIFICADOS FRECUENCIA PORCENTAJE
Personal sin conocimiento y experiencia 7 23%
Falta de transparencia en los procesos de contratacion 5 17%
Corrupcidn e influencia politica 5 17%
Burocracia excesiva 3 10%
Favoritismo y nepotismo 3 10%
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La mala utilizacion de los contratos directos ‘ 5 ‘ 17%

Incremento injustificado de los costos ‘ 2 ‘ 6%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigaiay, M. (2024).

Figura 4

B Personal sin conocimiento
M Falta de transparencia
Corrupcidn e influencia politica

Burocracia excesiva

B Favoritismo y nepotismo

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Analisis:
De 30 personas encuestadas puedo concluir que los principales problemas identificados

en la supervision y fiscalizacion de los contratos administrativos son:

o 7 personas manifestaron que el principal problema es que existe personal
sin conocimiento y experiencia encargado de la supervision y fiscalizacion de los

contratos administrativos, que representa el 23% de las repuestas.

o La falta de transparencia en los procesos de contratacion, fue sefialada
por 5 encuestados, que representa el 17%, lo que indica que existe inquietud por la
claridad y accesibilidad de la informacidn en los procesos de contratacion.

o La corrupcion e influencia politica, fue sefialada por 5 encuestados, que
representa el 17%, lo que refleja una percepcion comun sobre la influencia de intereses

politicos en el control de los contratos administrativos.

o 3 personas que representa el 10% de las personas encuestadas, sefialaron
a la burocracia excesiva como otro problema, lo que indica que la presencia de
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demasiados procedimientos administrativos termina siendo lentos y complicados y por
ende ineficaces, generando demoras y obstaculos.

o De la misma forma 3 personas, las cuales representan el 10% de los
encuestados, indicaron como otro problema el favoritismo y nepotismo, puesto que,
hoy en dia favorecen a ciertos oferentes utilizando informacion privilegiada para
desvirtuar la competencia y buscar el beneficio.

o La mala utilizacion de los contratos directos, fue sefialada por 5 personas,
las cuales representan el 17%; puesto que es una modalidad que se utiliza para evitar
la competencia, favoreciendo a oferentes y excluyendo a otros. Comprometiendo de

esta manera la transparencia y la equidad.

o Por ultimo 2 personas que representan el 6%, consideran que el
incremento injustificado de los costos, es un problema en la supervision y fiscalizacion
de los contratos administrativos; debido a que, los precios de los bienes o servicios
contratados son elevados en comparacion con su valor de mercado; por ejemplo, en
nuestro pais, en la construccion y provision de insumos para obras de infraestructura,
los sobreprecios han sido objeto de investigaciones y denuncias. Estos casos han sido
conocidos por la Contraloria General del Estado, y forman parte de auditorias y

procesos judiciales relacionados con el mal uso de fondos publicos.
Pregunta Nro. 5:

De acuerdo a su experiencia. ¢(Qué medidas considera usted necesarias para
mejorar la efectividad de la regulacion y control de los contratos administrativos en

Ecuador?
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Tabla b

MEDIDAS PROPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Capacitacion y profesionalizacion del personal 6 20%
Transparencia y acceso a la informacion 6 20%
Mejora de los mecanismos de control interno 4 13%
Reduccion de la burocracia 3 10%
Implementacion de procesos de supervision y control 5 17%
Implementacion de tecnologias 3 10%
Fortalecimiento de las sanciones 3 10%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Figura 5
B Capacitacion del personal

M Transparencia y acceso a la
informacién

B Mejora de los mecanismos de
control interno

Reduccién de la burocracia

B Implementacion de procesos
de supervision y control

H Implementacién de
tecnologias

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigaiiay, M. (2024).

Analisis:

De 30 personas encuestadas puedo definir qué, las medidas para mejorar la efectividad
de la regulacién y control de los contratos administrativos pueden ser:
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o 6 personas manifestaron que la capacitacion y profesionalizacion del
personal es una medida muy importante para mejorar la efectividad de la regulacion y

control de los contratos administrativos, que representa el 20% de las repuestas.

o La transparencia y acceso a la informacion, fue sefialada como otra
medida para mejorar la efectividad de la regulacién y control de los contratos

administrativos por 6 encuestados, los cuales representan el 20%.

o También la mejora de los mecanismos de control interno, fue sefialada

por 4 encuestados, que representa el 13%.

o 3 personas que representa el 10% de las personas encuestadas, sefialaron

a la reduccion de la burocracia como otro mecanismo.

o De la misma forma 5 personas, las cuales representan el 17% de los
encuestados, indicaron también a la implementacion de procesos de supervision y

control como otra solucion.

o Implementacion de tecnologias, fue sefialada por 3 personas, las cuales

representan el 10%.
o Comprometiendo de esta manera la transparencia y la equidad.

o Por ultimo 3 personas que representan el 10%, piensan que el
fortalecimiento de las sanciones ayudara para mejorar la efectividad de la regulacion y

control de los contratos administrativos.
Pregunta Nro.6:

¢ Qué aspectos considera usted que podrian mejorar la coordinacion entre las
entidades que tienen la responsabilidad del controlar el procedimiento y ejecucion de los

contratos administrativos en Ecuador?

Tabla 6
ASPECTOS FRECUENCIA PORCENTAJE
Transparencia y rendicion de cuentas 5 17%
Colaboracion interinstitucional 6 20%
Reuniones y coordinacién periédica 6 20%
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Trabajo conjunto y articulado 5 17%

Mecanismos de resolucion de conflictos 3 10%
Crear un sistema de seguimiento y control 3 10%
Auditorias y revisiones conjuntas 2 6%

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Figura 6
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Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Andlisis:
De las respuestas obtenidas en las encuestas aplicadas, se puede concluir como

aspectos para mejorar la coordinacion entre las entidades que tienen la responsabilidad

del controlar el procedimiento y ejecucién de los contratos administrativos, los siguientes:

o 5 personas que representan el 17% de las personas encuestas indicaron a
la transparencia y rendicion de cuentas fomenta la confianza entre las entidades de

control.

o 6 personas que representan el 20%, manifestaron que la colaboracion
interinstitucional permite una integracion de esfuerzos y recursos, al trabajar en equipo
las entidades pueden compartir informacion importante y asi evitar la duplicidad en los

aspectos de control y supervision.
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o 6 personas, las cuales representan el 20%, manifestaron que las reuniones
y coordinacion periodicas entre las entidades involucradas facilitaria la comunicacion

continua, permitiendo identificar y a su vez resolver los problemas de manera proactiva.

o 5 personas, las mismas que representan el 17%, expresan que el
promover trabajo conjunto y articulado asegura que todas las partes estén alineadas y

que los procesos se desarrollen de manera vinculada.

o 3 personas, que representan el 10%, sefialaron que los mecanismos de
resolucion de conflictos ayudaran a resolver dificultades que puedan surgir en la

ejecucion de los contratos.

o 3 personas, que representan el 10%, revelaron que la creacion de un
sistema de seguimiento y control permitira el monitoreo del desempefio de los contratos

y la conformidad con las normativas.

o Finalmente, 2 personas que representan el 6% de las personas
encuestadas, indicaron que las auditorias y revisiones conjuntas, permitird una

evaluacion objetiva de los contratos administrativos.
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7. Discusién

7.1. Contrasta los resultados con estudios previos.
En el presente trabajo de investigacion se puede evidenciar de manera contundente que
la normativa vigente para garantizar la transparencia en la ejecucion de los contratos
administrativos, presenta deficiencias significativas. Este hallazgo se sustenta tanto en el

analisis de la literatura, asi como en las encuestas realizadas.

De las personas entrevistadas la mayoria consideran que, las irregularidades en los
contratos administrativos son comunes y que la corrupcion es un problema muy significativo

que afecta de manera considerable la eficacia de la gestion publica.

Entre las problemaéticas identificadas se destacan las siguientes: asignacion de personal
sin conocimiento ni la experiencia adecuada, la falta de transparencia en los procesos de
contratacion publica, influencia politica, burocracia excesiva, el favoritismo, nepotismo, la

excesiva burocracia, uso indebido de los contratos directos y aumento de los costos.

La asignacién de personal sin conocimientos es un problema que, radica en que las
personas que son encargadas de la supervision y fiscalizacion de los contratos, la mayoria de
veces no cuentan con la formacion tanto técnica como profesional que se requiere para realizar
su trabajo de manera eficaz y conforme a lo que la ley establece, la falta de capacitacion forma
un vacio en la capacidad del Estado para monitorear adecuadamente la ejecucion de contratos,
lo que puede implicar en una fiscalizacion ineficaz y en la incapacidad de detectar

irregularidades a tiempo.

La falta de transparencia en los procesos de contratacion publica facilita la ocurrencia
de actos de corrupcién e irregularidades, al ocultar la informacion se estd dificultando la
fiscalizacion externa e interna, reduciendo la posibilidad de identificar y corregir

irregularidades.

La influencia politica es la asignacion de contratos a empresas 0 personas a fines a
ciertos grupos politicos, dejando de lado la meritocracia, generando desconfianza en el sistema
de contratacion publica; puesto que, los recursos puedes ser utilizados para favorecer intereses

particulares.

Asi como también la excesiva burocracia en la gestion de los contratos administrativos
es considerada como un obstéaculo para la eficiencia y transparencia, los procedimientos largos

y complejos ademas de retrasar la ejecucion de proyectos y la supervision oportuna abre
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espacios para que se oculten irregularidades y se pierda la trazabilidad en el proceso. Por lo que
considero que la burocracia en un elemento que debe ser simplificado para una &gil y eficiente

fiscalizacion.

El favoritismo y nepotismo son problemas que se presentan cuando se asignan contratos
a personas o empresas en funcién de sus conexiones personales o politicas, en lugar de tener en

cuenta los méritos o capacidades.

Ademas, se ha sefialado el uso indebido de los contratos directos en la administracion
publica como una forma de adjudicar contratos de manera directa sin un proceso de licitacion
0 concurso publico en circunstancias que no cumplen con las excepciones sefialadas en la ley.
Los contratos directos se encuentran regularizados en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la misma que establece contextos bajo las cuales estos contratos pueden

ser utilizados.

Por ultimo, el aumento de los costos en la ejecucion de contratos se refiere al incremento
de los valores que son pactados sin justificacion alguna o sin cumplir con los procedimientos
legales establecidos. EI mismo que puede presentarse en diferentes etapas de la ejecucion del
contrato. Cuando se detecta un incremento de costos sin justificacion, la administracion publica
podria enfrentarse a grandes consecuencias legales, tales como auditorias y sanciones por parte
de la Contraloria General del Estado

Como respuesta a estas situaciones los encuestados sugieren medidas orientadas a
mejorar la efectividad de la regulacion y control de los contratos administrativos. Entre ellas se
puede destacar, la capacitacion continua en materia de contratacion publica, subrayando la
necesidad de formacion y desarrollo profesional el sector publico. Ademas, se resalta la
importancia de mejorar la transparencia y acceso a la informacién, asi como fortalecer los

mecanismos de control interno y reducir de la burocracia innecesaria.

La implementacion de procesos de supervision y control también se presentan como una
recomendacion crucial al igual que el fortalecimiento de las sanciones, las mismas que
contribuirdn de manera significativa a elevar la efectividad de la regulacion y el control de los

contratos administrativos.

Este analisis encuentra respaldo en la literatura en un estudio realizado por la Comision

Europea sobre la lucha contra la corrupcion, el mismo que nos expone un analisis sobre las
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distintas practicas que son comunes en la contratacion publica, ya sea en los costos o en la

integridad de los procesos.

La regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador enfrenta desafios
significativos, como se evidencia en las percepciones de los servidores publicos y abogados.
Aunque se han implementado normas y mecanismos a través de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, subsisten problemas relacionados con la
transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion de los contratos, por lo que es evidente que se
un enfoque mas integral que incluya la capacitacion y el fortalecimiento de los mecanismos de

control.

7.2. Calidad de la metodologia.

El método deductivo es primordial para realizar investigaciones futuras; puesto que, me
permitio partir de principios generales establecidos en la doctrina y la normativa vigente, para
aplicarlos a casos concretos y verificar su adecuacion. En este caso, la premisa general establece
gue la normativa vigente para garantizar la transparencia en la ejecucion de los contratos
administrativos, presenta deficiencias significativas. A partir de esta premisa, disefie preguntas
para realizar una encuesta a profesionales del derecho y servidores publicos, obteniendo una
vision clara de las discrepancias entre la normativa y su aplicacion real, las mismas que me
permitieron comprobarla a través de la recoleccion de datos, extrayendo conclusiones basadas

en mi analisis.

El método histérico me facilitd realizar un analisis sobre la evolucion de contratos
administrativos a lo largo del tiempo, identificando puntos claves que influyeron en su
desarrollo. Este analisis me permitié observar y entender como la historia ha moldeado la
regulaciéon actual de los contratos administrativos. Desde el absolutismo hasta el Estado
moderno, la evolucion de la Administracién Publica y la regulacion de los contratos

administrativos fueron influenciados por las condiciones sociopoliticas y econémicas.

El método doctrinal, es un enfoque que se centra en el estudio de la literatura doctrinal
y de las opiniones de los expertos en la materia, lo que me permitid ejecutar un analisis critico
de los enfoques y corrientes doctrinales que influyen en la regulacion de los contratos
administrativos. Se revisaron libros, articulos y estudios académicos, los mismos que me
ofrecieron una perspectiva de las mejores préacticas, criticas y debates en torno al tema

planteado.
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Finalmente, el método juridico me permitié identificar leyes que regulan los contratos
administrativos, evaluando su alcance, coherencia y efectividad en la practica. A traves de la
utilizacion de este método identifique las leyes que los regulan los contratos, se realiz6 una
interpretacion de las normas para comprender su aplicacion, las fases del proceso de

contratacion y sus implicaciones.

En la investigacion de campo se tomO como muestra a 30 personas, entre ellas

servidores publicos, y abogados en libre ejercicio.

A través de la técnica de la encuesta obtuve datos directamente de las personas
involucradas en el proceso de contratacién administrativa, como funcionarios publicos, algunos
contratistas y abogados en libre ejercicio. Las dificultades presentadas en esta técnica fueron
la demora en entrevistar a los servidores publicos y contratistas por sus multiples ocupaciones,
por eso la mayoria de las encuestas se las realizé a abogados en libre ejercicio conocedores del

tema en cuestion.

7.3. Respuesta a la pregunta de investigacion.
¢En los procesos de contratacion publica existen problemas de corrupcion y

sobrecostos, los cuales general la falta de confianza y credibilidad en el sistema?

La corrupcidn en la contratacion publica se manifiesta a través de diversas formas, entre
las mas comunes tenemos los sobornos, manipulacion de licitaciones y favoritismo, creando un
entorno en el cual no se toman decisiones de manera transparente y sobre todo equitativa. Estas
practicas ademas de vulnerar la integridad del proceso de contratacion, también conlleva a la
desconfianza de los ciudadanos en las instituciones publicas. Cuando las personas perciben la
desconfianza sienten que el sistema es injusto, que los recursos no se usan adecuadamente y

que las decisiones son tomadas con base en intereses personales.

Para abordar este tema considero necesario proponer varias estrategias entre ellas,
promocionar la transparencia implementado medidas que garanticen la publicacion de los
contratos y sobre todo de las auditorias, permitiendo un escrutinio publico efectivo. Otra
estrategia que considero importante es el fortalecimiento de la normativa; a través, de sanciones
mas estrictas que regulen la conducta de los que intervienen en los procesos de contratacion;
por ultimo, capacitacion continua a los funcionarios publicos y contratistas en temas de gestion

publica y las consecuencias de la corrupcion.
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8. Conclusiones
Finalizado mi trabajo de investigacion, en base a todos los elementos tanto conceptuales, como
doctrinarios, juridicos y a la aplicacién de las encuestas, se concluye lo siguiente:

° De la aplicacion de las encuestas y de la revision de la literatura he
concluido que, aunque existe una normativa para garantizar los procesos de
contratacion, en la actualidad la implementacion de esta normativa carece de suficiencia
especialmente ante las actividades de corrupcion que durante el tiempo se han ido
perpetuando.

° De la aplicacion de las encuestas he podido concluir que la falta de
coordinacion y seguimiento entre las entidades que son las encargadas de la

fiscalizacion y regulacion, deja espacios blancos donde las irregularidades prosperan.

° A traveés de la aplicacion de las encuestas y de la revision de la literatura,
he podido concluir que la falta de personal capacitado constituye un problema
fundamental que obstaculiza el control efectivo de los contratos administrativos, la
insuficiencia de formacion y la carencia de actualizacion limitan la capacidad de los

funcionarios para supervisar y gestionar los procesos de contratacion.

° A través de la aplicacion de las encuestas y de la revision de la literatura,
he podido concluir que la falta de transparencia en los procesos de contratacion publica,
genera espacios para practicas corruptas que afectan la eficiencia 'y equidad en la gestidn

publica.

° A través de la revision de la literatura y de la aplicacion de las encuestas
he concluido que, la influencia politica y el favoritismo son factores determinantes que
encubren la imparcialidad y transparencia en los procesos de contratacion publica. Estas
injerencias no solo minan la igualdad en la adjudicacion de contratos, sino que

promueven un entorno propicio para la corrupcion y mal uso de los recursos.

° De la revision de la literatura se puede concluir que el uso indebido de
los contratos directos representa un problema critico en la contratacion pablica; puesto

que, pueden ser utilizados para favorecer intereses particulares o politicos.

° De larevision de la literatura y de la aplicacion de las encuestas he podido

concluir que el exceso de la burocracia es un obstaculo significativo en la contratacion
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publica, la acumulacién de trdmites y requisitos dilata la ejecucién de los proyectos

creando oportunidades para la corrupcion.

° De la aplicacion de las encuestas he podido concluir que los sobrecostos
en los valores de los contratos pablicos son una de las principales irregularidades; ya
que, estos incrementos injustificados suelen ser resultados de proceso de adjudicacion

manipulados, generando un impacto econdmico negativo en el erario publico.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se hace dentro de este trabajo de investigacion son:

1. Se debe incorporar una clausula especifica en los contratos publicos, la misma
que permita la nulidad inmediata en el caso que se logre detectar practicas corruptas durante
la ejecucion del contrato.

2. Considero pertinente establecer normativas claras en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica que sancionen de manera ejemplar a los
funcionarios publicos que incurran en actos de corrupcion.

3. Considero fundamental implementar programas de capacitacion continua para
los servidores publicos y contratistas, en areas relacionadas con la gestion publica, la misma
que contribuira a una ejecucion mas eficiente y transparente.

4. Fortalecer la transparencia y la accesibilidad, mediante la publicacién de los
contratos y auditorias, e involucrar a la sociedad civil y entidades en la revision de los
procesos de contratacion, garantizando la existencia de mecanismos de control ciudadano.

5. Considero esencial promover la implementacion de mecanismos mas estrictos
de control y auditoria en los procesos de contratacion publica, en los que se incluya la
participacién activa de organismos independientes de supervision. Los mismos que deben
asegurar la imparcialidad y transparencia, minimizando la influencia de interese politicos o
particulares

6. Se recomienda que cualquier adjudicacion directa esté sujeta a un mayor nivel
de supervision por parte de las entidades de control, las mismas que deberén realizar una
evaluacion de la necesidad y sobre todo de la justificacidn de la utilizacion de los contratos
directos.

7. Simplificar los procedimientos administrativos para reducir las oportunidades de
corrupcion, agilitando los procesos de contratacion.

8. Realizar auditorias técnicas y financieras antes, durante y después de la
ejecucidn de los contratos, con la Unica finalidad de verificar la coherencia entre los valores
adjudicados y los costos reales del mercado. Ademas, se recomienda la implementacion de
herramientas digitales de comparacion de precios en tiempo real, que permitan realizar
ajuste basados en precios de referencia oficiales. Todas estas medidas deben

complementarse con penas estrictas tanto para los funcionarios como para los contratistas.
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11. Anexos.

11.1 Anexo 1: Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Modalidad en Linea

Area Juridica, Social y Administrativa

MAESTRIA EN DERECHO CON MENCION EN DERECHO PROCESAL
ADMINISTRATIVO Y LITIGACION

Estimado Abogado o Servido Publico:

En el marco de mi maestria en Derecho Procesal Administrativo y Litigacion, estoy llevando a
cabo una investigacion sobre: “La regulacion y control de los contratos administrativos en
Ecuador”. Considero que este tema es de vital importancia para el correcto funcionamiento de
la administracion publica y para garantizar la transparencia y eficiencia en la gestion de los
recursos estatales, sus respuestas a cada pregunta seran de mucho valor para el desarrollo de mi

trabajo de investigacion.
Agradeciendo de antemano su tiempo y disposicion, quedo a la espera de su amable respuesta.

Pregunta 1: ;Considera usted que, la falta de coordinacion y seguimiento por parte de las
distintas entidades encargadas de la supervision y fiscalizacion de la Ley de Contratacion

Publica, ocasiona la corrupcion y sobrecostos en la contratacion publica?
Si ()

No ()
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¢Porque?

Pregunta 2: ¢ Conoce usted la normativa vigente relacionada con la regulacion y control

de los contratos administrativos?
Si ()
No ()

¢Porqué?

Pregunta 3: ¢Ha tenido alguna experiencia directa con irregularidades en la ejecucién de

contratos administrativos en Ecuador?
Si ()
No ()

¢Porqué?

Pregunta 4: De acuerdo a su experiencia. ¢Cudles cree usted que pueden ser los
principales problemas en la supervisién y fiscalizacién de los contratos administrativos en

Ecuador?
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Pregunta 5: De acuerdo a su experiencia. ¢ Qué medidas considera usted necesarias para
mejorar la efectividad de la regulacion y control de los contratos administrativos en

Ecuador?

Pregunta 6: ¢ Qué aspectos considera usted que podrian mejorar la coordinacion entre las
entidades que tienen la responsabilidad del controlar el procedimiento y ejecucion de los

contratos administrativos en Ecuador?
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11.2 Anexo 2: Proyecto de Trabajo de Titulacion

Universidad !
Nacional
deLoja

Universidad Nacional de Loja
Unidad de Educacion a Distancia

Maestria en Derecho Procesal Administrativo

Titulo:

4

“Estudio juridico sobre la regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador”.

Nombre del estudiante:

Mayra Alejandra Llivigafiay Montalvan

Loja, 2024

Ll

.. Educamos para Transformar — .2



1.-Tema:
"Estudio juridico sobre la regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador."
2.-Problema:
La Ley de Contratacion Pablica en Ecuador establece las bases legales para la regulacion y el
control de los contratos administrativos; sin embargo, existe una falta de coordinaciéon y
seguimiento efectivos entre las diferentes entidades encargadas de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de dicha ley. Como consecuencia a ellos, se ha identificado casos de corrupcion
y sobrecostos en contrataciones publicas, generando falta de confianza y credibilidad en el
sistema afectando no solo la eficiencia administrativa sino el uso adecuado de los recursos

publicos.

Al respecto, se hace evidente la necesidad de realizar un andlisis exhaustivo de los mecanismos
de supervision y fiscalizacion actuales, identificar las posibles causas y proponer soluciones
concretas para mejorar la efectividad y control de los contratos administrativos en Ecuador.

¢En los procesos de contratacidn publica existen problemas de corrupcion y sobrecostos,
los cuales general la falta de confianza y credibilidad en el sistema?
3.- Justificacion

El tema del presente proyecto de investigacion recibe su importancia y trascendencia tomando
en consideracion el contexto previo que al efecto se establece en la problemaética. En Ecuador,
la Ley de Contratacién Publica establece la normativa legal para la regulacion y control de los
contratos administrativos; sin embargo, existe una falta de coordinacion y seguimiento efectivo
entre las diferentes entidades encargadas de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de dicha

ley. Por lo que, se han identificado casos de corrupcion y sobrecostos en contrataciones.

La corrupcion en la contratacion publica tiene diferentes manifestaciones: desde la
manipulacion de las licitaciones hasta el pago de sobornos y el incumplimiento de los contratos.
Tales acciones no solo generan sobrecostos, sino también afecta la calidad de los bienes y
servicios adquiridos. Los sobrecostos en los presupuestos de los proyectos publicos provocan
una disipacion de los recursos que podrian ser utilizados para otros programas y servicios de
vital importancia, generando la desconfianza en las instituciones publicas y sospecha hacia las

acciones del gobierno.
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En vista, de que la contratacion publica es transcendental para el funcionamiento del Estado y
el desarrollo del pais, considero perentorio realizar un estudio y determinar las posibles causas
y proponer soluciones a la problematica planteada para mejorar la efectividad de la regulacion
y control de los contratos administrativos en Ecuador.

4.- Objetivos:
4.1.- General: Realizar un estudio juridico que permita conocer la efectividad de la regulacion
y control de los contratos administrativos en Ecuador, proponiendo medidas para su
mejoramiento.
4.2.- Especificos:

e Analizar la normativa y jurisprudencia relacionada con la regulacion y control de los
contratos administrativos en Ecuador.

e Identificar los principales problemas y brechas en la practica de supervision y
fiscalizacion de los contratos administrativos.

e Proponer medidas que permitan mejorar la coordinacién y seguimiento efectivos entre
las diferentes entidades responsables del control de los contratos administrativos en
Ecuador.

5.- MARCO TEORICO
5.1.- De los contratos administrativos.
5.1.1.- Antecedentes historicos.
De acuerdo con Luis Manosalvas (2005) histéricamente, la Administracion Pablica
funciona como un aparto meramente represor y al servicio del monarca absoluto, sin someterse

a las normas juridicas en su funcionamiento.

A raiz de la Revolucion Francesa (1789), la soberania de un pais deja de residir
en el monarca y pasa a ser ostentada por el pueblo, y ello, con una consecuencia
fundamental: la Administracion pasa a estar al servicio del ciudadano y su

funcionamiento queda sujeto a normas juridicas. (Manosalvas, 2005)

El ndcleo esencial de esa primera Administracion moderna se centraba principalmente
en actividades que eran especificamente publicas y no tenian equivalente en el &ambito privado.
Como resultado, las normas juridicas disefiadas para regular el funcionamiento de dicha
Administracion debian aplicarse exclusivamente a ella. Esto se debe a que las funciones y

responsabilidades de la Administracion publica diferian significativamente de las de los
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particulares, requiriendo un marco normativo particular que atendiera a sus caracteristicas y

necesidades especificas.

Estas normas especificamente publicas, al irse desarrollando e incrementando,
con el tiempo dieron lugar al nacimiento de una rama especial del Derecho, el Derecho
administrativo, en cuanto Derecho regulador del funcionamiento y de los derechos y
obligaciones de la Administracion Publica, diferenciado del Derecho privado, cuyo
ambito queda circunscrito exclusivamente a las relaciones entre particulares.
(Manosalvas, 2005)

Inicialmente en el Derecho administrativo, no existian los contratos administrativos
como figura juridica peculiar, ya que el aparato administrativo se creia autosuficiente para
atender por si mismo las necesidades de la sociedad. La Administracion contaba con los
recursos y capacidades necesarios para satisfacer las demandas publicas sin necesidad de
recurrir a acuerdos o colaboraciones con entidades privadas. Por lo tanto, no se requeria una
regulacién especifica para los contratos administrativos, dado que las funciones y servicios

publicos eran gestionados integramente por el propio aparato administrativo.

El Estado moderno nacido de la Revolucion Francesa era acérrimamente liberal, lo cual
suponia la menor injerencia posible de la Administracion en los asuntos privados de los
ciudadanos. Esta ideologia promovia la autonomia individual y limitaba la intervencion estatal
en la economia y la vida privada. Sin embargo, la Revolucion Industrial que tuvo lugar a lo
largo del siglo XIX transform¢ radicalmente la economia y la sociedad. El surgimiento del
capitalismo industrial llevo rapidamente a una explotacidn extrema de los trabajadores por parte
de los empresarios, creando desigualdades profundas y situaciones sociales insostenibles. Las
condiciones laborales eran frecuentemente duras y peligrosas, y las disparidades economicas
entre clases sociales se acentuaron, lo que eventualmente llevd a movimientos sociales y

politicos en busca de reformas y mayor justicia social.

El resultado de aquel proceso provocé en la mayoria de paises europeos, el
surgimiento de focos prerrevolucionarios que, reaccionando contra el liberalismo
capitalista, propugnaban el predominio absoluto de los intereses de la sociedad, de lo
colectivo y, por tanto, del Estado sobre los intereses particulares de cada individuo.
(Manosalvas, 2005)
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Tras estos estallidos revolucionarios, la concepcion del Estado empieza a evolucionar hacia lo
que hoy conocemos como Estado Social de Derecho. Este nuevo modelo de Estado se
caracteriza por su preocupacion por el bienestar general de la mayoria de los ciudadanos. Para
lograr este objetivo, el Estado fomenta la actividad econdmica privada, fortaleciendo las
infraestructuras y el entramado econdmico y social del pais. Al mismo tiempo, interviene para

corregir desigualdades y presta un mayor nimero de servicios a la ciudadania.

Este progresivo e importante incremento de las actuaciones del Estado provoca que la
Administracion Publica necesite recurrir, cada vez mas, a la contratacion con particulares para
Ilevar a cabo determinados servicios. A medida que estas contrataciones se generalizan, surgen
definitivamente los contratos administrativos. Estos contratos se diferencian de los contratos
civiles y poseen una regulacion especifica propia, determinada por dos exigencias
fundamentales: las peculiaridades funcionales de la Administracion como organizacion y las
peculiaridades derivadas del interés publico y de la posicion dominante de la Administracion.
Esta regulacion especial asegura que los contratos administrativos puedan atender

adecuadamente las necesidades publicas y proteger el interés general.

5.1.2. Conceptos.

El tratadista argentino José Luis Correa, sefiala que el contrato administrativo es: “Una
especie dentro del género de los contratos, caracterizados por elementos especiales tales como
que una de las partes intervinientes es una persona juridica estatal, que su objeto esta

constituido por un fin juridico o propio de la administracién. (Correa, 2002)

Ademas, enuncia que se ha definido al contrato administrativo como el que “la
Administracion celebra con otra persona publica o privada, fisica o juridica y que tiene por

objeto una prestacion de utilidad publica”. (Correa, 2002)

Los contratos administrativos son acuerdos en los que el Estado, a través de sus
entidades, contrata con particulares o con otras entidades pablicas la realizacion de actividades
0 prestacion de servicios que tienen un impacto directo en la comunidad y en la consecucion de

los objetivos del gobierno. Estos contratos estan sujetos a una regulacion especial.
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En Ecuador, el cumplimiento de los contratos administrativos esta regulado por una
normativa especifica que se adapta a las necesidades y caracteristicas particulares de la
administracion publica. Esta normativa se encuentra establecida en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. Cuyo objetivo es garantizar que los procesos de contratacion
se lleven a cabo de manera eficiente, transparente y equitativa, asegurando que los recursos
publicos sean utilizados de manera optima para el beneficio de la comunidad, estableciendo
procedimientos y requisitos que deben seguir las entidades del Estado al contratar bienes,

servicios y obras, promoviendo la competencia justa y evitando practicas corruptas.

El contrato administrativo es un "acuerdo de voluntades generador de obligaciones,
celebrado entre un 6rgano del Estado en ejercicio de las funciones administrativas que le
competen, con otro érgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer

necesidades publicas". (Zavala, 2013).

Roberto Dromi define al contrato administrativo como “toda declaracion bilateral, o de
voluntad comun, productora de efectos juridicos, entre dos 0 méas personas de las cuales al

menos una esta en ejercicio de funciones administrativas”. (p. 71)

Asi mismo, Gaston Jéze, menciona que los contratos administrativos son los “celebrados
por la administracion con el fin de asegurar el funcionamiento de un servicio publico, siempre
que aparezca manifiesta la voluntad de las partes de someterse a normas especiales de derecho
publico”. (p. 313)

Recapitulando lo que cada uno de los tratadistas expone acerca de la definicidn de
contrato administrativo, puedo concluir que es un acuerdo legalmente vinculante en el que una
entidad estatal, actuando en su capacidad oficial, contrata con otra entidad o individuo para
llevar a cabo actividades que satisfacen necesidades publicas. Este tipo de contratos esta
disefiado para asegurar que los recursos y esfuerzos del Estado se utilicen de manera eficiente

y eficaz para el beneficio comun.
5.1.3. Elementos de los contratos administrativos.

Los contratos administrativos se caracterizan por estar compuestos por varios elementos

como:
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5.1.3.1. Objeto. - Ismael Farrando en su obra denominada “Contratos Administrativos”,
manifiesta que el objeto en el contrato administrativo es “La prestacion, que puede ser una
obligacion de dar, de hacer o de no hacer y debe ser cierto, fisica y juridicamente posible,

determinable y licito”. (p. 412)

En razon a su contenido, la doctrina diferencia al contrato administrativo de los de demés
contratos de derecho comun, ya que al hablar del objeto del contrato administrativo se puede
mencionar una obra o servicio publico y cualquier otra prestacion que tenga por proposito el
fomento de los intereses generales y la satisfaccion de las necesidades habituales de la
comunidad. (Farrando, 2002).

5.1.3.2. Los sujetos. -

Los sujetos del contrato administrativo son la Administracion Pablica y un particular.
La Administracion Pablica, en este contexto, esta representada por el Estado o alguna de sus
entidades. Por otro lado, el particular puede ser una persona fisica o juridica que no forma parte

de la estructura estatal y que se encuentra en el sector privado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE 2008), sefiala que son parte de la

Administracion Pablica, los siguientes:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacidn de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacion de servicios publicos.” (Art. 225).

Igualmente, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008)
determina quienes pueden contratar a nombre del Estado, mediante el Sistema Nacional de

Contratacion Publica y son los siguientes:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
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Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo.

Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios publicos.

Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes
casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera de los
organismos Yy entidades sefialadas en los niumeros 1 al 6 de este articulo o, en general
por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por
ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice,
en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del
respectivo contrato.

Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital,
patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por
ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacidn en que se utilice,
en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del
respectivo contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se refiere el numeral
8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma. (Art.
1)
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El contratista. -
La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, define al contratista

como:

“Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion de éstas, contratada
por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos

los de consultoria”. (Art 6, numeral 6)

5.1.3.3. El Consentimiento

El Codigo Civil ecuatoriano, sefiala que “Para que una persona se obligue a otra por un
acto o declaracién de voluntad es necesario: que sea legalmente capaz; que consienta en dicho
acto o declaracién, y su consentimiento no adolezca de vicio; que recaiga sobre un objeto licito;
y, que tenga una causa licita”. (Art. 1461) Requisitos fundamentales para la validez del contrato

administrativo.

El tratadista Dromi en su libro de "Derecho Administrativo “, sefala que “El
consentimiento es la conjuncion de la declaracion o exteriorizacion de la voluntad unilateral de

cada uno de los contratantes; es la declaracion de voluntad comun o negocial”. (p. 445).

“La entidad contratante debe contar con la respectiva capacidad para hacerlo, entonces,
su consentimiento estd subordinado a ciertas formas especiales de Derecho Publico,

provenientes de un procedimiento administrativo reglado”. (Sanchis, 2002)

Por otra parte, en cuanto a los particulares, para expresar su consentimiento deben
contar con capacidad legal para que el acto o contrato celebrado sea valido. En el caso de
personas naturales, la regla general es sencilla, pues toda persona, salvo los declarados

incapaces por el Cadigo Civil, tiene la capacidad para contratar y obligarse.
5.1.3.4. La Causa

El Cédigo Civil en su articulo 1461 sefala que el contrato debe recaer sobre “una causa

licita™.

En cuanto a la Causa, una tesis sostenida con rigor cientifico, explica el

fendmeno de la contratacion administrativa a través de la teoria de la causa fin que
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representada por el interés publico relevante, se incorpora como elemento esencial del
contrato y funciona durante toda la ejecucion de éste, ejerciendo una influencia decisiva
en el campo de la interpretacion y, sobre todo en lo que concierne a la eventual

modificacion de sus clausulas. (Cassagne, 2009).
5.1.3.5. La forma

La forma comprende todo proceso legal que la administracion esta obligada a realizar, y

que consiste en:

e La preparacion del contrato por parte del 6rgano administrativo, la convocatoria y su
publicacidn, la junta de apertura de sobres que contienen las proposiciones, el dictamen
sobre las propuestas, el fallo y la adjudicacién, y, por ultimo: la firma del contrato.
(Zabala, 2013).

5.1.3.6. La finalidad

Otros autores estiman que la finalidad o telos del contrato es unos de sus elementos
esenciales, por cierto, implicito o presupuesto en el objeto del mismo, habida cuenta que la
finalidad explica el porqué de tal objeto; como bien dice Miguel S. Marienhoff, “la finalidad”

constituye la “razon” que justifica la emision del acto. (p. 344)
5.1.4. Requisitos del contrato administrativo
Son requisitos para la celebracion de los contratos, los siguientes:
1. La competencia del 6rgano de contratacion;
2. La capacidad del adjudicatario;

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesarios para

el cumplimiento de las obligaciones; vy,

4. La formalizacién del contrato, observando el debido proceso y los requisitos constantes en
la presente Ley y su Reglamento. (LOSNCP, 2008, Art. 68)

6.- METODOLOGIA
6.1 Metodologia General
6.1.1 Localizacién

La presente investigacion se realizara en la ciudad de Loja
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6.1.2 Método de estudio

Metodo Deductivo. — Buscaré partir de principios generales para llegar a conclusiones
especificas sobre el problema de investigacion, lo que me permitira un enfoque sistematico y
riguroso para analizar y comprender la regulacion y control de los contratos administrativos en

nuestro pais.

Método Historico. — El método historico me ayudard a realizar un estudio critico y sistematico
del pasado respecto al contrato administrativo y comprender su evolucion sus implicaciones en

el presente.

Método Doctrinal. — Método con el cual realizaré el estudio y la interpretacion critica de la
doctrina legal existente para comprender los principios, conceptos y teorias respecto del
contrato administrativo. Lo que me proporcionara una base solida para el andlisis y la

argumentacion de la presente investigacion.

Método Juridico. — Su aplicacién me permitira comprender, interpretar y aplicar las normas
juridicas. La recopilacion y analisis de fuentes juridicas, la consulta de la jurisprudencia y la
doctrina legal, asi como la aplicacion del derecho en materia administrativa y el desarrollo de

una argumentacion juridica fundamentada.

6.1.3 Enfoque de la investigacion

Enfoque cualitativo. - Con respecto a los contratos administrativos me permitiria realizar un
analisis doctrinal, legislativo, jurisprudencial. Esto proporcionaria una perspectiva mas
completa para comprender los desafios y las implicaciones de los procesos de contratacion del

sector publico.

6.1.4 Tipo de investigacion

Documental. - Es una fuente de informacidn escrita necesaria para obtener datos relevantes
sobre un tema especifico. Esta modalidad de investigacion se caracteriza por utilizar

documentos escritos como principal fuente de datos, como libros, articulos academicos,
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registros historicos, leyes y reglamentos, entre otros. Lo que me permitira realizar un analisis

profundo de los contratos administrativos y los procesos de contratacion.
Descriptiva. - La informacion descriptiva es esencial para proporcionar una comprension
detallada y completa del tema planteado y en conjunto con otros tipos de informacion nos da la
posibilidad de obtener una imagen méas completa y precisa sobre el tema a investigar.
6.1.5 Disefio de la investigacion
Por las caracteristicas y naturaleza del problema es no experimental porque el problema es
estudiado tal como se da en su contexto natural no habrd manipulacion intencional de variables.
6.1.6 Poblacion y muestra
Estara conformada por Servidores Publicos y Profesionales de Derecho de la Ciudad de Loja
6.2 Metodologia propiamente dicha

6.2.1Técnicas
Encuesta. - Esta técnica me permitird recabar los criterios de las personas involucradas o
conocedoras de la problematica planteada.
Investigacion bibliografica. — Estéa técnica nos permite explorar lo que se ha escrito en los libros,
documentos, revistas o articulos sobre el tema planteado. Servira de sustento y brindard una
referencia de las investigaciones previas.
6.2.2 Instrumentos
Cuestionario para la Encuesta

7.2.3 Tratamiento, analisis y presentacion de datos colectados

Tabulacion. - Es un método matematico que me permitira organizarlas variables de la encuesta

de forma eficaz, cuyos resultados se traducen de datos cualitativos a datos cuantitativos.
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Tratamiento de la informacion. - Simplemente me permitird que la tabulacion de resultados

traducirlos a un porcentaje y grafico.
Interpretacion y Discusion. - Una vez realizada la tabulacion y el correcto tratamiento de la

informacion, podre dar interpretacion a esos resultados y contrarrestarlos con los objetivos

planteados en mi investigacion.
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7. CRONOGRAMA

Actividades

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Elaboracion del protocolo del proyecto de

investigacion

Busqueda de Referencias Documentales

Elaboracion del informe de investigacion

parte metodoldgica

Correcciones del informe de investigacién

Presentacion en secretaria

Defensa
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
8.1.  Recursos Humanos
Director de proyecto de investigacion: Datos desconocidos.
Encuestados: 20 personas seran entre servidores publicos y abogado en libre ejercicio.

Ponente del Proyecto: Mayra Alejandra Llivigafiay Montalvan.

8.2. Recursos Materiales

Descripcion Valor
Tramites administrativos $0.00
Materiales de Oficina $50.00
Bibliografia (libros, codigos, etc.) $15.00
Herramientas informaticas $30.00
Internet $25
Transporte $10
Imprevistos $75

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacidn, asciende a 205 ddlares

americanos, los que seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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11.3 Anexo 3: Articulo Cientifico

Estudio juridico sobre la regulacién y control de los contratos administrativos en
Ecuador.

Legal study on the regulation and control of administrative contracts in Ecuador.

Mayra Alejandra Llivigaiiay Montalvan; Universidad Nacional de Loja,
lliviganaymayrita@gmail.com,

Dr. Wilson Rafael Rodas Mogrovejo Mg.; Universidad Nacional de Loja,

Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general realizar un estudio
juridico que nos permita conocer la efectividad de la regulacién y control de los contratos
administrativos. La Ley de Contratacion Publica y su reglamento contienen la normativa
legal para la regulacion y control de los contratos administrativos; sin embargo, a pesar de
su existencia existe una falta de coordinacién y seguimiento entre las diferentes entidades
encargadas de supervisar y fiscalizar su cumplimiento. Como consecuencia a ello, se ha
identificado casos de corrupcién y sobrecostos en contrataciones publicas, generando falta
de confianzay credibilidad en el sistema afectando no solo la eficiencia administrativa sino

el uso adecuado de los recursos publicos.

¢En los procesos de contratacion publica existen problemas de corrupcion y
sobrecostos, los cuales general la falta de confianza y credibilidad en el sistema? Dando
contestacion a esta interrogante al respecto, se hace evidente la necesidad de realizar un
analisis exhaustivo de los mecanismos de supervision y fiscalizacion actuales, identificar

las posibles causas y proponer soluciones concretas para su mejoramiento.

Para poder concretar los objetivos planteados, se manejé la metodologia en base al
método deductivo, método histérico, método doctrinal, método juridico. Asi mismo, se
introdujo técnicas de acopio tedrico documental y encuestas. En base a los resultados
obtenidos por las técnicas utilizadas, pude obtener informacion relevante sobre el tema de
investigacion planteado, evidenciandose que realmente existe la falta de coordinacion y
seguimiento entre las entidades encargadas de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de
los contratos administrativos, existiendo problemas de corrupcién y sobrecostos, los cuales

generan la falta de confianza y credibilidad.
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Palabras claves: contrato administrativo, corrupcion, supervision y fiscalizacion.
Abstract

The general objective of this research work is to carry out a legal study that allows us to know
the effectiveness of the regulation and control of administrative contracts. The Public
Procurement Law and its regulations contain the legal regulations for the regulation and control
of administrative contracts; however, despite its existence, there is a lack of coordination and
monitoring between the different entities in charge of supervising and monitoring its
compliance. As a consequence, cases of corruption and cost overruns in public contracts have
been identified, generating a lack of confidence and credibility in the system, affecting not only

administrative efficiency but also the proper use of public resources.

Are there problems of corruption and cost overruns in public procurement processes, which
generate a lack of confidence and credibility in the system? By answering this question in this
regard, it becomes evident the need to carry out an exhaustive analysis of the current supervision
and oversight mechanisms, identify the possible causes and propose concrete solutions for their

improvement.

In order to achieve the objectives, set, the methodology was used based on the deductive
method, historical method, doctrinal method, and legal method. Likewise, theoretical
documentary gathering techniques and surveys were introduced. Based on the results obtained
by the techniques used, | was able to obtain relevant information on the research topic raised,
showing that there is indeed a lack of coordination and monitoring between the entities in
charge of supervising and inspecting the fulfillment of administrative contracts, with problems

of corruption and cost overruns, which generate a lack of trust and credibility.

Keywords: administrative contract, corruption, supervision and inspection.
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1. Introduccidén

En Ecuador existe un marco normativo que regula la contratacion publica, como es la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, los mismos que
buscan sistematizan los procesos de adquisicidn de bienes y servicios por parte del Estado, con
transparencia, igualdad y sobre todo eficiencia; sin embargo, la implementacion de esta
normativa carece de suficiencia ante las actividades de corrupcién que durante el tiempo se han

ido perpetuando.

La corrupcién, es un fendmeno que afecta gravemente el desarrollo de un pais. En la
contratacion publica tiene mdltiples causas; entre ellas, la debilidad en las instituciones
encargadas de supervisar estas actividades, la manipulacion de los procesos de licitacion y
contratista, la falta de capacitacion y profesionalizacion en las instituciones estatales, en el
disefio de los pliegos; los mismos que, pueden ser redactados de manera que favorezcan a

ciertos proveedores limitando asi la competencia.

El impacto que causa la corrupcion en nuestra sociedad es devastador para el desarrollo
tanto social y econdmico. Los recursos que se desvian para beneficio propio, pueden ser
utilizados para salud, educacion, entre otros. La percepcion de que el Estado no actla en
beneficio de la sociedad, genera descontento social y desconfianza en el sistema politico,

[levando a la desestabilizacion y una mayor polarizacion social.

En los dltimos afios, nuestro pais, ha sido fiel testigo de denuncias de corrupcion,
especialmente en materia de licitaciones publicas, comprometiendo no solo la integridad de las
instituciones gubernamentales, sino la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos. Al respecto, se hace evidente la necesidad de realizar un analisis exhaustivo de los
mecanismos de supervision y fiscalizacidn actuales, identificar las posibles causas y proponer
soluciones concretas para mejorar la efectividad y control de los contratos administrativos en

Ecuador.
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2. Revisién de Literatura

Evolucién histérica del contrato administrativo

A lo largo de historia la Administracion Publica ha sido vista como un mecanismo al
servicio de la voluntad del monarca o del rey, dado que; ejercian un control absoluto y sus
oOrdenes eran indiscutibles e independientes, no sometidas a normas juridica alguna y no podian

ser cuestionadas por el pueblo.

En la Revolucion Francesa (1789), el poder ya no era un derecho divino que solo le
pertenecia al rey; sino que, paso a residir al pueblo, y como consecuencia a tal hecho, la
Administracion queda al servicio del ciudadano y su funcionamiento queda sujeto a normas

juridicas.

El nucleo esencial de la Administracibn moderna se caracterizaba porque sus
actividades eran publicas; es decir, la Administracion estaba encargada de gestionar los
servicios que eran de interés general para la sociedad, y no podian ser ejecutadas por el sector
privado de manera autbnoma; puesto que, necesitaban la autoridad y legitimidad que solo el
Estado tenia. Como efecto, las normas juridicas delineadas para normalizar el buen
funcionamiento de dicha Administracion debian aplicarse exclusivamente a ella, garantizando

asi la correcta gestion de los recursos y servicios publicos para el pueblo.

El proceso de desarrollo de las normas publicas Ilevo a cabo la creacion de una
disciplina juridica conocida como Derecho Administrativo cuya responsabilidad es establecer
las reglas que rigen el funcionamiento interno de la Administracion Publica, asi como también
de sus derechos y obligaciones. Este campo comprende, la gestion de recursos publicos,
prestacion de servicios publicos y el ejercicio de potestades administrativas, diferenciado asi
del Derecho privado, cuyo &mbito queda circunscrito exclusivamente a las relaciones entre

particulares.

En un principio en el Derecho administrativo, no existia una figura legal determinada
para regular los contratos entre la funcion publica y las entidades privadas, en virtud de que la
Administracion se creia capaz de satisfacer sus necesidades publicas sin la intervencion de
actores externos; puesto que, el aparato administrativo se creia autosuficiente para atender por

si mismo las necesidades de la sociedad; asi pues, en aquella época se pensaba que la
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Administracion tenia todos los recursos necesarios para proporcionar los servicios y funciones
requeridos por la sociedad. Por lo tanto, no existia la necesidad de crear un marco legal
especifico para la regulacion de los contratos administrativos, dado que las funciones y servicios

publicos eran realizados integramente por el propio aparato administrativo.

La Revolucion Francesa sent0 las bases para un Estado que se fundamentaba en
principios liberales, promoviendo la libertad individual, los derechos civiles y la limitacion del
poder estatal. Este pensamiento defendia la idea de que el Estado debia intervenir lo menos

posible en la vida de los ciudadanos y su economia.

El liberalismo de la época se identificaba por una doctrina de no intervencion, menor
injerencia posible de la Administracion en los asuntos privados de los ciudadanos. Esta
ideologia promovia la autonomia individual; en otras palabras, se pensaba que los individuos

debian tener la libertad de tomar sus propias decisiones sin inferencia del Estado.

Sin embargo, la Revolucién Industrial que tuvo lugar a lo largo del siglo XIX trajo
consigo cambios tanto en la economia y la sociedad, creando nuevas dindmicas y problemas.
El surgimiento del capitalismo industrial resulté en una explotacién laboral por parte de los
empresarios, imponiendo condiciones laborales duras y salarios bajos. Creando asi desigualdad
econdmica entre las clases sociales. Las condiciones laborales eran frecuentemente duras y
peligrosas, los trabajadores afrontaban jornadas labores largas, entornos de trabajo inseguros y
la ausencia de derechos. Como derivacion de estas condiciones, manaron movimientos sociales
politicos que abogaban por reformas, buscando asi mejorar las condiciones de vida y trabajo

promoviendo una mayor justicia social.

El resultado de aquel proceso tuvo mucha influencia en la mayoria de paises europeos,
el surgimiento de movimientos prerrevolucionarios que, reaccionando contra el liberalismo
capitalista, amparaban la idea en la que el bienestar colectivo y la justicia social eran mas
transcendentales que el beneficio individual. Como efecto de esta perspectiva, se intercedia por
un papel mas relevante del Estado en la regulacion de la economia y la sociedad. La
intervencion estatal se veia como una forma de subsanar las desigualdades y asegurar que los

intereses colectivos sobresalieran sobre los intereses particulares de los individuos.
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Tras estos estallidos revolucionarios, la idea del Estado empieza a evolucionar hacia lo
que hoy conocemos como Estado Social de Derecho. Este nuevo modelo de Estado se
caracteriza por su preocupacion por el bienestar general de los ciudadanos. Para alcanzar este
objetivo, el Estado fomenta la actividad econdmica privada, fortificando las infraestructuras y
el entramado econémico y social del pais. A la par corrigiendo desigualdades y prestando un

mayor numero de servicios a la sociedad.

Este progresivo e importante incremento de las actuaciones del Estado incita que la
Administracion Publica necesite acudir, cada vez méas, a la contratacion con instituciones
privadas para llevar a cabo determinados servicios. A medida que estas contrataciones se

generalizan, surgen definitivamente los contratos administrativos.

Conceptos fundamentales del contrato administrativo.

El tratadista argentino José Luis Correa, sefiala que el contrato administrativo es: “Una
especie dentro del género de los contratos, caracterizados por elementos especiales tales como
que unade las partes intervinientes es una persona juridica estatal, que su objeto esta constituido
por un fin juridico o propio de la administracion. (Correa, 2002)

Ademas, enuncia que se ha definido al contrato administrativo como el que “la
Administracion celebra con otra persona publica o privada, fisica o juridica y que tiene por

objeto una prestacion de utilidad publica”. (Correa, 2002)

El contrato administrativo es un "acuerdo de voluntades generador de obligaciones,
celebrado entre un 6rgano del Estado en ejercicio de las funciones administrativas que le
competen, con otro 6rgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer

necesidades pablicas". (Zavala, 2013).

Roberto Dromi define al contrato administrativo como “toda declaracion bilateral, o de
voluntad comun, productora de efectos juridicos, entre dos 0 méas personas de las cuales al

menos una esta en ejercicio de funciones administrativas”. (p. 71)

Asi mismo, Gaston Jéze, menciona que los contratos administrativos son los

“celebrados por la administracion con el fin de asegurar el funcionamiento de un servicio
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publico, siempre que aparezca manifiesta la voluntad de las partes de someterse a normas

especiales de derecho publico”. (p. 313)

En conclusion, a los contratos administrativos se los puede definir como acuerdos
bilaterales celebrados entre el Estado, a través de sus entidades con particulares o con otras
entidades publicas, que tiene como finalidad una prestacion de utilidad publica, como son la
contratacion de actividades o el funcionamiento de un servicio publico. Estos contratos estan

sujetos a una regulacion especial.

En nuestro pais, el cumplimiento de los contratos administrativos esta regularizado por
una normativa especifica que se adecUa a las necesidades y caracteristicas particulares de la

administracion puablica.

Esta normativa se encuentra determinada en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento. Cuya finalidad es garantizar que los procesos de
contratacion publica se lleven a cabo de manera eficiente, transparente y equitativa, evitando
précticas corruptas, asegurando que los recursos publicos sean utilizados de manera 6ptima para
el beneficio de la colectividad, creando procedimientos y requisitos que las entidades del Estado

deben observar al momento de contratar los bienes, servicios y las obras.

Tomando referencia los distintos enfoques, puedo concluir diciendo que la principal
caracteristica del contrato administrativo es que, es una herramienta juridica que permite al
Estado alcanzar objetivos de interés general a través de acuerdos con particulares o entidades
publicas. Lo que diferencia al contrato administrativo es que su objeto esta orientado a un fin

juridico o administrativo especifico; en otras palabras, la satisfaccion de un interés publico.

Su finalidad es la satisfaccion de necesidades publicas o la gestion de servicios publicos,
estan sujetos a un régimen que incluye potestades como la modificacién unilateral y esta sujeto

a principios de transparencia, eficiencia y equidad.

Elementos del contrato administrativo.
Objeto. - Farrando en su obra denominada “Contratos administrativos” precisa que el
objeto del contrato administrativo no es mas que la prestacion que consiste en una obligacion

de dar, hacer o no hacer. Las cuales deben cumplir con ciertas caracteristicas: deben ser ciertas;
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es decir especificas; fisicas y juridicamente posibles; en otras palabras, deben ser realizables
tanto en términos materiales como legales; determinables, significa que seran precisadas; y

licitas, en concreto no contrarias a la ley o a la moral.

La doctrina establece la diferencia entre los contratos administrativos y los de derecho
comun, por su objeto, en vista de que; el primero suele involucrar una obra o servicio publico
u otras prestaciones orientadas a fomentar los intereses generales y a la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad; en cambio, los segundos que se caracterizan por tener una

naturaleza privada y no persiguen el bienestar general.

Sujetos: Son la Administracion Publica representada por el Estado o alguna de sus
entidades y el particular que puede ser una persona fisica o juridica que no forma parte de la

estructura estatal y que se encuentra en el sector privado.

o Administracion Publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE 2008), sefiala que son parte de la
Administracion Pablica, los siguientes:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.” (Art. 225).

Igualmente, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008)
determina quienes pueden contratar a nombre del Estado, mediante el Sistema Nacional de

Contratacion Publica y son los siguientes:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
Los Organismos Electorales.

Los Organismos de Control y Regulacion.

A e

Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.
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5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con cualquiera
de los organismos y entidades sefialadas en los nimeros 1 al 6 de este articulo o, en
general por instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones
y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que
se utilice, en cada caso, recursos publicos en més del cincuenta (50%) por ciento del
costo del respectivo contrato.

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda contratacién en que
se utilice, en cada caso, recursos publicos en més del cincuenta (50%) por ciento del
costo del respectivo contrato. Se exceptlan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa
norma. (Art. 1)

El consentimiento. - El Cédigo Civil ecuatoriano, sefiala que “Para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad es necesario: que sea legalmente capaz,
gue consienta en dicho acto o declaracidn, y su consentimiento no adolezca de vicio; que recaiga

sobre un objeto licito; y, que tenga una causa licita”. (Art. 1461)
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El tratadista Dromi en su libro de "Derecho Administrativo” (2001), precisa el
consentimiento como la conjuncién de la declaracion o exteriorizacion de la voluntad unilateral

de cada uno de los contratantes. (p. 445)

En concreto, se refiere al acuerdo de voluntades entre las partes que se encuentran

involucradas, expresado de manera clara y explicita.

Es descrito también como “la declaracion de voluntad comun o negocial”, lo cual
implica que las partes deben estar de acuerdo en los términos del contrato y que su voluntad sea
exprese de manera coincidente. (Dromi, 2001, p. 445).

“La entidad contratante debe contar con la respectiva capacidad para hacerlo, entonces,
su consentimiento estd subordinado a ciertas formas especiales de Derecho Publico,

provenientes de un procedimiento administrativo reglado”. (Sanchis, 2002)

Para que la entidad contratante pueda expresar su consentimiento debe cumplir con los
requisitos establecido por la Ley; es decir esta sujeto a normas y procedimientos reglados que
se deberan seguir para poder garantizar un proceso legal y transparente.

Acerca de, los particulares, para expresar su consentimiento, se establece que deben
contar con capacidad legal para que el acto o contrato celebrado sea valido. En el caso de
personas naturales, la regla general es sencilla, pues toda persona, salvo los declarados
incapaces por el Cadigo Civil, tiene la capacidad para contratar y obligarse. Esto implica que,
salvo excepciones, cualquier persona gque tenga su mayoria de edad y que goce del pleno uso

de sus facultades mentales pueda celebrar un contrato.

Causa. - El Cddigo Civil en su articulo 1461 sefiala que el contrato debe recaer sobre

“una causa licita”.

Lo que significa que la causa que justifica la celebracion del contrato debe ser legal; es
decir, no contraria a la ley, la moral y el orden publicos. Requisito de suma importancia para

que el contrato tenga validez.

En cuanto a la Causa, una tesis sostenida con rigor cientifico, explica el

fendmeno de la contratacion administrativa a través de la teoria de la causa fin que
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representada por el interés publico relevante, se incorpora como elemento esencial del
contrato y funciona durante toda la ejecucion de éste, ejerciendo una influencia decisiva
en el campo de la interpretacion y, sobre todo en lo que concierne a la eventual

modificacion de sus clausulas. (Cassagne, 2009).

La causa fin no solo es el motivo legal; sino que, representa interés publico que busca
promover el contrato. Es vista como un elemento importante del contrato administrativo; puesto
que, refleja el proposito o la finalidad que el contrato persigue. Esta a su vez tienen una
influencia decisiva en la interpretacion del contrato; esto significa que, la interpretacion de las
clausulas contractuales se debe considerar el interés publico que se procura promover. Asi
mismo, la causa fin es relevante en los casos de eventual modificacion de las clausulas del
contrato; dado que, los mismos estan sujetos a cambios, la causa fin, actda como criterio
esencial para justificar dichas modificaciones y asegurar que estas sirvan para cumplir con el

objeto publico del contrato.

Laforma. - Zabala (2013), describe a la forma, como el proceso el cual a administracion

publica debe seguir para la contratacion de bienes y servicios publicos. Estos son:

o Preparacion del contrato por parte del 6rgano administrativo.
o Convocatoria y su publicacion.

J Junta de apertura de sobres que contienen las proposiciones.
o El dictamen sobre las propuestas.

o Fallo y la adjudicacion.

o Firma del contrato.

La finalidad. - Otros autores estiman que la finalidad o telos del contrato es unos de
sus elementos esenciales, por cierto, implicito o presupuesto en el objeto del mismo, habida
cuenta que la finalidad explica el porqué de tal objeto; como bien dice Miguel S. Marienhoff,

“la finalidad” constituye la “razon” que justifica la emision del acto. (p. 344)

La finalidad como elemento en el contrato administrativo, es inherente al objeto del
contrato, y no es mas que, la razén de ser del objeto; es decir, lo que se acuerda entregar, hacer

o no hacer. Asi la finalidad da sentido y justificacion al objeto contractual.
Principios que rigen el contrato administrativo.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala en su articulo 4
los principios que se deberan aplicar para los contratos, los cuales son:
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o Legalidad: Establece que todas las actuaciones de la administracion
publica, y de todos los que integran el Sistema Nacional de Contratacion Publica
deberan regirse en lo establecido en la Constitucion y la Ley.

o Trato justo: Todos los funcionarios que integran el Sistema Nacional de
Contratacion Publica deberan recibir un trato equitativo y justo en el proceso de
contratacion, con la finalidad de, establecer un equilibrio en la relacién precontractual,
contractual y de ejecucion entre la entidad contratante y el proveedor.

o Igualdad: Este principio garantiza la igualdad de oportunidades entre los
oferentes dentro de un procedimiento de contratacion. Ningun participante tendra
ventaja y todos tendran acceso a las mismas condiciones y posibilidades de competir
sin discriminacion ni favoritismos.

o Calidad: Se centra en asegurar que el gasto pablico sea eficiente y eficaz;
y que, el uso de los recursos publicos resulte en la adquisicion de bienes, servicios y
obras de la méas alta calidad. Tanto la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el Sistema Nacional de Contratacion Publica proporcionan las
herramientas y procedimientos para que los oferentes y entidades contratantes
interactlen bajo pardmetros que permitan optimizar el gasto y obtener bienes, servicios
y obras de calidad.

o Vigencia Tecnoldgica: Se refiere al uso de la tecnologia como un
instrumento para simplificar los procedimientos de contratacion, las cuales seran de uso
obligatorio para las Entidades Contratantes.

o Oportunidad: Este principio describe la capacidad de llevar a cabo los
procedimientos de contratacion de manera que cumplan con los tiempos establecidos y
respondan adecuadamente a las necesidades de las entidades contratantes.

o Concurrencia: Establece que en los procedimientos de contratacion se
cuente con la particion de un mayor nimero de oferentes. Con la Unica finalidad de
promover la competencia y que pueda llevar a obtener mejores condiciones y precios.
Asegurando la no discrecionalidad en la decision de las entidades contratantes.

o Transparencia: Este principio consiste en que la actuacion y gestion de
la Administracion Publica se ejecute bajo la moral y la ética, y que los procedimientos
de contratacion se realicen de forma imparcial, honesta y justa. Es una estrategia

utilizada por el Estado para combatir la corrupcion.
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o Publicidad: La informacién con respecto a la convocatoria y
adjudicaciones del contrato deberad ser publicada y estar disponible para el publico,
asegurando que los procedimientos sean de conocimiento por los interesados y la
sociedad, informacion que se puede obtener al ingresar al portal institucional.

o Participacion Nacional: Se debe promover la participacion nacional, es
decir la contratacion de micro, pequefios y medianos productores nacionales,

contribuyendo al desarrollo de la economia local y nacional.

Fases del procedimiento de la contratacion publica

Fase preparatoria. - Para poder explicar esta fase, a continuacion, me permitiré hacer

un anélisis detallado de cada articulo, los cuales contienen cada paso:

El articulo 42 del Reglamento referente a la fase preparatoria establece
responsabilidades y los pasos que se debe seguir por parte del 6rgano administrativo requirente

dentro de una entidad contratante.

El 6rgano administrativo requirente es la unidad o departamento dentro de la entidad
contratante de donde surge la necesidad de adquirir bienes, servicios u obras, para el
cumplimiento de sus funciones. Su principal responsabilidad es iniciar el proceso de
contratacion, debera actuar dentro del marco de sus competencias y atribuciones legales y

administrativas.

La contratacion debe estar alineada al cumplimiento de los fines de la entidad; bien sea,

en términos de mejora de servicios, expansion de capacidades y cumplimientos de normativas.

De acuerdo con el articulo 43 del reglamento, las Entidades Contratantes, tiene la
responsabilidad de elaborar un del Plan Anual de Contratacion. Este plan debera alinearse con

la planificacion de la institucion, el Plan Nacional de Desarrollo y los presupuestos del Estado.

El PAC debera ser aprobado y publicado antes del 15 de enero de cada afio por la
méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y debera contener:

o La lista de todos los procesos de contratacion que se llevard a cabo

durante el afio fiscal.

o Incluira una descripcion de los bienes, obras, servicios y consultoria a

contratar.
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o Especificara el presupuesto estimado para cada bien, servicio u obra que
se desea contratar;

o Y por ultimo deberan presentar un programa que detalle fechas y plazos
para la implementacion del plan de contratacion.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse conforme a lo establecido en el PACy
los plazos determinados, antes de iniciar la contratacion se deberd tener en cuenta la
certificacion de disponibilidad presupuestaria. En caso de que exista circunstancias que al
momento de elaborar el PAC no estén previstas y requieran ajustes, deberdn ser ejecutadas y a

su vez justificadas.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucién
administrativa, siempre y cuando este motivada y tales reformas obedezcan a una justificacion

técnica y econdmica, por caso fortuito o fuerza mayor.

Los formatos del PAC deberan ser elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica y estaran publicados en el portal de Compras Publicas.

En caso de contrataciones de infima cuantia, procedimientos especiales en situaciones
de emergencias, la adquisicion de bienes inmuebles y las contrataciones de régimen especial

serén excluidos del PAC y de su publicacion.

Ahora bien, el articulo 46 del reglamento sefiala que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad contratante debera hacer estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobadas por las
instancias correspondientes, los mismos que deberdan ser vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad correspondiente. Incluiran la participacion ciudadana si es relevante,

y en caso de falta de especializacion interna, se podran contratar estudios mediante consultoria.

Las personas que participaron en la preparacion de los estudios tendran responsabilidad

solidaria con los consultores o contratistas, si fuere el caso.

Asi mismo, el articulo 47 indica que se deberan realizar estudios de desagregacion los
cuales deberan ser aprobados por la méaxima autoridad o su delegado en las entidades
contratantes, a través de un documento gque serd publicado como informacion relevante en el
portal de Compras Publicas, asegurando la transparencia y disponibilidad de la informacion a

los interesados.
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Estos estudios detallardn los componentes técnicos y tecnoldgicos del proyecto de obra
publica, desglosando cada elemento para proporcionar claridad sobre los requisitos y

especificaciones técnicas.

Es crucial que las entidades contratantes segun lo estipulado en el articulo 48, deberan
definir claramente el objeto de la contratacion, concerniente a la adquisicion o arrendamientos
de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios. Se deberan asegurar que todos los
aspectos del mismo estén justificado técnicamente, alineados con los principios de trato justo,
igualdad, no discriminacidn, concurrencia y transparencia, es menester que los componentes
del objeto de contratacion estén relacionados con las necesidades de la entidad, garantizando

asi la pertinencia y efectividad de la contratacion.

En cuanto al presupuesto referencial el articulo 49 describe como las entidades
contratantes determinaran el presupuesto referencial para sus procesos de contratacion, el cual

deberd ser realista y acorde al mercado.

El Director Financiero de la entidad contratante deberd certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las

obligaciones de la contratacion.

La Entidad Contratante debera contar con las especificaciones técnicas de los bienes y
rubros requeridos, los mismos que son las caracteristicas de los bienes a adquirir; y, los términos
de referencia, indican las condiciones para la prestacién de servicios o consultoria. Estos

documentos deberan basarse en estudios y analisis antepuestos.

Las especificaciones técnicas deberan establecerse conforme a ciertas indicaciones, las

cuales son:

8. Propiedad de uso y empleo.
9. Caracteristicas fundamentales.
10.  Requisitos funcionales o tecnoldgicos.
11.  Atender conceptos de capacidad, calidad y rendimiento.
12.  Utilizara rasgos técnicos, requisitos, simbolos y terminos normalizados.
13.  Las especificaciones deben ser claras, completas e inequivocas.
14.  No deberan presentar ambiguliedades, ni contradicciones.
Por otro lado, para la elaboracion de los términos de referencia se debera tomar en

cuenta lo siguiente:
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6. Deberan ser formulados en funcion de las necesidades especificas que se
deseen cubrir.
7. Los términos de referencia deberan ser claros, completos y detallados.
8. Deberan contener los siguientes aspectos: Antecedentes, objetivos,
alcance, metodologia de trabajo, informacion de la entidad, productos o servicios
esperados, plazo de ejecucion seran parciales o totales, personal técnico y forma y
condiciones de pago.
9. Deberan enfocarse en el servicio, el cual sera objeto del procedimiento
de contratacion.
El articulo 55 del reglamento aborda la implementacion de modelos obligatorios de
pliegos para los distintos procedimientos de contratacién. Para su elaboracion la entidad
contratante debera observar los modelos elaborados por el SERCOP, deberan abarcar todas las

fases del proceso. Sin embargo, existen excepciones para ciertos tipos de procedimientos.

Los pliegos son documentos en donde se establecen condiciones y requisitos para la
realizacion de un proceso de contratacion. Se detallara el bien, servicio, obra o consultoria que
se desea contratar, se incluird especificaciones técnicas y términos de referencia, se estimara

costos, presupuesto y condiciones de pago.

La entidad contratante tendra la facultad de cambiar y ajustar los modelos de pliegos a
las necesidades especificas de cada contratacion, siempre que las modificaciones se efectien
en las secciones permitidas por el modelo y en cumplimiento con la Constitucion, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento. Es fundamental que
los pliegos no incluyan condiciones que favorezcan a un oferente o a su vez excluir a otros.
Para la tramitacion de pagos se debera seguir un procedimiento, en el que constaran plazos de
aprobacion, se prohibe el cobro de tarifas excesivas. La maxima autoridad o sus delegados seran

los encargados de su aprobacion, mediante resolucion.

Ahora bien, el articulo 58 del reglamento describe la composicién y funcionamiento de
las comisiones técnicas y subcomisiones, su objetivo es la de controlar y elaborar los
procedimientos de contratacion. La cual estara integrada por un presidente, el cual serd un
profesional designado por la maxima autoridad de la entidad contratante, un titular del area
requirente; y, un profesional relacionado con el objeto de la contratacion. Todos ellos deberan
pertenecer a la entidad contratante, y en casos excepcionales, podran contar con la participacion
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de asesoria externa especializada. Como funcion primordial les compete analizar las propuestas

y dar recomendaciones sobre la adjudicacién del contrato.

Previo al inicio de un procedimiento de contratacion publica la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado solicitara a la Contraloria General del Estado un informe de
pertinencia especificamente para las contrataciones; el mismo que se encuentra sefialado en el

articulo 60 del mismo reglamento.

El informe de pertinencia es un mecanismo de control y validacion, cuya funcion sera
asegurar que la contratacion propuesta sea apropiada y conforme a las necesidades y recursos
favorables de la entidad contratante; también, verificara que se cumplan con los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia, previniendo irregularidades o inconsistencias en la
organizacion y realizacion de los contratos; la misma que debera estar acompafiada por la

certificacion de disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos.

Para solicitar dicho informe se deberd presentar un formulario de solicitud que
contendré objeto, tipo, plazo, presupuesto de la contratacion, declaracion de existencia de
recursos, declaracion de que la contratacion consta en el PAC, los términos de referencia y
especificaciones técnicas, el estudio de mercado y los demas documentos dispuestos por la

Contraloria en resolucion.

En caso de no cumplir con todos los requisitos, procederan a la devolucion de la misma
a través del sistema informaticos que la Contraloria General disponga, con la finalidad de que

se subsane.

La Contraloria General del Estado serd la encargada de emitir el informe y tendra u
términos de quince dias, a excepcion de los procesos de contratacion bajo régimen especial en
cual sera en un término de tres dias; los cuales correran a partir del dia siguiente a la

presentacion de la solicitud.

Fase precontractual. - Para que esta fase inicie, la entidad contratante debera contar
con los estudios previos, pliegos y la certificacion presupuestaria; y, la maxima autoridad sera

la encargada de aprobar los documentos de la etapa preparatoria.

Esta fase iniciard con la publicacion de la convocatoria en el Portal de Compras
Publicas, la cual incluira detalles sobre el proceso y se realizara conforme a las normas que
regulan el procedimiento precontractual correspondiente, establecera las bases para la seleccion
de proveedores y la adjudicacion de contratos.
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En esta fase se llevard a cabo un mecanismo de preguntas y respuestas entre los
proveedores y la entidad contratante, garantizando que los participantes en el proceso
de contratacion publica tengan una comprension clara no solo de los requisitos sino
también de las condiciones que se encontraran descritas en los pliegos. La misma que

se encuentra regulada en el articulo 72 del reglamento.

A continuacién, se llevara a cabo la presentacion de las ofertas en el portal de
compras publicas, deberan estar con su respectiva firma electronica, las ofertas deberan
ser independientes y sin vinculos con otras ofertas o participantes, estas deberan utilizar
los formularios emitidos por la SERCOP. No se permitirdn ofertas en consorcio o
asociacion sin invitacion. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2022, Art. 74)

La méxima autoridad de la entidad contratante podra modificar el cronograma,
hasta la fecha limite en la etapa de preguntas y repuestas, mediante resolucién, la cual
deberd estar motivada y publicada en el portal. (Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 75)

No se cobrara ningln valor por la participacién de los oferentes en los procedimientos

de contratacion.

Las ofertas seran abiertas en acto publicos una hora después de lo establecido para su
recepcion, debera constar en actas. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, 2022, Art. 77)

Tras la apertura de las ofertas, la entidad contratante procedera a la verificacion de la
integridad de los documentos presentados. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 2022, Art. 78)

Los errores de forma que las ofertas presenten podran ser corregidos, en un plazo de 2
a 5 dias. Los errores de forma son aquellos que no afectan el contenido sustancial de la oferta,
como tipograficos, de foliado. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2022, Art. 79)

Las ofertas podran ser rechazadas y descalificadas por falta de convalidacion
dentro del plazo establecido, por existencia de errores no convalidables,
incumplimientos de los requisitos minimos bajo la metodologia (cumple/no cumple); y,

en procedimientos de régimen comun, no se podra descalificar a los oferentes por
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pardmetros de evaluacion bajo la metodologia (por puntaje). (Reglamento a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 82)

Para la evaluacion de las ofertas, el articulo 85 del reglamento establece los criterios y
procedimientos. La maxima autoridad serd la encargada de la respectiva evaluacion de las
ofertas, la misma que incluird la verificacion de las capacidades técnicas, economicas,
financieras y juridicas de los oferentes, también la calidad de sus propuestas, el conocimiento
y la experiencia; tomando en cuenta los parametros establecidos en los pliegos. La experiencia

adquirida por un proveedor en consorcios seré registrada en su totalidad.

La metodologia que se aplica para la evaluacion de las ofertas, se divide en dos
términos, “cumple/no cumple” y “por puntaje”. La primera se usara para procedimientos
de régimen comun, determinando el cumplimiento de una condicion o capacidad
minima; y, la segunda para los oferentes calificados, la misma que es utilizada para
valorar la condiciones o capacidades entre los oferentes que ya han acreditado las
minimas requeridas. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2022, Art. 86)

Adjudicacion. - Esta Ultima fase esta regulada por el Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 89. La adjudicacion del contrato sera
ejecutada por la maxima autoridad de la entidad contratante o sus delegados, la misma que se
formalizara mediante una resolucidén con su respectiva motivacién; es decir, debera estar

debidamente justificada y fundamentada.

La resolucidon de adjudicacién debera cumplir con lo estipulado en los numerales
17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, y debera basarse en los parametros de evaluacion previstos en los pliegos. En
el caso de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios, mediante los
procedimientos de cotizacion, licitacion y ferias inclusivas, los pliegos podran predecir
de la adjudicacion parcial o por items. (Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, 2022, Art. 89)

La resolucion de la adjudicacion debera emitirse en un término no menor a tres dias, los
mismo que se empezaran a contar a partir de la fecha en que finaliza la etapa de calificacion de
oferta, puja o negociacion. Luego de emitida la resolucion, la entidad contratante tendra un
plazo maximo de un dia para realizar la publicacion en el portal de Compras Publicas.

(Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2022, Art. 88).
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La corrupcion en la contratacion publica

Segun un estudio realizado por la Comision Europea sobre la lucha contra la
corrupcion, existen varias practicas que son comunes en la contratacion pablica, ya sea en

los costos o en la integridad de los procesos. A continuacion, detallaré cada uno de ellos:

e La contratacion directa es una modalidad que se utiliza para evitar la
competencia, favoreciendo a oferentes y excluyendo a otros. Comprometiendo de
esta manera la transparencia y la equidad.

e Encuanto a las especificaciones técnicas, se acostumbra a disefiar pliegos
con especificaciones que solo unos pocos podrian cumplir, facilitando de este modo
la adjudicacién a empresas favorecidas.

o Crean necesidades sin hacer estudios o a su vez con estudios ineficientes,
forzando aceptar condiciones desfavorables durante la ejecucion, beneficiando de
este modo a contratistas en detrimento del interés publico.

e La vinculacion de Empresas de amigos y familiares, a través de
consorcios 0 empresas nuevas, ocultando conflictos de intereses.

e La subdivisién de contratos grandes en partes pequefias para evadir
procedimientos rigurosos, manipulando de esta forma los procesos de adjudicacion.

e Utilizar situaciones de emergencia para obviar procedimientos normales
y hacer contrataciones directas, con la Gnica finalidad de esquivar la supervision.

e Ubicar a personas de confianza en cargos estratégicos, facilitando la
manipulacion de los procesos y la extorsion de proveedores.

e Favorecer a ciertos oferentes utilizando informacion privilegiada para
desvirtuar la competencia y buscar el beneficio.

e No imponer multas a los contratistas por incumplimiento, a cambio de

recibir beneficios personales. (Colmachi, 2019, pag. 21)

Cada uno de estos puntos manifiestan como la corrupcién puede inmiscuirse en las
distintas etapas de la contratacion publica, entre los més importantes se puede destacar la

manipulacion en los procedimientos, el favoritismo a ciertos oferentes.

91



Medidas para combatir la corrupcion.

La contratacion publica es uno de los sectores mas fragiles a los tentaculos de la
corrupcion; a causa de, el manejo de grandes sumas de dinero y asignacion de contratos para
obras y servicios. La corrupcion es un mal que aqueja a nuestro Pais, un problema estructural
que afecta al sector publico y privado, en su desarrollo econdmico y la confianza ciudadana en
las instituciones. A lo largo de la historia Ecuador se ha visto envuelto en maltiples escandalos
que han involucrado a funcionarios publicos, empresarios y contratistas, abarcando un

sinnimero de delitos como el desvio de fondos, malversacion de recursos publicos y sobornos.

La lucha contra la corrupcion en un reto permanente que requiere de medidas
coordinadas con el Estado. Antonio Martinez en su libro “Estudio sistematico del Derecho

Administrativo” menciona que:

“Las medidas recomendadas de lucha contra la corrupcidén son entre otras:
desarrollar la supervision de la contratacion, aplicar la transparencia por todas las
administraciones y poderes adjudicadores en todos los tramites de los contratos, reforzar
los mecanismos de control interno y externo de esta actividad contractual y fortalecer

los regimenes sancionadores”. (p. 792).

De todos los trabajos sobre corrupcion y los remedios para tajarla, podemos
sintetizar, centrandonos en la contratacién publica, cuatro tipos de medidas que

permitiran reducirla muy significativamente:

1. Transparencia. Potenciar la exigencia imperativa de la aplicacion de los
principios comunitarios de transparencia e igualdad de trato en las diferentes

instrucciones y tramites de la contratacion publica

2. Profesionalizacion. Garantizar la independencia y formacion ética y juridica
del personal del sector publico y privado que intervienen en las diferentes fases del

procedimiento de contratacion.

3. Controles internos y externos. Reforzar los controles existentes y dar efectos

materiales directos a los informes de los 6rganos de control

4. Depuracion de responsabilidades. Detectar a los responsables de la
manipulacion de los procedimientos y asegurar su sancion, que ha de incluir la

indemnizacién por el quebranto causado. (Martinez, 2017, p.442)
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Concuerdo con el criterio de estos autores, porque buscan sintetizar las medidas para
acabar con la corrupcion en materia de contratacién puablica, centrandose en cuatro areas
importantes como la transparencia, profesionalizacion, controles internos y externos, y

depuracion de responsabilidades.

La transparencia es considerada como un principio esencial en la contratacion publica,
implica que toda informacion de los procesos de contratacion publica deben ser publico y
accesibles para los ciudadanos, garantizando un trato igualitario y permitiendo la supervision

de las autoridades y la sociedad, fortaleciendo la confianza en las instituciones.

El segundo aporte esta enfocado en la profesionalizacién del personal, la cual considero
fundamental para garantizar que las personas encargadas de gestionar los contratos actden
parcialmente y con ética. El personal debe estar capacitado para desempefiar sus funciones,
actuando con independencia y de acuerdo a lo expresado por la ley; es decir que, no estén
sujetos a presiones politicas que puedan influenciar en el momento de tomar sus decisiones,

reduciendo la posibilidad de caer en practicas corruptas.

El tercer punto se refiere al reforzamiento de los controles tanto internos implementados
dentro de las instituciones, como externos los que provienen de la Contraloria General del
Estado, los mismos que se consideran como herramientas para detectar la corrupcion, los cuales
deben tener poder para actuar y consecuencias tangibles, asegurando que los actores
involucrados sepan que estan vigilados y gque si acttan en contra de la ley habra consecuencias

reales.

Y por ultimo la depuracion de responsabilidades, la que resalta la necesidad de revelar
y sancionar a los responsables de los actos corruptos en la contratacién pablica, las misma que

deben ser proporcional al dafio.

Segun un informe de la comision al consejo y al parlamento europeo sobre la lucha

contra la corrupcion sefiala que:

“En algunos paises existe una clausula; la misma que esta designada a la lucha contra la
corrupcion que garantiza un seguimiento mas eficaz en caso de practicas corruptas probadas

durante el periodo de vigencia del contrato, para la declaracion de nulidad del contrato” (p. 37)

En otros paises esta clausula es una disposicion especial que es incorporada en los

contratos publicos que se celebra entre el Estado y los proveedores, constituye un mecanismo
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para lidiar con la corrupcién de forma més eficaz, garantizando que, si llegase a descubrir una

préctica corrupta durante el cumplimiento del contrato, se declararé la nulidad.

Considero que en nuestro pais se deberia incluir esta clausula a las estipuladas en el
articulo 65 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que,
establece las causas de nulidad del contrato.

3. Método

El presente trabajo de investigacion fue cualitativo, puesto que; me permitio realizar un
analisis tanto doctrinal, legislativo y jurisprudencial sobre los contratos administrativos, su
regulacion, control y ejecucion proporcionandome una perspectiva mas completa para
comprender los desafios y las implicaciones de los procesos de contratacion del sector publico.
Se aplicaron los métodos deductivo, histérico, doctrinal, juridico. Asi mismo se utilizaron
técnicas como la encuesta y la investigacion bibliografica, dirigidos a servidores publicos y

abogados en libre ejercicio.

4. Resultados

Resultados obtenidos a través de la aplicacion de las encuestas.

En el presente trabajo de investigacion utilice la encuesta como instrumento de
recoleccion de datos, la misma que fue aplicada de manera virtual y a su vez fisica. Para la

modalidad virtual elaboré un formulario mediante https://docs.google.com/forms, lo que me

facilito su distribucién. La encuesta fue realizada a 30 personas, entre ellas servidores publicos
y abogados en libre ejercicio del cantdn Loja, la misma que contenia 6 preguntas.

A continuacion, detallaré los resultados obtenidos de las respuestas de cada pregunta:
Pregunta Nro. 1

¢Considera usted que, la falta de coordinacion y seguimiento por parte de las
distintas entidades encargadas de la supervision y fiscalizacion de la Ley de Contratacion
Publica, ocasiona la corrupcion y sobrecostos en la contratacion publica? Responda con

un si 0 no. Y justifique su respuesta.

94


https://docs.google.com/forms

Tabla 7

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAIJE
Sl 28 93%

NO 2 7%

TOTAL 30 100%

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).

Autor: Llivigafay, M. (2024).

Figura 7

Fuente: Llivigafay, M. (2024).

Autor: Llivigafay, M. (2024).

Andlisis

m S|
mNO

De un total de 30 encuestados, 28 personas que corresponde al 93% sefialaron que, la

falta de coordinacién y seguimiento por parte de las distintas entidades encargadas de la

supervision y fiscalizacion de la Ley de Contratacién Puablica, si ocasiona la corrupcion y

sobrecostos en la contratacion publica, mientras que 2 personas que corresponde al 7%,

manifestaron que, la principal causa es la falta de formacion, profesionalizacion, capacitacion

del personal que integran el ente de control.
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Pregunta Nro. 2

Pregunta 2: ¢Conoce usted la normativa vigente relacionada con la regulacion y
control de los contratos administrativos? Responda con un si 0 no. Y justifique su

respuesta.

Tabla 8
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Figura 8

S|
B NO

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Andlisis

De un total de 30 encuestados, 30 personas que corresponde al 100% sefialaron que, si
conocen la normativa vigente relacionada con la regulacién y control de los contratos
administrativos. Estas normativas son la Ley de Contratacién Publica, Reglamento General a

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, Normas de control interno de
la Contraloria General del Estado.
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Pregunta Nro.3:

¢Ha tenido alguna experiencia directa con irregularidades en la ejecucion de
contratos administrativos en Ecuador? Responda con un si 0 no, y luego justifique su

respuesta.

Tabla 9

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAIJE

Sl 24 80%
NO 6 20%
TOTAL 30 100%

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigaiay, M. (2024).

Figura 9

m S|

W 22 trim.

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Anélisis

De un total de 30 encuestados, 24 personas que corresponde al 80% manifestaron que,
si han tenido experiencia directa con irregularidades en la ejecucién de contratos
administrativos en Ecuador, entre algunas de ellas comentaron que, existe muchas
irregularidades, tanto en su procedimiento como en su forma en la ejecucion de los mismos;
participacion en concursos de mérito y oposicion; el favoritismo a oferentes por ser familiares
0 amigos cercanos; entre otras. Mientras que 6 personas que representa el 20% revelaron que

no han tenido experiencia.
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Pregunta Nro. 4:

De acuerdo a su experiencia. ¢Cuales cree usted que pueden ser los principales

problemas en la supervision y fiscalizacion de los contratos administrativos en Ecuador?

Tabla 10

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

FRECUENCIA PORCENTAJE

Personal sin conocimiento y experiencia 7 23%
Falta de transparencia en los procesos de contratacion 5 17%
Corrupcidn e influencia politica 5 17%
Burocracia excesiva 3 10%
Favoritismo y nepotismo 3 10%
La mala utilizacion de los contratos directos 5 17%
Incremento injustificado de los costos 2 6%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Figura 10

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigaiiay, M. (2024).

Analisis:

M Personal sin conocimiento

M Falta de transparencia
Corrupcion e influencia
politica

Burocracia excesiva

M Favoritismo y nepotismo

De 30 personas encuestadas puedo concluir que los principales problemas identificados

en la supervision y fiscalizacion de los contratos administrativos son:

o 7 personas manifestaron que el principal problema es que existe personal

sin conocimiento y experiencia encargado de la supervision y fiscalizacion de los

contratos administrativos, que representa el 23% de las repuestas.
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o La falta de transparencia en los procesos de contratacion, fue sefialada
por 5 encuestados, que representa el 17%, lo que indica que existe inquietud por la

claridad y accesibilidad de la informacidn en los procesos de contratacion.

o La corrupcion e influencia politica, fue sefialada por 5 encuestados, que
representa el 17%, lo que refleja una percepcién comun sobre la influencia de intereses

politicos en el control de los contratos administrativos.

o 3 personas que representa el 10% de las personas encuestadas, sefialaron
a la burocracia excesiva como otro problema, lo que indica que la presencia de
demasiados procedimientos administrativos termina siendo lentos y complicados y por

ende ineficaces, generando demoras y obstaculos.

o De la misma forma 3 personas, las cuales representan el 10% de los
encuestados, indicaron como otro problema el favoritismo y nepotismo, puesto que,
hoy en dia favorecen a ciertos oferentes utilizando informacion privilegiada para

desvirtuar la competencia y buscar el beneficio.

o La mala utilizacion de los contratos directos, fue sefialada por 5 personas,
las cuales representan el 17%; puesto que es una modalidad que se utiliza para evitar
la competencia, favoreciendo a oferentes y excluyendo a otros. Comprometiendo de

esta manera la transparencia y la equidad.

o Por Gltimo 2 personas que representan el 6%, consideran que el
incremento injustificado de los costos, es un problema en la supervision y fiscalizacién
de los contratos administrativos; debido a que, los precios de los bienes o servicios
contratados son elevados en comparacion con su valor de mercado; por ejemplo, en
nuestro pais, en la construccion y provision de insumos para obras de infraestructura,
los sobreprecios han sido objeto de investigaciones y denuncias. Estos casos han sido
conocidos por la Contraloria General del Estado, y forman parte de auditorias y

procesos judiciales relacionados con el mal uso de fondos pablicos.
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Pregunta Nro. 5:

De acuerdo a su experiencia. ¢(Qué medidas considera usted necesarias para

mejorar la efectividad de la regulacion y control de los contratos administrativos en

Ecuador?
Tabla 11
MEDIDAS PROPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Capacitacion y profesionalizacion del personal 6 20%
Transparencia y acceso a la informacion 6 20%
Mejora de los mecanismos de control interno 4 13%
Reduccion de la burocracia 3 10%
Implementacion de procesos de supervision y control 5 17%
Implementacién de tecnologias 3 10%
Fortalecimiento de las sanciones 3 10%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024)

Figura 11
M Capacitacion del personal

M Transparencia y acceso a la
informacién

B Mejora de los mecanismos de
control interno

Reduccién de la burocracia

B Implementacion de procesos
de supervision y control

B Implementacion de
tecnologias

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigaiiay, M. (2024).

Analisis:
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De 30 personas encuestadas puedo definir qué, las medidas para mejorar la efectividad

de la regulacién y control de los contratos administrativos pueden ser:

o 6 personas manifestaron que la capacitacion y profesionalizacion del
personal es una medida muy importante para mejorar la efectividad de la regulacion y

control de los contratos administrativos, que representa el 20% de las repuestas.

o La transparencia y acceso a la informacion, fue sefialada como otra
medida para mejorar la efectividad de la regulacion y control de los contratos

administrativos por 6 encuestados, los cuales representan el 20%.

o También la mejora de los mecanismos de control interno, fue sefialada

por 4 encuestados, que representa el 13%.

o 3 personas que representa el 10% de las personas encuestadas, sefialaron

a la reduccion de la burocracia como otro mecanismo.

o De la misma forma 5 personas, las cuales representan el 17% de los
encuestados, indicaron también a la implementacion de procesos de supervision y

control como otra solucion.

o Implementacion de tecnologias, fue sefialada por 3 personas, las cuales

representan el 10%.
o Comprometiendo de esta manera la transparencia y la equidad.

o Por dltimo 3 personas que representan el 10%, piensan que el
fortalecimiento de las sanciones ayudara para mejorar la efectividad de la regulacion y

control de los contratos administrativos.
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Pregunta Nro.6:

¢Qué aspectos considera usted que podrian mejorar la coordinacion entre las
entidades que tienen la responsabilidad del controlar el procedimiento y ejecucion de los

contratos administrativos en Ecuador?

Tabla 12

ASPECTOS FRECUENCIA PORCENTAJE
Transparencia y rendicion de cuentas 5 17%
Colaboracion interinstitucional 6 20%

Reuniones y coordinacion periodica 6 20%

Trabajo conjunto y articulado 5 17%
Mecanismos de resolucion de conflictos 3 10%

Crear un sistema de seguimiento y control 3 10%

Auditorias y revisiones conjuntas 2 6%

Fuente: Llivigafay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Figura 12
Frecuencia

H Transparencia y rendicion de
cuentas

M Colaboracion interinstitucional

B Reuniones y coordinacion
periddica

Trabajo conjuntos y articulado

B Mecanismos de resolucion de
conflictos

Fuente: Llivigafiay, M. (2024).
Autor: Llivigafay, M. (2024).

Andlisis:
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De las respuestas obtenidas en las encuestas aplicadas, se puede concluir como aspectos
para mejorar la coordinacion entre las entidades que tienen la responsabilidad del controlar el

procedimiento y ejecucion de los contratos administrativos, 1os siguientes:

o 5 personas que representan el 17% de las personas encuestas indicaron a
la transparencia y rendicion de cuentas fomenta la confianza entre las entidades de

control.

o 6 personas que representan el 20%, manifestaron que la colaboracion
interinstitucional permite una integracién de esfuerzos y recursos, al trabajar en equipo
las entidades pueden compartir informacidn importante y asi evitar la duplicidad en los

aspectos de control y supervision.

o 6 personas, las cuales representan el 20%, manifestaron que las reuniones
y coordinacion periodicas entre las entidades involucradas facilitaria la comunicacién

continua, permitiendo identificar y a su vez resolver los problemas de manera proactiva.

o 5 personas, las mismas que representan el 17%, expresan que el
promover trabajo conjunto y articulado asegura que todas las partes estén alineadas y

que los procesos se desarrollen de manera vinculada.

o 3 personas, que representan el 10%, sefialaron que los mecanismos de
resolucion de conflictos ayudaran a resolver dificultades que puedan surgir en la

ejecucion de los contratos.

o 3 personas, que representan el 10%, revelaron que la creacion de un
sistema de seguimiento y control permitira el monitoreo del desempefio de los contratos

y la conformidad con las normativas.

o Finalmente, 2 personas que representan el 6% de las personas
encuestadas, indicaron que las auditorias y revisiones conjuntas, permitira una

evaluacion objetiva de los contratos administrativos.
5. Discusion

Con la informacidn recopilada en las encuestas ejecutadas, a continuacion, procederé a
la fase de discusion, en la que se llevara a cabo la verificacion de los objetivos propuestos, con
la finalidad de examinar su grado de cumplimiento y llegar a conclusiones basadas en

fundamentos sélidos.
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Para el desarrollo del siguiente trabajo de investigacion, se planted varios objetivos,

entre ellos un general y varios especificos.

El objetivo general fue planteado en los siguientes términos:

o “Realizar un estudio juridico que permita conocer la efectividad de
la regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador, proponiendo

medidas para su mejoramiento”.

Obijetivo que pudo ser verificado, ajustando la revision de literatura desarrollada en el
presente trabajo de investigacién, el aporte tedrico me permitié conocer la efectividad
regulacion y control de los contratos administrativos. La investigacion de campo realizada,
también me permitié copilar informacion de servidores publicos y abogados especializados en
el tema, los cuales manifestaron que no existe un buena regulacion y control de los contratos
administrativos por parte de los entes encargados.

Los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

. “Analizar la normativa y jurisprudencia relacionada con la
regulacion y control de los contratos administrativos en Ecuador”.

El mismo que pudo ser verificado, con el desarrollo del marco juridico, con un analisis
exhaustivo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su reglamento, con la cual se puedo determinar que
organismo es el encargado de la regulacién y control de los contratos administrativos, asi como
también, las distintas fases de los procedimientos de la contratacion publica. También se puedo
verificar con el planteamiento de la pregunta nimero 2 de la encuesta realizada a abogados en
libre ejercicio y servidores publicos.

. “Identificar los principales problemas y brechas en la practica de
supervision y fiscalizacion de los contratos administrativos”.

Este objetivo fue cabalmente cumplido con el anélisis de las respuestas en la aplicacion
de las encuestas ejecutadas, especificamente con las preguntas nimero 3 y 4, donde un total de
30 personas sefialaron que existen varios problemas que no permiten una supervision y
fiscalizacion de los contratos administrativos, entre los méas importantes considerd necesarios
mencionar.

o Personal sin conocimiento y experiencia.
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o Falta de transparencia en los procesos de contratacion.

o Corrupcién e influencia politica.

o Burocracia excesiva.

o Favoritismo y nepotismo.

o La mala utilizacion de los contratos directos; y
o Incremento injustificado de los costos.

Asi como también en el desarrollo del marco Doctrinal, en el literal 4.3. titulado como
“La corrupcion en la contratacion publica”, en el cual se destaca los principales problemas
conforme un estudio realizado por la por la Comision Europea sobre la lucha contra la
corrupcion.

9. “Proponer medidas que permitan mejorar la coordinacion y
seguimiento efectivos entre las diferentes entidades responsables del control de los
contratos administrativos en Ecuador”.

El cumplimiento de este objetivo se lo realizo a través de la ejecucion de las preguntas
5y 6 de la encuesta realizada a abogados en libre ejercicio y servidores publicos. En las mismas
se pudo determinar las siguientes medidas: capacitacion y profesionalizacion del personal,
transparencia y acceso a la informacion, mejora de los mecanismos de control interno,
reduccion de la burocracia, implementacion de procesos de supervision y control,

implementacién de tecnologias y fortalecimiento de las sanciones.

Asi mismo, en el marco doctrinal, en el literal 4.4 titulado como “Medidas para combatir
la corrupcién del autor Antonio Martinez en su libro “Estudio sistematico del Derecho
Administrativo. En el mismo sefiala cuatro medidas las cuales podrian minimizar la corrupcion

en la contratacién publica.
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6. Conclusiones

Finalizado mi trabajo de investigacion, en base a todos los elementos tanto
conceptuales, como doctrinarios, juridicos y a la aplicacion de las encuestas, se concluye lo

siguiente:

° De la aplicacion de las encuestas y de la revision de la literatura he
concluido que, aunque existe una normativa para garantizar los procesos de
contratacion, en la actualidad la implementacion de esta normativa carece de suficiencia
especialmente ante las actividades de corrupcion que durante el tiempo se han ido

perpetuando.

° De la aplicacion de las encuestas he podido concluir que la falta de
coordinacion y seguimiento entre las entidades que son las encargadas de la

fiscalizacion y regulacion, deja espacios blancos donde las irregularidades prosperan.

° A traveés de la aplicacion de las encuestas y de la revision de la literatura,
he podido concluir que la falta de personal capacitado constituye un problema
fundamental que obstaculiza el control efectivo de los contratos administrativos, la
insuficiencia de formacion y la carencia de actualizacion limitan la capacidad de los

funcionarios para supervisar y gestionar los procesos de contratacion.

° A través de la aplicacion de las encuestas y de la revision de la literatura,
he podido concluir que la falta de transparencia en los procesos de contratacion publica,
genera espacios para practicas corruptas que afectan la eficiencia 'y equidad en la gestién

publica.

° A través de la revision de la literatura y de la aplicacion de las encuestas
he concluido que, la influencia politica y el favoritismo son factores determinantes que
encubren la imparcialidad y transparencia en los procesos de contratacion publica. Estas
injerencias no solo minan la igualdad en la adjudicacion de contratos, sino que

promueven un entorno propicio para la corrupcion y mal uso de los recursos.

° De la revision de la literatura se puede concluir que el uso indebido de
los contratos directos representa un problema critico en la contratacion pablica; puesto

que, pueden ser utilizados para favorecer intereses particulares o politicos.
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° De larevision de la literatura y de la aplicacion de las encuestas he podido
concluir que el exceso de la burocracia es un obstaculo significativo en la contratacion
publica, la acumulacién de trdmites y requisitos dilata la ejecucién de los proyectos
creando oportunidades para la corrupcion.

° De la aplicacion de las encuestas he podido concluir que los sobrecostos
en los valores de los contratos pablicos son una de las principales irregularidades; ya
que, estos incrementos injustificados suelen ser resultados de proceso de adjudicacién

manipulados, generando un impacto econdmico negativo en el erario publico.
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Publica. Registro oficial Nro. 458

https://acortar.link/ GM8nEF.
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7. Anexos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Modalidad en Linea

Area Juridica, Social y Administrativa

MAESTRIA EN DERECHO CON MENCION EN DERECHO PROCESAL
ADMINISTRATIVO Y LITIGACION

Estimado Abogado o Servido Publico:

En el marco de mi maestria en Derecho Procesal Administrativo y Litigacion, estoy llevando a
cabo una investigacion sobre: “La regulacion y control de los contratos administrativos en
Ecuador”. Considero que este tema es de vital importancia para el correcto funcionamiento de
la administracién publica y para garantizar la transparencia y eficiencia en la gestion de los
recursos estatales, sus respuestas a cada pregunta seran de mucho valor para el desarrollo de mi

trabajo de investigacion.
Agradeciendo de antemano su tiempo y disposicion, quedo a la espera de su amable respuesta.

Pregunta 1: ; Considera usted que, la falta de coordinacion y seguimiento por parte de las
distintas entidades encargadas de la supervision y fiscalizacion de la Ley de Contratacion

Publica, ocasiona la corrupcion y sobrecostos en la contratacion publica?
Si ()
No ()

¢Porqué?
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Pregunta 2: ¢Conoce usted la normativa vigente relacionada con la regulacién y control

de los contratos administrativos?
Si()
No ()

¢Porqué?

Pregunta 3: ¢ Ha tenido alguna experiencia directa con irregularidades en la ejecucion de

contratos administrativos en Ecuador?
Si ()
No ()

¢Porqué?

Pregunta 4: De acuerdo a su experiencia. ¢Cudles cree usted que pueden ser los
principales problemas en la supervisién y fiscalizacién de los contratos administrativos en

Ecuador?
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Pregunta 5: De acuerdo a su experiencia. ¢Qué medidas considera usted necesarias para
mejorar la efectividad de la regulacion y control de los contratos administrativos en
Ecuador?

Pregunta 6: ¢ Qué aspectos considera usted que podrian mejorar la coordinacion entre las
entidades que tienen la responsabilidad del controlar el procedimiento y ejecucion de los

contratos administrativos en Ecuador?
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11.4 Anexo 4: Certificado de Traduccion

Loja, 03 de octubre de 2024

Lic. Alexandra Elizabeth Rivera Celi
DOCENTE DE LA UNIDAD EDUCATIVA OVIDIO DECROLY

CERTIFICO:

Yo, ALEXANDRA ELIZABETH RIVERA CELI, con cédula de ciudadania Nro.
1105153215, Licenciada en Ciencias de la Educacidn, en la especialidad de IDIOMA
INGLES, he traducido al idioma inglés el apartado de “Resumen™ del Trabajo de
Investigacién Juridica, titulado “ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA REGULACION
Y CONTROL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN ECUADOR",
glaborado por la sefiora Mayra Alejandra Llivigafiay Montalvin, con cédula de
ciudadania Nro. 1401010630,

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al interesado hacer uso

legal del presente, en lo que el estimare conveniente.

Atentamente,

C.C.: 1105153215
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