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1. TEMA

"Anélisis del uso de la fuerza estatal y procedimientos juridicos en protestas ecuatorianas 2022:

derechos y legalidad."



2. RESUMEN

Este estudio investiga la legalidad del uso de la fuerza en manifestaciones en Ecuador,
centrandose en la efectividad del marco legal y jurisprudencial existente. La investigacion
revela una evolucién significativa en la proteccion constitucional del derecho a la protesta, pero
identifica una brecha persistente entre esta proteccién tedrica y su aplicacion practica durante

situaciones de crisis.

El analisis abarca multiples aspectos, incluyendo la criminalizacion de la protesta social, la
eficacia de los mecanismos de rendicion de cuenta, asi como el control del Estado ante
situaciones de manifestaciones. Se observa que, a pesar de los avances jurisprudenciales,
persisten practicas de criminalizacion de la protesta a partir de las voces de las autoridades, por
ello, se genera una serie de desafios en la implementacion efectiva de protocolos de uso

proporcional de la fuerza.

Basandose en estos hallazgos, el estudio propone una serie de recomendaciones. Estas incluyen
el desarrollo de protocolos mas claros para el uso de la fuerza, el fortalecimiento de programas
de formacion en derechos humanos, la implementacién de sistemas de supervision
independientes y la promocion de un dialogo mas efectivo entre autoridades, fuerzas de

seguridad y sociedad civil.

El estudio concluye que, si bien se han logrado avances significativos en el marco legal, ain se
requieren esfuerzos sustanciales para garantizar una proteccion efectiva del derecho a la
protesta pacifica en Ecuador, mientras se mantiene un equilibrio adecuado con las necesidades

de seguridad publica.
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ABSTRACT

This study investigates the legality of the use of force in protests in Ecuador, focusing on the
effectiveness of the existing legal and jurisprudential framework. The research reveals a
significant evolution in the constitutional protection of the right to protest, but identifies a
persistent gap between this theoretical protection and its practical application during crisis

situations.

The analysis covers multiple aspects, including the criminalization of social protest, the
effectiveness of accountability mechanisms as well as the control of the State in situations of
protests. It is observed that, despite jurisprudential advances, practices of criminalization of
protest persist based on the voices of the authorities, thus generating a series of challenges in
the effective implementation of protocols for the proportional use of force.

Based on these findings, the study proposes a series of recommendations. These include the
development of clearer protocols for the use of force, the strengthening of human rights training
programs, the implementation of independent monitoring systems, and the promotion of more

effective dialogue between authorities, security forces and civil society.
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3. INTRODUCCION

El derecho a la protesta pacifica es un pilar fundamental de las sociedades democraticas,
permitiendo a los ciudadanos expresar sus preocupaciones y demandas de manera colectiva. A
pesar de ello, ha existido cuestionamiento en relacion del uso de la fuerza que ejerce el Estado
como un mecanismo de control. Por lo cual, ha llevado a crear una serie de desafios legales
como éticos ante la ciudadania como al Estado sobre la gestion que realizan dentro de estos
momentos. En Ecuador, como en muchos paises de América Latina, la evolucion del marco
juridico y la préctica policial han sido constantes antes las necesidades y reclamos de la
poblacion, un claro ejemplo, es la implementacion del uso de la fuerza a los entes de seguridad;

sin embargo, alin se mantiene en intenso debate y escrutinio sobre su funcionamiento.

Este estudio examina la legalidad del uso de la fuerza en manifestaciones en Ecuador del 2022,
analizando la efectividad del marco legal y jurisprudencial existente, las practicas de las fuerzas
de seguridad, y el impacto de estos factores en el ejercicio del derecho a la protesta. Por lo cual,
esta investigacion confluye desde los derechos humanos, seguridad publica, y politicas

publicas, con el fin de comprender la reaccion estatal ante situaciones de tension.

A través de un analisis de casos, legislacion, jurisprudencia, entrevistas, encuestas, videos, con
el fin de entender las brechas existentes entre la proteccion legal y su aplicacion dentro de
momentos de tensién. A su vez, examina la funcion de los organismos locales como

internacionales en relacion a las protestas como veedores e investigadores.

El objetivo final es proporcionar una comprension profunda de la situacion actual y ofrecer
recomendaciones concretas para mejorar la proteccion del derecho a la protesta mientras se

mantiene un equilibrio adecuado con las necesidades de seguridad publica.
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4. MARCO TEORICO

4.1 Derecho a la protesta y libertad de expresion

Desde los inicios de la humanidad, el ser humano ha sido un ente que ha vivido dentro
de un espacio de contacto social o colectivo, donde ha dejado a un lado su individualidad,
logrando buscar un espacio de lucha y defensa de intereses a partir de la apropiacion de los
espacios publicos. Si bien, es un concepto que nace en Europa a partir de los aportes del derecho
liberal como del capitalismo, esto determino el inicio de las luchas sociales y los inicios de los
movimientos sociales como el movimiento obrero. Nace como una respuesta ante las

desigualdades sociales o politicos.

Los inicios se dan en Inglaterra de 1215 mediante la Carta inglesa, dentro de esta
documentacién se alude los primeros “derechos” al respeto a los fueros, como al ser humano,
prohibiendo a la muerte, a la prision sin motivo, a su vez siendo los primeros inicios del Habeas
corpus (Pacheco Gomez, 2000). Un claro ejemplo es la clausula 39 donde el principio de
legalidad se describe de forma indirecta, es asi que, la detencion no sera usada en caso que no
exista un procedimiento, y a su vez se establece el juicio justo. Lo cual, es un avance para una
época vinculada al “oscurantismo historico” por el control excesivo de la iglesia. A
continuacion, fragmento que alude al principio de legalidad:

38) En lo sucesivo ningln bailio llevard a los tribunales a un hombre en virtud

Unicamente de acusaciones suyas, sin presentar al mismo tiempo a testigos directos

dignos de crédito sobre la veracidad de aquellas. 39) Ningin hombre libre podra ser

detenido o encarcelado o privado de sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la
ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza

contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus
pares y con arreglo a la ley del reino (Pacheco Gémez, 2000, 172)

Consiguiente a ello, en 1688 aparece la Carta de Derechos britanicos donde se resalta la
idea de “ libertad” y ““ derechos a los ciudadanos”, por lo cual, en el articulo V se alude que “
es un derecho de los subditos presentar peticiones al Rey, siendo ilegal toda prision o
procesamiento de los peticionarios” (Dipublico, 2010) limitando el poder del rey ante sus
stbditos, y a su vez, permite que “ las libertades de expresion, discusion y actuacion en el
Parlamento no pueden ser juzgadas ni investigadas por otro Tribunal que el Parlamento.”
(Dipublico, 2010). La ilustracion jugaria un rol de permitir una mayor participacion del ser
humano dentro de la vida politica. Por lo tanto, serian los cimientos sobre la idea de libertad,

fraternidad e igualdad frase que simboliza a la revolucion francesa.
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En 1679 se estableceria la primera Acta de Habeas corpus, dentro de la documentacion
se buscaba que nos existiera un encarcelamiento fuera de gran Bretafia sin un debido proceso;
de igual forma, permite a los ciudadanos a emprender acciones legales en caso que los
ciudadanos violen esta disposicion, por ello, la ley busca salvaguardar las libertades

individuales ante la autoridad estatal, tal como se menciona en el presente articulo.

Ningun subdito de este Reino, habitante en Inglaterra, el pais de Gales o Berwik, podra
ser enviado como preso a Escocia, Irlanda, Jersey, Guernesey o cualquier otro punto mas alla
de los mares; toda prision de esta especie serd ipso jacto declarada ilegal ante los tribunales de
Su Majestad, o bien interponer un recurso contra quienes hayan procedido a su detencion,
arresto, etc., o contra quien haya acordado escrito, firmado o refrendado un auto, decreto o
cualquier otra disposicién para llevar a efecto tales actos y contra los que aquéllos aconsejaran

o consintieron (Dipublico, 2010).

Por lo cual, durante los siglos XVII-XVIII aparecen diversas corrientes ligadas a la
ilustracion, y a los intercambios brindados entre el nuevo y el viejo continente en relacion a los
derechos de los “ ciudadanos™ y el ““ poder de la monarquia”, expresada en los siguientes hechos
historicos: Declaracion de la Independencia de Estados Unidos donde su constitucion alude a “
todos los hombres han sido creados iguales, y que son provistos por Dios”, en resumen, la
igualdad ante la ley; mientras que, en la Declaracion de los derechos del Hombre y ciudadano
se determine en su primer articulo sobre “ nacen libres y permanecen libres los hombres”. A
pesar de ello, la categoria “igualdad” no posee una connotacién como en la actualidad, ya que,
ese derecho so6lo se expresaba para hombres, y a su vez, que posean un caudal econémico. Por
ejemplo, el derecho al voto para la mujer recién aparece en el siglo XX, gracias a la lucha de
Matilde Hidalgo de Procel ejercido en 1924, al igual que, el derecho a elegir como ser elegidos
para este mismo grupo social. Por lo tanto, los derechos siempre estan en constante cambio,

respondiendo a las necesidades colectivas.

A partir de 1948, los derechos humanos aparecen gracias a los aportes de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La primera como la segunda guerra
mundial determind una serie de cuestionamiento ante los derechos que deben ser protegidos por
los entes locales como internacionales. Por tanto, son de analisis los derechos civiles como la
verbigracia, la defensa al derecho a la vida, libertad, a participar en asuntos politicos como
elegir. Estos derechos humanos nacen desde una perspectiva liberal donde se desprende las
siguientes categorias (ONU,1948):
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o Derechos naturales e inmanentes: Derechos que nacen desde el nacimiento, por lo cual,
el Estado esta obligado a su proteccion. Por ejemplo, el derecho a la vida donde se

desprenden todos los derechos.

o Libertad individual: Ejercida desde el individuo hacia el respeto y superioridad de lo

colectivo, ya que, este es libre de creer, profesar, y unirse libremente.

o Estado de derecho: Determina que el ente Estatal mediante las instituciones limita la
accion de los poderes publicos a través de la normativa donde se determina hasta donde

logra llegar el ente de seguridad.

« Responsabilidad publica: Recordar que la garantizarian de su cumplimiento se debe a
las entidades de seguridad a través de los marcos legales locales como internacionales.

Con el fin de evitar un “autoritarismo”.

Dentro de ello, la historia de los derechos humanos se liga a la historia de los
constitucionales, reconociendo que, estas declaraciones aparecen en las constituciones siendo
representadas en derecho al ambiente, a la informacion, a la seguridad como a la huelga. Por lo
cual, son derechos “reivindicados, y todavia no constitucionalizados” (Ferrajoli, 2016, p.117).
Es asi que, desde el derecho de la vida nace el derecho a la libertad, y la libertad de expresar

como de elegir.

4.1.1 Conceptualizacion y fundamentos tedricos

Se entiende como “libertad de expresion” a un derecho ligado a la dignidad de la
persona, en otras palabras, ligado al bienestar individual que permite al ser humano sefialar
mediante los mecanismos estatales o de forma publica sus ideas, como opiniones en caso que
exista vulneracién de derechos. De acuerdo a Gomez (2009) sefiala que este derecho parte de
“la libertad civil y la libertad politica. La libertad civil es el atributo inherente al hombre que
permite desarrollar su actividad fisica e intelectual para satisfacer sus necesidades, dentro del
marco fijado por la naturaleza de sus semejantes y la ley” (p.104), por lo tanto, la libertad de
expresion permite un didlogo entre el sujeto- comunidad y Estado en beneficio individual como

colectivo.

Este derecho nace en Inglaterra durante el Renacimiento e llustracion; si bien, Europa
atravesaba con la idea “el ser humano como el centro de conocimiento”, también aparece en
Inglaterra mediante su carta magna que “la libertad de palabra y los debates y procedimientos

en el Parlamento no deben impedirse o indagarse en ningun tribunal o lugar fuera del
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Parlamento” (Climent, 2016, p.3) como los primeros cimientos de la posibilidad de expresion

de opiniones.

En el siglo XIX, estas ideas de libertad se popularizaron, por ejemplo, los nuevos
Estados Americanos lo tomaban dentro de sus espacios de lucha. Un claro ejemplo fue, Estados
Unidos mediante “common law”, donde la libertad de expresion va de la mano de la libertad de
prensa, debido a que, permite a las personas la divulgacion de sus ideas. Esto llevo a que el
pueblo lograse un espacio para dialogos en relacion a temas de indole comunitario. A pesar de
ello, se entra en confrontacion entre las mentiras y las falsedades que pueden surgir entre estos
dilogos, por ello, Estados Unidos describe que es responsabilidad del gobierno la defensa de
lamismay su correcta utilizacion (Climent, 2016), por lo cual, la libertad se debe reprimir como

una forma de proteccion estatal.

En el siglo XX, la categoria derecho sigue en constante cambio, como lo alude el
Historiador Eric Hobsbawm en su obra “el corto siglo XX, donde se describe que “la libertad
de expresion, las libertades civiles y la tolerancia, las circunstancias de los afios 1917-1921
impusieron un modo de gobierno cada vez méas autoritario dentro y fuera de un partido
consagrado a realizar cualquier accion que fuese (o pareciese) necesaria para mantener el fragil
y amenazado” (p.386). La libertad de expresion se mantuvo para pocos, ya que, los regimenes
totalitarios avanzaban, por ello, inicia la censura, y la limitacion de la divulgacion de la

informacion.

Con la caida de Alemania posterior a la segunda guerra mundial, aparece la
Organizacion de los Estados Americanos (ONU). La ONU jugaria un rol de evitar como errores
del pasado en el presente ante una serie de actos ejecutados en la primera mitad del siglo XX,
tales como: genocidio, la destruccion de Europa, la migracion forzosa, etc. Esto llevd a que
todos los paises miembros firmaran acuerdos en relacién a la proteccion de los derechos
humanos. Por eso, en el articulo 19 de la declaracion de los Estados Americanos, se describe el
derecho de la comunidad a no ser molestados, a la difusion de informacion por cualquier medio

como la libertad de prensa, a su vez, que esta informacion sea fidedigna.

En el Ecuador, esto se menciona dentro de la constitucion, norma que se analizara
posteriormente. Sin embargo, en el "Caso Patricio Urrutia y otros vs. Ecuador”, conocido
también como el caso "El Universo" analizado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) representa uno de los hitos mas importantes en la defensa de la libertad

de expresion y el derecho a la informacion en el Ecuador. Los hechos se remontan a septiembre
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de 2010, cuando el diario EI Universo publicéd un articulo de opinion titulado "No a las
mentiras"”, en el que se analizaba la actuacion del entonces presidente Rafael Correa durante
una crisis politica ocurrida ese mismo mes. Dicha crisis involucré un motin policial que fue

calificado por el gobierno como un intento de golpe de Estado.

A raiz de esta publicacion, el presidente Correa interpuso una accion penal por injurias
graves calumniosas en contra del periodista autor del articulo, Emilio Palacio, asi como contra
los directivos del diario Carlos Nicolas Hussain, César Enrique Pérez y Carlos Edilberto Pérez.
En 2011, estos fueron condenados a tres afios de prision y al pago de una indemnizacion
millonaria. Tras agotar los recursos internos, el caso llego a la Corte IDH, la cual determind
que el Estado ecuatoriano viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, consagrado
en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Corte considero
que el articulo de opinion se encontraba protegido por este derecho, al versar sobre asuntos de
interés publico y no constituir un ataque personal o insulto, tal como se menciona a

continuacion.

87. La Corte ha establecido que la libertad de expresion, particularmente en asuntos de
interés publico, “es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democratica”127. Este derecho no sélo debe garantizarse en lo que respecta a la
difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a las que resultan
ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacién 128. De esta forma,
cualquier condicion, restriccion o sancidn en esta materia deben ser proporcionales al
fin legitimo que se persigue 129. Sin una efectiva garantia de la libertad de expresion,
se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los
mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en
definitiva, se crea un campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios (Caso
Palacio Urrutia y Otros Vs Ecuador, 2021)

Asimismo, la Corte IDH concluy6 que el proceso penal viol6 el principio de legalidad
y retroactividad, asi como las garantias judiciales y la proteccion judicial, al aplicar de manera
retroactiva un tipo penal de injurias desproporcionado e imponer sanciones excesivas y
desmedidas. En su sentencia, la Corte orden0 al Estado ecuatoriano dejar sin efecto las condenas
penales y sanciones impuestas, asi como adoptar reformas legales y medidas para garantizar el

pleno ejercicio de la libertad de expresion en el pais.
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En este caso, se representa con claridad como el Estado debe velar por la defensa de la
libertad de expresion; mediante el uso del establecimiento del derecho penal, ya que, puede ser
tergiversado por el uso de algunas personas a su beneficio. De acuerdo a la Universidad de
Palermo (2018) sefiala que “La Corte IDH sostuvo que resulta desproporcionado el uso del
derecho penal para proteger la honra de servidores publicos frente a las denuncias relacionadas
con el ejercicio de sus funciones” (p.6). Lo cual, critica como existe un uso del poder de
acuerdo a una determinada clase social. Finalmente, aludir a la libertad de expresion no es
desde la revolucion francesa, sino desde mas antes, la pregunta ejerce sobre ¢Somos libres para
decir lo que pensamos? y ¢Como el estado ejerce el cumplimiento de este derecho dentro de un

Estado democratico?

4.1.2 Derecho a la protesta social

El derecho a la libertad de expresion como el de la protesta van de la mano. Es
importante destacar que la protesta social nace como una expresion de descontento o
inconformidad ante situaciones politicas 0 econdmicas que afecte a una comunidad. De manera
que, permite a los ciudadanos expresar sus ideas no solo desde espacios cotidianos, sino de
espacios sociales. Por lo cual, se representa en una serie de marchas o manifestaciones

realizadas de forma pacifica para llamar la atencién de las autoridades. (Ganon, 2017).

El derecho a la protesta social se encuentra en una constante tension con el poder estatal
y el monopolio del uso legitimo de la fuerza. Esta tensién, arraigada desde los inicios de los
estados modernos, se exacerba en periodos de conflicto social y lucha de clases. El Estado, al
detentar el poder de definir lo legal, suele recurrir a la criminalizacién de las manifestaciones
de protesta, invocando la obstruccion del libre transito o la resistencia a la autoridad por sobre
derechos como la libertad de expresion y reunion, mediante la aplicacion del Estado de
Excepciéon ( medida utilizada cuando el Estado en riesgo) y permitida mediante decreto
ejecutivo 0 a través de politicas que determinan una serie de parametros ante las protestas
coartando la libertad individual o colectiva, tal como lo menciona Gandn (2017):

Durante diez afios se “normaliz6” la mano dura ante el desorden de manifestantes que

se aduce que tienen derecho a protestar, pero sin incomodar a nadie: en el mejor de los

casos, que protesten en las aceras y con carteles, sin hacer ruido. Semejante demanda

de orden siempre existid, por supuesto, pero Correa la volvio religion de Estado. Es

posible que esto haya contribuido por la via de agitar la espiral de respuestas y
contrarespuestas cada vez mas encendidas (p.283)

18



Posterior al gobierno de Rafael Correa, las manifestaciones fueron mas evidentes. En el
Gobierno de Lenin Moreno, la defensa de la protesta como de la libertad de expresion “fueron
ejes que resaltd el gobierno a proteger”, sin embargo, durante el 2019 se desarroll6 una protesta
social ante la implantacion de medidas neoliberales, que generaron un malestar para los
ecuatorianos, y la unica forma de calmar fue mediante la aplicacion de Estado de excepcion y

la supresion del Decreto que aludia a “eliminacion de los subsidios de combustibles”.

De acuerdo a Inredh (2019) el estado de excepcidn se usard “siempre que las injerencias
no sean abusivas o arbitrarias, por ello deben estar previstas en la ley, perseguir un fin legitimo
y cumplir los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad que establece el estado de
excepcion” (p.20). Han existido situaciones donde se limite el derecho a la resistencia donde el
Estado ejerce un poder superior con el fin de mantener el orden, protegiendo los derechos a
terceros y a su vez, generando violencia, tales como: en las protestas del 2019 y 2022 por las
medidas neoliberales siendo afectados las comunidades mas vulnerables del pais. El uso de la
violencia o la incitacién a la violencia estan prohibidos y pueden llevar a la intervencion de las
autoridades para mantener el orden publico. Por lo cual, el Gobierno debe seguir una serie de

pardmetros para la restriccién de este derecho y recordar que:

Al momento de introducir estas restricciones en estados excepcionales, los Estados
demuestren su necesidad de adoptar medidas proporcionales al logro de los objetivos legitimos,
para de este modo lograr una proteccion constante y eficaz de los derechos. Es importante que
estas restricciones no afecten a los principios de pluralismo, tolerancia y amplitud de miras
(Vistin-Chasgque & Romero-Romero, 2023, p.259)

Sin embargo, la distincion entre lo legal y lo legitimo no siempre es clara ni univoca.
Lo que el Estado califica como protesta ilegal bajo sus leyes no necesariamente es percibido
como ilegitimo o injusto por la sociedad. La determinacién de los limites aceptables de una
protesta es un terreno pantanoso, donde no existen criterios absolutos, ya que, la propia protesta
implica una ruptura y un disenso con el orden establecido en busqueda de nuevos derechos y
reivindicaciones. Por ello, al ejecutar los medios de limitacion a este derecho debe evitar
violaciones a derechos vinculados a la detencidn ilegal sin justificacion que es visto durante

estos procesos sociales.

El derecho del ser humano a la libertad fisica es un derecho que puede considerarse
relativo, ya que su ejercicio puede limitarse o restringirse por algunas circunstancias. No

obstante, la normativa del pais y los tratados de derecho internacional preven que cualquier tipo
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de privacion de los derechos de libertad personal, debe estar preestablecida por la ley y sus
mecanismos; y que la persona que es sujeto de esta limitacién cuente con un sistema de
garantias y derechos que eviten que se cometan detenciones arbitrarias o ilegales (Vistin-
Chasque & Romero-Romero, 2023, p.259).

En la sentencia 5-19-EE/19 sobre la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 884 se
alude que el Estado de Excepcidn se utilizara en situaciones de riesgos estatales. En este caso,
se aludio a la afectacion interna por el nimero de crimenes efectuados durante el 2019. La Corte
de Justicia resalta que todas las restricciones utilizadas dentro del Estado de Excepcion no deben
ser una excusa para suprimir un derecho a la libertad de reunion. Sin embargo, esto se cambid

por la situacion abrumadora del pais donde existieron saqueos o problemas sociales.

Los articulos 3y 4 del Decreto en cuestion sefialan que:

"Articulo 3.- SUSPENDER en todo el territorio nacional el ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunion, en estricta relacion a los motivos del estado de
excepciény a la seguridad del Estado, observandose los principios de proporcionalidad,
necesidad e idoneidad y el estricto apego al respeto de las deméas garantias
constitucionales. La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion de las
personas a nivel nacional consiste en limitar la conformacion de aglomeraciones en
espacios publicos durante las veinticuatro (24) horas del dia con el objeto de impedir
que se atente contra los derechos del resto de ciudadanos."

"Articulo 4.- LIMITAR el derecho a la libertad de transito en todo el territorio nacional
en los casos en que se atente contra los derechos y garantias del resto de ciudadanos con
el objeto de impedir que se efectlen actos contrarios al derecho de terceros, o se generen
actos vandalicos que atenten contra la vida o propiedad de las personas y preservar asi
el orden publico. Se excepciona el transporte publico administrado por las entidades
estatales, asi como el transporte de las entidades del sector salud, riesgos, emergencias
y similares, seguridad y transporte policial y militar."

En este contexto, la criminalizacion estatal de la protesta social no es mas que una
expresion de la judicializacion de lo politico y la imposicion de una interpretacion particular
del derecho por parte de quienes detentan el poder institucional. Es un reflejo de las
contradicciones inherentes al modelo de estado burgués, donde los movimientos sociales luchan
por conquistar derechos a través del conflicto y la movilizacion, desafiando las definiciones
hegemodnicas de legalidad y justicia. En el 2022, las protestas lamentablemente fueron
reprimidas mediante el uso estatal. La CIDH ha cuestionado la ineficacia gubernamental al
carecer de un marco de intervencion sobre el uso de la fuerza, al igual que, no existen
mecanismos para prevenir como sancionar los casos de excesos de poder ejecutados por los

entes del orden publico.
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Las protestas durante el Estado de Excepcidn fueron repelidas por la fuerza publica,
causando vulneraciones a los derechos de las personas, las mismas que fueron puestas en
conocimiento de instancias nacionales e internacionales, para exigir el respeto a los derechos
de la resistencia y la protesta. Entre las circunstancias investigadas por la Corte Internacional
de Derechos Humanos, estuvo el uso indebido de la Fuerza por parte de la Policia Nacional.
(Vistin-Chasque & Romero-Romero, 2023, p.260).

4.2. Marco legal y jurisprudencial en Ecuador

4.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador: garantias y derechos relevantes

Es necesario resaltar que el derecho a la protesta, es un derecho individual como
colectivo, por lo cual, es necesario el respeto de la integridad fisica, libre circulacion y
proteccién de la propiedad privada de otros, por lo cual, no puede existir una violacion de otros
derechos. Por ende, los gobiernos no pueden establecer medidas que efectlen una limitacion a
este derecho; sin embargo, en los estados de excepcién hemos analizado que existe una
afectacion de ellos. En el afio 2022, se promulgo el Estado de excepcidn durante 30 dias como
una forma de enfrentar la inseguridad y problematica social como econémica que atravesaba el
pais. Todo ello, argumentando en lo establecido del articulo 165 de la constitucion:

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la presidenta o presidente de la Republica

Unicamente podré suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de

domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion

y reunién, y libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion.
(CRE,2008)

Se puede entender que estos derechos representan las bases de una sociedad
democratica, ya que, permite el disenso como consenso de las diversas opiniones ante
situaciones estatales que han sido omitidas por los entes gubernamentales. Cabe mencionar que,
ejercer este derecho se lo realiza de forma pacifica, por lo cual, todo acto vandalo, es decir, que
afecte a los bienes estatales no es aceptado, por ello, el Estado puede lograr intervenir mediante
sus organismos de seguridad nacional. Las autoridades poseen la potestad de proteger y
garantizar este derecho mediante la creacion de espacios seguros para su ejercicio dentro de
espacios de dialogos como la silla vacia, el referéndum, la consulta popular, el plebiscito, etc.
Dentro de nuestro pais, este derecho se encuentra contemplado en el articulo 98 de la
constitucién llamado como “derecho a la resistencia”:

Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente

a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
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estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos (CRE,2008)

Dentro de ello, la corte hace un énfasis sobre la obligacion de las fuerzas del orden
(policia nacional como ejército) ejecutar la fuerza de forma mesurada y proporcionada, por lo
tanto, cualquier abuso de poder que se ejerza durante este periodo podra ser sancionado. Esta
sentencia hace un énfasis sobre la proteccion de los derechos antes mencionados, con el fin de
recordar que el Estado de excepcion serd usado siempre y cuando el pais se encuentre en un

riesgo.

4.2.2. Leyes y reglamentos sobre manifestaciones y uso de la fuerza

En 1969 aparece el Pacto de San Jose, en el Articulo 13 donde la libertad no solo se
limita a la parte oral, sino a la escrita y artistica como una forma de expresion social como
individual. En este punto, la libertad se rompera en caso que exista una violacion a un derecho
constitucional, por lo cual, la censura no es aceptada en un Estado de defensa de los derechos.
Por ello, se debe considerar que el Organo estatal debe ser mas tolerable ante las opiniones de
la comunidad, y a su vez, ser conscientes en la difusion de informacion apropiada para la
comunidad. Es necesario sefialar que en el principio 11 de las Declaraciones de los Estados
Americanos estipula lo siguiente:

Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad.

Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos

generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de

expresion y el derecho a la informacion. (...) Ademas de las restricciones directas, las
leyes de desacato restringen indirectamente la libertad de expresion porque traen

consigo la amenaza de carcel o multas para quienes insultan u ofenden a un funcionario
publico (OEA - Organizacion de los Estados Americanos, 2009)

Sin embargo, el ser humano carece de memoria, 0 a su vez es un ser ignorante a la
realidad social de la cual vive. Durante esa época, América atravesaba por los gobiernos de
dictaduras militares donde la libertad de expresion fue “suspendida”, un retroceso para estas
naciones. En el Ecuador, las dictaduras militares no fueron de una tendencia de derecha, sino
de centro, por lo cual, el progreso fue evidente mediante la reforma agraria. Sin embargo, la
década de los 80 marcaria una nueva era con el regreso a la democracia como el neoliberalismo
(Ayala, 2008). En el Ecuador, para evitar todo ello, se establecio la “ prohibicion de la censura
previa” mediante la Ley organica de comunicacion, donde determina que toda informacion debe
responder a las necesidades individuales como colectivos y a su vez, no debe responder a un

determinado grupo, por lo cual, se prohibe este tipo de censura.
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Art. 18.- Prohibicion de censura previa. Se prohibe la censura previa por parte de una
autoridad, funcionario publico, que en ejercicio de sus funciones o en su calidad
apruebe, desapruebe o vete los contenidos previos a su difusion a través de cualquier
medio de comunicacion. (Ley Organica de Comunicacion, 2020)

Los medios de comunicacion: la radio y la television aparecieron a inicios y en la
segunda mitad del siglo XX, en sus inicios responden a una forma de divulgar la fe cristiana;
sin embargo, al crearse la television no se aludia a un sistema estatal, si no un privado. En si,
estos medios jugarian un papel importante de difusion de informacion; sin embargo, en los afios
ochenta y noventa del siglo XX, los principales medios eran propiedad de los mas grandes
grupos familiares” (Pifias, 2021, p.3). Por lo cual, la libertad de expresion dentro de los medios
comunicativos solo abarcaba a pocos, es decir, se determina qué tipo de informacion podia
acceder a la época y de qué grupo social era. Posteriormente, aparecen los medios estatales
como una forma de democratizar los espacios comunicativos, ya que, los medios de
comunicacion como el derecho a la libertad de expresion van de la mano. A pesar de ello, la

pregunta surge sobre la informacion que nos proveen y qué nos desean comunicar.

4.2.3. Tratados internacionales ratificados por Ecuador en materia de derechos humanos

En la declaracién de los derechos universales de 1948, se alude en el articulo 20 la
libertad de reunion como de asociacion, por lo cual, cualquier persona posee el derecho de
libertad, como de participar en manifestaciones como protestas ante discordancias en los actos
publicos. De igual forma, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se sefiala
en el articulo 21 el derecho a la protesta como a la reunion. Cabe mencionar que, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es decir, en el Pacto San José, en su articulo
15 alude a lo mismo; sin embargo, resalta la figura del Estado en garantizar el cumplimiento

del mismo.

En la constitucion del Ecuador del 2008 se alude que la libertad permite que no exista
una restriccion tanto de nuestros derechos como de ideas, por ello, el Estado debe velar por el
mismo. Sin embargo, como aparecen los derechos también determinan obligaciones, es decir,
en caso que exista una vulneracion al honor, dignidad o atente a la integridad personal, estas
pueden ser sancionadas, tal como se menciona en la presente ley.

Art. 17.- Derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Para el desarrollo y

aplicacion de la presente Ley, toda persona tiene el derecho a la libertad de pensamiento

y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informacidn ya sea oralmente, por escrito o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier
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otro procedimiento de su eleccion, e incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones. (OEA - Organizacion de los Estados Americanos, 2009).

Por ello, dentro de los acuerdos internacionales como nacionales el Estado debe velar
este derecho como sus organismos. Es asi que, dentro de manifestaciones la poblacion puede
establecer sus ideas desde cualquier forma, siempre y cuando no genere violencia o dafios

materiales como inmateriales.

4.3. Uso de la fuerza por parte del Estado

4.3.1. Principios rectores del uso de la fuerza

Principio de legalidad y necesidad

El principio de legalidad se ha estudiado desde hace mucho tiempo, un claro ejemplo es
en los juicios de Nuremberg donde se buscaba el juzgamiento de conductas que no se
encontraban tipificadas, llevando a cabo una serie de debates en relacion hasta donde puede
avanzar los juzgadores. De acuerdo al articulo 76, se menciona que, ninguna persona puede ser
juzgada ni sancionada por un acto no tipificado como infraccién en la ley. Por lo cual, se busca
la prohibicién de la interpretacion de la ley y la aplicacion indubio pro reo en caso de duda de
acuerdo al cddigo penal. Es necesario resaltar, que su vulneracion ataca el debido proceso como
la seguridad juridica. Todo ello, con el fin de buscar una administracion de justicia limpia como
diafana (CRE, 2008).

En el Ecuador, el uso de la fuerza por parte de los agentes del orden publico se encuentra
regulado por la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de la Policia Nacional y diversos
reglamentos y protocolos institucionales. El articulo 163 de la Constitucion establece que la
Policia Nacional "es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico™ (CRE, 2008). Por lo cual, su funcion se vincula al servicio del

publico, y velar por el bienestar colectivo.

Entonces, el principio de proporcionalidad estd determinado por varios estandares que
buscan el menor uso posible de la fuerza ante situaciones que atenten a la seguridad Estatal. En
el articulo 4 de la Ley Organica de la Policia Nacional sefiala que "los miembros de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus funciones, inicamente utilizaran la fuerza de manera racional,

necesaria y proporcional, con base en el respeto a los derechos humanos y nicamente cuando
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se haya agotado todos los demas medios posibles para el cumplimiento de su deber" (Congreso
Nacional, 1998).

Por lo cual, sefialé lo acontecido en la década de los 80, en la ciudad de Guayaquil
mediante las investigaciones de la comision de la verdad. Nelson Giovanni Quinde Cruz,
dirigente de cooperativas de vivienda en Guayaquil, fue detenido por la policia tras participar
en una protesta popular. Quinde afirma haber sido torturado en las instalaciones de la
Intendencia de Policia, incluyendo la aplicacion de bolsas plasticas con gas y métodos de
"apanado” donde era rodado en arena seca. Incluso, relata que recibié amenazas de violacion

sexual por parte de los agentes (Comision de la Verdad, 2010).

Otro caso es el de Guillermo Alejandro Pazmifio, asesor de la Federacion Sindical
Clasista de Trabajadores del Guayas, quien fue detenido arbitrariamente y torturado por agentes
de seguridad, recibiendo golpes en la cabeza, torceduras de brazo y privacion de alimento. De
igual forma, se expone el caso del lider campesino Juan Pablo Pacho, de la provincia de Azuay,
quien fue detenido sin orden judicial bajo la sospecha de vinculos con la "subversion”. Pacho
relata haber sido victima del método de tortura conocido como "submarino”, consistente en
sumergir repetidamente la cabeza en agua podrida. En ambos casos hemos observado el exceso
de poder, por lo cual, las leyes dentro del Ecuador son muy claras en relacion a ello (Comisién
de la Verdad, 2010).

En este sentido, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el uso de la fuerza
por parte de los agentes del Estado ecuatoriano debe estar enmarcado en un estricto apego a la
legalidad y solo debe ser utilizado cuando sea estrictamente necesario, como Gltimo recurso y

de manera proporcional a la amenaza enfrentada.

Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza por parte de los agentes del orden
publico en el Ecuador se encuentra recogido en el articulo 4 de la Ley Organica de la Policia
Nacional, el cual establece que "los miembros de la Policia Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, Unicamente utilizaran la fuerza de manera racional, necesaria y proporcional, con
base en el respeto a los derechos humanos y Unicamente cuando se haya agotado todos los
demas medios posibles para el cumplimiento de su deber" (Congreso Nacional, 1998). Este

principio se puede dar en situaciones tales como en mantener una vida como la proteccion de
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la integridad fisica. Lo cual, genera debates entre los criterios como en los momentos. Por lo
cual, Benavides (2021) sefiala que:
Que debera aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, lo cual
conlleva a una férmula de grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del
sujeto, y que acorde a la estrategia implementada, la misma cuenta de tres niveles
comenzando por la negociacion, seguido de tacticas de control y terminar con el uso de

la fuerza; dichas estrategias dependen de la situacion que se presente, buscando siempre
que los dafios y lesiones que puedan causarse sean los minimos posibles (p.2)

Ademas, el Reglamento de Uso Legal, Adecuado y Proporcional de la Fuerza para la
Policia Nacional (2014) establece directrices especificas sobre como debe aplicarse la fuerza
de manera proporcional, considerando factores como la amenaza enfrentada, las caracteristicas
del sujeto y el entorno en el que se produce la intervencion policial. La Corte IDH ha respaldado
este principio de proporcionalidad en varios casos contra el Estado ecuatoriano. Por ejemplo,
en el caso "Vera Veray otra vs. Ecuador"” (2019), la Corte IDH sefialé que "el uso de la fuerza
por parte de los agentes estatales debe ser proporcional a la situacion enfrentada y debe limitarse

al minimo necesario para lograr el objetivo legitimo perseguido™ (parr. 95).

En este contexto, la jurisprudencia interamericana ha sido enfatica en sefialar que el uso
de la fuerza por parte de los agentes del orden publico en el Ecuador debe ser proporcional a la
amenaza enfrentada, limitado al minimo necesario y regulado por un marco normativo claro

que garantice el respeto a los derechos humanos.

Principio de rendicién de cuentas

El principio de rendicion de cuentas en el uso de la fuerza por parte de los agentes del
orden publico en el Ecuador se encuentra consagrado en diversos instrumentos normativos
nacionales e internacionales. A nivel nacional, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
establece que "en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso” (Asamblea Constituyente, 2008). Esto implica
que cualquier uso de la fuerza por parte de los agentes del Estado debe ser investigado y juzgado

de manera imparcial y objetiva.

Ademas, la Ley Organica de la Policia Nacional establece en su articulo 22 que "los
miembros de la Policia Nacional seran responsables por los actos u omisiones cometidos en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa o penal a que

hubiere lugar" (Congreso Nacional, 1998).
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Este principio de rendicion de cuentas ha sido respaldado por la jurisprudencia de la
Corte IDH en varios casos contra el Estado ecuatoriano. Por ejemplo, en el caso "Guachala
Chimbo y otros vs. Ecuador” (2022), la Corte IDH sefial6 que el Estado tiene la obligacion de
investigar de manera diligente, exhaustiva e imparcial los casos de uso excesivo de la fuerza
por parte de sus agentes, con el fin de garantizar la rendicion de cuentas y la no repeticion de
estos hechos" (parr. 148).

En la década de los 80, el Ecuador vivia con gobiernos de tendencia de derecha. Durante
1984-1988 se establecit el escuadron volante, es decir, una policia secreta que perseguia a todos
aquellos que eran catalogados como “terroristas”; sin embargo, en 1988 llegaria la “paz”, pero
no para César Gustavo Garzon (escritor ecuatoriano) que en 1991 desaparece, tras recibir
amenazas y ser apresado durante un afio sin ningun motivo. Hasta la actualidad no existe rastro
de ello, sin embargo, la familia del escrito planted una demanda ante la Corte Interamericana
donde alude como una ineficacia del pais el debido proceso, ya que, no recibié a tiempo el
proceso y hasta el 2021 no existe ninguna respuesta del mismo. Dentro del principio de
proporcionalidad como el debido proceso, la Corte Interamericana se pronuncio atacando la
ineficacia estatal del Estado ecuatoriano ante su obligacion como ente de proteccion.

72. Por otra parte, esta Corte nota que, segun la informacion suministrada por el Estado,

aenero de 2021 no se habia avanzado sustancialmente en la investigacion de la hipotesis

relacionada con la existencia de una desaparicion forzada cometida por agentes estatales

74 | pese a que esa fue la conclusion del Informe Final de la Comisién de la Verdad.

Esta situacion evidencia que las investigaciones judiciales no dan cuenta de un avance

sustantivo en la investigacion de lo ocurrido, en particular, de aquellas hipotesis que han

sido reconocidas a nivel nacional e internacional por el Estado. 73. Por todo lo anterior,

y en atencion al reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado, la

Corte considera que el Estado violo la obligacion de iniciar de oficio y llevar a cabo

con la debida diligencia las investigaciones por la desaparicién forzada del sefior

César Gustavo Garzon Guzman. Lo anterior, constituye ademas una violacion del

articulo 1.b) de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,

de acuerdo con la cual, los Estados Partes se comprometen a “[s]ancionar en el ambito

de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de desaparicion
forzada [...]” (Caso Garzéon Guzman y otros Vs. Ecuador, 2021).

En este sentido, la jurisprudencia interamericana ha sido clara al sefialar que el Estado
ecuatoriano tiene la obligacion de investigar de manera diligente, imparcial y exhaustiva
cualquier caso de uso excesivo de la fuerza por parte de sus agentes, con el fin de garantizar la

rendicion de cuentas y la no repeticion de estos hechos.

Principio del debido proceso
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Junto a la proporcionalidad como la rendicion de cuentas también se encuentran inmerso
el debido proceso. Por lo cual, el vinculo profundo entre dos areas juridicas cercanas: el derecho
constitucional procesal y el derecho procesal constitucional apertura al debido proceso, un
elemento dentro del proceso que nace desde el derecho anglosajén. La primera concibe y
reformula el derecho procesal desde la perspectiva de la teoria constitucional, mientras que la
segunda tiene por objetivo examinar los mecanismos procesales indispensables para la
salvaguarda de las normas supremas. En estos terrenos aparece una figura medular como el
debido proceso, que resulta ineludible de abordar, constituyéndose en un nexo fecundo entre
ambos campos. El debido proceso alude a una expresion de evitar errores 0 perjuicios que
pueden suceder por parte del juzgador. A su vez, permite dar voces a ambas partes ligando al
principio de igualdad de oportunidades como evitar el uso de pruebas que no poseen relacién

con el caso.

El debido proceso permite que el proceso incorpore las referidas aspiraciones de derecho
justo, exigiendo el desarrollo de unos procedimientos equitativos en los que sus
participantes deben ser escuchados en términos razonables. Se revela asi un gran
instrumento tutelar de participacion, encaminado a brindar tutela concreta o proteccion
juridica de los derechos sustantivos sin consumar el imperio de los fuertes sobre los méas
débiles El debido proceso es el derecho fundamental que posibilita que el proceso situé
a las partes, que buscan proteccion de sus derechos en una perfecta situacion de
igualdad, procurando convivencia pacifica en una comunidad que reclama de un sélido
acto de juzgar, por medio de un reconocimiento mutuo (Agudelo, 2004, p.92)

El debido proceso se yergue como un derecho fundamental poliédrico e instrumental,
contenedor de un abanico de garantias para las personas y considerado la méxima expresién del
derecho procesal. Es una institucion plenamente incorporada a la Constitucion que permite a
los ciudadanos acceder a una tutela judicial efectiva de sus derechos. Se le reconoce como un
derecho humano basilar de primera generacién en las cartas fundamentales de los Estados y en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, contando con herramientas concretas

de amparo como los recursos constitucionales.

Es posible afirmar que el derecho al debido proceso se lo concibe como un intrinseco
conjunto de garantias y derechos de caracter constitucional y supranacional, que le
asisten a una persona procesada frente a cualquier tipo de vulneracion procesal, frente
al ius puniendi, es decir, el poder punitivo que detenta el Estado en cuanto a la
imposicion de penas por el cometimiento de infracciones penales. El debido proceso
constituye un principio rector, de sustancial importancia, de amplia trayectoria procesal,
incorporado tanto en la Constitucion como en los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos (Mosquera et al., 2020, p.39)

Es un principio consagrado en la constitucion del Ecuador donde se establece una serie

de pautas que deben seguir las autoridades administrativas como judiciales con el fin de
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garantizar el cumplimiento de la normativa. El debido proceso se contempla en el articulo 76

de la constitucion aludiendo a una serie de garantias basicas que las puedo resumir en las

siguientes primicias y de acuerdo a la informacién desglosada del mencionado:

e ldoneidad: El debido proceso debe ser adecuado y eficaz para proteger el derecho

especifico que se busca salvaguardar frente a una amenaza determinada.

« Neutralidad: El procedimiento no debe estar estructurado de modo que incline la balanza

hacia alguna de las partes.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se aplicard en el sentido més favorable a la
persona infractora (CRE, 2008).

o Imparcialidad: Exige que el 6rgano que administra el proceso no tenga vinculos

personales ni situaciones similares a las de las partes que puedan influir en su decision.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento ( CRE, 2008)

o lgualdad: Situaciones similares deben recibir el mismo trato procesal conforme a

normas de caracter general.

O

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a)
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. c¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento. e) Nadie podréa ser interrogado, ni
aun con fines de investigacion, por la fiscalia general del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular
o0 un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. f) Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. (CRE,
2008)

e Transparencia: Posibilidad de conocer el procedimiento, motivos, hechos y pruebas en

gue se basa la decision.
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« Contradiccién: Derecho de las partes a ser oidas, presentar argumentos y contradecir las

pruebas de cargo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales
creadas para el efecto. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos (CRE, 2008).

« Evidencia: No pueden afectarse derechos sin haberse demostrado razonablemente los

supuestos de hecho exigidos por la norma.
e Motivacion: La decision debe expresar los criterios y fundamentos en que se basa.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serén sancionados (CRE, 2008).

Un claro ejemplo es el Caso Vera Vera Vs Ecuador con Sentencia de 19 de mayo de
2011, este caso inicia con la herida del sefior Pedro Vera Vera al ser disparado por un presunto
robo, posteriormente es detenido por varios dias en una unidad policial de Santo Domingo,
finalmente entregado en un subcentro de Santo Domingo hasta su muerte. La familia interpuso
una demanda alegando que fue negligencia del Estado, ya que, prefirieron interrogarlo hasta su
muerte. Dentro de la Corte Interamericana menciond que existieron una serie de violaciones al
debido proceso, dado que, no fueron escuchadas las declaraciones del hermano como del

padrastro. También se alude a la negacién de un servicio médico.

86. La Corte ha sefialado que del articulo 8 de la Convencion Americana se desprende
que las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar
con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en
procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la
busqueda de una debida reparacion. Asimismo, la Corte ha considerado que los Estados
tienen la obligacion de proveer recursos judiciales efectivos a las personas que aleguen
ser victimas de violaciones de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1),
todo ello dentro de la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion
a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). Asimismo, el
Tribunal ha sefialado que la obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la
presunta victima o de los familiares no sélo se desprenden de las normas convencionales
de derecho internacional, imperativas para los Estados Parte, sino que ademas deriva de
la legislacion interna que hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas
conductas ilicitas y a las normas que permiten que las victimas o sus familiares
denuncien o presenten querellas, pruebas, peticiones o cualquier otra diligencia, con la
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finalidad de participar procesalmente en la investigacion penal con la pretension de
establecer la verdad de los hechos (CASO VERA VERA'Y OTRA VS. ECUADOR, 2011)

Por lo tanto, el establecimiento del debido proceso debe centrarse en una serie de actos
que ejecuten un sistema de justicia justo. Por ello, se debe reconocer la existencia del delito, la

defensa del implicado, asi como las pruebas que debe presentar.

Presuncién de inocencia

La presuncién de inocencia es un principio juridico fundamental que se erige como un
derecho y garantia irrenunciable para toda persona sefialada de cometer un hecho punible. Se
debe sefialar que la persona afectada no debe demostrar pruebas para su inicio, por lo cual, el
Ente estatal estd obligado a demostrar su culpabilidad. Este principio no es una nocién reciente,
sino que cuenta con antecedentes en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos que son vinculantes para multiples paises en el mundo. De acuerdo a Mosquera et al

(2020) seniala que:

De esta manera se puede determinar que, de manera inexorable toda persona mantiene
su estatus juridico de inocencia hasta que no se establezca en su contra las pruebas de
conviccion suficiente que conlleven a su responsabilidad en cualquier falta cometida, ya sea de
accion u omision, siempre y cuando dichas pruebas o elementos de conviccion hayan sido

encaminadas por el sendero de la ley y el debido proceso del imputado (p.38)

Por lo cual, se lo considera como inocente hasta el planteamiento de una resolucion
ejecutoriada. El principio de inicio se encuentra abordado en los tratados internacionales, un
claro ejemplo es en el articulo 11.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
establece la presuncién de inocencia hasta que se demuestre su culpabilidad conforme a un
juicio publico con las debidas garantias para su defensa. De igual forma, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos recoge este mismo postulado en su articulo 8.2, sefialando
que toda persona inculpada de delito tiene el derecho a que se presuma su inocencia hasta que

se pruebe legalmente su responsabilidad.

Maés alla de estos referentes internacionales, la presuncion de inocencia también ha sido
incorporada en la legislacion nacional de diversos paises. Un caso emblematico es el de
Ecuador, donde la Constitucion de la Republica consagra expresamente que se presumira la
inocencia de toda persona, quien sera tratada como tal hasta que no exista una resolucion firme

0 sentencia ejecutoriada que declare su responsabilidad. Esto es reforzado por el Codigo
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Orgénico Integral Penal, que reitera que toda persona conserva su estado de inocencia hasta que

no se ejecute una sentencia condenatoria.

El principio de presuncion de inocencia se encuentra consagrado en el articulo 76,
numeral 2, de la Constitucion ecuatoriana, el cual dispone que "se presumira la inocencia de
toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada”. Este principio tiene como objetivo proteger a los
ciudadanos frente a posibles acusaciones infundadas, imponiendo la carga de la prueba a la
parte acusadora y obligando a los juzgadores a fundamentar debidamente sus resoluciones
condenatorias (CRE, 2008).

4.3.2. Protocolos y procedimientos establecidos en Ecuador

En el afio 2022 se determina la Ley Organica que regula el Uso legitimo de la fuerza
con el fin de evitar las violaciones o discriminaciones que pueden ser ejercidos por los
habitantes del pais en la forma de expresar sus ideas, por lo cual, la presente ley se basa en los
status de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde “todo individuo tiene
derecho a la libertad, la seguridad de su persona) (Declaracién de los Derechos Humanos, 1945,
art 3). Reconoce que el Ecuador esta adscrito a varios convenios que protegen al ser humano y

la vida, tales como:

Que el Ecuador es parte del Sistema Universal de Derechos Humanos y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y por consiguiente debe observar lo establecido en los
siguientes instrumentos: Carta Constitutiva de las Naciones Unidas; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional; Carta de la OEA que declara los derechos fundamentales,
Convencién Americana de Derechos Humanos, Convencién Interamericana para Prevenir y

Sancionar la Tortura. (Ley Organica que regula el uso de la fuerza, 2022)

Por lo cual, la presente ley se basa en la Sentencia 33-20-IN/21, con el fin de regular la
funcién de los servidores de control en relacion a la proteccion de los derechos de los habitantes
civiles, basandose en diversos principios determinados en el articulo 4 de la Ley Organica que

regula el uso de la fuerza, tales como:
o Coordinacion: Determinar acciones que sefialen el uso de la fuerza.

« Dignidad humana: Reconocer el derecho a la vida sin discriminacion o catalogacion.
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» Debido proceso: Reconocer que el Estado garantizard un proceso justo.

e Pro ser humano: Reconocer que las decisiones seran las mas favorables para el ser

humano.
o Respeto de los derechos humanos.
e Proteccion a la vida: Con el fin de determinar el cuidado del ser humano.
o Transparencia: La informacion debe ser veridica y de facil acceso.

Consiguiente, se determina que los servidores de seguridad estan obligados a proteger la
vida, la integridad de las personas, los derechos constitucionales, el orden publico y la seguridad
integral. Por lo cual, enfatiza su papel protector y no solo represivo. Es asi que, el uso de la
fuerza seré la ultima opcion, por ello, se prioriza métodos no violentos como la negociacion y
la comunicacion verbal. Sin embargo, la fuerza se podréa utilizar en las siguientes situaciones:
prevencion de infracciones, detenciones legales, proteccion de bienes juridicos y control de
resistencia a la autoridad, por ello, esto proporciona una guia clara y limita las situaciones en

las que se puede emplear la fuerza.

Por ello, el uso de la fuerza potencial e intencionalmente letal, se enfocara en situaciones
de amenaza inminente de muerte o lesiones graves, con el fin de detener a personas que
representen una amenaza, para evitar la fuga de una persona o evitar la perpetuacion de un
delito, alineandose con estdndares internacionales de derechos humanos. El uso excesivo,
ilegitimo o arbitrario de la fuerza. Establece la obligacion de informar sobre presuntos usos
indebidos y menciona sanciones administrativas, civiles o penales. Esto refuerza la rendicion
de cuentas y la responsabilidad en el uso de la fuerza, guiandose en los siete principios
fundamentales: legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad, precaucion, humanidad, no

discriminacion y rendicidn de cuentas.

Se debe recordar la prohibicion de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes, por ello, no se puede justificar tales acciones en situaciones tales como: Establece
que ninguna circunstancia puede justificar tales actos “guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a
la seguridad nacional, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como

justificacion para inobservar esta disposicion” (Ley Organica que regula el uso de la fuerza,
2022, art 12)

Los niveles de uso legitimo de la fuerza son seis y se utilizaran de forma combinada o

individual ante situaciones de riesgo que deben ser evaluadas por el ente competente y
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justificada al momento de presentar el informe, se especifican en el articulo 13 y 14 de la

presente ley:

Presencia: El contacto visual que utiliza un servidor del orden para demostrar su

autoridad.

Verbalizacion: Utilizacidn de técnicas de comunicacion para mantener el orden.
Control fisico: Uso de un sistema de defensa.

Técnicas defensivas menos letales: Uso de armas menos letales.

Fuerza Potencialmente letal: Uso de armas en caso de amenaza de muerte o lesiones

graves.
Fuerza intencionalmente letal: Uso de armas letales en caso de amenaza de muerte.

Se reconoce que los niveles de amenaza juegan un papel fundamental para determinado

el uso de fuerza que se utilizara, de acuerdo al articulo 15 se mencionan las siguientes:

Amenaza o peligro latente: Cuando existe una vulneracion de los derechos.
Resistencia pasiva: No acata las disposiciones del ente de control.

Resistencia defensiva o fisica: No acata las disposiciones, incluso se opone a la
inmovilizacion.

Agresion no letal: Cuando existe una agresion fisica, que puede generar una muerte o

lesion grave a un determinado nimero de personas.

Amenaza o agresion letal: Cuando se determina que no es una agresion a una persona,

sino a varias y puede culminar en peligro de muerte o lesién grave.

En la seccién segunda de la Ley mencionada, se alude al uso excepcional de la fuerza

en reuniones, manifestaciones o protestas pacificas, donde se reconoce que es obligacién del

Estado reconocer el ejercicio de los derechos de asociacion, libertad y participacion. Dentro de

ello, el Estado garantizara que los sujetos pueden expresar el mensaje en el tiempo y en lugar

que deseen, con lineamientos claros que debe ser establecido por el Ente regulador. La conducta

de los manifestantes debera ser analizadas por el ente competente, en caso que exista amenaza

en los bienes publicos como privados, los entes competentes podran intervenir. De igual forma,

se reconoce que el uso de armas de fuego como de municion letal no son elementos para

controlar y no se podran utilizar para dispersar a los manifestantes.
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Art. 25.- Uso excepcional de la fuerza en contextos de reuniones, manifestaciones o
protestas sociales pacificas.- De manera excepcional, por las circunstancias especificas
y a fin de proteger la vida y evitar graves afectaciones a la integridad fisica o bienes de
las personas participantes o0 no participantes en una reunion, manifestacion o protesta
social pacifica, las servidoras y servidores podran hacer uso legitimo de la fuerza, en
observancia irrestricta a los principios, niveles y prohibiciones establecidas en esta Ley.
Ademas, respetaran los siguientes criterios:1. Las servidoras o servidores regulados en
esta seccion podran hacer uso legitimo de la fuerza en reuniones, manifestaciones o
protestas sociales cuando exista una amenaza o peligro inminente para la vida e
integridad fisica de las personas participantes o no participantes y de las servidoras y
servidores o de dafios graves a sus bienes. En ningln caso, el uso de la fuerza tendré por
finalidad impedir el ejercicio de los derechos de reunién, manifestacion, protesta o
resistencia.2. El empleo de la fuerza respetara los principios y pardmetros establecidos
en esta Ley y estara dirigida contra la persona o grupo especifico de personas mediando
una evaluacion diferenciada o individualizada de la conducta de la persona o personas
intervenidas. (Ley Organica que regula el uso de la fuerza, 2022)

5.3.3. Capacitacion y equipamiento de las fuerzas de seguridad

En el afio 2016 se ejecutd EI Programa de Capacitacion Integral Continua (PCIC-2016)
para la Policia Nacional de Ecuador, con el fin de mejorar la actuacion policial y alinearla con
los estandares de derechos humanos. El enfoque en temas como derechos humanos, uso de la
fuerza, y no discriminacion reflejan una respuesta a preocupaciones historicas sobre abusos
policiales y la necesidad de modernizar las practicas policiales. Este programa busca no solo
mejorar las habilidades técnicas de los oficiales, sino también cambiar la cultura institucional

hacia un enfoque mas centrado en los derechos y la comunidad (Ministerio de Gobierno, 2016)

Dentro de un Estado Constitucional de derechos y justicia, sugiere que esta iniciativa es
parte de un esfuerzo mas amplio de reforma estatal. EI programa parece estar disefiado para
alinear las practicas policiales con esta vision constitucional, lo cual es un paso importante en

la consolidacién de un estado de derecho democratico.

El objetivo de reducir las denuncias de abusos de poder y mejorar la imagen institucional
indica un reconocimiento de los problemas de legitimidad que la policia ha enfrentado. Este
enfoque en la rendicion de cuentas y la profesionalizacion podria ayudar a restaurar la confianza
publica en la institucion policial, lo cual es crucial para una efectiva aplicacion de la ley y
seguridad ciudadana.

La inclusion de temas como la preparacion psicoldgica y la motivacion en el programa
de capacitacion sugiere un enfoque holistico que reconoce la importancia del bienestar de los
oficiales en su desempefio. Esto podria contribuir a reducir el estrés y mejorar la toma de

decisiones en situaciones de alta presion. Sin embargo, en las manifestaciones del 2022 no se
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evidencio toda la preparacion que recibe la policia en estos temas (Ministerio de Gobierno,
2016)

Desde las manifestaciones del 2019, el gobierno inicia con un “Plan de Equipamiento
basico y de proteccion personal para los servidores policiales a nivel nacional” que seria
ejecutado durante el 2023, se considerd los resultados en relacion a problemas delictivos en
ciudades de la costa como Quito donde los indices de sicariato aumentaron, al igual que, robo
a personas, carros, motos, etc. De lo cual, la policia nacional sefiala poseer equipos en mal
estado, incluso de no poseer dotacion para armas letales y cinto operativo policial. De igual
forma, se menciona que carecen de cascos de proteccion balisticas, para jinete, guantes,
mascaras para proteccion respiratoria, eso ha llevado a mejorar el equipo de proteccion personal
(Equipamiento basico y de proteccion personal para los servidores policiales a nivel nacional,
2021).

Actualmente, no solo podemos encontrar el mencionado programa, sino una serie de
leyes y resoluciones de la Corte Constitucional que determina la importancia de la capacitacion

de los servidores en temas de manifestaciones sociales.

4.3.4. Mecanismos de control y rendicion de cuentas

La responsabilidad estatal en materia de derechos humanos es un pilar fundamental del
Estado constitucional de derechos y justicia que rige en el Ecuador. Esta responsabilidad se
fundamenta en el articulo 11, numeral 9, de la Constitucion de la Republica, el cual establece
que "el més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién". En este sentido, el Estado ecuatoriano asume una serie de obligaciones
ineludibles en cuanto a la proteccidn y garantia de los derechos humanos de todas las personas
bajo su jurisdiccién (CRE, 2008).

Una de las obligaciones méas importantes del Estado ecuatoriano es la de investigar de
oficio y de manera diligente las posibles violaciones de derechos humanos que ocurran en su
territorio. Esta obligacion se deriva del deber general de garantizar el respeto y ejercicio
efectivo de los derechos constitucionales, asi como de los compromisos asumidos por el

Ecuador al ratificar diversos instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica en sefialar que, la
obligacion de investigar constituye una condicion indispensable para garantizar los derechos a

la vida, la integridad personal y la proteccién judicial efectiva. En el caso Benavides Cevallos
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vs. Ecuador (1998), la Corte determind la responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano
por la falta de investigacion efectiva de actos de tortura cometidos contra una persona privada
de libertad.

Esta obligacion de investigar implica que el Estado debe iniciar de oficio y sin dilacion.
Por lo tanto, debe ser una investigacion seria, imparcial y efectiva, utilizando todos los medios
legales disponibles orientadas a la determinacion de la verdad, a la persecucion, captura,
enjuiciamiento y eventual sancion de los autores de las violaciones. Ademas, la investigacion
debe ser realizada por autoridades competentes, independientes e imparciales, por eso, se debe
valorar las pruebas de manera objetiva y sin prejuicios.

Otro deber fundamental del Estado ecuatoriano es el de garantizar el acceso a la justicia
a todas las personas bajo su jurisdiccion. El articulo 75 de la Constitucién establece que "toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses”. Este derecho implica que las victimas de violaciones de derechos
humanos puedan acceder a mecanismos judiciales idoneos y efectivos para hacer valer sus

reclamos y obtener una reparacion adecuada.

En el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador (2007), la Corte Interamericana
determin6 que el Estado ecuatoriano viol6 el derecho a la proteccion judicial efectiva al no
brindar un recurso adecuado para investigar la desaparicion forzada de una persona. La Corte
enfatizd que el acceso a la justicia no se agota con la mera existencia formal de recursos
judiciales, sino que estos deben ser efectivos para la determinacion de la verdad y la sancién

correspondiente.

Finalmente, el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de reparar de manera integral a las
victimas de violaciones de derechos humanos. El articulo 78 de la Constitucion establece que
"las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, y tendran derecho a la reparacion integral”. Esta reparacion debe ser adecuada,
efectiva y rapida, e incluir medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacidn, satisfaccion
y garantias de no repeticién, segln lo establecido en la Ley para la Reparacion de Victimas y

Judicializacion de Graves Violaciones a los Derechos Humanos (2013).

En el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012), la Corte
Interamericana ordend al Estado ecuatoriano implementar medidas de reparacion integral,
incluyendo actos de reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas y la creacion de un

fondo de desarrollo comunitario. La Corte resalto que la reparacion no sélo tiene una dimensién
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individual, sino también colectiva, especialmente en casos de violaciones de derechos humanos

que afectan a comunidades o pueblos indigenas.

Estas obligaciones del Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos no son
meras formalidades, sino que responden a un compromiso ético y juridico con la dignidad
humana y el respeto a los derechos fundamentales. Su cumplimiento efectivo es esencial para
la consolidacion del Estado constitucional de derechos y justicia, y para la superacion de las
graves secuelas que dejan las violaciones de derechos humanos en las victimas y la sociedad en

su conjunto.

No obstante, la realidad ecuatoriana aun enfrenta importantes desafios en cuanto al
cumplimiento cabal de estas obligaciones. Persisten casos de violaciones de derechos humanos
que no han sido adecuadamente investigados, situaciones en las que las victimas no han tenido

un acceso efectivo a la justicia, y procesos de reparacion integral que no han sido satisfactorios.

En este sentido, es fundamental que el Estado ecuatoriano fortalezca sus instituciones y
mecanismos para garantizar una investigacion diligente, un acceso real a la justicia y una
reparacion integral a las victimas de violaciones de derechos humanos. Esto implica la
asignacion de recursos suficientes, la capacitacion adecuada de los funcionarios publicos, la

implementacion de protocolos y procedimientos efectivos, y la coordinacion interinstitucional.

4.4. Contexto sociopolitico de las manifestaciones de 2022 en Ecuador
4.4.1 Los movimientos indigenas y las luchas sociales.
Historia

Por muchos afios, América Latina se ha vuelto enrollada en una serie de luchas sociales;
si bien, la libertad establecida en 1822 llevaria a cambiar el modelo social, es decir, una igualdad
entre las distintas esferas sociales; sin embargo, no se efectud. La historia del Ecuador nos ha
ensefiado que la libertad de la esclavitud se llevo en 1851, el voto de la mujer 1924 y la lucha
de las comunidades indigenas a finales del siglo XX. Los diversos grupos sociales como
gremios obreros, campesinos y estudiantes Ilegaron a tener una gran participacion politica en
el siglo XX; se debe recordar que posterior a la revolucién liberal se empezaron a organizar una
serie de trabajadores de Guayaquil en 1896 aludidos como “Sociedad Hijos del Trabajo” que
serian las primeras organizaciones sociales. Posterior a ello, se crearian organizaciones tales

como: la sociedad de panaderos, la sociedad de carpinteros de la luz, entre otros.
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Entre las primeras luchas sociales se manifestaban horas de trabajo, pago de horas extras
y a su vez, la creacion de una ley que represente las necesidades de la poblacion. Sin embargo,
el Ecuador solo responde ante una serie de masacres, el 15 de noviembre de 1922 seria el dia
que Guayaquil se tefiia de sangre por las huelgas, que llevarian a la matanza de una serie de
obreros. Las injusticias llevadas en esa época despertaran la necesidad de la creacion del cddigo
de trabajo en 1937 que aludir desde los tipos de contratos, horas extras, vacaciones y

obligaciones tanto del empleador como empleado.

En esas mismas épocas los indigenas empezaron a formarse en organizaciones, por
ejemplo, el Inca de Pesillo, Tierra libre de Moyurco o Provincia de Pichincha. La realidad del
pais era dura, ya que, el concertaje como el huasipungo eran dos formas de esclavitud modernas,
aunque el Estado ecuatoriano negaba a toda costa la esclavitud, ellos sufrian una serie de
desigualdades. Cabe mencionar que estos mecanismos fueron suprimidos con la reforma agraria
de 1964 y 1972.

Dentro de estas organizaciones se cre6 el boletin NUCANCHIC ALLPA. Este periodico
nace del Partido Comunista e indigena, dentro de sus publicaciones se relatan todos los sistemas
de opresion que vivian, su circulacion se realiza de forma mensual en zonas rurales. Cabe
mencionar que, dentro de este periddico gran parte de los articulos eran promocionados en
kichwa. Dentro de un fragmento expuesto en la investigacion de Perugachi (2014), se alude que
estos espacios sirvieron como un elemento de “llamado social”, al igual que, de encuentro y
visualizacion de la figura indigena que por muchos afios habia sido invisibilizada.

"Ochenta indios de las haciendas “Pul " y "Galte " estan presos en la carcel de

Riobamba" (NA, 03.1935), por encabezar la huelga, declarada el 25 de febrero de 1935.

Esto se dio por el "engafio y sufrimiento” causados por los hacendados, sobre los

indigenas. Los indigenas intentaron ayudar a los compafieros encarcelados, con pedidos

de "justicia al Gobierno, desde el presidente de la repUblica hasta el comisario de

Guamote" (NA, 03.1935); pero, no lograron llamar la atencién. Asi, se evidencia el

triunfo del patron, el mayordomo y los sirvientes, que ahora amenazan, persiguen y

maltratan a los peones" (NA, 03.1935). Los ochenta indigenas son obligados a trabajos

forzosos en la hacienda "San Nicolas". Algunos son puestos a exhibicion pablica, como
"fieras de un circo"” (Perugachi, 2014, p.127)

Desde los afios 70, se iniciaria con las primera Confederacion de Pueblos de la
Nacionalidad de Kichwa del Ecuador conocida como Ecuarunari, dentro de estos espacios de
dialogo se buscaba crear una identidad colectiva, es decir, que sean reconocidos dentro del
espacio ecuatoriano, y no solo recordar que es un pais con una sola cultura, sino de varias donde

varias comunidades se relacionan entre si. La primera gran manifestacion se desarrollé en la
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década de los 90 dentro del Gobierno de Rodrigo Borja, por primera vez, la voz de los oprimidos
rugia ante un Estado que no los escuchaba, incluso donde se normalizaba conductas racistas y
discriminatorias. La constitucion de 1998 llevaria un avance al reconocer la diversidad de
lenguas y pueblos en el Ecuador, elemento que serd considerado en la constitucion del 2008
mediante la Plurinacionalidad e Interculturalidad, ligado al Sumak Kawsay (Buen Vivir)
filosofia andina.

Sin embargo, la lucha social de los indigenas ha sido con la busqueda de una
representacion de igualdad de condiciones. Segin Quijano (2014) sefialaba que parte de las
relaciones que se mantuvieron en la época colonial como republicana del pais persisti6 la idea
de “raza”. Esta idea no determinaba solamente las relaciones sociales, es decir, el estatus social;
sino la percepcién y hasta donde debe llegar el aparato estatal en su cuidado como derechos,

por lo cual:

Y esa es, precisamente, la cuestion: cualquiera de tales “categorias”, en América, en
especial en América Latina, solo tienen sentido en referencia al patron de poder que se origina
en la experiencia colonial y que desde entonces no ha dejado de reproducirse y desarrollarse
manteniendo sus mismos fundamentos de origen y de carécter colonial. En otros términos, se

trata de un patron de poder que no deja, no puede dejar, su colinealidad. (Quijano, 2014, p.636)

Bajo esta nueva perspectiva, el indigena buscé participar dentro de la vida politica del
pais, con el fin de determinar que no solo se lucha por tierras, sino por los derechos y el
reconocimiento de la diversidad de realidades en el Ecuador. En el afio 2000, los movimientos
indigenas jugaron un papel coyuntural a través de la destitucion de Jamil Mahuad
conjuntamente con los militares. Posteriormente, llegd a su triunfo con el triunfo de Lucio
Gutiérrez, la nueva vision sobre un cambio de la esfera social desde abajo; sin embargo, el

cambio de la postura del presidente de aquel entonces llevaria a la destitucion.

Las medidas implantadas por Gutiérrez donde se negociaba el Tratado de Libre
comercio que generaria el ingreso de Transnacionales con “El intento de asesinato al lider
méaximo de la CONAIE trajo consigo nuevas movilizaciones. La represién no se hizo esperar.
En la provincia del Azuay una indigena de 63 afios fue asesinada. Los militares quemaron los
paramos para obligar a los indigenas a salir, al mas puro estilo de una caceria” (Larrea, 2004,
p.75). Llevaria a replantearse sobre la politica, su participacion y el intento de destitucion de

Lucio Gutiérrez.

40



Dentro de las manifestaciones de octubre del 2019, las respuestas se desarrollaron a la
implementacion del Decreto 883 de 2019, con el fin de eliminar el subsidio a los combustibles.
No solo los grupos indigenas se movilizaban, también se unian transportistas como estudiantes.
Dentro de los discursos se manejaba el rechazo a los acuerdos implementados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) conjuntamente con la mineria ilegal, la desnutricion infantil
(Garzon-Vera & Bravo, 2023). A mas de ello. los discursos racistas por parte del presidente.
Sin embargo, el 12 de octubre de 2019 marca un elemento crucial con el incendio del edificio
de la Contraloria del Estado donde desaparecieron documentos que aludian a la corrupcion. El
13 de junio de 2019 se dio fin a la movilizacién con la eliminacion del decreto de la eliminacién
de subsidios a los combustibles. En este espacio de protestas se efectuaron varios casos de
terrorismo, sabotajes y paralizacion de servicios basicos que fueron solucionados 268 con la

amnistia de la Asamblea Nacional.

La principal causa de las manifestaciones ha sido “la eliminacion de los subsidios”. El
subsidio fue creado durante el Gobierno de Guillermo Rodriguez Lara, gracias a la bonanza
petrolera como una forma de reduccion de las desigualdades. De acuerdo Primicias (2024), los
mas afectados con la eliminacion del subsidio de gasolina son la clase media y alta por el uso
de sus automaviles; sin embargo, en gas afectaria a todos los hogares, por el incremento de los
gastos del hogar. El Estado debidé plantear una serie de cambios que permitan ayudar a los
grupos mas vulnerables, actualmente el Gobierno busca mitigar a través de la ampliacién de la
proteccion social mediante el bono de desarrollo humano (Diario Primicias ,2024). La falta de
planes de actuacion o claridad de ideas del ente estatal en relacion a los grupos vulnerables
posteriormente a la eliminacion del subsidio, hace que las manifestaciones sean un mecanismo

para que las voces de los olvidados sean escuchadas.

4.4.2 Antecedentes y causas de las protestas

En el afio 2019, se efectud el paro de octubre ante las politicas de eliminacion de
subsidios, esto llevd que parte de las comunidades indigenas como sectores populares
efectuaron una serie de manifestaciones, ya que, sentian una futura alza de precio en viveres.
Sin embargo, dentro de los acuerdos de didlogo llevaron a pensar que se cumplirian, no se sintio.
El malestar siguio, pero la crisis del covid-19 evito nuevas paralizaciones. Sin embargo, en el
2021 llega al poder Guillermo Lasso, si bien, el correismo fue un movimiento latente, el rencor
gue poseian algunos grupos populares llevaria a la subida del poder por parte de la derecha. Los

movimientos indigenas buscaron establecer un didlogo para solicitar una reactivacién
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econdmica agricola, congelamiento del precio de los combustibles, sin embargo, no fueron
escuchados. Otro elemento a considerar es la crisis carcelaria que se vivio con la muerte de 412
personas (Diario Primicias, 2022), demostrando la fragilidad del sistema de seguridad que

poseia el pais.

Dentro de la parte econdmica, el pais adeudaba al Seguro Social como a los gobiernos
seccionales, por ello, vieron como Unica alternativa la solicitud de préstamo al Fondo Monetario
Internacional. Por otra parte, la tasa de empleo como de desempleo; si bien, gran parte de los
ecuatorianos poseian una tasa de empleo superior al 52%, este empleo era informal, inclusive
no ganaban un salario basico, por ende, generé un nuevo indice migratorio del pais (Diario
Primicias, 2022). Dentro de los primeros meses del 2022 se empez6 una salida entre 4.000 a
5.000 ecuatorianos via terrestre, sin embargo, en noviembre de 2022 se registro la salida de mas

28.000 ecuatorianos (Diario Primicias, 2022).

La corrupcién fue otro punto, pues, se manifestaba como un problema sistémico que
socavaba la confianza en las instituciones publicas. Segun el indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional, Ecuador se ubicaba en el puesto 105 de 180 paises,
reflejando una percepcion generalizada de corrupcion en el sector publico. Esta percepcion se
veia reforzada por casos concretos de sobreprecios en contratos, coimas, irregularidades en

contratos petroleros y de salud (especialmente durante la pandemia), y trafico de influencias.

Particularmente preocupante era la situacién en el sistema judicial, donde en 2021 se
presentaron 979 denuncias por corrupcion contra personal de la Funcion Judicial, resultando en
la destitucion de 66 servidores judiciales. La impunidad percibida en casos de corrupcion de
alto nivel, donde los juicios a funcionarios de "cuello blanco” raramente llegaban a sentencia,
esto agravaba el descontento popular. El escenario de corrupcion generalizada no solo minaba
la confianza en el gobierno, sino que también se percibia como un obstaculo fundamental para
el desarrollo econémico y social del pais, alimentando asi las demandas de cambio y reforma

expresadas en las protestas de 2022 (Defensoria del Pueblo, 2022).

4.4.3. Principales actores involucrados

Dentro de las manifestaciones se visualizd la participacion de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador, conjuntamente con el gremio de salud del Ministerio de

Salud de Quito. Asimismo, dentro de las paralizaciones se unieron estudiantes de la Universidad
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Cuenca como de la Universidad Central de Quito. En el caso de Quito participaron estudiantes
del Colegio Mejia. De igual forma, el gremio de transportistas.

4.4.4. Cronologia y desarrollo de los eventos
Octubre, 2019: Paro Nacional en relacion a la declaracion del decreto 883 que buscaba la
eliminacidn de los subsidios, se culmind con la firma de un acuerdo de eliminacion del decreto.

2020: Caida del precio que afectaria a los ingresos econdémicos del pais y a la creacion de

politicas de ajustes.

2021: Caida del precio del petroleo y reduccion de la inversion con el aumento del indice de
delincuencia. Cambio de presidente, con la llegada de Guillermo Lasso, existio una congelacion

de los precios de combustible, posteriormente se aumentaria 0,21 centavos.

Inicio del 2022: Aumento del ndmero de muertes violentas en relacion al afio 2020,
conjuntamente con las crisis carcelarias y las disputas de bandas en relacion al control de los

sistemas carcelarios.

24 de mayo del 2022: Presentacion del informe a la nacion por parte del presidente Guillermo
Lasso. Anunci6 por Leonidas Iza de las manifestaciones que se desarrollarian el 13 de junio del
2022, mediante la presentacion de una serie de pliegos con los reclamos de las comunidades

indigenas, estos eran:
o No subir los precios de los combustibles.
» Renegociacién de deudas para 4 millones de familias.
e Precios justos para los campesinos.
« Politicas y reformas en relacion a la estabilidad laboral como precarizacion.
e Respeto a los pueblos como nacionalidades.
« No se da apertura a la extraccion petrolera como minera.
o Detener la posible privatizacion de los sectores estratégicos.
« Realizar un control en relacién a los precios de primera necesidad.

¢ Salud como educacion de calidad.
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o Seguridad y proteccion ante la ola de inseguridad por delincuencia, sicariato como

narcotréfico.
13 de junio de 2022: Inicio de las Protestas sefialando el derecho a la protesta social.

14 de junio de 2022: Detencion de Leonidas lIza, se planted un habeas corpus; sin embargo, el
Estado lo acusaba de “paralizacion de servicios publicos”. Se da su liberacion el 15 de junio

con medidas cautelares de presentacion cada quince dias y prohibicidn de salida del pais.

16 de junio de 2022: Dentro de la reunion de la Asamblea, este 6rgano solicita al presidente
Lasso la consideracion de las peticiones de la CONAIE con fecha 24 de mayo. De igual forma,

sefiala lo siguiente (Diario Primicias, 2022):

« Exhortacion de la Funcion Judicial en relacion de detenciones ilegales o en violacion al

derecho a la protesta pacifica.
« Rechazar la violencia como la opresion ejercida por los agentes del orden.
o Exhortar a los agentes del orden en relacion de la presencia de infiltrados.

17 de junio de 2022: El presidente Guillermo Lasso declara estado de excepcidn en Pichincha,
Cotopaxi e Imbabura, por ejemplo, en Quito se mantendréa el toque de queda desde las 22h00

hasta las 05h00. De igual forma, se establecen las siguientes medidas (Diario Primicias, 2022).
e Aumento del bono.
o Declarar al sistema de salud publica en emergencia.
« No ala privatizacion, ni al alza de precios en combustibles.
« Créditos agricolas hasta 30 afios a plazos.
e Subsidio de urea de un 50% a pequefios y medianos productores.

18 de junio de 2022: Quito se mantiene con percances tanto por los manifestantes como de los
policias; mientras que, en Guayaquil custodian las entradas para evitar el ingreso de

manifestantes. En la noche, existe un atentado contra Leonidas Iza (Diario Primicias, 2022).

19 de junio de 2022: La Policia Nacional toma la Casa de la Cultura con el fin de dar albergue
a los uniformados. De igual forma, se da un allanamiento por una supuesta irregularidad, es

decir, por almacenar material bélico. La Conaie llega a Quito y solicitan a la Asamblea que
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eliminen el Estado de Excepcion, de igual forma, solicitan a las Universidades que les brinden
acogida (Diario Primicias, 2022).

20 de junio de 2022: La llegada de los indigenas a Quito llevo a la Asamblea a reunirse con el
fin de determinar si se procede a la eliminacion del Estado de excepcion; sin embargo, el
presidente solicita la extensién hasta Chimborazo, Tungurahua y Pastaza. Por ende, la
Asamblea no pudo hacer nada, hasta la notificacion del nuevo documento. Los manifestantes
no poseen albergues, por ello, la Universidad Politécnica Salesiana abre sus puertas para dar
acogida a los manifestantes, y la Universidad Central del Ecuador fue tomada por sus
estudiantes para dar albergue a los manifestantes (Diario Primicias, 2022).

21 de junio de 2022: Las manifestaciones se mantienen, dentro de los informes policiales se
menciona que existio 18 vehiculos incendiados como 18 desaparecidos en Puyo. Por lo cual, el

Gobierno iniciara los procedimientos conjuntamente con Fiscalia (Diario Primicias, 2022).

22 de junio de 2022: Persiste la escasez de alimentos como de gasolina. En puyo la ciudad
amanece desolado y tomada por los policias posterior a los enfrentamientos de manifestacién
con los agentes del orden; mientras que, en Cuenca, se despierta con un muerto (Marcelino
Villa), esta persona presentaba un casquillo, es decir, similar a una bomba de gas utilizada por
los policias para repeler las manifestaciones. En la noche se tomaron la Corporacion Eléctrica
del Ecuador Celec con el fin de quitar servicio eléctrico a Guayaquil (Diario Primicias, 2022).

23 de junio de 2022: EIl gobierno decide entregar la Casa de la Cultura a los manifestantes con
el fin de establecer un diélogo; sin embargo, los manifestantes se reunieron, conversaron,
posteriormente fueron a la Asamblea donde se produjeron nuevos enfrentamientos, que llevaria
a lamuerte de Henry Quezada Espinoza. De igual forma, se registré la muerte de Franco Ifiiguez
Camacho en Calacali. Como una forma de represion, la Policia desalojo a los indigenas de la
Casa de la Cultura con uso de gas lacrimdgeno de acuerdo al informe de varios medios (Diario
Primicias, 2022).

24 de junio de 2022: El diadlogo se volvié mas complicado después de los percances
acontecidos en el Agora de la Casa de la Cultura como del Parque El Arbolito. Desde las
entrevistas de los dirigentes indigenas aludian al dialogo y no a la violencia; sin embargo, dentro
de los primeros reportes se sefiala el ataque a los albergues donde los gases lacrimogenos
Ilegaron a las personas que se estaban descansando. EI ministro Patricio Carrillo dio un mensaje
fuerte que aludia al uso de armas con potencial letal, ya que, no se enfrentan a manifestantes;

sino a delincuentes. A su vez, el 25 de junio la Asamblea se reune para conversar sobre las
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propuestas de las bancadas politicas en relacion a la destitucion de Guillermo Lasso (Diario
Primicias, 2022).

25 de junio de 2022: El gobierno dispuso fin al Estado de excepcion en seis provincias, que
Ilevo al didlogo. Si bien, varias personas pensaban que se culmind el paro, este continuaba hasta
el didlogo definitivo con el Estado en relacion a los diez puntos solicitados el 24 de mayo de
2022. EIl dialogo que busca el presidente de la Asamblea Virgilio Saquicela planteé una
mediacion del Legislativo como de la Iglesia Catdlica. Parte de los manifestantes se retnen en

la Universidad Central de Quito como en el redondel José Marti (Diario Primicias, 2022).

26 de junio de 2022: El gobierno anuncié la disminucion de la gasolina de 0,10 centavos. Sin
embargo, el Gobierno sefialé que, en caso de existir disturbios, se retomaria el Estado de
Excepcion; el nimero de manifestantes fue disminuyendo. Finalmente, la casa de la cultura fue

un lugar de reunion para los manifestantes (Diario Primicias, 2022).

27 de junio de 2022: Se mantuvo el blogueo en algunas vias del pais, de acuerdo a los didlogos
de la CONAIE, se mantiene el paro. Las vias bloqueadas son 100 en 20 provincias (Diario
Primicias, 2022).

28 de junio de 2022: Existio un ataque a un Convoy en Shushufindi, a su vez, existié una
incineracién de un carro como la muerte del Sargento. José Chimarro (Diario Primicias, 2022).

29 de junio de 2022: El gobierno aceptd la mediacion expuesta por la Iglesia Catolica. De igual
forma, el gobierno decretd estado de excepcidn en Azuay, Imbabura, Sucumbios y Orellana,
por las actuaciones violentas. Hasta el momento se han detenido 150 personas y 228 policias
heridos (Diario Primicias, 2022).

30 de junio de 2022: Se desarrollé la mesa de dialogo, por lo cual, determinan los siguientes

acuerdos (Diario Primicias, 2022):
o Derogacion del decreto 95y 151.
o Garantizar la consulta previa, libre e informada para las comunidades.
e Seguimientos en relacion a los temas planteados por las CONAIE.
» Reduccidn del precio de la gasolina a 0,10 centavos.
o Declaratoria de salud.

o Duplicar el presupuesto de salud.
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« Fortalecer los controles de precio.

5. 5. Procedimientos juridicos en el contexto de manifestaciones

5.5.1. Marco legal para la detencion y procesamiento de manifestantes

En Ecuador, se desarrollaron detenciones dentro de las manifestaciones del 2022, estas
se enmarcan en la Constitucion y el Cddigo Organico Integral Penal (COIP). Aunque se
reconoce el derecho a la protesta pacifica, las autoridades pueden realizar detenciones si
consideran que se estdn cometiendo delitos como alteracion del orden publico o dafio a la
propiedad. El procedimiento implica que los detenidos sean llevados ante un juez dentro de las
24 horas siguientes para una audiencia de flagrancia. En este contexto, se han reportado
numerosas detenciones durante las protestas. Diversas organizaciones de derechos humanos
han cuestionado la legalidad de algunas detenciones alegando que se realizan de manera
arbitraria y sin seguir el debido proceso. Por su parte, el gobierno defendi6 estas acciones como
necesarias para mantener el orden, generando un debate continuo sobre el equilibrio entre la
seguridad publica y el derecho De acuerdo al Cddigo Organico Integral Penal (COIP)

menciona la importancia de la motivacion para proceder a ello.

La motivacion de la detencion juega un papel, ya que, establece los parametros para la
detencion. De acuerdo al articulo 526 del COIP se menciona que se lo realizara por un servidor
policial o Fuerzas Armadas, de este Gltimo posee la obligacion de entregar a la policia para que

dé inicio al procedimiento. La flagrancia debe contener los siguientes pardmetros (art 527):
o EIl cometimiento del delito frente a una o varias personas.
o Laexistencia de instrumentos que determine el cumplimiento de un delito.

e Persecucidn ininterrumpida fisica o por medios informaticos. No se contara si han

transcurrido 48 horas posteriores al cometimiento del delito.

Por ende, dentro de las manifestaciones los delitos en flagrancia son: terrorismo (art
366), ataque o resistencia (art 283), dafio a bien ajeno (art 204), incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente (art 282), armas de fuego, municiones y explosivos
prohibidos o no autorizados (art 361) y paralizacion de un servicio publico (art 346). Las penas

van desde un afio hasta veinte y dos afios en los centros de privacién de libertad.
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El procedimiento de detencion de acuerdo al articulo 529 del COIP debe cumplir los
siguientes pasos: Se deber realizar primero la audiencia oral en un plazo de veinte y cuatro
horas para calificar la legalidad de la aprehension. Dentro de este proceso se podra solicitar
medidas cautelares o de proteccion. Cabe mencionar que, el detenido debe ser informado por
la razon de su detencion, se reconocerd el derecho de presuncion de inocencia hasta la ejecucion
de la sentencia. Dentro de la detencion es necesario que el detenido posea claridad de sus
derechos.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se

observaran las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad no sera la regla

general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de
jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas

en la ley. Se excepttan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a

la persona detenida sin formula de juicio por méas de veinticuatro horas. Las

medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,

plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (Constitucion del Ecuador,
2008)

En caso de delitos flagrantes, los detenidos podran ingresar a un centro de privacion de
libertad. Se debe recordar que, en caso de no contar con los elementos para la formulacion de
los cargos, el fiscal podra solicitar el archivo del caso que serd aceptado por el juzgador con
previa fundamentacion escrita. (COIP, art 587). Es asi que, existe una serie de parametros

establecidos en relacion a los pasos a seguir por parte de los entes de seguridad.

4.5.2. Garantias del debido proceso en situaciones de protesta

Las garantias del debido proceso dentro de un Estado de derecho determinan una serie
de competencias que debe realizar el ente competente para ejercer un proceso adecuado para

los presuntos infractores, por lo tanto, se apega a lo establecido en la Constitucion del Ecuador.

Toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario mediante las
investigaciones ejercidas por el 6rgano competente (CRE,2008, art 76.2). Por lo cual, todo acto
gue sea sancionado debe estar tipificado como infraccidn, caso contrario no procede a la
detencion (CRE,2008, art 76.3). Al momento de la detencion se le debe mencionar el derecho
a la defensa, por ello, el afectado debe contar con la preparacion suficiente del caso, ser
escuchado, inclusive no puede ser interrogado sin la presencia de un abogado (CRE,2008, art
76.7). Es asi que, las pruebas obtenidas deben ser obtenidas de forma legal, caso contrario no

podran ser consideradas dentro del proceso.
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En el marco de las protestas, la detencion debe ligarse a los establecido en el articulo 77
de la Constitucion donde es obligacion del ente competente informar al detenido sobre sus
derechos y la obligacion de poseer un abogado, en caso de no poder pagarlo, se le brindara uno
de oficio. Todos los detenidos deberan ser llevados ante un juez en un plazo maximo de 24
horas (CRE,2008, art 77.1), dentro de este plazo los detenidos poseen el derecho de
comunicarse con un familiar o una persona de su confianza (CRE,2008, art 77.6). Finalmente,
en caso gue exista sobreseimiento o sentencia absolutoria, debido a la falta de pruebas por parte
del fiscal, la persona detenida saldra inmediatamente libre (CRE,2008, art 77.10). Si bien, se

haya detenido violando las leyes, esta sera sancionado (CRE,2008, art 77.14).

Si bien, la proporcionalidad no se menciona de forma explicita, se debe sefialar que
dentro de las manifestaciones estas deben ser utilizadas de forma proporcional ante medidas
reales. Entre los desafios que se encuentra el debido proceso son las detenciones masivas, por
ello, el juez tiene que analizar en un plazo de 24 horas las pruebas que algunos casos son
insuficientes, por lo tanto, llega a su absolucién. De igual forma, el uso de tipos penales
ambiguos, por ejemplo, categorias como terrorismo incluso como sabotaje ante protestas
pacificas han llevado pensar si en realidad la detencion se realiza de forma correcta. Finalmente,
la detencion masiva lleva al sistema a colapsar, poniendo en riesgo el debido proceso. Como
observaran en la tabla de analisis de casos, son 44 casos que fueron iniciados en 18 dias solo en
la ciudad de Quito, la mayoria absueltos por falta de pruebas, lo cual lleva a pensar la necesidad

de entender si las decisiones de los entes competentes son oportunas dentro de estos procesos.

4.5.3. Recursos legales disponibles para manifestantes y fuerzas de seguridad

Dentro de manifestaciones tanto los manifestantes como los entes del orden tienen recursos
legales para la proteccidn de sus derechos y solicitar al ente estatal su cumplimiento. En el caso

de los manifestantes podemos encontrar:

e Accién de proteccion: Una medida que permite al ciudadano solicitar en caso de
vulneracién de los derecho u omisiones, por lo tanto, se puede aplicar en detenciones
arbitrarias como uso excesivo de la fuerza. (CRE,2008, art 88). De acuerdo a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) sefiala que
debe cumplir con los siguientes requisitos para su aplicacion: “Violacion de un derecho
constitucional, Accion u omision de autoridad publica, Inexistencia de otro mecanismo
de defensa judicial adecuado y eficaz” (LOGJCC, 2010, art 40)
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Habeas corpus: Es una medida que permite la recuperacion inmediata de la libertad a
quién se encuentre privado de forma ilegal, ilegitima o arbitraria sin fundamento de los
entes reguladores. Por lo tanto, se utiliza en caso de detenciones prolongadas, es decir,
reiteradas (CRE,2008, art 89). En caso que existiera tortura se establecera la libertad
inmediata. Estas medidas son aplicadas por el juez y en caso que exista una violacion
de algun derecho, deberd existir una reparacion integral inmediata (LOGJCC, 2010, art
45).

Denuncia ante la Fiscalia: En caso que exista un delito dentro del ejercicio publico, el
afectado podré denunciar sin perjuicio de los datos como una forma de proteccion, la
denuncia debera ser escrita o verbal, en caso de ser escrita debera estar firmada por el
denunciante; mientras que, verbal carecerd de la firma, pero se asentard en el acta
respectiva (COIP, 2014, art 421)

Defensoria del pueblo: Ante esta institucion se podra solicitar patrocinio,
cumplimiento de garantias constitucionales, incluso el ente encargado de investigar
como resolver acciones que violen los derechos de los ciudadanos (CRE,2008, art 215).
La Ley Organica de la Defensoria del Pueblo (LODP) determina que la defensoria tiene
la obligacion de activar mecanismos de proteccion en situaciones de vulneracion y

realizar un seguimiento de las sentencias (LODP, 2019, art 6).

En el caso de las fuerzas de seguridad deben cumplir con los lineamientos expuestos en

la Constitucién, Caodigo Integral Penal como el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP).

Uso proporcional de la fuerza: Se determina que los entes de control trabajaran desde
un proceder preventivo y disuasivo, por lo cual, el uso de la fuerza se utilizara en caso

de integridad y preservacion de la vida, en casos extremos (COESCOP, 2018, art 6)

Proteccidn legal: Se determina que no existird una sancion en caso de antijuridicidad,
es decir, cuando la conducta penal afecte a un bien. Por lo tanto, los servidores del orden
podran utilizar cuando exista amenaza, en cumplimiento de su deber y en actos de
servicio (COIP,2014, Art 28-30).

Derecho a la defensa: Toda persona tiene derecho a ser escuchado, contar con tiempo
adecuado para realizar su defensa, al igual que, la asistencia de un defensor. (CRE,2008,
art 76)
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« Procedimientos internos: En caso que exista una acusacion, los servidores de la policia
podran apelar en un término de tres dias, dentro de lo cual, el superior tendra la
obligacion de revisar, aceptar o rechazar el reclamo en un plazo de tres dias (Reglamento

de disciplina de la policia nacional, 1998, art 84-85).

Por lo tanto, es necesario recordar que tanto manifestantes como fuerzas de seguridad
deben actuar dentro de los marcos legales, si bien, el derecho a las protestas esta reconocido en
la Constitucidn, las fuerzas del orden deben reconocer el uso proporcionado de la fuerza que se

menciona en el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

4.5.4. Rol del sistema judicial en la resolucion de conflictos derivados de protestas

El sistema judicial del Ecuador posee la responsabilidad de garantizar los derechos
constitucionales reconocidos en la constitucion del 2008, por ello, el derecho a la protesta 'y a
la libertad de expresion son elementos de cuidado por los entes reguladores como lo menciona
en la Constitucion del Ecuador, articulo 11, numeral 9 “El més alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados dentro de la constitucion”. Por ello, en
caso que existan acciones de proteccion presentadas por los manifestantes, estas deben ser
atendidas y cumplidas de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La accion de proteccion en Ecuador se presenta como un mecanismo constitucional
fundamental para la defensa de los derechos ciudadanos, disefiado para ofrecer un amparo
directo y eficaz frente a violaciones de derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales. Su alcance es amplio, abarcando actos u omisiones de autoridades publicas,
politicas gubernamentales y hasta acciones de entidades privadas en ciertas circunstancias. Sin
embargo, la ley establece criterios estrictos para su procedencia, requiriendo no solo la
existencia de una violacion de derechos, sino también la ausencia de otros mecanismos
judiciales adecuados para abordar la situacion. Esto refleja un equilibrio entre la proteccién de
derechos y la preservacion de la estructura judicial regular. Notablemente, la jurisprudencia
constitucional ha enfatizado que la evaluacion de los requisitos de admisibilidad y procedencia
debe realizarse de manera cuidadosa y motivada, ya sea en la calificacion inicial de la demanda
0 en la sentencia final, lo que subraya la importancia de un andlisis sustantivo en cada caso.
Esta configuracion legal y jurisprudencial posiciona a la accion de proteccién como un recurso

excepcional pero poderoso en el sistema de justicia ecuatoriano, destinado a garantizar una
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tutela efectiva de los derechos constitucionales cuando otros mecanismos resultan insuficientes
o ineficaces (LOGJCC, 2010, art 39-42).

Otro elemento es la tramitacion del habeas corpus, donde la ley establece un
procedimiento &gil y garantista, con plazos cortos y la obligacion de realizar una audiencia
donde se examinen las justificaciones de la privacion de libertad. Notablemente, la norma prevé
situaciones especificas en las que se presume la arbitrariedad de la detencion, como la no
presentacion del detenido a la audiencia o la falta de una orden legal de detencion. Ademas, se
otorga a los jueces amplias facultades para garantizar la libertad y la integridad de los detenidos,
incluyendo la posibilidad de ordenar medidas inmediatas de proteccion. En casos de
desaparicion forzada, la ley prevé un procedimiento especial que involucra a altos funcionarios
del Estado, reflejando la gravedad con que se trata este delito (LOGJCC, 2010, art 43-46).

Dentro de los tribunales de justicia, se encargara de juzgar los procedimientos de
acuerdo a los lineamientos mencionados por el COIP en delitos mencionados siempre en

manifestaciones, tales como:

Art. 336.- Rebelion. - La persona que se alce o realice acciones violentas que tengan por
objeto el desconocimiento de la Constitucion de la Republica o el derrocamiento del
gobierno legitimamente constituido, sin que ello afecte el legitimo derecho a la
resistencia, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La
persona que realice uno o varios de los siguientes actos, sera sancionado con pena
privativa de libertad de siete a diez afos.

1. Se levante en armas, para derrocar al gobierno o dificultar el ejercicio de sus
atribuciones.

2. Impida la reunion de la Asamblea Nacional o la disuelva.
3. Impida las elecciones convocadas.

4. Promueva, ayude o sostenga cualquier movimiento armado para alterar la paz del
Estado.

Art. 346.- Paralizacién de un servicio publico.- La persona que impida, entorpezca o
paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista violentamente al
restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o instalacion publica, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Art. 366.- Terrorismo.- La persona que individualmente o formando asociaciones
armadas, provogue o mantenga en estado de terror a la poblacion o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las
personas, pongan en peligro o atenten contra las edificaciones publicas o privadas,
medios de comunicacion, transporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos,
sera sancionada con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidds afios.La pena
privativa de libertad sera de veintidos a veintiséis afios:
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1. Si la persona se apodera de un transporte terrestre, una nave o aeronave, plataformas
fijas marinas o ejerce control sobre esta por medios tecnoldgicos, violentos, amenaza o
intimidacion; derribe, destruya, cause dafios, coloque o haga colocar un artefacto o
sustancia capaz de destruirlo o causar dafios que le incapaciten para su transportacion.

2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion publica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos esenciales,
asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre, navegacion aérea o
maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un peligro para la seguridad de
la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves, como de la seguridad de las
plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia que, por su naturaleza, causen o puedan
causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus ocupantes, en
un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una plataforma fija marina, en
puertos, aeropuertos, instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos esenciales o
ambiente.

4. La persona que comunique, difunda o transmita informes falsos poniendo con ello en
peligro la seguridad de un transporte terrestre, de una nave o aeronave.

5. La persona que, irrumpa los locales oficiales, la residencia particular o los medios de
transporte de las personas internacionalmente protegidas.

6. La persona que realice por si misma o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras econémicas, con el objeto de dar apariencia de licitud para
desarrollar actividades terroristas tipificadas en este Cadigo.

7. La persona que hurte, robe, malverse, obtenga mediante fraude o extraiga mediante
amenazas, uso de la violencia o intimidacion materiales nucleares.

8. La persona que reciba, posea, use, transfiera, altere, evacle o disperse materiales
nucleares sin autorizacion legal, si tal acto causa lesiones graves a una persona 0 grupo
de personas o dafios materiales sustanciales.

9. La persona que entregue, coloque, arroje o detone un artefacto o sustancia explosiva
u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico o privado, una instalacion
publica o privada, una red de transporte publico o una instalacion de infraestructura, con
el propdsito de causar la muerte o graves lesiones corporales a las personas o con el fin
de causar una destruccion material significativa.

Cuando por el cometimiento de la infraccién se produzca la muerte de una 0 mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintiséis a treinta afios.

Cuando se cometa desde o en centros de privacion de libertad se aplicara la pena
maxima que corresponda afiadida en un tercio.

La Corte Constitucional tiene la facultad de interpretar la constitucion en casos de
conflictos entre leyes, como puede ser en el derecho a la protesta como al derecho a libre
movilidad. (CRE, 2008, art 436,1). Asimismo, el sistema judicial debera garantizar los derechos
a las fuerzas de seguridad como las del debido proceso mencionada en el articulo 76 de la

Constitucion.
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En caso de existir violaciones, los jueces tendréan la facultad de solicitar la reparacion de dafios
en situaciones de violaciones de derecho como pueden suceder en las situaciones de protestas.
La reparacion es material e inmaterial, y a su vez, dar un seguimiento a su ejecucion (CRE,
2008, art 86,3). Finalmente, la Corte Constitucional debera revisar la constitucionalidad de los

Estado excepcion que se puedan ejercer dentro de las protestas (CRE, 2008, art 436,8)

4.6. Andlisis de casos emblematicos de 2022: Quito.

El derecho a la resistencia como a la manifestacion, son derechos contemplados en la
Constitucion del Ecuador del 2008. De acuerdo al informe del Inredh (2022) donde se registra
la detencion de algunos manifestantes durante los 18 dias de las manifestaciones, parte de ellos
fueron absueltos sin encontrarse cargos o por falta de pruebas; mientras que seis fueron
juzgados en el afio 2023 y 2024 con pena privativa de libertad de un afio como se describe en

el presente cuadro.

Tabla 1 Caso de Manifestantes en la Ciudad de Quito 2022

Fecha de
Nombre |Tipo proceso Decision de la autoridad  |resolucién
PARALIZACION DE UN/|Archivo del caso por falta de
X.M.Q.F [SERVICIO PUBLICO pruebas 05/07/2022
CONTRAVENCIONES DE
C.A.Q.F |SEGUNDA CLASE Conciliacién 11/07/2022
X. A. G.[PARALIZACION DE UN
T. SERVICIO PUBLICO Archivo del caso 05/07/2022
PARALIZACION DE UN
A.D.S.T [SERVICIO PUBLICO Archivo del caso 05/07/2022
C. MM, Presentacion periodica, pago
R. DANO A BIEN AJENO de un salario basico. 25/04/2024
AG. L.
C. DARNO A BIEN AJENO Sobreseimiento 12/06/2023
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7 |S.R.P. V.|DANO A BIEN AJENO Sobreseimiento 12/06/2023
8 [C.A. PM. [DANO A BIEN AJENO Sobreseimiento 12/06/2023
9 |ID.B.T TERRORISMO SOBRESEIMIENTO 14/11/2022
10|D.M.C |TERRORISMO SOBRESEIMIENTO 14/11/2022
11(E.S..L DANO A BIEN AJENO Conciliacion 06/10/2022
K. A.B.
12|M. NO HAY REGISTRO NO HAY REGISTRO -
13|E.M.F RESISTENCIA Archivo 27/06/2022
14|J.A.R.L |RESISTENCIA Archivo 27/06/2022
15(J.G.C.G |ATAQUE O RESISTENCIA Archivo 02/09/2022
16(N.P.T.T |REBELION Archivo 06/07/2022
17|E.J.P.O0 |REBELION Archivo 06/07/2022
INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
18|R.AC.V |AUTORIDAD COMPETENTE Archivo 06/07/2022
INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
19|R.M.T.P |AUTORIDAD COMPETENTE Archivo 23/08/2022
20|J.B.L NO HAY REGISTRO NO HAY REGISTRO -
INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
21|K.I.T.C |AUTORIDAD COMPETENTE Investigacion previa 13/10/2022
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22

JJH.C

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Investigacion previa

17/10/2022

23

JJ.GH

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Pena privativa de un afio con
pago de cuatro salarios

basicos.

31/03/2023

24

FAHA

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento

16/09/2022

25

JD.Z

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento y revocacion

de medidas cautelares

30/08/2022

26

C.LGT

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento y revocacion

de medidas cautelares

30/08/2022

27

JAG.G

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento y revocacion

de medidas cautelares

30/08/2022

28

JM.LM

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento y revocacion

de medidas cautelares

30/08/2022

29

B.M.C.C

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento y revocacion

de medidas cautelares

30/08/2022

30

J.P.AS

INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE
AUTORIDAD COMPETENTE

Sobreseimiento y revocacion

de medidas cautelares

30/08/2022
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INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE

Sobreseimiento y revocacion

31|D.R.Q.C |AUTORIDAD COMPETENTE |de medidas cautelares 30/08/2022
INCUMPLIMIENTO DE
DECISIONES LEGITIMAS DE|Sobreseimiento y revocacion
32[J.S.P.I |AUTORIDAD COMPETENTE |de medidas cautelares 30/08/2022
Prision de un afio, se acepta
la suspension condicional de
33|D.0.0.U |Dafrio a bien ajeno la pena. 21/03/2024
Prision de un afio, se acepta
la suspension condicional de
34|J.E.A.L [Dafio a bien ajeno la pena. 21/03/2024
Prision de un afio, se acepta
la suspensidn condicional de
35(J.G.S.A [Dafio a bien ajeno la pena. 21/03/2024
ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
36|P.D.J.U [NO AUTORIZADOS Archivo 30/06/2022
ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
37|IM.V.K.S [NO AUTORIZADOS Archivo 30/06/2022
ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
38|S.G.W |NO AUTORIZADOS Archivo 30/06/2022
ARMAS DE FUEGO,
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
39|C.AC NO AUTORIZADOS Archivo 30/06/2022
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ARMAS DE FUEGO,

MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
40|M.A.P.S |NO AUTORIZADOS Archivo 30/06/2022

ARMAS DE FUEGO,

MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
41|A.D.M.A |NO AUTORIZADOS Archivo 30/06/2022
42|C.B.B.B |Paralizacion a un servicio publico [Archivo 04/07/2022
43|A.A.S.M |Paralizacion a un servicio publico |Archivo 04/07/2022
44|K.A.P.P |Dafio a bien ajeno Conciliacion 05/08/2022
Elaborado por: Estefania Robles Soto. Fuente: Esatje/ Inredh.

De los cuales, parte de sus procesos duraron entre dos a tres meses, muy pocos duraron

hasta dos afios con la aplicacion de una sentencia ejecutoriada. De acuerdo a la siguiente

gréfica, se presentan los delitos/ contravenciones por las cuales fueron detenidos, gran parte de

los detenidos fue por incumplimiento a las disposiciones ejecutoriadas por el ente

gubernamental.

Figura 1: Tipo de procesos.

Recuento de Tipo proceso

Paralizacion a un ser... PARALIZACION DE...

ARMAS DE FUEGO,... »———__ CONTRAVENCIONE...

~_ DANO A BIEN AJENO

Dario a bien ajeno TERRORISMO

NQ HAY REGISTRO

RESISTENCIA

ATAQUE O RESIST...

REBELION

INCUMPLIMIENTO...

Elaborado por: Estefania Robles Soto. Fuente: Esatje/ Inredh.
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Dentro de la recapitulacion de la informacion obtenida por el INREDH (2022) se
determina que los detenidos fueron retenidos en San Miguel Comun cuando deseaban llegar a
su casa, trabajo o lugar de estudio, parte de los detenidos aludieron que decidieron ir a las
afueras de las manifestaciones; sin embargo, fueron aprehendidos sin haber sido notificado la
razén de su detencion (mencionan algunos), esto se alude a la fecha del 13 de junio de 2022.
Entre las decisiones fueron: archivo del caso por falta de pruebas, y un caso se alude a una

conciliacion donde se solicito disculpas publicas.

Consiguiente, el 14 de junio de 2022 parte de los detenidos responden a la zona de la
Avenida 6 de diciembre y Patria donde se mencionaron que los cuatro detenidos responden a
una edad de 20 a 23 afios de edad, uno de ellos de procedencia venezolana. Fueron acusados de
dafo a bien ajeno, dos de ellos fueron detenidos y los dos restantes liberados; posteriormente,
uno de ellos fue liberado. Con fecha 25 de abril de 2024, se establecio la sentencia al Gltimo
con un pago de un salario basico por dafio ajeno y la presentacion periddica dentro de un tiempo

de un afo.

Con fecha 17 de junio de 2022 se detuvieron a dos personas en la calle Rocafuerte y
Guayaquil, los detenidos fueron puestos con medidas cautelares con presentacién de tres dias,
siendo la primera el 20 de junio del 2022 y con prohibicion de salida del pais. En el mes de
noviembre del 2022, el juez de la causa dicta Auto Sobreseimiento por el delito de Terrorismo

que fueron acusados, por lo cual, se revocaron las medidas cautelares.

En la fecha 18 de junio de 2022, se aprehendio en la Plaza Santo Domingo por dafio al
bien publico, de las cuales se aplicaron medidas cautelares de enajenacion de bienes como
prohibicion de salida del pais; sin embargo, el 20 de septiembre del 2022 se llega a un acuerdo
de conciliacion donde el detenido debera disculparse publicamente y pagar el valor de $799.49

que responde al pago de un seméaforo.

El miércoles 22 de junio de 2022 se establecio la audiencia por terrorismo, dentro de
ello, se aplicé medidas cautelares. Dentro de la tabla se visualiza que no hay registro, ya que,
no se logrd visualizar al final la culminacion del procedimiento. En esa misma fecha, son
detenidos dos jovenes por resistencia; si bien, se alude que existen videos y fotografias de
ambos con “posible material explosivo”, no se visualizé la informacion con claridad, por lo
tanto, fueron puestos a libertad con solicitud de su tramite a Archivo el 27 de junio. Asimismo,
fue aprehendido otro joven por “ataque o resistencia”; sin embargo, dentro de la audiencia se

carecio de informacion, por lo cual, se dispuso el archivo de la causa.
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El dia jueves 23 de junio de 2022, se realiz0 la deteccion de dos jovenes bajo el delito
de rebelion en Pifo; sin embargo, en la audiencia no se establecieron elementos convincentes
para solicitar una sancion, por ello, se deja en libertad inmediata. Cabe destacar que ambos

jévenes fueron acusados por la portacion de objetos artesanales.

El dia viernes 24 de junio de 2022 se realiza la detencion de siete jovenes por
“incumplimiento de decisiones legitima de autoridad competente” en la zona del Arbolito, dos
fueron puestos en libertad inmediatamente; sin embargo, los cinco restantes fueron retenidos
hasta su sobreseimiento e investigacion previa. Solo uno de ellos fue sentenciado con pena
privativa de un afio y pago de cuatro salarios basicos. El procedimiento de este ultimo duré un
afio, por lo cual, estuvo detenido mas de cuatro meses. Asimismo, fueron detenidos en la tarde
ocho personas por el delito de Sabotaje de acuerdo a la informacién de INREDH; sin embargo,
en los procedimientos fueron juzgados con “incumplimiento de decisiones legitima de
autoridad competente”, a todos ellos se les dictdé Auto de Sobreseimiento, por lo tanto, se revocod
las medidas cautelares de prohibicion de salida como presentacion periddica. En la noche fueron
detenidos tres jovenes en Carapungo por “dafio bien ajeno”, si bien, se establecio la liberacion,
dentro del procedimiento se encontraron culpables por lo cual se establecié un afio de prision.

Actualmente el proceso se mantiene, ya que se encuentra en fase de apelacion.

El sdbado 25 de junio se realizé la detencion de seis personas de nacionalidad shuar por
uso de “armas de fuego, municiones y explosivos no autorizados”, dentro del proceso se evalud
que no existe elementos para la audiencia, por ello, se prosiguié al archivo y la liberacion

inmediata de las personas.

El lunes 27 de junio se detuvo a dos ciudadanos por “paralizacion a un servicio publico”;
sin embargo, no se da la flagrancia, ya que, no se establece con los requisitos establecidos en el

articulo 527 del COIP, por lo cual, se da apertura a Archivo y la liberacion de los detenidos.

Finalmente, el 28 de junio se procedi6 con la detencion de un ciudadano por “dafio a
bien ajeno”; sin embargo, con fecha 05 de agosto de 2022 se acogi0 a la conciliacion donde se
dispuso el pago de $250,00 al parte afectado con las disculpas publicas y compromiso de no

reiteracion del acto.
4.6.1. Incidentes destacados de uso de la fuerza

Dentro de los incidentes se visualiza que gran parte de los detenidos fueron agredidos de forma

fisica y verbalmente por parte de las fuerzas del orden y viceversa. Gracias a las redes sociales,
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parte de los usuarios sefialaron el uso de gases lacrimogenos, retenciones indebidas, incluso la

busqueda de didlogos con las autoridades, por ejemplo, la antigua red Twitter actualmente X
con el hashtag #ParoNacional2022 #ParoNacioalEc2022.

El paro inicia el 13 de junio desde las 01h00, parte los ciudadanos cierran carreteras
como forma de protesta ante las medidas impuestas por el gobierno de Guillermo Lasso.
En la imagen se visualiza la quema de llantas. Ese mismo dia, los estudiantes de la
Universidad de Cuenca se suman al paro, en el video se visualiza que su manifestacion
es de forma pacifica con carteles donde describen “Borrero y Lasso fuera” En ese mismo
dia, otro usuario nos comparte sobre como algunos indigenas no estan de acuerdo con

Iza y sus postulados naciendo el hashtag #lzaTerrorista.

Con fecha 14 de junio se declara la legalidad de la detencién de Leonidas Iza, por lo
cual, es llevado para el cumplimiento de la ley, dentro de la imagen se observa como es
escoltado por cinco policias. En ese mismo dia se hace viral un video donde policias
atacaron con barrotes y gases lacrimogenos a los manifestantes, incluso los golpean. En
ese mismo dia, se hace una imagen en relacion a la detencion ilegal de doce personas.
Por otro lado, ciudadanos de Guayaquil hacian un llamado de la falta de policias, ya
que, empezaban los saqueos. En la noche, se hace viral un video de la quema de un
patrullero de la policia nacional en la Avenida Patria, se observa que la poblacién no
hace nada por detener el fuego. Sin embargo, en la noche, los manifestantes llegaban a

Quito en una serie de caravanas como se observa en el video.

Con fecha 15 de junio de 2022, el centro histérico amanecid con vallas y un gran nimero
de policias, por lo cual, la Municipalidad de Quito empieza con la informacién de
lugares que no se pueden transitar. En ese momento se empieza a visualizar la escasez
de alimentos, como las pérdidas millonarias que se efectuaban para el pais que rodeaban
los 26 millones de doélares solo en los dos dias. En esa misma noche, varios pueblos y
nacionalidades reclamaron la liberacion de Leonidas Izas alegando que el paro no se
detendra. Mientras que, en Cuenca la situacion se volvié mas conflictiva, varios
estudiantes corrian para no ser capturados por los policias como se observa en el video.
A su vez, hacen un llamado de atencidn en relacion a la detencion de cuatro estudiantes
y un estudiante que se lanzo al rio para evitar ser detenido Mientras que, la prensa local
mencionaba que 70 estudiantes no pueden salir de la Universidad por los
enfrentamientos en los exteriores, inclusive se alude del lanzamiento de gases
lacrimogenos dentro de los espacios de autonomia, es decir, donde no puede existir
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ningun ingreso de agentes del orden, ni sus objetos para controlar. En la capital se vivio
situaciones de caos, varios manifestantes se subian sobre las vallas, lanzaban piedras,
incluso se observa el dafio a un seméaforo. A pesar de ello, se utilizaron gases
lacrimogenos como balas de goma para detener el avance de los manifestantes a la Plaza
grande, dentro del reporte, se sefialan dos heridos. Aquellos ciudadanos que no desearon
salir de sus casas se unieron al cacerolazo como un mecanismo de exponer su
inconformidad. Cabe mencionar, que dentro de las dictaduras militares del cono sur este

( cacerolazo) fue un mecanismo de expresar su malestar ante los gobiernos represivos.

e Con fecha 16 de junio de 2022 inician las manifestaciones en Ibarra, si bien, se denotan
que son pacificas, ya que, gran parte de los ciudadanos solo llevan banderas, como se
movilizan en bicicleta y a pie. Asimismo, se visualiza la escasez de medicamentos como
insumos de salud, por lo cual, trabajadores de salud se unen al paro en la ciudad de
Quito. Mientras que, algunos usuarios denunciaban la represion por parte de los agentes
del orden a ciudadanos civiles en los alrededores del Centro de Quito. Mientras que, en
la plaza de Santo Domingo en la noche se visualiza la detencion de un ciudadano donde
participan varios policias; sin embargo, se lo llevan sin sefialar el motivo de la
detencion. Por otro lado, en Riobamba, los manifestantes frente a la gobernacion
quieren destruir las vallas, a pesar de ello, policia nacional no hace nada, solo mantiene
las vallas sin ejecutar ninguna accion que lesione a la sociedad. En la noche, el
presidente Guillermo Lasso realiz6 una cadena nacional donde menciona que ‘“No
existio ningun atropello, llama al dialogo” a su vez, sefiald0 que no va a existir la

privatizacion de sectores estratégicos como la eliminacion de los subsidios.

e Con fecha 17 de junio, se observo a miles de personas movilizandose a Quito, entre
lagrimas la poblacion se despide, ya que, estan cansado del desempleo, sicariato como
de la pobreza extrema del Ecuador. Asimismo, se visualizé el lanzamiento de gases

lacrimogenos en Edén del Valle, varios manifestantes empiezan a correr.

e Con fecha 27 de junio, el ministro Carrillo aludié sobre los actos delictivos que se
ejecutaron dentro de las manifestaciones donde existieron cinco fallecidos, 28
secuestros de policias, pero que ya han sido rescatados, al igual que, gran parte de las

ciudades han vuelto a la calma.

Entre el 17 de junio al 27 de junio, las situaciones no fueron tan violentas como los

primeros dias donde la poblacion buscaba mostrar la realidad de los ciudadanos a través de las
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redes sociales. Es necesario destacar que, a pesar de las declaraciones sefialadas por el
presidente Guillermo Lasso de no existir arrestos, ni uso de la fuerza de forma violenta, esto no
fue en si cierto, como se observa en los testimonios de las victimas, imagenes y videos que
juegan un papel de anélisis sobre la realidad del derecho de la protesta que se desarrolla en el

Ecuador.

4.6.2. Procesos judiciales iniciados por el Estado

De acuerdo al cuadro expuesto, todos los procesos fueron iniciados en Quito por los
entes estatales y resueltos en un término de dos dias hasta dos afios. Por lo cual, en la presente

investigacion analizaremos cinco casos de los detenidos.

4.6.2.1. Dafo a bien Ajeno: Caso 17282202201249

El presente caso inicia el 15 de junio del 2022 por la policia nacional conjuntamente
con la Fiscalia General del Estado donde se ha dado una instruccion fiscal dentro de un plazo
de treinta dias con el presunto delito de Sabotaje; dentro de la audiencia establecida el 20 de
julio de 2022 se logra formular los cargos contra los procesados en relacién de Dafio a Bien
Ajeno, delito que se encuentra tipificado en el Articulo 204 del Codigo Integral Penal ( COIP),
por lo cual, se determina una rectificacion de las medidas cautelares. Es asi que, el 24 de octubre

de 2022 se procede el dictamen abstentivo a favor de dos procesados.

Es asi que, una persona se mantiene como acusada de acuerdo al parte policial donde
se describe que estos presuntos infractores empezaron a destruir un carro de marca Kia que se
encontraba estacionado en la avenida Patria, a su vez, que lograron prenderlo. Dentro de las
pruebas se evaluaron la descripcién de los Cabos de la Policia de forma individual en relacién
a la vestimenta de la procesada; fragmento del objeto que fue lanzado al automotor como un
celular. Dentro de ello, se realiz6 un peritaje en relacién a la incineracion que tuvo el vehiculo,

por lo cual, los dafios ascienden a $17.200,00 délares.

Dentro del procedimiento se alude el inicio de la etapa de juicio donde se dictaria
siempre y cuando exista una acusacion a los posibles contraventores por parte del Fiscal; sin
embargo, el Fiscal buscé dictar AUTO DE SOBRESEIMIENTO a favor de tres implicados,

eliminando las medidas cautelares.

El procedimiento fue llevado el 25 de abril de 2024 donde se determind la teoria del

caso para determinar la responsabilidad de la persona que fue detenida de forma inmediata y
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sancionada como autora en relacién a los hechos efectuados en Quito, por lo cual, se le sanciona
a través de una pena privativa de libertad de un afio; sin embargo, existié un cambio, ya que, se
establecio su cumplié en el lugar de su domicilio mediante el cumplimiento de medidas
cautelares que seran la presentacion una vez al mes, no salir del pais, y el pago de los dafios

materiales.

Dentro del procedimiento, los testigos que se presentaron fueron veinte y dos policias
que aludian haber visto los dafios que efectud la procesada. De acuerdo a la informacion de
Inredh (2022) este grupo de personas fueron agredidos de forma fisica y verbal por los entes
judiciales, inclusive no existi6 la privacidad para la toma de muestras para los examenes que
los afectados realizaron. La persona afectada por Xenofobia, incluso criticada por su orientacion

sexual no presentd ninguna denuncia en relacion a ello, por lo cual, no existe proceso de ello.

4.6.2.2. Terrorismo. Caso 17282202201268

El presente caso fue iniciado por el director nacional de Asesoria Juridica de la Policia
Nacional del Ecuador conjuntamente con fiscalia general del Estado contra dos jovenes el dia
17 de junio de 2022. Con fecha de 22 de julio de 2022, la policia comparece y solicita consulta
al fiscal superior donde se pronuncia con la abstencion; sin embargo, la Fiscalia de Delincuencia
Organizada Transnacional e Internacional determina que los elementos por los cuales se los
acusa no son convincentes para la investigacion, por ello, se abstienen. Dentro de la resolucion,
se decide establecer un dictamen de abstencion al carecer de elementos probatorios por el delito
de Terrorismo. Es necesario recordar que en el COIP de acuerdo al articulo 609 alude que la
necesidad de acusacién juega un papel importante para el inicio del procedimiento; por ende,
si el fiscal no posee los elementos suficientes para la acusacion existird auto sobreseimiento.
Cabe mencionar que, el delito penal, por el cual, los jovenes estaban siendo sancionados
correspondia a una pena privativa de libertad de diez a trece afios. Finalmente, existe una

revocacion de las medidas cautelares.

4.6.2.3. Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, Inc.l.
17282202201307
El presente procedimiento es iniciado por la fiscalia general del Estado en contra de un

joven. Se alude que el 24 de junio del 2022 la policia solicitd que se retirara, sin embargo, el
acusado se escondio al interior del Parque Ejido, posteriormente fue detenido. Los policiales

sefialaron que daban cumplimiento al decreto ejecutivo N°459. De acuerdo al afectado, sefialo
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que se encontraba ejecutando el DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA a las 09h30,

momento en el que fue detenido de forma ilegal sin pruebas de conviccion.

Dentro de los medios probatorios se da apertura de un policia en servicio activo, donde
describe que existieron varias personas estaban manifestando, pero que lanzaban objetos
contundentes, entre ellos se encontraba el procesado. A su vez, que el procesado estaba en un
grupo donde sefialaban lo siguiente “chapas hijos de puta, hoy dia los vamos a matar, y les
lanzaron piedras, botellas y objetos contundentes, mencionando que el procesado formaba parte
de quienes manifestaban y estaba detras de la barricada”. Dentro del testimonio aludi6 que ese
dia se encontraba vestido de civil, ya que, pertenece al &rea investigativa, conjuntamente con
este testimonio se encontraron cuatro testimonios mas de personas ligadas a la Policia Nacional.
Sin embargo, la defensa evaluo el crecimiento de pruebas materiales, ya que, no existen armas
u objetos que determinen el uso de artefactos por el acusado. De igual manera, dentro de las
descripciones no sefialan la ropa del implicado, como hace alusién el reconocimiento al derecho
de la protesta articulado en el articulo 98 de la Constitucién como articulo 13 de la Carta de los

derechos humanaos.

Dentro del analisis se realizaron las siguientes preguntas: ¢ Las proposiciones fécticas realizadas
por los sujetos procesales respecto del caso que se juzga, guardan relacion al tipo de delito por
el que vino el caso a la presente etapa procesal, a efectos de determinar la existencia de la
infraccion punible? Por lo cual, recapitulan que existié un grupo de personas manifestando,
pero con agresiones fisicas como verbales, el detenido fue capturado en la zona del Parque
Ejido, se escondid. El acusado alude que la policia nacional lanzé bombas lacrimogenas, y se

escondié como una forma de defensa.
A pesar de ello, el tribunal sefiala los siguientes elementos:

el Art. 168 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el Art.
169 ibidem, que dice: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagran principios de simplificacion, uniformidad,
inmediacion, celeridad y economia procesal que haran efectivas las garantias del debido
proceso [...]”, y con los Arts. 1, 2, 3, 4, 5 del Cédigo Organico Integral Penal.

Por lo cual, se lo encuentra al acusado como autor del hecho penal Art 282 inciso
primero del Codigo Integral Penal (COIP). El decreto de estado de excepcion emitido en
Ecuador el 20 de julio de 2022 presenta un caso complejo de equilibrio entre seguridad publica
y derechos constitucionales. El presidente Constitucional, actuando como sujeto pasivo en su

capacidad oficial, emitio el Decreto Ejecutivo No. 459 en respuesta a una grave conmocion
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interna causada por las movilizaciones indigenas. Este decreto, que afectd principalmente a la
provincia de Pichincha, suspendié temporalmente el derecho a la libertad de asociaciéon y
reunion, limitando las aglomeraciones en espacios publicos. La Corte Constitucional, en su
analisis, validé la constitucionalidad de la medida bajo condiciones especificas: la limitacion
debia aplicarse exclusivamente al derecho de reunion, no afectar otras formas de asociacion,
garantizar el derecho a la protesta pacifica y restringirse a las provincias especificadas. Este
dictamen subraya la naturaleza reactiva y no preventiva del estado de excepcion, enfatizando

su aplicacion solo a eventos en curso.

Por lo tanto, la policia nacional debia preservar el derecho a la protesta pacifica incluso
en situaciones de crisis. En Gltima instancia, este caso demuestra la complejidad de manejar
disturbios sociales dentro de un marco constitucional, subrayando la necesidad de que las
autoridades naveguen cuidadosamente entre la preservacion del orden y el respeto a los
derechos ciudadanos fundamentales. Dentro de los hechos probados se consider6 que el
procesado tenia conocimiento del decreto antes mencionado, se reconoci6 que el 24 de junio se
encontraba reunido de las cuales fueron violentas por el uso de materiales contra los policias
como palabras ofensivas. Se reconocio el dolo desde el traslado de Cotopaxi a Pichincha, el

delito se encuentra en el COIP, y a su vez, esta en plena conciencia de la realizacion del acto.

Finalmente, el presente caso culmina el 24 de febrero de 2023 mediante la condena de
un afio de privacion de libertad y el pago de cuatro salarios basicos al ente publico como una
forma de resarcir su dafio. No se interpuso ningln recurso, por lo tanto, la sentencia se

mantiene.

4.6.2.4. Rebelién Inc.1. Caso 17282202201303

Son dos casos que responden a una detencion en Pifo, sector el Quinche, se menciona
que los dos jovenes llevaban armas artesanales; sin embargo, son capturados el dia 22 de junio
de 2022, dentro de las averiguaciones describen que ambos jovenes carecen de pruebas para ser
juzgados mediante el delito de rebelion, por lo cual, se dispone a dejar en investigacion previa
y su libertad inmediata dentro de los mismos dias. Finalmente, se culmina con el archivo del

caso.
4.6.2.5. Armas de Fuego, municiones y explosivos no autorizados. Caso 17282202201319
El dia 25 de junio se realiza la detencidn de varios ciudadanos de nacionalidad Shuar,

debido a que los detenidos se encontraban utilizando chalecos y cartuchos; sin embargo, la
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Fiscalia menciona que no son suficientes elementos de conviccion para su proceso, por lo tanto,

se solicita su inmediata liberacion y el archivo del caso.

4.6.3. Acciones legales emprendidas por manifestantes

Dentro de los casos analizados, solo tres lograron solicitar una apelacién; sin embargo,
los demaés no, si bien, se ha visualizado que dentro de este periodo existié un uso exacerbado
de la fuerza, los agredidos no han solicitado ninguna respuesta del Estado. Todo ello cambia en
los casos de los fallecidos, por lo cual, dentro de las manifestaciones fueron siete. En el caso de
Byron Gutatuca dentro del documental del INREDH (2023), la sefiora Alicia Tapuy (esposa de
Byron Gutatuca) alude que su finado esposo era un dirigente politico; hasta la actualidad el
Estado ecuatoriano no ha brindado una serie de respuestas ante los policias que lo mataron.
Sefiala que dentro del platon realizado el 20 de julio de 2024 le han manifestado que debe

esperar, incluso no ha existido ninguna reconstruccion de los hechos.

Otro caso es el de Henry Quezada, Jeanneth Quezada (hermana de Henry) relata que su
hermano murié por un perdigdn. Sefiala que dias antes se encontraba preocupado por la escasez
de alimentos, el dia miércoles 23 de junio, alrededor del parque el arbolito fue impactado con
varias heridas en el craneo. Se menciona que los disparos fueron de frente, su hermana sefiala
que estaba desarmado. Incluso describe que dentro de las investigaciones se los cataloga a todos

los manifestantes como: “terroristas”. Hasta la actualidad no existe alguna respuesta.

Asimismo, Eduardo Ifiiguez Camacho murié el 23 de junio de 2022 en San Antonio de
Pichincha al momento de asistir al paro. De acuerdo a la informacién de Wambra (2023) se
menciona que existieron videos donde un militar atenta contra los manifestantes. Sin embargo,
dentro del comunicado de las fuerzas armadas menciona el uso legitimo de la fuerza, ya que,
fueron atacados por un grupo violento. Hasta la actualidad se mantiene en investigaciones sin

ninguna respuesta.

Cabe mencionar que dentro de las investigaciones realizadas por la Comisién de la
Verdad dentro de las Violaciones de derechos desde el periodo de 1983 hasta el 2008, se solicito
la creacion del Museo de la Memoria como una forma de conmemoracion y de mantener la
memoria de aquellas personas que perdieron su vida ante un Estado controlador, a su vez, se
sefiala como una forma de recordar aquello que no debe repetirse. Sin embargo, en la Sentencia
27-20- AN/23 la Corte Constitucional sefiala el Incumplimiento de la creacion de este espacio.
La pregunta surge, si el Estado a pesar que ha llegado a reconocer la ineficacia de sus
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instituciones, incluso ha creado mecanismos para resarcir, aun se demora para la creacién de
estos espacios de memoria, ¢Cuénto tiempo llevara en encontrar una justicia justa para las

victimas del 2022?

Con fecha 19 de julio de 2024 se realizé una serie de manifestaciones fuera de la fiscalia general
del Estado solicitando una justicia justa, reparacion a los derechos vulnerados, a pesar de ello,

solo esté en espera.

4.7. Derechos humanos en el contexto de manifestaciones

4.7.1. Libertad de expresion y su ejercicio en protestas

La libertad de expresion dentro del ejercicio de las protestas se encuentra protegido en
el articulo 66, numeral 6 donde se establece el derecho a la opinion en todas sus formas, ligando
al derecho a la resistencia del articulo 99 donde la poblacién puede resistir ante acciones u
omisiones que ejerza el poder publico. Sin embargo, esta se limita en caso que involucre
violencia o destruccion incluso de atentado contra la vida como en el delito de terrorismo
(COIP, 2014, art 366). Por ello, el estado debe ser un ente que regule y mantengan la paz como
la seguridad de una nacion (CRE,2008, art 83,4). Sin embargo, este sera limitado dentro del
Estado de excepcion al momento de limitar la libertad de transito, de libertad de informacién
como de asociacion (CRE,2008, art 165).

Dentro de este marco, los medios de comunicacion deberan garantizar el derecho a la
libertad de expresion y opinion, a su vez, que el Estado debe evitar la censura de acuerdo a la
Ley Organica de Comunicacion. Sin embargo, este es un tema de debate, ya que, en el afio 2022
se sefialan 356 agresiones a periodistas, una cifra muy alta desde el afio 2018(Funda medios,
2022). Dentro de las manifestaciones sefiala Funda medios (2022) que “desde la fuerza publica
se registraron menos agresiones, se evidencié un uso excesivo de gases lacrimdgenos, que
incluso impactaron contra reporteros y camarografos, lo que causd la asfixia de varios
reporteros” (p.14). De ellos, 114 periodistas fueron agredidos, algunos de ellos reiteradas veces.
Lo cual demuestra una cifra alarmante y preocupante del periodismo en situaciones de
manifestaciones. Actualmente, la censura en el pais es una conversacién que se desarrolla
dentro de los medios de comunicacién donde la inseguridad como la crisis politica, hace que el
trabajo periodistico sea complicado llevar, incluso obligando al exilio de varios periodistas
(Diario Primicias, 2024).
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4.7.2. Derecho de reunion y manifestacion pacifica

El derecho de reunion y manifestacion pacifica se garantiza por la Constitucion y
diversas leyes, por ende, este derecho debe equilibrarse con el mantenimiento del orden publico.
De acuerdo al articulo 66, numeral 13 de la constitucion del Ecuador se menciona que la
poblacién tiene el derecho de reunirse y manifestarse de forma libre y voluntaria. Dentro de
ello, la ley Orgéanica de Participacion Ciudadana reconoce el derecho de la resistencia como de

la protesta social.

En el caso N°5-19-EE se menciona que, dentro del Estado de excepcion se avala la
necesidad de aplicacion, pero que estas medidas deben ser necesarias, idoneas y proporcionales,
estableciendo tres criterios clave: deben permitir cumplir los objetivos del estado de excepcion,
no deben afectar el derecho a la protesta pacifica, y deben implementarse con un uso de la

fuerza necesario, proporcional y progresivo por parte de las fuerzas de seguridad.

Ademas, la Corte hace un Ilamado explicito a la proteccion de periodistas, medios de
comunicacion y organismos de asistencia humanitaria, subrayando la importancia de la libertad
de prensa y la ayuda humanitaria en situaciones de crisis. También recuerda a los servidores
publicos su responsabilidad legal por cualquier abuso cometido durante el estado de excepcion,

enfatizando la rendicion de cuentas.

Finalmente, solicita a la Defensoria del Pueblo dar seguimiento a la implementacion de
las medidas, refleja una preocupacion por la supervisién continua y la proteccion de los
derechos humanos durante el periodo de excepcién. Lo cual, determina que el Estado debe ser

un ente protector, y evitar el incumplimiento de la vulneracion de los derechos humanos.

4.7.3. Integridad personal y prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes

El derecho a la integridad personal como a la promocidn de tratos crueles se encuentra
enmarcado dentro de la constitucion, reflejando un compromiso con los tratados internacionales
vinculados a los derechos humanos. De acuerdo al articulo 66, numeral 3 de la Constitucion se
menciona que la integridad fisica, sexual como moral es materia de proteccidn del ente estatal,
asi como evitar la desaparicion forzosa. Por ende, en el articulo 89 de la misma ley se establece
el habeas corpus como una garantia de proteccion de la vida como de la integridad fisica para

las personas privadas de libertad.
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Dentro de ello, se establece en el COIP articulo 119 que, la tortura esta penalizada con
pena privativa de libertad de trece a dieciseis afios, de ello, sera de siete a diez afios cuando
existan condiciones que logren disminuir su capacidad fisica como intelectual; mientras que,
de ser realizado con dolo, incluso ser realizado a grupos vulnerables se mantendra la primera
sancion. En caso que exista un servidor como veedor de ello y no realice ninguna accién para

su finalizacion, la pena sera de cinco a siete afios (COIP, 2014, art 151).

De acuerdo al caso N°33-20-IN y acumulados se sefiala que desde el derecho a la vida
nacen los demés derechos, por lo cual, el Estado debe garantizar el cumplimiento de ella. Es asi
que, las armas de fuego se utilizaran en caso para salvar vidas y en representacion de un delito,
siempre y cuando sea la Gltima medida. Por ello, la Corte resalta la obligacion de los entes

estatales de una capacitacion y equipamiento considerando el enfoque de Derechos Humanos.

Es asi que, el uso de la fuerza debe respetar el derecho a la integridad de las personas y
para ello debe ser ejercida de forma progresiva y nivelada por parte de los agentes de la Policia
Nacional y complementariamente los de las FF.AA. de acuerdo al grado de resistencia que
oponga el agresor y a la amenaza contra la vida y/o integridad fisica que presente. Es decir,
cada nivel del uso de la fuerza requiere un andlisis individualizado de conformidad con los
principios previamente detallados que dé cuenta del respeto por la integridad de las personas en
cada caso en concreto. Ademas, se debe precisar que al momento de establecer dichos niveles
corresponde delimitar qué acciones, técnicas, medios, equipamiento y/o armas, entre otros, se

debe emplear en cada nivel (Corte Constitucional del Ecuador, 2019, p.34)

Es asi que, dentro de manifestaciones o protestas, los organismos estan obligados a
evitar tratos crueles, a su vez, reconocer al Estado su obligacion de sancionar como prevenir
aquellos actos que ejercen sobre la poblacion y generan una desventaja para los grupos mas
vulnerables. Todo ello, se mantiene de acuerdo a la Sentencia No. 017-18-SEP-CC y Sentencia
No. 365-18-JH/21.

4. 8. Mecanismos de supervision y control
4.8.1. Rol de organismos nacionales de derechos humanos

Dentro de la Mision Internacional de Solidaridad y Derechos Humanos, ha buscado ser
un ente de actuacion inmediata ante posibles crimenes, un claro ejemplo, fue en la toma de
testimonios sobre el caso de Eduardo ifiguez. De igual forma, la Alianza por los derechos
humanos que realiz6 un informe de la situacion de Derechos Humanos en el primer afio del
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gobierno donde relata el uso desproporcionado de la fuerza, ataques, amenazas, incluso el
ataque a los principios de dignidad catalogando a los manifestantes como “vandalos”, inclusivo
a los centros de paz como lugares de abastecimientos. Lo cual, analiza la doble cara del

gobierno.

Otra Institucién fue, la Defensoria del pueblo mediante su informe de investigacion,
donde se determina los diversos crimenes que han existido por el uso excesivo de la fuerza
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos que han solicitado al Estado ecuatoriano
las respectivas investigaciones, reparaciones y sanciones a los involucrados. Sin embargo, hasta

la fecha no ha existido ninguna respuesta del Estado.

Cabe destacar que, dentro de las recomendaciones expuestas por la Comision de
Derechos Humanos (CIDH) posterior a las manifestaciones del 2019 enfatiza sobre la
importancia de respetar y garantizar los derechos fundamentales como la protesta pacifica, la
libertad de expresion y la participacion politica. Se hace un llamado especial a la proteccién de
periodistas y comunicadores, subrayando la necesidad de asegurar su labor sin intimidacion o
censura. El documento destaca la importancia de un didlogo nacional inclusivo, particularmente
en relacién a decisiones econémicas que afectan a la poblacion. Se insta al Estado a investigar
y sancionar actos de violencia ocurridos durante las protestas, y a desarrollar protocolos de
seguridad con enfoque intercultural. La CIDH presta especial atencion a los derechos de grupos
vulnerables como nifios, mujeres y adultos mayores, asi como a la proteccion de lideres
indigenas contra la estigmatizacion y criminalizacion. Se enfatiza la necesidad de
investigaciones diligentes en casos de muertes de personas indigenas durante las
manifestaciones, buscando no solo justicia sino también reparaciones adecuadas. Finalmente,
se recomienda la capacitacion en derechos humanos e interculturalidad para funcionarios

publicos encargados del orden publico

4.8.2. Papel de los medios de comunicacion y la sociedad civil

Los medios de comunicacion como las redes sociales fueron fuentes de informacion
inmediata. Dentro de los medios de comunicacion, se alude que, la prensa escrita mediante
redes sociales logré compartir informacion al instante, por lo cual, gran parte de ecuatorianos
accedia a ello. Mientras que, la sociedad civil se volvid actora mediante la publicacion de todo
lo acontecido como se mencion6 con la red social X o Facebook. Por ello, se puede encontrar

una serie de informacion del paro, lamentablemente solo los medios vinculados a los derechos
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humanos mantienen viva la memoria de lo acontecido mediante la publicacién de videos e

imagenes de ello.

4.8.3. Sistemas de documentacion y registro de incidentes

Entre los registros de documentacion podemos encontrar las imagenes de las redes
sociales, especialmente de Facebook como Twitter; de igual manera, los videos publicados por
los manifestantes y las publicaciones de los entes estatales. Es necesario resaltar que dentro de
la defensoria existen boletines informativos como de INREDH Y CIDH que nos permite
visualizar el nimero de vidas perdidas, detenidos como agresiones. Sin embargo, este numero

varia.

5. Métodos

Los métodos son cruciales en esta investigacion porque proporcionan un marco
sistematico y riguroso para abordar el complejo tema del uso de la fuerza estatal y los
procedimientos juridicos en las protestas ecuatorianas de 2022. La combinacion de métodos
cientificos, histéricos, hermenéuticos, estadisticos y sintéticos permite un analisis integral,
contextualizado y multidimensional del fendbmeno. Estos métodos aseguran la validez y
confiabilidad de los resultados, facilitando una interpretacion precisa de las leyes y normativas,
asi como una comprension profunda de las percepciones y experiencias de los involucrados.
Ademas, la triangulacion de datos derivada de estos diversos métodos fortalece las
conclusiones, ofreciendo una vision mas completa y objetiva de la situacion, lo que es esencial

para un estudio centrado en derechos y legalidad.

5.1 Ejecucién de Objetivos.

5.1.1 Objetivo General: Analizar la aplicacion de los procedimientos juridicos y el uso de la
fuerza por parte del Estado ecuatoriano durante las manifestaciones ocurridas en el afio 2022,
en relacion con el respeto a los derechos de libertad de expresion, manifestacion y debido
proceso, a la luz del marco legal y jurisprudencial vigente en Ecuador sobre el derecho a la

protesta y el uso de la fuerza estatal.

Para lograr el cumplimiento del objetivo se utilizo el anlisis de imagenes, videos como de las
entrevistas y encuestas. Conjuntamente se analizé con la jurisprudencia y literatura juridica

recogida.
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5.1.2 Objetivos Especificos Analizar el marco legal y jurisprudencial que regula el derecho a
la protesta y el uso de la fuerza por parte del Estado en Ecuador, con énfasis en las

manifestaciones ocurridas durante el afio 2022.

El cumplimiento de este objetivo se realizd gracias al analisis de dos sentencias en relacion a
las manifestaciones del 2022. De igual forma, se trabaj6 con Tratados internacionales, codigos,

leyes orgéanicas y la Constitucion del Ecuador.

Investigar los procedimientos juridicos iniciados tanto por el Estado como por los manifestantes

durante las protestas del afio 2022 en Ecuador, identificando su desarrollo y resultados.

El cumplimiento de este objetivo se realizd gracias a los datos proporcionados por el INREDH,
posteriormente con el andlisis de los cinco procedimientos de los implicados en la ciudad de

Quito. Dentro del analisis se evalua el procedimiento como su desenlace.

Evaluar las caracteristicas del uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad durante las
manifestaciones en Ecuador en 2022, analizando en qué medida se ajustaron al respeto de los

derechos humanos y las garantias constitucionales

El cumplimiento del objetivo se realiz6 con el analisis de im&genes como videos, todo ello en
relacion a los procedimientos obtenidos dentro del Inredh donde se determiné el uso de la

fuerza.

5.2 Métodos utilizados.

Dentro de la investigacion, se presentd como método base el método historico; sin embargo, se
comprob6 el uso de mas métodos para obtener informacién mas confiable para la presente
investigacion, por ello, los métodos empleados dentro de este proceso de investigacion juridica

social son los siguientes:

« Método cientifico: Se utiliz6 para la construccion del marco conceptual y doctrinario
mediante el uso de fuentes secundarias, proporcionando un soporte sélido a la
investigacion. Se aplicd en el analisis sistematico de encuestas y entrevistas para
determinar el cumplimiento de los objetivos. Finalmente, en la discusion se determino
si la literatura revisada con los resultados era certeros con la hipdtesis planteada dentro

del trabajo de investigacion.

o Método Histdrico: Se empled para entender las luchas sociales como detonante en la

formacion de agrupaciones sociales, especificamente los indigenas que participaron en
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las manifestaciones del 2022. Se trabajé con el analisis de fuentes secundarias. Se utiliz6
este método mediante una cronologia detallada de eventos clave en la historia de las
protestas indigenas en Ecuador, estableciendo conexiones entre eventos pasados y la

situacion actual.

Método Hermenéutico: Se aplico en la interpretacion de leyes, incluyendo la
Constitucidn, la Ley Organica que regula el uso legitimo de la fuerza, la Declaracion de
los Derechos Humanos, el Pacto de San José, entre otras normativas. Se uso este método
al momento de la interpretacion de la jurisprudencia y las opiniones de expertos legales

sobre el tema.

Método estadistico: Se utilizd para el andlisis y representacién mediante graficos de
las encuestas realizadas a 30 personas, con el fin de comprender y analizar la percepcion
social en relacion a la protesta del 2022. Se podria mejorar aumentando el tamafio de la
muestra para mayor representatividad, e incluyendo analisis de correlacion entre

diferentes variables de la encuesta.

Meétodo sintético: Se empled para realizar el andlisis de la informacién adquirida por
encuestas, entrevistas, analisis documental, analisis de procedimientos juridicos, entre
otros. Se podria mejorar este método estableciendo categorias claras para la sintesis de
informacion, y utilizando técnicas de codificacion para identificar temas recurrentes en

los datos recopilados.

Método analitico: Se utiliz6 para descomponer el fendmeno de las protestas del 2022
y la respuesta estatal en sus diversos componentes (social, politico, legal, econémico).
Este método complementa el método sintético ya mencionado, permitiendo un examen
detallado de cada aspecto antes de realizar la sintesis final. Se aplicé en el anélisis de

las fuentes secundarias utilizadas para construir el marco conceptual y doctrinario.

Método comparativo: Este método se empled para contrastar la situacion de las
protestas ecuatorianas del 2022 con eventos similares en la historia del pais,
identificando patrones comunes y diferencias significativas, especialmente con lo
acontecido en las manifestaciones del 2019. Se integra con el método historico,
permitiendo una comprension mas profunda de las luchas sociales y la formacion de

agrupaciones indigenas que participaron en las manifestaciones.
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o Método etnogréafico: Se aplico a través de cuatro entrevistas en profundidad,
complementando las encuestas realizadas a 30 personas. Este método permitié obtener
una comprension mas detallada de la experiencia vivida por los manifestantes vy, si fue
posible, por las fuerzas de seguridad. Se alinea con el objetivo de entender la percepcion

social en relacion a las protestas del 2022.

o Método de analisis de discurso: Se utilizO para examinar coOmo se construyen
narrativas en torno a las protestas y el uso de la fuerza, tanto en medios de comunicacion
como en declaraciones oficiales. Este método se integra con el método hermenéutico,
ampliando la interpretacion mas alla de las leyes para incluir también el analisis de

discursos y comunicados relevantes.

e Meétodo de triangulacion: Se empled para combinar y contrastar los resultados
obtenidos a través de los diferentes métodos utilizados (cientifico, historico,
hermenéutico, estadistico, sintético), aumentando la validez y confiabilidad de las
conclusiones. Este método fue crucial para integrar los datos de las encuestas,
entrevistas, analisis documental y analisis de procedimientos juridicos, asegurando una

comprension holistica del fendmeno estudiado.
5.3 Enfoque
El presente trabajo se realizd con enfoque mixto, por ello, se analiz6 desde la Constitucion el
derecho a la resistencia como a la protesta, y como este se vincula con otra normativa.

Posteriormente, se trabajé con el nimero de detenidos y los procedimientos ejecutados durante

este periodo.

5.4 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es descriptivo, ya que, permitio analizar las caracteristicas del objeto
de estudio, a partir del analisis de imagenes, videos, procedimientos, encuestas como
entrevistas. Ademas, se trabajo con la comparacion de los hechos realizados dentro de las

manifestaciones del 2019 y deméas manifestaciones indigenas del Ecuador.

5.5 Disefio de la Investigacion
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La investigacion es transversal, dado que, se trabajé desde la observacion y analisis
momentaneo. En este caso se trabajo desde marzo hasta julio del 2024.

5.6 Poblacion

La presente investigacion tuvo como poblacion Quito.

5.7 Muestra

Se trabajé dentro de la entrevista con cuatro conocedores del tema, por lo cual, fue desde el area
legal, social y de seguridad. Dentro de las encuestas fueron a 30 personas que visualizaron o
presenciaron la paralizacion del 2022. Finalmente, en anélisis documental se trabajé con cinco
casos de los 44 casos de detenidos, se analizaron los casos mas controversiales, por ello, se

consider6 testimonios como tiempo de duracion del proceso.

5.8Técnicas

Encuestas: Se aplicaron 30 encuestas a personas que vivieron de cerca las protestas sociales
del 2022. Las encuestas fueron estructuradas, incluyendo preguntas cerradas y abiertas, con el
objetivo de obtener informacién sobre la percepcion de los sujetos respecto a las
manifestaciones. Se solicito la identificacion de los encuestados y se informo sobre el uso de la

informacion recopilada.

Entrevistas: Se realizaron entrevistas a cuatro personas con perfiles relevantes: una abogada
representante del INREDH, una historiadora y dos servidores de la policia nacional
(especificando sus rangos). Las entrevistas consistieron en cinco preguntas abiertas disefiadas
para obtener informacion detallada sobre el tema. Se utilizaron medios digitales,

especificamente la plataforma Zoom, para realizar y grabar las entrevistas.

Andlisis de procedimientos judiciales: Se examinaron expedientes judiciales relacionados con
casos derivados de las protestas, fueron cuatro casos que corresponden a los detenidos en Quito.
Este analisis incluyd la revisidn de autos, sentencias, y otros documentos legales relevantes para
comprender la aplicacion de la ley y los procedimientos juridicos durante y después de las

manifestaciones.

Analisis de contenido audiovisual: Se realiz6 un estudio sistematico de imagenes y videos
relacionados con las protestas a traves del uso de las imagenes de red X. Este analisis se enfoco

en documentar y categorizar incidentes de uso de la fuerza, interacciones entre manifestantes y
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fuerzas de seguridad, y otros eventos significativos durante las manifestaciones, toda la

informacion se visualiza en la redaccién de la cronologia.

Analisis hemerografico: Se llevo a cabo una revision exhaustiva de articulos de periddicos y
otras publicaciones periodisticas relacionadas con las protestas del 2022 del diario Primicias en
relacion al dia 13 de junio hasta el 30 de junio. Este analisis se centrd en la cobertura mediatica
de los eventos, la representacion de los diferentes actores involucrados, y la evolucién de la

narrativa publica sobre las manifestaciones.

Analisis documental: Se examinaron documentos oficiales, informes de organizaciones de
derechos humanos, comunicados de prensa gubernamentales y de organizaciones civiles, y
otros documentos relevantes para contextualizar y complementar la informacion obtenida a

través de otras técnicas ya mencionadas.

6. Resultados
6.1. Resultados de Encuestas

El "Andlisis del uso de la fuerza estatal y procedimientos juridicos en protestas
ecuatorianas 2022: derechos y legalidad., es un tema de caracter social y juridico, debido a que
involucra a toda la colectividad ecuatoriana, por esos motivos, la encuesta estuvo dirigida a 30
personas; donde se incluy6: personas que participaron dentro de las protestas sociales,
servidores publicos como personas que estuvieron visualizando desde la television toda la

situacion social
A continuacion, se presenta los resultados de las mismas:

Primera pregunta: ¢ Cree usted que el Estado ecuatoriano respeto los derechos de libertad

de expresion, manifestacion y debido proceso durante las protestas del afio 2022?

Figura 2: Pregunta 1

PREGUNTA 1

NO

si
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Autor: Gloria Estefania Robles Soto
Fuente: Pablico en general.
Interpretacion:

El 96.7% de encuestados sefialan que no existia un respeto a los derechos de libertad de

expresion; mientras que, un 3% sefialan que si existio un respeto de los derechos humanos.
Anélisis:

Es muy preocupante que la mayoria de ecuatorianos perciban al Estado como un ente violador
de derechos fundamentales de libertad de expresion, manifestacion y debido proceso durante
las protestas del 2022. Estos derechos estan consagrados en la Constitucion y en tratados

internacionales que Ecuador ha suscrito.

La libertad de expresion y de manifestacion pacifica son pilares fundamentales de una
democracia sana, democracia que ha sido retomada a partir de 1979. Permiten que la ciudadania
pueda expresar sus demandas, criticas y discrepancias con las autoridades sin temor a
represalias; sin embargo, el Estado ecuatoriano carece de mecanismos donde sefiala como
manejar las diversas manifestaciones sociales. El debido proceso garantiza que las personas
detenidas sean juzgadas con las debidas garantias juridicas, a pesar de ello, con las respuestas
enviadas se consideran que no. Que casi el 97% de encuestados percibe violaciones a estos
derechos, por lo cual, es un indicador muy negativo sobre el respeto a las libertades
fundamentales por parte del Estado durante ese periodo de protestas sociales. Pone en

entredicho el Estado de derecho y su credibilidad.

Si bien comprendemos que el mantenimiento del orden publico es un deber estatal, las
autoridades deben hacer prevalecer siempre un uso proporcionado de la fuerza, respetando los
derechos humanaos, por lo cual, es necesario sefialar todos los protocolos expuestos por los entes
estatales ante situaciones que genera un desorden al pais. Es necesario que las autoridades
recuerden los errores del pasado, para evitar que prevalezcan en el presente. De lo contrario, se
corre el riesgo de avanzar hacia una peligrosa espiral de violencia y violacion de libertades,
donde el pueblo ya normalicé la criminalizacién, y describa a las instituciones estatales como
ineficientes. En conclusidn, estos datos sugieren que hubo graves falencias en la actuacion del

Estado ecuatoriano para garantizar derechos basicos durante esas protestas.

Segunda pregunta: ¢Considera que el marco legal y jurisprudencial vigente en Ecuador

garantiza adecuadamente el derecho a la protesta?
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Figura 3: Segunda pregunta

PREGUNTA 2

si

NO

Autor: Gloria Estefania Robles Soto
Fuente: Pablico en general.
Interpretacion:

El 6.7% de los encuestados sefiala que garantiza el marco legal del derecho a la protesta;

mientras que un 93.3% de los encuestados sefialan que no.
Anélisis:

Esta percepcién mayoritaria de que el marco juridico vigente en Ecuador no logra
garantizar de manera efectiva el derecho a la protesta social es sumamente preocupante y pone
en evidencia serias falencias normativas e institucionales. El derecho a la protesta pacifica es
un derecho humano fundamental, consagrado en tratados internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que Ecuador ha suscrito. Es la manera en que la
ciudadania puede expresar sus demandas y hacer contrapeso al poder del Estado, al igual que,

el derecho a la resistencia.

Que casi el 94% de encuestados considera que el marco legal no garantiza este derecho
sugiere que las normas existentes son insuficientes, ambiguas o presentan vacios que no brindan
las garantias y seguridades necesarias para el ejercicio libre de este derecho. A su vez, cabe
mencionar que gran parte de los ecuatorianos describen un vacio politico, por lo cual, poseen
un desconocimiento de la parte doctrinaria. Esto podria deberse a normativas demasiado
restrictivas, a definiciones poco claras sobre qué conductas son permitidas y cuales no, a falta

de mecanismos de proteccion efectivos, entre otros factores que requeririan un analisis
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profundo de la legislacion aplicable. De igual forma, a los procedimientos que han sido poco
eficientes.

Esta percepcidn negativa generalizada también podria reflejar una aplicacion deficiente
o0 abusiva de las normas por parte de las autoridades encargadas de garantizar el orden pablico
durante las manifestaciones. Cabe mencionar que, gran parte de los detenidos dentro de las
manifestaciones fueron llevados a juicio por dafio al bien pdblico o desacato a la autoridad. En
cualquier caso, estos datos refuerzan la necesidad urgente de una revision integral y
participativa del marco legal y su implementacion, para adecuarlo a los mas altos estdndares en
materia de proteccion del derecho a la protesta social pacifica.

Las voces disidentes y las manifestaciones son componentes esenciales de una
democracia vibrante, democracia que permite a la ciudadania participar y dar su opinion, a su
vez, que el Estado debe ser consciente de la imposibilidad de mantener a todo un pais conforme,
pero si garantizar el cumplimiento de las garantias basicas. Si la ciudadania no confia en que
este derecho esta efectivamente garantizado, se erosiona la legitimidad de las instituciones y se

corre el riesgo de incrementar los niveles de conflictividad social.

En conclusion, estos datos demandan acciones concretas por parte del Estado
ecuatoriano para reformar y robustecer su marco normativo, asi como los mecanismos de

proteccion y garantia del derecho constitucional a la protesta pacifica.

Tercera pregunta: ¢Tiene conocimiento de procedimientos juridicos iniciados por el

Estado o por manifestantes durante las protestas del 20227

Figura 4: Tercer Pregunta.

PREGUNTA 3

Blanco si

NO

Autor: Gloria Estefania Robles Soto
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Fuente: Publico en general.
Interpretacion:

El 3.3% sefialan que, si poseen conocimiento de los procedimientos, otro 3.3% prefirieron

omitir ello, y un 93.3% sefialaron que no poseen informacion de ello.
Anélisis

El derecho al debido proceso y al acceso a la informacion puablica son pilares
fundamentales del Estado de Derecho. Que casi la totalidad de encuestados desconoce si se han
iniciado acciones legales vinculadas a esas protestas es un indicador negativo sobre la rendicion
de cuentas y el escrutinio publico en torno a las actuaciones del Estado y de los manifestantes.
Cabe mencionar que es obligacién del Ente competente culminado el acto fiscal permitir la
socializacion de la informacién, de igual forma, que esta informacion es de acceso publico

excepto aquella que sea de delitos donde involucre menores de edad. Por lo cual, se puede

presentar a una serie de interpretaciones.

1. Falta de difusion y comunicacion adecuada por parte de las autoridades sobre los
procesos judiciales emprendidos, ya sean querellas, juicios o investigaciones relacionadas con
los hechos ocurridos durante las protestas. Lo cual, seria necesario que dentro de los espacios
publicos como educativos se genere un espacio de ensefianza de los procedimientos y

sentencias, a su vez, aquellas que han marcado un hito dentro de la historia.

2. Desinterés o desinformacién de la ciudadania sobre estos procedimientos legales,
pese a los eventuales esfuerzos de las instituciones por comunicarnos. Dentro de la misma
encuesta, gran parte de los ciudadanos desconocen las veces que las autoridades realizan actos
de socializacidn, por lo cual, se genera la siguiente interrogante ;Cémo queremos cambiar si

tenemos una sociedad incapaz de conocer la realidad politica del pais?

3. Demoras o paralisis en el inicio de estos procedimientos, lo que generaria que no haya
informacién disponible ain para ser conocida por la poblacion. Si bien, los procedimientos
deben ser resueltos en un plazo maximo de un afio, algunos se quedan estancados, por ello, la

funcién judicial si deberia considerar

4. Una posible falta de independencia o actuacion deficiente del sistema judicial que lo

hace poco creible a ojos de la ciudadania.
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En cualquier caso, esta percepcion generalizada de desconocimiento sobre el curso de
la justicia en relacién a las protestas de 2022 representa un enorme desafio en términos de
acceso a la informacion, transparencia y confianza ciudadana en el sistema judicial y el Estado
de Derecho. Es fundamental que las autoridades competentes realicen los maximos esfuerzos
por difundir informacidn oportuna y veraz sobre cualquier proceso legal abierto vinculado a
esos hechos, garantizando el derecho de la sociedad a conocer el avance de las investigaciones
y los resultados de los procedimientos iniciados. Solo asi se podra reconstruir la confianza
ciudadana y la legitimidad del sistema judicial para abordar este tipo de situaciones de alta

controversia social.

Cuarta pregunta: ¢Considera que las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo de la

fuerza durante las manifestaciones?

Figura 5: Cuarta pregunta

PREGUNTA 4

NO
3.3%

si
96,7%

Autor: Gloria Estefania Robles Soto
Fuente: Publico en general.
Interpretacion:

El 3.3% sefialan que no hicieron un uso excesivo de la fuerza; mientras que, un 93.3% que si lo

realizaron.
Anélisis
Esta percepcion mayoritaria de que hubo un uso desproporcionado e injustificado de la

fuerza por parte de los cuerpos de seguridad del Estado durante las protestas es sumamente
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grave y pone en entredicho el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Si bien, dentro de la comision de la verdad del 2008 se establecié un precedente en el pais en
relacién hasta donde debe llegar las fuerzas armadas, también se determiné un cuestionamiento
sobre el uso de la fuerza, donde se buscaba que exista un didlogo mas oportuno con el

ciudadano.

El uso de la fuerza pablica debe ser el Gltimo recurso ante situaciones de violencia y
debe aplicarse conforme a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendicion
de cuentas. Sin embargo, estos datos sugieren que las fuerzas del orden rebasan esos limites y
actuaron de manera excesiva e innecesaria contra los manifestantes, dentro de las
manifestaciones se puede aludir que en la red X (anteriormente Twitter) fue un espacio de
criticas a las manifestaciones, donde policias detuvieron injustificada y fue grabado por parte
de los ciudadanos. Algunas posibles causas detras de estos hechos podrian ser una deficiente
capacitacién en derechos humanos y control del orden publico, protocolos poco claros o
permisivos en el uso de la fuerza, o incluso una eventual politica deliberada de represion de las

protestas sociales.

El uso excesivo de la fuerza no solo vulnera derechos humanos como la vida, la
integridad fisica y la libertad de reunién pacifica, sino que ademas suele tener un efecto
contrario al deseado, al exacerbar los animos y la conflictividad social en lugar de aplacarla.
Esta percepcion negativa generalizada erosiona gravemente la confianza ciudadana en los
cuerpos de seguridad, que deben velar por la proteccion de todos los habitantes y no convertirse

en fuente de violaciones a los derechos y libertades fundamentales.

Quinta pregunta: ¢ Cree que los derechos humanos y las garantias constitucionales fueron

respetados durante el manejo de las protestas por parte del Estado?
Figura 6: Quinta pregunta

PREGUNTA 5
@® NO
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Autor: Gloria Estefania Robles Soto
Fuente: Pablico en general.
Interpretacion:
El 100% de los encuestados sefialaron que no.
Anélisis

Segun los datos presentados, donde el 100% de los encuestados sefiala que los derechos
humanos y las garantias constitucionales no fueron respetados por parte del Estado durante el
manejo de las protestas, es un resultado verdaderamente alarmante que requiere un profundo
analisis: Esta percepcion unanime de violacion a los derechos fundamentales por parte de las

autoridades estatales representa una crisis mayuscula de legitimidad institucional y de vigencia
real del Estado de Derecho y el orden constitucional en el pais.

Los derechos humanos y las libertades consagradas en la Constitucion no son opcionales
ni pueden ser suspendidas de manera arbitraria. Son la base sobre la cual se erige un sistema
democrético y el respeto a la dignidad humana. Que ningun encuestado considere que estos
principios basicos fueron observados implica una fractura gravisima entre el Estado y la
ciudadania. Algunas posibles causas detrds de esta percepcion podrian ser: uso
desproporcionado de la fuerza publica, detenciones arbitrarias sin debido proceso,
criminalizacién de la protesta social, falta de garantias para la libertad de expresion y reunion,

entre otros abusos y omisiones de las autoridades.

Pero mas alla de hechos puntuales, lo que esta data sugiere es una grave falta de voluntad
politica e institucional para hacer prevalecer los derechos y garantias fundamentales por encima
de otras consideraciones durante el manejo de las movilizaciones sociales. Esta situacion es
inaceptable en un estado constitucional de derechos y democréatico. Pone en riesgo la paz social,
la estabilidad politica y el propio orden juridico vigente. Genera un caldo de cultivo para
mayores niveles de conflictividad al percibirse al Estado como un potencial violador de

derechos en vez de garante de los mismos.

Es urgente que las autoridades tomen accion inmediata para revertir esta gravisima
situacion. Deben realizarse investigaciones exhaustivas e independientes que determinen
responsabilidades por eventuales violaciones sistematicas a los derechos humanos. Deben
implementarse reformas estructurales que coloquen el respeto irrestricto a la Constitucion y los

derechos ciudadanos como el eje rector de la actuacion estatal, especialmente en contextos de
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protestas sociales. De no hacerse estos cambios profundos, el riesgo de un mayor
resquebrajamiento del orden constitucional y democratico sera enormemente alto. Una
democracia sin derechos y garantias efectivas pierde su razon de ser a 0jos de la poblacién. Esta
data es una verdadera alerta roja que debe ser atendida con la mayor celeridad y determinacion

por parte del Estado ecuatoriano.

Sexta pregunta: ¢Piensa que es necesario realizar ajustes en el marco legal y en los
protocolos de actuacion de las fuerzas de seguridad para garantizar el derecho a la

protesta pacifica?
Figura 7: Sexta pregunta.

PREGUNTA 6
® si

Autor: Gloria Estefania Robles Soto
Fuente: Publico en general.

Interpretacion:

El 100% de los encuestados sefialaron que si.
ANALISIS

Segun los datos proporcionados, donde el 100% de los encuestados considera que es
necesario realizar ajustes en el marco legal y los protocolos de actuacion de las fuerzas de
seguridad para garantizar el derecho a la protesta pacifica, podemos realizar el siguiente

analisis:

Esta percepcion unanime de la necesidad de reformas refleja un clamor ciudadano por
cambios estructurales profundos que permitan ejercer este derecho fundamental sin
restricciones indebidas ni riesgos de violaciones a los derechos humanos. El derecho a la
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protesta pacifica es piedra angular de toda democracia y debe estar plenamente garantizado.
Que la totalidad de encuestados vea la urgencia de introducir ajustes normativos e
institucionales en esta materia indica serias falencias actuales. Posibles areas que requeririan
revision son las leyes y reglamentos que regulan el ejercicio de esta libertad, con miras a
eliminar restricciones excesivas, ambigiedades y vacios legales que puedan prestarse a

interpretaciones abusivas.

También es clave una profunda reforma de los protocolos de actuacion policial y del
uso de la fuerza publica, alinedndolos con los mas altos estandares internacionales en derechos
humanos, los principios de necesidad y proporcionalidad. Una adecuada capacitacion y
supervision de los operativos para el control de manifestaciones, asi como mecanismos robustos
de rendicion de cuentas ante eventuales abusos, son otros elementos indispensables a

incorporar.

En esencia, se requiere un cambio de paradigma donde esta libertad fundamental deje
de verse con recelo y como una amenaza, para ser reconocida como un componente vital de la
democracia que debe ser protegido. Es responsabilidad del Estado generar las condiciones para
que las personas puedan expresarse y movilizarse libremente sin temor, siempre que lo hagan
de manera pacifica. Restringir indebidamente este derecho solo alimenta la conflictividad

social.

Esta unanimidad ciudadana en torno a la necesidad de cambios es un claro mandato que
el Estado no puede ignorar. Una profunda reforma legal e institucional para hacer plenamente
vigente el derecho a la protesta pacifica no es optativa, es una obligacion democratica
inaplazable. De no emprender decididamente estas transformaciones, el riesgo de un mayor
deterioro de la convivencia pacifica y de la legitimidad de las instituciones estatales seguira
aumentando. Es hora de que las autoridades actllen en consecuencia con esta contundente

expresion ciudadana.
6.2. Resultados de las entrevistas
1. Entrevistados: Abogada de INREDH, Historiadora, dos representantes de la policia
nacional.

2. Fiabilidad: Las entrevistas fueron realizadas a dos policias, a una historiadora como a
una representante de INREDH, por lo cual, nos da una arista de la situacion social desde

varias aristas.
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Tabla 2 Entrevistas

Preguntas | Entrevistado | Entrevista | Entrevistado | Entrevistado 4 | Analisis e

1 do 2 3 Policia |r-1terpreta
INREDH | Historiad | Policia cion
ora
¢Cualessu | Una opinion | Desde la | Ante todo, | Desde mi | Se  puede
opinién personal  de | mirada debo perspectiva, el | entender

sobre el | profesional yo | histdrica se | reconocer que | manejo de las | que desde

manejo de | preferia  dar | debe hubo  fallas | protestas de | varias

las justamente recordar graves y | 2022 por parte | aristas
protestas una opinion | que la voz | omisiones por | de las | reconocen
por parte | profesional en | del parte de los | autoridades la violacién
de las | el tema | indigena se | cuerpos de | ecuatorianas a los
autoridade | entendiendo escucha seguridad del | tuvo aspectos | derechos
S que es | fuerte y | Estado en el | positivos y | humanos,
ecuatorian | justamente el | clara a | control del | negativos. Por | que existe

asen 2022? | tema de su | inicios de | orden publico | un lado, se|un  sesgo

tesis y | los 90, con | durante las | logré evitar una | hacia  los

entender que | los multitudinaria | escalada mayor | manifestant

justamente ya | levantamie | s de violencia y |es, y a su

estrategia que | ntos manifestacion | se mantuvo la | vez, que las

se utilizé | iniciados es del afio | gobernabilidad | protestas

justamente en el | pasado. Si | del pais en un | por mucho

para tratar de | gobierno bien las | momento  de | tiempo ha

contrarrestar | de Rodrigo | circunstancias | gran sido

las Borja. De | fueron inestabilidad. criminaliza

manifestacion | ntro de | sumamente . da, por lo
Sin  embargo,

es de junio de | estas complejas, . cual, es
también es

2022 fue por | manifestac | ello no| . deber  del
cierto que hubo

demas errdénea | iones justifica de| . . ente
situaciones

inexacta e | efectuadas | ninguna competente
donde la
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incluso hasta
cierto  punto
con un uso de
la fuerza
extremadame
nte arbitral en
qué  sentido
nosotros
vimos que en
estas
manifestacion
es si bien No

tuvieron este

la  magnitud
que tuvieron
las

manifestacion
es de octubre
de 2019 Sin
embargo el
costo humano
sobre todo a
vidas perdidas
Fue bastante
similar en qué
sentido

patrocinamos
dos casos de
muertes en las
manifestacion
es de junio de
2022,

contar el caso

deseo

en Quito,
la
poblacién
quitefia se
empezd a
dar cuenta
que el
indigena
tiene voz y
voto.
Desde esa
época,
quién solo
era
escuchado
era ese
necesitaba
del mestizo
0 del
cuentista
Social o
del

o el blanco

blanco

extranjero
para poder
ser
escuchado
0 como en
los afios 60
70 80 con
estos
programas

de la Cepal

manera los
abusos y
excesos
reportados
contra los

derechos de
los

manifestantes.

Es evidente
que en
distintos

operativos se
rebasaron los
limites del uso
legitimo de la
fuerza publica.
Hubo

inaceptables

casos

de respuestas
desproporcion
adas,
detenciones
arbitrarias sin
el debido
proceso y
violaciones al
derecho a la
libre expresion
y reunion
pacifica.
Fallas en la

cadena de

mando,

respuesta de las
fuerzas de
seguridad pudo
haber sido mas
medida. Creo
que nos faltaron
herramientas y

estrategias para

manejar
protestas
masivas de
manera mas
efectiva y
menos

confrontacione

S.

En

retrospectiva,

pienso que
deberiamos
haber  puesto

mas énfasis en

el dialogo y la

negociacion
desde el
principio.
También creo
que

necesitamos

mejorar nuestra
capacidad para
distinguir entre

manifestantes

que no
exista una
interpretaci
on de la
ciudadana

sobre ello.
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de Henry
Quezada, un
hombre que
fallecio
justamente en
el parque de
arbolito por el
impacto  de
varios
perdigones en
su cuerpo
entendiendo
que los
pregones son
armamento
menos  letal
Bueno pues el
uso de los
mismos no fue
el adecuado y
esto derivo en
la muerte de
Henry
Quesada. Otro
caso fue
Byron quien
recibié impac
to de una
bomba de gas
lacrimogeno
en su 0jo
provocando su

muerte

y toda la
cuestion
que hubo,
es  decir,
supuestam
ente les
ayudaron
con la
planificaci
6n la salud
planificaci
on del
hogar vy
toda la
cuestion o
de como
evitar las
viviendas
no se dan
cuenta de
la
idiosincras
ia y de las
formas vy
las
maneras de
existir y de
habitar de
ellos entre
su entorno
muchas
veces el

indigena

deficiencias en
los protocolos,
falta de
capacitacion
adecuada de
nuestros
elementos e
incluso
indisciplinas
individuales
probablemente
expliquen
estas  graves
faltas, pero de
ningin modo
las  excusan.
Como
policias,
nuestro rol es
proteger y
servir a la
ciudadania, no
vulnerar  sus
derechos y
libertades

fundamentales

Estos hechos
han  dafado
severamente la
confianza y la
imagen de

nuestra

pacificos y
elementos

violentos, para

evitar que
nuestras
acciones
afecten a

quienes ejercen
legitimamente
su derecho a la

protesta.
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instantanea. d
e uso de un
armamento

menos letal,
sin  embargo,
no existe una

categorizacion

en
relacion  del
mismo. El

actuar de las
autoridades no
fue el maés
apropiado,
aunque
existieron
protocolos
supuestament
e, no se
cumplieron.
Cabe
mencionar que
dentro de estos
protocolos se
basan en los
principios de
legalidad en
ese momento
no habia este
si bien wuna
legislacion
vigente de

materia sin

ha sido
violentado
al no ser
escuchado
al no ser
tenido en
cuenta de
sus
verdaderas
necesidade
Sy se cree
que debe
optar  por
un modelo
occidental
civilizado
y no no de
sus propias
costumbre
S que ya €s
algo
intercultur
al y todas
las
cuestiones
iniciadas
desde los
afos 60 y
todo

esto. Com
0 sabe
decir
Andres

institucion
ante la
poblacion.
Aquellos
casos
comprobados
de excesos y
arbitrariedades
deben ser
investigados a
fondo y
sancionados
ejemplarmente
para depurar
responsabilida

des.
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embargo habia
materia
convencional
también  un
presupuesto
de necesidad
que el uso de
la fuerza sea
estrictamente
necesario 'y
también  de
proporcionali
dad cada uno
de estos

presupuestos

Guerrero
solo eran
ventriculos
0o sea el
socidlogo
el
antropolog
0 el
historiador
el
arqueologo
hablaba
por él el
activista
social de la
ciudad no
rural
hablaba
por él
Entonces
desde los
afios 90
desde que
ellos
empiezan a
incursionar
aire a la
universida
d a estudiar
un  poco
mas y
todas las

funciones
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ellos
empiezan a
tener  su
propia voz
y voto vy
esto  sea
mas
uniforme
2019 con
experienci
a personal
no lo vivi,
pero el
2022 lo
vivi desde
Machala.
Desde la
costa solo
existié una
escasez de
alimentos,
pero en la
sierra  la
zona  de
explosion
donde si
habia
taponamie
ntos en las
vias, por
ejemplo, la
Via que

conecta

92



Cuenca
con
Guayaquil.
Desde las
noticias se
observo un
exceso de
fuerza de
fuerza por
parte de los
militares el
indigena
también
tiene  sus
formas de
cdmo
reprimir 0
sea es que
la cuestion
es que no
es solo el
indigena
en sSi es
toda esta
cuestion
del olvido.
Por
ejemplo,
cuando los
indigenas
no
permitian

el paso de
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ambulanci

as 0
alimentos.
Las
protestas
no miden
eso, no
miden el
dafio
econémico
¢Consider | Los derechos | No existio, | Desde la|La situacion | Desde la
a que se|de por ambas | policia, durante las | parte legal
respetaron | manifestacion | partes, ya | hicimos todo | protestas fue |y de Ila
los libre dependen | que, desde | lo posible por | muy compleja. | historia no
derechos En qué | la  vision | garantizar el | Si bien | existio, si
de perspectiva del derecho a la | respetamos el | bien, los
manifestac | nos indigena protesta derecho a |entes del
ion y libre | encontremos | una forma | pacifica y la | manifestarse, orden
expresion | si hablamos de | de reprimir | libre también aluden que
durante las | las  personas | y recordar | expresion. debemos hacer | intentaron,
protestas? | que se | al pueblo | Nuestro rol fue | cumplir la ley y | pero
concentraron | fue mantener el | proteger la | cayeron al
en la avenida | mediante | orden publico | propiedad momento
de los Iris|la toma de |y proteger | publica y | que
justamente a | las vias, | tanto a | privada. En | existieron
montarse Yy | existen manifestantes | algunos casos, | disturbios
que exigieran | otras como a | las protestas se | donde se
su derecho | formas de | ciudadanos. tornaron afectd  al
Fueron manifestar, | Sin embargo, | violentas y | bien
protegidos por | pero el | cuando tuvimos  que | publico y a
la policia | gobierno algunos actuar. las
evidentemente | todavia no | grupos Reconocemos | protestante

94




Hablamos de
un respeto la
protesta  fue
documentada
muestras  de
apoyo

etcetera, por lo
cual, se alude

que si existié

un respeto.
La otra
protesta que
justamente
incluye a
personas del

margen es
decir persona
parcializadas
personas  de
sitio  Rurales
de sitios
marginales
obviamente no
fue respetada
en qué
sentido, en la
Universidad
Central de
Ecuador
plantearon
centros de
acopio de

ayuda

ha logrado
crear
mecanism
0S
efectivos
donde el
dialogo sea
la principal
fuente de
resolucion
de

conflictos.

Se  debe
recordar
que hubo
una
ridiculizaci
on de
algunos
personajes,
incluso
existieron
discursos
racistas en
funcion del

indigena.

recurrieron a
la violencia o
el vandalismo,
nos vimos
obligados a
intervenir para
resguardar la
seguridad.
Siempre
buscamos usar
la fuerza
minima
necesaria y
apegarnos  a
los protocolos

establecidos.

que pudo haber

eXcesos
aislados, los
cuales estan
siendo

investigados.
Estamos
comprometidos
a mejorar
nuestros
protocolos para
garantizar
mejor los
derechos
ciudadanos en
futuras

situaciones

S. Es
necesario
recordar los
parametros
legales que
existen y
estan

reconocido
s en los
convenios
internacion

ales.

95



humanitaria;
sin

embargo, en
varias
ocasiones
lanzaron
bombas lacri
mogenas los
entes
policiales en
sitios  donde
no hay
suficiente
ventilacion.
Donde no hay
suficiente
ventilacion
uno de los
presupuestos
para poder
usar bombas
de gas
lacrimogeno
de tipo
material cs es
que
justamente
estas sean
lanzadas 0
direccionadas
del sitio donde
efectivamente

puede haber
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una adecuada
ventilacion 'y
distribucion
de aire
justamente
para poder
evitar asfixias.
En este caso si
se lanzaba
dentro de la
universidad
central y
también  en
area reducidas
no  estamos
hablando de
este tipo de de
lineamientos
que se
convierten 'y
No
Unicamente en
universidad
central  sino
también en las
casas de las
culturas  que
justamente
fueron
acordonadas a
inicios de las
manifestacion

es que no
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permitieron
justamente un

adecuado sitia

miento.
¢Hubo Documentada | Se  debe | Hasta el | Reconocemos | Todos los
casos s de uso | recordar momento, no | que hubo | actores
documenta | excesivo de la | que tenemos situaciones aluden que
dos de uso | fuerza si como | existieron | evidencia complejas existio  un
excesivo de | le  comento | aspectos o | concreta  de | durante las | uso
la fuerza |tanto el de | espectros | casos de uso | protestas donde | excesivo de
de Henry de la | excesivo de la | la tension era | la  fuerza,
seguridad? | Quesada y el | sociedad fuerza por | alta. por lo cual,
de Byron | méas parte de | Actualmente, se
Tuca. conservad | nuestros hay algunas | encuentra
ores donde | agentes. Todas | denuncias  en | relatado
hubo casos | nuestras proceso de | desde los
documenta | acciones  se | investigacion medios
dos de uso | ajustaron a los | sobre presunto | publicos,
excesivo protocolos uso excesivo de | privados y
de lafuerza | establecidos y | la fuerza. | de los
por parte | fueron Estamos medios
de las | proporcionales | cooperando televisivos,
fuerzas de | a las | plenamente con | si bien,
seguridad | situaciones las autoridades | gran parte
si recuerda | que competentes de las
el caso del | enfrentamos. | para esclarecer | afectacione
sefior que | Sin embargo, | estos casos. Si |s fue en
le tiraron | si existen | se comprueba | Quito, solo
perdigones | denuncias alguna una fuente
0 uno | especificas, irregularidad, relata que
perdi6 el | estas seran | tomaremos las | es en toda
0jo, investigadas a | medidas la Sierra.
incluso que | fondo por | disciplinarias
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fueron

detenidos,
la gente
grababa vy
las  redes
sociales se
volvieron
un ente de
visualizar
la realidad
que Vvivia
Quito en

esa época.

Cabe
mencionar
que desde
las
manifestac
iones
también
dafaron
bienes
publicos,
por
ejemplo, el
puesto de
la sefiora
que vendia
comida fue

destruido.

nuestros
departamentos
internos  de
asuntos
disciplinarios
para garantizar
la
transparencia
y el
cumplimiento
de  nuestras
normas de

conducta

correspondient
es. Nuestro
objetivo es
mejorar

constantemente
nuestros

procedimientos
y la
capacitacion de
nuestro

personal  para
prevenir  este
tipo de
situaciones en

el futuro
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¢ Se
cumpliero
n los
estandares
internacio
nales de
derechos
humanos
en los
procedimie
ntos
juridicos
contra
manifestan

tes?

Entendemos
que hubieran
varias
personas que
hasta el dia de
hoy mantienen
procesos
justamente por
destruccion 'y
paralizacion
de  servicio
publico
distribucion
de bienes
privados
etcétera
entonces ya se
ve como una
conciliacion
de que no han
habido
justamente
investigacione

s efectivas y

objetivas
sobre todo
porque  hay

este sesgo de
que el
manifestante

es igual a
terrorista

gste es una

No,

hubo un

no

cumplimie
nto, por lo
cual, es
necesario
que exista
un analisis
de los
procedimie
ntos dados,
por
ejemplo,
gran parte
de los
manifestan
tes fueron
judicializa
dos contra
actos que
afectan al
bien

estatal.

La situacion
durante las
protestas  fue
muy

desafiante y
reconocemos
que pudo
haber areas de
mejora en
nuestros
procedimiento
s. Estamos en
proceso de
revision  de
nuestros
protocolos
para asegurar
su total
alineacién con
los estandares
internacionale
s. Hubo casos
donde, debido
a la magnitud
de las
detenciones,
se produjeron
demoras en
algunos
procesos. Sin
embargo,
trabajamos en

coordinacion

Desde nuestra
institucién, nos

esforzamos por

cumplir ~ con
todos los
estandares

internacionales
de derechos
humanos en
nuestros
procedimientos
Todos

detenidos

los

fueron
informados de
sus derechos,
tuvieron acceso
a
representacion
legal y se
respetaron los
plazos legales.
Los casos
fueron
remitidos a las
autoridades
judiciales
competentes,
quienes son las
encargadas de
llevar a cabo los
procesos.

Nuestra labor se

Desde la
vision de la
policia se
alude que
se
cumplieron
los
estandares,
pero desde
las  voces
sociales no,
ya
existen

que,

procedimie
ntos  que
siguen
estancados,
incluso se
han
determinad
0 una serie
de
estereotipo
s desde la
esfera
social alta,
es  decir,
desde la

Presidencia
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I6gica politica
que se ha
venido
justamente
desde el
gobierno  de
Guillermo
lasso y ahora
que se acentla
més con el
conflicto
armado de
caracter
internacional
decretado por
el presidente
Noboa en este
sentido
entender que
la
caracterizacio
n justamente
de un conflicto
armado
internacional
y declarar
como
terroristas a
manifestantes
es un abuso
justamente
sobre un

derecho que es

con el poder
judicial para
subsanar
cualquier
deficiencia y
garantizar el
debido

proceso a
todos los
detenidos.
Estamos
abiertos a
auditorias

externas para
mejorar
nuestras

précticas.

limté a la
detencidn

inicial y
preservacion de
evidencias,

siempre dentro
del marco legal

establecido.
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libre para
todos nosotros
que es el
derecho a la
protesta y
sobre todo
derecho de la
resistencia en

este  sentido

entender
también el
caso de
Leonidas Iza
quien fue
detenido
injustamente
obviamente

sin haberse de
comunicado
en su
momento  a
donde se
estaba
dirigiendo
después  de
haber sido
trasladado este
traslado aqui
todo de Quito

nuevamente
una base
militar y

después una
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base  militar
obviamente no
se cumple los

procedimiento

s.
¢ Qué Mantener los | Entender Basandonos Para  futuras | Todas las
recomenda | presupuestos | las en nuestra | protestas, partes
ciones normativos Yy | necesidade | experiencia, nuestras sefialaron la
haria para | establecidos s del otro, | recomendaria | recomendacion | necesidad
garantizar |en este | desde la | mos lo | es serian: de
el respeto a | momento vision siguiente: determinar
1. Fortalec
los orque a | mestiza . las
porg y 1. Mejora er la
derechos existen lamentable capacitacio
r la colabor
humanos Marcos de | mente . ., nes, incluso
capacit acion
en futuras | protecciénala | vemos al L el
acion entre la
rotestas? rotesta a | indigena - cumplimie
P P y g de policia, P
existen como un . nto de los
nuestro organiz
estandares otro muy . marcos. De
S aciones
internacionale | distintos. igual
agente de
S que protegen | Muy pocas forma,
que proteg yp S en derecho
los derechos | veces — reconocer
técnica S
de los | entendemo que dentro
s de humano
manifestantes | s sus de nuestro
desesc S y
sin  embargo | practicas ais se
go | p alada y observa P
no existe una | culturales, . alude a una
manejo dores
voluntad incluso su . intercultura
de indepen
olitica lengua, por . . lidad
P gua. p multitu dientes y
justamente ello, se plurinacion
des. durante
para ejercer. | deberia las alidad, pero
Este  vemos | ensefiar el 2. Estable _ SOmos
manifes
Esta logica de | kichwa, cer _ incapaces
| taciones
de mediatizar | recordar canales de recordar
y desatanizar | que  los de las
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también
justamente
lideres
sociales que
ejercen su
derecho
legitima la
protesta para
mi esto todo
me viene de
una voluntad
politica que
simplemente
no se esta
obedeciendo y

entender y

como la
ciudadania
tiene que

entender y
apoderarse del
hecho de que
los derechos
se conquistan
justamente por
la lucha social
de la gente y
obviamente
las conquistas
deberia
sociales se
tienen que dar

justamente en

grupos mas
afectados
son los
indigenas o
afroecuato
rianos,
grupos
invisibiliza
dos por
muchos
anos
dentro de
la historia
ecuatorian

a.

El cambio
viene

desde el
establecim
iento  de

ideas

comun
icacion
mas
efectiv
0s con
los
lideres
de las
protest
as para
preven
ir
conflic
tos.

Imple
mentar
el uso
de
camara
S
corpor
ales en
todos
los
agente
S para
una
mayor
transpa

rencia.

Crear
un

equipo

2. Mejorar
nuestros
sistema
S de
registro
y
docume
ntacion
de
incident
es para
facilitar
investig
aciones
posterio
res  si
fueran
necesari

as.

3. Estable
cer un
mecanis
mo de
quejas
mas
accesibl
€ y
transpar
ente
para los
ciudada

nos.

necesidade
S 0
problemas
del otro que
por mucho
ha estado
invisibiliza
do, y ha
visto a las
protestas
como el
anico
mecanismo
para  que
sus  voces
sean

escuchadas.

Considero
que la
historia nos
ha
ensefiado
que todos
nuestros
derechos
han  sido
gracias a la
lucha
politica 'y
social, por
ello, es

necesario
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un ambito
establecido no
se quieren
quedar en un
ambito
establecido la
limita
Entonces no
Ilega a ser una
expresion
legitima de la
protesta  sin
embargo
obviamente
tienen que
establecer
ciertos
parametros
que incluyen
la no violencia
nosotros
manejamos
una doctrina
que se llama la
no violencia
activa que
establece que
la protesta es
valida como
establece
cualquier
manera de

derecho  sin

especia
lizado
de
mediad
ores
para
interve
nir en
situaci
ones

tensas.

Revisa
r y
actuali
zar
nuestro
S
protoc
olos de
uso de
la
fuerza
para
asegur
ar que
se
ajusten
a los
estand
ares
interna
cionale

S mas

4.

Invertir
en
equipa
miento
no letal
y en
entrena
miento
para su
uso
adecuad

0.

Realizar
evaluaci
ones
posoper
ativas
mas
exhausti
vas para
identific
ar areas
de
mejora
en
nuestros
procedi

mientos

recordar
que el
derecho a la

protesta es
un derecho
consagrado
en la
constitucio
n del
Ecuador.
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embargo  se
pueden ejercer
nuevas formas
y nuevas
iniciativas de
protesta  sin
ejercer
violencia sin
que se
desboque
justamente
estos dejes de
violencia que
son muy
caracteristicos
de las
movilizacione
s pero claro es
cuando falta
organizacion
por parte de
los territorios
organizacion
por parte de
las bases de
lideres  para
poder llevar a
cabo
manifestacion
es efectivas
sin  que se
vean la

frecuencia a la

recient

€s.
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violencia Y
por ultimo que
en este alcance
de violencia
no haya otra
escalada de

violencia por

parte de
quienes
ostentan  El

poder punitivo
del estado y el
uso de la
fuerza
nacional y
fuerzas

armadas.

7. Discusion

Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la cuestion
y la propia investigacion (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se procede a

realizarla en la siguiente manera:

7.1 Contrasta los resultados con estudios previos.

7.1.1. Efectividad del marco legal y jurisprudencial en la proteccion del derecho a la
protesta.

La manifestacion del 2022 marc6 un hito dentro del analisis de la efectividad del marco
legal, dado que, gran parte de los encuestados mencionan una inconformidad, inclusive el
exceso de poder por parte del ente regulador. Dentro de la investigacion de Luis Mauricio
Maldonado Ruiz titulada “Criminalizacion de la protesta social en el ecuador” alude que

dentro de la manifestacion se tergiversa actos de protestas con terrorismo, injurias, extorsion,
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inclusive sabotaje, dentro de ello, los grupos que siempre han participado han sido los
marginados dentro del Estado, dado que, no han logrado conseguir una igualdad por parte del
ente estatal. Es asi que, dentro de la investigacion, solo se analiza que gran parte de los acusados
fueron sefialados por los delitos mencionados, a su vez, que pertenecen a grupos indigenas o de
las clases populares, por ello, observan al espacio publico como un medio de expresion ante el
Estado.

El derecho a la protesta juega un papel de libertad de expresion ante situaciones de
inconformidad de los ciudadanos ante la ineficacia del Estado, por lo cual, se mantiene
protegido por instrumentos internacionales como constitucionales. Por ello, este derecho se
debe ejercer de forma pacifica, sin actos que provoguen violencia, y es responsabilidad del Ente
regulador su ejercicio correcto. A pesar de ello, parte del Estado plantea el estado de excepcion
como una forma inmediata de recuperar el control mediante el uso de agentes del orden como
militares. Si bien, dentro del Pacto San Jose, articulo 27 establece que el Estado al sefialar
“Estado de excepcion” debe asegurar que el pais se mantiene en riesgo, por lo cual, los demés

poderes deben velar que no exista un sobre uso del mismo por parte del Ejecutivo.

Sin embargo, dentro del gobierno de Guillermo Lasso se han ejecutado once estados de
Excepcidn, siendo uno utilizado el 20 de junio de 2022 con una duracién de treinta dias. Si bien,
dentro de la sentencia 5-19-EE/19 determina que se puede aplicar, sin afectar el derecho a la
protesta. Y a su vez, el uso de la fuerza por los servidores del orden debe ser proporcionalidad,
se ha visualizado todo lo contrario mediante el andlisis de los casos de detencion donde las
pruebas de los detenidos han sido testimonios de oficiales de la policia. En el caso de los
fallecidos, los familiares han sefialado que, dentro de las investigaciones, los entes del orden
deben utilizar las armas como ultimo mecanismo, pero se han observado el uso de proyectiles

letales dentro de espacios cerrados como al cuerpo de los ciudadanos.

De acuerdo a Palacios & Villacrés (2024) en su investigacion Derecho a la protesta en
los Estados de Excepcion decretados en Ecuador sefiala que “el derecho a la
protesta durante los estados de excepcion también plantea el reto de determinar si las
restricciones impuestas por el Estado son proporcionales y necesarias (..)para enfrentar la crisis
y si existen alternativas menos invasivas que puedan preservar el ejercicio de este derecho”
(p-1286). Considero que no existe una forma clara, ya que, el Estado todavia no logra responder
a las necesidades de los grupos marginales, siendo un diario vivir de cada gobierno una serie

de manifestaciones que llevan a violencia y muertes.
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Desde un Estado constitucional democréatico aparecen un sin nimero de inquietudes en
relacién de la democracia y su efectividad, dentro de las manifestaciones se visualizd la
negociacion como una forma consensuada. A partir de la investigacion de Mancero (2023)
titulada Paro Nacional 2022, Victorias y derrotas, se denota que el didlogo buscaba la creacién
de politicas publicas a favor de los movimientos sociales excluidos. Si visualizamos la
procedencia de los manifestantes, incluso quienes inician, son las personas que dentro del
Estado sienten que existen vulneraciones, y solo priman los intereses econémicos que pueden
ejercer sobre sus territorios. Si bien, la violacién de los derechos humanos fue evidente desde
los datos sefialados por INREDH (2022), también se visualiz6 la caida de un gobierno en tan

poco tiempo.

Dentro de la practica legal, menciona el INREDH (2022), que algunos manifestantes
lograron lanzar luces de bengala, y quemaron llantas, la respuesta inmediata de la Policia
Nacional fue el lanzamiento de gases lacrimdgenos, por lo cual, la fuerza se visualiz6 en ambos
bandos. Se reconoce que existio represion a estudiantes del Colegio Mejia por el simple hecho
de alzar su voz, algunos de ellos fueron detenidos sin estar dentro de la protesta. Todo ello, se
vincula a los casos analizados, ya que, por falta de pruebas no se logr6é dar apertura a un
procedimiento juridico, por ello, se llevé a Archivo.

7.1.2. Uso de la fuerza por parte de las autoridades y respeto a los derechos humanos.

Desde las manifestaciones del 2019 se formularon una serie de recomendaciones al
Estado, entre ellos, capacitaciones a los entes del orden publico, reconocimiento de los
acontecimientos surgidos en esa manifestacion. Se debe recordar que existieron 1340 personas
heridas, 11 personas fallecidas, y algunos manifestantes perdieron sus ojos por los elementos
usados. Mientras que en el paro de las 2022 seis personas murieron, mas de 335 personas
resultaron heridas. En la investigacion de Christian Pinos “Estado de Excepcion y violencia
estatal”, se menciona que dentro del Estado de excepcion del 2019 se visualizaron tanques
guerras, patrulleros como motos, de igual forma, que dentro de este proceso existieron ataques
alas zonas de paz. En el caso del 2022 sucedi6 algo similar con la toma de la Casa de la Cultura,
posteriormente el despojo de los manifestantes, y de la persecucion a estudiantes de la

Universidad de Cuenca donde se encontraron gases lacrimogenos dentro de las instalaciones.

Dentro del Analisis al Dictamen de la Corte Constitucional en relacion al Decreto 5-19-
EE/19A donde se determinaba el toque de queda como los horarios no fue analizado por dicha

institucion; mientras que, en el decreto N°463 establecido por Lasso los horarios fueron desde
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las 22h00 hasta las 05h00. Sin embargo, esto se rompe en las provincias de zonas petroleras
donde los disturbios fueron més fuertes desde 1as19h00. Se reitera la presencia de militares
como policias para resguardar la seguridad de los ciudadanos. Cabe mencionar que, el primer
estado de excepcion se desarrolla el 18 de junio de 2022, la Corte Nacional da una respuesta el
20 de junio sefialando la constitucionalidad y exigiendo a la policia nacional prevenir como
proteger la integridad de la ciudadania ante el derecho a la protesta pacifica.

Sin embargo, en el caso de Henry Quezada se visualizé la existencia de un abuso de
poder, ya que, los proyectiles que perpetraron su muerte fueron lanzados de frente por un
servidor del orden, al igual que, de Byron Gutatuca. Cabe mencionar que, dentro del estudio de
Idrovo & Fernandez (2020) titulado “Hacia una epidemiologia de las protestas sociales:
principales lesiones y efectos de los gases lacrimdgenos”, pueden causar lesiones no
permanentes en la piel, también permanentes: como pérdida de un miembro del cuerpo, incluso
la muerte. De igual forma, pueden crear traumas de salud mental por todas las experiencias que
han vivido. De acuerdo al Reglamento a la Ley Organica que regula el uso legitimo de la fuerza
establecida el 02 de junio de 2023, las armas no letales son: escopetas lanza gases, escopeta
para municion anti tumulto, bastén tipo tonfa, abrojos, cartucho de lanzamiento (granada de
mano), entre otros. Sin embargo, en los testimonios de los familiares, la mayor parte de

manifestantes menciond el uso de perdigones, gases lacrimoégenos como disparos.

Existié un gran nimero de detenidos. De acuerdo a INREDH (2022) el dia 14 de junio
a once personas se les detuvo, a estos se les privo la oportunidad de contactarse con sus
familiares como elegir su defensa. De igual forma, dentro de los videos circulados en redes
sociales se vio un uso excesivo de la fuerza como: la detencion de un ciudadano en la plaza de
Santo Domingo por parte de varios policias (Diario Primicias, 2022). Desde los organismos de
derechos humanos denunciaron agresion por parte de los entes de seguridad, incluso no se les

permitio que fueran capaces de brindar asesoria a los detenidos. (INREDH, 2022).

Dentro del Informe de la Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador (2022) sefiala
que “La conducta preocupante de Carrillo no se limita a la deslegitimacion previa de la protesta
ni el encubrimiento de las irregularidades en la detencion del dirigente Iza. Carrillo afirma que
hay 41 investigaciones abiertas por el paro nacional” (p.5). Mientras que, por cadena nacional
del presidente Guillermo Lasso se menciond que no han existido altercados, inclusive que se

garantice el derecho a la protesta.
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Dentro de los entes gubernamentales existié una serie de sanciones, por ejemplo, la
ministra de Educacion Maria Brown sefialaba la necesidad de implantar sanciones disciplinarias
a los estudiantes del Colegio Mejia (Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador, 2022). Por
lo cual, surge la inquietud del castigo ante un derecho que debe ser protegido por la institucién
estatal, a su vez, se olvida que gran parte de los derechos se han logrado gracias a las luchas
sociales.

Entre las recomendaciones que ha realizado el ACNUDH (2014) sefiala que los Estados
deben llegar a un acuerdo con los manifestantes mediante un didlogo abierto. A su vez, brindar
el acceso a espacios publicos con el fin que ellos puedan expresarse libremente, sin el uso de la
fuerza, excepto en necesidad. Por lo cual, en el uso de la fuerza, este no debe ser excesivo como
discriminatorio. Reconocer que los espacios de paz son lugares de albergue, por lo cual, no
deben ser atacados. Desde esta investigacion se analiza que el Estado ecuatoriano ain debe
analizar la practica del uso de la fuerza en situaciones de protesta social, y ser un ente

reconocedor en caso de vulneraciones de derechos.

7.1.3. Procesos judiciales y debido proceso en el contexto de las protestas.

Dentro de los procedimientos judiciales efectuados en las protestas del 2022, se han
sefialado que se efectuaron por terrorismo, dafios a la propiedad, incumplimiento de la ley, entre
otros. De acuerdo al INREDH (2022) sefiala que parte de las formulaciones de cargo se
realizaron mediante zoom. En algunos casos, la fiscalia solicito prision preventiva; sin embargo,
se otorgaron medidas cautelares desde la presentacion periddica como la prohibicién de salida
del pais. Dentro del andlisis realizado, se efectué que los procedimientos de sobreseimiento
fueron resueltos el siguiente dia, gran parte de los implicados fueron llevados a la cércel del
Inca. En caso de personas que se encontraban heridas fueron inmediatamente liberadas,

reconociendo el habeas corpus.

7.2 Calidad de la metodologia.

Se inicié con la definicion clara de la problematica y la formulacion de preguntas
especificas. Por ello, fue crucial determinar el uso de conceptos claves de "uso de la fuerza",
"legalidad" y "manifestaciones”, basandose en la literatura existente y en marcos legales

relevantes tanto nacionales como internacionales para construir este proyecto investigativo.

La seleccion de métodos de investigacion en sus inicios fue de uno, pero al realizar se
incorporaron cinco mas, lo cual permite que la investigacion posee un analisis
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multidisciplinario. Todo ello, se complementa con un enfoque mixto donde se combiné
métodos cuantitativos y cualitativos, con el fin de obtener una comprension méas completa del
fendmeno desde la parte historica, legal y social. Los métodos cuantitativos, como el analisis
estadistico de incidentes reportados ofrecieron una vision general de patrones y tendencias en
el uso de la fuerza 'y como se efectuaron en relacion a los procesos judiciales. Por otro lado, los
métodos cualitativos, como entrevistas en profundidad con manifestantes, fuerzas de seguridad
y expertos legales, llegaron sobre las percepciones y experiencias de los actores involucrados a
determinar si todo lo mencionado en la literatura, y analizado mediante las entrevistas,

imagenes, videos, periédicos como procesos era fidedigno.

La recopilacion de datos fue un aspecto critico de la metodologia. Por lo cual, al usar
una variedad de fuentes, me permitio disminuir los sesgos, con el fin de obtener una mayor
objetividad. Estas fuentes incluyeron: registros oficiales, informes de observadores
independientes, testimonios de testigos, grabaciones de video y audio, y documentacion legal.
La sistematizacion y categorizacion de estos datos siguié un protocolo claro y consistente para

garantizar la objetividad en el analisis.

La validez y confiabilidad de la investigacion se fortalecio mediante la implementacion
de estrategias tales como: revision por pares, validacion de los resultados a traves de
investigaciones o informes de las manifestaciones y con las consideraciones de explicaciones
alternativas para los hallazgos. Si bien, se utiliz6 normativa local como internacional, fue
importante reconocer que dentro de los tratados internacionales que se encuentra adscrito el

Ecuador es de vital importancia su cumplimiento.

Finalmente, la presentacion de los resultados logro ser clara, objetiva y equilibrada. Por
lo cual, se logro distinguir entre los hallazgos empiricos y las interpretaciones realizadas por la
autora. La discusion de los resultados abordd las implicaciones practicas y teodricas de la
investigacion, asi como sugerir areas para futuros estudios. La transparencia en cuanto a la
metodologia utilizada, incluyendo sus limitaciones en reconocer que carecié la informacion de
las entrevistas de los familiares de las victimas, inclusive de encuestas en otras ciudades del
Ecuador para verificar si los resultados efectuados se pueden generalizar. Por lo tanto, esto
permite dejar un punto de analisis por parte de otros investigadores desde los procesos que han

ejecutado los familiares de los fallecidos.

7.3. Respuesta a las preguntas de investigacion.
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7.3.1 ;Como se han aplicado los procedimientos juridicos y el uso de la fuerza por parte
del Estado ecuatoriano durante las manifestaciones del afio 2022, en relacion con el
respeto a los derechos de libertad de expresion, manifestacion y debido proceso?

Dentro de las manifestaciones del 2022 se evidencié la inexistencia del respeto a los
derechos de libertad de manifestacion, ya que, gran parte de los manifestantes en Quito
sefialaron sobre los abusos de poder ejercidos por la Policia. Al igual que, el trato xen6fobo, el
maltrato no fue solo fisico, sino verbal. Dentro de las preguntas ejercidas en las encuestas ¢ Cree
usted que el Estado ecuatoriano respeto los derechos de libertad de expresion, manifestacion y
debido proceso durante las protestas del afio 2022? ;Considera que el marco legal y
jurisprudencial vigente en Ecuador garantiza adecuadamente el derecho a la
protesta? sefialaron que no, incluso esto se corrobora con las entrevistas realizadas. Sin
embargo, la historiadora Andrea Bustos entiende el actuar de la policia ante situaciones donde
existe vandalismo. Por lo tanto, es necesario que exista dentro de la colectividad una
concientizacion en relacion de “si deseas que te respeten, también respeta las normas”. Sin

embargo, esto no elimina el actuar injustificado de los entes reguladores.

Dentro de la libertad de expresion, se menciona que no existié ninguna persecucion a
periodistas, pero si a los manifestantes. Un claro ejemplo fue la respuesta inmediata dentro de
los dias de manifestacion a traves de la militarizacion de la ciudad, asi como la activacion del
Estado de excepcion. Inclusive dentro de las declaraciones del ministro Carrillo ejerce una
catalogacion de los manifestantes como vandalos, lo cual, no puede ser generalizado por una

autoridad.

En conclusién, se considera que existié una vulneracion de los derechos, a pesar que
dentro de la sentencia 5-19-EE/19 vinculada a la manifestacién del 2019 se busco que no exista

la violacion de derechos.

7.3.2 ¢ Cuél es el marco legal y jurisprudencial que regula el derecho a la protesta y el
uso de la fuerza por parte del Estado en Ecuador?

Si bien, el derecho a la protesta se manifiesta en la Constitucion del Ecuador, también
establece las disposiciones que deben ejercer los entes de seguridad en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Ley Orgénica que regula el uso legitimo
de la fuerza; Ley Organica de la Defensoria del Pueblo y el COIP. Todas estas determinaron
los parametros en los que se puede perder este derecho, por ejemplo, al momento de atentar

contra la vida de otras personas o causar lesiones materiales. De igual forma, establece una serie
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de pautas para realizar el uso de la fuerza donde este sera la Gltima opcion en caso de afectacion
a la vida. Dentro de la investigacion que parte del analisis de casos, se aluden que el uso de la
fuerza fue por ataques de los manifestantes; sin embargo, dentro de los procedimientos al
carecer de pruebas se archivan. Por ende, las actuaciones de la policia deberian poseer pruebas
mas fécticas. Cabe mencionar que un punto no analizado es el gasto del Estado en la solucion

de estos procedimientos, elemento que puede ser considerado en una futura investigacion.

En conclusion, el Ecuador dentro del marco legal establecio un reglamento para el uso
legitimo de la fuerza dias antes de las manifestaciones donde no considera si el armamento no
letal en realidad genera una repercusion fuerte al ciudadano. Por ello, se cumpli6 a dar respuesta

a la pregunta, pero se puede establecer una linea de investigacion sobre lo mencionado.

7.3.3¢Qué procedimientos juridicos fueron iniciados por el Estado y por los manifestantes

durante las protestas del afio 2022, y como se desarrollaron estos procesos?

Parte de los incidentes nacieron desde delitos tales como: Terrorismo, desacato a la
autoridad, incumplimiento de medidas, sabotaje, incluso de uso de armas letales. En los casos
analizados, la mayoria fueron absueltos por falta de pruebas, aguellos que se mantenian
aperturado, los procesos duraron aproximadamente un afo, hasta la actualidad se mantienen
tres en proceso de apelacion. Un punto analizado fueron los testimonios que solo eran de
policias, por ello, me llevo a generar la pregunta sobre la efectividad de la verdad dentro de los

procedimientos.

Dentro de la pregunta efectuada a los entrevistados ¢Tiene conocimiento de
procedimientos juridicos iniciados por el Estado o por manifestantes durante las protestas del
20227, la mayoria sefial6 que no, incluso dentro de las entrevistas la abogada de INREDH alude
que muy pocas personas conocen de ello. Entre los procedimientos iniciados por los
manifestantes fueron seis por parte de los familiares de los fallecidos, hasta la fecha se carece

de una respuesta, por lo cual, existe una negligencia estatal.

En conclusion, la pregunta efectuada fue contestada mediante el anélisis documental,
entrevistas como encuestas donde se mencion0 la presencia de un sistema lento, obsoleto,
inclusive injusto con las victimas como sus familiares.
7.3.4¢Cuales fueron las caracteristicas del uso de la fuerza por parte de las fuerzas de

seguridad durante las manifestaciones, y en qué medida se ajustaron al respeto de los
derechos humanos y las garantias constitucionales?
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Dentro de las manifestaciones se utilizaron gases lacrimdgenos como el uso de balas y
proyectiles. De acuerdo a los testimonios e imagenes analizados, se evidencio que algunos
fueron directos a los manifestantes provocando la muerte o dafios corporales. De igual forma,
en el caso de detenciones a estudiantes se efectuaron a la fuerza a través de golpes, incluso

insultos, por lo cual, fue violencia fisica como verbal.

Dentro de los derechos humanos y las garantias constitucionales no existio un respeto,
y esto lo menciona a través de la pregunta ;Cree que los derechos humanos y las garantias
constitucionales fueron respetados durante el manejo de las protestas por parte del
Estado? contestado por los encuestados donde sefialan que no. Por ello, se formula la siguiente
inquietud ¢Qué garantia da el estado ante el derecho a la protesta? Parte de la literatura abordada
sefial6 que dentro de un estado de excepcidn existen diversas vulneraciones. A pesar de que los

entes internacionales solicitaron un control, la poblacion sefiala lo contrario.

Por lo tanto, existe una distorsion entre la practica y lo establecido en la ley. La pregunta
fue contestada gracias a los andlisis de casos como encuestas y entrevistas dando una respuesta

negativa a la misma.

7.4. Proyecciones de Estudio.

El presente estudio genera una serie de lineas de investigaciones, por ejemplo, es la
realizacion de un andlisis comparativo internacional sobre los marcos legales y las préacticas
policiales relacionadas con el uso de la fuerza en manifestaciones. Este estudio podria
determinar una serie de practicas en regulacion del uso de la fuerza. A su vez, analizaria coémo
los diferentes contextos culturales y politicos influyen en la interpretacion y aplicacién de las
leyes sobre este tema. Dentro de esta nueva investigacion se recomienda el trabajo con analisis

documental y entrevistas con expertos de derecho internacional.

Otra investigacion podria ser la tecnologia dentro del control de las manifestaciones,
con el fin de determinar la legalidad de los infractores mediante la utilizacién de drones como
reconocimiento facial. Todo ello nos llevaria a evaluar sobre la legalidad del uso de la fuerza
en las manifestaciones, asi como la propuesta de nuevos marcos regulatorios que respeten los
derechos humanos. Por lo cual, la metodologia iria desde la creacion de simuladores como
experimentos que permitan visualizar el rostro de los manifestantes. A su vez, se podria

combinar una revision de literatura técnica y legal sobre las nuevas tecnologias.
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Una linea que no se analizé fue la efectividad de la formacion de la policia nacional en
derechos humanos a partir de los programas y capacitaciones que se les brindan antes, durante
y después de pertenecer a la institucion. El fin de esta investigacion determinara si existio una
reduccion en relacion al uso excesivo de la fuerza. Por lo cual, se recomienda que dentro de
esta investigacion se trabaje con analisis estadisticos en relacion a incidentes de uso de la fuerza
con la formacién, por ende, se trabajaria con entrevistas como encuestas a policias como

ciudadanos.

Otra propuesta son los mecanismos de rendicidn de cuentas y su eficacia, ya que, desde
el ente estatal no existio una serie de investigaciones. El principal objetivo es determinar si
dentro del ente estatal existe un sistema de investigacion y sancion ante los abusos de poder.
Por ello, se recomienda trabajar con analisis de casos sobre el uso excesivo de fuerza en
manifestaciones, se puede analizar el caso de los seis fallecidos. De igual forma, se puede
realizar estudios comparativos de diferentes modelos de supervision policial, y entrevistas con

miembros de organismos de supervision, policias y victimas de abusos como sus familiares.

Finalmente, una linea de investigacion parte desde la psicologia y el derecho a través
del impacto psicologico del uso de la fuerza tanto en manifestantes como en policias. El
objetivo de este estudio determinaréa los efectos que pueden ejercer a corto como a largo plazo
la exposicion de violencia, al igual que, se podria evaluar el impacto del uso de la fuerza en la
salud mental de los oficiales de policia. Por ello, se podria trabajar con entrevistas a policias
como manifestantes que han pasado estas situaciones, asi como los andlisis estadisticos

vinculados a su salud mental y bajas laborales en las fuerzas policiales.
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8. Conclusiones

La presente investigacion determina que, dentro de un Estado constitucional de garantia
y respeto de derechos, no existe el minimo respeto a los derechos fundamentales establecidos
en la constitucion. Por lo cual, se hace una critica hacia las Instituciones del Estado en relacion
a la libertad de expresion y manifestacion, derechos que deben ser respetados. Si bien, dentro
de un estado plurinacional no puede existir una igualdad de opiniones, se puede dar el derecho
al reclamo como una forma de ejercer su derecho a profesar sus ideas, y a su vez, determinar

coémo Estado una serie de medidas que ejerzan alternativas de solucién de problemas.

Dentro de ello, me ha llenado de dolor al encontrarme que parte de los muertos ain no
poseen una justicia justa, lo cual, llamo la atencién al Estado en sefialar ¢Quién nos cuida es
quién nos mata? A su vez, que dentro de los procedimientos legales algunos casos no se han
enmarcado dentro de los preceptos legales, por lo cual, es necesario que los organismos estatales

sean conscientes de las leyes y sus obligaciones.

En relacion de la garantia al debido proceso, parte de ellos han sido largos, incluso se
ha visualizado la sefializacion de un tipo de prueba, por ende, cuestiono sobre la veracidad de
la resolucidn de los procedimientos. A su vez, se ha evaluado que, dentro de manifestaciones,
los gobiernos aplican el Estado de excepcion argumentando problemas sociales como una forma

de mantener el control. Por lo tanto, el poder excesivo del ejecutivo es evidente.

Si bien, dentro de las recomendaciones de los organismos internacionales sobre la
formacion en derechos humanos para las fuerzas del orden, su implementacion y efectividad
varian considerablemente. Por lo cual, se genera esta pregunta ¢Qué clase de servidores del
orden el pais forma? y a su vez, me lleva a cuestionar el tiempo de rendicion de cuentas ante
estos hechos. Por lo tanto, los mecanismos de rendicion de cuentas son deficientes en la

capacidad de prevenir como sancionar, a pesar que exista normativa de ello.

Finalmente, a pesar de los avances de la jurisprudencia en relacién a la protesta social,
nuestras autoridades carecen de una vision social, por lo cual, llevan a criminalizar la protesta
social, y categorizan a los manifestantes como malhechores. Lo cual, se evidencia una
desconexion entre las decisiones tanto de la Corte como de los entes de justicia antes las

acciones de las fuerzas de seguridad como de nuestros gobernantes.
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Es asi que, dentro de las violaciones de los derechos humanos se ejercen impactos
fisicos como psicolégicos, por ello, el Estado debe ejercer un sentido de responsabilidad ante

las victimas y crear una serie de actuaciones inmediatas ante estas situaciones a posteriori.
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9. Recomendaciones

La presente investigacion determina las siguientes recomendaciones para las autoridades:

« Fortalecer los programas de formacién de los entes de seguridad en relacion al manejo
de situaciones de protestas. No solo deben enfocarse en la ensefianza, sino de ejecutar

un seguimiento para medir la efectividad del mismo.

e Implementar un sistema de evaluacion psicologica para las personas que participan

dentro de las manifestaciones con el fin de evitar posibles traumas.

e Realizar estudios comparativos entre el manejo de manifestaciones y el uso
proporcional de la fuerza, con el fin de establecer nuevos mecanismos para evitar la

violacion de los derechos por parte de la policia nacional como de las Fuerzas Armadas.

« Promover desde la policia nacional la transparencia en relacion sobre el uso de la fuerza
y las investigaciones de incidentes, ya que, esto daria mayor aceptacion de la institucion

hacia el pueblo.

o Establecer la difusion mediante medios electronicos sobre los derechos que poseen los
ciudadanos, al igual que, los procedimientos que deben ejercer las autoridades en

relacién al derecho de la protesta.
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11. Anexos

Anexos 2: Instrumentos utilizados

Encuestas:

1 ¢Cree usted que el Estado ecuatoriano respetd los derechos de libertad de expresion,
manifestacion y debido proceso durante las protestas del afio 20227
Si
No

¢Por qué?

2. ;Considera que el marco legal y jurisprudencial vigente en Ecuador garantiza adecuadamente

el derecho a la protesta?
Si
No

¢Por qué?

3. ¢Tiene conocimiento de procedimientos juridicos iniciados por el Estado o por los
manifestantes durante las protestas de 2022?

Si

No

¢Por qué?
4. ;Considera que las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo de la fuerza durante las
manifestaciones? Si/No ¢Por qué?

Si

No

¢Por qué?
5. ¢Cree que los derechos humanos y las garantias constitucionales fueron respetados durante
el manejo de las protestas por parte del Estado?

Si

No

¢Por qué?
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6. ¢Piensa que es necesario realizar ajustes en el marco legal y en los protocolos de actuacion
de las fuerzas de seguridad para garantizar el derecho a la protesta pacifica? Si/No ¢Por qué?
Si
No

¢Por qué?
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Preguntas de entrevista:

1. ¢ Cual es su opinion sobre el marco legal y jurisprudencial que regula el derecho a la protesta

y el uso de la fuerza por parte del Estado en Ecuador?

2. ¢Podria describir los procedimientos juridicos que se iniciaron durante las protestas de 2022,

tanto por parte del Estado como por los manifestantes?

3. ¢Considera que los procedimientos juridicos iniciados se desarrollaron de manera agil y

respetando el debido proceso?

4. Desde su perspectiva, ¢,como evaluaria el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de

seguridad durante las manifestaciones del afio pasado?

5. ¢ Qué aspectos positivos y negativos destaca en cuanto al respeto de los derechos humanos y

las garantias constitucionales durante el manejo de las protestas?

6. ¢Qué recomendaciones haria para mejorar el manejo de futuras protestas y garantizar el

ejercicio pacifico del derecho a la manifestacion?
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11.2 Anexos 3: Proyecto
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1. TEMA

"Analisis del uso de la fuerza estatal y procedimientos juridicos en protestas ecuatorianas 2022:

derechos y legalidad."

2. PROBLEMATICA

Las protestas y manifestaciones han sido mecanismos de respuesta historicos ante las
desigualdades sociales y la vulneracion de derechos por parte de los Estados. Aunque la libertad
de expresion, manifestacion y protesta son derechos garantizados en los marcos legales y
tratados internacionales, el uso de la fuerza por parte de los Estados para contener estas

expresiones ha sido objeto de debate y controversia.

Autores como Della Porta y Reiter (2006) han analizado cdmo los movimientos sociales
y las protestas han sido criminalizados por algunos gobiernos, limitando el derecho a la libre
expresion a través de la aplicacion del derecho penal. Por otro lado, Gillham y Marx (2000) han
estudiado las técticas de control de multitudes utilizadas por las fuerzas de seguridad y su
impacto en el ejercicio pacifico del derecho a la protesta.

A pesar de los avances en el estudio de la criminalizacion de la protesta y el uso de la
fuerza por parte de los Estados, existe un vacio de conocimiento respecto a la aplicacion de
estos conceptos en el contexto especifico de las manifestaciones ocurridas en Ecuador durante
el afio 2022. Estas protestas, motivadas por diversas causas como la violacion de derechos de
la naturaleza, el alza de combustibles, la eliminacién de subsidios y la inseguridad, han puesto
en evidencia la necesidad de analizar los procedimientos juridicos iniciados tanto por el Estado

como por los manifestantes, asi como la agilidad y duracién de estos procesos.

Lo que nos lleva a plantearnos las siguientes preguntas: ;Cémo se han aplicado los
procedimientos juridicos y el uso de la fuerza por parte del Estado ecuatoriano durante las
manifestaciones del afio 2022, en relacion con el respeto a los derechos de libertad de expresion,
manifestacién y debido proceso?; ;Cudl es el marco legal y jurisprudencial que regula el
derecho a la protesta y el uso de la fuerza por parte del Estado en Ecuador?; ;Qué

procedimientos juridicos fueron iniciados por el Estado y por los manifestantes durante las
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protestas del afio 2022, y como se desarrollaron estos procesos? y ¢Cudales fueron las
caracteristicas del uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad durante las
manifestaciones, y en qué medida se ajustaron al respeto de los derechos humanos y las

garantias constitucionales?

3.  JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica por la importancia de analizar el respeto a los
derechos fundamentales de libertad de expresion, manifestacion y debido proceso en el contexto
de las protestas ocurridas en Ecuador durante el afio 2022. Estos eventos pusieron en evidencia
tensiones y contradicciones entre el ejercicio legitimo del derecho a la protesta y el uso de la

fuerza por parte del Estado.

La investigacion propuesta contribuira al avance del conocimiento en un area de vital
relevancia para la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho. Al examinar los
procedimientos juridicos aplicados, tanto por el Estado como por los manifestantes, se podran
identificar posibles vulneraciones a los derechos humanos y proponer mejoras en los

mecanismos de proteccion y garantia de estos derechos fundamentales.

Ademas, el estudio aportara informacion valiosa para la solucion de problemas
relacionados con la gestion de protestas y manifestaciones sociales, brindando herramientas a
las autoridades y a los movimientos sociales para prevenir y mitigar los conflictos de manera
pacifica y respetuosa de los derechos humanos, la presente investigacion respondera a
demandas de grupos sociales que han participado en las manifestaciones, quienes han
denunciado presuntos abusos y violaciones a sus derechos por parte de las fuerzas de seguridad.
Al mismo tiempo, contribuye a las prioridades institucionales del Estado ecuatoriano en materia

de seguridad y proteccion ciudadana.

Este proyecto se relaciona directamente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
16 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que busca "promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles". Al analizar el respeto a los
derechos fundamentales durante las protestas, se fortalece la paz, la justicia y la

institucionalidad democratica.
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Asimismo, el proyecto se alinea con los objetivos de desarrollo nacional del Ecuador,
especificamente con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, que contempla el
fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana, asi como la garantia de los
derechos humanos y la seguridad integral, en lo relacionado en el &mbito académico, la
investigacion se vincula con las lineas de investigacion de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Nacional de Loja, particularmente en el area de derechos constitucionales y acceso

a la justicia.

En resumen, la relevancia de este proyecto radica en su aporte al respeto y proteccion
de los derechos fundamentales en el contexto de las manifestaciones sociales, brindando
insumos para mejorar la actuacion de las instituciones del Estado y promover una cultura de

paz y didlogo en la sociedad ecuatoriana.
4.  OBJETIVOS
4.10Dbjetivo General

Analizar la aplicacion de los procedimientos juridicos y el uso de la fuerza por parte del
Estado ecuatoriano durante las manifestaciones ocurridas en el afio 2022, en relacion con el
respeto a los derechos de libertad de expresidn, manifestacion y debido proceso, a la luz del
marco legal y jurisprudencial vigente en Ecuador sobre el derecho a la protesta y el uso de la

fuerza estatal.
4.1. Objetivos Especificos

4.1.1 Analizar el marco legal y jurisprudencial que regula el derecho a la protesta y el
uso de la fuerza por parte del Estado en Ecuador, con énfasis en las manifestaciones ocurridas
durante el afio 2022.

4.1.2. Investigar los procedimientos juridicos iniciados tanto por el Estado como por los
manifestantes durante las protestas del afio 2022 en Ecuador, identificando su desarrollo y

resultados.

4.1.3 Evaluar las caracteristicas del uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad
durante las manifestaciones en Ecuador en 2022, analizando en qué medida se ajustaron al

respeto de los derechos humanos y las garantias constitucionales
5. MARCO TEORICO
5.1 Derecho a la libertad de expresién

135



Se entiende como “ libertad de expresion” a un derecho ligado a la dignidad de la
persona, es decir, ligado al bienestar individual que permite a la persona sefialar mediante los
mecanismos estatales o de forma pulblica sus ideas como opiniones en caso que exista
vulneracion de derechos. De acuerdo a Gomez (2009) sefiala que este derecho parte de “ la
libertad civil y la libertad politica. La libertad civil es el atributo inherente al hombre que
permite desarrollar su actividad fisica e intelectual para satisfacer sus necesidades, dentro del
marco fijado por la naturaleza de sus semejantes y la ley” (p.104), por lo tanto, la libertad de
expresion permite un dialogo entre el sujeto- comunidad y Estado en beneficio individual como

colectivo.

Este derecho nace en Inglaterra durante el inicio del Renacimiento como la lustracion;
si bien, Europa atravesaba con la idea “ el ser humano como el centro de conocimiento”,
también aparece en Inglaterra mediante su carta magna que “la libertad de palabra y los debates
y procedimientos en el Parlamento no deben impedirse o indagarse en ningun tribunal o lugar
fuera del Parlamento” (Climent, 2016, p.3) como los primeros cimientos de la posibilidad de

expresion de opiniones.

Posteriormente, estas ideas aparecen en estos nuevos Estados durante el siglo XIX en
los procesos independentistas, un claro ejemplo fue, Estado Unidos mediante “ common law”,
la libertad de expresion va de la mano de la libertad de prensa, ya que, permite a las personas
la divulgacion de las ideas. Esto permitio que el pueblo poseyera un debate, y generar espacios
de dialogos dentro de la comunidad. A pesar de ello, se entra en confrontacion entre las mentiras
y las falsedades donde Estados Unidos describe que es responsabilidad del gobierno la defensa

de la mismay su correcta utilizacion (Climent, 2016).

Sin embargo, los derechos cambian, y la sociedad del siglo XX despierta una nueva era
como lo alude el Historiador Eric Hobsbawm en su obra “el corto siglo XX, donde se describe
“la libertad de expresion, las libertades civiles y la tolerancia, las circunstancias de los afios
1917-1921 impusieron un modo de gobierno cada vez mas autoritario dentro y fuera de un
partido consagrado a realizar cualquier accion que fuese (0 pareciese) necesaria para mantener
el fragil y amenazado” (p.386). La libertad de expresién se mantuvo para pocos, ya que, los
regimenes totalitarios avanzaban, y el control de los medios publicos evidencio6 el inicio de la

censura y una educacion ligada al adoctrinamiento.
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A pesar de ello, la creacion de la Organizacion de los Estados Americanos (ONU) en
1945 jugaria un nuevo hito, ya que, las ensefianzas de la segunda guerra mundial, es decir, el
genocidio, la destruccion de Europa, la migracién forzosa, como la violacion de varios derechos
naturales determino la creacion de pactos que permitan el cuidado de los paises garantes. En el
articulo 19 de la declaracion de los Estados Americanos, describe el derecho de la comunidad
a no ser molestados, a la difusion de informacion por cualquier medio como la libertad de

prensa, a su vez, que esta informacion sea fidedigna.

Posterior a ello, en 1969 aparece el Pacto de San José, en el Articulo 13 donde la libertad
no solo se limita a la parte oral, sino a la escrita y artistica como una forma de expresion social
como individual. En este punto, la libertad se rompera en caso que exista una violacion a un
derecho constitucional, por lo cual, la censura no es aceptada en un Estado de defensa de los
derechos. Por ello, se debe considerar que el Organo estatal debe ser mas tolerable ante las
opiniones de la comunidad, y a su vez, ser conscientes en la difusion de informacion apropiada
para la comunidad. Es necesario sefialar que en el principio 11 de las Declaraciones de los

Estados Americanos estipula lo siguiente:

Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad.
Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente
conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la
informacion. (...) Ademéas de las restricciones directas, las leyes de desacato restringen
indirectamente la libertad de expresion porque traen consigo la amenaza de céarcel o multas para
quienes insultan u ofenden a un funcionario pablico (OEA - Organizacién de los Estados
Americanos, 2009)

Sin embargo, el ser humano carece de memoria, 0 a Su vez es un ser ignorante a la
realidad social de la cual vive. Durante esa época, América atravesaba por los gobiernos de
dictaduras militares donde la libertad de expresion fue “suspendida”, un retroceso para estas
naciones. En el Ecuador, las dictaduras militares no fueron de una tendencia de derecha, sino
de centro, por lo cual, el progreso fue evidente mediante la reforma agraria. Sin embargo, la
década de los 80 marcaria una nueva era con el regreso a la democracia como el neoliberalismo
(Ayala, 2008). En el Ecuador, para evitar todo ello, se establecio la “prohibicion de la censura
previa” mediante la Ley orgénica de comunicacion, donde determina que toda informacion debe
responder a las necesidades individuales como colectivos y a su vez, no debe responder a un

determinado grupo, por lo cual, se prohibe este tipo de censura.
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Art. 18.- Prohibicion de censura previa. Se prohibe la censura previa por parte de una
autoridad, funcionario publico, que en ejercicio de sus funciones o en su calidad
apruebe, desapruebe o vete los contenidos previos a su difusion a través de cualquier
medio de comunicacion. (Ley Organica de Comunicacion, 2020)

Los medios de comunicacion: la radio y la television aparecieron a inicios y en la
segunda mitad del siglo XX, en sus inicios responden a una forma de divulgar la fe cristiana;
sin embargo, al crearse la television no se aludia a un sistema estatal, si no un privado. En si,
estos medios jugarian un papel importante de difusion de informacion; sin embargo, “en los
afios ochenta y noventa del siglo XX, los principales medios eran propiedad de los mas grandes
grupos familiares” (Pifias, 2021, p.3). Por lo cual, la libertad de expresion dentro de los medios
comunicativos solo abarcaba a pocos, es decir, se determina qué tipo de informacion podia

acceder a la época y de qué grupo social era.

Posteriormente, aparecen los medios estatales como una forma de democratizar los
espacios comunicativos, ya que, los medios de comunicacion como el derecho a la libertad de
expresion van de la mano. En la constitucion del Ecuador del 2008 se alude que la libertad
permite que no exista una restriccion tanto de nuestros derechos como de ideas, por ello, el
Estado debe velar por el mismo. Sin embargo, como aparecen los derechos también determinan
obligaciones, es decir, en caso que exista una vulneracion al honor, dignidad o atente a la
integridad personal, estas pueden ser sancionadas, tal como se menciona en la presente ley.

Art. 17.- Derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Para el desarrollo y

aplicacion de la presente Ley, toda persona tiene el derecho a la libertad de pensamiento

y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informacion ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion, e incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones. (OEA - Organizacion de los Estados Americanos, 2009).

El caso al que se refiere es el denominado "Caso Patricio Urrutia y otros vs. Ecuador”,
conocido también como el caso "El Universo". Este emblematico caso analizado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) representa uno de los hitos mas importantes
en la defensa de la libertad de expresion y el derecho a la informacién en el Ecuador. Los hechos
se remontan a septiembre de 2010, cuando el diario EI Universo publicé un articulo de opinion
titulado "No a las mentiras”, en el que se analizaba la actuacion del entonces presidente Rafael
Correa durante una crisis politica ocurrida ese mismo mes. Dicha crisis involucré un motin

policial que fue calificado por el gobierno como un intento de golpe de Estado.

A raiz de esta publicacion, el presidente Correa interpuso una accion penal por injurias graves

calumniosas en contra del periodista autor del articulo, Emilio Palacio, asi como contra los
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directivos del diario Carlos Nicol&s Hussain, César Enrique Pérez y Carlos Edilberto Pérez. En
2011, estos fueron condenados a tres afios de prision y al pago de una indemnizacion millonaria.
Tras agotar los recursos internos, el caso llegé a la Corte IDH, la cual determind que el Estado
ecuatoriano violo el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, consagrado en el articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Corte considero6 que el articulo
de opinidn se encontraba protegido por este derecho, al versar sobre asuntos de interés publico
y no constituir un ataque personal o insulto, tal como se menciona a continuacion.
87. La Corte ha establecido que la libertad de expresion, particularmente en asuntos de
interés publico, “es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democratica”127. Este derecho no sélo debe garantizarse en lo que respecta a la
difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a las que resultan
ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacién 128. De esta forma,
cualquier condicion, restriccion o sancidn en esta materia deben ser proporcionales al
fin legitimo que se persigue 129. Sin una efectiva garantia de la libertad de expresion,
se debilita el sistema democrético y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los
mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en

definitiva, se crea un campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios (Caso
Palacio Urrutia y Otros Vs Ecuador, 2021)

Asimismo, la Corte IDH concluy6 que el proceso penal viol6 el principio de legalidad
y retroactividad, asi como las garantias judiciales y la proteccion judicial, al aplicar de manera
retroactiva un tipo penal de injurias desproporcionado e imponer sanciones excesivas y
desmedidas. En su sentencia, la Corte ordend al Estado ecuatoriano dejar sin efecto las condenas
penales y sanciones impuestas, asi como adoptar reformas legales y medidas para garantizar el

pleno ejercicio de la libertad de expresion en el pais.

En este caso, se representa con claridad como el Estado debe velar por la defensa de la
libertad de expresion; mediante el uso del establecimiento del derecho penal, ya que, puede ser
tergiversado por el uso de algunas personas a su beneficio. De acuerdo a la Universidad de
Palermo (2018) sefiala que “La Corte IDH sostuvo que resulta desproporcionado el uso del
derecho penal para proteger la honra de servidores publicos frente a las denuncias relacionadas
con el ejercicio de sus funciones” (p.6). Lo cual, critica como existe un uso del poder de

acuerdo a una determinada clase social.
5.2 Derecho a la protesta social

La expresion de descontento o inconformidad ante situaciones politicas o econdmicas
que afecte a una comunidad, permite que los ciudadanos puedan expresar sus ideas no solo

desde sus casas; sino desde las calles, por lo cual, se representa en una serie de marchas o
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manifestaciones donde se realizan de forma pacifica para llamar la atencién de las autoridades.
A este derecho, se lo conoce como el derecho a la protesta y este, se encuentra protegida desde

instrumentos internacionales como nacionales (Ganon, 2017).

En la declaraciéon de los derechos universales de 1948, se alude en el articulo 20 la
libertad de reunion como de asociacion, por lo cual, cualquier persona posee el derecho de
libertad, como de participar en manifestaciones como protestas ante discordancias en los actos
publicos. De igual forma, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se sefiala en
el articulo 21 el derecho a la protesta como a la reunion. Cabe mencionar que, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es decir, en el Pacto San José, en su articulo 15 alude a

lo mismo; sin embargo, resalta la figura del Estado en garantizar el cumplimiento del mismo.

El derecho a la protesta social se encuentra en una constante tension con el poder estatal
y el monopolio del uso legitimo de la fuerza. Esta tensién, arraigada desde los inicios de los
estados modernos, se exacerba en periodos de conflicto social y lucha de clases. El Estado, al
detentar el poder de definir lo legal, suele recurrir a la criminalizacion de las manifestaciones
de protesta, invocando la obstruccion del libre transito o la resistencia a la autoridad por sobre
derechos como la libertad de expresion y reunion, mediante la aplicacion del Estado de
Excepciéon ( medida utilizada cuando el Estado en riesgo) y permitida mediante decreto
ejecutivo o a través de politicas que determinan una serie de parametros ante las protestas

coartando la libertad individual o colectiva, tal como lo menciona Ganén (2017):

Durante diez afios se “normaliz6” la mano dura ante el desorden de manifestantes que
se aduce que tienen derecho a protestar, pero sin incomodar a nadie: en el mejor de los casos,
que protesten en las aceras y con carteles, sin hacer ruido. Semejante demanda de orden siempre
existié, por supuesto, pero Correa la volvio religién de Estado. Es posible que esto haya
contribuido por la via de agitar la espiral de respuestas y contrarespuestas cada vez mas
encendidas (p.283)

Posterior al gobierno de Rafael Correa, las manifestaciones fueron mas evidentes. En el
Gobierno de Lenin Moreno, la defensa de la protesta como de la libertad de expresion “fueron
ejes que resalto el gobierno”, sin embargo, durante el 2019 se desarroll6 una manifestacion, que
algunos historiadores llamarian “América Latina explotd”, ya que, los gobiernos de derecha
como forma de supervivencia ante la pandemia y a la crisis econdémica decidieron implantar
medidas neoliberales generando un malestar que no solo estuvo Ecuador, sino varios paises de

America Latina. En el Ecuador, de acuerdo a la informacion del Inredh (2019) se sefiala que la
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activacion del Estado excepcion como una forma de calamar las protestas debe ser “siempre
que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias, por ello deben estar previstas en la ley,
perseguir un fin legitimo y cumplir los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
que establece ¢l estado de excepcion”. Por lo cual, el Gobierno debe seguir una serie de

pardmetros para la restriccion de este derecho y recordar que:

Al momento de introducir estas restricciones en estados excepcionales, los Estados
demuestren su necesidad de adoptar medidas proporcionales al logro de los objetivos legitimos,
para de este modo lograr una proteccion constante y eficaz de los derechos. Es importante que
estas restricciones no afecten a los principios de pluralismo, tolerancia y amplitud de miras
(Vistin-Chasque & Romero-Romero, 2023, p.259)

Sin embargo, la distincion entre lo legal y lo legitimo no siempre es clara ni univoca.
Lo que el Estado califica como protesta ilegal bajo sus leyes y normas no necesariamente es
percibido como ilegitimo o injusto por la sociedad. La determinacion de los limites aceptables
de una protesta es un terreno pantanoso, donde no existen criterios absolutos ya que la propia
protesta implica una ruptura y un disenso con el orden establecido en busqueda de nuevos
derechos y reivindicaciones. Por ello, al ejecutar los medios de limitacion a este derecho debe
evitar violaciones a derechos vinculados a la detencion ilegal sin justificacion que es visto

durante estos procesos sociales.

El derecho del ser humano a la libertad fisica es un derecho que puede considerarse
relativo, ya que su ejercicio puede limitarse o restringirse por algunas circunstancias. No
obstante, la normativa del pais y los tratados de derecho internacional prevén que cualquier tipo
de privacion de los derechos de libertad personal, debe estar preestablecida por la ley y sus
mecanismos; y que la persona que es sujeto de esta limitacién cuente con un sistema de
garantias y derechos que eviten que se cometan detenciones arbitrarias o ilegales (Vistin-
Chasque & Romero-Romero, 2023, p.259).

A pesar de ello, han existido situaciones donde se limite el derecho a la resistencia donde
el Estado ejerce un poder superior con el fin de mantener el orden, protegiendo los derechos a
terceros y a su vez, generando violencia, tales como: en las protestas del 2019 y 2022 por las
medidas neoliberales siendo afectados las comunidades mas vulnerables del pais. El uso de la
violencia o la incitacién a la violencia estan prohibidos y pueden llevar a la intervencién de las

autoridades para mantener el orden publico.
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Es necesario resaltar que el derecho a la protesta, es un derecho individual como
colectivo, por lo cual, es necesario el respeto de la integridad fisica, libre circulacion y
proteccion de la propiedad privada de otros, por lo cual, no puede existir una violacion de otros
derechos. Por ende, los gobiernos no pueden establecer medidas que efectden una limitacion a
este derecho; sin embargo, en los estados de excepcién hemos analizado que existe una
afectacion de ellos. En el afio 2022, se promulgé el Estado de excepcion durante 30 dias como
una forma de enfrentar la inseguridad y problematica social como econdmica que atravesaba el
pais. Todo ello, argumentando en lo establecido del articulo 165 de la constitucion:

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica

unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de

domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion

y reunion, y libertad de informacidn, en los términos que sefiala la Constitucion. (
CRE,2008)

En la sentencia 5-19-EE/19 sobre la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 884 se
alude que el Estado de Excepcidn se utilizara en situaciones de riesgos estatales, en este caso,
se aludid a la afectacion interna por el nimero de crimenes efectuados durante este periodo. La
corte resalta que todas las restricciones utilizadas dentro del Estado de Excepcidn no deben ser
una excusa para suprimir un derecho a la libertad de reunion. Sin embargo, resalta lo acontecido

en diversas ciudades donde existieron saqueos o problemas sociales.
Los articulos 3y 4 del Decreto en cuestion sefialan que:

"Articulo 3.- SUSPENDER en todo el territorio nacional el ejercicio del derecho a la
libertad de asociacién y reunion, en estricta relacion a los motivos del estado de
excepciony a la seguridad del Estado, observandose los principios de proporcionalidad,
necesidad e idoneidad y el estricto apego al respeto de las deméas garantias
constitucionales. La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunién de las
personas a nivel nacional consiste en limitar la conformacion de aglomeraciones en
espacios publicos durante las veinticuatro (24)horas del dia con el objeto de impedir que
se atente contra los derechos del resto de ciudadanos."

"Articulo 4.- LIMITAR el derecho a la libertad de transito en todo el territorio nacional
en los casos en que se atente contra los derechos y garantias del resto de ciudadanos con
el objeto de impedir que se efectlen actos contrarios al derecho de terceros, o se generen
actos vandalicos que atenten contra la vida o propiedad de las personas y preservar asi
el orden puablico. Se excepciona el transporte pablico administrado por las entidades
estatales, asi como el transporte de las entidades del sector salud, riesgos, emergencias
y similares, seguridad y transporte policial y militar."

En este contexto, la criminalizacién estatal de la protesta social no es mas que una
expresion de la judicializacion de lo politico y la imposicion de una interpretacion particular

del derecho por parte de quienes detentan el poder institucional. Es un reflejo de las
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contradicciones inherentes al modelo de estado burgués, donde los movimientos sociales luchan
por conquistar derechos a través del conflicto y la movilizacion, desafiando las definiciones
hegemédnicas de legalidad y justicia. En el 2022, las protestas lamentablemente fueron
reprimidas mediante el uso estatal, la CIDH (2019) ha cuestionado la ineficacia gubernamental
al carecer de un marco de intervencion sobre el uso de la fuerza, al igual que, no existen
mecanismos para prevenir como sancionar los casos de excesos de poder ejecutados por los

entes del orden publico.

Las protestas durante el Estado de Excepcion fueron repelidas por la fuerza publica,
causando vulneraciones a los derechos de las personas, las mismas que fueron puestas en
conocimiento de instancias nacionales e internacionales, para exigir el respeto a los derechos
de la resistencia y la protesta. Entre las circunstancias investigadas por la Corte Internacional
de Derechos Humanos, estuvo el uso indebido de la Fuerza por parte de la Policia Nacional.
(Vistin-Chasque & Romero-Romero, 2023, p.260).

Se puede entender que estos derechos representan las bases de una sociedad
democrética, ya que, permite el disenso como consenso de las diversas opiniones ante
situaciones estatales que han sido omitidas por los entes gubernamentales. Cabe mencionar que,
ejercer este derecho se lo realiza de forma pacifica, por lo cual, todo acto vandalo, es decir, que
afecte a los bienes estatales no es aceptado, por ello, el Estado puede lograr intervenir mediante
sus organismos de seguridad nacional. Las autoridades poseen la potestad de proteger y
garantizar este derecho mediante la creacion de espacios seguros para su ejercicio dentro de
espacios de dialogos como la silla vacia, el referéndum, la consulta popular, el plebiscito, etc.
Dentro de nuestro pais, este derecho se encuentra contemplado en el articulo 98 de la
constitucion llamado como “ derecho a la resistencia”:

Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente

a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no

estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos (CRE,2008)

Dentro de ello, la corte hace un énfasis sobre la obligacion de las fuerzas del orden
(policia nacional como ejército) ejecutar la fuerza de forma mesurada y proporcionada, por lo
tanto, cualquier abuso de poder que se ejerza durante este periodo podra ser sancionado. Esta
sentencia hace un énfasis sobre la proteccion de los derechos antes mencionados, con el fin de
recordar que el Estado de excepcion serd usado siempre y cuando el pais se encuentre en un

riesgo.
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5.3 Principio de legalidad y necesidad

El principio de legalidad se ha estudiado desde hace mucho tiempo, un claro ejemplo es
en los juicios de Nuremberg donde se buscaba el juzgamiento de conductas que no se
encontraban tipificadas, llevando a cabo una serie de debates en relacion hasta donde puede
avanzar los juzgadores. De acuerdo al articulo 76, se alude que, ninguna persona puede ser
juzgada ni sancionada por un acto que, al momento de cometerse, no estuviese tipificado como
infraccién en la ley. Por lo cual, se busca la prohibicién de la interpretacion de la ley y la
aplicacion indubio pro reo en caso de duda de acuerdo al codigo penal. Es necesario resaltar,
que su vulneracion ataca el debido proceso como la seguridad juridica, buscando una
administracion de justicia limpia como diafana (CRE, 2008).

En el Ecuador, el uso de la fuerza por parte de los agentes del orden pablico se encuentra
regulado por la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de la Policia Nacional y diversos
reglamentos y protocolos institucionales. El articulo 163 de la Constitucion establece que la
Policia Nacional "es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico" (Asamblea Constituyente, 2008). Por lo cual, su funcion se

vincula al servicio del publico, y velar por el bienestar colectivo.

Entonces, el principio de proporcionalidad esta determinado por varios estandares que
buscan el menor uso posible de la fuerza ante situaciones que atenten a la seguridad Estatal. En
el articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional sefiala que "los miembros de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus funciones, inicamente utilizaran la fuerza de manera racional,
necesaria y proporcional, con base en el respeto a los derechos humanos y GUnicamente cuando
se haya agotado todos los demas medios posibles para el cumplimiento de su deber" (Congreso
Nacional, 1998).

Por lo cual, sefial6 lo acontecido en la década de los 80, en la ciudad de Guayaquil
mediante las investigaciones de la comision de la verdad. Nelson Giovanni Quinde Cruz,
dirigente de cooperativas de vivienda en Guayaquil, fue detenido por la policia tras participar
en una protesta popular. Quinde afirma haber sido torturado en las instalaciones de la
Intendencia de Policia, incluyendo la aplicacion de bolsas plasticas con gas y métodos de
"apanado” donde era rodado en arena seca. Incluso, relata que recibio amenazas de violacion

sexual por parte de los agentes (Comision de la Verdad, 2010).
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Otro caso es el de Guillermo Alejandro Pazmifio, asesor de la Federacion Sindical
Clasista de Trabajadores del Guayas, quien fue detenido arbitrariamente y torturado por agentes
de seguridad, recibiendo golpes en la cabeza, torceduras de brazo y privacion de alimento. De
igual forma, se expone el caso del lider campesino Juan Pablo Pacho, de la provincia de Azuay,
quien fue detenido sin orden judicial bajo la sospecha de vinculos con la "subversion™. Pacho
relata haber sido victima del método de tortura conocido como “submarino”, consistente en
sumergir repetidamente la cabeza en agua podrida. En ambos casos hemos observado el exceso
de poder, por lo cual, las leyes dentro del Ecuador son muy claras en relacion a ello (Comision
de la Verdad, 2010).

En este sentido, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el uso de la fuerza
por parte de los agentes del Estado ecuatoriano debe estar enmarcado en un estricto apego a la
legalidad y so6lo debe ser utilizado cuando sea estrictamente necesario, como Ultimo recurso y

de manera proporcional a la amenaza enfrentada.
5.4 Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad en el uso de la fuerza por parte de los agentes del orden
pablico en el Ecuador se encuentra recogido en el articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Policia
Nacional, el cual establece que "los miembros de la Policia Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, Unicamente utilizaran la fuerza de manera racional, necesaria y proporcional, con
base en el respeto a los derechos humanos y Gnicamente cuando se haya agotado todos los
demés medios posibles para el cumplimiento de su deber" (Congreso Nacional, 1998).Este
principio se puede dar en situaciones tales como en mantener una vida como la proteccion de
la integridad fisica. Lo cual, genera debates entre los criterios como en los momentos. Por lo

cual, Benavides (2021) sefiala que:

Que debera aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, lo cual
conlleva a una formula de grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto, y
que acorde a la estrategia implementada, la misma cuenta de tres niveles comenzando por la
negociacion, seguido de tacticas de control y terminar con el uso de la fuerza; dichas estrategias
dependen de la situacién que se presente, buscando siempre que los dafios y lesiones que puedan

causarse sean los minimos posibles (p.2)
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Ademas, el Reglamento de Uso Legal, Adecuado y Proporcional de la Fuerza para la
Policia Nacional (2014) establece directrices especificas sobre como debe aplicarse la fuerza
de manera proporcional, considerando factores como la amenaza enfrentada, las caracteristicas
del sujeto y el entorno en el que se produce la intervencion policial. La Corte IDH ha respaldado
este principio de proporcionalidad en varios casos contra el Estado ecuatoriano. Por ejemplo,
en el caso "Vera Veray otra vs. Ecuador” (2019), la Corte IDH sefial6 que "el uso de la fuerza
por parte de los agentes estatales debe ser proporcional a la situacion enfrentada y debe limitarse

al minimo necesario para lograr el objetivo legitimo perseguido™ (parr. 95).

En este contexto, la jurisprudencia interamericana ha sido enféatica en sefialar que el uso
de la fuerza por parte de los agentes del orden publico en el Ecuador debe ser proporcional a la
amenaza enfrentada, limitado al minimo necesario y regulado por un marco normativo claro

que garantice el respeto a los derechos humanos.
5. 5 Principios del debido proceso

El vinculo profundo entre dos areas juridicas cercanas: el derecho constitucional
procesal y el derecho procesal constitucional apertura al debido proceso, un elemento dentro
del proceso que nace desde el derecho anglosajon. La primera concibe y reformula el derecho
procesal desde la perspectiva de la teoria constitucional, mientras que la segunda tiene por
objetivo examinar los mecanismos procesales indispensables para la salvaguarda de las normas
supremas. En estos terrenos afines, una figura medular como el debido proceso resulta
ineludible de abordar, constituyéndose en un nexo fecundo entre ambos campos. El debido
proceso alude a una expresion de evitar errores o perjuicios que pueden suceder por parte del
juzgador, a su vez, permite dar voces a ambas partes ligando al principio de igualdad de

oportunidades como evitar el uso de pruebas que no poseen relacién con el caso.

El debido proceso permite que el proceso incorpore las referidas aspiraciones de derecho
justo, exigiendo el desarrollo de unos procedimientos equitativos en los que sus participantes
deben ser escuchados en términos razonables. Se revela asi un gran instrumento tutelar de
participacion, encaminado a brindar tutela concreta o proteccion juridica de los derechos
sustantivos sin consumar el imperio de los fuertes sobre los mas débiles El debido proceso es
el derecho fundamental que posibilita que el proceso situé a las partes, que buscan proteccion
de sus derechos en una perfecta situacion de igualdad, procurando convivencia pacifica en una
comunidad que reclama de un sélido acto de juzgar, por medio de un reconocimiento mutuo
(Agudelo, 2004, p.92)
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El debido proceso se yergue como un derecho fundamental poliédrico e instrumental,
contenedor de un abanico de garantias para las personas y considerado la méxima expresion del
derecho procesal. Es una institucion plenamente incorporada a la Constitucion que permite a
los ciudadanos acceder a una tutela judicial efectiva de sus derechos. Se le reconoce como un
derecho humano basilar de primera generacion en las cartas fundamentales de los Estados y en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, contando con herramientas concretas

de amparo como los recursos constitucionales.

Es posible afirmar que el derecho al debido proceso se lo concibe como un intrinseco
conjunto de garantias y derechos de carécter constitucional y supranacional, que le asisten a
una persona procesada frente a cualquier tipo de vulneracién procesal, frente al ius punnendi,
es decir, el poder punitivo que detenta el Estado en cuanto a la imposicion de penas por el
cometimiento de infracciones penales. El debido proceso constituye un principio rector, de
sustancial importancia, de amplia trayectoria procesal, incorporado tanto en la Constitucion

como en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos (Mosquera et al., 2020, p.39)

Es un principio consagrado en la constitucion del Ecuador donde se establece una serie de
pautas que deben seguir las autoridades administrativas como judiciales con el fin de garantizar
el cumplimiento de la normativa. El debido proceso se contempla en el articulo 76 de la
constitucion aludiendo a una serie de garantias basicas que las puedo resumir en las siguientes

primicias y de acuerdo a la informacion desglosada del mencionado:

o ldoneidad: EIl debido proceso debe ser adecuado y eficaz para proteger el derecho

especifico que se busca salvaguardar frente a una amenaza determinada.

« Neutralidad: El procedimiento no debe estar estructurado de modo que incline la balanza
hacia alguna de las partes.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones

diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion

sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora ( CRE, 2008).

o Imparcialidad: Exige que el 6rgano que administra el proceso no tenga vinculos

personales ni situaciones similares a las de las partes que puedan influir en su decision.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.3. Nadie podréa ser juzgado

ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
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como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no

prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad

competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento ( CRE, 2008)

Igualdad: Situaciones similares deben recibir el mismo trato procesal conforme a

normas de caracter general.

o 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a)
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento. e) Nadie podra ser interrogado, ni
aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular
o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.f) Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. ( CRE,
2008)

Transparencia: Posibilidad de conocer el procedimiento, motivos, hechos y pruebas en

que se basa la decision.

Contradiccién: Derecho de las partes a ser oidas, presentar argumentos y contradecir las

pruebas de cargo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos ( CRE, 2008).

Evidencia: No pueden afectarse derechos sin haberse demostrado razonablemente los

supuestos de hecho exigidos por la norma.
Motivacion: La decision debe expresar los criterios y fundamentos en que se basa.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados ( CRE,
2008).

Un claro ejemplo es el Caso Vera Vera Vs Ecuador con Sentencia de 19 de mayo de 2011, este

caso inicia con la herida del sefior Pedro Vera Vera al ser disparado por un presunto robo,

posteriormente es detenido por varios dias en una unidad policial de Santo Domingo, finalmente
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entregado en un subcentro de Santo Domingo hasta su muerte. La familia interpuso una
demanda alegando que fue negligencia del Estado, ya que, prefirieron interrogarlo hasta que su
herida empeor6 y murid. Dentro de la Corte Interamericana alude que existen una violacion al
debido proceso, ya que, no fueron escuchadas las declaraciones del hermano como del

padrastro. También se alude a la negacién de un servicio médico.

86. La Corte ha sefialado que del articulo 8 de la Convencion Americana se desprende
que las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar
con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en
procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la
busqueda de una debida reparacion. Asimismo, la Corte ha considerado que los Estados
tienen la obligacion de proveer recursos judiciales efectivos a las personas que aleguen
ser victimas de violaciones de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1),
todo ello dentro de la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion
a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). Asimismo, el
Tribunal ha sefialado que la obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la
presunta victima o de los familiares no sélo se desprenden de las normas convencionales
de derecho internacional, imperativas para los Estados Parte, sino que ademas deriva de
la legislacion interna que hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas
conductas ilicitas y a las normas que permiten que las victimas o sus familiares
denuncien o presenten querellas, pruebas, peticiones o cualquier otra diligencia, con la
finalidad de participar procesalmente en la investigacion penal con la pretension de
establecer la verdad de los hechos (CASO VERA VERA'Y OTRA VS. ECUADOR, 2011)

5.6 Presuncidn de inocencia

La presuncién de inocencia es un principio juridico fundamental que se erige como un
derecho y garantia irrenunciable para toda persona sefialada de cometer un hecho punible. Se
debe sefialar que la persona afectada no debe demostrar pruebas para su inicio, por lo cual, el
Ente estatal estd obligado a demostrar su culpabilidad. Este principio no es una nocion reciente,
sino que cuenta con antecedentes en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos que son vinculantes para multiples paises en el mundo. De acuerdo a Mosquera et al
(2020) seniala que:

De esta manera se puede determinar que, de manera inexorable toda persona mantiene

su estatus juridico de inocencia hasta que no se establezca en su contra las pruebas de

conviccion suficiente que conlleven a su responsabilidad en cualquier falta cometida,

ya sea de accion u omision, siempre y cuando dichas pruebas o elementos de conviccion
hayan sido encaminadas por el sendero de la ley y el debido proceso del imputado

(p.38)
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Por lo cual, se lo considera como inocente hasta el planteamiento de una resolucion
ejecutoriada. El principio de inicio se encuentra abordado en los tratados internacionales, un
claro ejemplo es en el articulo 11.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
establece la presuncién de inocencia hasta que se demuestre su culpabilidad conforme a un
juicio publico con las debidas garantias para su defensa. De igual forma, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos recoge este mismo postulado en su articulo 8.2, sefialando
que toda persona inculpada de delito tiene el derecho a que se presuma su inocencia hasta que

se pruebe legalmente su responsabilidad.

Mas alla de estos referentes internacionales, la presuncién de inocencia también ha sido
incorporada en la legislacion nacional de diversos paises. Un caso emblematico es el de
Ecuador, donde la Constitucion de la Republica consagra expresamente que se presumira la
inocencia de toda persona, quien serd tratada como tal hasta que no exista una resolucién firme
0 sentencia ejecutoriada que declare su responsabilidad. Esto es reforzado por el Cddigo
Organico Integral Penal, que reitera que toda persona conserva su estado de inocencia hasta que

no se ejecute una sentencia condenatoria.

El principio de presuncion de inocencia se encuentra consagrado en el articulo 76,
numeral 2, de la Constitucion ecuatoriana, el cual dispone que "se presumira la inocencia de
toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada”. Este principio tiene como objetivo proteger a los
ciudadanos frente a posibles acusaciones infundadas, imponiendo la carga de la prueba a la
parte acusadora y obligando a los juzgadores a fundamentar debidamente sus resoluciones
condenatorias ( CRE, 2008).

5.7 . Principio de rendicién de cuentas

El principio de rendicion de cuentas en el uso de la fuerza por parte de los agentes del
orden publico en el Ecuador se encuentra consagrado en diversos instrumentos normativos
nacionales e internacionales. A nivel nacional, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
establece que "en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso” (Asamblea Constituyente, 2008). Esto implica
que cualquier uso de la fuerza por parte de los agentes del Estado debe ser investigado y juzgado

de manera imparcial y objetiva.
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Ademas, la Ley Organica de la Policia Nacional establece en su articulo 22 que "los
miembros de la Policia Nacional seran responsables por los actos u omisiones cometidos en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa o penal a que

hubiere lugar" (Congreso Nacional, 1998).

Este principio de rendicion de cuentas ha sido respaldado por la jurisprudencia de la
Corte IDH en varios casos contra el Estado ecuatoriano. Por ejemplo, en el caso "Guachala
Chimbo y otros vs. Ecuador” (2022), la Corte IDH sefial6 que el Estado tiene la obligacion de
investigar de manera diligente, exhaustiva e imparcial los casos de uso excesivo de la fuerza
por parte de sus agentes, con el fin de garantizar la rendicion de cuentas y la no repeticion de

estos hechos" (parr. 148).

En la década de los 80, el Ecuador vivian con gobiernos de tendencia de derecho,
durante 1984-1988 se establecio el escuadron volante, es decir, una policia secreta que
perseguia a todos aquellos que eran catalogados como “ terroristas”; sin embargo, en 1988
llegaria la “paz”, pero no para César Gustavo Garzon ( escritor ecuatoriano) que en 1991
desaparece, tras recibir amenazas y ser apresado durante un afio sin ningn motivo. Hasta la
actualidad no existe rastro de ello, sin embargo, la familia del escrito plante6 una demanda ante
la Corte Interamericana donde alude como una ineficacia del pais el debido proceso, ya que, no
recibi6 a tiempo el proceso y hasta el 2021 no existe ninguna respuesta del mismo. Dentro del
principio de proporcionalidad como el debido proceso, la Corte Interamericana se pronuncio
atacando la ineficacia estatal del Estado ecuatoriano ante su obligacion como ente de

proteccion.

72. Por otra parte, esta Corte nota que, segun la informacién suministrada por el Estado,
aenero de 2021 no se habia avanzado sustancialmente en la investigacion de la hipétesis
relacionada con la existencia de una desaparicion forzada cometida por agentes estatales
74 , pese a que esa fue la conclusion del Informe Final de la Comision de la Verdad.
Esta situacion evidencia que las investigaciones judiciales no dan cuenta de un avance
sustantivo en la investigacion de lo ocurrido, en particular, de aquellas hipétesis que han
sido reconocidas a nivel nacional e internacional por el Estado. 73. Por todo lo anterior,
y en atencion al reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado, la
Corte considera que el Estado violo la obligacion de iniciar de oficio y llevar a cabo
con la debida diligencia las investigaciones por la desaparicién forzada del sefior
César Gustavo Garzon Guzman. Lo anterior, constituye ademas una violacion del
articulo I.b) de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
de acuerdo con la cual, los Estados Partes se comprometen a “[s]ancionar en el ambito
de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de desaparicién
forzada [...]” (Caso Garzén Guzman y otros Vs. Ecuador, 2021).
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En este sentido, la jurisprudencia interamericana ha sido clara al sefialar que el Estado
ecuatoriano tiene la obligacion de investigar de manera diligente, imparcial y exhaustiva
cualquier caso de uso excesivo de la fuerza por parte de sus agentes, con el fin de garantizar la

rendicion de cuentas y la no repeticion de estos hechos.
5.6 Uso legitimo de la fuerza por parte de las autoridades

El uso de la fuerza por parte de las autoridades estatales, como la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, es una facultad exclusiva del Estado ecuatoriano. Sin embargo, este ejercicio
debe enmarcarse dentro de un estricto respeto a los derechos humanos y las garantias
constitucionales. La Constitucion del Ecuador establece que el uso de la fuerza debe ser
excepcional, legal, proporcional y sujeto a los principios de necesidad y humanidad. Ademas,
obliga a que los miembros de la Policia Nacional reciban formacion en derechos humanos y en

el uso adecuado de la fuerza.

El marco normativo que regula el uso de la fuerza por parte de las autoridades
ecuatorianas se basa principalmente en instrumentos internacionales ratificados por el pais,
como los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego de las Naciones
Unidas. Estos instrumentos establecen que el uso de la fuerza letal solo se justifica en casos de
defensa propia, peligro inminente de muerte o lesiones graves, o para evitar delitos graves que
pongan en riesgo la vida. Ademas, se debe recurrir a medidas menos extremas antes de emplear

la fuerza letal.

En virtud del principio de unidad del ordenamiento juridico ecuatoriano, los tratados
internacionales de derechos humanaos ratificados por el pais, asi como las sentencias de 6rganos
internacionales de proteccidn de derechos humanos, forman parte del marco legal nacional y
prevalecen sobre cualquier otra norma en caso de reconocer derechos mas favorables. Esto
implica que las autoridades ecuatorianas deben observar los estandares internacionales en

materia de uso de la fuerza.

Las autoridades ecuatorianas han realizado esfuerzos para fortalecer la formacion de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en materia de derechos humanos y uso
progresivo de la fuerza. Destacan las capacitaciones impartidas por el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, en conjunto con la Policia Nacional, asi como la elaboracion de
un Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial. Ademas, se ha emitido el
Acuerdo Ministerial N.° 1699, que reglamenta el uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional.
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5.7 Responsabilidad estatal

La responsabilidad estatal en materia de derechos humanos es un pilar fundamental del
Estado constitucional de derechos y justicia que rige en el Ecuador. Esta responsabilidad se
fundamenta en el articulo 11, numeral 9, de la Constitucion de la Republica, el cual establece
que "el més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion”. En este sentido, el Estado ecuatoriano asume una serie de obligaciones
ineludibles en cuanto a la proteccion y garantia de los derechos humanos de todas las personas
bajo su jurisdiccion ( CRE, 2008).

Una de las obligaciones méas importantes del Estado ecuatoriano es la de investigar de
oficio y de manera diligente las posibles violaciones de derechos humanos que ocurran en su
territorio. Esta obligacion se deriva del deber general de garantizar el respeto y ejercicio
efectivo de los derechos constitucionales, asi como de los compromisos asumidos por el

Ecuador al ratificar diversos instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica en sefialar que la
obligacion de investigar constituye una condicion indispensable para garantizar los derechos a
la vida, la integridad personal y la proteccion judicial efectiva. En el caso Benavides Cevallos
vs. Ecuador (1998), la Corte determind la responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano
por la falta de investigacion efectiva de actos de tortura cometidos contra una persona privada
de libertad.

Esta obligacion de investigar implica que el Estado debe iniciar ex oficio y sin dilacion
una investigacion seria, imparcial y efectiva, utilizando todos los medios legales disponibles y
orientada a la determinacion de la verdad y la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
sancion de los autores de las violaciones. Ademas, la investigacion debe ser realizada por
autoridades competentes, independientes e imparciales, y debe valorar las pruebas de manera

objetiva y sin prejuicios.

Otro deber fundamental del Estado ecuatoriano es el de garantizar el acceso a la justicia
a todas las personas bajo su jurisdiccion. El articulo 75 de la Constitucion establece que "toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita

de sus derechos e intereses”. Este derecho implica que las victimas de violaciones de derechos
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humanos puedan acceder a mecanismos judiciales idoneos y efectivos para hacer valer sus

reclamos y obtener una reparacion adecuada.

En el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador (2007), la Corte Interamericana
determiné que el Estado ecuatoriano viol6 el derecho a la proteccion judicial efectiva al no
brindar un recurso adecuado para investigar la desaparicion forzada de una persona. La Corte
enfatizd que el acceso a la justicia no se agota con la mera existencia formal de recursos
judiciales, sino que estos deben ser efectivos para la determinacion de la verdad y la sancién

correspondiente.

Finalmente, el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de reparar de manera integral a las
victimas de violaciones de derechos humanos. El articulo 78 de la Constitucion establece que
"las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, y tendran derecho a la reparacion integral™. Esta reparacion debe ser adecuada,
efectiva y répida, e incluir medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacidn, satisfaccion
y garantias de no repeticidn, segln lo establecido en la Ley para la Reparacion de Victimas y

Judicializacion de Graves Violaciones a los Derechos Humanos (2013).

En el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012), la Corte
Interamericana ordend al Estado ecuatoriano implementar medidas de reparacion integral,
incluyendo actos de reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas y la creacion de un
fondo de desarrollo comunitario. La Corte resalto que la reparacion no sélo tiene una dimensién
individual, sino también colectiva, especialmente en casos de violaciones de derechos humanos

que afectan a comunidades o pueblos indigenas.

Estas obligaciones del Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos no son
meras formalidades, sino que responden a un compromiso ético y juridico con la dignidad
humana y el respeto a los derechos fundamentales. Su cumplimiento efectivo es esencial para
la consolidacion del Estado constitucional de derechos y justicia, y para la superacion de las
graves secuelas que dejan las violaciones de derechos humanos en las victimas y la sociedad en

su conjunto.

No obstante, la realidad ecuatoriana aun enfrenta importantes desafios en cuanto al

cumplimiento cabal de estas obligaciones. Persisten casos de violaciones de derechos humanos
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gue no han sido adecuadamente investigados, situaciones en las que las victimas no han tenido

un acceso efectivo a la justicia, y procesos de reparacion integral que no han sido satisfactorios.

En este sentido, es fundamental que el Estado ecuatoriano fortalezca sus instituciones y
mecanismos para garantizar una investigacion diligente, un acceso real a la justicia y una
reparacion integral a las victimas de violaciones de derechos humanos. Esto implica la
asignacion de recursos suficientes, la capacitacion adecuada de los funcionarios publicos, la

implementacidn de protocolos y procedimientos efectivos, y la coordinacion interinstitucional.

6. METODOLOGIA

6.1 Métodos.

Para este proyecto de tesis se utilizara los siguientes métodos:
6.1.1. Método Historico-Analitico

El estudio adoptara un método historico-analitico que permita situar el analisis del uso
de la fuerza estatal y los procedimientos juridicos en las protestas de 2022 dentro de un marco
de referencia mas amplio. Para ello, se realizard una revision de los antecedentes y el contexto
de las protestas sociales en Ecuador, asi como de la actuacion de las fuerzas de seguridad en
manifestaciones previas (Ponton, 2016). Este abordaje historico posibilitard identificar
continuidades, rupturas y evoluciones en las estrategias de respuesta estatal y en los
mecanismos de judicializacion de la protesta social a lo largo del tiempo.

La comprensidn del contexto historico y la trayectoria de las protestas y las respuestas estatales
en Ecuador sera fundamental para interpretar adecuadamente los hallazgos de la investigacion
y formular conclusiones y recomendaciones pertinentes que contribuyan a mejorar la proteccién
de los derechos de los manifestantes y garantizar la proporcionalidad en el uso de la fuerza por

parte de las autoridades (Pérez Guartambel, 2021).
6.2 Enfoque
6.2.1 Enfoque Mixto

El estudio empleara un enfoque de investigacion mixto, que combinara tanto el analisis

cualitativo como el cuantitativo. En la vertiente cualitativa, se realizard un andlisis documental
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exhaustivo de informes, noticias, denuncias y testimonios sobre los casos de uso excesivo de la
fuerza y violaciones a los derechos humanos durante las protestas ecuatorianas de 2022
(Amnistia Internacional, 2022; Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2019). Este
analisis cualitativo permitira profundizar en las narrativas y experiencias de los manifestantes,
defensores de derechos humanos y otros actores clave, con el fin de comprender a detalle las
circunstancias y dindmicas del uso de la fuerza por parte de las autoridades estatales.

En complemento, la vertiente cuantitativa de la investigacion se enfocara en recopilar y
analizar estadisticas sobre el niamero de detenidos, heridos, fallecidos y procesos judiciales
abiertos a raiz de las protestas de 2022 (Observatorio de Conflictos, 2022). Este anélisis
numérico contribuird a dimensionar el alcance y la magnitud del fendmeno, facilitando la

identificacion de patrones y tendencias que respalden las conclusiones de la investigacion.

6.2.2 Procedimientos y técnicas.

Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirven para la recoleccion bibliogréafica, fichas
bibliogréficas, fichas nemotécnicas.

o Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la investigacion.

o Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado
sobre aspectos puntuales de la problematica de estudio se realizara a 3

personas especialistas conocedoras de la problematica.
e Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, fichas.

o Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes, articulos juridicos, archivo

audiovisual, periddicos, etc .

7. Cronograma

ACTIVIDAD |FEBR |[MA |AB |MA |JU |JU |AGO |SEPTIE |OCTU
ES/MES. ERO |RZO |RIL | YO |NIO |LIO |STO | MBRE BRE
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reforma.
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borradores de
la tesis,
revisiony
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Elaboracion

informe final.

Tramites de X X
aptitud legal.
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del tribunal.
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8. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Recursos Humanos
Director de proyecto de investigacion: Dr. Chriss de los Angeles Loaiza.
Entrevistados: 3 conocedores de la problemaética.

Ponente del Proyecto: Gloria Estefania Robles Soto.
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Recursos Materiales.

Descripcion Valor USD
Tramites administrativos $40
Materiales de Oficina $0
Bibliografia (libros, cddigos, etc.) $0
Herramientas informaticas $0

Internet $100
Elaboracién del proyecto $0

Reproduccién de ejemplares del borrador | $0

Reproduccidn de trabajo de titulacién $10

Transporte $500
Imprevistos $100
Total $750

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion asciende a $750 ddlares
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