Universidad
Nacional
deloja

Universidad Nacional de Loja
Unidad de Educacion a Distanciay en Linea

Carrera de Derecho

“Evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigacion del cambio

climatico con relacion al efecto invernadero en las petroleras”

Trabajo de Integracion
Curricular, previo a la
obtencion del titulo de
Abogada.

AUTORA:

Silvia Guadalupe Vélez Monrroy

DIRECTOR:

Abg. Chriss de los Angeles Jiménez Loaiza, Mgtr.

Loja, Ecuador

2024

. Educamos para Transformar .




Certificacion

Universidad Sistema de Informacion Académico
s M/? , ygiigga' Administrativo y Financiero - SIAAF
ﬂ J

CERTIFICADO DE CULMINACIO!‘l Y APROBACION DEL TRABAJO
DE INTEGRACION CURRICULAR

Yo, JIMENEZ LOAIZA CHRISS DE LOS ANGELES, director del Trabajo de Integracién Curricular denominado Evaluacién de la
eficacia de la Legislacion Ambiental en la mitigacion del cambio climatico con relacion al efecto invernadero en las
petroleras, perteneciente al estudiante SILVIA GUADALUPE VELEZ MONRROY, con cédula de identidad N° 0103817664.

Certifico:

Que luego de haber dirigido el Trabajo de Integracion Curricular, habiendo realizado una revision exhaustiva para prevenir y
eliminar cualquier forma de plagio, garantizando la debida honestidad académica, se encuentra concluido, aprobado y esta en
condiciones para ser presentado ante las instancias correspondientes.

Es lo que puedo certificar en honor a la verdad, a fin de que, de asi considerarlo pertinente, el/la sefior/a docente de la asignatura de
Integracion Curricular, proceda al registro del mismo en el Sistema de Gestion Académico como parte de los requisitos de
acreditacion de la Unidad de Integracion Curricular del mencionado estudiante.

Loja, 12 de Agosto de 2024

DIRECTOR DE TRABAJO DE INTEGRACION
CURRICULAR

11
Educamos para Transformar



Autoria

Yo, Silvia Guadalupe Vélez Monrroy declaro ser autora del presente Trabajo de Titulacion

y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus representantes juridicos de

posibles reclamos o acciones legales, por el contenido de la misma. Adicionalmente acepto y

autorizo a la Universidad Nacional de Loja, la publicacién de mi Trabajo de Titulacion, el

Repositorio Institucional-Biblioteca Virtual.

Firmado digitalmente
SILVIA por SILVIA GUADALUPE
GUADALUPE VELEZ MONRROY

Fecha: 2024.10.12
VELEZ MONRROY 11:24:45 -05'00°

Autora: Silvia Guadalupe Veélez Monrroy
Cédula de identidad: 0103817664
Fecha: 10 de octubre de 2024

Correo electronico: silvia.velez@unl.edu.ec

Celular: 0994982400


mailto:silvia.velez@unl.edu.ec

Carta de Autorizacion

Carta de Autorizacion por parte del autor, para la consulta, reproduccion parcial o total
y/o publicacion electronica del texto completo del Trabajo de Titulacién.

Yo, Silvia Guadalupe Vélez Monrroy declaro ser autor del trabajo de titulacion denominado:
“Evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigacion del cambio
climatico con relacion al efecto invernadero en las petroleras” como requisito para optar
por el titulo Abogado; autorizo al Sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja
para que con fines académicos, muestre al mundo la produccion intelectual de la Universidad,
a través de la visibilidad de su contenido de la siguiente manera en el Repositorio Institucional:
Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el Repositorio Institucional, en
las redes de informacion del pais y del exterior, con las cuales tenga convenio la Universidad.
La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia del Trabajo de

Titulacién que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, suscribo en la ciudad de Loja, a los dieciocho dias del
mes de julio de dos mil veintidos.

Firma:

Firmado digitalmente por
SlLVlA SILVIA GUADALUPE VELEZ

GUADALUPE MONRROY

Fecha: 2024.10.12 10:41:22

VELEZ MONRROY _gs0p

Autora: Silvia Guadalupe Vélez Monrroy

Cédula: 0103817664

Direccidn: Paute, Calle 3 de Noviembre y Simén Bolivar.
Correo Electronico: silvia.velez@unl.edu.ec

Teléfono Celular: 0994982400 Convencional: 2072250584
DATOS COMPLEMENTARIOS.

Director de Tesis: Abg. Chriss de los Angeles Jiménez Loaiza, Mgtr.



mailto:silvia.velez@unl.edu.ec

DEDICATORIA

Dedico el presente trabajo de titulacion a quienes han sido mi faro en este camino, mi familia,
principalmente a mis amados hijos, Elizabeth y Roberto, y a mi querido nieto Xavier, los tres
pilares fundamentales de mi vida, quienes con su amor incondicional y apoyo constante han
sido mi inspiracion y mi fortaleza a lo largo de este trayecto. Este trabajo es un homenaje a su
paciencia y comprension durante todos estos afios, sin duda, han sido la fuerza que me ha
impulsado a alcanzar esta meta con la certeza de que el amor familiar es el mayor tesoro de la

vida.

Silvia Guadalupe Vélez Monrroy



AGRADECIMIENTO

Expreso mi mas sincero agradecimiento a la ilustre Universidad Nacional de Loja, en especial
a su distinguido cuerpo docente, por la solida formacion juridica recibida. De manera
particular, quiero agradecer a la Magister Chriss de los Angeles Jiménez Loaizay a la Magister
Johanna Cecibel Quizhpe Guaman, cuyas ensefianzas y guia fueron fundamentales para la
culminacion exitosa de este trabajo de titulacion. Sus conocimientos, dedicacion y catedras me
proporcionaron las herramientas necesarias para abordar este trabajo con rigor y profundidad,

sin duda han sido una inspiracion constante en mi trayectoria académica.

Silvia Guadalupe Vélez Monrroy

Vi



Indice de contenido

0] 7= T - LSS i
(@014 1] Tor=Tox o] o PSP SSPSRSROIN i
N (o] 1 T USSR iii
(OF: g v- W LI AT (0] 2 1o] o ] PSSR iv
INAICE 08 CONBNITD ...ttt s ettt n e enens vii
INAICE 08 TADIAS .....cvvveeeecveecee ettt sttt ettt en st s s enees s Xi
INAICE 08 GIAFICOS .....vucvevieeeeececre ettt sttt s s enens s Xi
I 1 (0] TSROSO PR RRTPPTRTRPIN 1
R =TT 1 T o ST UP TSP 2
N I o1 1 - (o) OSSR SPURRTRI 3

KT 10T [FTod o] o o S RSSSSPSRSRPIN 4
YT (o0 I (<o (oo S PROSSSRSRRRPN 6
4.1. Fundamentos constitucionales del derecho ambiental en Ecuador............cccccevvviennnne 6
4.1.1. La constitucion de2008 y los derechos ambientales en Ecuador ...............ccccveue.ee. 6
4.1.2. Principios constitucionales relacionados con el medio ambiente..............cccccvenenne. 7
4.1.3. Responsabilidad del Estado en la proteccion ambiental.............cccooveveiieivececnenne, 8

4.2. Marco legal ambiental @CUATOMAN0 ........c..oiviiiiriiieierieee s 10
4.2.1. Ley de Gestion AMDIENTAL .........cooiiiiiiiiiieie e 10
4.2.2. Codigo Organico del AMDIENTE .......ccoieiiiiiiieire e 12

vii



4.2.3. Regulaciones especificas para la industria petrolera ..........c.cccooveveiveveeieciesnenne, 13

4.3. Derecho constitucional y cambio ClIMALICO..........cccccveieiieii e 16
4.3.1. Compromisos internacionales de Ecuador en materia de cambio climatico.......... 16
4.3.2. Incorporacion de los acuerdos internacionales en la legislacion nacional............. 17
4.3.3. Rol del derecho constitucional en la mitigacion del cambio climético ................. 19

4.4. Regulacion constitucional de la actividad petrolera ..........ccocoeevceivieiiinienenesese e 20
4.4.1. Disposiciones constitucionales sobre recursos naturales no renovables................ 20
4.4.2. Balance entre desarrollo econdémico y proteccion ambiental ...............ccccevenen, 22
4.4.3. Derechos de las comunidades afectadas por la actividad petrolera........................ 23

4.5. Mecanismos constitucionales de proteccion ambiental ..............ccccceeveiieii e cieceenne 25
4.5.1. ACCION € PrOTECCION ....vveitieete sttt 25
4.5.2. Accion por iNCUMPIIMIENTO ........coiiiiiiieiieie e 26
4.5.3. Accion extraordinaria de proteCCioN..........coooiereiiriieieisesee e 27

4.6. Desafios constitucionales en la implementacion de la legislacion ambiental............... 27
4.6.1. Conflictos entre derechos CONSHUCIONAIES ..........coceiviiiiiiiiiii s 27
4.6.2. Limitaciones institucionales y preSUpUESTarias..........ccccveveieerureiesieseeseeseeseeenes 28
4.6.3. Corrupcion y falta de voluntad politiCa ..........ccocveveiveie e 28

4.7. Jurisprudencia constitucional en materia ambiental y petrolera............ccccceveviveiennne 29
4.7.1. Casos emblematicos relacionados con la industria petrolera...........c.ccoceeevnvrienne 29
4.7.2. Interpretacion constitucional de los derechos ambientales...........ccccovoiiiiiinns 34
4.7.3. Evaluacion de la jurisprudencia en temas de cambio climatico ...........c.cc.cceeneeee. 35

viii



EfECIO INVEINARIO ...t e ettt e e e e e e e e et e eeeeenanaes 36

Perforaciones PEIIOIEIAS. ......ccviiueiiece ettt et e e nre e 39
Datos sobre Emisiones de Gases de Efecto INVernadero...........cc.cooeevvvrciicvicncincnnenn 41
Implementacion de la Legislacion Ambiental por las Petroleras..........c.cocoovveveiininnns 42

NI, 21 (oTo (o] (oo - WSSOSO 44
TN @ o =] Y0 1RSSR 44
5.1.1. ODBJEtiVOS GENEIAL ......vieiiiiiiie et ae e reeanae e 44
5.1.2. ODjJetivos ESPECITICOS. ....cciviiiiiiiiicic ettt 44

O IZ200 1Y,  o To (oI = 4 1| oo S SOPPSSN 45
5.2.1.2. MEt0UO DESCIIPLIVO ...vvevviciieieeie sttt sne et e esreeaesnaenneens 46
5.2.1.3. MEL0UO INAUCTIVO ..ottt 46
5.2.1.4. MO0 ANAITLICO ...t 47
5.2.1.5. MO0 EXEGALICO .....c.viuiiiiiiieiisie ettt 47
5.2.1.6. MEtOAO MAYBULICO ......eccviiiieiiieiie ettt ettt re et sre e anne s 48
5.2.2. ENTOQUE ...ttt e et e e e naeeanae s 48
5.2.3. TIPO d€ INVESTIGACION......ccuiiiiieieiie ettt ste et esbaeae e 48
5.2.4. Disef0 de 18 INVESHIGACION ........cciuiiiiiieie et nne e 49
5.2.5. POBIACION. ...t s 49
5.2.6. IMIUBSEIA ...ttt ettt n e 49
ST R - Tol o o7 T TSROSO 50
5.2.8. Técnicas de acopio teOrico doCUMENTAl ............cvcveierierere e 50



B. RESUITAOS ...t et e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e aaaaaaas 51

T DISCUSTON. ...ttt b bbbt b bbbt bbbttt n e ene s 70
7.1. Contrasta los resultados con estudios PreVvios..........c.cuvvieiieierenese e, 70
7.2. Calidad de 12 MetodolOgia ......covevveierieieieseeee e e 71

Metodologia de 1a INVESTIGACION...........cciiiiiieieiee s 71
Determinacion de Limitaciones Y AICANCES .........cccvverieieierieriesie e seeeeeeee e see e e 72
7.3. Respuesta a las preguntas de inVeStigacion. ..........ccccccveiieieiieeie e 73
7.3.1. Pregunta geNEral.........cccoiii it 73
7.3.2. Pregunta eSPECITICA L ......ccveiieiice e 74
7.3.3. Pregunta eSPECITICA 2 .....vcve ettt 75
7.3.4. Pregunta eSPECITICA 3 .......coiiiiiiiiicee s 77
7.5. Proyecciones e ESTUTIO ........ccoiiiiiiiiiiieiee e 78

BLCONCIUSIONES ...ttt bbbttt bbbt 80

9. RECOMENUACIONES ...ttt bbb b 82

L0.BIDHOGIATIA ....ecviece e 83

LILANEXOS .ttt 86
11.1. Anexo 1 FOrmato de ENreVISTA .........cceiviirririeiieresese e 86
11.2. ANEXO 2 ANLEPIOYECTO ...vvviiieieitieeiie ettt ettt sttt e et beesneeenee e 88
11.3. Anexo 3 Certificado emitido por el profesional de lengua extranjera (inglés)........ 106



Indice de Tablas

Tablal Legislacidn Ambiental en ECUAAON ............cccveiieiiiiiciecce e 6
Tabla2 Impacto del Cambio Climatico en el Medio Ambiente y la Sociedad........................ 22
Tabla3 Componentes del efecto INVErNAdero..........cccveiiiiieciieieecec e 37
Tablad Pozos perforados 2010-2020...........cceiiiiieieiie et nee e 40
TaDIA 5 ENIEVISTAS ... 52

Indice de Gréficos

Grafico 1 Ley de Gestion AmDIENtal ............cccveviiiiiieie e 11
Grafico 2 Codigo Organico del AMDIENTE ........cc.oiiiiieiicc e 12
Grafico 3 Atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero ................ 15

Xi



1.Titulo

“Evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigacion del cambio climatico

con relacion al efecto invernadero en las petroleras”



2. Resumen

La evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigacion del cambio climatico,
particularmente en relacion con las actividades de las petroleras y el efecto invernadero, es
crucial para Ecuador debido a su dependencia econdémica de la explotacion de recursos
naturales y los desafios ambientales asociados. El objetivo de la investigacion fue evaluar la
eficacia de la legislacion ambiental en Ecuador en la mitigacion del cambio climatico,
centrandose especificamente en el efecto invernadero generado por las actividades de las
petroleras. Para analizar el marco legal, las politicas y estrategias implementadas por las
empresas petroleras, y las barreras en la aplicacién de estas normativas, se utilizo diferentes
métodos como empiricos, descriptivos, inductivos, analiticos, exegéticos y mayéuticos,
combinando un enfoque cualitativo con técnicas de acopio tedrico documental y entrevistas.
Los resultados indican que, aunque Ecuador cuenta con una robusta legislacion ambiental
(incluyendo la Constitucion de 2008, la Ley de Gestion Ambiental y el Cédigo Organico del
Ambiente), existen significativas barreras para su implementacién efectiva, como conflictos de
derechos constitucionales, limitaciones institucionales y presupuestarias, corrupcion y falta de
voluntad politica. Las empresas petroleras enfrentan desafios en la implementacion de estas
normativas, afectando la mitigacion del cambio climético. El estudio concluye que, aunque el
marco legal ecuatoriano es adecuado, su efectividad en la mitigacion del cambio climatico se
ve comprometida por multiples desafios operativos y estructurales. Se recomiendan estrategias
para fortalecer el cumplimiento de la legislacion ambiental y mejorar su eficacia en la
mitigacion del cambio climético, asegurando un desarrollo sostenible y equilibrado entre la
economia y la proteccion del medio ambiente.

Palabras Claves: Gestion Ambiental, dependencia econdmica, limitaciones constitucionales,

desafios



2.1. Abstract

The evaluation of the efficacy of environmental legislation in mitigating climate change,
particularly in relation to the oil activities and the greenhouse effect is crucial for Ecuador due
to its economic dependence on the exploitation of natural resources and the associated
environmental challenges. The objective of the research was to evaluate the efficacy of the
environmental legislation in Ecuador in mitigating climate change, focusing specifically on the
greenhouse effect generated by the activities of oil companies. To analyze the legal framework,
the policies and strategies implemented by the oil companies, and the barriers in the application
of these regulations, different methods were used such as empirical, descriptive, inductive,
analytical, exegetical, and maieutic methods, combining a qualitative approach with theoretical
and documentary collection techniques and interviews. The results indicate that although
Ecuador has a strong environmental legislation (including the 2008 Constitution, the
Environmental Management Law, and the Organic Environmental Code), there are significant
barriers to its effective implementation such as conflicts of constitutional rights, institutional
and budgetary limitations, corruption and lack of political will. Oil companies face challenges
in the implementation of these regulations affecting climate change mitigation. The study
concludes that even though the legal framework of Ecuador is adequate its effectiveness in
mitigating climate change is compromised by multiple operational and structural challenges. It
is recommended strategies to strengthen compliance with environmental legislation and
improve its efficacy in mitigating climate change, ensuring sustainable and balanced
development between the economy and environmental protection.

Key words: Environmental management, economic dependence, constitutional limitations,

challenges.



3.Introduccién

La evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigacién del cambio climético,
particularmente en relacion con las actividades de las petroleras y el efecto invernadero, es un
tema de crucial importancia para Ecuador. Este estudio se enmarca en la creciente
preocupacién global por el cambio climatico y sus impactos, asi como en la necesidad de
cumplir con los compromisos internacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero.

En Ecuador, la explotacion de recursos naturales, especialmente la petrolera, ha sido una fuente
significativa de ingresos econdémicos. Sin embargo, también ha planteado serios desafios
ambientales. La Constitucion de 2008 y la Ley de Gestion Ambiental del pais establecen un
marco legal robusto para la proteccion del medio ambiente, incluyendo la regulacion de las

actividades industriales que contribuyen al cambio climatico.

La presente investigacion se centra en evaluar como las politicas y legislaciones ambientales
vigentes en Ecuador han logrado mitigar los efectos del cambio climéatico causados por las
emisiones de gases de efecto invernadero de las empresas petroleras. Se analizard el marco
legal y normativo, las politicas y estrategias implementadas por las empresas, asi como las
barreras y desafios que enfrentan en la implementacion de estas normativas. Ademas, se
propondran recomendaciones para fortalecer el cumplimiento de la legislacion ambiental y

mejorar su eficacia en la mitigacion del cambio climatico.

Ecuador, un pais con una rica biodiversidad y ecosistemas unicos, enfrenta retos significativos
debido a las actividades extractivas. La industria petrolera, una de las principales fuentes de
ingresos del pais, ha sido también una de las mayores fuentes de contaminacion y degradacion
ambiental. La legislacion ambiental ecuatoriana ha evolucionado para abordar estos desafios,

buscando un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente.



La Constitucion de 2008 marca un hito en la legislacion ambiental de Ecuador, reconociendo
derechos ambientales y estableciendo principios de sostenibilidad y buen vivir. A lo largo de
los afios, se han implementado diversas leyes y normativas para regular las actividades
industriales y mitigar sus impactos ambientales, incluyendo la Ley de Gestion Ambiental y el

Cadigo Organico del Ambiente.

La importancia de este estudio radica en la necesidad de evaluar la efectividad de las politicas
y normativas ambientales en Ecuador, particularmente en el contexto de la industria petrolera.
La mitigacion del cambio climético es un objetivo global, y Ecuador, como pais firmante de
diversos acuerdos internacionales, debe cumplir con sus compromisos de reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero.

Entender las barreras y desafios que enfrentan las empresas petroleras en la implementacion de
estas normativas es crucial para mejorar la legislacion vigente y proponer estrategias mas
efectivas. Ademas, este estudio contribuird al conocimiento sobre cémo las politicas
ambientales pueden ser mejoradas para lograr un desarrollo sustentable que beneficie tanto al

medio ambiente como a la economia del pais.



4.Marco teorico

4.1. Fundamentos constitucionales del derecho ambiental en Ecuador

4.1.1. La constitucién de2008 y los derechos ambientales en Ecuador
La proteccion y conservacion del medio ambiente es un componente fundamental en la
legislacion ecuatoriana, reflejada a traves de diversas normativas gque establecen principios y
directrices para garantizar un entorno sano y equilibrado. La Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley de Gestion Ambiental, el Codigo Organico del Ambiente, y otras normativas
relacionadas, forman un marco legal integral orientado a preservar los ecosistemas y
biodiversidad del pais. La siguiente tabla resume los principales documentos legales y sus

respectivos enfoques y objetivos en relacion con la gestibn ambiental y el desarrollo

sustentable.

Tablal

Legislacion Ambiental en Ecuador

Nombre

Objeto

Contenido

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Se declara de interés
publico la preservacién

del ambiente, la
conservacién de los
ecosistemas, la

biodiversidad.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

LEY DE GESTION

AMBIENTAL

Sefiala  los  limites
permisibles, controles y
sanciones en  esta
materia.

Art. 1.- La presente Ley establece los principios
y directrices de politica ambiental; determina
las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado
en la gestién ambiental.

CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE

Garantizar el derecho
de las personas a vivir
en un ambiente sano y
ecolégicamente
equilibrado.

Art. 247.- El presente libro tiene por objeto
establecer el marco legal e institucional para la
planificacion de las politicas publicas
orientadas a disefiar, gestionar y ejecutar a
nivel local, regional y nacional, acciones de
adaptacion y mitigacion del cambio climético
(Asamblea Nacional, 2016).

TEXTO UNIFICADO DE
LEGISLACION
SECUNDARIA DE MEDIO
AMBIENTE

Conservar y utilizar
sustentablemente la
biodiversidad,
respetando la
multiculturalidad y los
conocimientos

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR O
PRINCIPIOS BASICOS DE EJECUCION
Patrimonio Natural

Calidad Ambiental

Gestion Marino y Costera




ancestrales. 3.2. Cambio Climatico (Ministerio del Ambiente,
Prevenir la 2017).
contaminacion
Encargado de regular,
controlar y fiscalizar las
actividades técnicas y
LEY DE HIDROCARBUROS  operacionales en las
diferentes fases de la
industria
Hidrocarburifera,
Nota. *Ecuador cuenta con diversas leyes y regulaciones destinadas a mitigar los impactos ambientales,
incluyendo aquellos relacionados con el cambio climético y el efecto invernadero. Entre las leyes relevantes se
encuentran la Ley Orgénica del Ambiente, la Ley de Gestién Ambiental, y normativas especificas para el sector
petrolero.

Art. 1 .- Los yacimientos de hidrocarburos y su
explotacion se cefiira a los lineamientos del
desarrollo sustentable y de la proteccion y
conservacion del medio ambiente .

4.1.2. Principios constitucionales relacionados con el medio ambiente

1. Derecho a un Ambiente Sano

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece en su Articulo 14 el derecho
fundamental de todas las personas a vivir en un ambiente sano. Este derecho se vincula
estrechamente con el concepto de "sumak kawsay" o "buen vivir", que refleja la aspiracion de
asegurar un equilibrio entre el desarrollo humano y la preservacion de la naturaleza. EI Estado
ecuatoriano esta comprometido en garantizar un entorno equilibrado y saludable, reconociendo

que la proteccion ambiental es esencial para la calidad de vida y el bienestar de sus ciudadanos.

2. Principio de Precaucion

El principio de precaucion, aunque no explicitado de manera directa en la Constitucion, esta
implicito en la filosofia general de la legislacion ambiental ecuatoriana. Este principio sostiene
que, ante la presencia de riesgos potenciales de dafio grave o irreversible al medio ambiente, la
falta de certeza cientifica no debe ser una justificacién para la inaccion. En este contexto, el
Estado tiene la responsabilidad de adoptar medidas preventivas incluso cuando no exista

evidencia cientifica completa del impacto negativo.

3. Principio de Responsabilidad Compartida



La Constitucion y las leyes ambientales de Ecuador subrayan el principio de responsabilidad
compartida en la proteccion del medio ambiente. Este principio se manifiesta en el Articulo 72
de la Constitucidn, que establece que tanto el Estado como la sociedad y los individuos tienen
el deber de conservar y proteger el medio ambiente. La colaboracion entre el sector pablico y
privado, asi como la participacion activa de los ciudadanos, es crucial para alcanzar los

objetivos de sostenibilidad y justicia ambiental.

4. Derecho a la Participacién

El Articulo 71 de la Constitucion otorga a las personas y comunidades el derecho a participar
en las decisiones que afectan al medio ambiente y los recursos naturales. Este derecho incluye
la consulta previa y la participacion en los procesos de planificacion y evaluacion de proyectos
que puedan impactar negativamente el entorno. La participacion activa de las comunidades es
fundamental para asegurar que las politicas y proyectos respeten los derechos y necesidades de

las poblaciones locales.

5. Proteccion de la Biodiversidad

La Constitucion de 2008 pone un énfasis considerable en la proteccion de la biodiversidad y
los ecosistemas, reconociendo su valor intrinseco y su papel crucial en el equilibrio ambiental.
El Articulo 14 establece que la preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas debe ser una
prioridad tanto para el Estado como para la ciudadania. Esta disposicion refleja un compromiso
con la conservacion de la riqueza natural del pais, que es esencial para la sostenibilidad y la

resiliencia del medio ambiente.

4.1.3. Responsabilidad del Estado en la proteccion ambiental

Deberes Constitucionales del Estado



Segun el Articulo 73 de la Constitucion, el Estado tiene la responsabilidad primordial de
garantizar la proteccién y conservacién del medio ambiente. Este deber incluye la formulacion
y ejecucion de politicas publicas que promuevan la gestidn sostenible de los recursos naturales,
la proteccidn de los ecosistemas y la mitigacion de los impactos ambientales. EI Estado debe
liderar los esfuerzos para asegurar que todas las actividades econdmicas y sociales se realicen

en consonancia con los principios de desarrollo sostenible.

Marco Legal y Regulacién Ambiental

El Estado ecuatoriano, a través de leyes y regulaciones como la Ley de Gestion Ambiental y el
Codigo Orgéanico del Ambiente, establece un marco legal detallado para la proteccion
ambiental. Estas normativas definen limites permisibles para la contaminacion, establecen
mecanismos de control y supervision, y determinan las sanciones para quienes incumplen las
disposiciones ambientales. La Ley de Gestion Ambiental, por ejemplo, articula los principios
y directrices de la politica ambiental, delineando claramente las responsabilidades de los

sectores publico y privado.

Planificacion y Gestién Integrada del Ambiente

El Estado estd encargado de la planificacion y gestion integrada de los recursos naturales y del
ambiente. Esto implica el desarrollo de estrategias y planes para la adaptacion y mitigacion del
cambio climético, la conservacion de la biodiversidad y la gestion sostenible de los
ecosistemas. ElI Cdédigo Organico del Ambiente establece el marco para la elaboracion de
politicas publicas a nivel local, regional y nacional, orientadas a enfrentar desafios ambientales

como el cambio climatico y la degradacién ambiental.

Monitoreo, Fiscalizacion y Cumplimiento

El Estado tiene la responsabilidad de supervisar y fiscalizar las actividades que puedan afectar

el medio ambiente. Esto incluye el monitoreo de las operaciones industriales, la gestion de
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residuos y la aplicacién de medidas preventivas y correctivas para controlar la contaminacion.
La Ley de Hidrocarburos, por ejemplo, regula las actividades de la industria petrolera,
asegurando que se ajusten a principios de desarrollo sostenible y de proteccion ambiental. La
fiscalizacion efectiva es crucial para garantizar el cumplimiento de las normativas y la

proteccion del medio ambiente.

Responsabilidad en la Reparacién de Dafios Ambientales

En caso de dafios ambientales, el Estado debe actuar de manera proactiva para la restauracion
y compensacion. Esto implica la implementacion de medidas de reparacion ambiental, la
compensacion a las comunidades afectadas y la imposicion de sanciones a los responsables de
los dafios. EI marco legal ecuatoriano establece mecanismos para abordar y remediar los
impactos negativos sobre el ambiente, asegurando que los responsables rindan cuentas y

contribuyan a la restauracion del entorno.

Educacion y Sensibilizacion Ambiental

El Estado también tiene un rol fundamental en la promocion de la educacion y la sensibilizacion
sobre temas ambientales. Esto incluye el fomento de una cultura de respeto y cuidado por el
medio ambiente a través de programas educativos y campafias de concientizacion. La
integracion de temas ambientales en el curriculo educativo y la promocidn de la participacion
comunitaria son esenciales para fortalecer la cultura de sostenibilidad y la responsabilidad

ambiental entre los ciudadanos.

4.2. Marco legal ambiental ecuatoriano

4.2.1. Ley de Gestion Ambiental
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Grafico 1 Ley de Gestion Ambiental

Nota: Elaborado por el autor

11



4.2.2. Codigo Orgéanico del Ambiente

Grafico 2 Codigo Orgéanico del Ambiente

Nota: Elaborado por el autor
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4.2.3. Regulaciones especificas para la industria petrolera
La Ley de Hidrocarburos de Ecuador es una legislacion que regula la exploracion y explotacién
de hidrocarburos en el pais. Fue aprobada en 2012 y entré en vigencia en 2013, teniendo como
objetivos fomentar la inversidn extranjera y el desarrollo del sector energético garantizando la
seguridad energética del pais para de esta manera proteger el medio ambiente y los recursos

naturales.

Esta ley establece varios principios importantes una de ellas la responsabilidad del Estado en la
gestion de los recursos naturales protegiendo del medio ambiente y los recursos naturales para
que los ciudadanos puedan tomar las decisiones asertivas para el cuidado del medio que nos

rodean.

La presente normativa ha tenido varios impactos positivos como el incremento en la inversion
extranjera la cual la ley ha atraido inversiones internacionales, lo que ha aumentado la
produccion de petréleo y gas natural en el pais. Ha permitido incrementar la produccion de
hidrocarburos, lo que ha mejorado la seguridad energética del pais gracias al establecimiento

de normas estrictas para la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.

Asi como existe impactos positivos también encontramos negativos ya que se ha evidenciado
conflictos con pueblos indigenas que viven en zonas donde se han encontrado reservas de

hidrocarburos, ya que no han sido incluidos en el proceso de decision.

La exploracion y explotacion de hidrocarburos puede afectar negativamente la biodiversidad y
los ecosistemas naturales. La ley ha beneficiado a las empresas petroleras y a los grupos
econdémicos mas poderosos, mientras que ha perjudicado a las comunidades locales y a los

sectores mas vulnerables.

Por estas negativas se ha realizado varias reformas para mitigar el impacto ambiental en 2020,

se aprobaron reformas a la Ley de Hidrocarburos que buscan mejorar la regulacién del sector

13



energético y proteger mejor el medio ambiente y los recursos naturales estableciendo un sistema
de monitoreo mas estricto para controlar la contaminacion ambiental incrementando las
participaciones para los gobiernos locales en las concesiones petroleras para compensar a las

comunidades afectadas por la exploracion y explotacién de hidrocarburos.

La Ley de Hidrocarburos de Ecuador es una legislacion que tiene como objetivo regular el
sector energético y proteger el medio ambiente y los recursos naturales. Aunque ha tenido
impactos positivos en la inversion extranjera y la seguridad energética, también ha generado
conflictos con pueblos indigenas y puede afectar negativamente la biodiversidad y los
ecosistemas naturales. Las reformas recientes buscan mejorar la regulacion del sector

energético y proteger mejor el medio ambiente y los recursos naturales.

Art. 77.- (Sustituido por el Art. 3 de la Ley 2007-85, R.O. 170-S, 14-1X-2007; y, reformado por
el Art. 14 del Decreto Ley s/n, R.O. 244, 27-V11-2010).- El incumplimiento de los contratos
suscritos por el Estado ecuatoriano para la exploracion y/o explotacion de hidrocarburos, y/o la
infraccion de la Ley y/o de los reglamentos, que no produzcan efectos de caducidad, seran
sancionados en la primera ocasion con una multa de hasta quinientas remuneraciones basicas
unificadas para los trabajadores en general; la segunda ocasién con multa de quinientas a un
mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en general; y, la tercera ocasion
con multa de un mil a dos mil remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en
general, misma que serd impuesta por el Director Nacional de Hidrocarburos de forma
motivada, utilizando criterios de valoracion objetivos, como: gravedad de la infraccion,
negligencia, dafio producido, alcance de la remediacién, volumen de ventas, perjuicio al Estado
y al consumidor y otros que se consideren pertinentes guardando proporcionalidad con la
infraccion, de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento (ASAMBLEA

NACIONAL, 2023).
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Grafico 3 Atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
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Nota: Elaborado por el autor
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4.3. Derecho constitucional y cambio climatico

4.3.1. Compromisos internacionales de Ecuador en materia de cambio
climatico
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
Ecuador es signatario de este convenio desde 1992, un hito que establece un marco para
la cooperacion internacional en la lucha contra el cambio climéatico. EI CMNUCC
proporciona una plataforma para que los paises desarrollen y compartan estrategias para
mitigar y adaptarse a los impactos adversos del cambio climatico. La adhesion de Ecuador
a este convenio subraya su participacion temprana y continua en los esfuerzos globales
para abordar esta crisis ambiental y promover la sostenibilidad a largo plazo (Naciones

Unidas, 1992).

Protocolo de Kioto

En 1998, Ecuador ratifico este protocolo, comprometiéndose a implementar medidas
especificas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El Protocolo
de Kioto representa el primer acuerdo internacional con metas de reduccién de emisiones
legalmente vinculantes, enfocado principalmente en los paises desarrollados, pero
también involucrando a las naciones en desarrollo en estrategias de mitigacion y
sostenibilidad. La ratificacion de este protocolo por parte de Ecuador demuestra su firme
compromiso con la reduccion de las emisiones de GEI y su participacion activa en la
politica climatica global (Protocolo de Kioto, 1998). ambiental y promover la

sostenibilidad a largo plazo (CMNUCC, 1992).
Acuerdo de Paris

Firmado en 2016, el Acuerdo de Paris marca un hito crucial en la politica climatica global.

Ecuador se comprometio a contribuir a los esfuerzos internacionales para mantener el
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aumento de la temperatura global por debajo de 2°C y a esforzarse por limitarlo a 1.5°C.
Como parte de este compromiso, Ecuador present6 sus Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC), que incluyen metas especificas de reduccion de emisiones y
estrategias de adaptacion. Este acuerdo es notable por su enfoque inclusivo y flexible,
permitiendo a cada pais definir sus propias metas en funcion de sus capacidades y
circunstancias nacionales, destacando el liderazgo de Ecuador en la implementacién de

politicas climaticas ambiciosas y sostenibles (Acuerdo de Paris, 2016).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y Convenio de Minamata sobre el

Mercurio

Estos compromisos internacionales también reflejan la postura de Ecuador en la
preservacion del ambiente y la mitigacion de los impactos negativos del cambio climatico.
El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), firmado en 1992, se centra en la
conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos. Por otro lado, el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, firmado en 2013, tiene como objetivo proteger
la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas de
mercurio y sus compuestos. La participacion de Ecuador en estos convenios subraya su
compromiso integral con la proteccion del medio ambiente y la promocion de un

desarrollo sostenible

4.3.2. Incorporacion de los acuerdos internacionales en la legislacion
nacional
La Constitucion de 2008 es un hito en la legislacion ambiental ecuatoriana. Reconoce
explicitamente la importancia de la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. En su
Articulo 414, establece que el Estado adoptarad politicas y medidas de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, considerando la vulnerabilidad de la poblacion y de los
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ecosistemas. Este mandato constitucional proporciona una base legal sélida para todas las
politicas y acciones relacionadas con el cambio climético, asegurando su alineacion con

los compromisos internacionales adquiridos por Ecuador (Asamblea Nacional, 2008)

Promulgado en 2017, el Cddigo Orgéanico del Ambiente establece un marco legal integral
para la proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales en Ecuador.
Este cddigo incluye disposiciones especificas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético, alinedndose con los compromisos internacionales del pais. Entre sus aspectos
destacados, el COA promueve la conservacion de la biodiversidad, la gestion sostenible
de los recursos naturales y la implementacion de medidas concretas para reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero (COA, 2017).

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico, actualizada periodicamente, refleja las
metas y acciones concretas que Ecuador implementa para cumplir con sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y otros compromisos internacionales. Esta
estrategia abarca diversos sectores, incluyendo energia, agricultura, transporte y manejo
de residuos, y establece un enfoque coordinado para integrar las consideraciones
climaticas en las politicas y programas nacionales. La actualizacion constante de esta
estrategia asegura que las acciones del pais estén alineadas con las Gltimas evidencias

cientificas y mejores préacticas globales (Ministerio del Ambiente, 2020).

Ecuador ha desarrollado Planes Nacionales y Locales de Adaptaciéon y Mitigacion que
detallan las acciones especificas a nivel nacional y local para reducir las emisiones de
GEIl y aumentar la resiliencia de las comunidades y ecosistemas frente a los impactos del
cambio climatico. Estos planes son esenciales para la implementacion efectiva de las
politicas climaticas y se desarrollan con la participacion de maltiples actores, incluyendo
gobiernos locales, sector privado y comunidades. La planificacion a nivel local es

particularmente importante para abordar las vulnerabilidades especificas y fortalecer la
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capacidad de adaptacién de las comunidades mas afectadas por el cambio climatico

(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2019).

4.3.3. Rol del derecho constitucional en la mitigacién del cambio climatico
La Constitucion de Ecuador incorpora el principio de precaucion, el cual es esencial para
la adopcién de medidas preventivas en la gestion del cambio climatico. Este principio
permite que el Estado tome acciones para evitar dafios graves o irreversibles al ambiente,
incluso en ausencia de certeza cientifica completa. Este principio se encuentra consagrado
en el articulo 396 de la Constitucion, que establece la obligacion del Estado de aplicar
medidas de precaucion y proteccion ambiental cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible. Este enfoque proactivo es vital para enfrentar los desafios del cambio
climatico, donde la anticipacion y prevencion son clave para minimizar impactos

negativos.

El Articulo 14 de la Constitucion garantiza el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano Yy ecolégicamente equilibrado. Este derecho fundamental la
implementacion de politicas publicas que buscan la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, asegurando un entorno saludable para las generaciones presentes y futuras.
Este derecho se complementa con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en
el Articulo 71, que establece que la naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales.

La Constitucion promueve la participacion activa de los ciudadanos en la toma de
decisiones ambientales, incluyendo las relacionadas con el cambio climatico. Este
enfoque participativo asegura que las politicas y medidas adoptadas cuenten con el apoyo
y la colaboracion de la sociedad civil. El articulo 95 establece que la ciudadania tiene

derecho a participar en todos los asuntos de interés publico, y el articulo 398 preve que
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cualquier decisién estatal o privada que pueda afectar el ambiente debe ser consultada

con lacomunidad, garantizando asi la inclusion y el consenso en las politicas ambientales.

La Constitucidn establece que el Estado es responsable de planificar, regular y controlar
las actividades que puedan afectar el ambiente, incluyendo aquellas relacionadas con el
cambio climéatico. Este mandato constitucional asegura que las politicas publicas se
disefien e implementen de manera coherente y efectiva. El articulo 397 sefiala que el
Estado es responsable de garantizar la proteccion ambiental y de reparar integralmente
los dafios ambientales. Ademas, el articulo 414 establece que el Estado debe tomar
medidas de mitigacion del cambio climatico mediante la reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero.

4.4. Regulacion constitucional de la actividad petrolera

4.4.1. Disposiciones constitucionales sobre recursos naturales no renovables
La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 establece un marco claro para la
gestion y explotacion de los recursos naturales no renovables, incluyendo el petréleo, bajo

principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental:

El Articulo 408 de la Constitucion establece que los recursos naturales no renovables,
incluidos los yacimientos de petrdleo, son de propiedad inalienable e imprescriptible del
Estado. Esto asegura que la explotacion de estos recursos esté bajo el control y
supervision estatal, garantizando que se realice de manera responsable. La propiedad
estatal permite una regulacion efectiva, supervision adecuada y la implementacion de

politicas que buscan.

La Constitucion promueve el uso sostenible de los recursos naturales no renovables,
asegurando que su explotacion no comprometa la capacidad de las futuras generaciones

para satisfacer sus propias necesidades. Este principio se refleja en diversas disposiciones
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que regulan la industria petrolera, tales como la obligacion de realizar estudios de impacto
ambiental y la implementacion de planes de manejo ambiental. La sostenibilidad también
implica la responsabilidad de gestionar los ingresos provenientes de estos recursos de

manera que beneficie a toda la poblacion y no solo a las generaciones actuales.

El Articulo 74 establece que el Estado debe adoptar medidas para prevenir y mitigar los
impactos ambientales de la explotacion de recursos naturales. Esto incluye la obligacion
de las empresas petroleras de implementar précticas y tecnologias que minimicen la
contaminacion y restauren los ecosistemas afectados. Ademas, se deben realizar
auditorias ambientales periddicas y establecer fondos de contingencia para la reparacion

de dafios ambientales.

La Constitucion garantiza el derecho de las comunidades, especialmente las indigenas, a
ser consultadas de manera previa, libre e informada sobre proyectos de explotacién de
recursos naturales que puedan afectar sus territorios y modos de vida. Esta disposicion
busca proteger los derechos de las comunidades y asegurar su participacion en las
decisiones que les afectan. La consulta previa esta regulada por la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y la Corte Constitucional ha establecido precedentes importantes

sobre su aplicacion.

En caso de dafios ambientales causados por la explotacion de recursos no renovables, la
Constitucion establece que las empresas responsables deben asumir la compensacion y
reparacion de los dafios causados. Este principio de responsabilidad ambiental asegura
que los impactos negativos sean abordados y mitigados adecuadamente. La legislacion
secundaria, como la Ley de Gestiobn Ambiental, especifica los procedimientos para la

evaluacion de dafios y la determinacion de compensaciones.
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La Constitucién también impulsa la diversificacion de la matriz energética hacia fuentes
de energia renovable y menos contaminantes. Este enfoque busca reducir la dependencia
del petréleo y promover el desarrollo sostenible a largo plazo. El articulo 413 promueve
el uso de energias renovables y la eficiencia energética, incentivando la inversion en

tecnologias limpias y el desarrollo de infraestructuras adecuadas para su implementacion.

4.4.2. Balance entre desarrollo econémico y proteccion ambiental
El cambio climatico esta generando impactos profundos y generalizados en multiples
aspectos de la vida en el planeta. Ambientalmente, se observan fenémenos como el
deshielo de los casquetes polares y glaciares, el aumento del nivel del mar, la acidificacion
de los océanos y la alteracion de los patrones climaticos, que conducen a eventos
climaticos extremos maés frecuentes e intensos. Socialmente, el cambio climatico afecta
la seguridad alimentaria, la salud puablica, la migracién y el acceso a los recursos
naturales, lo que puede exacerbar las tensiones sociales y los conflictos.
EconOmicamente, se esperan costos significativos en términos de pérdidas agricolas,
dafos a la infraestructura, pérdida de biodiversidad y disminucion de la productividad
laboral. Estos impactos representan una amenaza para el desarrollo sostenible y la
estabilidad global, destacando la urgencia de abordar el cambio climatico de manera

efectiva (Gonzalez, 2012).

En la Tabla 2 podemos evidenciar los impactos del cambio climatico

Tabla2 Impacto del Cambio Climético en el Medio Ambiente y la Sociedad

Sector/Sistema Consecuencias

Salud Aumento en enfermedades transmitidas por
vectores (mosquitos, garrapatas), problemas
respiratorios y cardiovasculares.

Agua Cambios en el régimen hidrolégico, sequias
prolongadas, inundaciones, aumento en la
salinizacion de aguas subterraneas.

Economia Pérdida de productividad agricola, aumento en
costos de mitigacion y adaptacion, impactos en la
salud y bienestar humano.
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Biodiversidad Se calcula que miles de plantas y animales
desaparecerian al no poderse adaptar a las nuevas
condiciones climaticas, en especial la temperatura;
otros tratarian de migrar a regiones aptas.

Nota. *Es importante tener en cuenta que esta tabla no es exhaustiva y que los impactos del cambio
climatico pueden variar segin la regidn, el nivel de adaptacién y mitigacion (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales , 2011).

4.4.3. Derechos de las comunidades afectadas por la actividad petrolera
Las comunidades afectadas por la explotacion petrolera en Ecuador disfrutan de una serie
de derechos fundamentales, tanto a nivel nacional como internacional, que estan
destinados a proteger sus territorios, salud, cultura y bienestar general. A continuacion,

se exponen estos derechos con mayor detalle:

Derecho a un Ambiente Sano

De acuerdo con el Articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008,
se reconoce el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Este derecho es crucial para las comunidades situadas en proximidad a zonas
de explotacion petrolera, garantizando su proteccion frente a la contaminacion y la
degradacion ambiental resultantes de las actividades extractivas. La Constitucion subraya
la importancia de mantener un equilibrio ecolégico que sustente la salud y calidad de vida

de los habitantes.

Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada

El Articulo 57 de la Constitucion ecuatoriana, complementado por el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por Ecuador, otorga a las
comunidades indigenas el derecho a ser consultadas de manera previa, libre e informada
sobre cualquier proyecto de explotacion de recursos naturales que pueda impactar sus
territorios. Este derecho busca asegurar que las decisiones que afectan a estas
comunidades sean tomadas con su participacion activa y consciente, garantizando la

consideracion de sus opiniones y preocupaciones en los procesos decisionales.
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Derecho a la Reparacioén Integral

Las comunidades afectadas por la contaminacion generada por actividades petroleras
tienen derecho a recibir una reparacion integral por los dafios sufridos. Este derecho esta
contemplado en el Articulo 397 de la Constitucion, que establece la obligacion de
compensar a las personas y comunidades afectadas por actividades contaminantes, asi
como de restaurar el medio ambiente deteriorado. La reparacion integral abarca la
restauracion de los ecosistemas dafiados, compensaciones econdémicas adecuadas y la

implementacion de medidas preventivas para evitar futuros perjuicios.

Derecho a la Salud

El Articulo 32 de la Constitucion garantiza el derecho a la salud, abarcando tanto la
prevencion como el tratamiento de enfermedades. Para las comunidades impactadas por
la contaminacion petrolera, esto implica el acceso a servicios de salud adecuados para
tratar enfermedades derivadas de la exposicion a contaminantes, asi como la
implementacion de medidas preventivas que mitiguen los riesgos para la salud asociados

con la contaminacion ambiental.

Derecho a la Informacion

El Articulo 18 de la Constitucién asegura el derecho al acceso a la informacion publica.
Las comunidades tienen el derecho a ser informadas sobre los impactos ambientales y de
salud de las actividades petroleras, asi como sobre los planes y medidas adoptadas para
mitigar estos impactos. Este derecho es esencial para garantizar una participacion

informada y para facilitar la vigilancia ciudadana sobre las actividades extractivas.

Derecho a la Participacion
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El Articulo 61 de la Constitucion establece el derecho a la participacion, permitiendo a
las comunidades intervenir en la formulacién, ejecucion y supervision de las politicas
publicas que afectan su entorno. En el contexto de la explotacién petrolera, este derecho
faculta a las comunidades para influir en las decisiones relacionadas con la gestion de
recursos naturales y la proteccion ambiental, asegurando que sus intereses y perspectivas

sean tenidos en cuenta.

Derecho a la Identidad Cultural

El Articulo 57 de la Constitucion también reconoce el derecho de las comunidades
indigenas y afroecuatorianas a conservar y desarrollar su identidad cultural. Este derecho
incluye la proteccion de sus territorios ancestrales y la preservacion de sus practicas
culturales tradicionales, que pueden verse amenazadas por las actividades petroleras. La
proteccion de estos derechos culturales es fundamental para la supervivencia y el

bienestar integral de estas comunidades.

Derecho a la Justicia

Las comunidades afectadas por la actividad petrolera tienen el derecho a acceder a
mecanismos judiciales y extrajudiciales eficaces para demandar la proteccion de sus
derechos y la reparacion de los dafios sufridos. Esto incluye el uso de la accién de
proteccion, la accion por incumplimiento y la accion extraordinaria de proteccion,
previstos en la Constitucion, que permiten a las comunidades defender sus derechos y

obtener justicia en casos de violacion de normas ambientales y derechos humanos.

4.5. Mecanismos constitucionales de proteccion ambiental

4.5.1. Accion de proteccion
La accion de proteccidn, establecida en el Articulo 88 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, es un mecanismo judicial que permite a cualquier persona demandar la
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proteccion de sus derechos constitucionales, incluyendo el derecho a un ambiente sano.
Este recurso puede ser interpuesto cuando existe una violacion, amenaza o inminente
peligro de violacion de derechos constitucionales, y busca garantizar una tutela judicial
efectiva y rapida. La accion de proteccion ha sido fundamental en casos de conflictos
ambientales, permitiendo a las comunidades afectadas por actividades contaminantes,

como la mineria y la explotacion petrolera, exigir medidas correctivas y preventivas.

La accion de proteccion es accesible y de facil tramitacion, ya que no requiere de
procedimientos complejos y estd disefiada para ser resuelta en plazos breves. Este
mecanismo ha sido utilizado en diversos casos para detener actividades que causan dafio
ambiental significativo, como la deforestacion y la contaminacion de fuentes hidricas. Un
ejemplo notable es el caso de la comunidad de Sarayaku, que utilizé la accion de

proteccion para frenar la actividad petrolera en su territorio sin consulta previa.

4.5.2. Accion por incumplimiento
La accion por incumplimiento, regulada por el Articulo 93 de la Constitucion, permite a
los ciudadanos y organizaciones demandar a las autoridades publicas y entidades privadas
por el incumplimiento de normas legales y constitucionales relacionadas con la
proteccion ambiental. Esta accién judicial busca asegurar la efectiva aplicaciéon de las
leyes y politicas ambientales, y ha sido utilizada en diversas ocasiones para exigir el
cumplimiento de regulaciones ambientales en proyectos industriales y de infraestructura

que afectan ecosistemas y comunidades locales.

La accidén por incumplimiento tiene un caracter preventivo y correctivo, permitiendo que
los ciudadanos actlen antes de que se produzcan dafios ambientales irreparables. Este
recurso ha sido clave para garantizar que las autoridades y empresas cumplan con los

estdndares ambientales establecidos, promoviendo una mayor responsabilidad y
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transparencia en la gestion de proyectos que tienen un impacto significativo en el medio

ambiente.

4.5.3. Accion extraordinaria de proteccion
La accion extraordinaria de proteccion, contemplada en el Articulo 94 de la Constitucion,
es un recurso que puede ser presentado ante la Corte Constitucional cuando se considera
que una sentencia judicial ha violado derechos constitucionales, incluyendo el derecho a
un ambiente sano. Este mecanismo permite revisar y corregir decisiones judiciales que
no han considerado adecuadamente la proteccion ambiental o que han favorecido

intereses econdmicos sobre el bienestar ecoldgico y comunitario.

La accion extraordinaria de proteccidn es un recurso excepcional que busca garantizar
que las decisiones judiciales sean coherentes con los principios y derechos establecidos
en la Constitucion. Ha sido utilizada en casos donde las sentencias han ignorado la
importancia de la proteccién ambiental, permitiendo a la Corte Constitucional intervenir
y corregir fallos que podrian tener consecuencias negativas para el ambiente y las
comunidades afectadas. Un ejemplo es el caso del Parque Nacional Yasuni, donde la
Corte Constitucional intervino para asegurar que las decisiones judiciales respeten los

derechos ambientales y los derechos de las comunidades indigenas.

4.6. Desafios constitucionales en la implementacion de la legislacion ambiental

4.6.1. Conflictos entre derechos constitucionales
Uno de los principales desafios en la implementacion de la legislacion ambiental en
Ecuador es la resolucion de conflictos entre derechos constitucionales. En particular, el
derecho a un ambiente sano, consagrado en el Articulo 14 de la Constitucién, a menudo
entra en conflicto con el derecho al desarrollo econdmico y la generacion de empleo. Las

actividades de explotacion de recursos naturales, como la mineria y la explotacion
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petrolera, pueden generar beneficios econdmicos significativos, pero también pueden
tener impactos negativos profundos en el medio ambiente y en las comunidades locales.
La solucion de estos conflictos requiere un equilibrio delicado entre la necesidad de
desarrollo econémico y la obligacién de proteger el medio ambiente. En muchas
ocasiones, las decisiones judiciales y administrativas deben ponderar estos derechos
contrapuestos para alcanzar soluciones que promuevan un desarrollo sostenible y

equitativo.

4.6.2. Limitaciones institucionales y presupuestarias
Las limitaciones institucionales y presupuestarias representan un obstaculo considerable
para la efectiva implementacion de la legislacion ambiental en Ecuador. Las entidades
responsables de la gestion ambiental a menudo enfrentan restricciones en términos de
recursos financieros, capacidades técnicas y personal especializado. Esta falta de recursos
puede resultar en una supervision inadecuada de las actividades industriales y extractivas,
asi como en la incapacidad para llevar a cabo controles y sanciones efectivas. La
fragmentacion y la falta de coordinacion entre diferentes agencias y niveles de gobierno
también contribuyen a las deficiencias en la aplicacion de las leyes ambientales, creando

vacios en la gestion y proteccion ambiental.

4.6.3. Corrupcion y falta de voluntad politica
La corrupcion y la falta de voluntad politica son factores criticos que dificultan la
implementacion efectiva de la legislacion ambiental. La corrupcion puede llevar a la
manipulacion de permisos, la elusion de controles ambientales y la proteccion de intereses
econdémicos en detrimento del bienestar ambiental. La falta de voluntad politica para
priorizar la proteccion ambiental puede resultar en la adopcidn de politicas y decisiones
que favorecen a sectores industriales a expensas del medio ambiente y de los derechos de

las comunidades afectadas. Estos problemas requieren una accion decidida para promover
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la transparencia, la rendicion de cuentas y el compromiso con el cumplimiento de las

leyes ambientales.

4.7. Jurisprudencia constitucional en materia ambiental y petrolera

4.7.1. Casos emblematicos relacionados con la industria petrolera

Chevron

Origenes y Explotacién Petrolera

Contexto Historico

Texaco, que luego se fusiond con Chevron en 2001, comenzé su actividad en la regién
amazonica ecuatoriana en 1964, bajo un acuerdo de concesion con el gobierno
ecuatoriano. La region es una de las mas biodiversas del planeta y estd habitada por
diversas comunidades indigenas, como los Cofan, Siona, Secoya y Shuar, que dependen

de la tierra y los recursos naturales para su subsistencia.

Préacticas Ambientales y Contaminacion

Durante las operaciones de Texaco, se utilizaron técnicas de perforacion y extraccion que
resultaron en el vertido de desechos toxicos y aguas residuales en la selva. La compafiia
empled una técnica conocida como "lagunas de tratamiento™, donde los residuos de la
extraccion de petréleo se depositaban en grandes lagunas abiertas, que se filtraban en el
suelo y las fuentes de agua cercanas. Estas practicas causaron una contaminacion severa
del suelo y de las fuentes de agua, afectando la biodiversidad y la salud de las

comunidades locales.

Desarrollo del Caso Legal

Demanda Inicial
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En 1993, las comunidades afectadas, organizadas a través de la organizacion de derechos
humanos Amazon Watch y el abogado Steven Donziger, presentaron una demanda
colectiva en Ecuador. La demanda se centraba en el dafio ambiental, la salud publica y

los impactos econdmicos negativos que la explotacion petrolera habia causado.

Investigaciones y Evidencias

Se llevaron a cabo varias investigaciones y auditorias ambientales, que documentaron
extensos dafios, incluyendo la presencia de metales pesados como el cadmio y el plomo
en los cuerpos de agua, asi como altos niveles de hidrocarburos en el suelo. Estas
investigaciones respaldaron las alegaciones de las comunidades afectadas sobre los

efectos devastadores de las operaciones de Texaco.

Sentencias y Apelaciones

En 2011, el juez Luis Fernandez de la Corte Provincial de Sucumbios dict6é un fallo
condenatorio contra Chevron, imponiendo una multa de 18.000 millones de dolares, que
luego fue reducida a 9.500 millones por la Corte Nacional de Justicia de Ecuador en 2012,
tras un recurso presentado por Chevron. La compafia argumentd que el fallo era injusto

y que habia sido el resultado de corrupcion y fraude.

Estrategias Legales de Chevron

Chevron ha utilizado varias estrategias para evitar el pago de la compensacion. Entre ellas

se incluyen:

Apelaciones Internacionales: Chevron ha llevado su caso a tribunales internacionales,
alegando que la sentencia ecuatoriana no cumplié con los estandares internacionales de

justicia.
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Demandas Contrarias: La compafila ha demandado a Steven Donziger y a otros

miembros del equipo legal, alegando que hubo fraude en el proceso judicial ecuatoriano.

Estrategias de Impugnacion: Chevron ha argumentado que el caso fue manipulado y

que las pruebas contra la empresa fueron fabricadas.

Impacto Ambiental y Social

Dafos Ambientales

El dafio ambiental causado por la actividad de Texaco es significativo. La contaminacion
de los suelos y aguas ha tenido efectos devastadores en la biodiversidad de la region.
Numerosas especies de flora y fauna han sido afectadas, y las comunidades locales han

Vvisto un deterioro en sus recursos naturales esenciales para la vida.

Salud Comunitaria

La exposicion a los contaminantes ha resultado en un aumento de enfermedades graves
entre las comunidades afectadas, incluyendo canceres, enfermedades respiratorias y
problemas de piel. Las investigaciones de salud pablica han mostrado correlaciones entre

la exposicién a las toxinas y los problemas de salud reportados.

Aspectos Internacionales y Consecuencias

Batalla Legal Global

El caso Chevron ha tenido repercusiones internacionales, con las comunidades y sus
representantes intentando hacer cumplir la sentencia ecuatoriana en otros paises donde
Chevron tiene activos. En Estados Unidos, Chevron ha intentado bloquear los intentos de

ejecucion de la sentencia a través de varios litigios.

Repercusiones en Derechos Humanos y Justicia Ambiental
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Este caso ha sido un hito en la lucha por la justicia ambiental y los derechos humanos,
destacando la capacidad de las corporaciones multinacionales para influir en la justicia
global y las dificultades de las comunidades locales para obtener justicia frente a
entidades poderosas. Ha puesto de relieve la necesidad de reformas en la regulacion

ambiental y la proteccién de los derechos de las comunidades indigenas y locales.

Movilizacion y Apoyo Internacional

El caso ha movilizado a organizaciones internacionales de derechos humanos y
ambientales, que han presionado a Chevron para que cumpla con la sentencia y han
proporcionado apoyo a las comunidades afectadas. La visibilidad global del caso ha
aumentado la conciencia sobre los impactos de la explotacion petrolera en regiones
sensibles y ha fomentado debates sobre la responsabilidad corporativa y la justicia

ambiental.

El largo y complejo caso entre las comunidades ecuatorianas y Chevron Texaco empezd
en 1993 cuando los residentes de Lago Agrio presentaron una demanda judicial colectiva
contra la empresa petrolera Texaco por verter residuos toxicos del petroleo en la selva
amazodnica durante décadas. Segun los demandantes, los residuos téxicos se han filtrado
en latierray los rios locales, han matado a varias especies de peces y contaminado la que

es la Unica fuente de agua para muchas comunidades locales.

Al menos 30 000 personas que viven cerca también se han visto afectadas por la
contaminacion, segun el Centro de Informacidn sobre Empresas y Derechos Humanos.
Muchos han mencionado un aumento de los casos de cancer y otros problemas de salud
graves. En 2011, un juez de Ecuador fallé a favor de la comunidad y ordenoé que Texaco
pagara 18 millones de dolares en dafios. Cuando Chevron presentd un recurso, otro

tribunal ecuatoriano redujo la cifra a la mitad, tras fallar de nuevo a favor de la comunidad.
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Tribunal Supremo de Canada

El caso de los demandantes de Lago Agrio contra Chevron Texaco va a ser juzgado en el
tribunal supremo de Canadd, ya que el gigante petrolero también tiene activos en ese pais
hay la esperanza que el tribunal canadiense falle a favor de las comunidades, y cita una
carta que los accionistas enviaron al director ejecutivo de Chevron Texaco, Michael
Wirth, a principios de este afio, donde le urgian a llegar a un acuerdo con los demandantes
de Lago Agrio. La carta fue firmada por 36 inversores institucionales, que representan

colectivamente unos 109 000 millones de dolares en activos (BROWN, 2018)

Corte Constitucional de Ecuador

Casi 25 afios después de que 30 000 personas demandaran a Chevron —antes Texaco—
por afectacion de sus fuentes hidricas y territorios en Lago Agrio en la provincia
amazoénica de Sucumbios, la Corte Constitucional de Ecuador ordené el pago de 9500

millones de d6lares como compensacion.

El litigio ha sido largo y la Corte Constitucional confirmo lo ordenado por el Juzgado de
lo Civil de Lago Agrio, la sala provincial de Sucumbios y la Corte Nacional de Justicia.

Chevron ya no tiene mas instancias ante las cuales apelar.

La Corte Constitucional (CC) del Ecuador emitié una resolucion a favor de los afectados
por la petrolera transnacional Chevron que oper6 —a través de su subsidiaria Texaco—
en Ecuador entre 1964 y 1990. La Corte rechazd la accion de proteccion que la empresa
present6 en 2013 para que se revocara la sentencia de la Corte Nacional de Justicia por
considerarla fraudulenta. En el documento, de 151 paginas, la CC declara que no existe
vulneracion de derechos constitucionales como alegaba Chevron. Con este reciente fallo
se ratifica la decision que obliga a Chevron a pagar 9500 millones de dolares a los

afectados para la reparacion y remediacion de los dafios sociales y ambientales que —
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segun auditorias y peritajes— dejé la operacién de la petrolera en las provincias

amazonicas de Sucumbios y Orellana, en el noreste del pais (PONCE, 2018)

Segun los datos del Ministerio del Ambiente, Environnemental y Water (MAE) de

Ecuador, las emisiones nacionales han aumentado un 22% entre 1990 y 2020.

Sin embargo, hay una tendencia creciente hacia la generacion de energia renovable,
especialmente la energia solar y edlica. En 2020, se instalaron 144 MW de capacidad

instalada de energia solar y edlica.

4.7.2. Interpretacion constitucional de los derechos ambientales
La interpretacion constitucional de los derechos ambientales en Ecuador se basa en varios
principios y mecanismos establecidos en la Constitucion de 2008, los cuales se disefian
para asegurar la proteccion del medio ambiente y el bienestar de las comunidades
afectadas por actividades industriales y extractivas. Aqui se destacan los principales

aspectos:

e Derecho a un Ambiente Sano: El derecho a un ambiente sano esta consagrado
en el Articulo 14 de la Constitucion, que reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Este derecho es
fundamental para la proteccion de la salud y el bienestar de las personas y las
comunidades, asi como para la conservacion de los ecosistemas.

e Accion de Proteccion: El Articulo 88 de la Constitucion establece la accion de
proteccion como un mecanismo judicial para la defensa de los derechos
constitucionales, incluido el derecho a un ambiente sano. Esta accion puede ser
interpuesta por cualquier persona cuando exista una violacion, amenaza o peligro
inminente de violacion de derechos constitucionales. La accion de proteccion
permite a las comunidades afectadas por actividades contaminantes exigir
medidas correctivas y preventivas de manera rapida y efectiva.

e Accion por Incumplimiento: La accién por incumplimiento, regulada por el
Articulo 93 de la Constitucion, permite demandar a las autoridades publicas y

entidades privadas por el incumplimiento de normas legales y constitucionales
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relacionadas con la proteccion ambiental. Este mecanismo busca asegurar la
aplicacion efectiva de las leyes y politicas ambientales, actuando de manera
preventiva y correctiva.

Accion Extraordinaria de Proteccion: El Articulo 94 de la Constitucion
contempla la accion extraordinaria de proteccion, que se puede presentar ante la
Corte Constitucional cuando una sentencia judicial ha violado derechos
constitucionales, incluyendo el derecho a un ambiente sano. Este recurso permite
revisar y corregir decisiones judiciales que no han considerado adecuadamente la
proteccion ambiental o que han favorecido intereses econdmicos sobre el
bienestar ecoldgico y comunitario.

Conflictos entre Derechos Constitucionales: Uno de los desafios en la
implementacion de la legislacion ambiental es la resolucion de conflictos entre el
derecho a un ambiente sano y otros derechos constitucionales, como el derecho al
desarrollo econémico y la generacién de empleo. La explotaciéon de recursos
naturales puede generar beneficios econdémicos significativos, pero también puede
tener impactos negativos profundos en el medio ambiente y las comunidades
locales. La resolucion de estos conflictos requiere un equilibrio delicado entre la

necesidad de desarrollo economico y la obligacion de proteger el medio ambiente.

4.7.3. Evaluacion de la jurisprudencia en temas de cambio climatico

Cambio climatico y efecto invernadero

En Ecuador, la evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigacion del

cambio climatico con respecto al efecto invernadero en las petroleras durante el afio 2019

se enmarca dentro del contexto més amplio de la politica ambiental y energética del pais.

Representa el mayor desafio ambiental de nuestro tiempo, impulsado en gran medida por

el efecto invernadero. Este fendbmeno se origina por la acumulacion de gases como

dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y dxidos de nitrogeno (NOx) en la atmdsfera,

los que atrapan el calor del sol y provocan un aumento en la temperatura global. Los
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impactos incluyen fendmenos climéaticos extremos, elevacion del nivel del mar y

amenazas a la seguridad alimentaria (CEPAL, 2020).

Concepto de Cambio Climatico

El cambio climatico se define como un cambio estable y durable en la distribucién de los
patrones de clima en periodos de tiempo que van desde décadas hasta millones de afios.
El concepto puede referirse, especificamente, al cambio climatico causado por la
actividad humana y los causados por procesos naturales de la Tierra y el sistema solar. El
clima hace referencia al estado atmosférico durante un periodo de tiempo que usualmente
se especifica de treinta afios. La variacion estadistica promedio significativa, durante un
periodo de tiempo prolongado, el cual puede deberse a factores naturales o antrépicos,
tales como la quema de combustibles fdsiles, que se manifiesta en la composicion de la

atmasfera o cambios en el uso del suelo (Aldana, 2017)

Efecto Invernadero

Concepto

Segun (Coppini, 2024) manifiesta que el efecto invernadero es un fenomeno en el cual la
radiacion de calor de la superficie del planeta es absorbida por los gases de la atmdsfera,
y es emitida de nuevo en todas direcciones, especificamente, la luz solar que es absorbida
por la superficie terrestre, vuelve a la atmosfera en forma de calor. Alli, los gases de efecto
invernadero (GEI) retienen parte de este calor; el resto se escapa al espacio. Cabe

mencionar que cuantos mas gases de invernadero, mas calor es retenido.

El efecto invernadero es un fendmeno natural vital para mantener las condiciones de vida
en la Tierra, pero su intensificacion debido a actividades humanas esta causando
preocupaciones globales. Este proceso comienza con la radiacion solar que llega a la

Tierra en forma de luz visible y ultravioleta. Parte de esta radiacion es absorbida por la
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superficie terrestre y luego reemitida en forma de calor en la atmésfera. Los gases de
efecto invernadero, como el diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido
nitroso (N20), presentes en la atmdsfera, absorben este calor y lo emiten en todas
direcciones. Esta retencion adicional de calor en la atmosfera resulta en un aumento de la
temperatura global, conocido como el efecto invernadero antropogénico, que tiene

consecuencias significativas para el clima y el medio ambiente(Ramirez, 1998).

El nombre de efecto invernadero procede de cierta equivalencia con los invernaderos
agricolas siendo este un proceso natural que influye en el calentamiento de la superficie
de la tierra, bajo la accion de la radiacién solar. Es debido al hecho de que ciertos gases
atmosféricos, de escasa proporcion en la composicion global del aire, tales como el
dioxido de carbono (CO2), los éxidos de nitrdégeno, el vapor del agua, el metano y el
ozono troposférico, llamados gases invernaderos, son capaces de modificar el balance

energético de latierray el sol (Real Academia Nacional de Medicina, 2003).

Analisis del concepto efecto invernadero

Si bien el efecto invernadero es un proceso natural y necesario para mantener las
condiciones climaticas adecuadas, la actividad humana ha intensificado este fendmeno al
aumentar la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera, principalmente
a través de la quema de combustibles fésiles y la deforestacion. Este aumento en la
concentracion de gases de efecto invernadero estd provocando un calentamiento global
acelerado, con consecuencias como el cambio climético, el aumento del nivel del mar,

eventos climaticos extremos y la acidificacion de los océanos.

Componentes efecto invernadero

Tabla 3 Componentes del efecto invernadero

37



Contribucion al

Componente Funcién .
calentamiento global

(CO2) Gas invernadero principal 65 %

(CH4) Gas invernadero secundario 20 %

(N20) Gas invernadero secundario 5%

(H20) Gas invernadero natural 5%

Reflejan la radiacion solar y
afectan la formacion de nubes
Reflejan la radiacion solar y
afectan la formacion de nubes

Gas invernadero natural, pero con

(03) un efecto neto refrigerante en la -5%
alta atmdsfera

Nota. *Dioxido de carbono (CO2); Methano (CH4); Oxido nitroso (N20); Vapores de agua (H20);
Aerosoles sulfuricos (SO2, H2S04); Aerosoles organicos (CO, NOx, CH4); Ozono (0O3).

(SO2, H2S04) 5 %

(CO, NOx, CH4) 5%

Perspectivas de la Eficacia de la Legislacion Ambiental

Segun la (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD , 2024) resalta que en Ecuador
el cambio climético requiere atencion del Estado, el mercado y la sociedad, ya que es la
mayor amenaza del siglo XXI en contra de la salud puablica. Ello significa que los
esfuerzos estatales deben promover estrategias y politicas para disminuir los impactos del
cambio climético en la salud humana, vulnerable de contraer enfermedades como la

COVID-19.

La legislacion ambiental abarca una amplia gama de leyes, regulaciones y politicas
disefiadas para proteger y preservar el medio ambiente en diferentes niveles de gobierno.
A nivel internacional, se encuentran tratados y convenios que establecen estandares y
compromisos compartidos entre paises para abordar problemas ambientales globales,
como el cambio climatico, la biodiversidad y la proteccion de los océanos. A nivel
nacional, cada pais desarrolla su propio marco legal ambiental que puede incluir leyes
sobre la calidad del aire y el agua, gestion de residuos, conservacién de la naturaleza y
regulacién de actividades industriales. A nivel local, las autoridades municipales y
regionales también pueden implementar regulaciones especificas para proteger el medio
ambiente dentro de sus jurisdicciones, como ordenanzas de zonificacion, restricciones de

desarrollo y programas de gestion de recursos naturales (Silva, 2009).
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Petroecuador

Las obras o servicios especificos que PETROECUADOR tenga que realizar, podréa
hacerlos por si misma o celebrando contratos de obras o de servicios. Con este propdsito
Petroecuador divulgara en forma oportuna y permanente los programas de obras y
servicios que deba realizar. El régimen financiero de EP PETROECUADOR, cuando
intervenga en cualquier fase de la industria petrolera, a través de filiales o celebrando
contratos de cualquier naturaleza, serd el establecido en la Ley Orgénica de Empresas

Plblicas.

De ser necesario, PETROECUADOR, promovera, negociar, celebrard y administrara los
contratos para la construccion y operacion de la ampliacién del actual Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), incluyendo los ramales que fueren necesarios para
el transporte del petroleo crudo de la region amazoénica hacia los terminales de
exportacién y centros de industrializacién del pais. La operacién del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), caso de ser ampliado, podra también ser asumida a
través de un consorcio en el que participe PETROECUADOR y pagara a los operadores
de terminales y plantas de procesamiento de acuerdo a lo convenido entre las partes en el
respectivo contrato, las compafiias de economia mixta que formare PETROECUADOR
con los objetos sefialados en los articulos 2 y 3, se sujetaran a las disposiciones de la Ley
de Compafiias y demas leyes pertinentes, en cuanto a su constitucion y funcionamiento

(ASAMBLEA NACIONAL, 2023)

Perforaciones petroleras
Para identificar el fendmeno en el Ecuador, es necesario hacer una revision de la
informacion del Ministerio de Energia y Minas, que en el afio 2022 a través del informe

indicd lo siguiente:
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Tabla 4 Pozos perforados 2010-2020

ANO POSO PETROLERO
2010 Dumbique Sur-01, Tuich-01
Yanahurco-01, Cobra-01, Aguarico Oeste-01, Esperanza-01,
2011 .
Colobri-01.
Chonta Este-01, Yanaquincha Norte-01, Balsayacu-01, AED-01,
2012 Mariann Norte-01, Puma Norte-01, Tapir Norte-01, Sami-01,

Shiripuno Norte-01
Boa-01, Pitalala-01, Tangay Este-01, Apaika Sur-01, Dana-01,

2013

Inchi-01.
2014 Paka Sur-01, Quinde-01, Rayo-01, Sansahuari Oeste-01.
2015 Secoya Oeste-01
2016 Apamgora-01 (continuidad estratigrafica), Mira-01.
2018 Tortuga Sur-01, Paiche-01
2021 Kupi Norte-01.
2022 2022: Jandaya-01, Tui-01, Suyana-01, Bochachico-01, Pahuri-01,

Charapa Norte-01, Caracara-01.
Nota. * s. En este lapso enero 2020 hasta diciembre 2022 se tiene un éxito exploratorio

del 87.5%. Actualmente, en lo que va del 2023 se tiene un total de 53 pozos perforados

(Ministerio de Energia y Minas, 2023).

Para los pozos perforados desde enero del 2020 hasta diciembre 2022, se tiene al
momento 8 pozos exploratorios perforados, 6 de esos pertenecen a los perforados en los
bloques de la Ronda Intracampos I, todos con resultados positivos, 4 de ellos en actual
produccion. El resumen de pozos exploratorios tenemos para el 2021: Kupi Norte-01. En
2022: Jandaya-01, Tui-01, Suyana-01, Bochachico-01, Pashuri-01, Charapa Norte-01,
Caracara-01. También se tiene hasta ahora un total de 7 pozos de Avanzada y 332 pozos
de Desarrollo, 7 Inyectores y 5 reinyectores. En este lapso enero 2020 hasta diciembre
2022 se tiene un éxito exploratorio del 87.5%. Actualmente, en lo que va del 2023 se tiene
un total de 53 pozos perforados. Con la perforacion del pozo Ishpingo A-023 se ha
estimado un total de 5000 pozos perforados en la Cuenca Oriente, entre pozos
exploratorios, de avanzada, de desarrollo, y pozos pilotos, todos estos considerando las
trayectorias originales o las ventanas realizadas (sidetrack). El total de pozos perforados
desde 1944 en la Cuenca Oriente, actualmente esta clasificado (y su status puede cambiar

en el tiempo de acuerdo a programaciones de operaciones) en pozos productores, no
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productores, abandonados temporalmente, abandonados definitivamente, inyectores y

reinyectores (Ministerio de Energia y Minas, 2023).

Datos sobre Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Ecuador es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico, con un aumento en la

frecuencia y gravedad de fendmenos meteorolégicos extremos como sequias,

inundaciones y huracanes. A continuacidn, se presentan algunos datos sobre las emisiones

de gases de efecto invernadero en Ecuador:

Emisiones totales

En 2020, Ecuador emitié aproximadamente 134 millones de toneladas de CO2
equivalentes (CO2-eq).

La energia eléctrica es el sector que méas contribuye a las emisiones, con un 44%
del total (59 millones de toneladas de CO2-eq).

El sector industrial es el segundo mayor emisor, con un 23% del total (31 millones
de toneladas de CO2-eq).

El transporte terrestre es el tercer mayor emisor, con un 15% del total (20 millones

de toneladas de CO2-eq).

Emisiones por sector

Energia eléctrica: La generacion de electricidad en Ecuador se basa
principalmente en la energia hidroeléctrica (63%), seguida por la energia
termoeléctrica (23%) y la energia solar y edlica (14%). Las emisiones de la
generacion eléctrica son principalmente debidas a la energia termoeléctrica.
Industria: El sector industrial es responsable del 23% de las emisiones totales,
principalmente debido a la produccion de cemento, papel y textiles.

Transporte terrestre: El transporte terrestre es el tercer mayor emisor, con un 15%
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del total. Las emisiones se deben a la combustion de combustibles fosiles en
vehiculos y camiones.
e Agricultura: La agricultura es otro sector importante emisor, especialmente
debido a la produccién de azlcar, café y otros cultivos.
Implementacion de la Legislacion Ambiental por las Petroleras
En Ecuador, el sector petrolero es un sector clave para la economia nacional, pero también
es uno de los principales responsables de la contaminacién ambiental y el cambio
climatico, el cumplimiento de las regulaciones ambientales por parte de las petroleras esta
influenciado por una serie de factores que incluyen tanto aspectos internos como externos.
Entre los factores internos se encuentran el compromiso de la alta direccion con la
sostenibilidad ambiental, la disponibilidad de recursos financieros y técnicos para
implementar tecnologias limpias y practicas ambientales adecuadas, asi como la cultura

organizacional orientada hacia la responsabilidad ambiental.

Por otro lado, los factores externos incluyen la rigurosidad y claridad de las regulaciones
ambientales, la eficacia de los mecanismos de aplicacion y supervision gubernamentales,
asi como la presién de los grupos de interés y la opinion publica, que pueden influir en
las decisiones y comportamientos de las empresas petroleras en relacion con el
cumplimiento ambiental (Guédez et al., 2003). La empresa estatal Petroecuador es la
mayor productora de petr6leo en Ecuador y tiene una politica ambiental que se basa en

los principios de la LOADER y el RECA.

Petroecuador ha implementado medidas para reducir sus emisiones, como la instalacién
de sistemas de control de emisiones en sus pozos petroleros y refinerias. Sin embargo, se
han presentado retrasos y deficiencias en la implementacion de las politicas ambientales,
lo que ha generado controversias y criticas desde la sociedad civil y los organismos
internacionales. Las empresas privadas petroleras, como Chevron y Repsol, también
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tienen politicas ambientales que se basan en los principios de la LOADER y el RECA.
Sin embargo, se han reportado incidentes de contaminacion ambiental y dafios a la salud

publica relacionados con las actividades petroleras, lo que ha generado criticas a las

empresas Yy el gobierno.
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5.Metodologia

5.1. Objetivos

5.1.1. Objetivos General

El objetivo general del trabajo de investigacion fue: “Evaluar la eficacia de la legislacion
ambiental en Ecuador en la mitigacion del cambio climatico, centrandose especificamente
en el efecto invernadero generado por las actividades de las petroleras.” Mismo que se
ejecuto a través de un analisis detallado de la legislacion ambiental vigente en Ecuador,
enfocandose en las que abordan las emisiones de gases de efecto invernadero producidas
por las actividades petroleras, entre las principales fueron la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley Organica de Gestion Ambiental, el Codigo Organico Ambiental y la
Ley de Hidrocarburos, asi como la adopcion de estandares internacionales como el

Acuerdo de Paris.

Se realiza la evaluacion a través de la entrevista aplicada a 5 expertos en materia
ambiental donde la quinta pregunta ; COmo evaluaria la coordinacién y colaboracion entre
el gobierno, las entidades reguladoras y las empresas petroleras en lo que respecta a la
implementacion de medidas para mitigar el cambio climético y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero? Proporciond informacion relevante para el cumplimiento de

este objetivo.

5.1.2. Objetivos Especificos

Esta investigacion tuvo como primer objetivo especifico: “analizar el marco legal y
normativo vigente en Ecuador que regula las actividades medioambientales de las
empresas petroleras, con el fin de identificar los requerimientos y estandares establecidos
en relacién con la mitigacion del cambio climatico y la reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero.” Mismo que se ejecutd a través de un analisis detallado de las
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leyes, regulaciones y politicas ambientales vigentes en Ecuador. Esto incluyd la revisién
de documentos legales, informes gubernamentales, y regulaciones especificas aplicables

a la industria petrolera.

De la misma manera el segundo objetivo especifico fue: “identificar las politicas,
estrategias y acciones implementadas por las empresas petroleras en Ecuador para
abordar el cambio climético y cumplir con los requerimientos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.” Mismo que se ejecutd a través de entrevistas con
expertos en medio ambiente para obtener informacion de primera mano sobre las acciones

implementadas y su efectividad.

Por ultimo, el tercer objetivo especifico fue: “determinar las barreras, limitaciones y
desafios que enfrentan las empresas petroleras ecuatorianas en el proceso de
implementacion de la legislacion ambiental vigente, con el propdsito de plantear
recomendaciones para fortalecer su cumplimiento.” Mismo que se ejecuté a través de la
revision de estudios de caso, informes de cumplimiento, y documentos de control

ambiental.

5.2. De la metodologia en General:

5.2.1. Métodos

Los métodos utilizados fueron los siguientes:

5.2.1.1. Método Empirico

El método empirico se basa en la observacion directa y la experiencia practica para captar
aspectos especificos del objeto de estudio. En este enfoque, se recurre a la recopilacion y
andlisis de datos obtenidos a través de experiencias reales, experimentacion vy
observaciones directas, en lugar de depender exclusivamente de teorias o especulaciones

(Hernandez et al., 1991). Este método permitio obtener una comprension detallada y
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precisa del problema planteado al enfocarse en la evidencia concreta sobre la eficacia de
la legislacion ambiental en la mitigacion del cambio climatico y el efecto invernadero en

las petroleras.

5.2.1.2. Método Descriptivo

El método descriptivo es una técnica de investigacién que se utiliza para observar,
registrar, analizar y describir aspectos del fendmeno estudiado sin influir sobre ellos. Este
método se enfoca en detallar las caracteristicas y comportamientos de un sujeto o
situacion, proporcionando una imagen clara y precisa de lo que se esta investigando
(Hernandez et al., 1991). Este método se utiliz6 para proporcionar una descripcion
detallada de la legislacién ambiental en Ecuador y sus efectos en la mitigacion del cambio
climatico, asi como observar y documentar permite describir detalladamente el marco
legal y las regulaciones ambientales en Ecuador, asi como sus aplicaciones y limitaciones.
5.2.1.3. Método Inductivo

El método inductivo es un enfoque de investigacion que parte de la observacion y el
analisis de casos especificos para formular generalizaciones y teorias. En el contexto del
estudio sobre el efecto invernadero y las petroleras en Ecuador, se recopila informacion
empirica sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y las practicas
medioambientales de las empresas petroleras. A partir de esta informacion especifica, se
identifican patrones y se extraen conclusiones generales sobre la eficacia de la legislacién

ambiental en la mitigacion del cambio climatico(Hernandez, 2014).

En el trabajo, el método inductivo se utilizd para analizar los datos recolectados de casos
particulares de empresas petroleras en Ecuador, como Petroecuador, Chevron y Repsol.
Se observaron sus politicas, estrategias y acciones en relacion con la mitigacion del
cambio climatico, y se identificaron las barreras y desafios que enfrentan en la
implementacion de la legislacion ambiental. A partir de estas observaciones especificas,
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se formularon conclusiones generales sobre la eficacia de la normativa ambiental vigente

y se propusieron recomendaciones para mejorar su cumplimiento

5.2.1.4. Método Analitico

El método analitico implica descomponer un objeto de estudio en sus componentes
béasicos para examinarlos por separado y en detalle. Este enfoque permite comprender la
estructura y el funcionamiento de cada parte, asi como las relaciones entre ellas,
facilitando un anélisis profundo y exhaustivo del fenémeno investigado(Martinez, 2012).
Este método permitié descomponer y examinar los componentes del marco legal y las
acciones de las empresas petroleras en Ecuador. Se analiz6 cada elemento por separado
para comprender mejor sus interacciones y efectos en la mitigacion del cambio climético,

identificando tanto fortalezas como debilidades en la legislacion vigente.

5.2.1.5. Método Exegético

El método exegético se centra en la interpretacion y explicacion detallada de textos,
particularmente legales y religiosos. Este método busca aclarar el significado de los
documentos analizados, considerando su contexto histérico, cultural y linguistico, para
entender su aplicacion e implicaciones en la actualidad. En el desarrollo del trabajo, el
método exegético se utilizd para realizar una interpretacion detallada. Se analizaron las
disposiciones legales relacionadas con la proteccion ambiental y la regulacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero por parte de las empresas petroleras. Este
analisis permitid identificar las obligaciones legales y los estandares establecidos, asi
como evaluar su coherencia con los objetivos de mitigacion del cambio climatico.
Ademas, se revisaron las jurisprudencia y documentos oficiales para comprender cémo
se han aplicado estas leyes en la practica y los desafios que enfrentan las entidades

reguladoras en su implementacion
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5.2.1.6. Método Mayéutico

El método mayéutico es una técnica de ensefianza y aprendizaje basada en el didlogo y la
formulacién de preguntas estratégicas. Este enfoque, originado en la filosofia socrética,
tiene como objetivo estimular la reflexion y el descubrimiento de conocimientos por parte
del interlocutor, facilitando una comprension mas profunda y critica del tema
tratado(Hernandez et al., 1991). Se emple6 la mayéutica en las entrevistas a profundidad
con especialistas en legislacién ambiental y actividades petroleras. A través de preguntas
estratégicas, se facilitdo la reflexion y el descubrimiento de conocimientos sobre las
barreras y desafios que enfrentan las empresas petroleras en el cumplimiento de la

normativa ambiental, promoviendo un didlogo constructivo que enriquecio el analisis

5.2.2. Enfoque

La investigacion cualitativa se centra en comprender fendémenos complejos a través de la
exploracién profunda de las experiencias, percepciones y significados de los
participantes. A diferencia de la investigacion cuantitativa, que busca datos numéricos y
patrones estadisticos, la cualitativa se basa en métodos no estructurados y flexibles como
entrevistas, grupos focales y observaciones(Hernandez, 2014). Este enfoque facilita la
obtencion de insights detallados que pueden no ser capturados a través de métodos

cuantitativos.

5.2.3. Tipo de Investigacién

El método descriptivo se enfoca en proporcionar una descripcion detallada y sistematica
de un fendmeno especifico sin intervenir o manipular variables. Este método busca
ofrecer una vision completa y precisa de las caracteristicas y comportamientos

observados(Hernandez, 2014).
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En el trabajo sobre la legislacién ambiental en Ecuador y su impacto en la mitigacion del
cambio climético, se empled el método descriptivo para detallar las normativas vigentes,
las préacticas de las empresas petroleras y los efectos observados en el medio ambiente.
Se recogieron datos exhaustivos sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, las
politicas implementadas por las petroleras y las barreras que enfrentan en el cumplimiento
de las regulaciones. Esta descripcion detallada permitio identificar patrones y relaciones,
proporcionando una base sélida para evaluar la efectividad de la legislacién ambiental en

el contexto de la industria petrolera ecuatoriana

5.2.4. Disefio de la Investigacion

La investigacion transversal se caracteriza por la recoleccion de datos en un Unico punto
en el tiempo, proporcionando una vision instantanea de las variables estudiadas y
permitiendo el analisis de su prevalencia o distribucion en un momento especifico. Las
técnicas de acopio tedrico documental implican la revisiéon y analisis de literatura y
documentos existentes para construir una base solida de conocimiento sobre el

tema(Hernandez et al., 1991). Durante el afio 2024 en los meses de febrero a julio.

5.2.5. Poblacion

La presente investigaciébn tuvo como poblacion a abogados Ambatefios con
conocimientos en legislacion ambiental

5.2.6. Muestra

La muestra de tipo no probabilistico aleatorio intensional de experto extraviados fue de
5 abogados con conocimientos en legislacion ambiental 3 mujeres y 2 hombres,
entendiendo que la muestra de tipo no probabilistico aleatorio intencional de experto se
refiere a un método de seleccion de participantes basado en criterios especificos de
conocimientos y experiencia. En este tipo de muestra, los individuos son seleccionados
deliberadamente debido a su pericia y conocimiento relevante para el estudio en cuestion,
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sin recurrir a la aleatoriedad total. Este enfoque permite obtener informacién detallada y

valiosa de expertos que poseen una comprension profunda del tema investigado,

garantizando que los datos recolectados sean altamente pertinentes y enriquecedores para

el andlisis.

5.2.7. Técnicas:

Las entrevistas, por otro lado, permiten obtener perspectivas directas de los participantes,

proporcionando informacién detallada y cualitativa que complementa los datos obtenidos

a través de otros métodos. Combinando estos enfoques, la investigacion puede ofrecer

una comprension integral y matizada del fendmeno bajo estudio(Hernandez et al., 1991).

5.2.8. Técnicas de acopio tedrico documental

Revision Bibliogréafica: Consiste en la busqueda y analisis exhaustivo de libros,
articulos academicos, tesis y otros textos relevantes para comprender el estado
actual del conocimiento sobre el tema de investigacion. La revision bibliografica
ayuda a identificar teorias, conceptos clave y estudios previos que informan y
fundamentan el trabajo

Analisis Documental: Implica la evaluacion critica de documentos como
informes, politicas, y registros historicos que son relevantes para la investigacion.
Este andlisis permite extraer informacion clave, identificar patrones y comprender
el contexto en el que se sitla el fendbmeno estudiado.

Entrevista: Se realiza entrevistas a profundidad a 5 personas especialistas
conocedoras de la problematica. Estas entrevistas permiten obtener informacion
detallada y perspectivas expertas sobre los temas de interés, incluyendo la eficacia
de la legislacién ambiental en la mitigacion del cambio climatico relacionado con
el efecto invernadero en las actividades de las petroleras en Ecuador. Se llevan a
cabo dialogos estructurados con preguntas especificas sobre aspectos clave de la
problematica de estudio, establecidas como preguntas abiertas con el objetivo de

recopilar el mayor detalle de cada aspecto a consultar (Hernandez et al., 1997).
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6.Resultados

En la tabla de resultados de las entrevistas se presentan las percepciones y opiniones de
los entrevistados sobre la importancia y efectividad de las leyes ambientales en Ecuador,
especificamente en relacion con la actividad petrolera. La tabla resume las menciones y
valoraciones de diversas leyes, incluyendo la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica de Gestion Ambiental, el Cddigo Organico Ambiental, la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de Recursos Hidricos. Ademas, se destacan los desafios y
recomendaciones para la implementacion efectiva de estas regulaciones, asi como la
relevancia del Acuerdo de Paris en el compromiso del pais con la reduccion de emisiones

y la mitigacion del cambio climatico.
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Tabla 5 Entrevistas

Preguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Analisis e
interpretacion

(Cuailes son las
principales leyes y

regulaciones
ambientales  que
rigen las
actividades de

las empresas
petroleras en
Ecuador en
relacibon con la
mitigacion del

cambio climatico y
la

reduccion de
emisiones de gases
de efecto
invernadero?

Existen varias no,
pero las principales
y las que abordan lo
que es del tema de la
industria petrolera,
tenemos la Ley
Orgéanica del
ambiente, la ley de
recursos hidricos y
la ley de gestion
ambiental. Estas
leyes establecen lo
que es medidas para
proteger el medio
ambiente, conservar
los recursos
naturales ain
existentes y de esta
manera poder
reducir el impacto
ambiental negativo
que ha provocado
las industrias
petroleras.

Ahora en la
actualidad, lo que es
la mitigacion del
cambio climatico y
la  reduccion de
gases de efecto
invernadero son

~ temas principales de

Las principales
leyes es la
Constitucion de la
Republica del
Ecuador, la Ley
Orgénica de gestion
ambiental y
también el codigo
orgéanico ambiental.

Las principales
leyes y regulaciones
por las que nosotros
nos regimos de es
por la Constitucion
de la Republica del
Ecuador y por la
Ley Organica del
medio ambiente y
algunas
disposiciones que
puede dar el
gobierno, el
gobierno provincial
o el gobierno
municipal.

Las principales
leyes y regulaciones
ambientales que hay
aqui en El Pais es
estd aprobado
después de lo que se
hubo que el derecho
al a la naturaleza se
le sujetdé como un
sujeto de derecho,
no como objeto,
entonces por ende
se esta respetando
muchas veces el
ambiente, la
naturaleza y todo lo
que esta alrededor
de estos. De estos
campos petroleros.

Las principales
leyes y regulaciones
ambientales que
rigen la actividad de
las empresas en
Ecuador. Bueno, en
el tema petrolero
tenemos la ley de
hidrocarburos,

tenemos. El codigo
organico ambiental.

Estos dos
principalmente
tenemos otras,

también regulan el
tema de cambio
climatico, pero no
estan ligados
profundamente con
el tema de los
hidrocarburos o la
explotacion
petrolera.

Las principales leyes
y regulaciones que
rigen las actividades
de las empresas
petroleras en Ecuador
en relacion con la
mitigacion del
cambio climatico y la
reduccion de
emisiones de gases de
efecto  invernadero
son:

Constituciéon de la
Republica del
Ecuador:
Proporciona el marco
legal  fundamental
para la proteccion
ambiental y el
reconocimiento de la
naturaleza como
sujeto de derechos.
Ley Organica de
Gestion  Ambiental:
Establece  medidas
para la conservacion

de los  recursos
naturales y la
reduccion del

impacto ambiental.
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la agenda
ambiental.

Es asi como El Pais
mismo ha
implementado

alternativas )
medidas para
abordar estas

problematicas. Una
de ellas es como la

promociéon de
energias

renovables, la
proteccion de
bosques y

ecosistemas que aun
estamos tratando de
rescatar. La
adopcion de
tecnologias limpias
en la industria y
transporte, que
también es un
medio que ha estado
provocando

cambios climaticos.
Es asi como en
Ecuador estos
momentos se estd
tratando de ratificar
un acuerdo con
Paris que
provocaria esto o
qué objetivo tiene es
comprometer a
reducir las

Codigo Organico
Ambiental: Incluye
disposiciones

especificas sobre la
proteccion del medio
ambiente y la

reduccion de
emisiones.

Ley de
Hidrocarburos:

Regula la explotacion
de hidrocarburos,
incluyendo medidas
ambientales

especificas.

Ley de Recursos
Hidricos: Aunque no

directamente
enfocada en la
mitigacion del

cambio climatico, es
relevante para la
proteccion de los
recursos naturales.
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emisiones de gases
en efectos
invernaderos.

2. Desde su
perspectiva, ;cémo

evaluaria el
cumplimiento  de
las empresas
petroleras con la
legislacion
ambiental vigente
en cuanto a la
reduccion de

emisiones de gases
de efecto
invernadero?

Mencionar tal vez
un porcentaje
exacto en una
evaluacion de las
empresas petroleras
no se podria, como
le digo decir con
exactitud, ya que se

deberia primero
iniciar con una
investigacion mas
profunda a estas
empresas,

obviamente  para

que éstas puedan
seguir con  su
funcionamiento.

Con su vigencia se
deberia, es cumplir
con diferentes
factores, el principal
que es cumplir con

las regulaciones
ambientales que
establecen las
autoridades. En
cuanto a la

reduccion y emision
de estos gases que
afectan y alteran lo
que es el medio
ambiente. Es asi

Se podria evaluar el
cumplimiento de la
reduccion de gases
de efecto
invernadero a través
de visitas semanales
0 quincenales, en el
cual tengan que
cumplir una meta
especifica, sino
caso contrario,
habria una sancion
para la empresa.

Yo le podria decir
que se  puede
evaluar segin los
informes que se

emiten, ya sean
mensuales 0
anualmente  para

que vean si la
emision de gases de
se reduce o se
aumenta, entonces
de acuerdo a eso o
realizar las
evaluaciones
respectivas para ver
si estan cumpliendo
0 no.

La manera de
evaluar, siempre y
cuando debe haber
un alguien que
fiscalice estos
procedimientos.

Siempre debe haber
una comision o unas
personas que estén
siempre atento de
que se esté
cumpliendo la ley,
pero sobre todo que
esté privatizada
también tanto como
a las empresas
publicas como las
de empresas
privadas, ya que
hemos visto que la
gran mayoria
siempre ha sido
como que  su
fiscalizacion o los
0jos siempre
encima de las
empresas privadas,
mas nunca el estado
se ha puesto a
revisar por obvias
razones, los malos
entendidos o mejor

Bien desde mi
perspectiva, yo
evallo el

cumplimiento de las
empresas petroleras
de una forma un
poco insatisfactoria.
A nivel ambiental y
bueno,

histéricamente estas
empresas no se han
hecho cargo de los
dafios ambientales
que han generado.
En su mayoria.
Existe. La
influencia de estas
mismas empresas a

los auditores
externos, Existe
bastante corrupcion,
entonces los
informes salen
alterados, por eso
hay tantos

derrames. Y bueno.
No existe un
verdadero  control
con respecto a esto

Para evaluar
efectivamente el
cumplimiento de las
empresas petroleras
con la legislacion
ambiental vigente en
cuanto a la reduccion
de emisiones de gases

de efecto
invernadero, es
crucial:

Realizar
investigaciones
profundas y
detalladas.

Asegurar la
transparencia y
precision en  los
reportes de
emisiones.
Fomentar el
compromiso 'y la
responsabilidad
social de las
empresas.
Implementar
programas de
capacitacion y
concientizacion.
Establecer un sistema
de fiscalizacion
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como las empresas
petroleras estan ya
en la actualidad,

reportando de
manera precisa y
transparente la

emision de estos
gases. Este aspecto

es bastante
importante para
nosotros poder

evaluar cual seria el
compromiso o si
estan
comprometidos
para poder reducir
la emision de estos
gases. ;Cual es la
responsabilidad que
tiene la empresa con
la sociedad y el
medio  ambiente?
Estas empresas son
asi como ya estan

invirtiendo, no
Unicamente en
cosas o en
implementos

Unicamente para su
empresa, para para
beneficios de su

empresa, sino
también ya
pensando en un
futuro, Estan

implementando o

dicho, los leyes que
no cumple el estado

porque tienen
miedo a que ellos
mismos sean
sancionados.

regular 'y aplicar
sanciones en caso de
incumplimiento.
Combatir la
corrupcion y mejorar
el control efectivo.
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invirtiendo ya en
tecnologias, en
almacenamientos de
carbono, uso de
energias
renovables, entre
otros implementos y
actividades. Que se
podria promover ya
a otras empresas.
De esta manera
podemos hacer lo
que es voluntariado,
tal vez
capacitaciones,
protocolos de gases
de infecto, de

efectos
invernaderos, varios
programas 0
compensaciones

para que ellos
entiendan 'y se
comprometan con el
mismo medio
ambiente. Es
importante también
establecer que cada
empresa petrolera
tiene diferentes
normativas y
diferentes formas de
ver lo que es la
biodiversidad. En
este caso se
promoveria primero
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en una
concientizacion de
la empresa con el
medio ambiente.

3. (Qué tipo de
estrategias,
programas 0

acciones concretas
han implementado
las empresas
petroleras para
mitigar su impacto
en el cambio
climatico y reducir
sus emisiones de
gases

de efecto
invernadero?

En la actualidad, las
empresas petroleras
estan ya adoptando
o creando varias

estrategias y
programas que
contribuyen. Con la
reduccion del

impacto del medio
ambiente, impactos
negativos que han
provocado cambios
climaticos. Muchas
empresas petroleras
estan invirtiendo ya
en energias
renovables como la
solar edlica, entre

otras, como como
parte de su
estrategia para
reducir las
emisiones de gases.
Musicos. Esto
implica un
desarrollo de
proyectos de
energia limpia y
adquirir nuevas y
alternativas 0
nuevos

El tipo de
estrategias que se
podria implementar
es la capacitacion
para que de esta
forma se pueda.
Capacitar a los
trabajadores y que
ellos también
tengan un mejor uso
dentro de la
maquinaria y asi
también se logre
mitigar estos gases
de efecto
invernadero.

Las estrategias de

principales de
siempre, tener
capacitado al
personal debido a
que las personas
que yo que s€¢ que
trabajan en

industrias o en
empresas que tienen
grandes  impactos
ambientales, deben
saber de qué manera
generar menos
impactos, entonces
a mi parecer es que
las personas estén
capacitadas y de la
misma manera que
estén. Eh al dia con
las leyes para que
sepan de  qué
manera nos puede
afectar el no
cumplir con las
disposiciones.

Instalaria
programas y
acciones que

significarian es para
a la gente en general
que puedan saber
como es que ellos
pueden ayudar
también al medio
ambiente, no tanto
hablando como en
general, a las
personas que viven
en la Sierra como en
el oriente, sino que
en el oriente se
habla de las
personas, A los
pueblos  aledafios
para que vean cOmo
ellos también se
pueden proteger y
pueden ayudar al
medio  ambiente,
siempre y cuando
ya sabemos que
estas empresas
estétn cumpliendo
con todos los
requerimientos para
que no llegue a

El tipo de
estrategias que han
tomado las
empresas petroleras
para mitigar su
impacto. Bueno
ellos como empresa
tienen 1° de
responsabilidad

social, ellos generan
de alguna forma. Y
programas, ayudas
a las comunidades
de los alrededores
que. Digamos que
vive en alrededores

de los campos
petroleros, sucede
que la
responsabilidad
social que ellos
aplican no estd
directamente
relacionada con la
actividad De

extraccion que estos
tienen, si no va con
cualquier otro tipo,
porque la ley no los
regula esto, sino
mas bien les da la

Inversiones en
energias renovables:
Promoviendo el uso
de fuentes de energia
mas limpias.

Mejora de la
eficiencia energética:

Optimizacion de
procesos y adopcion
de tecnologias
eficientes.
Investigacion y
desarrollo:
Innovacion
tecnologica para
reducir emisiones.
Capacitacion

continua: Educacion
del  personal en
practicas sostenibles
y cumplimiento legal.

Programas de
responsabilidad
social:  Apoyo a
comunidades locales,
aunque estos
programas no
siempre estan
directamente

vinculados a la
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implementos  para
que de esta manera
puedan concientizar
a otras empresas y
contribuir de igual
manera con un
mejor

funcionamiento de
su empresa. Mejorar
la eficiencia. Dia.
Energética en todas
las etapas de sus

operaciones es
también una
estrategia

fundamental, ya que
incluye  optimizar
procesos dentro de
la misma empresa,
implementar
tecnologias nuevas
que sean  mas
eficientes y puedan
reducir el consumo
de la energia en las
instalaciones y de
igual manera el
transporte de estos
productos
petroleros. Varias de
estas alternativas, o
programas han sido
positivos para que
varias ~ empresas.
Puedan contribuir y
mejorar la emision

afectar a la salud a

los
aledanos.

pueblos

libertad de hacer
cualquier tipo de
actividad social.
Para que eso cuente
como
responsabilidad
social y de alguna
forma esta tampoco
es obligatoria, mas
bien es una buena
practica.

mitigacion del
impacto ambiental.
Concientizacion
comunitaria:
Educacion ambiental
para las comunidades
cercanas.
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de estos productos,
Y con las nuevas
tecnologias, las
empresas petroleras
estan invirtiendo en
investigaciones,
igual desarrollo de
nuevas tecnologias
para que de esta
manera la eficiencia
de los motores y la
exploracion de
nuevas formas de
mitigar la emision
en la cadena de
suministro sean mas
positivas. Estas son
algunas. Algunas de
las estrategias y
programas que las
empresas petroleras
estan
implementando.
Son pocas, pero
estas han sido de
gran ayuda, de gran
ayuda para que
puedan seguir
promoviendo otras
empresas a crear
nuevas nuevos
programas, nuevos
reglamentos dentro
de cada empresa. La
combinacion de
estas medidas puede
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4. (Cuales son los
principales desafios
o limitaciones que
enfrentan las
empresas
petroleras

al intentar cumplir
con la legislacion
ambiental y reducir
sus emisiones de
gases de efecto
invernadero?

ayudar a las
empresas petroleras
a cumplir con los
objetivos de
sostenibilidad y
contribuir de igual
manera a reducir el
cambio climatico a
nivel global.

Las empresas
petroleras
actualmente estan

atravesando por
desafios que al
tratar de cumplir
con. Con exigencias
ambientales,
exigencias
obviamente que son
positivas para poder
erradicar el. Un
cambio ambiental
negativo es de esta
manera que varias
empresas petroleras
estan teniendo
inconvenientes
economicos dentro
de sus en. De esas,
ya que el.

Implementd de
diferentes

alternativas. Ideas
de diferentes
tecnologias que

El principal desafio
que enfrentan las
empresas petroleras
es el tema
econdémico, ya que
al no tener los
suficientes

recursos, ellos
también no pueden
implementar un
programa eficiente
para poder lograr y
reducir los gases de
efecto invernadero.

Los principales
desafios y
limitaciones  que
enfrentan las
empresas, no
solamente

petroleras, sino

empresas que se
encargan de emitir
este tipo de
contaminacion  al
exterior es el ambito
econdmico, debido
a que no se cuenta
con dinero
suficiente, ingresos
econémicos

suficientes  como
para poder reducir
los impactos
ambientales.

Las limitaciones de
las empresas
petroleras, creo que,
es mas, en el sentido
de que no hay un
apoyo o0 mejor
dicho un incentivo,
ya que en otras
empresas lo mejor
dicho en otros
paises podemos ver
que si una de
empresas cumple el

objetivo, digamos
que en la ley
tenemos hasta cierto

limite y ellos la
reduce incluso este
limite. Hay un
incentivo. ;Cual es
el incentivo del
Gobierno? Tal vez
bajarle los
impuestos por ese
afio u otras medidas
que eso podria

Pues en realidad
desafios y
limitaciones,

ninguna de la ley es
bastante amigable
con ellos.
Lastimosamente no
deberia  ser  asi.
Ellos al momento
de cumplir la ley,
como mencionaba
en la anterior
pregunta, tienden a
modificar los
resultados de las
evaluaciones, No
existe un verdadero
proceso de
fiscalizacion, asi
que mas bien las
leyes deberian ser
un poco mas fuertes
con estas empresas.

Las empresas
petroleras enfrentan
varios desafios y
limitaciones al
intentar cumplir con
la legislacion
ambiental y reducir
sus emisiones de
gases de efecto
invernadero.  Estos
desafios incluyen:

Econémicos:  Altos
costos de
implementacion  de
tecnologias limpias,
falta de recursos
financieros

suficientes, y la
dependencia de los
combustibles fosiles.
Competencia y
Reputacion:

Presiones para
mantener costos
bajos, competencia

60



ayudarian al medio
ambiente estan
siendo muy
costosos los altos
costos. De estas
tecnologias pueden
ser un obstaculo
significativo  para
algunas de las
empresas,

especialmente en un
mercado que es muy
productivo. De esta
manera, también e
implementar nueva
infraestructura. Para
poder erradicar o
tener una mejor
manera de emision
de estos  gases
también son muy
costosos, ademas
que muchas
economias todavia
dependen en gran
medida de los

combustibles, lo
que dificulta la
transicion hacia

fuentes de energias
mas limpias. En este
ambito, digamos, al
no cumplir tal vez
las diferentes
empresas con estas
exigencias con estas

ayudar también para
que las empresas
tengan estos
objetivos que
puedan poder,
reducir estas

emisiones nimero

con energias
renovables y la
posible afectacion de
su reputacién por no
cumplir con las
regulaciones
ambientales.
Politicas
Gubernamentales:
Falta de incentivos y
regulaciones  laxas
que no promueven
suficientemente  la

reduccion de
emisiones.

Necesidad de
Colaboracion:
Requieren un

enfoque integral que
involucre al sector
privado, gobiernos y
la sociedad.
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legislaciones

emitidas por las
autoridades. Pueden
tener una mala
reputacion, en este
caso no la falta de
accion 0 el
incumplimiento de
estas regulaciones
ambientales pueden
dafiar la reputacion
de la empresa y
afectar su capacidad
para atraer mas
inversionistas 0
clientes también
dentro de su rama,
no. (Es asi que

tienen varias
competencias, hay
mercados?
Altamente

competitivo, las
empresas petroleras
pueden  enfrentar
presiones para
mantener bajos
costos y maximizar
los beneficios, lo
que puede dificultar
las inversiones en
tecnologias y
practicas mas
limpias. Ademas, la
competencia  con
otras fuentes de
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energia como las
mas renovables,
pueden afectar la
viabilidad

econdomica de las
inversiones que
tiene cada empresa.
Cada empresa
petrolera tiene
varias cadenas de
suministros de
estas, obviamente se
verian  afectadas.
Las empresas
petroleras enfrentan
una serie de
desafios y
limitaciones al
tratar de cumplir
con la legislacion
ambiental y reducir
de esta manera las
emisiones de gas.
Pero superar
también estos
desafios requiere un
enfoque integral
que involucre
colaboracion entre
el sector privado,
los gobiernos y en
si, la  sociedad
misma con el medio
ambiente.
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5. (Cémo evaluaria
la coordinacién y
colaboracion entre
el gobierno, las
entidades
reguladoras y las
empresas
petroleras en lo que
respecta a la
implementaciéon de
medidas

para mitigar el
cambio climatico y
reducir las
emisiones de gases
de efecto
invernadero?

Se ha  podido
evidenciar una
buena coordinacion
y colaboracion entre
el gobierno y las
empresas petroleras
para dedicar esta
problematica en las
que el gobierno y
las empresas estan
trabajando

conjuntamente para
desarrollar politicas

y regulaciones
efectivas que
fomenten la
reduccion de
emisiones sin
afectar

negativamente  la
viabilidad
econdmica del
sector
primordialmente la
economia de cada
empresa petrolera.
Esto. En la
simplicidad. A crear
incentivos de parte
del Gobierno hacia
las empresas para
que de esta manera
las empresas
puedan invertir en
tecnologias limpias
y puedan reducir las

Podria decir que sé
que la evaluacion
que se daria dentro
del Gobierno a las
empresas petroleras
es  practicamente
ineficiente debido a
que no existe un
control mas preciso,
un control mas
exacto para poder
como tal de lograr
esta meta que es
reducir los gases de
efecto invernadero.

Yo la evaluaria en
realidad muy baja
debido a  que
nosotros claro que
tenemos controles
por  parte  del
Gobierno

provincial, pero el
gobierno en si, claro
que envia  sus
entidades para que
ellos controlen y
regularicen las
actividades, pero no
las hacen al 100% y
desde mi
perspectiva no las
cumplen en su
totalidad.

La coordinacion y
la gobernacion del
Gobierno me parece
un poco olvidada,
ya que este
gobierno y las
entidades, como
también son los
municipios, lo
unico que hacen es
al momento de

sancionar, de
sancionar a las
empresas, mas

nunca se han puesto
al frente para poder
en como pueden los
dos ayudar al medio
ambiente o en cOmo
pueden trabajar en
conjunto, ya que
ellos solo les
beneficia cuando se
necesita sancionar.
Qué toma en mano,
como repito a la
empresa  privada,
mas no a la empresa
publica,

Existe una relacion
bastante especial, El

gobierno, entidad
reveladora y la
empresa

usualmente siempre
estd en constante
contacto con la
entidad reguladora,
que a su vez
siempre esta
dispuesta, A sacar
los resultados de lo
que le ordene la
empresa petrolera o
cuanto sea capaz de
pagarle Y, bueno, el
gobierno tiene un

rasgo sesgado
porque no, No se ha
interesado. En
verificar esta
informacion y
tampoco es que le
importe mucho
porque las empresas
petroleras son un

gran cambio en el
aspecto econdmico
para el gobierno, ya
que pagan bastante.
Un dinero que sirve
para las  arcas
fiscales del Estado.
También hay que
recordar que el

La evaluacion de la
coordinacion y
colaboracion entre el
gobierno, las
entidades reguladoras
y las  empresas
petroleras  muestra
una  mezcla de
aspectos positivos y
negativos.

Aspectos Positivos:

Existen esfuerzos de

colaboracion y
desarrollo de
politicas  conjuntas
que promueven la
reduccion de
emisiones.

Se han implementado
incentivos

gubernamentales
para fomentar
inversiones en

tecnologias limpias.
Aspectos Negativos:

La evaluacion vy
fiscalizacion de las
actividades de las

empresas petroleras
por parte del
gobierno son
consideradas

ineficientes y no se
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emisiones de estos
gases. Esto puede

lograrse,
obviamente, a
través de
regulaciones solidas
que establezcan
estandares
ambientales y

econdémicos que no
afecten

significativamente y
hace al gobierno OA
la empresa petrolera
una  colaboracion
exitosa entre el
gobierno 'y las
empresas petroleo.
Requiere un gran
compromiso  por
ambas partes, una
transparencia, tener
metas ambiciosas a
futuro de que se vaa
tener un  gran
incremento de
productividad  en
cada empresa y en si
el gobierno
incentivo adecuados
y una supervision
rigurosa. Y una
contribucion  mas
que todo un
compromiso  por
parte de la empresa

mismo estado tiene
la concesion
publico-privada del
del del petréleo
entonces. Esta toda
la respuesta

cumplen
completamente.
El enfoque

gubernamental se
percibe mas punitivo
que colaborativo, con
una tendencia a
sancionar en lugar de
trabajar en conjunto.
Existe una
percepcion de falta de
interés y un posible
sesgo del gobierno
hacia las empresas
debido a los
beneficios
econdmicos que
proporcionan.

Para  mejorar la
efectividad de las
medidas de
mitigacion del
cambio climatico, es
crucial que:

Se fortalezcan los

mecanismos de
evaluacion y
fiscalizacion para
asegurar un
cumplimiento
efectivo.

Se fomente una
colaboracion mas
estrecha y proactiva
entre el gobierno, las
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para erradicar este
problema del medio
ambiente.

Sin embargo, es
importante también
reconocer que este
proceso puede ser
bastante complejo y
en y enfrentar

también varios
desafios debido a
intereses. Hi
presiones

econdmicas en las
que se veran
afectados varias de
las empresas, como
como mencionaba
anteriormente, que
estos procesos te
implementos  para
poder erradicar o
tener un  buen
manejo de emision
de gases es
altamente costosos.
(Entonces, si son
desafios que
tendran que
atravesar? Ya sea el
gobierno y las
empresas, pero con
un gran objetivo que
es tener un buen
ambiente y sano.

entidades reguladoras
y las  empresas
petroleras.

Se asegure la
transparencia 'y se
eliminen los sesgos
que puedan interferir
en la implementacion
de medidas
ambientales
efectivas.
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6. .Qué
recomendaciones
haria para mejorar
el marco legal y
normativo
existente, asi como
los mecanismos de
implementacion y
fiscalizacion, con el
fin de lograr una
mayor efectividad
en la reduccion de
emisiones de gases
de efecto
invernadero  por
parte de las
empresas
petroleras en
Ecuador?

A pesar de que
existen leyes,
ordenanzas, normas
que ayudan y
contribuyen para la
educacion de estos

problemas

ambientales, se
debe también
definir metas
especificas para
reducir estas

emisiones en el
sector petrolero de
Ecuador. Estas
metas deben ser. Y

cuantificables

alcanzables  tener
como mira a un
futuro. Un
compromiso

internacional de
mitigacion del
cambio climético es
fundamental,

establecer normas

mas rigurosas para
controlar la emision
de estos gases en
todas las etapas de
la produccion del
petrdleo, desde la
exploracion,

extraccion hasta el
mismo transporte y
refinacion del

La recomendacion
para que se logre
tener una normativa
y eficiente respecto
al control de los
gases de efecto
invernadero. Seria a
través de preguntar
directamente a
quienes manipulan
la maquinaria que
de esta forma se
logre hacerlo lo
necesario para tener
las normativas.

Lo que yo
recomendaria es
que se pueda tomar
la opinion de las
personas que
trabajan de primera
mano y que saben
en relacion con este
tipo de temas que en
nuestra  voz  se
escuche de wuna
manera mucho mas
fuerte y que pueda
ser considerada en
relacion al marco
legal y la normativa
que existe.

Mi recomendacion
para el marco legal
seria mas que todo
los mecanismos que
pueden utilizar. Me
refiero al proceso,
mas no el objetivo,
porque el objetivo
lo podemos hacer

de cualquier
manera, pero si
nosotros nos

ponemos en el
proceso de saben
qué tienen que usar,
tanto tienen que
usar tal maquinaria
para sabiendo que
esas  maquinarias
son las que no
afectan al medio
ambiente y puede
ayudar una mejor
ayuda con la
naturaleza. Para mi
esa. La respuesta en
el marco legal,
poder ayudar mejor
un  procedimiento
mas.

Se deberia
fortalecer la ley de
hidrocarburos.
Creando un
apartado
exclusivamente
para el aspecto

ambiental de estas
empresas, en donde
se han fiscalizadas,
sean revisadas y
sean auditadas de
una forma mas
estricta, donde se
les haga dificil el
tema de corrupcion,
ya que esto da paso
a que las empresas
tengan muchos
derrames.

Contribuyan a la
deforestacion al y
perjudiquen. Todos

estos temas
ambientales y
también a la gente
que a los
alrededores
campamentos.

Para mejorar el marco
legal y normativo
existente, asi como
los mecanismos de
implementacion 'y
fiscalizacion para la
reduccion de
emisiones de gases de
efecto invernadero en
el sector petrolero de

Ecuador, es
fundamental
establecer metas
especificas y
cuantificables
alineadas con
compromisos
internacionales,
adoptar  tecnologias
mas  limpias, 'y
fortalecer las

capacidades técnicas
y regulatorias de las
instituciones
gubernamentales.
Esto incluye la
creacion de  un

apartado  ambiental
en la Ley de
Hidrocarburos, la
consulta con
trabajadores para el
desarrollo de

normativas, y el
establecimiento  de
sistemas de

67



producto. Esto
puede incluir
también la adopcion
de tecnologias mas
limpias para que de
esta manera se
pueda minimizar la
quema de gases
asociados al mismo.

Es necesario
establecer.
Capacidades
técnicas,
regulatorias  entre
las instituciones

gubernamentales y
la empresa petrolera
es supervisar |y
hacer cumplir las
regulaciones

ambientales en el
sector  petrolero,

incluyendo
asignaciones de
recursos adecuados,
formacion de
personal
especializado,

aplicacion efectiva
de sanciones por
incumplimiento  a
aquellas empresas
que no estén
manejando de
manera correcta
estos reglamentos.

monitoreo
transparente.
Ademas, es esencial
implementar
incentivos y
sanciones claras,
promover la
educacion y

concienciacion sobre
la importancia de la

reduccion de
emisiones, fomentar
la colaboracion

internacional y la
participacion de la
comunidad en la
toma de decisiones, y
apoyar la innovacion
y  desarrollo  de
nuevas tecnologias
sostenibles. Estas
acciones contribuiran
a un marco
regulatorio mas
solido y efectivo,
promoviendo un
desarrollo sostenible

un ambiente
saludable en Ecuador.
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Ecuador de esta

manera, puede
avanzar hacia un
marco legal

normativo mas. Mas
solido, mas efectivo
para poder reducir
estas emisiones de
gases. En el sector
invernadero en el
sector petrolero,
obviamente

contribuyendo asi a
la lucha contra el
cambio climatico y
promoviendo  un
desarrollo mas
sostenible con un
ambiente saludable.

69



7.Discusion

Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la
cuestion y la propia investigacion (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se

procede a realizarla en la siguiente manera:

7.1. Contrasta los resultados con estudios previos.

La legislacién ambiental en Ecuador esta compuesta por un marco normativo amplio que
incluye la Constitucion, la Ley de Gestion Ambiental y el Codigo Organico del Ambiente.
Sin embargo, la implementacion de estas leyes es débil debido a la falta de reglamentos
complementarios y la aplicacion ineficiente de las normas existentes. El debilitamiento
de la legislacion ambiental en Ecuador es un problema recurrente, segun mdultiples
estudios previos. Perez & Rivas (2018) sefialan que la falta de actualizacién de las leyes
y la insuficiencia de reglamentos complementarios limitan la capacidad de respuesta del
pais ante los desafios ambientales. Esto es consistente con los hallazgos de tu estudio, que
destaca la existencia de leyes desactualizadas y la aplicacién deficiente de las normativas

existentes.

Existe una evidente falta de coordinacidn interinstitucional entre los organismos
encargados de la gestion ambiental, lo que dificulta la implementacion efectiva de las
politicas ambientales y reduce la capacidad del Estado para mitigar el cambio climatico.
La falta de coordinacion entre las entidades gubernamentales es otro problema
significativo. Martinez et al. (2019) encontraron que la ausencia de una cooperacién
efectiva entre las distintas agencias y ministerios impide la implementacién de politicas

ambientales coherentes y eficaces. Tu estudio también identifica esta falta de
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coordinacion como un obstaculo importante para la aplicacion efectiva de la legislacion

ambiental.

Las entidades encargadas de la fiscalizacion ambiental enfrentan serias limitaciones
debido a la insuficiencia de recursos humanos y financieros, lo que impide un control
efectivo y sanciones adecuadas para las infracciones ambientales. Las limitaciones en la
capacidad de control y sancion, debidas a recursos humanos y financieros insuficientes,
son un problema comin en muchos paises en desarrollo. Gonzélez & Vera (2017)
destacan que estas limitaciones restringen la capacidad de los gobiernos para hacer
cumplir las leyes ambientales. Esto es reflejado en tu estudio, donde se menciona que la

falta de recursos adecuados impide una fiscalizacion efectiva.

Es fundamental reformar la legislacion ambiental para armonizarla con los estandares
internacionales y promover la participacion activa de la sociedad civil en los procesos de
toma de decisiones ambientales. Rodriguez & Torres (2021) recomiendan la
armonizacion de las leyes ambientales con los estandares internacionales y la promocién
de la participacion ciudadana como medidas efectivas para fortalecer la mitigacion del

cambio climatico.

7.2. Calidad de la metodologia

Metodologia de la Investigacion
El enfoque cualitativo proporciona una comprension profunda de los contextos,
percepciones y experiencias de los actores involucrados, tales como las comunidades
afectadas y las entidades reguladoras. Este enfoque permite explorar aspectos complejos
y multifacéticos del derecho ambiental que no pueden ser completamente capturados por

métodos cuantitativos. Ademas, ayuda a contextualizar los datos empiricos y a interpretar
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los resultados en funcidn de las normativas, principios y desafios especificos del marco

legal ecuatoriano.

La investigacion descriptiva se enfoca en proporcionar una descripcion detallada de un
fendmeno especifico, en este caso, la legislacion ambiental y sus efectos en la mitigacién
del cambio climético. Este tipo de investigacion permite una comprension exhaustiva de
las caracteristicas y comportamientos del fendbmeno estudiado y es Gtil para identificar
patrones y relaciones. No obstante, una limitacién es que no permite establecer relaciones

causales, ya que se limita a observar y describir, sin intervenir o manipular variables.

El disefio transversal observa y mide variables en un momento especifico,
proporcionando una instantanea de la situacion actual. Este disefio ofrece una vision
actualizada y general de la situacion en un momento determinado, siendo eficiente en
términos de tiempo y recursos. Sin embargo, no permite analizar cambios a lo largo del
tiempo ni establecer relaciones causales, lo que limita el entendimiento de las dindmicas

del fendmeno estudiado a un punto especifico en el tiempo.

Determinacion de Limitaciones y Alcances
Entre las limitaciones de la metodologia se encuentran la integracion de datos mixtos, que
puede presentar desafios metodoldgicos como la coherencia en la interpretacion. Ademas,
tanto la investigacion descriptiva como el disefio transversal no permiten establecer
relaciones causales entre variables. Otra limitacion es la temporalidad del disefio
transversal, que no capta cambios a lo largo del tiempo, limitando asi el entendimiento de

las dindmicas del fenémeno estudiado.

Sin embargo, el enfoque mixto proporciona una vision integral del problema, combinando
datos estadisticos con contextos cualitativos. La investigacion descriptiva permite una

descripcion detallada y objetiva, identificando patrones y caracteristicas del fenémeno.
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Ademas, el disefio transversal ofrece una instantdnea actualizada y detallada de la
situacién en un momento especifico, lo cual es Gtil para evaluar la implementacion de

politicas.

7.3. Respuesta a las preguntas de investigacion.

7.3.1. Pregunta general
¢ Qué tan efectiva es la legislacion ambiental en Ecuador para mitigar el cambio climatico,
especificamente en relacion con las emisiones de gases de efecto invernadero generadas

por las actividades de las petroleras?

La legislacion ambiental en Ecuador cuenta con un marco robusto que incluye la
Constitucion, la Ley Organica de Gestion Ambiental, el Codigo Organico Ambiental y la
Ley de Hidrocarburos. Estos documentos establecen regulaciones claras sobre la
proteccion del medio ambiente y la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, especialmente en relacion con las actividades petroleras. Ecuador también
es signatario del Acuerdo de Paris, comprometiéndose a reducir sus emisiones y adoptar

energias renovables.

En cuanto al cumplimiento, los participantes enfatizan la necesidad de investigaciones
profundas y reportes transparentes sobre las emisiones de las empresas petroleras.
Aunque algunas empresas muestran compromiso e invierten en tecnologias limpias, la
fiscalizacion es deficiente y la corrupcién socava los esfuerzos de mitigacion. Es crucial
implementar programas de capacitacion y concientizacion, asi como establecer metas

especificas y sanciones rigurosas para garantizar el cumplimiento.

Las principales barreras identificadas incluyen la corrupcion y la falta de control efectivo,
lo que resulta en informes alterados y numerosos derrames de petroleo. Histéricamente,

las empresas petroleras no han asumido la responsabilidad por los dafios ambientales, y

73



esto continta siendo un desafio significativo. La falta de sanciones adecuadas y el

incumplimiento de las regulaciones han exacerbado el problema.

Para mejorar la efectividad de la legislacion, se recomienda fortalecer las capacidades
técnicas y regulatorias de las instituciones gubernamentales, crear sistemas de monitoreo
transparentes y accesibles, e implementar incentivos y sanciones claras. Ademas, es vital
apoyar la innovacién en tecnologias sostenibles y promover la educacion sobre la

importancia de la sostenibilidad ambiental.

La efectividad de la legislacion ambiental en Ecuador depende en gran medida del
cumplimiento y la transparencia de las empresas petroleras, asi como de una fiscalizacion
efectiva y libre de corrupcion. Mejorar la efectividad requiere un esfuerzo concertado
para fortalecer las capacidades regulatorias, implementar sanciones y promover la

innovacion en tecnologias sostenibles.

7.3.2. Pregunta especifica 1
¢Qué requerimientos y estandares establece el marco legal y normativo vigente en
Ecuador para regular las actividades medioambientales de las empresas petroleras en
relacion con la mitigacion del cambio climatico y la reduccién de emisiones de gases de

efecto invernadero?

El marco legal y normativo vigente en Ecuador establece diversos requerimientos y
estandares para regular las actividades medioambientales de las empresas petroleras en
relacion con la mitigacion del cambio climatico y la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. La Constitucion de la Republica del Ecuador proporciona el
fundamento legal para la proteccion ambiental, reconociendo a la naturaleza como sujeto
de derechos. Esto implica una proteccion integral del medio ambiente y un enfoque més

holistico en la regulacién de actividades industriales, incluyendo la explotacion petrolera.
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La Ley Organica de Gestion Ambiental regula la gestion ambiental en Ecuador,
estableciendo directrices para la conservacion de los recursos naturales y la reduccién del
impacto ambiental generado por las actividades industriales, incluidas las petroleras. El
Codigo Organico Ambiental incluye disposiciones especificas sobre la proteccién del
medio ambiente y establece normas claras para la reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero, exigiendo a las empresas petroleras cumplir con estos estandares.

La Ley de Hidrocarburos regula especificamente las actividades relacionadas con la
explotacion y produccion de hidrocarburos, incluyendo medidas ambientales que las
empresas deben seguir para minimizar su impacto en el entorno. La Ley de Recursos
Hidricos, aunque no esta directamente enfocada en la mitigacion del cambio climético,
es relevante para la proteccion del medio ambiente, ya que aborda la gestion y

conservacion de los recursos hidricos, un aspecto critico en la explotacion petrolera.

Ecuador se ha comprometido a cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, lo que
implica la adopcion de medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y promover energias renovables. Este compromiso internacional refuerza el marco legal
nacional. Ademas, el pais esta implementando politicas para fomentar el uso de energias
limpias y proteger bosques y ecosistemas, lo cual es esencial para mitigar el cambio

climatico y reducir las emisiones.

7.3.3. Pregunta especifica 2
¢Qué politicas, estrategias y acciones han implementado las empresas petroleras en
Ecuador para abordar el cambio climéatico y cumplir con los requerimientos de reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero establecidos por la legislacion vigente?

Las empresas petroleras en Ecuador han implementado diversas politicas, estrategias y

acciones para abordar el cambio climatico y cumplir con los requerimientos de reduccion
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de emisiones de gases de efecto invernadero establecidos por la legislacidn vigente. Han
invertido significativamente en energias renovables, como la solar y la edlica, para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto incluye el desarrollo de proyectos de
energia limpiay la adquisicion de nuevas tecnologias que mejoran la eficiencia energética

en todas las etapas de sus operaciones.

Se han implementado programas de capacitacion y concientizacion para promover la
sostenibilidad y el compromiso con la reduccién de emisiones. Estas iniciativas incluyen
voluntariados, protocolos de manejo de gases y compensaciones. También se ha
fomentado la inversion en tecnologias de almacenamiento de carbono y el uso de energias

renovables, demostrando un compromiso genuino con la sociedad y el medio ambiente.

Para asegurar la transparencia y precision en la reduccion de emisiones, las empresas
reportan regularmente sus emisiones de gases de efecto invernadero. Estos reportes son
esenciales para evaluar si las emisiones estan disminuyendo. Se implementa un sistema
de fiscalizacion regular y rigurosa con visitas periodicas y el establecimiento de metas
especificas para las empresas. En caso de incumplimiento, se aplican sanciones claras y

efectivas.

La corrupcion y el control deficiente han sido obstaculos significativos en la evaluacion
del cumplimiento. Histéricamente, las empresas petroleras no han asumido
completamente la responsabilidad por los dafios ambientales causados, resultando en
informes alterados y numerosos derrames. Para mejorar la evaluacion y el cumplimiento,
es crucial abordar estos problemas de manera efectiva, asegurando una fiscalizacion

imparcial y abarcando tanto a empresas publicas como privadas.
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7.3.4. Pregunta especifica 3
¢Cuéles son las barreras, limitaciones y desafios que enfrentan las empresas petroleras
ecuatorianas en la implementacion de la legislacion ambiental vigente, y qué

recomendaciones pueden hacerse para fortalecer su cumplimiento?

Las empresas petroleras ecuatorianas enfrentan varias barreras, limitaciones y desafios en
la implementacion de la legislacién ambiental vigente. Uno de los principales desafios es
la influencia negativa de la corrupcion y la falta de control efectivo, lo que ha resultado
en informes alterados y numerosos derrames. Esta falta de control real y efectivo socava
los esfuerzos de evaluacion y cumplimiento. Ademas, histéricamente las empresas
petroleras no han asumido la responsabilidad por los dafios ambientales causados, lo que

Ileva a una evaluacion insatisfactoria de su cumplimiento actual.

La falta de recursos econdmicos también representa una barrera significativa.
Implementar tecnologias y alternativas que ayuden a mitigar los impactos ambientales es
costoso, y muchas empresas no cuentan con los ingresos suficientes para hacerlo. Esto se
agrava en un mercado altamente competitivo donde las presiones para mantener bajos
costos y maximizar beneficios dificultan las inversiones en tecnologias y practicas mas
limpias. La transicion hacia fuentes de energia mas limpias es complicada, ya que muchas

economias todavia dependen en gran medida de los combustibles fosiles.

La falta de incentivos por parte del gobierno también se menciona como una limitacion.
En otros paises, las empresas que cumplen con objetivos de reduccion de emisiones
pueden recibir incentivos como la reduccion de impuestos, lo cual no siempre es el caso
en Ecuador. La ausencia de un verdadero proceso de fiscalizacion, donde las evaluaciones
tienden a ser modificadas, y la falta de sanciones claras en caso de incumplimiento

también representan barreras importantes.
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Para fortalecer el cumplimiento de la legislacion ambiental, se sugiere implementar un
enfoque integral que involucre colaboracion entre el sector privado, los gobiernos y la
sociedad. Es fundamental establecer programas de capacitacion y concientizacion para
fomentar una mayor responsabilidad social y ambiental. Ademas, es esencial que la
fiscalizacion sea imparcial y abarque tanto a empresas publicas como privadas. También
se recomienda mejorar la transparencia y precision en los reportes de emisiones de gases

de efecto invernadero y establecer sanciones claras en caso de incumplimiento.

7.5. Proyecciones de Estudio

Limitaciones:

Una de las limitaciones principales de este estudio es que la muestra de solo 5
especialistas puede no ser representativa de la poblacion total de expertos en la materia.
Esto podria limitar la generalizacién de los resultados a una poblacion mas amplia.
Ademas, aunque las entrevistas a profundidad proporcionan informacion cualitativa
valiosa, estas pueden estar sujetas a sesgos tanto del entrevistador como del entrevistado.
La naturaleza cualitativa de las entrevistas también significa que los resultados pueden
no ser facilmente generalizables, lo que plantea un desafio adicional para la extrapolacion

de los hallazgos a otras poblaciones o contextos.

Proyecciones

Para fortalecer la investigacion, se propone ampliar el estudio a més regiones y contextos,
lo que permitira comparar resultados y mejorar la robustez de las conclusiones. Ademas,
se sugiere incluir tanto métodos cualitativos como cuantitativos en futuros estudios, lo
que proporcionara una comprension mas integral del fenémeno investigado. Colaborar
con expertos de diversas disciplinas también es crucial, ya que esto enriquecera la

interpretacion de los datos y facilitara el desarrollo de soluciones méas completas.
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Finalmente, se recomienda utilizar los hallazgos del estudio para formular
recomendaciones de politicas que sean practicas y basadas en evidencia, con la capacidad
de ser implementadas en contextos similares, contribuyendo asi a una mejora significativa

en la gestion y regulacion del tema investigado.
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8.Conclusiones

La legislacién ambiental en Ecuador, incluyendo la Constitucién de 2008, la Ley de
Gestion Ambiental y el Codigo Organico del Ambiente, establece un marco robusto para
la proteccion ambiental y la mitigacion del cambio climético. Sin embargo, aungue estas
leyes son exhaustivas en teoria, su implementacion practica ha enfrentado desafios
significativos. La falta de monitoreo riguroso, la corrupcion y la limitada capacidad
institucional han impedido una mitigacién efectiva del efecto invernadero generado por
las actividades petroleras. A pesar de algunos avances, la legislacion ain no logra
completamente su objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de

manera eficiente y sostenible.

El marco legal en Ecuador incluye normas especificas que regulan las actividades de las
empresas petroleras, como la Ley de Hidrocarburos y regulaciones especificas bajo el
Caodigo Organico del Ambiente. Estas leyes establecen limites permisibles de emisiones
y requerimientos para la mitigacion del impacto ambiental. Sin embargo, existe una
brecha significativa entre los estandares establecidos y su cumplimiento real. La falta de
recursos Yy la debilidad en la aplicacién de las leyes son barreras criticas que impiden que
estas regulaciones sean completamente efectivas en la reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero.

Las empresas petroleras en Ecuador han adoptado varias politicas y estrategias para
cumplir con las regulaciones ambientales y abordar el cambio climético. Entre estas se
incluyen tecnologias de reduccion de emisiones, planes de manejo ambiental y programas
de reforestacién. Sin embargo, estas acciones a menudo son insuficientes debido a la falta
de un monitoreo efectivo y de incentivos adecuados para la adopcion de practicas mas

sostenibles. Ademas, las politicas de responsabilidad social empresarial (RSE) no siempre
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se alinean con los objetivos de mitigacion del cambio climatico, lo que limita su impacto

positivo.

Las empresas petroleras en Ecuador enfrentan multiples barreras en la implementacion
de la legislacion ambiental, incluyendo la falta de recursos financieros, la resistencia al
cambio, y la corrupcion. Ademaés, hay desafios relacionados con la falta de capacidad
técnica y la insuficiencia de incentivos para la adopcion de tecnologias limpias. Para
fortalecer el cumplimiento de la legislacion ambiental, es crucial mejorar la fiscalizacion
y el monitoreo, aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas, y proporcionar
incentivos econdmicos y técnicos para la adopcion de practicas sostenibles. También es
esencial fomentar la participacion activa de las comunidades locales y fortalecer la

cooperacion entre el sector publico y privado.
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9.Recomendaciones

Fortalecer la capacidad institucional y mejorar los mecanismos de monitoreo y
fiscalizacion. Esto incluye capacitar a los funcionarios encargados de la supervision
ambiental y proporcionar los recursos necesarios para la implementacion efectiva de la
legislacion. Ademas, es crucial establecer sistemas de sanciones estrictas y transparentes

para las empresas que no cumplan con las regulaciones ambientales.

Revisar y actualizar periédicamente las leyes y normativas ambientales para asegurar que
estén alineadas con los avances tecnoldgicos y las mejores précticas internacionales.
Ademas, promover la participacion de expertos ambientales y de la sociedad civil en la

formulacidn y revision de estas leyes para garantizar su relevancia y efectividad.

Incentivar la adopcidn de tecnologias limpias y practicas sostenibles a través de subsidios,
créditos fiscales y programas de apoyo técnico. Las empresas deben ser motivadas a
invertir en investigacion y desarrollo para innovar en métodos de reduccién de emisiones.
Ademas, establecer premios y reconocimientos para aquellas empresas que demuestren

un liderazgo ejemplar en la mitigacion del cambio climatico.

Crear una plataforma de cooperacion publico-privada para abordar las barreras y desafios
en laimplementacion de la legislacién ambiental. Esta plataforma deberia facilitar
el intercambio de conocimientos, proporcionar asesoria técnica, y desarrollar
estrategias conjuntas para superar las limitaciones existentes. Ademas, se deben
disefiar politicas que ofrezcan incentivos claros y tangibles para el cumplimiento
de las normativas ambientales, incluyendo beneficios fiscales y acceso a

financiamiento verde.
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11.Anexos

11.1. Anexo 1 Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA Y EN LINEA
CARRERA DE DERECHO
Estimados entrevistados, de la manera mas respetuosa solicito a usted se digne contestar
las preguntas de esta entrevista, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de
investigaciondenominado: “Evaluacion de la eficacia de la legislacién ambiental en la
mitigacion del cambio climatico con relacién al efecto invernadero en las petroleras
durante el afio 2019 en Ecuador” EIl propoésito de la aplicacion de la entrevista es
recabar informacion sobre su conocimiento, y opinidn sobre la Legislacion ambiental en

la mitigacion del cambio climético con relacion al efecto invernadero en las petroleras.

Nombre del entrevistado:

Profesion:

Tiempo de experiencia en el campo de la entrevista:

1. ¢Cuéles son las principales leyes y regulaciones ambientales que rigen las actividades
de las empresas petroleras en Ecuador en relacion con la mitigacion del cambio climético

y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero?
Respuesta

2. Desde su perspectiva, ,como evaluaria el cumplimiento de las empresas petroleras con
la legislacién ambiental vigente en cuanto a la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero?
Respuesta

3. ¢(Qué tipo de estrategias, programas o acciones concretas han implementado las
empresas petroleras para mitigar su impacto en el cambio climéatico y reducir sus

emisiones de gases de efecto invernadero?
Respuesta

4. ¢Cuales son los principales desafios o limitaciones que enfrentan las empresas
petroleras al intentar cumplir con la legislacion ambiental y reducir sus emisiones de gases

de efecto invernadero?
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Respuesta

5. ¢Como evaluaria la coordinacién y colaboracién entre el gobierno, las entidades
reguladoras y las empresas petroleras en lo que respecta a la implementacion de medidas

para mitigar el cambio climético y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero?
Respuesta

6. ¢Qué recomendaciones haria para mejorar el marco legal y normativo existente, asi
como los mecanismos de implementacidn y fiscalizacion, con el fin de lograr una mayor
efectividad en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero por parte de las

empresas petroleras en Ecuador?
Respuesta

Gracias por su colaboracion
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11.2. Anexo 2 Anteproyecto

Universidad :
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1. Titulo
“Evaluacion de la eficacia de la legislacion ambiental en la mitigaciéon del cambio

climatico con relacion al efecto invernadero en las petroleras”

2. Problema de investigacion
La preocupacion por el impacto ambiental de las actividades industriales, especialmente
de las empresas petroleras, ha llevado a la implementacién de legislacion ambiental en
Ecuador. Sin embargo, existe la necesidad de evaluar la efectividad de esta legislacion en
la mitigacion del cambio climatico, centrandose especificamente en la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero por parte de las empresas petroleras en el pais.
Se han realizado numerosos estudios sobre el cambio climatico y los efectos del aumento

de las emisiones de gases de efecto invernadero en el planeta.

Ademas, se han desarrollado marcos legales y normativos que buscan controlar y regular
las actividades de las empresas petroleras en relacion con el medio ambiente, asi como lo
menciona (Espinoza, 1999) quien en su trabajo destaca la importancia econémica de la
industria petrolera en la Amazonia ecuatoriana, pero sefiala que su impacto ambiental se
pasa por alto debido a la falta de recursos y la corrupcion. Se menciona que la empresa
estatal PETROECUADOR enfrenta una grave crisis econdmica e institucional, lo que
afecta incluso a sus empleados. La proteccion ambiental es deficiente debido a la falta de

cumplimiento de la normativa y a la autorregulacién de las empresas petroleras.

Aunque la ley exige auditorias y controles ambientales, la falta de presupuesto impide su
realizacion, y hay una orden que prohibe inspecciones en la region oriental por falta de
fondos. Es por ello que la pregunta central que guiard esta investigacion es: ¢En qué
medida ha sido efectiva la legislacion ambiental en la mitigacion del cambio climatico,
especificamente en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, en las

empresas petroleras de Ecuador?

Adicional para abordar esta pregunta central, se plantean varias interrogantes especificas
siendo las siguientes:;Cudl es el marco legal y normativo que regula las actividades
medioambientales de las empresas petroleras en Ecuador?; ; Qué politicas y acciones han
implementado las empresas petroleras en relacion con el cambio climatico y la reduccién
de emisiones?; y ¢ Cudles son las barreras o limitaciones enfrentadas en la implementacion

de la legislacion ambiental por parte de las empresas petroleras en el pais?

89



Ademas, es fundamental examinar si las medidas regulatorias existentes han logrado
reducir significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
petrolero ecuatoriano, asi como evaluar la efectividad de los mecanismos de monitoreo y
cumplimiento de las normativas ambientales por parte de las empresas petroleras. Esta
evaluacion permitird identificar posibles deficiencias en la legislacién y establecer
estrategias mas efectivas para mitigar el impacto ambiental de esta industria clave en

Ecuador.

3. Justificacion
La investigacion se torna imprescindible ante la creciente preocupacién por el impacto
ambiental derivado de actividades industriales, especialmente aquellas vinculadas a
empresas petroleras. Evaluar la efectividad de la legislacién ambiental ecuatoriana en la
mitigacion del cambio climéatico y la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero es de suma importancia. El valor afiadido de este proyecto radica en su
capacidad para generar informacion actualizada y especifica sobre el cumplimiento de las
normativas ambientales por parte de las empresas petroleras en Ecuador y su impacto real

en la reduccién de emisiones(Recalde, 2023).

Esta investigacion desempefiard un papel crucial al detectar posibles brechas y areas de
mejora en la aplicacion de politicas y regulaciones ambientales. Ademas, contribuira
significativamente a la resolucion de problemas al analizar las barreras y limitaciones que
enfrentan las empresas petroleras al cumplir con la legislacion ambiental. Esto podria
conducir a recomendaciones clave para fortalecer tanto el marco legal como las
estrategias de cumplimiento. La investigacion tendrd un enfoque especifico en las
demandas de grupos sociales, como las comunidades afectadas por las actividades
petroleras, y en las prioridades institucionales del gobierno ecuatoriano y los organismos

ambientales encargados de la mitigacion del cambio climatico y la proteccion ambiental.

Este proyecto guarda una estrecha relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular con el ODS 13 "Accién por el Clima" y el ODS 7 "Energia Asequible
y No Contaminante”(Ormaza et al., 2020). Se enfoca en la reduccién de emisiones y la
regulacion de actividades industriales contaminantes, alineandose con las politicas
estatales y los objetivos de desarrollo nacional de Ecuador en materia ambiental y de
cambio climatico. Asimismo, se vincula con las lineas de investigacion de la carrera de
Derecho al analizar el marco legal y normativo relacionado con estas areas
tematicas(Subia & Subia-Cabrera, 2022).
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4. Obijetivos
4.1. Objetivos General
Evaluar la eficacia de la legislacion ambiental en Ecuador en la mitigacion del cambio
climatico, centrandose especificamente en el efecto invernadero generado por las

actividades de las petroleras.

4.2.0bjetivos Especificos

e Analizar el marco legal y normativo vigente en Ecuador que regula las actividades
medioambientales de las empresas petroleras, con el fin de identificar los
requerimientos y estandares establecidos en relacion con la mitigacion del cambio
climético y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Identificar las politicas, estrategias y acciones implementadas por las empresas
petroleras en Ecuador para abordar el cambio climatico y cumplir con los
requerimientos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Determinar las barreras, limitaciones y desafios que enfrentan las empresas
petroleras ecuatorianas en el proceso de implementacién de la legislacion
ambiental vigente, con el propdsito de plantear recomendaciones para fortalecer

su cumplimiento.

5. Marco Teorico

Cambio Climatico y Efecto Invernadero:

Explicacién del cambio climatico y su relacion con el efecto invernadero.
El cambio climéatico representa uno de los mayores desafios ambientales de nuestro
tiempo, impulsado en gran medida por el efecto invernadero. Este fendmeno se origina
por la acumulacion de gases como dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xidos de
nitrogeno (NOX) en la atmosfera, los cuales atrapan el calor del sol y provocan un
aumento en la temperatura global. Los impactos del cambio climatico incluyen
fendmenos climéaticos extremos, elevacion del nivel del mar, alteraciones en los

ecosistemas y amenazas a la seguridad alimentaria y hidrica(CEPAL, 2020).

Mecanismos de accion del efecto invernadero.
El efecto invernadero es un fendmeno natural vital para mantener las condiciones de vida
en la Tierra, pero su intensificacion debido a actividades humanas esta causando

preocupaciones globales. Este proceso comienza con la radiacion solar que llega a la
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Tierra en forma de luz visible y ultravioleta. Parte de esta radiacion es absorbida por la
superficie terrestre y luego reemitida en forma de calor en la atmosfera. Los gases de
efecto invernadero, como el dioxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el éxido
nitroso (N20), presentes en la atmdsfera, absorben este calor y lo emiten en todas
direcciones, incluida la superficie terrestre. Esta retencidon adicional de calor en la
atmosfera resulta en un aumento de la temperatura global, conocido como el efecto
invernadero antropogénico, que tiene consecuencias significativas para el clima y el

medio ambiente(Ramirez, 1998).

Impacto del cambio climético en diversos aspectos ambientales, sociales y

econdmicos.
El cambio climético esta generando impactos profundos y generalizados en multiples
aspectos de la vida en el planeta. Ambientalmente, se observan fenémenos como el
deshielo de los casquetes polares y glaciares, el aumento del nivel del mar, la acidificacion
de los océanos y la alteracion de los patrones climaticos, que conducen a eventos
climéticos extremos mas frecuentes e intensos. Socialmente, el cambio climatico afecta
la seguridad alimentaria, la salud puablica, la migracion y el acceso a los recursos
naturales, lo que puede exacerbar las tensiones sociales y los conflictos.
Econdémicamente, se esperan costos significativos en términos de pérdidas agricolas,
dafos a la infraestructura, pérdida de biodiversidad y disminucion de la productividad
laboral. Estos impactos representan una amenaza para el desarrollo sostenible y la
estabilidad global, destacando la urgencia de abordar el cambio climatico de manera
efectiva(Gonzalez, 2012).

Rol de las Petroleras en el Cambio Climatico:

Las petroleras desempefian un papel significativo en la contribucion a las emisiones de
gases de efecto invernadero debido a su participacion en la extraccion, refinacion y
distribucion de combustibles fésiles. La quema de petréleo, gas natural y carbon libera
grandes cantidades de CO2 y otros gases nocivos a la atmosfera, exacerbando el cambio
climéatico. Ademas, las operaciones de la industria petrolera también generan emisiones
de metano y otros contaminantes, contribuyendo aln mas a este problema
global(Delgado, 2012).

Contribucién de las petroleras a las emisiones de gases de efecto invernadero.
Las petroleras desempefian un papel significativo en la emisién de gases de efecto
invernadero debido a sus operaciones en la cadena de suministro de combustibles fosiles.
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La extraccion de petréleo y gas natural, asi como la produccion de carbén, son procesos
intensivos en emisiones que liberan grandes cantidades de didxido de carbono (CO2),
metano (CH4) y otros gases a la atmdsfera. Ademas, las actividades de refinacion para
procesar el crudo en productos petroliferos generan emisiones adicionales, junto con la
distribucion y el transporte de estos combustibles a lo largo de la cadena de suministro.
La contribucion total de las petroleras a las emisiones globales de gases de efecto
invernadero es significativa y representa un desafio clave en la lucha contra el cambio
climéatico(Matteo, 2022).

Tecnologias y précticas utilizadas en la extraccion, refinacion y distribucion de

combustibles fésiles y su impacto en las emisiones.
Las tecnologias y practicas empleadas en la extraccion, refinaciéon y distribucién de
combustibles fosiles pueden variar segun la ubicacion geografica, el tipo de recurso y las
regulaciones ambientales vigentes. Sin embargo, en general, muchas de estas tecnologias
y précticas estan asociadas con emisiones significativas de gases de efecto invernadero.
Por ejemplo, en la extraccion de petrdleo y gas, se utilizan métodos como la fracturacion
hidraulica (fracking) y la quema de gases de escape, que liberan grandes cantidades de
metano, un potente gas de efecto invernadero. En la refinacion de petroleo, los procesos
de craqueo y destilacion también pueden generar emisiones considerables de CO2 y otros
contaminantes. Ademas, la distribucién y el transporte de combustibles fosiles a través
de oleoductos, barcos y camiones también contribuyen a las emisiones, especialmente si
se producen fugas o derrames durante el transporte. La evaluacion y mitigacion de estas
emisiones son aspectos clave para abordar el impacto ambiental de la industria petrolera
en el cambio climéatico(Matteo, 2022).

Legislacion Ambiental y Cambio Climatico:
La legislacion ambiental desempefa un papel crucial en la regulacion de las actividades
industriales, incluida la industria petrolera, con el objetivo de mitigar el cambio climatico
y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. A nivel internacional, acuerdos
como el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris han establecido objetivos vinculantes
para la reduccion de emisiones. A nivel nacional y local, los gobiernos implementan una
variedad de regulaciones y politicas para controlar las emisiones y promover practicas

mas sostenibles en las operaciones petroleras(Subia & Subia, 2022).

Descripcion de la legislacion ambiental a nivel internacional, nacional y local.
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La legislacion ambiental abarca una amplia gama de leyes, regulaciones y politicas
disefiadas para proteger y preservar el medio ambiente en diferentes niveles de gobierno.
A nivel internacional, se encuentran tratados y convenios que establecen estandares y
compromisos compartidos entre paises para abordar problemas ambientales globales,
como el cambio climatico, la biodiversidad y la proteccion de los océanos. A nivel
nacional, cada pais desarrolla su propio marco legal ambiental que puede incluir leyes
sobre la calidad del aire y el agua, gestion de residuos, conservacién de la naturaleza y
regulacién de actividades industriales. A nivel local, las autoridades municipales y
regionales también pueden implementar regulaciones especificas para proteger el medio
ambiente dentro de sus jurisdicciones, como ordenanzas de zonificacion, restricciones de

desarrollo y programas de gestion de recursos naturales(Silva, 2009).

Andlisis de tratados internacionales relacionados con el cambio climético
Los tratados internacionales relacionados con el cambio climatico son instrumentos
legales que buscan coordinar las acciones de mdltiples paises para abordar el
calentamiento global y sus impactos. Uno de los acuerdos mas significativos es el
Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). El Acuerdo de Paris establece un marco global
para limitar el aumento de la temperatura global a menos de 2 grados Celsius por encima
de los niveles preindustriales, con esfuerzos adicionales para limitar el aumento a 1.5
grados Celsius. Los paises signatarios se comprometen a presentar contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) que detallan sus acciones y
objetivos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los
impactos del cambio climético. El andlisis del Acuerdo de Paris incluye la evaluacion de
su efectividad en la mitigacion del cambio climatico, los desafios en su implementacion
y la identificacién de oportunidades para fortalecer y mejorar la accion climatica a nivel

internacional(Carias, 2015).

Marco regulatorio especifico para la industria petrolera en relacion con el
cambio climético.
El marco regulatorio especifico para la industria petrolera en relacion con el cambio
climatico abarca una serie de leyes, regulaciones y normativas disefiadas para controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero y promover practicas mas sostenibles en
todas las etapas de la cadena de valor del petréleo. Estas regulaciones pueden incluir

limites de emisiones para las instalaciones de produccion y refinerias, estandares de
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eficiencia energética para equipos y procesos, requerimientos de monitoreo y reporte de
emisiones, y obligaciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Ademas,
pueden establecerse incentivos econdmicos y programas de cumplimiento para fomentar
la inversién en tecnologias mas limpias y la adopcion de mejores practicas ambientales

en la industria petrolera(Rovira & Patifio, 2017).

Instrumentos de politica utilizados para mitigar las emisiones de gases de efecto

invernadero (por ejemplo, impuestos al carbono, sistemas de comercio de

emisiones, estandares de emisiones).
Los instrumentos de politica utilizados para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero incluyen una variedad de enfoques regulatorios y econdmicos disefiados para
incentivar la reduccion de emisiones y promover practicas mas sostenibles en diversos
sectores econdmicos, incluida la industria petrolera. Entre estos instrumentos se
encuentran los impuestos al carbono, que gravan las emisiones de carbono y otros gases
de efecto invernadero, creando un incentivo econdémico para reducir las emisiones y
promover tecnologias mas limpias. Los sistemas de comercio de emisiones establecen
limites maximos permisibles para las emisiones de gases de efecto invernadero y permiten
a las empresas comprar y vender permisos de emision, lo que fomenta la eficiencia y la
innovacion en la reduccion de emisiones. Ademas, los estandares de emisiones imponen
requisitos especificos sobre la cantidad maxima de contaminantes que pueden ser
liberados por una instalacion o proceso, alentando la adopcion de tecnologias de control

de la contaminacion y practicas méas limpias(Reynoso & Montes, 2016).

Cumplimiento y Aplicacion de la Legislacion Ambiental:

Factores que influyen en el cumplimiento de las regulaciones ambientales por

parte de las petroleras.
El cumplimiento de las regulaciones ambientales por parte de las petroleras esta
influenciado por una serie de factores que incluyen tanto aspectos internos como externos.
Entre los factores internos se encuentran el compromiso de la alta direcciéon con la
sostenibilidad ambiental, la disponibilidad de recursos financieros y técnicos para
implementar tecnologias limpias y practicas ambientales adecuadas, asi como la cultura
organizacional orientada hacia la responsabilidad ambiental. Por otro lado, los factores
externos incluyen la rigurosidad y claridad de las regulaciones ambientales, la eficacia de
los mecanismos de aplicacion y supervision gubernamentales, asi como la presion de los

grupos de interés y la opinion puablica, que pueden influir en las decisiones y
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comportamientos de las empresas petroleras en relacion con el cumplimiento
ambiental(Guédez et al., 2003).

Desafios en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en la industria

petrolera.
La aplicacion efectiva de la legislacién ambiental en la industria petrolera enfrenta una
serie de desafios que pueden dificultar su implementacion y cumplimiento. Estos desafios
incluyen la complejidad y la falta de armonizacidn de las regulaciones ambientales a nivel
nacional e internacional, lo que puede generar confusiones y lagunas en el cumplimiento.
Ademas, la capacidad institucional y los recursos humanos y financieros disponibles para
las autoridades reguladoras pueden ser limitados, lo que afecta la supervision y aplicacion
de las regulaciones. Otros desafios incluyen la resistencia y falta de cooperacion por parte
de algunas empresas petroleras, la presion politica y economica para relajar las
regulaciones ambientales, asi como la falta de transparencia y rendicion de cuentas en la
divulgacién de informacion ambiental por parte de las empresas. Superar estos desafios
requiere un enfoque integral que incluya la mejora de la legislacion ambiental, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y la promocion de una mayor conciencia y

compromiso con la sostenibilidad ambiental en toda la industria petrolera(Infante, 2001).

Innovaciones y Mejores Practicas en la Industria Petrolera:

Desarrollo de tecnologias més limpias y eficientes en la industria petrolera.
El desarrollo de tecnologias mas limpias y eficientes en la industria petrolera es
fundamental para reducir su impacto ambiental y cumplir con las regulaciones
ambientales mas estrictas. Las empresas petroleras estan invirtiendo en investigacion y
desarrollo para mejorar la eficiencia energética en todas las etapas de la cadena de valor
del petrdleo, desde la extraccion y produccion hasta la refinacién y distribucion. Esto
incluye la adopcion de tecnologias avanzadas de control de emisiones, como catalizadores
y filtros de particulas, para reducir las emisiones de gases contaminantes y mejorar la
calidad del aire. Ademas, se estan desarrollando sistemas de captura y almacenamiento
de carbono (CCS) para capturar CO2 de las operaciones petroleras y almacenarlo de
forma segura bajo tierra, mitigando asi el impacto climético de las emisiones de gases de

efecto invernadero(Mufioz & Rodriguez, 2023).

Evaluacion de la Eficacia de la Legislacion Ambiental:
Meétodos y enfoques para evaluar la efectividad de la legislacion ambiental en la
mitigacion del cambio climatico en la industria petrolera.
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La evaluacion de la efectividad de la legislacion ambiental en la mitigacién del cambio
climatico en la industria petrolera puede llevarse a cabo mediante diversos métodos y
enfoques. Uno de los enfoques comunes es el analisis comparativo antes y después de la
implementacion de regulaciones ambientales especificas, lo que permite evaluar cambios
en las emisiones de gases de efecto invernadero y otros indicadores ambientales
relevantes. Ademas, se pueden utilizar modelos y simulaciones para estimar los efectos
potenciales de las regulaciones en las emisiones y proyectar su impacto a largo plazo.
Otro método es el andlisis de costos y beneficios, que evalla los costos de cumplimiento
de las regulaciones en comparacion con los beneficios derivados de la reduccion de
emisiones y los impactos positivos en la salud pablica y el medio ambiente. Ademas, se
pueden realizar estudios de caso y analisis de tendencias para examinar experiencias
pasadas y actuales en la implementacion de regulaciones ambientales en la industria
petrolera y extraer lecciones aprendidas para mejorar la efectividad de las politicas
futuras(Castillo & Hernandez, 2011).

6. Metodologia

El objetivo general de la investigacion es evaluar la eficacia de la legislacion ambiental
en Ecuador en la mitigacion del cambio climatico, centrandose especificamente en el

efecto invernadero generado por las actividades de las petroleras.
por ello se propone la siguiente metodologia:

6.1.Métodos
Para llevar a cabo esta investigacion, se empleara el método descriptivo. Este método se
centra en la descripcion detallada y precisa de las caracteristicas y comportamientos del
fendmeno estudiado. En el contexto de nuestra investigacion sobre la eficacia de la
legislacion ambiental en la mitigacion del cambio climatico relacionado con el efecto
invernadero en las petroleras, el método descriptivo nos permitira obtener una imagen
clara y objetiva de la situacion actual, identificando las principales caracteristicas de la
legislacion ambiental, las practicas de las empresas petroleras y los desafios enfrentados

en la mitigacion del efecto invernadero(R. Hernandez et al., 2014).

6.2.Método Descriptivo
Enfoque
Mixto:
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Se empleara un enfoque mixto en esta investigacion. Este enfoque implica la recoleccion,
analisis y presentacion de datos tanto cuantitativos como cualitativos en un mismo
estudio. La combinacién de ambos tipos de datos nos permitira obtener una comprension
méas completa y profunda del fendmeno estudiado. Por un lado, los datos cuantitativos
nos brindaran informacion numérica y estadistica sobre variables especificas, como las
emisiones de gases de efecto invernadero. Por otro lado, los datos cualitativos nos
ayudaran a entender mejor los contextos, percepciones y experiencias relacionadas con la
legislacion ambiental y las précticas de las petroleras en la mitigacion del cambio

climatico(C. Hernandez et al., 1997).

Tipo de Investigacion

Descriptivo.
La investigacion que se llevara a cabo se clasifica como descriptiva. Este tipo de
investigacion se enfoca en proporcionar una descripcion detallada y objetiva de un
fendmeno especifico. En nuestro caso, la investigacion descriptiva nos permitira analizar
de manera exhaustiva las caracteristicas, propiedades y comportamientos de la legislacion
ambiental, las practicas empresariales y los impactos del cambio climatico relacionados
con el efecto invernadero en el sector petrolero en Ecuador. La informacién obtenida a
través de este tipo de investigacion serd fundamental para comprender la situacién actual
y proponer estrategias de mejora en la mitigacién del cambio climético.(R. Hernandez et
al., 2014)

Disefio de la Investigacion

Transversal.
El disefio de la investigacion seleccionado sera de tipo transversal. Este tipo de disefio
implica la observacion y medicion de los participantes, muestras o unidades de analisis
en un momento especifico. EI propoésito principal de este disefio es obtener una
instantanea de las caracteristicas o variables de interés en ese momento particular. En el
contexto de nuestra investigacion sobre la eficacia de la legislacion ambiental en la
mitigacion del cambio climatico relacionado con el efecto invernadero en las petroleras,
el disefio transversal nos permitira recopilar datos en un momento determinado, lo que
nos brindara una vision general y actualizada de la situacién. Esto nos permitira evaluar
la implementacion y efectividad de las politicas ambientales en ese momento y identificar

posibles areas de mejora(C. Hernandez et al., 1997).

Poblacion
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La poblacion hace referencia al estudio de un grupo especifico de casos que cumple con
ciertos criterios y se utiliza previamente para seleccionar la muestra. No se limita solo a
las personas, sino que también puede incluir animales, objetos, organizaciones,
instituciones. Para estos casos, se puede utilizar el término "universo de estudio” (Arias-

Gomez et al., 2016), por lo que la presente investigacion tiene como poblacion 5 expertos.

Muestra
El criterio de seleccion se basé en la experiencia y conocimientos especificos
relacionados con la legislacién ambiental, el cambio climatico y las operaciones de las
empresas petroleras en Ecuador. Se busco incluir a expertos con una amplia experiencia
en estos temas y con capacidades para proporcionar informacién relevante y significativa
para la investigacion. Se seleccionaron a cinco expertos que cumplen con estos criterios
y que representan una variedad de perspectivas y experiencias en el campo. Estos expertos
fueron identificados a través de una revision exhaustiva de la literatura, recomendaciones
de profesionales del area y contactos en instituciones relevantes. Se utiliz6 un enfoque de
muestreo no probabilistico basado en juicio para garantizar la inclusion de expertos
calificados y con experiencia en el tema de estudio. La seleccion de estos expertos se
realizd de manera cuidadosa y deliberada, con el objetivo de obtener informacion valiosa

y perspectivas significativas para la investigacion.(C. Hernandez et al., 1997)

Técnicas:

Técnicas de acopio tedrico documental
Estas técnicas se utilizaran para la recoleccion de informacion bibliografica relevante. Se
llevara a cabo una exhaustiva revision de la literatura existente sobre legislacion
ambiental, cambio climético, efecto invernadero y actividades de las petroleras en
Ecuador. Se elaboraran fichas bibliograficas para registrar la informacion clave de cada
fuente consultada, asi como fichas nemotécnicas para organizar y sintetizar los conceptos

y hallazgos mas relevantes(R. Hernandez et al., 2014).

Entrevista
Se realizaran entrevistas a profundidad a 5 personas especialistas conocedoras de la
problemética. Estas entrevistas permitirdn obtener informacion detallada y perspectivas
expertas sobre los temas de interés, incluyendo la eficacia de la legislacion ambiental en
la mitigacién del cambio climatico relacionado con el efecto invernadero en las

actividades de las petroleras en Ecuador. Se llevaran a cabo dialogos estructurados con
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preguntas especificas sobre aspectos clave de la problematica de estudio(C. Hernandez et
al., 1997).

Herramientas
e Cuaderno de apuntes

e Instrumento para la entrevista

Materiales
e Hojas
e Esferos
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7. Cronograma

Actividades Abril/Octubre 2023

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

Elaboracion del proyecto de investigacion

Aprobacion del proyecto de investigacion

Revision de literatura

Elaboracion del marco doctrinario, juridico

Resultados de investigacion

Tabulacion de datos, verificacion de objetivos

Recomendaciones y conclusiones propuesta de reforma

Elaboracion de resumen, introduccion

Entrega de los borradores de la tesis, revision y correccion.

Elaboracioén informe final

Tramites de aptitud legal

Designacion del tribunal

Sesion reservada

Sustanciacion de trabajo de titulacion

Incorporacion
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8. Recursos y financiamiento
Recursos Humanos

Director de proyecto de investigacion:
Entrevistados: 05 especialistas en la tematica.
Ponente del Proyecto: Silvia Guadalupe Vélez Monrroy

Recursos Materiales

DESCRIPCION VALOR USD
Tramites administrativos $0.00
Materiales de Oficina $ 100.00
Bibliografia (libros, cédigos, etc.) $20.00
Herramientas informaticas $ 150.00
Internet $ 50
Elaboracion del proyecto $85

Reproduccion de ejemplares del borrador $ 25

Reproduccion de trabajo de titulacion $ 100
Transporte $40
Imprevistos $ 80
Total $ 650

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a 650

ddlares americanos, los que seran cancelados con recursos propios de la postulante.
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