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1. Titulo

Derechos Humanos de las personas Privadas de Libertad: La Reinsercion Laboral como
parte de la Rehabilitacion Social a la Sociedad.



2. Resumen

El tema a tratar abarca una realidad y la problematica en cuanto al derecho al trabajo
de las personas privadas de libertad que siguen en los centros carcelarios o ya cumplieron su

penay se encuentran en proceso de reinsercion a la sociedad.

Se analiza la perspectiva, normativa y legislacion en cuanto a la rehabilitacion social como
mecanismo de reinsercion a la sociedad por parte de las personas privadas de libertad, los
programas Y politicas publicas que son responsabilidad del Estado en cuanto a la rehabilitacion
Yy su ejecucion con los parametros y estandares nacionales e internacionales para garantizar los

derechos de este grupo prioritario.

El reconocimiento de los derechos humanos y derechos laborales de las personas privadas de
libertad en la Constitucidn del Ecuador, la vulneracion de estos derechos y la falta de garantias
en los centros de rehabilitacion social por parte del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

y del Estado.

Conocer y analizar la eficiencia de los programas y politicas publicas de reinsercion laboral
para las personas privadas de libertad, los ambitos de aplicacion y los objetivos a cumplir

conforme la ley y los programas.

Evidenciar si se ejecutan de forma adecuada los programas y procesos de reinsercion y
rehabilitacion social por parte del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en los centros de
rehabilitacion.

Conforme el analisis de resultados y la evidencia recabada con personas que estuvieron dentro
de los centros carcelarios se ha podido concluir y recomendar sobre las falencias y
problematicas que poseen las politicas publicas de reinsercion social, se concluyd que la
ejecucion de estos programas no es al cien por ciento, existen centros carcelarios que no
ejecutan estos programas, que no garantizan los derechos laborales de estas personas y que no
realizan el acompafiamiento que manda la ley una vez que los reclusos cumplieron su penay

estan en proceso de salida y reinsercion a la sociedad.

Palabras clave: Rehabilitacién social, Reinserciéon Laboral, Derechos Humanos, Personas

privadas de Libertad, Ejes de tratamiento.



Abstract

The topic to be addressed encompasses the reality and issues regarding the right to work
of individuals deprived of liberty who remain in correctional facilities or have already
completed their sentences and are in the process of reintegration into society.

In this research work, it is analyzed the perspective, regulations and legislation related to social
rehabilitation as a mechanism for reintegration into society of individuals deprived of liberty.
Additionally, it also examines the programs and public policies that are the responsibility of
the State in terms of rehabilitation and their implementation in accordance with national and

international parameters and standards to guarantee the rights of this priority group.

The recognition of human rights and labor rights of individuals deprived of liberty in the
Constitution of Ecuador, the violation of these rights and the lack of guarantees in social
rehabilitation centers by National Social Rehabilitation System and the State.

To know and analyze the efficiency of public programs and policies of labor reintegration for
individuals deprived of liberty, the areas of application and the objectives to be achieved
according to the law and the programs.

To evidence whether the programs of reintegration and social rehabilitation are adequately
implemented by the National Social Rehabilitation System in rehabilitation centers.

Based on the analysis of results and the evidence gathered from people who were inside the
prisons facilities, it has been possible to conclude and recommend on the shortcomings and
issues of public policies for social reintegration. Therefore, it was concluded that the
implementation of these programs is not at one hundred percent; as there are prisons that do
not implement these programs, that do not guarantee the labor rights of these people and do not
provide the accompaniment required by law once the inmates have served their sentences and
are in the process of release and reintegration into society.

Keywords: Social rehabilitation, Labor reintegration, Human rights, Persons deprived of

liberty, Treatment axis.



3. Introduccién

La problemética social sobre los derechos de las personas privadas de libertad y su
reinsercion a la misma sociedad en cuanto a garantizar los derechos de estas personas ha sido
durante afios un vaivén de vulneraciones de derechos que con el pasar de los tiempos se ha
agudizado en especial con la crisis carcelaria las personas privadas de libertad han perdido toda
intencion de que el gobierno y el sistema nacional de rehabilitacion social puede continuar con
estos procesos de reinsercion.

Los derechos humanos de las personas privadas de libertad son reconocidos en la
Constitucion del Ecuador y en los acuerdos y tratados internacionales que promueven respetar
sus derechos y garantizar su integridad personal, fisica y psicoldgica durante su estancia en los
centros de rehabilitacion social, dentro de estos derechos se contempla el derecho laboral como
parte de la reinsercion social de las personas privadas de libertad, este derecho es primordial
para estas personas, ya que, al momento de cumplir su pena y salir de los centros de
rehabilitacidn estas personas quedan en estado de total vulnerabilidad y abandono por parte del
Estado e incluso en su gran mayoria por parte de su entorno social y familiar, y es en ese
momento que estas personas tienen la necesidad de buscar medios de subsistencia econémicas
para el diario vivir y poder surgir dentro de una sociedad muy hostil en cuanto a la
discriminacioén de las personas privadas de libertad.

El tema ha tratar se centra sobre las politicas publicas y programas de reinsercion
laboral de los centros carcelarios, analizar los procesos de acceso a estos planes, los procesos
de ejecucion y el acompafiamiento por parte del sistema nacional de rehabilitacion social que
manda la ley, conocer si todos estos aspectos son ejecutados de forma correcta y evidenciar la
eficacia de estos programas.

Los testimonios evidenciables de las personas privadas de libertad que ya cumplieron
su pena y se encuentran fuera de los centros carcelarios mediante ellos se ha podido evidenciar
la falta de responsabilidad estatal en cuanto a los programas de reinsercion laboral y la falta de
compromiso por parte del Estado en cuanto a la responsabilidad que tiene bajo la custodia de
las personas privadas de libertad.

Se consider6 datos estadisticos en cuanto a la poblacién carcelaria que ejecuta planes

de reinsercion laboral y su eficacia en la sociedad.



4. Marco teorico

4.1 Las Personas Privadas De Libertad.

Las personas privadas de libertad son aquellas personas que por fallos judiciales estan
sujetas a pagar una pena privativa de libertad en algin centro de rehabilitacion social, estéas
personas se encuentran privadas de libertad por causar algun tipo de delito mismos que estan
sancionados dentro de la normativa penal legal de cada pais. El acto de privar a una persona de
su libertad incluye ciertos parametros de seguridad, considerar el tipo de vulnerabilidad de cada
recluso, el tipo de delito por el cual fue juzgado y muy importante considerar el bienestar y
cuidado de las personas privadas de libertad.

Independientemente del motivo de su detencion, las personas privadas de libertad son,
por definicion, vulnerables. Son personas que han sido separadas de su entorno habitual y a las
que ya no se les permite decidir sobre su propia vida. Su grado de vulnerabilidad depende de
diversos factores, como las caracteristicas individuales de la persona (sexo, edad, etc.), las
circunstancias generales y el motivo de la detencién, la etapa del proceso judicial o
administrativo en la que se encuentra y quiénes son las autoridades a cargo de su detencion.
(Comite Internacional de la Cruz Roja, 2016, pag. 2).

A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado de un modo diverso frente a las
conductas antisociales de sus integrantes. Los correctivos aplicados por el poder para
reconducir los comportamientos desordenados se han traducido en sanciones como el
descuartizamiento, la crucifixion, la lapidacion, mutilacion, exposicion publica, trabajos
forzados, expatriacion, maceramiento entre otras, hasta llegar en su fase moderna, a la
segregacion; aislamiento del delincuente como terapia para sus males: nace la prision. (Gudin,
1997, pag. 1)

La averiguacion del “quid prodest” de los centros de reclusion es muy antigua, hemos
de recordar que la reclusion aparece con la civilizacion y con las sociedades estructuradas
surge la preocupacion de cémo anular el crimen utilizando el castigo. No obstante, la prision
no aparece inicialmente relacionada con la idea de castigo sino con la de idea de detencion.
Tal fue la importancia que se dio a este problema en el pasado que ilustres filésofos de la
época dieron su opinion al respecto, planteandose el problema de como afrontar el hecho el
crimen como tratar a los delincuentes y el castigo que, como consecuencia, se le debieran de
aplicar a estos. A titulo de mera referencia es necesario mencionar algunos de ellos. Asi
tenemos los ejemplos de Hesiodo, Pitagoras, Heraclito, Protagoras, Socrates, Platon (que la
sufrio en sus propias carnes) Aristételes. (Gudin, 1997, pag. 2)



Como se sefiala, la sociedad y el Estado a lo largo de la historia han ido buscando las
formas o mecanismos que puedan asegurar el castigo necesario e incluso innecesario para las
personas que cometieron un delito, considérese este como manda la ley, si bien, las técnicas de
castigo crueles para este tipo de personas se han ido eliminando con la creacién de comisiones
internacionales que buscan posicionar a las personas privadas de libertad dentro de un esquema
de derechos humanos, a los cuales todos los seres humanos los debemos poseer sin restriccion
alguna. En el articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se reconoce a las
personas privadas de libertad los derechos de la siguiente manera:

A no ser sometidos a aislamiento como sancion disciplinaria, a una comunicacion y
visitas de sus familiares y profesionales del derecho; a que se designen los recursos
humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral; en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas
mayores, enfermas o con discapacidad a recibir un tratamiento preferente y
especializado, y a contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y
dependencia. (Constitucion del Ecuador., 2008)

Siguiendo la misma linea normativa el Cédigo Organico Integral Penal en su Art. 4.-Dignidad

humana y titularidad de derechos:

Las y los intervinientes en el proceso penal son titulares de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales. Las
personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las
limitaciones propias de la privacion de libertad y serdn tratadas con respeto a su
dignidad como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento. (Cédigo Organico Integral
Penal, COIP, 2021)

La normativa ecuatoriana reconoce a las personas privadas de la libertad dentro de las
leyes emitidas por la maxima autoridad, dentro de esta normativa se reconoce que las personas
privades de libertad tienen derechos que deben ser respetado y cumplidos a cabalidad por las
entidades de gobierno y por la sociedad en general. Estos derechos determinan las condiciones
minimas que las personas privadas de libertad deben y pueden acceder durante su estancia en

los centros de rehabilitacion social.

En la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del

Caso de la carcel de Urso Branco, en su parte resolutiva manifiesta:



6. Que el articulo 1.1 de la Convencion sefiala el deber que tienen los Estados partes
de respetar los derechos y libertades en ella consagrados y de garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, incluidos, en el
presente caso, los reclusos de la Céarcel de Urso Branco. En consecuencia, el Estado
debe adoptar las medidas de seguridad necesarias para la proteccion de los derechos
y libertades de todos los individuos que se encuentren bajo su jurisdiccién, lo cual se
torna aln mas evidente en relacion con quienes estén involucrados en procesos ante
los érganos de supervision de la Convencion Americana. (...) 8. Que, en virtud de la
responsabilidad del Estado de adoptar medidas de seguridad para proteger a las
personas que estén sujetas a su jurisdiccion, la Corte estima que este deber es mas
evidente al tratarse de personas recluidas en un centro de detencién estatal, caso en el
cual se debe presumir la responsabilidad estatal en lo que les ocurra a las personas que

estan bajo su custodia. (...) (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004)

La misma Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del caso

Instituto de Reeducacion del menor vs Paraguay manifiesta:

52. Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicién
especial de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte
control o dominio sobre las personas gque se encuentran sujetas a su custodia. De este
modo, se produce una relacidn e interaccion especial de sujecién entre la persona
privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el
Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del
encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna. (Corte
Interamerica de Derechos Humanos, 2004)

Por lo tanto, es evidente que existe abundante normativa legal nacional e internacional
que permite tener una conceptualizacidn clara sobre las personas privadas de libertad teniendo
en consideracion y como punto de partida, las personas privadas de libertad si bien, estan en
una situacion de total aislamiento, por razones juridicas, estas personas tienen derechos
constitucionales y derechos humanos internacionales que garantizan su permanencia en un

centro de rehabilitacion social, que garantizan el trato digno y humano de este grupo prioritario.

De ahi que, el Estado es el actor principal de este rol de personales politicos y publicos

que tienen como responsabilidad respetar y acatar la ley, que tienen como funciones



salvaguardar la integridad fisica y psicologica de las personas privadas de libertad, se considera
oportuno que la sociedad y el Estado pueden conceptualizar que este grupo de personas que
cumplen aislamiento impuesto por una autoridad competente, tienen derechos, ya que, son
personas en diferentes situaciones juridicas que al igual que las personas que viven en sociedad
pueden ser participes de algunas actividades que generan una vinculacion con este grupo y la

ciudadania en general.

Para la mayoria de personas privadas de libertad entrar a un centro de detencion es
entrar al camino de la muerte, estas personas conocen sobre una realidad latente del sistema
carcelario y el extenso numero de casos de reclusos que han sido vulnerados sus derechos, por
un sinfin de razones gubernamentales. El trato digno que este grupo de atencién prioritaria
requiere no debe ser opcional o de libre decisién, debe ser obligatorio en todos los centros

carcelarios.

4.2 La finalidad de la pena.

La pena dentro de la ley cumple con un determinado objetivo castigar al individuo
procesado por un delito o acto fuera de la ley, pena que debe cumplir ciertos requisitos y
parametros relacionados con el delito cometido, ahora bien, la pena cumpli su funcion, pero es

importante conocer el porque es necesario aplicar una pena ante el cometimiento de un delito.

La escuela correccionalista es un cuerpo organico de conocimientos relativos a la
defensa del interno a través de su correccion, tutela y proteccion para que no vuelva a
cometer delitos. Ahora bien, la correccion podemos definirla como: La modificacion
que se hace en una cosa 0 a una persona para corregir sus faltas, errores, defectos o
imperfecciones. Analizando la definicion antes anotada, podemos manifestar, que una
de las finalidades de la pena es corregir los errores, defectos e imperfecciones que
tenga el individuo como base fundamental para poder reinsertarlo en la sociedad como
un ente productivo méas no como un individuo peligroso que solo buscaria violentar el

bien juridico protegido. (Molina A., 2020, pag. 6)

Toda pena, dice el gran Montesquieu, que no se deriva de la absoluta necesidad, es
tirdnica; proposicion que puede hacerse mas general de esta manera: todo acto de
autoridad de hombre a hombre que no se derive de la absoluta necesidad, es tiranico.
He aqui pues el fundamento del derecho del soberano a penar los delitos: la necesidad
de defender el deposito de la salud publica de las particulares usurpaciones; y tanto

mas justas son las penas, cuanto es mas sagrada e inviolable la seguridad y mayor la



libertad que el soberano conserva a los subditos. Consultemos el corazén humano y

encontraremos. (Beccaria, 2015, pag. 19)

Cabe decir, que la necesidad del Estado y de la sociedad para castigar los delitos
mediante mecanismos de restriccion de libertad o derechos es el punto fundamental de la
convivencia que se construyo a lo largo de la historia, la pena es sin duda un mecanismo de
represion que ha existido a lo largo de la historia, siendo una variable constante de cambios por

la interferencia de exigir los derechos de las personas privadas de libertad.

Durante los ultimos afios se ha considerado que las penas deben ser mas fuertes o endurecer
las mismas para que la represion sea mas enérgica para los reclusos, creando expectativas sin

justificacion legal para una sociedad que clama justicia.

Adicionalmente el Codigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 1: Este Cédigo tiene
como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas
sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. (Codigo Organico Integral Penal,
COIP, 2021).

El Estado y su poder punitivo como método de represion y garantia de seguridad que
busca un enfoque de potestad para castigar los delitos que contempla la ley, la facultad que
tiene el Estado para imponer penal de forma proporcional al delito cometido es sin duda un
proceso del cual se requiere una base legal, estudios comparados a nivel nacional e
internacional y sobre todo este tipo de procesos deben constar con la seguridad que los derechos

de las personas privadas de libertad no van hacer vulnerados.

Para entender la finalidad de la pena es importante mencionar el aforismo latino nullum
crimen, nulla poenae, sine lege, que significa no hay crimen, no hay pena sin ley previa,
organizando el derecho penal como conductor normativo juridico que el Estado utilizara para
ejercer su poder punitivo, la existencia de la necesidad y la argumentacién de la pena, para ser
impuesta, debe considerarse la legalidad, principio del COIP, del acto a juzgar, este principio
de legalidad tiene como objetivo evitar la arbitrariedad, el abuso de poder y garantizar la

seguridad juridica que cada persona requiere y necesita.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con referencia al caso Castillo
Petruzzi y otros vs. Peru, con sentencia de fecha 30 de mayo de 1999 manifiesta en el
punto 114.- Argumentacion de la Corte, literal b) el principio de legalidad como la



fundamental para imponer la pena, de este principio nacen principios
complementarios que sirven como argumentacion para imponer la pena de forma
proporcional al delito cometido. Dentro de este apartado la Corte menciona sobre la
imposicion de la pena siempre que exista un delito contemplado en la norma legal
penal, no se puede imponer una pena sin delitos aplicables. (Corte Interameriacana de

Derechos Humanos, 1999)

4.3 Los Derechos Humanos.

Los derechos humanos de las personas ha sido un tema fundamental en al dmbito
juridico y en la convivencia social para los Estados, los derechos de forma general han ido
evolucionando a lo largo de la historia con la intervencion de grupos sociales internacionales
que buscan la igualdad y el respeto de la vida de cada persona, la dignidad humana como
principio que rige los organismos juridicos nacionales e internacionales es el punto de partida

para de los derechos humanos.

Todos los seres humanos son titulares de derechos que la comunidad internacional
debe promover, respetar y proteger. Esta afirmacion se opone hoy a la era de la
globalizacion y de flexibilizacion de los derechos basicos, pues han sido
transformados en mercancias y por tanto convertidos en privilegios que solo unos
pocos pueden disfrutar. Los derechos humanos estan dotados de fuerza, y brindan
importancia al discurso de solidaridad y responsabilidad compartida, los cuales daran
origen a las acciones de cooperacion a favor del Desarrollo Humano. (Benitez, 2022,
pag. 157)

Debido a que el respeto de los derechos humanos es un elemento que le confiere
legitimidad al orden social y politico, practicamente todos los Estados, en mayor o
menor medida, reconocen, en su ordenamiento juridico interno, un catalogo de
derechos individuales y confieren algunas garantias minimas para el goce y ejercicio
de esos derechos; sin embargo, la experiencia ha demostrado que tales garantias suelen
ser insuficientes, en la medida en que pueden ser modificadas por la voluntad
unilateral de cada Estado, en funcion de los valores prevalecientes y de los intereses
de los grupos dominantes en cada sociedad. Es por este motivo que, a partir del
término de la Segunda Guerra Mundial, se ha puesto mayor énfasis en el
reconocimiento internacional de ciertos derechos basicos de la persona, a los cuales

se ha denominado derechos humanos. (Faindez, 2004, pag. 1).
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La existencia de los derechos humanos ha permitido que muchas de las personas que
vivieron en la oscuridad por muchos afios ahora puedan vivir con seguridad y respetando sus
derechos, el objetivo de estos derechos es mantener la igualdad entre las personas, cuidar de la
integridad fisica de todas por igual e implementar la convivencia de las personas en la sociedad.

Los derechos humanos que tiene cada persona son universales e inalienables, las leyes
permiten que estos derechos sean considerados primordiales y de aplicacion constante, los
derechos de las personas no pueden ser restringidos o anulados, ya que son la puerta para que
los Estados y las personas pueden mantener una relacion de sociedad.

La Constitucion del Ecuador afirma, en su articulo 11, numerales: 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. (Constitucion
del Ecuador., 2008)

De igual forma, el Codigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 4: Dignidad
humana y titularidad de derechos. - Las y los intervinientes en el proceso penal son
titulares de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion de la Republica'y
los instrumentos internacionales. Las personas privadas de libertad conservan la
titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de
libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se prohibe
el hacinamiento. (Codigo Organico Integral Penal, COIP, 2021)

Como afirma el ordenamiento juridico ecuatoriano, los derechos humanos son
garantias que tienen legalidad y son reconocidos por la normativa de cada Estado, la
Constitucion como norma suprema de los Estados, reconoce los derechos y garantias de las
personas sin discriminacion o trato preferencial, la igualdad como principio general de los
derechos humanos. Los derechos humanos son universales y deben ser aplicados en iguales
condiciones, si bien, la normativa de cada Estado reconoce los derechos de las personas, la
misma norma no puede ser restringida o manipulada por beneficio politico o legal, como se

menciona en la norma, los derechos de las personas son universales e inalienables.
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En cuanto a los derechos de las personas privadas de libertad, si bien, estas personas al
momento de ser privadas de su libertad pierden algunos derechos politicos y sociales esto no
significa que sus derechos son retirados en su totalidad, asi como manda la ley nacional e
internacional, las personas privadas de libertad pertenecen a los grupos prioritarios en donde

sus derechos son vulnerados por su situacion legal.

Dentro de la normativa internacional se puede mencionar el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles, este tratado garantiza a las personas respetar sus ideologias
politicas y sociales y ser el pilar fundamental de las libertades y la participacion activa de las
personas en el ambito politico y civil. Este conjunto de derechos que contiene este pacto
permite que las personas pueden acceder a libremente a los espacios politicos, a la libertad de
pensamiento, consciencia y religion, derecho a la vida, se aboli6 la pena de muerte, salvo que
un tribunal competente lo sentencié por un delito grave, derecho a la igualdad ante la ley. (Pacto

Internacional de Derechos Politicos y Civiles, 1969)

De acuerdo a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
proteccion del derecho a las personas se contempla en las constituciones de los Estados que
conforman los pueblos americanos quienes han reconocido y dignificado a la persona humana
no como ciudadano del Estado, sino han cruzado las fronteras y se reconoce a las personas en
cualquier situacion o de cualquier pais, respetando asi los pactos y acuerdos internacionales.

(Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948).

Teniendo en cuenta a la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos, la
misma menciona sobre el estado de derecho de las instituciones democréaticas y busca resaltar
sobre los derechos fundamentales de las personas, alimentacion, salud, libertad de organizacion
de participacion politicas y otros derechos que son contemplados en los acuerdos y pactos
internacionales. Esta convencion prohibe que se genere algln tipo de violencia o ley que
constituya incentivar a la guerra, apologia del odio en contra de cualquier persona por su

estatus. (Convencion Interamericana de Derechos Humanos, 1980).

4.3.1. Derechos constitucionales de las personas privadas de libertad.
Las personas privadas de libertad al pertenecer a los grupos prioritarios dentro de la
Constitucidon Ecuatoriana estan sujetos a derechos inherentes que por su condicidon deben ser
garantizados por el Estado, al pertenecer a un grupo prioritario su integridad fisica y psicolégica

esta sujeta a varias y reiteradas vulneraciones de derechos por parte del Estado y la sociedad,
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esto ha acarreado un sin nimero de demandas y sanciones internacionales en contra del Estado

por la falta de politicas pablicas y seguridad para las personas privadas de libertad.

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el 2008, Ecuador hace
un cambio de paradigma al consagrar el Estado ecuatoriano como un “Estado
Constitucional de derechos” con lo cual, se da supremacia a los derechos de las
personas sobre la norma y el Estado mismo. Y es con base en esa primicia, que toda
la normativa generada luego, establece las garantias para hacer respetar los derechos.
En este contexto, las personas privadas de libertad, a través de la Constitucion, se
constituyen en un colectivo de atencion prioritaria por su condicién de doble
vulnerabilidad, lo que evidencia que ha existido la voluntad politica de crear un
ambiente normativo protector de sus derechos, al acoger en la legislacion ecuatoriana
las reglas minimas que garantizan una vida digna, con las limitaciones que el paso por

un centro penitenciario conlleva. (Gonzalez, 2018, pag. 190)

El Ecuador como Estado en épocas contemporaneas y actuales ha suscrito tratados y
convenciones internacionales, mismos que han beneficiado a las personas privadas de
la libertad, he inclusive dentro de la normativa y ordenamiento juridico nacional se
han elaborado leyes en donde se han introducido ya derechos esenciales para que el
trato de este grupo prioritario de personas sea digno con un estrecho apego a la
normativa internacional y constitucional, para alcanzar una rehabilitacion social. Hoy
en dia la vulneracion de estos derechos nacen por malas politicas frente a las
necesidades de los reos, falta de recursos, he inclusive personal inadecuado entre otros
factores que no permiten llegar al objetivo principal y fundamental que es rehabilitar
estos grupos de personas, que para conseguir esta rehabilitacion tan anhelada debe
existir un cumplimiento cabal de sus derechos consagrados y normados en la nuestra
Carta Magna, y en toda las leyes pertinente a las personas privadas de la libertad del
pais, para de esta manera lograr una rehabilitacion y evitar la reincidencia. (Morales,
2022, pag. 311).

La Constitucion del Ecuador y los organismos internacionales son muy claros en cuanto
a la garantia de los derechos de las personas privadas de libertad siendo esto el escudo que
permite a estas personas contar con la seguridad y las garantias que el Estado debe proporcionar
por medio de politicas publicas, dentro de los organismos juridicos estatales las personas
privadas de libertad tiene derechos inherentes a su condicion, como se menciono, se encuentran

dentro de grupo de atencion prioritaria y estan sujetos a una doble vulneracion de derechos. Es
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deber de los Estados actuar apegados a la ley y ejercer sus responsabilidades en beneficio de

los grupos prioritarios los cuales estan reconocidos en la carta magna.

Es importante mencionar que los derechos de las personas privadas de libertad deben
estar sujetos a procedimientos aprobados por los organismos juridicos nacionales e
internacionales, a los acuerdos y a las organizaciones de los derechos humanos, ya que, es
primordial que estas personas tengan un trato justo y equitativo, que su integridad fisica y
psicoldgica sea cuidadas, que el tiempo que permanezcan dentro del centro de rehabilitacion
social sus derechos sean respetados y garantizados, que la autoridad competente realice las

gestiones acorde a su competencia para salvaguardar el cuidado e integridad de estas personas.

En el marco constitucional del Ecuador en sus apartados reconocen a las personas
privadas de libertad como parte del grupo prioritario y vulnerable, es asi que, dentro de un
Estado Constitucional se reconoce los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad, mismos derechos deben ser consagrados, velados y respetados por las funciones del

Estado y la sociedad.
La Constitucion del Ecuador reconoce a las personas privadas de libertad, en sus apartados:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. Art.
51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: 1. No
ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria. 2. La comunicacion y visita
de sus familiares y profesionales del derecho. 3. Declarar ante una autoridad judicial
sobre el trato que haya recibido durante la privacién de la libertad. 4. Contar con los
recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en los
centros de privacion de libertad. 5. La atencion de sus necesidades educativas,
laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas. 6. Recibir un tratamiento
preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de

lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.
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7. Contar con medidas de proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes. (Constitucion
del Ecuador., 2008)

De la misma forma la normativa penal en sus articulos:

Art. 4.- Dignidad humana y titularidad de derechos. - Las y los intervinientes en el
proceso penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
de la Republica y los instrumentos internacionales. Las personas privadas de libertad
conservan la titularidad de sus derechos humanos con las limitaciones propias de la
privacion de libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos.
Se prohibe el hacinamiento. (Codigo Organico Integral Penal, COIP, 2021).

Sobre los derechos de las personas privadas de libertad dentro del Codigo Orgéanico
Integral Penal, en su articulo 12, se reconoce los derechos a los que estan sujetas estas personas;
1. Integridad, 2. Libertad de expresion, 3. Libertad de conciencia y religion, 4. Trabajo,
educacion, cultura y recreacion, 5. Privacidad personal y familiar, 6. Proteccion de datos de
caracter personal, 7. Asociacion, 8. Sufragio, 9. Quejas y peticiones, 10. Informacion, 11.
Salud, 12. Alimentacion, 13. Relaciones familiares y sociales, 14. Comunicacion y visita, 15.
Libertad inmediata, 16. Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias.
(Cédigo Organico Integral Penal, COIP, 2021)

El sistema nacional de rehabilitacidn social en sus competencias normativas cuenta con
un reglamento el miso que regula los procedimientos inherentes a las personas privadas de

libertad, es asi que, dentro de sus apartados se reconoce el derecho de estas personas:

Articulo 3. Principios generales. - El presente Reglamento, sin perjuicio de la
observancia de otros principios reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los instrumentos internacionales aprobados y ratificados por el Ecuador, el Codigo Organico
Integral Penal y demas normativa vigente, se rige por los siguientes principios: 1. Dignidad
humana; 2. Prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes; 3. Normalidad. 4.
Interculturalidad. 5. Convivencia no violenta y cultura de paz; 6. Motivacion; 7. Igualdad y no
discriminacion.; 8. Interés superior del nifio. 9. Atencion prioritaria a las personas privadas de
libertad con doble o mayor vulnerabilidad. (SNAI, 2020)

La legislacion y normativa ecuatoriana reconoce a las personas privadas de libertad
como personas sujetas a derecho y dentro de la Constitucion se reconoce a las personas privadas
de libertad como parte de un grupo prioritario, si bien, estas personas al momento de ser

privadas de su libertad se someten a ciertas restricciones de derechos sociales y politicos estas
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medidas no pueden ser entendidas como pérdida total de sus derechos, al contrario, por el hecho
de estar privados de libertad se vulneran sus garantias constitucionales aduciendo que su

condicion no esté sujeta a derechos.

La Constitucion Ecuatoriana y el COIP describen los derechos fundamentales de los
cuales las personas privadas de libertad estan sujetas, la salud, educacion y trabajo son puntos
y derechos muy importantes para estas personas, ya que, el objetivo general es la rehabilitacion
social de estas personas, existe un punto de partida, y son los ejes de tratamiento que el
organismo publico aplica, debe aplicar para lograr una adecuada y anhelada rehabilitacion

social.

El pleno de la Corte Constitucional del Ecuador expidié la sentencia No. 365-18-JH/21,
donde se analiza el alcance del habeas corpus como garantia jurisdiccional para la proteccion
de la integridad personal frente a tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en el &mbito
carcelario. La Corte observa que existe una vulneracion estructural y sistematica a estos
derechos dentro del sistema de rehabilitacion social y establece pardmetros minimos para
asegurar el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad. En el
analisis que realiza la Corte Constitucional en los siguientes numerales expone la importancia

de garantizar los derechos de las personas privadas de libertad:

89. Esta Corte, al respecto ha sostenido que el objeto del habeas corpus correctivo son,
“... los derechos en la privacion de libertad y la finalidad es garantizar los derechos
conexos que se vulneran gravemente durante la privacion de libertad...La privacién a
la libertad conlleva a limitaciones inevitables a otros derechos, tales como a la vida
familiar, la privacidad, el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia. Esas
restricciones y limitaciones seran justiciables mediante la garantia de habeas corpus
cuando no fueren razonables o si producen efectos o dafios graves al titular de
derechos” 93. “Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. 62. Asi lo dispone el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en consonancia con este precepto, la
Constitucion contempla normas que reconocen que la proteccion de la integridad
personal de quienes se hallan privados de su libertad merece atencion especial. 95. La
restriccion a la libertad de movimiento y el distanciamiento del entorno social
cotidiano, inherentes a su situacion, son factores que pueden propiciar el deterioro
fisico y mental y agudizar la condicion de vulnerabilidad en el ejercicio de derechos.64

De otro lado, “diversos factores culturales, como la idea que los internos estan fuera
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de la sociedad, o que todos son personas peligrosas o las reacciones mediaticas ante
la inseguridad publica, favorecen el abandono y la vulnerabilidad de las personas

sentenciadas o en prision preventiva” (Corte Constitucional del Ecuador , 2021)

De la misma forma en la sentencia No. 752-20-EP/21 en los siguientes numerales analiza sobre

los derechos de las personas privadas de libertad:

84. La Constitucion, en su articulo 35, reconoce a las personas privadas de libertad
como un grupo de atencion prioritaria 'y el articulo 51 numeral 4, reconoce su derecho
a contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad. 85. Este Organismo toma nota de lo
sefialado por la Corte IDH de proporcionar a las personas privadas de libertad revision
médica regular, atencién y tratamiento adecuados cuando asi se requiera. En este
sentido, los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas emitidos por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, establecen que los Estados deben garantizar el derecho a la salud de las
personas privadas de libertad, que incluye, entre otros: ... la atenciéon médica,
psiquiatrica y odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente de personal
médico idoneo e imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y
gratuitos; la implementacion de programas de educacion y promocién en salud,
inmunizacion, prevencién y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de
otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de
salud de la personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto

riesgo. (Corte Constitucional del Ecuador , 2021)

La Corte Constitucional del Ecuador enfatiza mediante sus sentencias que las personas
privadas de libertad estan sujetas a derechos y garantias constitucionales que son reconocidos
en &mbitos juridicos nacionales e internacionales, se menciona que los derechos de este grupo
prioritario son fundamentales para el desarrollo diario y la rehabilitacion que el Estado debe
asegurar a cada privado de libertad, en la realidad existen diversas situaciones que provocan la
vulneracion de los derechos de estas personas es primordial acotar que la situacion de estas
personas no debe ser un limitante o una excusa para que no puedan respetar sus derechos o para
que el gobierno de turno no pueda elaborar y aplicar politicas publicas que garanticen los

derechos de las personas privadas de libertad.
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4.4 Las personas privadas de libertad como grupo de atencion prioritaria.

Las personas de libertad dentro de la Constitucion del Ecuador pertenecen al grupo de
atencion prioritaria como reza en su articulo 35, las personas que se encuentran dentro de este
grupo estan sujetas a reiteradas vulneraciones de derechos por su condicion o estado, es asi,
gue son sujetas a doble vulneracion de derechos, es por esta razon que el Estado dentro de este
cuerpo normativo reconoce a este grupo de atencion prioritaria y debe prestar la proteccion

necesaria para cuidar su integridad y los derechos que los asisten.

La necesidad de proteccion a ciertas agrupaciones sociales se presenta ante
desigualdades estructurales en la poblacion, y requerimientos especificos por
la situacion, condiciones o caracteristicas de ese grupo que en una consideracion
general son mas endebles, resaltando que es responsabilidad del Estado, en el
contexto del reconocimiento de derechos, hacerlos efectivos en concordancia con
la seguridad juridica, rigiéndose en torno a la dignidad humana. Es importante
destacar que los derechos humanos son universales, irrenunciables, imprescindibles e
irrevocables, ademas del punto de partida para la creacion de los derechos
fundamentales que tienen los grupos de atencion prioritaria, y en este caso el de los
privados de libertad, quienes permanecen en los Centros de Rehabilitacion Social, con
la aspiracion de cumplir su pena para posteriormente reincorporarse a la sociedad.
(Villamarin M., 2023, pag. 6679)

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador comprende los diferentes
derechos y obligaciones que les corresponden a sus ciudadanos, vale decir, derechos
politicos, econdmicos, naturales, culturales, educativos, sociales, entre otros; sin
embargo, merece especial atencion considerar, dentro del seno de su articulado,
especificamente en los denominados derechos sociales, una arista en el cual se ha
concebido una proteccion especial a ciertas categorias de ciudadanos denominados
“grupos vulnerables”, quienes presentan una condicidon disminuida con relacion al
resto de los ciudadanos comunes, razon por la cual el Estado considera que merecen
una mejor y especial atencion. Ahora bien, esta vulnerabilidad social, es el resultado
de los impactos provocados por el esquema de desarrollo vigente, pero también
expresa la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad para enfrentarlos,
neutralizarlos u obtener beneficios de ellos, aunado a la incapacidad que ha
demostrado el Estado para garantizar el desenvolvimiento cabal y pleno de estas

personas en la sociedad para el disfrute de sus derechos. (Zambrano, 2020, pag. 201)
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Como se afirma, las personas privadas de libertad se encuentran reconocidas dentro de
un cuerpo normativo constitucional refiriendose a su condicion y su estado de vulnerabilidad
que tienen frente al mismo Estado y la sociedad, cabe indicar que este grupo de personas
también se encuentran reconocidas en los diferentes, pactos, acuerdos y normativa
internacional que les permitiran garantizar sus derechos de forma equitativa y unanime. La
normativa constitucional reconoce a las personas privadas de libertad como parte de este grupo
de atencion prioritaria esto conlleva a que el Estado debe garantizar sus derechos en cuanto a
la estancia dentro del centro de rehabilitacion social que esté bajo direccion y responsabilidad
del Estado.

Como se ha ido mencionando a lo largo de este texto, dentro de la legislacion
ecuatoriana, la Constitucién en sus articulos 35 y 51 reconocen a las personas privadas de
libertad y su estado de vulnerabilidad es importante mencionar que la normativa internacional
es quien ha aceptado la responsabilidad legal de garantizar de mejor manera los derechos de
este grupo prioritario al que pertenecen las personas privadas de libertad. Las organizaciones
internacionales han acogido estas problematicas de los paises en las que la vulneracion de
derechos y tratos inhumanos de los privados de libertad se dan a diario dentro de los paises del
mundo, estas organizaciones han buscado frenar el abuso de poder, frenar los atropellos, las
vulneraciones con la creacion de normativa legal que sea de aplicacién inmediata y sea

vinculante en algunos paises, dentro de las cuales puedo mencionar:

4.5 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela).

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (RM) constituyen los
estandares minimos universalmente reconocidos para la gestion de los centros
penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de libertad, y han tenido un
inmenso valor e influencia en el desarrollo de leyes, politicas y practicas penitenciarias
en los Estados Miembros en todo el mundo. En reconocimiento de los avances
producidos desde 1955 en materia de legislacion internacional y ciencias
penitenciarias. (UNODC, 2015, pag. 1)

La creacion de estas reglas fue el punto de partida para que el sistema carcelario pueda
ser evaluado y se pueda reconocer las arbitrariedades a las que estaban sujetas los reclusos de

los diferentes centros carcelarios, ya que, el objetivo principal de estas reglas es mejorar los
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estandares existentes y promover la seguridad y la dignidad humana de las personas privadas
de libertad. En este sentido, las reglas Mandela, abarcan nueve areas en las que el sistema
carcelario debe garantizar sobre los derechos de las personas privadas de libertad, estas areas
son: 1. Dignidad inherente de los reclusos como seres humanos; 2. Grupos vulnerables
privados de libertad; 3. Servicios médicos y sanitarios; 4. Investigacion de muertes y tortura de
reclusos; 5. Restricciones, disciplina y sanciones; 6. Acceso a representacion juridica; 7. Quejas

e inspecciones; 8. Terminologia; 9 Capacitacion del personal.

Considerar que las personas privadas de libertad pueden acceder o ser participes de un
trato digno dentro de los centros carcelarios no es una idea vaga o incongruente, los derechos
de estas personas han ido sumando respaldos a niveles internacionales, la creacion de leyes,
acuerdos, grupos sociales que buscan garantizar los derechos de estas personas ha acarreado
que exista normativa estrictamente relacionado con el trato y respeto a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de este grupo vulnerable. Es asi, que las reglas Mandela han abarcado
estos nueve puntos con el unico fin de proteger en un alto espectro a las personas privadas de
libertad, dentro de estos puntos se topan derechos constitucionales de cada Estado, en lo que
se reitera en varios ordenamientos juridicos, las personas privadas de libertad tienen derechos
que deben ser respetados y garantizados por los Estados, ya que, son los responsables y

custodios directos de este grupo.

4.6 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas (2008).

Como se menciond con anterioridad, para que una persona, no especifica condicion,
puede acceder a los derechos estipulados en la ley es prioridad que existan organismos juridicos
que deben ser aplicados en el diario vivir de una persona, las legislaciones constitucionales de
los Estados reconocen los derechos de las personas y de la misma forma se reconoce a los
grupos prioritarios de una sociedad, en el caso de Ecuador, la Constitucion reconoce los
derechos de las personas privadas de libertad y las clasifica como grupo prioritario de la
sociedad, bajo esta perspectiva, la existencia de instrumentos internacionales con relacion a
garantizar los derechos de las personas privadas de libertad y que son vinculantes juridicamente

ante las injusticias, arbitrariedades y malos tratos que estan sujetas estas personas.

Dentro de la estos instrumentos puedo mencionar sobre los principios y buenas
practicas de proteccion para las personas privadas de libertad, este instrumento al igual que las
reglas Mandela tienen como objetivo priorizar ante los Estados, que las personas privadas de
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libertad merecen y son sujetas a tratos dignos, que deben estar sujetas a una rehabilitacion
social digna y adecuada bajo pardmetros sociales, que sus derechos constitucionales deben ser
respetados, que su integridad debe ser una prioridad para las autoridades competentes. Es asi,
que estos principios abarcan estos puntos especificos para las personas privadas de libertad: 1.
Trato humano; 2. Igualdad y no-discriminacién; 3. Libertad personal; 4. Principio de legalidad;
5. Debido proceso legal; 6. Control judicial y ejecucion de la pena; 7. Peticion y respuesta; 8.
Derechos y restricciones; 9. Ingreso, registro, examen médico y traslados; 10. Salud; 11.
Alimentacion y agua potable; 12. Albergue, condiciones de higiene y vestido; 13. Educacién y
actividades culturales; 14. Trabajo; 15. Libertad de conciencia y religion; 16. Libertad de
expresion, asociacion y reunion; 17. Medidas contra el hacinamiento; 18. Contacto con el
mundo exterior; 19. Separacion de categorias; 20. Personal de los lugares de privacion de
libertad; 21. Registros corporales, inspeccion de instalaciones y otras medidas; 22. Régimen
disciplinario; 23. Medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia; 23.
Inspecciones institucionales; 24. Interpretacion. Estos principios y buenas préacticas pretender
mejorar la situacion de las personas privadas de libertad, es primordial recalcar que los Estados
Americanos de la CIDH estan sujetos a estos derechos y reconocen priorizar la atencion de
estas personas, los estandares dentro de un centro carcelario deben estar establecidos en una
normativa que se regule, controle y supervise la aplicacién de estos principios y de otros

instrumentos internacionales. (CIDH, 2008).

La Corte Constitucional emite la sentencia No. 103-19-JH/21, la misma analiza la
accion jurisdiccional de habeas corpus de una persona adulta mayor privada de su
libertad como parte del grupo de atencion prioritaria, la Corte emite el siguiente criterio

con relacién a los grupos prioritarios:

22. El articulo 35 de la Constitucion incluye tanto a las personas adultas mayores como
a las personas privadas de libertad entre los grupos de atencidn prioritaria, quienes por
sus condiciones y circunstancias particulares requieren de atencion preferente y
especializada tanto en el &mbito publico como privado. Esto conlleva la obligacion del
Estado de prestar especial proteccion a estas personas por su condicion de doble

vulnerabilidad.

25. En el marco de la obligacion del Estado de garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad que estan bajo su custodia, el numeral 4 del articulo 203 de la
CRE, dispone que, "En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de

accion afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los grupos
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de atencion prioritaria”. Esto implica ademas que cualquier medida que se implemente
deberé tener un enfoque diferenciado, que considere las condiciones particulares de las
personas privadas de libertad y los factores de riesgo o vulnerabilidad de sus derechos.
(Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

La Corte Constitucional dentro de sus competencias emite este tipo de sentencias para
que pueden ser vinculantes en el marco normativo en cuanto a los derechos de las personas, en
este caso, sobre los derechos vulnerados de las personas privadas de libertad que son parte del
grupo prioritario de la sociedad, teniendo un contexto general sobre las diferentes situaciones
que pasan este grupo prioritario dentro de los centros de rehabilitacion social, la constante
vulneracién de los derechos y la falta de garantias y responsabilidad por parte del Estado
acarrea que las personas privadas de libertad en estado de doble vulneracién acudan a acciones

constitucionales que les permitan resarce el derecho vulnerado.

4.7 Derecho al trabajo.

El derecho al trabajo como mecanismo para alcanzar el buen vivir, un derecho que es
requerido de manera urgente por la sociedad, este derecho es un pilar fundamental dentro del
sector econdmico y social del Estado ya que, permite generar grandes beneficios para las
personas siendo esto una ganancia de ciertas actividades laborales que generan dia a dia las
personas. Este derecho a pesar de ser reconocido en la Constitucion en los Gltimos afios ha ido

en declive por razones de la crisis econémica mundial.

El trabajo es de gran importancia en la vida de las personas. Por medio de esta actividad
los sujetos obtienen los medios para su subsistencia individual y familiar y, por otra
parte, se realizan en una actividad creadora. En esta obra solo nos centraremos en el
trabajo regulado por el derecho laboral, sin contemplar las labores reglamentadas por
otras areas del derecho, por ejemplo, el derecho civil (arrendamiento de servicios,
mandato, etc.) y el derecho administrativo (funcionarios publicos), excluyendo,
ademas, los trabajos gratuitos como es el caso, entre otros, de las duefias de casa.
(Gamonal, 2020, pag. 16)

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el derecho a trabajar “comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”. Precisamente, el
trabajo es un derecho humano fundamental, necesario para alcanzar una vida digna, por

lo que todas las personas, sin discriminacion alguna, tienen derecho a su plenay efectiva
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realizacion. Al mismo tiempo, el trabajo es una actividad Util de las personas que les
permite producir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades personales y
sociales, creando a la vez valores materiales y espirituales. De esta manera, el trabajo
es comprendido no sélo como un medio de supervivencia sino también como un medio
de bienestar, dado que permite el desarrollo personal y la aceptacion e integracion social

de quien realiza una labor o trabajo. (Molina, 2005, pag. 13)

Teniendo en cuenta los apartados, se logra entender que el derecho al trabajo no implica
solo realizar alguna actividad laboral, si no, més bien ejercer algun tipo de actividad laboral
que permita tener una retribucion justa y equitativa y que las condiciones del trabajo o actividad
sean apegadas a la ley y respeten los derechos de los trabajadores, que los tratos inhumanos y
explotacion laboral no sean parte de la jornada laboral, es primordial mencionar que el derecho
al trabajo cuenta con estandares y ordenamientos juridicos internacionales para su regulacién

y control en la legislacion de cada Estado.

En la Constitucion del Ecuador en su articulo 325 reconoce y garantiza el derecho al
trabajo en todas sus formas y modalidades, siento este derecho un método de sustentacion
econOmica para cada trabajador y en concordancia con el articulo 326 en donde manifiesta que
los derechos laborales son irrenunciables e intangibles, ademas que se contempla un catalogo
de principios que regularan el derecho al trabajo para que se respeten los derechos del

trabajador y empleador.

La legislacion ecuatoriana cuenta con un Codigo de Trabajo, el mismo que en sus
articulos 1,2,3 y 4 determina la necesidad de una normativa que regule el trabajo digno y que
garantice el derecho laboral de las personas sin importar en las condiciones que se encuentren,
este instrumento juridico entabla las condiciones laborales, las mismas que estan sujetas a la

Carta Magna.

4.7.1. Derechos laborales de las personas privadas de libertad.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental de las personas en cualquier tipo de
situacion, este derecho no debe ser restringido para las personas privadas de libertad, la persona
que esta cumpliendo una pena dentro de un centro de rehabilitacion social esta sujeta acorde a
su pena a rehabilitase y por ende a optar por los programas laborales con los que cuentan estos
centros, si bien, este grupo de personas tiene restriccion de algunos derechos constitucionales,
el derecho al trabajo no es parte de esta restriccion al contrario este derecho es primordial para

su rehabilitacion y reinsercion a la sociedad.
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. (Rubio, 2012, pag. 25)

No existe, por tanto, un consenso amplio respecto de cuél es la mejor forma de llevar
a cabo programas para la reinsercion de la poblacion que ha sido seleccionada por el
sistema penal. Se trata de un campo de debate en el cual desde este estudio se toma
partido por el desarrollo de actividades concretas orientadas a la reinsercion que
impliquen el trabajo de las personas privadas de libertad y la prestacion de servicios
de apoyo al transito entre la carcel y la libertad, que generen la inclusion de las
personas y de los emprendimientos en el mercado laboral. Esto sin perjuicio de tomar
una razonable distancia con las tendencias de comercializacion de la justicia penal que
se han desarrollado al margen de la normativa internacional de derechos humanos y
de la normativa laboral7, con resultados cuestionables desde el punto de vista de las
condiciones de vida de las personas privadas de libertad, la reduccion de costos y la
reincidencia. (OIT, 2011, pag. 11).

Las personas privadas de libertad al encontrarse dentro de un régimen de rehabilitacion
y reinsercion social deben estar sujetas al libre acceso de los diferentes programas de
reinsercion, los mismos que permitiran capacitar y educar a estas personas para que puedan ser
atiles a la sociedad después de cumplir su pena. La normativa sobre derechos humanos
menciona que uno de los métodos efectivos para la reinsercion es poder capacitar a las personas
privadas de libertad en programas laborales, los mismos que seran muy Utiles para una post
pena. Es asi, que los derechos laborales de las personas privadas de libertad deben estar
anclados a la normativa o legislacién de cada Estado para que su aplicacion este sujeta a las
actividades requeridas por cada persona privada de libertad, como se menciond con
anterioridad los derechos de estas personas son inherentes e inalienables, razon por la cual

deber ser cumplidos, respetados y garantizados por las autoridades competentes.

La Constitucion del Ecuador reconoce los derechos laborales de las personas privadas
de libertad, ademas que garantiza el acceso al trabajo por intermedio de politicas pablicas que
contiene cada centro de rehabilitacion social, es asi que en el articulo 203.- El sistema se regira

por las siguientes directrices: 2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion
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provisional se promoverdn y ejecutardn planes educativos, de capacitacion laboral, de
produccidn agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental

y fisica, y de cultura y recreacion. (Constitucion del Ecuador., 2008).

Al igual que el Cddigo Organico Integral Penal que reconoce los derechos laborales de

las personas privadas de libertad en sus articulos:

Art. 12.- Derechos y garantias de las personas privadas de libertad. - Las personas
privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos:
4. Trabajo, educacion, cultura y recreacion: el Estado reconoce el derecho al trabajo,
educacion, cultura y recreacion de las personas privadas de libertad y garantiza las
condiciones para su ejercicio. El trabajo podra desarrollarse mediante asociaciones

con fines productivos y comerciales.

Art. 692.- Fases del régimen. - El régimen de rehabilitacion social estara compuesto
de las siguientes fases: 2. Desarrollo integral personalizado: en esta fase del modelo
de atencion integral se ejecuta el plan individualizado de cumplimiento de la pena de
la persona privada de la libertad a través del seguimiento y evaluacién periddica de
los programas familiares, psicoldgicos, educativos, culturales, laborales, productivos,

sociales, de salud y otros que se consideren necesarios.

Art. 702.- Eje laboral. - El trabajo constituye elemento fundamental del tratamiento.

No tendréa caracter aflictivo ni se aplicara como medida de correccion.

La regulacion de las actividades laborales de las personas privadas de libertad deben
estar reglamentada mediante una normativa la misma que debe cumplir con el objetivo de
regular, sancionar, prohibir las diferentes actividades laborales que realicen las personas
privadas de libertad mientras cumplen su pena, es asi, que el Reglamento de trabajo de personas
que se encuentran cumpliendo una pena, este en su articulo 2.- De las actividades laborales.-
Las personas que se encuentren cumpliendo una pena privativa de libertad podran desarrollar
actividades de trabajo en relacion de dependencia de caracter artesanal, intelectual, artistico,
de manufactura, o productivo, de acuerdo a sus conocimientos, capacidades y habilidades,
durante el cumplimiento de la pena; y, gozaran de los derechos derivados de dicha relacion,
con las limitaciones propias del régimen de privacion de libertad. Adicionalmente, podran
prestar servicios auxiliares al interior de los Centros de Privacion de Libertad, en actividades

relacionadas con la limpieza de los espacios comunales del centro, en la preparacion de
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alimentos para las personas privadas de libertad y el mantenimiento de la infraestructura,
patios, jardines y demas actividades que se disponga por parte del Ministro o Ministra de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en el nivel de seguridad al que pertenece la persona.
Para acceder a estas actividades, la persona que esta cumpliendo una pena privativa de libertad
debera cumplir al menos el cinco por ciento (5%) de la pena, estar capacitada para el desarrollo
de la actividad laboral y, obtener una calificacion de convivencia minima de muy buena. (MDT,
2015)

Con los apartados citados es claro que los derechos laborales de las personas privadas
de libertad estan sujetas a las diferentes normativas que permiten aplicar los programas
laborales dentro de los centros de rehabilitacion con el objetivo de capacitar en el ambito
laboral a estas personas y que después de cumplir su pena sean aptos de reinsercion y Utiles a
la sociedad, sin duda, los derechos laborales no pueden ser restringidos por las condiciones en
las que se encuentra una persona, la misma Constitucion garantista de derechos manda a que
los diferentes derechos que asisten a las personas privadas de libertad sean garantizados por los
organismos gubernamentales. Priorizar el derecho al trabajo de este grupo de atencidn
prioritaria es justo y necesario para contribuir a una adecuada reinsercion laboral, el mismo
hecho de que estas personas estén cumpliendo una pena limita sus capacidades de generar

ingresos econdmicos o conseguir un trabajo digno.

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, emite la sentencia No. T-756/15,
la misma que trata sobre los derechos laborales de las personas privadas de libertad y su derecho
a ejércelo de forma digna y con una remuneracién justa y equitativa, dentro de sus

consideraciones fundamentales esta:

- Conforme lo dispone el Cédigo Penitenciario y Carcelario, todos los sujetos privados
de la libertad tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, pues en todo caso
es una garantia y una obligacion social susceptible de la especial proteccion del Estado.
Adicionalmente, el trabajo en los establecimientos de reclusion es un medio terapéutico
que tiene un fin resocializador, dignificante y que ademas va dirigido a la redencion de
penas de las personas condenadas, motivo por el cual, la poblacion reclusa tiene derecho
a desarrollar actividades productivas de manera intramural o extramural y de caracter
material o intelectual. En este orden de ideas, el ordenamiento juridico reguld y
reglamento las especiales condiciones de trabajo de las personas privadas de la libertad,
su regimen de remuneracion, las condiciones de seguridad industrial y salud

ocupacional y las demas que tiendan a la garantia de sus derechos. Asi entonces, en
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cuanto a la remuneracion concierne, es necesario precisar que (i) el trabajo penitenciario
se debe remunerar de manera equitativa, (ii) dicha remuneracién no constituye salario
y no posee los efectos prestacionales del mismo. (Corte Constitucional de Colombia,
2015)

En esta misma linea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los Estados Mexicanos emite

la sentencia No. Amparo en revision 520/2023, la misma que en su consideracion analiza:

- 41. En el Sistema Universal de los Derechos Humanos, en principio, se ha enfatizado
que la expresion "trabajo penitenciario™ no se refiere Unicamente a cierta forma de
trabajo, sino a la instruccion destinada a educar al recluso para que se habitle al trabajo
0 aprenda a trabajar.

- 42. El trabajo penitenciario, méas alla de ser un derecho u obligacion para las personas
reclusas, forma parte del tratamiento que deben recibir en aras de alcanzar su
reinsercion social. Considerarlo como parte de ese tratamiento implica reconocer que
su organizacién puede hacerse con mayor grado de adaptacién individual y mayor
flexibilidad desde un punto de vista préctico.

- 43. Sin que lo anterior quiera decir que, dado el caracter social que tiene la reinsercion,
la organizacion del trabajo penitenciario no deba tener en cuenta aspectos econémicos
respecto de los familiares de la persona presa y de la economia de la institucion, asi
como de la region o el pais de que se trate. Sin embargo, aunque portantes, estos
aspectos econdmicos estan subordinados al caracter de reinsercion que se asigna al
trabajo penitenciario.

- En ese tenor, el principio 8 de los Principios Basicos para el Tratamiento de los
Reclusos, propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas, dispone que en los
establecimientos carcelarios se crearan condiciones que permitan a las personas
privadas de su libertad realizar actividades remuneradas y Utiles que faciliten su
reinsercion en el mercado laboral del pais y les permitan contribuir al sustento
economico de su familia y al suyo propio. (Corte Suprema de los Estados Mexicanos,
2023)

A nivel Constitucional los derechos laborales de las personas privadas de libertad estan
sujetos a la normativa de cada Estado, razon por la cual el Estado debe cumplir a cabalidad con
la responsabilidad de proporcionar los medios, mecanismos, herramientas, programas y

politicas publicas que incentiven y regulen las actividades laborales de este grupo vulnerable.
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Es asi, que estos derechos deben ser ejecutados en cada centro de rehabilitacion social y deben

cumplir con los estandares que constan en los acuerdos y tratados internacionales.

El trabajo digno y remunerado es uno de los principios que regula el derecho al trabajo,
las actividades laborales deben cumplir con una remuneracion justa y equitativa en relacion al
tiempo de trabajo y al tipo de actividad que se va a desarrollar, ademéas necesitan contar con
los requisitos establecidos por los centros carcelarios acorde al tipo de pena, a la situacion
juridica del recluso y al nivel de seguridad al que pertenece, siendo este Gltimo el requisito de
mayor importancia, ya que, no todos los reclusos pueden acceder a este tipo de beneficio

penitenciario.

Se considera importante que el Estado garantice los derechos laborales de las personas
privadas de libertad y que se ejecuten las politicas publicas necesarias para cumplir con sus
responsabilidades y obligaciones, ademas considerar que estas personas pertenecen al grupo
prioritario reconocido por la Constitucion Ecuatoriana garantista de derechos humanos.

4.7.2. Limitaciones de las personas privadas de la libertad en el &mbito laboral.
Esta caracterizacion del trabajo en prision por el derecho permite la disparidad entre los
trabajadores reclusos y los libres, ya que a los internos se les niegan algunos derechos
laborales basicos que tienen los otros, Por ejemplo, el conocimiento del derecho a un
salario minimo usualmente encuentra una fuerte resistencia. En consecuencia, esta
caracterizacion ubica a los internos fuera del alcance de la proteccion del derecho
laboral. Algunas de las racionalidades que fundamentan las limitaciones a los derechos
laborales son: la naturaleza del trabajo penitenciario y su caracter rehabilitador; la carga
presupuestal para el Estado que implicarian los costos asociados a una vinculacion
laboral con todos los beneficios legales; posibles reclamos de actores sociales frente a
otorgar condiciones “privilegiadas” a las personas privadas de la libertad; y el principio
de menor elegibilidad, segun el cual las condiciones de la prision deben ser peores que
las condiciones de vida de los ciudadanos de la clase mas baja que cumplen la ley, para
que las personas prefieran abstenerse de la realizacion de una conducta criminal. Este
ultimo punto fundamenta la imposibilidad de equiparar las condiciones laborales de la
prision con las del trabajo libre, pues si las condiciones ofrecidas son mejores o iguales,
el obrero precarizado podria tener incentivos para cometer un delito, con el objetivo de

cubrir sus necesidades basicas. (Sanchez & Morad, 2019, pag. 224).
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Las limitaciones laborales de las personas privadas de libertad es una problematica
dentro del contexto social, laboral y personal, si bien los centros de reclusion deben aportar en
el &mbito laboral para que los reclusos después de cumplir su pena puedan reinsertarse a la
sociedad de manera Optima, pero a la vista de los contextos mencionados las limitaciones
laborales de estas personas son muy recurrentes y discriminatorios por los antecedentes
penales, esto conlleva a que el proceso de reinsercion laboral no cumpla con sus objetivos, este
tipo de problemas interfieren en la bisqueda de estabilidad laboral y un trabajo digno dando
como resultado que las personas que ahora se encuentran en libertad busquen otras maneras de
supervivencia diaria en el ambito econdmico y social. La existencia de normativa o legislacion
no considera un proceso optimo y adecuado para la rehabilitacion de las personas que ya se

encuentran en libertad.

En el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social contempla el eje
laboral en su articulo 52: Laboral. - La politica pablica laboral se ejecutara
conjuntamente por las carteras de estado encargadas de los temas de trabajo, justicia y
derechos humanos. Esta area se encargara de promover el desarrollo de las personas
privadas de libertad a través de formacion y certificacion laboral. El trabajo de la
persona privada de libertad serd remunerado conforme lo establece el codigo integral
penal. El objetivo de la gestion laboral serd: 1. Generar oportunidades de reinsercion
laboral para personas privadas de libertad en igualdad de condiciones, por medio de
implementacidn de planes, programas, sensibilizacion y proyectos en coordinacion con
las instituciones publicas y privadas, orientada a la rehabilitacion, reinsercién social;
basado en el principio de no discriminacion. Para la implementacion de este efectivo
los insumos a usarse seran emitidos por la cartera de estado a cargo de los temas de
justicia y derechos humanos. Las carteras de estado a cargo de los temas laborales y de
justicia y derechos humanos elaboraran la normativa técnica necesaria para regular la

relacion laboral de las personas privadas de libertad. (SNAI, 2020).

Como establece este apartado el eje laboral es responsabilidad de las carteras de Estado
intervinientes en el sistema de rehabilitacion social los mismos que deben estar sujetos a
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de libertad, los mecanismos que se
utilizan para ejecutar el eje laboral deben cumplir con el objetivo fundamental de reinsertar a

estas personas en el ambito laboral y social, se debe cumplir con el acompafiamiento necesario
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por parte del Estado para que durante el proceso de rehabilitacion no recaian en la vida

delincuencial de la que ya pagaron una pena.

4.8 Rehabilitacion Social.
El sistema nacional de Rehabilitacion Social en el Ecuador se compone por una gama
de instituciones, normas, principios y programas que acttan en funcion de los mandatos
de optimizacion, de coordinacion y cooperacion, dentro de un ambito estructural para
la ejecucion penal. Su finalidad en torno a los privados de libertad es la cautela y
proteccion de sus derechos, desarrollo de capacidades, la rehabilitacion integral y la
reinsercion socioecondémica. En cuanto a la cautela y proteccién de los derechos se da
relevancia a aquellos previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales,
mediante mecanismos y medidas cautelares. Por otra parte, para obtener el desarrollo
de capacidades de los privados de libertad va direccionado a la creacién de programas
y actividades dentro de los establecimientos para el crecimiento psiquico, fisico y
socioeconémico del detenido. El objetivo de la rehabilitacion integral pretende el
abordaje desde varios enfoques, como lo son el psicoldgico, educativo, cultural, entre
otros; y finalmente la reinsercion socioeconémica procura que el individuo al recuperar
su libertad, aporte a nivel social en la convivencia pacifica e integre la poblacion

econdémicamente activa, dentro de acciones licitas. (Villamarin M., 2023, pag. 12).

En particular, las garantias penitenciarias constituyen los mecanismos para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado, frente al conjunto de derechos
reconocidos a las personas que se encuentran privadas de libertad. Precisamente, una
parte de estas garantias aluden a mecanismos juridicos de reduccién de la permanencia
en los centros de reclusién mediante la promocion de la resocializacion o rehabilitacion
social que implica la ejecucion de proyectos o programas de educativos, laborales,
deportivos, culturales, en general, de vinculacion social. No obstante, para ello resulta
primordial que el Estado ofrezca opciones reales de convivencia carcelaria, que permita
la disminucién de la violencia y permita el cambio de paradigma en pro de los Derechos
humanos entre la comunidad carcelaria. El sentido y alcance de la rehabilitacion social,
reinsercion social o resocializacion, apunta un cambio de paradigma del correctivo a
la resocializacion, cuya funcién es posterior y protectora de la pena. Este derecho a la
rehabilitacion social implica el reconocimiento de prerrogativas a favor del penado,
relacionadas con el buen tratamiento y la creacion de oportunidades pertinentes e

idoneas que contribuyan a su regreso a la sociedad, para ello se requiere de todo un
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conjunto de instituciones, personal, medidas, que procuren una reeducacion de la
persona privada de libertad, dentro del marco de los derechos humanos, es decir, con
observancia al conjunto de derechos explicitos e implicitos en las constituciones, tales
como integridad, salud, alimentacion, educacion, trabajo, entre otras, que permiten su
reivindicacion como ser humano y anulen su cosificacion como elemento del

sistema penitenciario. (Menendez, 2022, pag. 239).

La rehabilitacion social es un sistema creado para garantizar el derecho de las personas
privadas de libertad y para ejecutar procesos y sistemas que permitan rehabilitar y reinsertar a
este grupo de personas a la sociedad una vez cumplida la pena, el objetivo de la rehabilitacion
social es adecuar y rehabilitar a los reclusos mediante mecanismos, recursos, politicas publicas,
programas y procesos que puedan encaminar a una adecuada reinsercion, la rehabilitacion es
parte de los derechos humanos de estas personas, los acuerdos y tratados internacionales buscan
implementar normativa que regule y permita implementar medios de rehabilitacion social que
deben estar sujetos a garantizar el desenvolvimiento de las personas privadas de la libertad en
la sociedad y que su reintegracion sea total, con el fin de no permitir que estas personas vuelvan

a delinquir y a ingresar nuevamente en el sistema carcelario.

La rehabilitacion social cumple un papel fundamental en el desarrollo de la
reintegracion de las personas privadas de libertad, ya que, por este sistema estas personas tienen
el derecho de acceder a los programas establecidos por el Estado para aplicar a una
rehabilitacién adecuada. Dentro de las sentencias ejecutoriadas constan las directrices y
restricciones que seran aplicadas a las personas privadas de libertad, bajo este tipo de directrices
los programas de rehabilitacion social deben acoplarse a la condicion de estas personas y estos
programas deben estar sujetos a la integridad personal, el derecho al trabajo, a la salud, a la

recreacion, etc.

La legislacion ecuatoriana contempla la rehabilitacion social dentro de sus cuerpos
normativos los mismos que manifiestan que la reintegracion y reinsercion son parte de la

garantia de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.
En la Constitucion Ecuatoriana en sus articulos:

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi
como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.
El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
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sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al

recuperar la libertad.

Art. 202.- El sistema garantizard sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion
de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema. Los centros
de privacion de libertad podran ser administrados por los gobiernos autdbnomos
descentralizados, de acuerdo con la ley. El directorio del organismo de rehabilitacion
social se integrara por representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que
seran designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la Republica
designara a la ministra o ministro de Estado que presidira el organismo. El personal
de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacién social serad
nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacion de sus
condiciones técnicas, cognoscitivas y psicoldgicas. (Corte Constitucional del Ecuador
, 2021)

El Codigo Orgéanico Integral Penal en sus articulos:

Art. 673.- Finalidad. - El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes
finalidades: 1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales. 2. El
desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad. 3. La
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su
condena. 4. La reinsercion social y econémica de las personas privadas de libertad. 5.

Las demaés reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

En los principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas se contempla en su Principio XIV: Toda persona privada de
libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir
una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades
fisicas y mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacion y readaptacion social de
los condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los
lugares de privacion de libertad. En ningln caso el trabajo tendra caracter aflictivo. Los

Estados Miembros promoveran en los lugares de privacion de libertad, de manera
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progresiva y segun la maxima disponibilidad de sus recursos, la orientacion vocacional
y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional; y garantizaran el
establecimiento de talleres laborales permanentes, suficientes y adecuados, para lo cual
fomentaran la participacion y cooperacion de la sociedad y de la empresa privada.
(CIDH, 2008).

La rehabilitacion social si bien es un sistema el cual garantiza la estancia de las
personas privadas de libertad respetando sus derechos, este mecanismo debe estar
contemplado en diferentes normativas nacionales o internacionales ya que, el objetivo de la
rehabilitacion es reinsertar a las personas privadas de libertad a la sociedad o al cualquier
ambito que implique su participacion, es por eso que los procesos de rehabilitacion deben
estar regulados legal y juridicamente por el mismo hecho de que las personas privadas de
libertad son parte del grupo prioritario y estan sujetos a una doble vulneracion.

En la sentencia No. 69-21-1N/23 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en

sus consideraciones manifiesta:

- 68. En cuanto al primer elemento, a criterio de la accionante, a partir de la limitacion
de acceso al régimen semiabierto a las personas sentenciadas por cualquiera de los
delitos introducidos mediante la reforma al COIP, se restringen los derechos de las
personas privadas de la libertad, se obstaculiza su oportunidad de rehabilitacion
integral y su derecho a la vida digna. A partir de estas alegaciones, este Organismo
examinara si la limitacién de acceso a este beneficio penitenciario, constituye una
medida regresiva de derechos, o si, por el contrario, se enmarca dentro de los limites
constitucionales de la libertad de configuracion legislativa.

- 70. La rehabilitacion social es, por un lado, un fin de la pena privativa de la liberta y,
por otro, un derecho de las personas que cumplen una pena privativa de la libertad

para que puedan reinsertarse en la sociedad al momento de recuperar su libertad.

- 73. Asimismo, el articulo 202 de la Constitucion delega la responsabilidad de
garantizar los fines del sistema de rehabilitacion social a un organismo técnico,
“encargado de evaluar la eficacia de las politicas de rehabilitacion social, administrar
los centros de privacién de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines

del sistema” (Corte Constitucional del Ecuador, 2023).
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La Corte Constitucional del Ecuador emite la resolucion No. 198, publicada en el
Registro Oficial No. 429 con fecha 10 de octubre del 2001, en su parte resolutiva
menciona: El régimen de rehabilitacion social, como no puede ser de otra manera,
esta dirigido a todas las personas privadas de su libertad, y gira, entre otras cosas,
alrededor de un plan individualizado de cumplimiento de pena, con un seguimiento
y evaluacion periddica, y que una vez cumplido, y si se han acatado los requisitos
previstos en los reglamentos respectivos y del respeto a las normas disciplinarias,
la persona puede incluirse en la sociedad de manera progresiva, mediante los
distintos regimenes de rehabilitacion social, entre ellos se reconoce el semiabierto.
La ley no distingue la medida de la pena a la que ha sido condenado el privado de
libertad para la aplicacion de los diferentes regimenes; la Unica exclusion que se
hace, es aquella dada para la aplicacion del régimen abierto, y que recae sobre la
persona que previamente haya fugado o intentado fugarse, o se le haya revocado el
sistema semiabierto. (CRE, 2019)

Sobre lo constitucional, la rehabilitacion social es un mecanismo que permitira
garantizar el derecho de las personas privadas de libertad sobre el régimen de reinsercion y
rehabilitacién, este mecanismo esta dirigido a personas recluidas con sentencia ejecutoriada,
los reclusos son quienes deben beneficiarse del sistema de rehabilitacion, este sistema debe ser
liderado por el Estado, como principal responsable, y subsiguiente por un organismo técnico
que evalué la problematica del sistema a la vez que se debe planificar los programas de
reinsercion y rehabilitacion que seran adaptados a cada recluso acorde a la situacion del mismo

y por disposicion de la autoridad o el equipo competente.

Dentro de la Constitucion del Ecuador la rehabilitacion social es una garantia
constitucional que estd dirigida o encaminada a las personas privadas de libertad o grupo
prioritario, es asi, que la creacion y existencia del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
permite que existe una normativay un proceso técnico para evaluar el acceso a la rehabilitacion,
reinsercion y a los programas que permiten cumplir con este objetivo. Bajo este percepto, el
régimen constitucional no es el Unico medio que regula este mecanismo, si no, existe
legislacidn internacional que respalda y ordena que se cumplan con los estandares suscritos por
los Estados en cuanto a la integridad personal de los reclusos, esto ha llevado a que este grupo
vulnerable pueda ser reconocido por medios internacional y que a la falta de responsabilidad

del Estado sean las organizaciones internacional las que interfieran para garantizar el derecho
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de las personas privadas de libertad, tomando en cuenta, que la rehabilitacion social es el Unico

mecanismo o medio que permitirdn reinsertar a estas personas a la sociedad de una adecuada.

4.9 La rehabilitacion social en el &mbito médico.

La rehabilitacion social es un campo del conocimiento de nuestra especialidad que a
menudo es olvidado, debido probablemente a la mayor preocupacion en la resolucion
del problema medico o psicologico del paciente omitiéndose a la culminacion del
proceso rehabilitatorio que es la integracién social. Los candidatos a recibir
rehabilitacion social son aquellas personas que presentan cualquier tipo de discapacidad
(fisica, mental o social) y que tienen reducidas sus posibilidades de integracion social
y profesional en cualquier sentido y no sélo al persistir problemas como el laboral o
escolar. En conclusidn, es cuando se requiere de algun tipo de intervencién para lograr
la integracion social de las personas con algin requerimiento especial. (Gutiérrez, 2005,
pag. 98)

Se trata de un dispositivo de control estructurado mediante registros que buscan
identificar los elementos constitutivos de la anormalidad del sujeto infractor para, a
través de un tratamiento, buscar su reinsercion a la vida social. En este sentido, la
frontera de la normalidad, digamoslo de esa manera, con la que se clasifica al usuario
del futuro tratamiento, se encuentra demarcada por juicios enunciados desde el
prejuicio, la descalificacion y el acento de las caracteristicas fisicas, comportamientos
y actitudes observadas cotidianamente en los internos, dejando de lado todo el
instrumental disciplinario apoyado en el diagnéstico médico, pedagogico y psicolégico,
tal y como se expresa en el ideal de la formalidad del discurso. En este sentido, pretender
analizar las practicas y los procedimientos cotidianos de controles, constituidos sobre
la base de la fuerza de la costumbre, no sélo resuelve de manera eficaz los tropiezos en
el control social, sino que implica construir una normalidad, aplicando términos,
mediante una evaluacion de rasgos, intereses y valores que responden a la imagen que
se construye del sujeto delincuente. De ahi la importancia de poner atencion en las
distintas formulaciones pronunciadas en los informes de psicologos y criminologos que

se construyen de cada interno en la prision. (Cisneros, 2016, pags. 193-194)

Para el &mbito médico la rehabilitacion social esta dirigida o adaptada para personas
que padecen de ciertas incapacidades fisicas y psicologicas que a través de un mecanismo o

procedimiento meédico y psicologico estas personas pueden readaptarse o rehabilitarse
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nuevamente a la vida cotidiana, dentro de la rehabilitacion social es importante reconocer los
problemas que afectan a las personas y los factores que influyeron en la toma de decisiones
para actuar de una manera delictiva. Baja la perspectiva medica, los tratamientos de
rehabilitacion social implican establecer patrones y caracteres en donde se deben integrar a las
personas por medio de sus problemas, personalidad y situacion. La parte mas importante de
una rehabilitacion social dirigida a las personas privadas de libertad es identificar el tipo de
conducta criminal para determinar el tratamiento adecuado, ademés que se debe considerar la
existencia de alguna discapacidad mental que podria influenciar en la toma de decisiones de

las personas privadas de libertad.

Para determinar una conducta asocial o0 comportamiento criminal, asi como su posible
tratamiento, tanto la Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de
Sentenciados como el reglamento interno de los centros de readaptacion, sefialan que
deberan de realizarse los estudios pertinentes a fin de poder diagnosticar la personalidad
del infractor. Sin embargo, segin los testimonios obtenidos por el personal
penitenciario, en la practica en muchas ocasiones no se aplican las pruebas
psicométricas destinadas para tales fines —como el Bender, Raven, Macover, Weshler;
los test proyectivos de la personalidad, la figura humana bajo la lluvia, el dibujo del
animal, o los test psicodinamicos, de frases incompletas, etcétera— debido al tiempo de
inversion que se requiere para su aplicacion. En consecuencia, el tratamiento adquiere
entonces un sentido retributivo como parte de un requerimiento ético marcado por el
derecho que sobrevalora la idea de reinsercidn o resocializacion del infractor de la ley,
bajo el principio de la cura, la expiacion y el tratamiento terapéutico, como la Unica
posibilidad para restablecer los vinculos quebrados con la sociedad. En este sentido, el
valor y la utilidad atribuidos al tratamiento continGan teniendo en esencia este principio
objetivo del derecho, el de la reduccién del dafio, pero no del dafio causado por el delito,
sino del dafio que potencialmente puede causar el infractor a la sociedad. Entonces, de
lo que se trata es de proteger a la sociedad de sujetos catalogados como enfermos.
(Cisneros, 2016, pag. 197)

Es decir, que el tratamiento médico y psicoldgico de las personas privadas de libertad
es muy importante durante su proceso de rehabilitacion, se debe considerar algunos aspectos y
antecedentes de las personas que se someteran a este proceso, tener un control previo de estas
personas dependiendo de su calidad juridica, la existencia de politicas publicas por parte del

Estado son las que deben garantizar este tipo de tratamientos de forma adecuada. El objetivo
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de la rehabilitacion social es entregar a la sociedad a personas que puedan adecuarse al buen

comportamiento y contribuir a la comunidad en su buen desarrollo social y economico.

En el predmbulo de la Constitucion de la OMS se define el concepto de salud: «La salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.», en Ecuador se ha focalizado durante varios afios la salud solo
COmMO una manera curativa y no preventiva, se observa esto en la mayoria de la poblacion libre
del territorio, es fécil imaginar que dentro de los centros de rehabilitacion social se trabaja de
la misma manera, se conoce que dentro de las carceles de algunos paises si se cuenta con
atencion médica constante otros itinerantes que realizan visitas periddicas tanto a hombres
como mujeres, pero ninguna de estas se ha focalizado nunca en prevencién. ElI Ministerio de
salud publica del Ecuador no cuenta con planes o estrategias para los centros carcelarios sobre
el manejo de hébitos alimenticios, ni ejercicios, tampoco con un plan de manejo de salud

mental, punto clave para una recuperacion rehabilitacion social adecuada.

Asimismo, la salud en el sistema carcelario en cuanto a mujeres privadas de libertad el
manejo inadecuado del proceso de gestacion, controles prenatales, parto, postparto y lactancia
y a eso se suma los niveles de madres gestantes con desnutricion, anemia y carente apego a

tratamientos con todas las consecuencias al binomio materno fetal ya conocidos.

En otros aspectos, la salud metal, el tratamiento de traumas, trastornos y episodios que
desencadenan el incumplimiento de las leyes y politicas publicas que no garantizan una
adecuada rehabilitacion social.

4.10 Ejes de rehabilitacion social en el Ecuador.

En el Ecuador los ejes de tratamiento se aplican dentro del Régimen General de
Rehabilitacion Social que gira en torno a un analisis sobre los planes de accion que aplica
el Estado ecuatoriano para garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad , establecido tanto por la Constitucién de la Replblica del Ecuador, como
también por el Cédigo Organico Integral Penal, siendo estas normas parametros a seguir
por el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes-(SNAI), ya que se trata del ente encargado del desarrollo, aplicacion
y ejecucion de planes y proyectos en relacion a la rehabilitacién social de las
personas que han sido condenadas a través de una sentencia ejecutoriada. (Carrillo,
2023, pag. 446).
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La legislacion ecuatoriana contempla en su ordenamiento juridico los mecanismos
necesarios y requeridos para aplicar los planes en cuanto a los ejes de tratamiento para las
personas privadas de libertad, estos ejes son parte de los programas de rehabilitacion y
reinsercion a la sociedad que son implementados por parte del Estado. EI control de estos
programas es responsabilidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, dependencia
estatal que tiene como responsabilidad el cuidado y la integridad de las personas privadas de
libertad.

El ente internacional de derechos enfocados en la proteccion de las personas privadas
de libertad garantiza como derecho principal la vida y la integridad de la persona, que
debe ser contemplado por el Estado, garantizando por medio de mecanismos internos
que promuevan el cumplimiento de lo determinado en las normas internacionales en

concordancia con la normativa nacional de derechos. (Carrillo, 2023, pag. 449).

Los organismos internacionales mediante su normativa han tratado de que los Estados
respeten los derechos de las personas privadas de libertad, en el régimen de rehabilitacion social
estos derechos estan vinculados con un solo objetivo, rehabilitar y reinsertar a estas personas
de forma adecuada a la sociedad. La CIDH establece los principios y buenas précticas sobre la
proteccidn de las personas privadas de libertad en los mismo se menciona parametros sobre los
cuales las personas privadas de libertad tiene el derecho a acceder sin limitaciones de integridad
personal, dentro de este documento se establece parametros de salud, educacion, trabajo,
cultura, movilidad, etc, estos parametros son considerados como ejes de tratamiento de
rehabilitacion social en el Ecuador, los mismo que son aplicados mediante politicas publicas y

programas de reinsercion.

Se debe tener en cuenta que los ejes de tratamiento para las personas privadas de libertad
deben estar encaminado a criterios basados a que su condicion no cambia el hecho de
gue son seres humanos mas alla de cualquier delito cometido, por lo que se someten a
procesos de rehabilitacion social, desde un enfoque de intervencién que promueva un
cambio positivo. Dicha intervencion se debe enfocar en elementos de caracter:
cognitivos, emocionales o comportamentales, con repercusion en el ambiente social.
(Carrillo, 2023, pag. 453).
Los ejes de tratamiento deben suplir las carencias estructurales sociales de las personas
privadas de libertad que en su gran mayoria son victimas de problemas sociales, economicos y
familiares por lo que provoca un resultado negativo en su vida y son propensos a cometer

delitos o acciones criminales, las personas privadas de libertad deben ser rehabilitadas, los
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programas a ejecutar deben cubrir las carencias y necesidades de estas personas a la par que
deben sociabilizar con ambitos que serdn primordiales en su reinsercion. Los ejes de
tratamiento son mecanismos garantistas de derechos, ya que, constitucionalmente abarcan los
derechos fundamentales de este grupo prioritario.

En el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 701: Ejes de tratamiento. - El
tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y reinsercion
social, se fundamentara en los siguientes ejes: 1. Laboral 2. Educacion, cultura y deporte 3.
Salud 4. Vinculacion familiar y social 5. Reinsercion. El desarrollo de cada uno de estos ejes
de tratamiento se determinara en el reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.
(Cédigo Organico Integral Penal, COIP, 2021)

- Eje laboral: garantizar a las personas privadas de libertad el derecho al trabajo,
participar en actividades laborales, productivas, ocupacionales, a fin de generar
herramientas Utiles para su reinsercion y permanencia en la sociedad como entes
productivos. Fortalecer habilidades y competencias laborales a las personas privadas de
libertad, en igualdad de condiciones, por medio de planes, programas y proyectos con
instituciones publicas y privadas. Optimizar recursos por la comercializacion de
productos y servicios que son elaborados por las personas privadas de libertad. EI fin
es desarrollar capacidades, habilidades y destrezas de caracter artesanal, intelectual,
manufacturero o produccion en planes, programas y proyectos.

- Eje educacion: dentro de los centros de rehabilitacion social las personas privadas de
libertad tienen derecho a una educacion dignay de calidad sin rastros de discriminacion,
los programas educativos que se deben impartir en estos centros deben cumplir con las
condiciones y necesidades en cuanto a los niveles de educacion, se debe contar con
profesores o profesionales que puedan impartir las asignaturas pertinentes a estas
personas. Es importante mencionar que los programas educativos son de libre acceso y
de voluntad propia del recluso a sabiendas que es de beneficio personal. Dentro de este
eje se considera el deporte y la cultura como parte de la rehabilitacion, estos ambitos se
consideran como métodos de recreacion para los reclusos, el deporte y la cultura
permite desarrollar habilidades de estas personas que deben ser potenciales por las
autoridades a cargo de los programas con el Unico objetivo de valorar y crear confianza
en los reclusos.

- Eje salud: el derecho a la salud, derecho fundamental de todas las personas, el libre
acceso a la salud no solo es un derecho constitucional, es un derecho internacional que

garantiza a las personas tener acceso a la salud. Se contempla dentro del sistema
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nacional de rehabilitacion social que el eje de salud para las personas privadas de
libertad debe ser integral y orientado a la prevencion y curacion. Los programas de
salud deben abarcar los tratamientos médicos, fisicos y psicoldgicos que requieran los
reclusos. Este derecho es muy restringido para las personas privadas de libertad, la falta
de programas de salud integral, la falta de presupuesto estatal, la falta de insumos,
profesionales que no quieren prestar servicios de salud por las deplorables condiciones
de los centros carcelarios, inseguridad en las carceles, factores que impiden que el
derecho a la salud sea desarrollado y ejecutado de forma integral y activa.

Eje de vinculacion familiar y social: las personas privadas de libertad al momento de su
detencion y por el tiempo que deba cumplir su pena, estas personas permanecen
recluidas en los centros de rehabilitacion, eso implica que su vida cotidiana cambie
radicalmente y que su ambiente social y familiar tenga restriccion en cuanto a la
situacion juridica del recluso. Es importante mencionar que durante el proceso de
rehabilitacion el vinculo familiar y social es muy importante para estas personas, el
apoyo que puedan tener de su familia y amigos hard que estas personas consideren
rehabilitarse de forma integral.

Eje de reinsercion: la reinsercion de las personas privadas de libertad es el eje mas
importante dentro de la rehabilitacion, la reinsercion es el resultado final de los procesos
antes mencionados con el Unico fin de que cuando estas personas cumplan su pena
puedan salir a la sociedad para contribuir social y econémicamente. Los programas de
rehabilitacion social deben cumplir con los estandares constitucionales, internacionales
y normativa en donde se requiere que se cumplan con los profesionales afines para que
puedan impartir estos programas, que las personas privadas de libertad tengan el
acompafiamiento psicoldgico, médico y social. La construccidén de estos programas
llevard a las personas privadas de libertad a una reinsercion optima y adecuada, las

mismas podran acceder a la sociedad con el acompafiamiento que manda la ley.

Reglamento del sistema de rehabilitacion social.

Para hablar del sistema de rehabilitacion de forma integral es pertinente hace referencia
al reglamento que lo sostiene siendo este el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social expedido mediante registro oficial suplemento 695 del 20 de
febrero de 2016 de parte de Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, la cual
es una norma técnica que tiene por principal objeto regular normal y procedimental el

funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de rehabilitacién social a fin de que

40



se cumplan los verdaderos objetivos de la pena, es decir la rehabilitacion y la reinsercion
Social para que la persona infractora puede volver a la sociedad y ser Gtil para la misma.

(Sotomayor, 2022, pag. 7)

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es el ente regulador que tiene a su cargo
los centros de rehabilitacion social dentro del territorio ecuatoriano, el mismo tiene a su cargo
a las personas privadas de libertad que estd cumpliendo su pena que fue impuesta por un juez
competente mediante sentencia ejecutoriada. Este sistema procura garantizar los derechos
constitucionales e internacionales de estas personas, a la par que busca reinsertarlas en mayor
numero a la sociedad. El sistema de rehabilitacion social tiene como objetivo aplicar y ejecutar
planes y politicas publicas que concentren una rehabilitacion y reinsercion social adecuada para

las personas privadas de libertad.

Para que existe una adecuada aplicacion y ejecucion de las politicas publicas por parte
del Estado el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social cuenta con un reglamento, el mismo
que permitira regular, coordinar, ejecutar y planificar los planes de los diferentes regimenes de

rehabilitacidn con sus respectivos ejes de tratamiento.
Los puntos mas relevantes de este reglamento se encuentran en sus articulos:

- Articulo 1: Objeto. - El objeto de este Reglamento es regular el funcionamiento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la actuacion del Organismo Técnico y su
Directorio, asi como, establecer los mecanismos que permitan la rehabilitacion integral
de las personas privadas de libertad y el desarrollo de sus capacidades para su
reinsercion social.

- Articulo 2: Ambitos de aplicacion: 1. Ejecucion de las medidas cautelares privativas y
no privativas de libertad de conformidad con el ordenamiento juridico penal; 2.
Ejecucion de penas privativas de libertad y de aquellas penas no privativas de libertad
de competencia del Organismo Técnico; 3. Ejecucion de apremios; 4. Gestion y
administracién de los centros de privacién de libertad; 5. Prevencion, mantenimiento,
control y restablecimiento del orden y la seguridad de los centros de privacion de
libertad y traslados de las personas privadas de libertad; 6. Disefio y ejecucion de
procesos de rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad a
través de los ejes de tratamiento segun los regimenes cerrado, semiabierto y abierto, y
en los niveles de minima, media y méaxima seguridad que correspondan; 7.

Coordinacion interinstitucional con las entidades responsables de las medidas de
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proteccion integral para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores que estén bajo cuidado y dependencia de las personas
privadas de libertad; y, 8. Las deméas que determine el ordenamiento juridico vigente.
(SNAL, 2020)

- Articulo 3: Principios Generales: 1. Dignidad humana; 2. Prohibicion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes; 3. Normalidad; 4. Interculturalidad; 5. Convivencia no
violenta y cultura de paz; 6. Motivacion; 7. lgualdad y no discriminacion; 8. Interés
superior del nifio; 9. Atencidn prioritaria a las personas privadas de libertad con doble

0 mayor vulnerabilidad.

Estos apartados muestran los ambitos de aplicacion, el objetivo y los principios que el
sistema nacional de rehabilitacion social debe aplicar y garantizar durante la estancia de las
personas privadas de libertad, la condicion y situacién de estas personas no debe ser un
limitante para que el sistema omita aplicar los programas y politicas publicas. Este reglamento
prioriza y garantiza los derechos humanos de estas personas, prioriza el cuidado e integridad
personal, fisica y psicoldgica, a la par que busca reinsertar a las personas privadas de libertad

que estan bajo su custodia.

4.12 Reinsercion laboral.

La reinsercion laboral es la accion que ayuda a una persona a incorporarse a un trabajo
posterior a su separacion, es decir, trabajar en un nuevo trabajo. Por lo cual, dentro de la
reinsercion es necesario considerar tanto la oferta como la demanda, dicho de otra manera, la
solicitud que realiza el empleador ante las capacidades que posee el trabajador. Es asi que, es
obligacion del Estado generar una serie de condiciones para la ejecucion del mismo. De
acuerdo al articulo 51 de la constitucidn, la reinsercion laboral es un eje tratado dentro de los
derechos de las personas privadas de la libertad.

Dentro del sistema penitenciario, la reinsercion laboral es un mecanismo que permite ir
mas alla de la obtencidn del empleo, sino que busca desarrollar las habilidades de las personas
privadas de la libertad, mediante nuevas oportunidades de participacion dentro de la sociedad.
Todo ello, con el fin de ser entes que aporten a la sociedad, y a su vez, evitar que realicen actos
delictivos. Sin embargo, se juega un papel de doble filo, ya que, dentro del pais no logran

integrarse al mundo laboral por las estigmatizaciones locales.

En base a la insercion laboral se puede establecer que muchos privados de libertad se

encuentran lejos de reintegrarse el mundo del trabajo después de su ingreso en la carcel,
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debido a que la mayoria de reclusos tienen muy bajos niveles de educacién y
conocimientos profesionales casi nulos. Haciendo referencia a los programas o
proyectos de trabajo y de formacion ocupacional dirigidos a los privados de libertad se
concluye que son comunmente costosos en relacién con los resultados esperado.
(Campanfia, 2018, pag. 1351)

Un claro ejemplo es el caso 635-21-JP iniciado como accién de proteccion, donde se
vulnera el derecho al trabajo. Dentro del caso, se determina que no existié una vulneracion al
ejercer su profesion de abogado, dado que, el Colegio de abogados sefiala la improcedencia de
la matricula por haber estado privado de la libertad y no gozar con sus garantias de ciudadano
libre. Sin embargo, al establecer una rehabilitacion social, se deben establecer pautas de
cumplimiento dentro de los regimenes, en este caso pre libertad es la insercion adecuada fuera

de la idea solo de “micronegocios”.

Adicional a lo dicho, resulta comun que el trabajo penitenciario se circunscriba a
politicas de reinsercion integrales y, especialmente, se desarrolle considerando medidas
paralelas formativas e informativas sobre el mundo del empleo y experiencias laborales en el
entorno social de la carcel. Lo que se traduce en que el trabajo penitenciario tiene efectos de
reinsercion al fomentar valores pro laborales y consolidar la formacion brindada para adquirir
oficio y empleabilidad y las oportunidades de trabajo externo a la carcel. (Accion de proteccion,
2018, pag. 6)

Dentro del Reglamento de Trabajo para las personas que estan ejecutando una pena
determina que podran realizar actividades de dependencia donde su pago no serd menor al
salario basico unificado. Eso depende del régimen de seguridad que se encuentre, es decir,
podra trabajar ocho horas si el PPL se encuentra en minima seguridad; mientras que, en maxima

4 horas al dia.

Si bien, el Estado posee mecanismos, incluso leyes de las cuales se desprenden un
sinnumero de estrategias de reinsercion laboral, la realidad es otra. Lo cual, los privados de la
libertad se enfrentan a una sociedad indolente con prejuicios, incluso con catalogaciones que
ejercen una presion de catalogarlos de por vida. Por ende, es un reto no tanto del Ente rector,
sino de la comunidad cambiar la mirada del privado de la libertad, y brindarle una segunda
oportunidad. De igual forma, es un trabajo de los PPL al garantizar un cumplimiento correcto

de los acuerdos pactados para su reinsercion.
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4.13 Politicas publicas sobre programas de reinsercion laboral en el Ecuador por
parte del gobierno central.

Dentro del marco legal, la reinsercion laboral se sustenta en la constitucion del Ecuador,
especificamente en los articulos 33 y 326 donde se establece que el Estado debe garantizar el
trabajo a partir del respeto y el reconocimiento adecuado del mismo. Dentro del mismo, se
vincula al Cddigo de Trabajo como a la Ley Organica del Servicio Publico. Dentro de ello, el
Ministerio de trabajo ha desarrollado iniciativas, tales como: Mi primer empleo, empleo joven
y red socio empleo. Cada una de ellas se enmarca en diversas categorias, tales como (Diez,
2019):

Red Socio Empleo: Es una plataforma que permite a los ciudadanos conocer las
diversas opciones de empleo a partir de la informacién cargada por la empresa publica
como privada. Por lo cual, deben cargar informacion en la plataforma, posteriormente

seguir con el procedimiento de seleccion.

Empleo joven: Es un programa que permite la insercion laboral de personas entre los
18 a 26 afios de edad que no hayan trabajado. Por lo cual, las empresas sefialan los
perfiles que buscan, posteriormente realizan la seleccion para finalizar con la
contratacion en un tiempo de dos afios como maximo. El objetivo de este proyecto es

brindar experiencia laboral.

Mi primer empleo: Es un programa que permite valorizar las pasantias o practicas
mediante una empresa publica como privada, donde el Estado dard un 50% del tercio

del salario durante seis meses.

Todo ello, permite que el Estado establezca una serie de actividades de insercion laboral
eficiente. Esto se vincula al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) que
ejecuta una diversidad de capacitaciones desde tecnologia, turismo, contabilidad, industria
entre otros. De acuerdo a la informacion del SECAP (2023) dentro de la rendicion de cuentas
se visualiza el fortalecimiento de los emprendimientos mediante las capacitaciones a través de
charlas online como presencial, por lo cual, no es una excusa que el ciudadano sefala el

desconocimiento de herramientas educativas para desarrollar sus potencialidades.

Actualmente, el pais se encuentra en una serie de retos en relacion al mercado laboral
por la tasa de desempleo como subempleo, que afecta a diversos grupos sociales como sectores
economicos. De acuerdo a la informacion proporcionada por Diario el Universo (2024), los

porcentajes de desempleo y subempleo son mas altos que en el afio anterior, donde se evidencid
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un mayor alto nimero de contratos jovenes. Estas cifras ain generan un cuestionamiento en
relacion a las politicas que ejecuta el Estado en relacion al empleo. Dentro de las politicas
planteadas en el 2023 por el ex presidente Guillermo Lasso es incrementar el empleo adecuado
al 50%, especialmente de los grupos vulnerables.

Si uno analiza las cifras de pobreza de cualquier pais de Latinoamerica, incluido
Ecuador, lo primero que llama la atencidn es que mas de la mitad de las personas son
pobres y que un cuarto, al menos, vive en condiciones de miseria. La pobreza es uno de
esos conceptos que enmascara la violacion de derechos sociales. Atréas de la pobreza
encontramos un déficit enorme en el ejercicio de derechos a la educacion, a la salud, al
trabajo, a la seguridad social, a la vivienda. La categoria pobreza esconde, atras de la
cifray el porcentaje, seres humanos de carne y hueso. Esos seres de carne y hueso no
creen y a veces ni saben que existe la funcion judicial y derechos del buen vivir. (Avila
Santamaria, 2012, pag. 219).

Sin embargo, la realidad es otra, ya que, la inseguridad ha llevado a que gran parte de
los negocios cierren, aumentando el desempleo. Si es complicado para un ciudadano que no
posee un antecedente penal, es mas complejo para una persona que recién se reinserta en la

vida laboral con antecedentes penales.

Cabe mencionar que, dentro del sistema de rehabilitacion, el SNAI debe ejercer un
apoyo a los PPL desde varios ejes, tales como: educacion, salud, cultura, deporte y laboral. Por
ello, es obligacién del ente regulador ejercer una serie de programas que brinden el
fortalecimiento como descubrimiento de las capacidades, con el fin que el PPL sea un ente de

aporte positivo dentro de la comunidad.

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi
como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.
El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al

recuperar la libertad. (Constitucion del Ecuador., 2008)

De acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, objetivo 8 que estaria
vinculado al Programa de Implementacion del SNAI 2022-2025, se busca que exista un trabajo

decente y crecimiento econdmico mediante una serie de actividades que ejecute el Estado desde
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el sector publico como privado. Por lo cual, las inversiones llevarian a pensar en los grupos

vulnerables, en este caso, las personas privadas de la libertad. (INEC, 2023)

Por ello, se han establecido actividades productivas de autoempleo, es decir, creacion
de micronegocios. Es asi que, se busca que exista una serie de capacitaciones a partir de las
necesidades de los mismos que pueden partir desde mecanica, educacion, talleres de
carpinteria, entre otros. A su vez, dentro de la politica sefiala que no solo se ejerce un rol
educativo en relacion de capacitarlos, sino crear espacios adecuados para la venta de sus
productos, tal como se menciona en el Diario el Universo (2020):

El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y Adolescentes Infractores (SNAI) puso en vigencia una normativa que permitird
suscribir convenios con personas naturales y juridicas que viabilicen esta prestacion de
servicios y la comercializacién de los bienes y productos. Para ello habra un proceso de
seleccion de empresas o entidades, que estara a cargo de una comision técnica.
(Universo, 2022)

Dentro de la politica publica, se busca que la remuneracién sea acorde al trabajo
realizado por el PPL, es asi que, es necesario determinar una tabla de valor que cuantifique el
material, tiempo y conocimiento invertido en el producto o servicio. Todo ello se enfrasca en
un programa llamado “Emprender sin Limites”, dentro de la promocion del SNAI se visualiza
que abarca capacitacion, divulgacion como fortalecimiento del conocimiento, donde el
producto busca su comercializacion en distintas ciudades del Ecuador. De acuerdo a la
informacién obtenida del SNAI, el fortalecimiento del eje laboral se ha realizado desde las

siguientes actividades:

- Elaboracién de 500 uniformes desde el Centro de Privacion de Guayas para la propia
poblacidn penitenciaria con la ayuda de la Fundacion Accion Solidaria. *

- Aprendizaje en relacion a los primeros auxilios que permite a los PPL atender en caso
que exista algin problema de salud, incluso si ellos desearian realizar estudios de los
mismos?.

- Trabajo de Sembrio alrededor de los centros penitenciarios que permite una obligacion

de los PPL en cuidado y mantenimiento para su comercializacion®.

! Obtenido de SNAI. Extraido de: https://www.instagram.com/p/C9931T-JLbB/.

2 Obtenido de SNAI. Extraido de: https://www.instagram.com/p/C93GJj2JWJz/?img_index=1.
% Obtenido de SNAI. Extraido de: https://www.instagram.com/p/C9x7xFtOGRU/?img_index=1.
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- Elaboracion de almohadas para la venta. Esta actividad se ejecuta gracias al apoyo de
Instituciones educativas superiores. *
- Presentacion de los productos en ferias de emprendimientos®
- Participacién en programas radiales que son compartidos por la radio de la Asamblea
Nacional®
Lamentablemente, el sistema penitenciario brinda una serie de capacitaciones en
relacion a emprendimientos; pero carece de informacion en relacion de empleos con
dependencia. Por ello, me pregunt6 el nimero de personas ex Privadas de Libertad que realizan
una actividad laboral dentro del sistema publico como privado. Dentro de las recomendaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos esta un andlisis constante de las politicas

como programas; sin embargo, es un punto que el pais debe mostrarlo a la sociedad.

En materia de trabajo y educacién, el Estado debe adoptar medidas para asegurar que
las personas privadas de libertad tengan oportunidades efectivas de trabajo en
detencion, asi como que reciban una remuneracién adecuada y equitativa. Asimismo,
debe implementar acciones que garanticen la disponibilidad de servicios de educacién
en los lugares de privacion de libertad, mismos que deben funcionar en estrecha
coordinacion e integracion con el sistema de educacién pablica. En particular, estos
servicios deben abarcar ensefianza primaria, secundaria, técnica, profesional y superior.
(CIDH, 2022, pag. 99)

4.14 Importancia de la reinsercion laboral como medio de rehabilitacion social de las
personas privadas de la libertad.

La reinsercion laboral juega un papel de no castigar al infractor, sino que busca que el
delincuente abandone los habitos que le permitieron ejecutar delitos, y a su vez, generar nuevas
destrezas que generen un aporte a la sociedad. Esto se logra mediante una serie de programas
que le permiten una formacion integral, es decir, el desarrollo de habilidades que le ayuden a

crear una serie de estrategias para generar un trabajo de forma digna (Campafia, 2018)

Dentro de la formacion integral parte desde un apoyo psicologico, espiritual como
corporal, donde el ex delincuente sea consciente de que cada acto ejecutado no solo repercute
en si mismo, sino en su familia o personas a su alrededor. Cabe mencionar que, es deber del

Estado considerar a las personas privadas de libertad como entes de atencidn prioritaria, por lo

4 Obtenido de SNAI. Extraido de: https://www.instagram.com/p/C9xQsqrJpP_/?img_index=1.
° Obtenido de SNAI. Extraido de: https://www.instagram.com/p/C9vSIruJuiP/?img_index=1.
& Obtenido de Snai. Extraido de: https://www.atencionintegral.gob.ec/programas-radiales/
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cual, se entiende que los programas deben ser adecuados, incluso debe establecer un

seguimiento de los mismos.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.
(Constitucion del Ecuador., 2008)

De acuerdo a las investigaciones realizadas en Estados Unidos, esta estrategia ha
permitido que gran parte de las antiguas personas privadas de la libertad no sean arrestadas, ya
que, se habian mantenido ocupadas, incluso se analiz6 que dentro de esta reinsercion aparecen
problemas en relacion a la formacion, capacitacion, incluso el historial que posee el recluso al
momento de conseguir un trabajo. (Uggen, 2001, pag. 3)

La reinsercion laboral no solo juega un papel de “visto bueno” sino de crear que el sujeto sea

una contribucion productiva para la sociedad.

Recordemos, una vez mas, que hay en principio, dos clases de prevencion: la
prevencion primaria es la que opera sobre la fuente misma de la conflictividad; la
secundaria dicha brevemente seria la policial o de vigilancia. Esto es verdad, pero a
condicion de considerar que se trata de dos extremos en un espectro que puede abarcar

multiples modelos intermedios. (Zaffaroni, 2012, pag. 338)

Por lo cual, las medidas de solucién no solo deben ser efectuadas a partir de la fuerza,
sino desde la fuente que genera el conflicto. Por ello, si gran parte de los delincuentes sefialan
que sus actos fueron hechos desde una necesidad, el Estado debe generar una serie de garantias
que permitan garantizar el cumplimiento de sus necesidades. Sin embargo, el Estado carece de
ello, si bien, Zaffaroni (2012) alude que “Siempre se supo que, subiendo el nivel de vida, baja
el delito violento y sube el estatuto” (p.339). La pregunta ejerce sobre la eficacia de los
programas que se ejecutan en relacién a la reinsercién laboral, al igual que, la mirada que se le

brinda al ex carcelario por la sociedad.

De acuerdo a (De Alds, 2009) sefiala que:
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El trabajo es percibido también por una gran parte de los reclusos como importante para
aprender algo util para el futuro y su posterior reinsercion profesional. Obviamente, el
trabajo cualificado genera mayores expectativas y confianza profesional con vista a la
futura reinsercion social; pero también internos que realizan trabajos no cualificados
apuntan en estas expectativas. Puede decirse que unos y otros mitifican su trabajo, si se
tiene en cuenta la dura realidad exterior. Y lo hacen porque muchos de ellos, los
extranjeros, han venido en busca de un trabajo; otros porque nunca han trabajado de
forma estable; o porque el trabajo actual les hace ver que pueden ser «normales».
Aunque esto suene a mitificacion de los efectos positivos del trabajo, es obvio que este
clima es muy aprovechable desde la institucion penitenciaria para intentar la

reinsercion, esto es, para ensefiar habitos y para dar formacion (p.29)

Lo cual, da una esperanza prometedora al trabajo como una fuente de ingreso, un
espacio de convergencia de varias voces que han cumplido sus sentencias dentro del sistema
carcelario, y a su vez, como una mirada de cambio, en pocas palabras, de reflexion. Por lo
tanto, la reinsercion efectuada de forma correcta puede lograr establecer una autonomia
econOmica para el ex privado de la libertad. A su vez, generar un sentido de identidad, es decir,

sentirse Util.

La mayoria de los reclusos que trabaja valora positivamente la funcion del trabajo como
una forma de ocupar el tiempo y estructurar su vida cotidiana en la cércel. Sin embargo, cabe
afiadir a continuacion que la predisposicion respecto al trabajo la tienen en mayor medida
aquellos presos con habitos laborales previos y con cargas familiares, asi como los reclusos
extranjeros. En otras palabras, el sistema penitenciario deberia proveer de estimulos para el
trabajo de aquellos internos menos predispuestos, u otras vias complementarias con similares
funciones terapéuticas, pues, como apunta uno de los responsables de instituciones
penitenciarias entrevistado, dado que el preso es quien toma la decisién de trabajar o no, los
presos que no estan en talleres son los que no dan importancia al trabajo. (De Alo6s, 2009, pag.
28)

Asimismo, al generar ingreso econdmico, permite al ex carcelario ser un ente de ayuda
dentro del espacio del hogar. Este factor es clave, ya que, en caso de poseer un hijo/a y
determine que este no se encuentra en una situacion estable para brindarle las condiciones
necesarias para su seguridad, y vida, éel/ella serd llevado por un centro de cuidado infantil
estatal. Esto puede generar un distanciamiento con el progenitor, generando una destruccion

de los lazos familiares.
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Asi, un buen grupo de familias intervenidas, que tiene al menos un progenitor en situacion
de privacion de libertad, viene de un escenario de vulnerabilidad socioeconémica
(pobreza y extrema pobreza), que se concreta en una situacion de desempleo, abandono o
violencias normalizadas, en donde la privacion de libertad de padre o madre es de alguna
manera un evento esperado. Es decir, la familia se enfrenta a un proceso de evaluacién
implicito que defina si la presencia del o la progenitora es pertinente, pues existe en la
familia (principalmente en los hijos) el riesgo de emular un comportamiento pernicioso.
(MIES, 2023)

A pesar de ello, el pais cuenta con un gran reto en relacioén al cumplimiento de las
expectativas de la reinsercion laboral, ya que, dentro de un estudio ejecutado en Guayaquil
2020 en relacion a las capacitaciones que se les brinda a los ex privados de la libertad, la
mayoria determina que falencia de ello (Vargas, 2021) Por lo cual, se establece que existe una
carencia por parte del Estado en los seguimientos de sus actividades. De igual forma, esto se
relaciona con el estudio vinculado a los privados de la libertad del Centro Turi. Para las PPL
del CRS Del Infocentro representa una oportunidad para aprender y receptar nuevos
conocimientos. Por ello, Wilson nos cuenta con orgullo que los PPL que han sido parte de las
capacitaciones se muestran muy contentos, porque ya tienen un respaldo para el futuro en el
ambito profesional. Otros explotan su creatividad elaborando cuadritos o fomentando el arte
musical, al ser parte de un grupo o de los programas de inclusion social que ofrece el Centro
de Rehabilitacion Social. (M, 2024)

Si bien, el Estado establece programas psicoldgicos, capacitaciones, incluso estudios
con el fin de reducir su condena como una forma que el privado pueda ejercer un ingreso
econdmico, también aparece una controversia ante quienes venden sus productos, incluso
quienes les pueden brindar un trabajo digno, tal como se menciona en el siguiente testimonio

del trabajo realizado por estudiantes de la Universidad de Cuenca:

“Yo también estaba un buen tiempo en talleres estaba en la seccion de pelleteria, yo ahi
aprendi a hacer casacas de cuero, mochilas carteras, bolsos, monederos, hasta para llevar
bien la situacion, haciéndoles estuches de los cuchillos a los mafiosos” (inf3) (Andrade,

2024, pag. 23)

“Yo recién me reinserte a la sociedad, tengo mi récord policial manchado yo no sabia
quien me podia dar trabajo y decirme vaya nomas los viernes a firmar 4 horas, en vez de
poder seguir trabajando, en internet con el numero de cédula sale manchado el récord.

(infl, comunicacion personal, 11 de mayo de 2023). (Andrade, 2024, pag. 30)
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Lamentablemente, dentro de la sociedad, la imagen del delincuente ha sido marcada,
incluso catalogada por un estereotipo que no puede generar un cambio, es asi que, lo lleva
algunas veces a reincidir en actos delictivos. De igual forma, se debe considerar los problemas
de los cuales sale el ex privado de la libertad como el consumo de sustancias ilicitas, al igual
que, los nuevos contactos con grupos delictivos. Un problema que debe solucionar el Estado
mediante un seguimiento de los privados de libertad en funcion a los espacios donde ejercen
sus actividades laborales.

De acuerdo al analisis del informe de seguimiento de la implementacion de la politica
publica de rehabilitacion social 2022-2025, se sefiala que dentro de la linea de accidn 48 se
busca apoyar a los emprendimientos de las personas privadas de libertad mediante talleres y
promocion en péaginas como: Emprende EC y Fortalece Empleo donde se ha dado un 30% de
avance. Asimismo, que los mismos privados de la libertad dentro de sus actividades podran
recibir una serie de certificados por el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP), este eje se encuentra con un 75% de avance. Finalmente, definir una serie de espacios
donde los privados de libertad puedan comercializar sus productos como logren desarrollar sus
actitudes como aptitudes de trabajo, estos se encuentran més del 70% (Humanos M. d., 2023).
De acuerdo a la noticia por Diario La Hora, sefiala la importancia de establecer una inversion
privada en relacién a la comercializacion de los productos de los PPL, con el fin de fortalecer
la reinsercion a la sociedad (Hora, 2024). Esto hace referencia al proyecto de huertos organicos

en Esmeraldas.
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5. Metodologia.

5.1. Metodologia de la Investigacion.

El propdsito de esta investigacion es evidenciar la ejecucion y eficiencia de los planes
y programas laborales de reinsercion social para las personas privadas de libertad, la
investigacion se enfoca en un estudio exhausto de material mediante métodos y técnicas que

seran empleadas para alcanzar el propdsito requerido.

5.2. Métodos

Los métodos de investigacion en el &mbito de la ciencia juridica desempefian un papel
crucial en la exploracion y comprensiéon de los conceptos tedricos que sustentan el
entramado legal. Los métodos tedricos, también conocidos como métodos para la
investigacion tedrica, son los procedimientos que permiten operar en el nivel de
pensamiento abstracto con conocimientos que se han condensado en construcciones de
diversa envergadura: teoremas, conceptos, hipotesis, teorias, leyes, paradigmas, entre
otros, que se forjan en torno a nociones ideales que la mente humana ha forjado para
aprehender la realidad o que encapsulan saberes elaborados pero no observables sobre
objetos de la realidad concreta. (Guanoluisa Almache, Bosquez Remache, Esparza
Pijal, & Benavides, 2023, pag. 5)

La utilizacion de los métodos propuestos en el proyecto de titulacién nos permitird
analizar y evidenciar la situacion de vulnerabilidad en cuanto a la reinsercion laboral de las
personas privadas de libertad. Los métodos utilizados: método de observacion, método
analitico, método documental, método de campo. Estos métodos nos permitiran evaluar la
utilizacion de los datos recabados e implementar la informacion necesaria en la investigacion,

ademas que aportd en la recoleccion de la muestra y la poblacion.

5.3 Ejecucion de Objetivos.

5.3.1. Objetivos General:
Analizar la normativa constitucional y legal referente a la reinsercion laboral de las
personas privadas de libertad, evaluando la eficacia de los programas implementados por los
centros carcelarios del pais, con el fin de proponer estrategias que fortalezcan este proceso de

rehabilitacion social.

Para ejecutar este objetivo fue necesario investigar y recabar informacion juridica,

doctrinaria, jurisprudencial y normativa para conocer sobre lo que dispone la ley sobre la
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reinsercion laboral de las personas privadas de libertad, demas que se analiz6 y conocio sobre

los programas laborales que tienen ciertos centros de rehabilitacion social.

5.3.2. Objetivos Especificos:
1. Examinar el marco constitucional y legal ecuatoriano relacionado con los derechos
y garantias de las personas privadas de libertad, con especial énfasis en la

reinsercion laboral como parte de su rehabilitacion integral.

En este objetivo se recabo la informacion relevante sobre los derechos constitucionales de las
personas privadas de libertad, ya que, en el mismo marco constitucional se les reconoce a estas
personas como parte del grupo prioritario y con situacion vulnerable por su condicion de
aislamiento de la sociedad. La Constitucion del Ecuador reconoce los derechos de las personas

privadas de libertad, ademas es cumple con el ambito garantizar de derechos.

2. Analizar la existencia y el alcance de la normativa nacional que permite a las
empresas publicas y privadas solicitar documentacion legal a los postulantes a una

plaza de empleo con énfasis a las PPL.

Sobre este objetivo no se pudo concluir o determinar normativa existente en cuanto a la
solicitud de documentacion personal o legal de los ex reclusos, mediante los métodos de

investigacion se pudo afianzar en cuanto a evidencia audiovisual.

3. Recopilar y analizar datos estadisticos actualizados sobre la situacion laboral de las
PPL en los centros carcelarios ecuatorianos, evaluando su impacto en el proceso de
rehabilitacion social.

Para este objetivo se recabo la informacion de las entidades publicas que intervienen en el
proceso de rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, evidenciar en datos
estadisticos el nimero real de personas privadas de libertad que acceden a los programas de
rehabilitacion social.

5.4 Métodos Utilizados.

Los métodos utilizados en esta investigacion permitieron recabar informacién
importante para el analisis del tema propuesta, el método de campo fue sin duda una parte
importante para evidenciar la falta de compromiso por parte del Estado hacia las personas

privadas de libertad. Los métodos empleados son:

- Método de observacion: para la aplicacion de este método se utilizo las entrevistas

como forma de recoleccion de informacion, ademas que se empled la observacion como

53



método de investigacion en la linea juridica, recabar informacion en el ordenamiento
juridico y en la legislacion ecuatoriana sobre los derechos de las personas privadas de
libertad y la rehabilitacion social que se ejecuta por parte del gobierno central.

- Método analitico: la utilizacion de este método consistio en la recoleccion y busqueda
de material doctrinario, jurisprudencial y normativo que permitié conocer sobre las
disposiciones constitucionales y normativas de los derechos de las personas privadas
de libertad, a la vez se utilizé este método para analizar la normativa internacional
mediante los acuerdos y tratados internacionales que rigen y estan suscritos por el pais
de Ecuador.

- Método Documental: en este método se utilizé la investigacion bibliografica y la
investigacion juridica digital, la misma que contemplo la bdsqueda de jurisprudencia y
casos reales que son parte de sentencias vinculantes para ejemplificar la vulneracion de
los derechos de las personas privadas de libertad.

- Método de Campo: para estd método su utilizo la técnica de la entrevista dirigida a la
poblacion que estuvo retenida y procesada por algun delito y la poblacién que se

encuentra privada de su libertad en algun centro carcelario.

5.5 Enfoque.

Ha llevado a algunos investigadores de las ciencias sociales a tomar como punto de
referencia los métodos de investigacion de las ciencias naturales y a trasladarlos
mecéanicamente al estudio de lo social. Su propdsito es buscar explicacién a los
fendmenos estableciendo regularidades en los mismos, esto es, hallar leyes generales
que explican el comportamiento social. Con esta finalidad la ciencia debe valerse
exclusivamente de la observacion directa, de la comprobacion y la experiencia. El
conocimiento debe fundarse en el andlisis de los hechos reales, de los cuales debe
realizar una descripcion lo mas neutra, lo mas objetiva y lo mas completa posible.
(Monje, 2011, pag. 11)

El enfoque que se utilizo en esta investigacion fue enfoque cuantitativo el mismo que
permitio analizar el marco constitucional y normativo del Ecuador y aplicar técnica de
recopilacion de muestra entre la poblacion carcelaria, mediante este enfoque se pudo

determinar algunos problemas del sistema carcelario ecuatoriano.
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5.6 Poblacion.
La poblacion para esta investigacion fueron personas privadas de libertad y personas

que ya cumplieron su pena y estan fuera de los centros carcelarios.

5.7 Muestra.

La muestra para esta investigacion se baso en las personas que estdn detenidas o
privadas de su libertad o personas que ya cumplieron su pena, la muestra contiene cinco
personas; las cuales tres personas ya cumplieron su pena y dos estan privadas de libertad. La
muestra se utiliz6 para evidenciar la ejecucion de los programas laborales de reinsercion

laboral.

Parte de la muestra fue un profesional psic6logo que prestd sus servicios en un centro de

rehabilitacién social.

5.8 Tecnicas.

- Técnicas de acopio empirico: se utilizo la entrevista como técnica de acopio.

- Observacion documental: se analizd y recolectdé la normativa, jurisprudencia y
doctrina para evidenciar los derechos laborales de las personas privadas de la libertad.

- Entrevista: La entrevista se aplico a seis personas que estuvieron dentro de un centro
carcelario y uno de ellos forma parte del equipo administrativo de sistema de
rehabilitacion social.

- Herramientas: teléfono celular, mensajes de aplicacion whatsapp y documento Word.

- Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes, articulos juridicos, casos

con sentencias vinculantes.
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6. Resultados

6.1 Resultado de las entrevistas.

1. Entrevistados. - personas que estuvieron cumpliendo una pena privativa o estan
privados de libertad.

2. Fiabilidad. - las personas entrevistadas estuvieron o estan detenidas por diferentes
delitos con sentencia ejecutoriada dentro de un centro de rehabilitacion social.

3. Muestra. - Los entrevistados cumplen con lo requerido para realizar esté entrevista,
dentro de los entrevistados se encuentran: dos personas detenidas cumpliendo su pena
dentro de un centro de rehabilitacion social y tres personas que ya cumplieron su pena

y estan fuera del centro de rehabilitacion.

Se considerd como distribucion para el analisis; los entrevistados 1 y 2 estan dentro de un
centro de rehabilitacion social, los entrevistados 3, 4 y 5 que estan fuera del centro de

rehabilitacién social.
6.2 Analisis de entrevista estructurada

1. Entrevistados. - personas que estuvieron cumpliendo una pena privativa o estan
privados de libertad.

2. Fiabilidad. - las personas entrevistadas estuvieron o estan detenidas por diferentes
delitos con sentencia ejecutoriada dentro de un centro de rehabilitacion social.

3. Muestra. - Los entrevistados cumplen con lo requerido para realizar esta entrevista,
dentro de los entrevistados se encuentran: dos personas detenidas cumpliendo su pena
dentro de un centro de rehabilitacion social y tres personas que ya cumplieron su penay

estan fuera del centro de rehabilitacion.

Se consideré como distribucion para el analisis; los entrevistados 1 y 2 estdn cumpliendo una
sentencia dentro de un centro de rehabilitacion social, los entrevistados 3,4 y 5 ya cumplieron

su pena en un centro de rehabilitacion social.
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Tabla 1. Andlisis de la entrevista

Preguntas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5
1. ;Su situacion | Detenido en el | Detenidoenel Centro | Estuvo detenido en el Centro de | Estuvo detenido en | Estuvo detenido

judicial en este | Centro de | de Rehabilitacion del | Rehabilitacion Social de Santo Domingo. algunos centros de | en el Centro de

momento Rehabilitacion Inca- Quito. rehabilitacion, el altimo | Rehabilitacion del

dentro del | del Inca- Quito. fue el Centro de | Inca- Quito

centro de Rehabilitacion de Santo

rehabilitacion Domingo.

es?

Los entrevistados 1 y 2 se encuentran privados de su libertad en el Centro de Rehabilitacion del Inca de la ciudad de Quito y los entrevistados 3 y 4, ya
cumplieron su pena en el Centro de Rehabilitacién Social de Santo Domingo y el entrevistado 5 cumplié su pena en el centro de rehabilitacion del Inca en
Quito.

Anélisis de pregunta 1.

La expresion pena proviene del latin poena, que significa castigo, tormento fisico, padecimiento, sufrimiento. Desde luego, la pena simboliza el mal que debe
imponerse al culpable o responsable de la comision de un delito. Es una figura previamente creada por el legislador, en forma escrita y estricta, al amparo del
“principio de legalidad”.

La vision méas importante de la discusion sobre estas teorias consiste en que la pena se justifica por su necesidad como medio de represion necesario para
conservar las condiciones de vida fundamentales para la convivencia social de las personas en una comunidad determinada. También se puede decir que, sin
la pena, (o al menos sin la posibilidad de imponer una pena a los considerados culpables de un delito) dicha convivencia en la actualidad seria imposible. En
este contexto, el principal medio con el que cuenta el Estado como mecanismo de reaccion frente al delito es la pena. (Zabala, 2018), el cual esta estrictamente
ligado a que se logre justicia y por lo tanto armonia social.

La pena tiene como regla prevenir de forma general los delitos y sancionar a las personas por sus acciones u omisiones punibles. Toda persona que haya

cometido un delito debe ser procesada y la pena impuesta por un juez competente, la pena debera ser cumplida dentro de un centro de rehabilitacion social.
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Estos centros deben ser 6ptimos para los PPL, ademéas deben contar con la infraestructura, tecnolégica y recursos humanos que aseguren el bienestar de este
grupo prioritario a la par que deben respetar sus derechos, aplicar las politicas publicas de los ejes de tratamiento y cuidar la integridad, fisica y psicologica
de los PPL.

2. ¢Porquédelito | Detenido en el | Detenidoenel Centro | Estuvo detenido en el Centro de | Estuvo detenido en el | Estuvo detenido
0 situacion | Centro de | de Rehabilitacion El | Rehabilitacién Social El Inca por nueve | centro de rehabilitacion | por el delito de
juridica se | Rehabilitacion Inca, por delito de | meses y en Santo Domingo otros nueve | Santo Domingo, por | robo
encuentra El Inca, por | asesinato hace tres | meses, detenido por asociacidn ilicita. delito de asociacién
privado de su | delito de robo e | afios. ilicita, pena de 18 meses.
libertad? incumplimiento

de medidas
cautelares.

Anélisis de pregunta 2.

Los entrevistados 1 y 2 estan cumpliendo una pena aplicada al delito que cometieron, se conoce que el entrevistado 2 estd cumpliendo una pena de 34 afios
por asesinato, que es como lo refiere.

El rescate hegeliano de la valoracion de la pena en su doble sentido (positivo y negativo), incorporado por Jakobs a la dogmatica moderna del derecho penal,
hizo que se entendiera que "la pena hay que definirla positivamente”, es decir, como "estabilizacion de la norma lesionada”. Solo asi, la pena penal cumple
con su cometido estatal, dogma que podriamos aplicar al derecho contravencional de policia, si entendiéramos que el sentido negativo de la sancién no penal
de policia, es inexistente porque, en muchos casos, si no en todos, consiste en un mal sin afliccion. De ahi, que lo importante y funcional para el derecho de
policia sea el cumplimiento de la norma de policia, pero en un sentido positivo diferente, para igualmente destacar un problema normativo en este ambito.
Otra, sin embargo, es la aportacion de Roxin, quien ve en la infraccion de la norma contravencional no una violacion a un bien juridico predeterminado (aun
cuando, segun él, hay contravenciones que lesionan determinados bienes juridicos), sino "en cuanto a desobediencias éticamente incoloras”, que no merecen

pena penal, sino sancién no penal. (Torres, 2008).
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Dentro de la normativa ecuatoriana los articulos 51 y 52 del Cédigo Orgéanico Integral Penal - COIP, estipulan que la pena contiene una disposicion legal y
su objetivo es la prevencién general de cometimiento de una infraccion. Es asi que el articulo 59 del COIP menciona: “Penas privativas de libertad. - Las
penas privativas de libertad tienen una duracion de hasta cuarenta afios. La duracion de la pena empieza a computarse desde que se materializa la
aprehensién. En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida cautelar de prision preventiva o de arresto domiciliario, se computara en

su totalidad a favor de la persona sentenciada’.

Los entrevistados 1 y 2 estan recluidos en un centro de rehabilitacién social por razones del hacinamiento carcelario y la crisis carcelaria, la autoridad
competente que en este caso es el SNAI, deberé decidir bajo pardmetros establecidos el lugar adecuado para que pueden rehabilitarse y su ubicacién debe
estar acorde al delito cometido.

Se concluye en lo que tiene que ver con las penas, se considera a la Fiscalia como titular de la accion debe sumarse, en su conocimiento y aplicacion, puesto
gue el establecimiento de las penas no privativas de libertad, resultan por ahora una teoria en la que debemos aprender a aplicar ya que en la actualidad existe

un escepticismo en su aplicacion.

3. ¢Conoce de | Si, conozco, | Casi, no conozco de | Laverdad, en ninguno de los dos centros que | No lo sé, porque en el | Conozco de
los programas | carpintera, eso, la gravedad de | estuve, no tuve lo que es ningln plan de | momento en que | actividades que
de reinsercion | manualidades, mi delito no permite | rehabilitacion social ni de cursos, de nada, ni | estdbamos era pandemia, | realizaban mis
laboral del | colegio, mucho la salida. en el Inca, ni en Santo Domingo. entonces no habia nada | compafieros  de
centro de | universidad. que hacer durante la | celda, entre ellas:
rehabilitacion? pandemia. pasteleria, predica

y alabanzas.
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Anélisis de pregunta 3.

El entrevistado 1 manifiesta conocer los programas de laborales, de los cuales nombro manualidades, universidad y colegio, estos programas pertenecen a
otros ejes, los programas de manualidades, universidad y colegio estan dentro de las actividades que contempla el articulo 200 del Reglamento del SNAI:
“Actividades del eje educativo.- Las actividades que se implementan y ejecutan en los centros de privacion de libertad del pais, se realizaréan conjuntamente
con la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social considerando los procesos formativos que contempla la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural, su Reglamento de aplicacion y mas normativa que emite la autoridad educativa nacional, que regulan la implementacion de las siguientes
ofertas educativas: alfabetizacion, post-alfabetizacion, basica superior, bachillerato general unificado y bachillerato técnico. Las actividades de educacion
no escolarizada seran coordinadas e implementadas de manera independiente del ente rector en educacion”.

Es claro concluir que el entrevistado 1 confunde los ejes de tratamiento y es el resultado de la poco o nula informacién que el SNAI proporciona a los PPL.

Los entrevistados manifiestan que durante su permanencia en los centros de rehabilitacién social no conocieron de los programas labores, ademéas que las
autoridades del SNAI no cumplieron con su responsabilidad y vulneraron el derecho de este grupo de atencion prioritaria, como conclusion las autoridades
competentes privaron del derecho al trabajo a estas personas.

Dentro de la legislacion ecuatoriana, la Constitucion Ecuatoriana en sus Art. 35, 51, numeral 5, el Codigo Organico Integral Penal en su Art. 701, 702 y en el
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social en su Art.260, manifiestan la existencia de los programas o politicas de reinsercion laboral y otorgan la
responsabilidad y aplicacion de estos programas a la autoridad competente para que ejecute e informe a los privados de libertad de los beneficios a los cuales

pueden acceder.

4. ;Se encuentra | Por el momento | No, por el momento | La verdad no, porque el momento que usted | No habia nada porque | Cuando  estuve
dentro de | no, por las | llevo cuatro afios y | llega a la carcel, como yo en este caso, | era pandemia, entonces | detenido solo
algin circunstancias el | paso metido en mi | llegué al Centro de Rehabilitacion Social del | no valia la pena hacer | hacia ejercicio, no
programa de | estado de | celda no salgo para | Inca, y entre directamente a la celda, no nos | nada. tenia energia para
reinsercion excepcion en las | nada. dijeron en qué pabellon ibamos a estar, ni realizar otra
laboral? carceles. qué cursos habia, ni a que nos ibamos actividad,
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acoger, entonces ahi es tierra de nadie, peor
informarnos si va a haber beneficio para
nosotros.

En el centro de rehabilitacion de Santo
Domingo, igual llegué alla después de los
nueve meses que me trasladaron alli a Santo
Domingo, no hubo ninguna informacién por
parte del SNAI, ningan funcionario del
SNAI se presentd, ni nos dijeron que ibamos

a tener algunos cursos, no nada, nada.

Analisis de pregunta 4.

En el anterior apartado se demostré que la autoridad competente no aplico de forma correcta el protocolo para poner en conocimiento de los privados de

libertad la existencia de los programas laborales, es asi, que dentro de esta pregunta se demostré la existencia de una cronologia aplicada por parte de las

autoridades. El resultado salta a la luz, ya que, al privar de un derecho a un grupo prioritario resulta una violacion a las normas constitucionales del paisy a

los acuerdos internacionales que fueron suscritos. En este apartado se demuestra que las autoridades no proporcionaron la informacion suficiente y, por ende,

los privados de libertad no pudieron acceder a estos programas laborales por el desconocimiento.

5. ¢Qué tan
efectivo cree
usted que son
los programas
de reinsercion

laboral?

Los programas
son

garantizados, el
aprendizaje y la

rehabilitacion.

@) sea, mis
comparieros si los
veo que si tienen
bastante

conocimiento en lo
gue les ensefian y se

superan

En mi caso no realice ninguna actividad
laboral, por experiencia propia y en otros
casos (ue €onozco no conociamos sobre
esos beneficios para los PPL, en mi caso
aparentemente en los registros me hacian
constar que yo he estado en minima

seguridad, que yo habia hecho los cursos,

Desconozco

Creo que hay que
desemperiarse
mejor afuera de la
carcel y todo
depende de eso.

Adentro y afuera
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que tenia el puntaje, pero en la realidad,
fisicamente yo estaba en maxima, no hice
ningdn curso, no tenia ningun puntaje, pero
ellos lo hacian por debajo de la mesa para
poder yo acceder al régimen semiabierto,
que era el 60. Como les digo, no hice ningln
curso, la obligacién de ellos era tener
llenado los formatos y formularios de que
aprobé los cursos y obtuve el puntaje
requerido y estar en minima. Y yo nunca

tuve eso.

con situaciones

diferentes.

Anélisis de pregunta 5.

En los Arts. 260 y 261 del Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social menciona sobre la eficacia de los programas laborales incluso se menciona sobre

el acompafiamiento y la ayuda econémica por parte del Estado para que se cumpla con una verdadera reinsercion laboral y una efectiva rehabilitacion social.

Las respuestas obtenidas en esta pregunta demuestran que la nula actividad del Estado Ecuatoriano para con los privados de libertad es absolutamente

denigrante, no existe responsabilidad alguna por las autoridades, no existe un programa o proyecto laboral que sea considerado eficaz para este grupo de

personas, se centrar en encerrar a las personas en condiciones muy inhumanas y esperar que de esa manera se rehabiliten.

6. ¢Usted
considera que
los programas
de reinsercion
laboral han

contribuido a

Si, porque
aparte de
aprender
tenemos
beneficios y

experiencia

La verdad como le
decia en las otras
preguntas yo no salgo
porque a veces no dan
mucho chance a

personas que

No.

No

Si, me sirvié las
actividades  que
realice en el
centro carcelario,
me ayudd a mi

rehabilitacion
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su laboral en los Ilegamos por delitos porque ocup6 mi
rehabilitacion | talleres y nos grandes y sentencias mente y no me
social? ayudan para grandes, pero si en el permitio decaer en
recobrar la pabellon he otro delito y me
libertad. aprendido motivo a realizar
manualidades y los otras actividades.
comparieros gue
salen a talleres si me
ensefian y aprendo.

Analisis de pregunta 6.

Los entrevistados manifiestan en este apartado que los programas laborales de los centros de rehabilitacion social no han contribuido a su reinsercion laboral,
estos programas fueron negados a su aplicacion por responsabilidad de las autoridades del SNAI, violentaron un derecho constitucional, no dieron la apertura
necesaria y requerida que manda la ley en beneficio de los privados de libertad, En estos en concreto no existe beneficio laboral y no existe una contribucion
adecuada por parte del Estado.

Dos de los entrevistados manifiestan que las actividades que realizaban dentro del centro carcelario les sirvié para mantener ocupada la mente y poder de
cierta manera aprender y conocer de algun oficio.

Es asi que el Reglamento del SNAI en su articulo 52: Laboral. - La politica publica laboral se ejecutara conjuntamente por las carteras de estado encargadas
de los temas de trabajo, justicia y derechos humanos. Esta area se encargara de promover el desarrollo de las personas privadas de libertad a través de formacion
y certificacion laboral. El trabajo de la persona privada de libertad serd remunerado conforme lo establece el codigo integral penal. EI objetivo de la gestion
laboral sera: 1. Generar oportunidades de reinsercién laboral para personas privadas de libertad en igualdad de condiciones, por medio de implementacion de
planes, programas, sensibilizacion y proyectos en coordinacion con las instituciones publicas y privadas, orientada a la rehabilitacion, reinsercion social,

basado en el principio de no discriminacion. Para la implementacion de este efectivo los insumos a usarse seran emitidos por la cartera de estado a cargo de
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los temas de justicia y derechos humanos. Las carteras de estado a cargo de los temas laborales y de justicia y derechos humanos elaboraran la normativa

técnica necesaria para regular la relacion laboral de las personas privadas de libertad.

7. ¢Usted
considera que
la
remuneracion
de estos
programas es
equitativa vy

retributiva?

Si, todo es por

igual.

O sea, no tanto, a
personas que
tenemos delitos
graves casi no nos

dan apertura.

No.

Es equitativa

Esta bien que
exista un pago
justo pero no
todas las personas
quieren pagar por
las  actividades
gue se realizan,
deberia haber una
ley para que
regularicen el
pago de las
personas que

estamos detenidas

Anélisis de pregunta 7.

En el art. 261 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social menciona el trabajo comunitario como un medio de reinsercidn laboral, dentro

de las actividades contempladas en este apartado se menciona que la autoridad competente en este caso el SNAI deberéa ser el encargado y responsable de

gestionar los trabajos comunitarios con las empresas publicas y privadas. Es importante mencionar que dentro de estas alianzas que la ley manda a cumplir la

autoridad competente debe gestionar una remuneracion justa y equitativa para las personas privadas de la libertad ya que, estos programas estan respetando el

derecho al trabajo de estas personas ¢, derecho que debe ser remunerado y respetado dentro de los estandares de norma constitucional y de acuerdos
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internacionales en cuanto a los derechos de las personas privadas de libertad. Los entrevistados al no conocer de los programas de reinsercion laboral

desconocen si estos programas son remunerados.

8. ¢En el caso de

que haya
cumplido su
pena y esté
del

centro de

fuera

rehabilitacion,
su condicién
es un limitante
para conseguir

trabajo?

O sea, por los
antecedentes
penales,  pero
aqui salimos con
bastante
experiencia

laboral.

A mime faltan treinta
y un afios, me dieron
34 afios 0 sea no
tengo esperanza de

salir todavia.

Claro. Si, en muchas ocasiones que yo he
ido a buscar trabajo, me han dicho que
donde estaba, me piden el certificado de
antecedentes penales, entonces ellos ya se
meten en la pagina de la funcion judicial,
ven que yo he estado detenido, yo les he
explicado, en todas las citas que he tenido de
trabajo me han preguntado que por queé,
entonces yo ya me he cansado de estarles
explicando y ellos le ven como mal visto, asi
digan que no, pero ellos lo ven y la verdad
no es asi, yo he tenido que a veces conseguir
trabajo con amigos cercanos ya por la
confianza, pero de ahi por gente externa que
no me conoce, es muy dificil y no dan la

oportunidad, peor la confianza.

Si, porque la ley dice, me
equivogué y sali de la
carcel, y no tengo
papales y me los piden y
ven que estaba detenido.
Por eso me afecta mucho
y no puedo conseguir

trabajo.

Si me limita
mucho mi
condicién, porque
desde hace tiempo
no puedo
encontrar trabajo,
porque he paso
mucho tiempo en
la céarcel, si siento
discriminacion 'y
me siento mal
porque yo trabajo
con mucho

esfuerzo.

Anélisis de pregunta 8.

Esta pregunta esta dirigida a los entrevistados 3, 4 y 5 ya que, esta fuera del centro de rehabilitacion y necesitan conseguir un trabajo para poder subsistir.
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En los arts. 325 y 326 de la CRE contempla el trabajo como un derecho constitucional el mismo que es accesible para todos los ciudadanos sin discriminacion

alguna, este derecho permite que las personas puedan acceder a una remuneracion justa y equitativa a un trabajo digno, y oportunidad de aplicar a plazas de

empleo.

El estado debe garantizar el derecho al trabajo de las personas privadas de la libertad segin consta en el art. 260 numeral 3 del Reglamento del SNAI: “(...)

Gestionar acomparfiamiento técnico a emprendimientos, hasta un afio posterior a la obtencion de libertad (...)”, €s evidente que es responsabilidad del estado

garantizar un trabajo digno a este grupo hasta después de un afio del cumplimiento de la pena, las respuestas de esta pregunta demuestran el ineficiente

compromiso del estado con este grupo. Es evidente que los antecedentes penales son y seguiran siendo una limitante para que puedan conseguir un trabajo

digno. Existe una ley que protege a estas personas, pero dentro de la sociedad, la discriminacion es una restriccion y por ende este grupo de personas después

de cumplir su pena siguen teniendo estos problemas y no permiten que puedan llevar una vida digna.

9. ¢Ha sufrido
algun tipo de
discriminacion
en el ambito
laboral sobre
sus

antecedentes?

En la calle no
dan trabajo
porque tienen
miedo a pasar un

percance.

Si, por el delito me
juzgan y no tengo

mucha apertura.

Claro, si. Es bastante discriminan mucho a
uno porque piensan que uno va a cometer
algin delito, o lo quedan viendo mal. Yo
paso por la calle, me detienen, los policias,
que estoy en mi moto, me piden la cédula,
entonces ellos ven que yo he estado
que yo
aparentemente estoy en alerta roja, que

detenido,  entonces segun
porgue he estado detenido y eso es algo que
no me pueden estar recriminando porgue no,
como lo digo es un derecho mio. estan
recriminandome a cada rato de que yo he
estado detenido y yo me siento, asi como...

feo, voy a alguna cooperativa, algin banco

No me dan trabajo, me
piden que deje el trabajo
y me dicen que no puedo
porque tengo este tipo de
problema. Me han estado
mirando con mala cara.
Ni siquiera me llaman
para

trabajar.  Estoy

trabajando, con  mi
cufiado, él conoce del
tema

porque  me

detuvieron y me ayuda.

dificil

encontrar trabajo,

Si es

la discriminacién
no es directa pero

el hecho de no dar

trabajo a una
persona que
necesita, es

discriminacion.
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a pedir un crédito y me niegan, porque dice
usted he estado detenido y me recrimina
mucho. Entonces por las politicas de la
empresa no puedo acceder a ningun crédito
por haber estado detenido. Son politicas de
la empresa, pero es algo que no deberian

hacer porque vulneran mucho mis derechos.

Analisis de pregunta 9.

La Constitucion Ecuatoriana en el articulo 66, numeral 4: “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”, este apartado clarifica
gue la ley ordena que la discriminacion es una violacion al derecho a la integridad fisica y psicolégicas de las personas lo privados de libertad al momento de
cumplir su pena y reintegrarse a la sociedad son personas y deben ser considerados como ciudadanos en donde el derecho a la igualdad y no discriminacion
debe ser respetados en todos los ambitos de su vida.

La discriminacion de las PPL es un atenuante para la sociedad en general, debido a que este tipo de personas tienen sesgos sociales por la condicién en la que
permanecieron durante el cumplimiento de su pena, es muy evidente que la sociedad en general trata de evitar tener contacto con este tipo de personas por el
mismo sesgo social en la que son consideras como peligrosas y es evidente que este sesgo social fue implantado por el estado puesto que considera que las
personas privadas de la libertad de alta peligrosidad.

La PPL siempre sufriran de algin tipo de discriminacién en cualquier ambito de la sociedad o cualquier momento de su vida los entrevistados han dado fe

con sus respuestas que existe discriminacion por parte de la sociedad.

10. ;Cree que el | Si, por algo hay | A veces a pequefias | La verdad no. A los del SNAI sblo les | No, no les importa nada. | Parece que le
Estado talleres, sentencias  si  les | importa cumplir los pardmetros que tiene el importa al Estado,
considera universidad vy | ayudan, a mi no. SNAI que es hacer los cursos, la reinsercion porque a veces Si
importante la | todo en horarios social aparentemente para los PPL que no es ayuda, pero otras
rehabilitacion | de ocho a cuatro, asi. Ellos estdn obligados a cumplir los y las que he visto
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social
ambito
laboral?

en el

tenemos

profesor.

un

requisitos, mas no lo hacen por la
rehabilitacion social de una persona. No lo
ayudan a uno. Ellos lo hacen por obligacion

a los documentos, mas no por ayudar a uno.

y conozco no hay
ayuda, solo dicen
como hacer las
cosas y no
ayudan, solo
discrimina y no
nos ayudan a
ocupar la mente
en cosas buenas y
no estar

desocupados

Anélisis de pregunta 10.

Los entrevistados consideran que el papel del Estado en cuanto a la responsabilidad de las politicas publicas de reinsercion laboral es un total fracaso.

De forma general los privados de la libertad consideran al Estado como un enemigo mas no como un aliado para su rehabilitacion social. Dentro de la normativa

legal ecuatoriana existen leyes donde mandan al Estado a cumplir con la responsabilidad de rehabilitar a las personas privadas de libertad es evidente que el

estado no cumple con la ley y es ain mas notorio que no le interesa rehabilitar a este grupo.

Para el estado la rehabilitacion social se convierte en un gasto innecesario y por tal motivo asumen que este tipo de personas solo deben cumplir su pena 'y no

rehabilitarse como manda la ley ecuatoriana y los acuerdos internacionales.

En el Reglamento del SNAI se contempla la responsabilidad del Estado en el proceso de rehabilitacion social, es asi que en los siguientes articulos se menciona:

Art. 4.- Del Organismo Técnico. - El Organismo Técnico garantizara el cumplimiento de las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, con

sustento en los principios de eficacia, eficiencia, planificacion, coordinacion, transparencia, calidad y evaluacion. Actuara conforme lo dispuesto por el Codigo

Orgénico Integral Penal y contara con personal especializado en rehabilitacion y reinsercion de personas privadas de libertad.
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Art. 5.- Conformacion del Organismo Técnico. - El Organismo Técnico estard conformado acorde lo establezca la Presidencia de la Republica y los

profesionales especializados que sean requeridos. La cartera de estado encargada de justicia, derechos humanos, seré la competente de la administracion del

sistema nacional de rehabilitacion social, de los centros de privacion de libertad que son parte del mismo, para lo cual emitiré las normas técnicas necesarias

para su correcto funcionamiento en el &mbito de sus competencias; asi como el nombramiento del personal de seguridad técnico y administrativo previa

evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicologicas.

11. ;Segun su
criterio
mencione que
ambitos 0
temas
mejoraria en
relacion con la
reinsercion

laboral?

Lo que
ensefian

esta bien.

nos

aqui

No sabe.

Lo que deberia ser un programa o una
rehabilitacion social para un PPL o un curso,
segun yo, deberia ser cursos para
emprendedor. O sea, uno mismo ser su
propio jefe, uno mismo emprender en un

negocio.

Porque si usted sale a conseguir trabajo, no
le van a dar. Pero si uno mismo se pone un
trabajo, se pone una empresa, uno como
propio jefe obviamente, que va a progresar.
Entonces, aqui la rehabilitacién social que
deberia haber dentro de las cérceles es
emprendimientos de uno mismo, Que es lo

que se necesita, entonces.

No sabe.

Depende si se
pudiera hacer un
trabajo desde
adentro y que el
trabajo sea pagado
y asi ya no tener
miedo de salir y
enfrentarse a la
sociedad de

nuevo.

Anélisis de pregunta 11.
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Los programas laborales que existen dentro de los centros de rehabilitacion social no cumplen con lo dispuesto en el Art. 260 del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social (SNAI), el mismo menciona sobre emprendimientos auténomos o asociativos para mejorar la calidad de vida de los PPL
después de salir de los centros carcelarios.

Con esta entrevista en los apartados anteriores fue evidente que no existen programas laborales eficientes que permitan tener una verdadera rehabilitacién

social, en los casos entrevistados se evidencio el desconocimiento y la falta de aplicacion de estos programas hacia los privados de libertad y bajo su criterio

ellos consideran que no existe reinsercion laboral.

Autor: Elaboracion propia.
Fuente: Personas que estuvieron privadas de su libertad o estan privadas de libertad en algun centro de rehabilitacion social.
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7. Discusién

Dentro de este punto se tratard de evaluar y posesionar la hipétesis de la investigacion
propuesta la misma que trata sobre la vulneracion de los derechos humanos y laborales de las
personas privadas de libertad, la eficiencia de los programas de reinsercion laboral y la
discriminacion que sufren las personas que ya cumplieron su pena y estan fuera del centro
carcelario.

Se abordara temas importantes dentro de esta discusion: los derechos humanos y
derechos laborales de las personas privadas de libertad, la reinsercion laboral, su eficacia y la
discriminacion laboral que sufren las personas privadas de libertad cuando cumplen su pena 'y

quieren ser Utiles para la sociedad.

7.1 Derechos Humanos de las personas privadas de libertad.

El iusnaturalismo. - A esta doctrina pertenecen los derechos del hombre como tal, por
su esencia y naturaleza misma de ser humano, cuya necesidad esencial se suple en el
derecho a la vida, a la supervivencia, a la libertad y a la propiedad. En fin, el
iusnaturalismo es una filosofia universal e inmutable que responde a lo justo y al sentido
de la conformacion de lo juridico natural (ley natural) y a lo juridico positivo (ley
positiva), para darle plena realizacion a la aspiracién de lo justo. Entonces, se puede
decir que el iusnaturalismo inspira la positivizacion de los derechos humanos como
respuesta a la necesidad humana de proteccion y garantia frente al poder publico.
(Gonzalez, 2018, pag. 192)

La privacion de la libertad genera una situacion de control y autoridad que ejercen los
custodios penitenciarios sobre los internos de una prision, pues desde el momento en
que una persona es detenida pasa a ser vigilada por quien lo resguarda a nombre de la
administracién penitenciaria. ES en estas circunstancias, cuando los derechos se vuelven
altamente vulnerables; sobre todo, cuando estas personas corren el riesgo de ser
sometidas a la tortura y los tratos crueles inhumanos y degradantes, entonces, surge la

necesidad de establecer derechos minimos. (Gonzéalez, 2018, pag. 195)

Los derechos humanos de las personas privadas de libertad es un tema muy controversial
con el pasar de los tiempos y las crisis carcelarias que tiene el sistema nacional de rehabilitacion
social, los tratados internacionales y la legislacion ecuatoriana reconocen los derechos de estas
personas, las personas privadas de libertad al momento de ser detenida y pasar por un debido

proceso, ingresan a cumplir su pena en un centro carcelario, al momento de ingresar a este
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centro de detencion, el Estado desde ese momento es el responsable directo de la custodia e
integridad fisico, psicoldgica y sexual de estas personas, si bien, las personas privadas de
libertad dentro de su sentencia consta la restriccion de algunos derechos constitucionales, esto
no quiere decir que los derechos humanos de estas personas estan al margen de la ley por su
condicién o que ya no tienen derechos por el mismo hecho de estar sentenciados y recluidos en
estos centros. Las autoridades del sistema nacional de rehabilitacion social y el Estado como
responsables directos de estas personas deben velar y garantizar los derechos humanos de estas
personas, como es de conocimiento nacional las crisis carcelarias que han sufrido estas personas
en los dltimos afios han llevado a acorralar al gobierno a la toma de decisiones incorrectas en
cuanto a los procedimientos y medidas de control para frenar y controlar las crisis carcelarias,
es en ese momento donde las personas privadas de libertad han sido victimas de la vulneracion
de sus derechos, de tratos inhumanos, asesinados y muertes de las personas privadas de libertad,
condiciones inhumas en los centros carcelarios, falta de comida para estas personas, restriccion
de movilidad, incomunicacion total con sus familiares, todos estos problemas tienen como
resultado la vulneracion total de los derechos humanos de estas personas, la normativa
ecuatoriana y los tratados internacionales no fueron considerados por el Estado Ecuatoriano en
la toma y control de los centros carcelarios al contrario han dado un mensaje contundente a la
sociedad sobre las personas privadas de libertad, el Estado Ecuatoriano considera tratarlos como

terroristas.

En este sentido la retorica del gobierno ecuatoriano, es posesionar a estas personas como
un grupo que solo busca hacer dafio a la sociedad y crear caos y conmocién nacional para
desestabilizar a los gobiernos de turno, asimismo, se ha evidenciado que la sociedad mantiene

esa perspectiva erronea en cuanto al concepto de las personas privadas de libertad.

En una sociedad que manifiesta su malestar y repudio por estas personas, un Estado
totalmente indiferente a garantizar los derechos de estas personas y los reclusos que exigen
respeten y garanticen sus derechos, se evidencia y claramente se conoce que se han vulnerado
los derechos humanos de estas personas, no existe un minimo accionar por parte de los
responsables gubernamentales directos en cambiar esta situacion, los privados de libertad
mueren a diario en las cérceles, son sometidos a tratos crueles e inhumanos, sus necesidades
basicas las tienen restringidas, las visitas familiares estan vetadas o restringidas en algunos
centros carcelarios y un dato muy importante, las matanzas internas entre pandillas, han

ocasionado una crisis carcelaria historica en el Ecuador.
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Es evidente que en el Ecuador no existe una cultura de respeto hacia las personas
privadas de libertad, la ley es un papel impreso que no es tomada en consideracion por el Estado,
los derechos de estas personas son vejados a diario, con este actuar el gobierno enfatiza en su

decision de aludir el mal de una sociedad hacia las personas privadas de libertad.

7.2 Derechos laborales de las personas privadas de libertad.
En cuanto a las personas privadas de libertad, el derecho internacional declara que
todas tendran derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo y a recibir
una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades
fisicas y mentales, a fin de promover la rehabilitacion y readaptacion social de las
personas privadas de libertad, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir
el ocio en los lugares de privacion de libertad. (Oblitas, 2021, pag. 21)

El derecho al trabajo es uno de los derechos fundamentales a nivel mundial, el trabajo
digno y la remuneracion justa y equitativa es uno de los principios que rige el derecho al trabajo,
en este caso, las personas privadas de libertad tienen el deber de acceder a este derecho, la
calidad juridica que poseen estas personas no es un limitante para ejecutar los programas

laborales que exponen los centros carcelarios.

Si se toma como referencia la legislacion ecuatoriana, la Constitucion Ecuatoriana en su
articulo 51, el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 702 y en el Reglamento del SNAI
en su articulo 52, reconocen los derechos laborales de las personas privadas de la libertad, la
perspectiva legal contempla el acceso a un trabajo digno y a una remuneracién justa 'y equitativa.
El Estado Ecuatoriano tiene la responsabilidad de implementar planes y programas laborales

dentro de los centros carcelarios.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, las personas que cumplieron su pena y se
encuentran fuera de los centros carcelarios, durante el tiempo que permanecieron privados de
su libertad no conocieron de los programas laborales que impartia el centro de rehabilitacion,
su desconocimiento puede atribuirse a la situacion juridica del privado de libertad, la falta de
compromiso por parte del privado de libertad y por la crisis carcelaria de los centros de
rehabilitacion. En la similitud de la entrevista, las personas que se encuentran privadas de
libertad tampoco conocen de los programas laborales, lo que ellos conocen, son talleres como
carpinteria y panaderia, que, si se puede considerar como talleres, pero no se pueden considerar

como programas laborales.
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Es importante que el gobierno y el SNAI considereé la eficacia de los programas laborales
que son parte del eje de reinsercion laboral, si bien, es cierto en algunos centros de rehabilitacion
existen programas laborales que, si influyen en la reinsercién de los privados de libertad, pero
el costo de sus actividades no contempla la necesidad econdmica de estas personas. Es
importante mencionar, que los privados de libertad, dejan sus hogares y familia, las mismas que
se encuentran en total abandono y su situacion econémica empeora, algunas personas privadas
de libertad son cabezas de hogar y al momento de su detencion quedan solo para seguir

subsistiendo.

Es por esta razon que los privados de libertad deben acceder a programas de laborales
que tengan una remuneracion justa, programas y capacitaciones laborales que puedan ayudar a
emprender a estas personas, ya que, su condicion juridica después de la carcel es discriminatoria
y restringida para acceder a una plaza de empleo. El derecho laboral de las personas privadas
de libertad no solo debe ser un derecho que contempla una normativa o ley, debe ejecutarse con
responsabilidad estatal y conciencia moral. Las personas privadas de libertad, son seres
humanos que necesitan de atencion estatal y solo reciben abandono y discriminacion por parte
del Estado y la sociedad, son seres humanos que tienen una vida, que cometieron delitos y su
pena fue impuesta, estas personas necesitan de una rehabilitacion social optima, necesitan que
el Estado se haga responsable de la problemética carcelaria, necesitan justicia y que sus

derechos sean respetados.

7.3 Discriminacion laboral de las personas privadas de libertad.

El Ecuador al ser un pais democrético y constitucional de derechos y justicia social como
lo contempla el articulo 1 de su Constitucién, bajo esta retdrica, se asume que el Estado
Ecuatoriano es garantista de derechos de las personas que se encuentran en su territorio, sin
importar la condicién en la que se encuentran. Al considerar, la garantia de los derechos por
parte del Estado, se puede aseverar que las personas que estuvieron detenidas y cumplieron su
pena estan aptas para reinsertarse a la sociedad y se les contempla y garantiza todos sus derechos

constitucionales, en especial los derechos que se contemplan en la Constitucion en sus articulos:

- Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
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distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. 9. EI mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (Constitucion del
Ecuador., 2008)

La Constitucion en su parte pertinente reconoce los derechos de las personas y sanciona
la discriminacion en todas sus formas, las personas privadas de libertad al pertenecer a un grupo
de atencion prioritaria sus derechos deben ser protegidos y garantizados por parte del Estado.
Ahora bien, en una realidad, las personas privadas de libertad se encuentran en un estado de
doble vulnerabilidad, ya que, el Estado no ha podido garantizar sus derechos y ha hecho todo
lo contrario, ha posesiona a las personas privadas de libertad como terroristas, sin tener

conciencia sobre el resultado de aquello en la sociedad.

Bajo esta narrativa, uno de los derechos fundamentales de los privados de libertad, es el
derecho al trabajo. La rehabilitacion social se considera un proceso de guia y acompafiamiento
para las personas privadas de libertad durante su estancia en el centro carcelario y tiene la
finalidad de recuperar y reinsertar a estas personas totalmente rehabilitadas en los diferentes
ejes de tratamiento para que puedan retomar su libertad y contribuir de forma positiva a la
sociedad. En el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 700 menciona sobre la asistencia
al cumplimiento de la pena, la misma que tiene como objetivo la intervencion de los ministerios
correspondientes y que participan de la rehabilitacion social, acompafiar a las personas privadas
de libertad en su proceso, fomentar e incentivar el eje laboral para que estas personas tengan
mayores oportunidades de trabajo. De igual forma, en el articulo 260 del Reglamento del SNAI
en su numeral 3: Gestionar acompafiamiento técnico a emprendimientos, hasta un afio posterior
a la obtencion de libertad., la ley obliga al sistema de rehabilitacion social realizar un
seguimiento y acompariamiento de las personas que ya obtuvieron su libertad hasta un afo
después de salir del centro carcelario, esto con el fin de apoyar a los ex reclusos a conseguir un

trabajo digno o a su vez emprender con actividades aprendidas dentro del centro carcelario.

En las entrevistas realizadas se evidencia de manera rotunda la falta de interés por parte
del Estado y el abandono total por parte del Sistema Nacional de Rehabilitacion, es una realidad
que estas personas sufren discriminacion constante dentro de la sociedad, es una realidad que
las personas que estuvieron privadas de libertad no cuenten con el acompafiamiento necesario
para ser rehabilitadas y reinsertadas a la sociedad de forma adecuada. Se evidenci6é que el

derecho al trabajo es vulnerado, ya que, no permiten a los ex reclusos trabajar o acceder a una
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plaza de trabajo por sus antecedentes penales o situacion juridica, el abandono en el que se
encuentran estas personas puede ser una detonante para que vuelvan a delinquir. La falta de
empleo, sin ingresos economicos, sustentar econémicamente a la familia, llevar un plato de
comida a la mesa ha sido una cuesta arriba para estas personas, ademas que la discriminacion
que es constante en sus actividades, provoca en altos nimeros que estas personas vuelvan a

ingresar a los centros carcelarios y sea un circulo vicio del que jaméas van a poder salir.

En este sentido, las personas que salieron de los centros carcelarios buscan la forma de
realizar alguna actividad laboral informal que le permita recibir algun tipo de remuneracion,
incluso piden a familiares les ayuden con trabajos para poder subsistir, en ocasiones los trabajos
que pueden conseguir no cuentan con las garantias necesarias para ejercer sus actividades

laborales.

7.4 Reinsercion Laboral.

La mirada que se ejerce al sistema penitenciario algunas veces ha sido cuestionada por
el pueblo en relacion a la rehabilitacion dada por el Estado, ya que, gran parte de los presos al
culminar su periodo de pena no logra reintegrarse al mundo laboral. Si bien, un tema es la
estigmatizacion, otro tema es el acceso a actividades laborales. De acuerdo Febles & Castillo
(2021) sefiala que “el 90% de la muestra afirma que en el tiempo que estuvo preso no le dieron
la oportunidad de trabajar” (p.21), esto se relaciona a lo mencionado por las encuestas donde
tres privados de la libertad aludian que no recibieron una capacitacién laboral, por lo cual, es
dificil encontrar una oportunidad laboral. Dentro de la informacidn obtenida por las encuestas
sefialan que “gran parte de los privados de la libertad relacionan al trabajo laboral con los cursos
de carpinteria”; sin embargo, dentro de la investigacion de Febles & Castillo (2021) “sostiene
que lo aprendido fundamentalmente en el centro de rehabilitacion fueron vicios y nuevas formas
de delinquir, ello significa, que la carcel no sirvi6 para rehabilitarlos™ (p.22). Por lo cual, es
necesario determinar si el sistema penitenciario en realidad cumple con los lineamientos

establecidos del SNAI en relacion a la reinsercién laboral.

Otro punto de quiebre que debe trabajar el Estado son las etiquetas como las actitudes
negativas, dado que, ejercen una serie de catalogaciones, creando un distinto de peligrosidad,
poca fiabilidad, delincuentes, entre otros. Es asi que, las oportunidades laborales son minimos,
por ello, la exclusion como la discriminacion es un diario vivir (Lascano & Cardenas, 2022). A
esto, se unen los malos tratos o violencia psicologica desde las palabras, que afecta la realidad
de los privados de libertad, ante un sistema que fuerza o no considera las habilidades como las
potencialidades. De acuerdo a Lascano & Cardenas (2022) “Dicho trabajo tiene que ser
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desarrollado conforme a los gustos, habilidades de la persona que quiere desempefiar y percibir
la retribucion econdmica por el trabajo realizado, lo cual les ayudara a sobrevivir dentro del

centro penitenciario y ayudar a su familia economicamente” (p.219).

En algunos paises se han implementado programas de reinsercion social como laboral
que busca ayudar a los privados de libertad al final de su condena ingresar a un empleo
adecuado. De acuerdo a la Fundacion Caixa (2023) sefala que “tres de cada cuatro personas
son contratadas”, dentro del itinerario de insercion parte desde la presentacion de la candidatura,
asignacion de tutor, formacion de competencia, posteriormente se lo incorpora dentro del
mundo laboral con un seguimiento constante. Dentro de esta eficacia, el programa verifica en
un afio si la situacion es de empleo como desempleo, en caso del ultimo se le insertard a un

programa de formacion con el fin de conseguir trabajo en un determinado tiempo.

Dentro de la informacion expuesta del Informe final del SNAI (2023) sefiala que “se
contratd a 64 privados de la libertad bajo relacion de dependencia” (p.77), pero se carece de
informacion dentro del seguimiento que se realiza fuera de los centros penitenciarios, por ende,
es una falencia por parte del Estado. Esto lleva a establecer una serie de cuestionamientos sobre

los programas que brinda como la eficacia de los mismos.
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8. Conclusiones

Durante la elaboracion de esta investigacion se ha podido conocer a fondo sobre la
normativa y legislacion ecuatoriana relacionado a los derechos de las personas privadas de
libertad, esto fue un auto aprendizaje que influyé en mi mentalidad en cuanto al concepto sobre
los privados de libertad, fue muy evidente que lanorma, ley, acuerdo, tratado o todo instrumento
juridico que protege y garantiza los derechos de las personas privadas de libertad son parte de
las promesas incumplidas por parte del Estado, no existe una verdadera democracia y respeto
por los derechos de estas personas. El Estado ha fallado de forma garrafal en cuanto al proceso
de rehabilitacién de estas personas y el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social se maneja al

antojo estatal y no busca ni ejecuta politicas publicas que favorezcan a los reclusos.

Se reconocio la problemaética sobre los proceso de rehabilitacion social dentro de los
centros carcelarios, la ejecucion de los programas de rehabilitacion no son lo suficientemente
reales y eficaces para las personas privadas de libertad, en la mayoria de centros carcelarios se
encuentran restringido los programas laborales debido a la crisis carcelaria, la influencia de
algunos factores de violencia y abandono total del Estado en el sistema de rehabilitacion social
han provocado que los privados de libertad no puedan acceder a los programas de los diferentes
ejes de tratamiento, es importante mencionar, que de acuerdo a los resultados de las entrevistas,
la poblacién carcelaria no conoce a profundidad sobre la existencia de estos programas, el
desconocimiento y desinterés por parte de este grupo también es parte del problema. Bajo la
estructura carcelaria, existe un porcentaje muy bajo de privados de libertad que han logrado
acceder a los programas laborales, es asi, que si existen otras actividades que no sean carpinteria
y panaderia, actividades que si pueden generan algun tipo de ingreso para los privados de
libertad.

La rehabilitacion social en el Ecuador no es un tema de importancia para el Estado, el
abandono estatal es realmente preocupante, la discriminacion por parte de la sociedad hacia
estas personas, resulta ser una problematica estatal y social, las personas privadas de libertad
no cuentan con una verdadera rehabilitacion, las politicas publicas no son lo suficientemente
reales y eficaces para lograr una reinsercién laboral, para el Estado y la sociedad estas personas
deben morir en la carcel y no salir nunca, porque el estereotipo discriminatorio tiene més validez

que los derechos constitucionales.

El derecho al trabajo es un derecho universal de las personas, los privados de libertad

cumplen una pena dentro de los centros carcelarios, el objetivo de la reinsercion a la sociedad
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es habilitar y capacitar a estar persona para que cuando cumplan su pena, puedan salir a la
sociedad y ejercer sus derechos como persona y ciudadano, contribuir a la sociedad de forma
licita. Para que estos elementos pueden fusionar es necesario que el sistema de rehabilitacion
ejecute y cumpla con sus responsabilidades y funciones, aqui se debe enfatizar en programas
educativos y laborales para que los privados de libertad puedan poseer con una capacitacion
educativa acorde a las actividades que puedan ejercer de forma laboral, lo importante es que

puedan generar ingresos econémicos.

79



9. Recomendaciones

Se sugiere que el Estado y el SNAI puedan, entender y comprender lo que significa ser
un pais democratico y constitucional de derechos y justicia social porque desde ahi nace la

importancia de respetar y garantizar los derechos de las personas sin importar su condicion.

El Estado se encuentra obligado a proporcionar el presupuesto anual que corresponde al
Sistema Nacional de Rehabilitacion para que este a su vez cuente con infraestructura, politicas
publicas, personal técnico, medico, social y seguridad, que tengan lo necesario para que puedan
ejercer su objetico principal que es el cuidado y la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad.

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es el ente regulador de las personas
privadas de libertad, un sistema que ha fallado totalmente en su gestion, es importante que este
sistema se readecue a las nuevas necesidades de los privados de libertad, que se revise y se
emita un informe técnico sobre la ejecucion, procesos y finalidad de los programas que
corresponde a los ejes de tratamiento, en especial del eje laboral, este informe deben ser
elaborado por un equipo técnico, profesional y conocedor del sistema de rehabilitacion social.

Dentro de los profesionales se debe contar con un médico, psicologo y trabajador social.

Es recomendable que las autoridades del SNAI cumplan con la normativa vigente en su
reglamento, en la parte pertinente se indica que las autoridades técnicas deben proporcionar el
acompariamiento necesario hasta un afios después de haber cumplido su pena, de fomentar
emprendimientos para que los privados de libertad puedan emprender al momento de salir de

la cércel y deben gestionar microcréditos para estos emprendimientos.

Se recomienda la creacion de programas educativos y laborales que estén acorde a las
necesidades laborales actuales en la sociedad, para que los privados de libertad tengan opciones

laborales.

Se sugiere crear alianzas con empresas privadas y publicas para que los privados de
libertad que cumplan con los requisitos de los diferentes regimenes de rehabilitacion pueden
acceder a un trabajo a medio tiempo y con periodo de prueba bajo una remuneracién justa y
equitativa, esto sera una importante oportunidad para que estas personas puedan demostrar la

eficacia de la rehabilitacion y reinsercion laboral.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de Entrevista para una Persona Privada de Libertad.

Universidad Unidad de
U”L g:‘lz":' Educacion a
—— Distancia

"

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Sefiorfa privada de libertad de la manera mas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas de esta
entrevista, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de investigacién denominado: “DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD: LA REINSERCION LABORAL COMO PARTE DE
LA REHABILITACION SOCIAL A LA SOCIEDAD”.

Objetivo: Analizar la normativa constitucional v legal referente ala reinsercién laboral de las PPL, evaluando la
eficacia de los programas implementados por los centros carcelarios del pais, con el fin de proponer estrategias

que fortalezcan este proceso de rehabilitacidn social.

Nombre del entrevistado:
ENTREVISTA ESTRUCTURADA.

1. ;Susituacién judicial en este momento dentro de este centro derehabilitacidn es?

2. ;Porque delito o situacidén juridica se encuentra privado de su libertad?

3. ;Conoce de los programas de reinsercion laboral del centro de rehabilitacion?

4. ;Seencuentra dentro de algin programa de reinsercién laboral?

5. iQuétan efectivo cree usted que son los programas de reisercién laboral?

6. Usted considera que los programas de reinsercion laboral han contribuido a su
rehabilitacién social 7

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”
Casilla letra “S”, Sector La Argelia - Loja - Ecuador
Telf.+{593) 981363854 - +(593)72593550

Mail: manueluchuary@unl.edu.ec Educamas para Transformar
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Universidad Unidad de
i |5 giedn
—— Distancia

7. iUsted considera que la remuneracién de estos programas es equitativa y
retributiva?

8. iEn el caso de que hayacumplido su penay este fuera del centro de rehabilitacién,
su condicidn es un limitante para conseguir trabajo?

9. ;Ha sufnido algin tipo de discriminacién en el ambito laboral sobre sus
antecedentes?

10. ;Cree que el Estado considera importante la rehabilitacion social en el ambito
laboral ?

11. ;Segin su criterio mencione que ambitos otemas mejoraria en el temarelacionado
con lareinsercion laboral 7
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