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1. Titulo
Proporcionalidad de la pena en la contravencion de transito establecida en el art.

386 numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal.



2. Resumen
El presente trabajo de integracion curricular tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento
del principio de proporcionalidad en la aplicacion de la pena correspondiente a la
contravencion de transito establecida en el art. 386 numeral 1 del Codigo Organico
Integral Penal; este objetivo se centra en analizar la adecuacion de las penas impuestas
por esta contravencion, mientras que de manera mas especifica, los objetivos incluyen
realizar un estudio juridico del principio de proporcionalidad, identificar las
caracteristicas de la contravencion en el sistema juridico ecuatoriano y evaluar la
efectividad de las penas de prision como medida disuasoria. La metodologia empleada es
de tipo analitico, utilizando encuestas y entrevistas a expertos, lo que permitié una
recoleccion de datos significativa. De ese modo, los resultados revelan que un alto
porcentaje de la poblacion encuestada considera que las penas impuestas son
desproporcionadas en relacion con la gravedad de la infraccion, evidenciando una falta
de cumplimiento del principio de proporcionalidad en la pena para este tipo de
contravencion de transito; ademas, se identificé que la pena privativa de libertad no
cumple su funcién disuasoria, lo que sugiere la necesidad de revisar las sanciones
actuales. En conclusion, se establece que la aplicacion de penas por la contravencion de
transito por conducir sin haber obtenido la licencia vulnera principios constitucionales, y
se recomienda la implementacion de un enfoque més integral que incluya educacion vial
y alternativas a la pena privativa de libertad, con el fin de promover un respeto efectivo
por las normas de transito y garantizar una administracion de justicia mas equitativa y

efectiva.

Palabras Clave: desproporcionalidad, sancion, principio, efectividad.



Abstract

The present curricular integration work had the objective of evaluating compliance with
the principle of proportionality in the application of the penalty corresponding to the
traffic contravention established in art. 386 numeral 1 of the Organic Integral Penal Code;
this objective focuses on analyzing the adequacy of the penalties imposed for this
contravention, while more specifically, the objectives include carrying out a legal study
of the principle of proportionality, identifying the characteristics of the contravention in
the Ecuadorian legal system and evaluating the effectiveness of prison sentences as a
deterrent measure. The methodology employed is analytical, using surveys and interviews
with experts, which allowed for significant data collection. Thus, the results reveal that a
high percentage of the surveyed population considers that the penalties imposed are
disproportionate in relation to the seriousness of the offense, evidencing a lack of
compliance with the principle of proportionality in the penalty for this type of traffic
contravention; in addition, it was identified that the custodial penalty does not fulfill its
deterrent function, suggesting the need to review the current penalties. In conclusion, it
Is established that the application of penalties for the traffic violation of driving without
a license violates constitutional principles, and it is recommended that a more
comprehensive approach be implemented that includes driver education and alternatives
to imprisonment, to promote effective respect for traffic regulations and ensure a more

equitable and effective administration of justice.

Keywords: disproportionality, sanction, principle, effectiveness.



3. Introduccion

La conduccion sin licencia es una contravencion que no solo pone en riesgo la
seguridad vial, sino que también plantea interrogantes sobre la efectividad de las
sanciones impuestas, ya que la proporcionalidad de la pena se refiere a la relacion
adecuada entre la gravedad de la infraccion y la sancion correspondiente, un principio
que busca evitar castigos excesivos o insuficientes que no logren su objetivo disuasorio.
Es asi que la presente investigacion se centra en el analisis de la proporcionalidad de la
pena en la contravencion de transito por conducir sin haber obtenido la licencia,
especificamente en el contexto del articulo 386 numeral 1 del Codigo Orgéanico Integral
Penal.

Este tema es de vital importancia en el &mbito del derecho penal y la seguridad
vial, ya que la aplicacion de sanciones debe ser justa y adecuada a la gravedad de la
infraccién cometida; debido a que la, proporcionalidad en la pena es un principio
fundamental que busca garantizar que las sanciones impuestas no solo sean disuasorias,
sino que también respeten los derechos y garantias de los ciudadanos.

La relevancia de este estudio radica en la creciente preocupacion por la seguridad
en las vias y la necesidad de evaluar si las penas actuales cumplen con su funcion
disuasoria y son efectivas en la prevencién de infracciones de transito. El planteamiento
del problema se enfoca en la posible desproporcionalidad de las sanciones impuestas, 1o
que podria vulnerar principios constitucionales y generar desconfianza en el sistema de
justicia, por ello, al abordar esta problematica, se busca contribuir a un debate mas amplio
sobre la necesidad de reformar las politicas de sancidn en materia de transito.

Los beneficios de realizar esta investigacion se extienden al sector de la seguridad
vial y la administracién de justicia, ya que los hallazgos podrian servir como base para la
formulaciéon de politicas méas efectivas y equitativas en la aplicacion de sanciones;
ademés, este trabajo se relaciona con estudios previos que han abordado la
proporcionalidad de las penas en diferentes contextos, permitiendo un analisis
comparativo que enriquece la discusién sobre la justicia penal.

Dentro de los objetivos que guiaron la investigacion incluyen evaluar si se respeta
el principio de proporcionalidad en la aplicacion de la pena, analizar las caracteristicas de
la contravencion y evaluar la efectividad de las penas de prision como medida disuasoria,
lo que sugiere que las sanciones actuales no cumplen con el principio de

proporcionalidad, justificando la necesidad de una revision critica.



4. Marco Teorico.

4.1.Proporcionalidad
4.1.1. Hacia una conceptualizacion

La proporcionalidad es un principio fundamental en diversas disciplinas,
especialmente en esta materia estudio que es el derecho. Este concepto se centra en
mantener un equilibrio justo entre las partes de un todo, buscando que cada elemento se
corresponda con los demas y con el conjunto general. En ese sentido, la palabra
proporcionalidad, de acuerdo a Etimologias de Chile (2016) procede del latin proportio,
proportionis, que a su vez se deriva de dos términos: pro (antes, delante) y portio (parte

de un todo, pedazo), es decir, lo que esta antes de la parte de un todo.

En este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espariola (2014), define a la
proporcionalidad como "la disposicién, conformidad o correspondencia debida de las
partes de una cosa con el todo o entre las cosas relacionadas entre si"'; en otras palabras,
seria la adecuada organizacién y equilibrio entre las partes de un todo o entre los
elementos que se relacionan con estos, asegurando que cada parte tenga una

correspondencia justa, equitativa y armoniosa con el conjunto.

El Diccionario Larousse (2017) de manea breve, le atribuye a la proporcionalidad
el carécter de proporcional, siendo lo proporcional aquello que pertenece o tiene relacién
con la proporcion, que es la dimension mayor o menor de una cosa; en otras palabras, lo
proporcional se refiere a la relacién o correspondencia con una proporcion entendida
como la medida relativa o el tamafio comparativo de una cosa en relacién con otra, lo que
implica una comparacion de dimensiones o cantidades que guarda una relacién

equilibrada entre si. Para el jurista Ramiro Avila Santamaria (2008)

Las decisiones del poder publico, sean estas leyes, actos administrativos y
sentencias, cuando limitan los derechos humanos tienen que ser proporcionales.
Si éstas no son proporcionales, entonces son decisiones inconstitucionales. La
proporcionalidad es un principio a través del cual se legitima la intervencién del

Estado en el ejercicio de derechos humanos (pag. 332)

Esto quiere decir que cualquier decision tomada por el poder pablico, ya sea en
forma de leyes, actos administrativos o sentencias, debe ser proporcional al momento de

limitar los derechos humanos; esto en vista de que, si estas decisiones no cumplen con el



criterio de proporcionalidad, se consideraran inconstitucionales, ademas, este principio
de proporcionalidad es esencial para justificar la intervencion del Estado en el &mbito de
los derechos humanos.

Por su parte Cabanellas (2000) hace referencia a la proporcionalidad definiéndola
como "larelacién justay equilibrada entre las partes de un todo o entre distintos elementos
relacionados entre si, asegurando que cada uno se corresponda adecuadamente con el otro
y con el conjunto” (pag. 43); este autor destaca la importancia del equilibrio y la justicia
en la relacion entre las partes de un todo o entre diferentes elementos relacionados entre
si, lo que implica que no debe haber excesos ni carencias, asegurando que cada parte o
elemento esté en armonia con los demas, en donde los componentes de un sistema o
conjunto interactdan y se complementan mutuamente, garantizando que el conjunto

funcione de manera coherente y justa.

En suma, la proporcionalidad es un principio fundamental en el derecho y otras
areas, que busca mantener un balance justo y armonioso entre las partes de un todo o entre
elementos interrelacionados. Ademas, implica una correspondencia adecuada Yy
equitativa, asegurando que cada parte se relacione de manera equilibrada y coherente con
el conjunto general, por ello, se puede decir que es crucial para evitar excesos y carencias,
permitiendo asi que los sistemas funcionen de manera justa y coherente, lo que se puede

considerar esencial para mantener un ordenamiento judicial que sea claro y concreto.
4.1.2. Proporcionalidad en las penas

El principio de proporcionalidad, también conocido como principio de
razonabilidad o prohibicion de exceso, establece que las penas deben corresponder a la
gravedad de los bienes juridicos afectados, manteniendo una relacion valorativa entre
acciones y lesividad, y funcionando como una medida de optimizacion en el marco
juridico. Este principio limita el poder punitivo del Estado para evitar que las medidas
impuestas vulneren los derechos de los ciudadanos, impidiendo asi que el Estado
determine arbitrariamente qué conductas se consideran delitos y las penas

correspondientes.

Debido a la trascendencia del principio de proporcionalidad, es reconocido en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano (1789) considerado como uno
de los aportes mas valiosos de la Revolucion Francesa, el cual en su parte sustancial

establece que “La ley no debe imponer otras penas que aquellas que son evidentemente
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necesarias; y nadie debe ser castigado sino en virtud de una ley promulgada con
anterioridad a la ofensa y legalmente aplicada” (art. 8); lo que deja evidenciar la lucha
historica por consolidar que la imposicion de penas sea proporcional en relacion al delito
cometido y que se respete la dignidad humana que, dicho de otro modo, busca que las
penas impuestas por la ley sean necesarias y proporcionales al delito cometido, que nadie
sea castigado arbitrariamente, lo que protege los derechos de los individuos y asegura un
sistema de justicia equitativo y predecible.

Asi también, este principio es recogido en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (2000), en el cual se establece que “La intensidad de las penas no
debera ser desproporcionada en relacion con la infraccion” (art. 49 num.3); esto quiere
decir que las penas deben ir acorde a la lesividad de la infraccién cometida, a fin de evitar
un abuso de poder por parte del Estado frente a la conducta ciudadana, lo que permitira

un equilibrio entre la sancion y la infraccion penal.

La proporcionalidad se considera un principio constitucional; es decir, se
encuentra establecido en la norma suprema ecuatoriana y es de obligatorio cumplimiento,
por lo que el articulo 76.6 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador (2008) establece
que en todo proceso que se determinen derechos y obligaciones, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira la garantia de proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones ya sean penales, administrativas o de otra naturaleza.

En ese contexto, Gavilanes (2013) hace referencia a la proporcionalidad penal,
mencionando que esta surgié como respuesta a la arbitrariedad e irracionalidad en la
imposicion de penas, esto en vista de que durante mucho tiempo, se aplicaron castigos
crueles, aberrantes e infamantes a las personas; por ello, este principio surge como una
garantia constitucional, que pretende evitar la imposicidn de penas inutiles, arbitrarias y
desproporcionadas, ya que estos excesos en la severidad de las penas se consideran un
menoscabo de la dignidad humana, por lo que la proporcionalidad permite humanizar las
sanciones y enfocarlas en la rehabilitacion de los condenados; es decir, este principio se
desarroll6 como una reaccion a la imposicion de penas arbitrarias e irracionales,
estableciéndose como una garantia constitucional para prevenir penas inltiles, arbitrarias
y desproporcionadas, lo que podria violentar la dignidad humana, pero con la
proporcionalidad se busca humanizar las sanciones y enfocarlas en la rehabilitacion de

los sancionados.



Asi mismo, Angamarca Abarca (2017) sostiene que es importante considerar que
la proporcionalidad es un principio fundamental en el derecho penal, que establece que
las penas deben ser proporcionales a la gravedad del delito cometido; es decir, que dentro
del sistema de justicia penal, no se deben imponer penas excesivas para delitos menores
ni penas leves para delitos mas graves, lo que busca gque la sancidn sea justa y equitativa,
en donde se vea reflejada la naturaleza y la gravedad de la misma, lo que lo convierte en
un principio es esencial para mantener la justicia y la equidad en el sistema penal. Para el
jurista Ramiro Avila Santamaria (2008) con respecto al principio de proporcionalidad

como garantia manifiesta que:

El principio de proporcionalidad aparece como una garantia interpretativa a los
derechos humanos. Esta garantia debe ser aplicada por todos los poderes publicos.
El legislativo debe, por ejemplo, crear tipos penales que sean proporcionales entre
el bien juridico que protege y el derecho que restringe, que normalmente es la
libertad (por la pena de privacion de libertad) y la propiedad (por las penas de
multas). El ejecutivo, al tomar medidas administrativas, debe analizar la
proporcionalidad del uso de la fuerza, por ejemplo, frente a las manifestaciones.
El judicial, por su lado y en términos constitucionales, en los casos concretos, debe
verificar que las leyes y las medidas administrativas sean proporcionales. (pag.
333)

En otras palabras, el principio de proporcionalidad actia como una garantia clave
para la interpretacion de los derechos humanos, y debe ser aplicada por todos los poderes
del Estado, es asi que el poder legislativo, por ejemplo, debe crear tipos penales que
equilibren adecuadamente la proteccion del bien juridico con la restriccion de derechos
como la libertad con penas de prision, y la propiedad con multas; el poder ejecutivo, al
tomar decisiones administrativas, debe considerar la proporcionalidad, como en el uso de
la fuerza frente a manifestaciones y, el poder judicial, en términos constitucionales, debe
verificar en cada caso concreto que las leyes y medidas administrativas sean

proporcionales y no excedan en la restriccion de derechos humanos

Por su parte Mir Puig (2015), establece que el principio de proporcionalidad en el
derecho penal busca asegurar que las penas sean justas y adecuadas en relacion con la
gravedad del delito y su impacto en la sociedad, evitando sanciones exageradas y
asegurando un equilibrio justo; lo que de tal manera, complementa lo manifestado en
parrafos anteriores y que permite llegar a la conclusion de que la proporcionalidad de las
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penas es un principio constitucional, que pone fin al poder punitivo del Estado y que

busca que las sanciones sean proporcionales al tipo de delito cometido.
Para el autor Walter Guerrero, el principio de proporcionalidad de la pena:

“estd estrechamente relacionado con la finalidad del Derecho Penal, ya que a
través de la imposicion de una sancion, se trata de tutelar los bienes juridicos
individuales y sociales prevista en las leyes penales sustantivas y sancionar a las
personas que adecuen su conducta a los diferentes tipos delictivos. (Guerrero
Vivanco, 2004, pag. 52)

Dicho de otro modo, el principio de proporcionalidad de la pena, segun este autor,
hace referencia a que las penas impuestas deben estar en proporcion directa con la
gravedad del delito cometido, ya que este principio es fundamental dentro del derecho
penal, esto en vista de que protege los bienes juridicos individuales y sociales establecidos
en las leyes penales, lo que a su vez implica que las personas que cometen delitos
enfrenten consecuencias adecuadas a la gravedad y circunstancias de sus acciones, lo que

ayuda a mantener el equilibrio entre la justicia y la prevencion del delito en la sociedad.

Es asi que, gracias a que este principio de proporcionalidad de las penas constituye
un factor limitante al poder punitivo del Estado, a fin de evitar la imposicion de penas
desmedidas y que vulneren los derechos fundamentales de las personas, La corte
Constitucional ha tenido un amplio desarrollo respecto a este principio en diversos
dictamenes y resoluciones, de tal manera que en la linea jurisprudencial se han establecido
pardmetros que permitan su correcta aplicacion por parte de los operadores de justicia a
través de un test de proporcionalidad, que también se encuentra en el articulo 2 numeral
3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el cual se
constituye por los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido

estricto.

4.1.2.1.Sub principio de idoneidad o prohibicién de exceso

El subprincipio de idoneidad dentro del principio de proporcionalidad de las penas
es un principio rector en el derecho penal, que busca que las penas vayan acorde a la
gravedad del delito; es decir, actia como un filtro de razonabilidad en el ejercicio del ius
punendi, evitando las penas desmedidas y que vulneren los derechos de las personas
inmersas en un proceso penal, lo que, para Vasquez (2023) hace referencia a la necesidad

de que las penas elegidas por el sistema judicial sean idoneas o adecuadas para alcanzar
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los fines legitimos del derecho penal, lo que implica que las penas deben ser efectivas en
lograr los objetivos de retribucién, prevencion general y especial, rehabilitacion y

reinsercion social.

Este subprincipio se basa en que un medio es razonable siempre y cuando su
aplicacion en la sociedad permita cumplir un fin constitucionalmente valido; es decir, que
para que una medida sea considerada idonea, debe existir una relacion clara y directa
entre el medio, que es la medida adoptada y el fin que se entiende como el objetivo que
se busca alcanzar, enfocandose en la efectividad de la medida para lograr el proposito
deseado y que esté alineado con los valores y principios constitucionales, lo que ayudara
a evitar acciones arbitrarias y asegurara que las politicas publicas y las leyes tengan una

justificacién racional y funcional.

Asi mismo, Garcia, Moreno y Martinez (2014) mencionan que el medio
seleccionado por el Legislador para alcanzar el objetivo de la norma debe ser idoneo y
adecuado, persiguiendo una finalidad legitima desde el punto de vista constitucional, lo
que implica considerar dos elementos fundamentales: el fin y el medio, y para ello es
crucial analizar tanto el objetivo que la ley busca promover como los medios empleados
para lograrlo; dicho de otro modo, el medio se refiere al método o medida que el
Legislador elige para implementar una norma y que debe ser capaz de alcanzar
efectivamente el objetivo, el cual debera ser legitimo y estar alineado con los principios

y valores consagrados en la Constitucion.

Cabe destacar que este postulado exige que el fin constitucionalmente valido
ampare los derechos humanos de las personas desde el momento de la creacion de la
norma penal por parte de los legisladores, asi como en el momento de su aplicacion por
parte de los jueces y tribunales de justicia ya que, la imposicién de la pena restringe
derechos fundamentales como es la libertad con la pena privativa o el derecho a la
propiedad con las penas pecuniarias, asi lo afirma el tratadista Bernal (2007) diciendo que
“toda intervencion en los derechos fundamentales debe ser adecuada para contribuir a la
obtencion de un fin constitucionalmente legitimo” (pag. 693); lo que implica que la
respuesta punitiva debe guardar una relacion de proporcionalidad con la conducta
delictiva y debe estar justificada por un objetivo valido y legitimo dentro del marco

constitucional.
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Ademas, la idoneidad actia como una garantia de validez de la pena, ya que su
correcta aplicacion permite alcanzar los fines establecidos en los diversos ordenamientos
juridicos; asi mismo, las penas deben ser impuestas de acuerdo con las necesidades de
cada sociedad, bajo el postulado de que son el medio méas adecuado para obtener un buen
resultado de utilidad social. Asi, Caiza (2023) manifiesta que la idoneidad enfatiza la
importancia de evaluar alternativas a la pena privativa de libertad, considerando medidas
como la rehabilitacion, la reparacion del dafio, la educacién juridica y otras formas de
intervencion que puedan ser igualmente idoneas para lograr los fines del sistema penal

sin recurrir necesariamente a la privacion de libertad.

En suma, este subprincipio de idoneidad busca que la pena impuesta al infractor
sirva como medio para alcanzar el fin y logre cumplir el objetivo que persigue; ya que,
para Castillo (2004) “De manera que, por infima que sea la restriccién de un derecho
fundamental, si tal restriccion es manifiestamente inatil, sera una medida
desproporcionada por no idonea e irrazonable” (pag. 9); esto quiere decir que, incluso una
restriccion minima de un derecho fundamental es desproporcionada si no es util para
alcanzar el fin deseado, es decir si una pena no contribuye de manera efectiva y
significativa a lograr el objetivo, se considera desproporcionada, inadecuada e

irrazonable.

El subprincipio de idoneidad es el primer parametro que permitira la proteccion
de los derechos de los ciudadanos, ya que solamente serd justificable la restriccion de los
derechos fundamentales por la proteccion de un bien mayor y de gran valor para la
sociedad, lo que, dicho de otro modo, sea usado siempre y cuando se tenga la plena
seguridad de que no existe otro medio iddneo, sino solamente la aplicacion de penas para

cumplir con los objetivos de la misma que resultan de gran impacto para la sociedad.

4.1.2.2.Sub principio de necesidad o intervencion minima

El sub principio de necesidad es el segundo parametro de los presupuestos tedricos
dentro del principio de proporcionalidad de las penas en el derecho penal, el cual se basa
en la premisa de que las penas impuestas deben ser necesarias y justificadas para lograr
los objetivos legitimos del sistema penal (Caiza, 2023), esto quiere decir que la aplicacion
de una pena debe ser relevante y adecuada en relacion con la gravedad del delito y la
culpabilidad del infractor. Del mismo modo, la jurista Lopera (2006) hace referencia a

este subprincipio, diciendo:
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El subprincipio de necesidad o también llamado de intervencion minima o de
alternativa menos gravosa, constituye el segundo eslabén de los presupuestos
tedricos que conforma el principio de proporcionalidad de las penas, dicho
subprincipio supone la idea de establecer que la pena comparada con otros medios
alternativos igualmente iddéneos, resulta ser la mejor para lograr los fines
establecidos en la ley penal, partiendo de la premisa que esta pena debe ser la
menos gravosa para proteger los derechos fundamentales que se afectan por la

intervencion legislativa. (pag. 454)

Esta conceptualizacion hace referencia al subprincipio de necesidad, también
conocido como de minima intervencion y establece que, cuando se elige una pena, debe
compararse con otros medios alternativos que sean igualmente efectivos para lograr los
fines de la ley penal, esto busca que la pena seleccionada sea la opcion que menos afecte
los derechos fundamentales de las personas, por lo que, si existen otras medidas que
pueden alcanzar el mismo objetivo con un menor impacto en los derechos fundamentales,

esas medidas deberan preferirse.

En referencia a ello, Rojas (2016) establece que este subprincipio busca optimizar
la eficacia de los derechos fundamentales que se ven limitados, ya que obliga a descartar
medidas que puedan ser reemplazadas por otras menos perjudiciales, considerado un
mecanismo que reduce la lesividad de la intervencion en los derechos y libertades
individuales; por ello, es fundamental destacar que este subprincipio, al optimizar el
sistema penal, ayuda a evitar la imposicion de penas que vulneren los derechos humanos
de los infractores, que sean excesivamente irracionales y puedan causar un dafio mayor
al que se pretende evitar en la sociedad, protegiendo asi los derechos y la libertad de las

personas.

Complementando la idea anterior, Lopera (2006) expresa que el subprincipio de
necesidad de la norma de sancion implica, primero, verificar si existen medios
extrapenales que sean lo suficientemente efectivos para proteger el bien juridico y que
sean menos perjudiciales para los derechos fundamentales afectados por la norma
sancionadora, lo que se conoce como subsidiariedad externa. En segundo lugar, si se
determina que los mecanismos no penales no son suficientes para esta proteccion, se debe
establecer que la clase y la cuantia de la sancion prevista por el legislador sean las
minimas necesarias para lograr el efecto disuasorio deseado, conocido como
subsidiariedad interna. De este modo, se deriva que el derecho penal es de ultima ratio,

12



lo que implica que previo a su activacion deben haberse agotado todos los medios

extrapenales que permitan

Por ello, este subprincipio constituye una herramienta que contribuye a la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas, ya que su aplicacion permite
el correcto y adecuado establecimiento de sanciones en el ordenamiento juridico, teniendo
en cuenta de que la medida a tomarse debera ser, obligatoriamente, la menos gravosa para
garantizar los derechos que puedan verse afectados por intervencion del Estado. Ademas,
en su aplicacién requiere una evaluacion exhaustiva de la situacion particular de cada
caso, considerando alternativas a la pena privativa de libertad que puedan ser igualmente
efectivas para cumplir con los objetivos del derecho penal.

4.1.2.3.Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto

El sub principio de proporcionalidad en estricto sentido es el Gltimo postulado de
los presupuestos teoricos del principio de proporcionalidad, y se enfoca en garantizar que
la relacion entre la gravedad del delito y la magnitud de la pena sea justa y equitativa,
evitando la arbitrariedad y el abuso en la imposicion de penas en el ordenamiento juridico,
con la finalidad de que estas medidas cumplan con los fines constitucionalmente

establecidos en respaldo de los derechos fundamentales.

Es asi que, una vez que se ha comprobado que la pena a imponerse es idonea y
necesaria, se debera verificar que esta sea proporcional. En ese sentido, Lopera (2006)
menciona que es necesario determinar si la afectacion de los derechos fundamentales,
resultante de definir una conducta como delito y asignar la correspondiente pena, se
justifica por la importancia de proteger los bienes juridicos que sustentan la intervencion
penal del legislador; es decir, este se activa como un mecanismo que permite la proteccion
de los derechos fundamentales para salvaguardar los bienes juridicos de gran valor para
la sociedad, a través de la imposicion de penas en concordancia a la lesividad de la

infraccion cometida.

Por otro lado, Castillo (2004) se refiere a este subprincipio manifestando que “De
manera que es una exigencia del principio de proporcionalidad el que las penas mas
graves deberan ser reservadas para las afectaciones mas graves de bienes juridicos
especialmente importantes para la sociedad a través de conductas dolosas” (pag. 20);

dicho de otro modo, las penas mas severas deben reservarse para los delitos mas graves
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que afecten bienes juridicos especialmente importantes para la sociedad y que hayan sido

cometidos intencionalmente a través de conductas dolosas.

Este subprincipio exige equilibrar los beneficios y perjuicios al limitar un derecho
fundamental para proteger otro bien constitucionalmente protegido, evitando el uso
excesivo de penas que restringen la libertad, como en el estudio de esta contravencion de
transito. Ademas, este estudio es crucial para establecer penas coherentes que se alineen
con los ideales del Estado, de ese modo se convierte en una herramienta doctrinal para
los operadores de justicia, permitiendo la creacion de penas que cumplan con los fines

constitucionales de la sociedad mediante una correcta aplicacion de sus fundamentos.
4.2.Infracciones

La infraccion para Cabanellas (1993) es aquella “Transgresion, quebrantamiento,
violacion, incumplimiento de una ley, pacto o tratado.” (pdg. 165); es decir, una
contravencion segun la perspectiva de este autor, hace referencia a un quebrantamiento a
la ley, una desobediencia a un pacto o a un tratado y seran las normas las que se encarguen
de sancionar a quien no acate la normativa vigente y que pueda incurrir en alguna

infraccién dentro del ordenamiento juridico, en este caso la legislacion ecuatoriana.

De ese modo, la infraccion penal, de acuerdo a lo establecido Codigo Orgénico
Integral Penal (2014) menciona que “es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya
sancion se encuentra prevista en este Codigo” (art. 18); dicho de otra manera, una
conducta sera considerada infraccion penal si cumple con los siguientes criterios: tipica,
si corresponde exactamente a lo descrito como delito en la ley; antijuridica, si contraviene
el ordenamiento juridico vigente sin justificacion legal; culpable, si la persona tiene
conciencia de la ilicitud de sus acciones y actta con voluntad de cometer el acto; y que
esté sujeta a una sancion especifica prevista en este Caodigo. En ese sentido, el articulo 19
del mismo cuerpo legal clasifica estas infracciones en delitos y contravenciones, que se

explicaré a continuacion:
4.2.1. Delitos

El concepto de delito ha sido siempre una evaluacion de las acciones humanas
influenciada por las normas éticas predominantes en la sociedad, por lo que, para
Almanza y Pefia (2014) puede ser considera como una conducta humana que se opone a

lo establecido en la ley, que manda, prohibe o permite cierta accion bajo la amenaza de
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la imposicion de una pena, por lo que sera la ley la que establece y detalla los hechos que
seran considerados delitos y fijara las caracteristicas delictuales a un hecho, y en caso de
que esta ley sea abrogada, el delito simplemente desaparecerd, por ello, bajo la percepcién

de estos autores el delito es considerado artificial.

Es asi que Juan Domingo Romagnosi, Giovanni Carmignani y Francesco Carrara
contribuyeron significativamente al desarrollo de la concepcién juridica del delito; por
ello, para Romagnosi, el delito representa una amenaza al bienestar social y su impunidad
podria llevar a la destruccion de la sociedad, por lo que tanto la sociedad como el derecho
deben eliminar la impunidad para prevenir este resultado; dicho de otro modo, para este
autor el delito no solo implica violar la ley, sino que también representa una amenaza
directa al bienestar general de la sociedad, ya que sostiene que si los delitos quedan
impunes, es decir, si no se castiga a quienes los cometen, esto podria tener consecuencias

muy graves para la cohesion y estabilidad social.

Por su parte, Francesco Carrara (1859) define el delito como la violacién de la ley
estatal disefiada para proteger la seguridad publica, derivada de un acto humano externo
que puede ser positivo o negativo, moralmente atribuible y politicamente perjudicial; es
decir, el delito se considera una transgresion de la ley, destinada a proteger la seguridad
publica, que se origina en una accién externa realizada por la persona, que puede ser
activa (realizar algo) o pasiva (abstenerse de hacer algo), y debe ser moralmente
atribuible, ademas puede que esta accidn tenga repercusiones negativas en términos

politicos, afectando el orden y la estabilidad de la sociedad en su conjunto.

Y, respecto a Carmignani (1854) sostiene que la pena se aplica con el prop6sito
de prevenir la comision de futuros delitos; por lo tanto, para este autor el propdsito
principal de la pena es prevenir la perpetracion de delitos futuros, ya que segun su
perspectiva, la imposicién de sanciones penales no solo busca castigar a quienes han
cometido infracciones, sino también actuar como un medio disuasorio para desalentar a

otros individuos de cometer actos delictivos similares en el futuro.
4.2.2. Contravenciones

Las leyes se crearon con el proposito especifico de regular el comportamiento
humano y mantener el orden social; sin embargo, cuando no se cumple con estas normas,
los legisladores enfrentan el gran desafio de crear y ajustar las leyes para encontrar la

manera de restablecer el orden y que la sociedad pueda respetar y cumplir con lo
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legalmente establecido; por ello, la finalidad de estas normas es contribuir a disciplinar la
conducta humana y las contravenciones nacen cuando un individuo desobedece estas

normas, afectdndole no solo a la persona sino que también puede perjudicar a terceros.

Es asi que, la contravencion puede considerarse como una trasgresion de menor
gravedad a las leyes por lo tiene un resultado menos dafioso en comparaciéon con los
delitos, es asi que, para Chanamé (2014) contravencion es “ir en contra de lo convenido.
Contra ley establecida. La violacion de una disposicion o reglamento consentido” (pag.
277); es decir, una contravencion implica actuar en oposicion a lo establecido por la ley,

por una norma, disposicion o reglamento que ha sido aceptado y aprobado formalmente.

Del mismo modo, otro autor que hace referencia a la contravencion es Cortez
Tufifio (2011), quien menciona que las contravenciones son pequefias irregularidades
conductuales y con fundamento de urbanidad, de consideraciones civicas, paternales, etc.,
y que no es la pena la que la diferencia, sino mas bien los actos distintivos, con resultados
y proyecciones distantes entre si; en otras palabras, este autor menciona que las
contravenciones son faltas menores que no necesariamente implican un dafio grave,
afiadiendo que lo que diferencia a las contravenciones no es la severidad de la pena

impuesta, sino mas bien los actos que las constituyen.

Otro autor que hace referencia a las contravenciones es Cabanellas (1993) quien
tiene una definicion corta pero precisa que dice “Falta que se comete al no cumplir lo
ordenado. Transgresion de la ley.” (pag. 360); en otras palabras, para este autor una
contravencion es una falta que ocurre cuando alguien no cumple con lo que legalmente
establecido, es decir, cualquier accién que implique no seguir una norma o mandato legal,
un concepto muy directo que sugiere que con la evolucion de la humanidad las leyes se

irdn modificando a la par, ajustandose a las necesidades de cada época.

4.2.2.1.Caracteristicas

Dentro de las infracciones penales, tanto los delitos como las contravenciones
tienen ciertas caracteristicas similares, que, de acuerdo a la doctrina penal, son generales
para ambos términos, entre las que estan: conducta, tipica, antijuridica, culpable y

punible.

Es asi que la conducta se considera aquel acto humano voluntario, el cual se deriva
de una accién u omision y se configura un resultado relevante para el derecho penal. Para

Lopez (2005) es el “comportamiento humano voluntario, positivo 0 negativo, encaminado
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a un proposito” (pag. 126); esto quiere decir que la conducta penal incluye tanto las
acciones que una persona realiza intencionalmente, consideradas positivas, como las
acciones que decide no realizar, consideradas negativas; siempre y cuando estas acciones

u omisiones estén dirigidas a un objetivo o propoésito especifico.

En referencia a la conducta tipica, se menciona que es la adecuacion de la
conducta penal al tipo; es decir, el encuadramiento de un comportamiento real a la
hipdtesis legal. Esta tipicidad se dara cuando la conducta de una persona se ajuste
exactamente a la descripcion abstracta establecida en la ley, por lo que cada tipo penal
definira sus propios elementos, los cuales deben estar completamente presentes segun lo
indicado en la norma, de modo que la conducta realizada coincida con la descripcion
legal. (Amuchategui, 2005).

La antijuridicidad quiere decir que va en contra del derecho; es decir, de lo
tipificado dentro de los cuerpos legales, de modo que contraviene lo establecido en la
norma. Es asi que, para Garcia & Mufioz (2002) esto “es un juicio negativo de valor que
recae sobre un comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es contrario
a las exigencias del ordenamiento juridico” (pag. 252); es decir, la antijuridicidad es una
valoracion negativa que se hace sobre un comportamiento humano, indicando que dicho
comportamiento es contrario a las exigencias del ordenamiento juridico, ya que trata de
determinar si una accion especifica es ilegal porque viola las normas y principios

establecidos por el sistema legal.

Por otro lado, la culpabilidad es otro elemento necesario para que se pueda
configurar un delito, se da cuando la persona infringe el deber objetivo de cuidado y actua
con negligencia, imprudencia e impericia. De este modo, para Malo (2007), la
culpabilidad “es el reproche hecho a una persona por haber cometido un injusto, es decir,
por haber realizado una conducta tipica y antijuridica” (pag. 521), dicho de otro modo, la
culpabilidad es el reproche dirigido a una persona por haber cometido una accion injusta,
es decir, por haber realizado una conducta que es tipica (ajustada a la descripcion del
delito en la ley) y antijuridica (contraria a las normas legales), lo que implica
responsabilizar a alguien por su comportamiento negligente o imprudente que resulta en

una violacion de la ley.

Por ultimo, la punibilidad hace referencia al hecho de establecer una sancion por

el actuar reprochable de la persona, lo que para Pavon (2002) “se entiende como la
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amenaza de pena que el estado asocia a la violacidn de los deberes consignados en las
normas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden social” (pag. 503);
esto es entendido como la amenaza de una pena que el Estado asocia con la violacion de
los deberes establecidos en las normas juridicas, las cuales estan disefiadas para garantizar
el mantenimiento del orden social; por ello, la punibilidad implica que cuando una
persona infringe la ley, el Estado tiene el derecho y la responsabilidad de imponer una
pena adecuada para disuadir ese comportamiento y proteger el orden y la estabilidad de

la sociedad.

4.2.2.2.Contravenciones de transito

Las contravenciones de transito son pequefias infracciones legales que amenazan
la seguridad de las personas que se trasladan por las vias del Ecuador, asi como de los
lugares y bienes relacionados con dicho movimiento; es asi que dichas infracciones
reflejan una falta de respeto a las leyes de transito, asi como a las disposiciones del cddigo
de convivencia establecidas por el Cddigo Organico Integral Penal, la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento, las cuales regulan el
comportamiento de conductores, peatones y usuarios de la red vial en el territorio

ecuatoriano.

En lo referente a las contravenciones de transito, una autora se refiere a estas

como:

“Cualquier evento como resultado de un vehiculo que queda de una manera
anormal dentro o fuera de la via, o produzca lesiones a las personas o dafios a las
cosas. También se define como, todo suceso eventual o acontecimiento anormal e
imprevisto que acarrea un dafio en las personas y que es causado por un hecho u
ocasion directa del empleo o uso de un vehiculo de traccion mecénica, animal o

humana”. (Galvan Gutierrez, 2011)

Esto quiere decir que las contravenciones de transito son aquellos incidentes
imprevistos que involucran vehiculos y resultan en dafios a personas, cosas o propiedades,
gue ademas incluyen una amplia gama de incidentes que pueden ocurrir con vehiculos

motorizados, de traccion animal o manual.

Las contravenciones de transito en el Ecuador se encuentran tipificadas en el

Cadigo Organico Integral Penal, a partir del articulo 383 hasta el 392, estableciéndose
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dichas contravenciones desde las de primera clase consideradas las mas graves, hasta las

de séptima clase, consideras mas leves.

Las contravenciones de transito graves son aquellas que implican un mayor riesgo
para la seguridad vial o que representan una violacion més significativa de las normas de
transito, que en el Ecuador se encuentran subclasificadas desde las de primera hasta las
de tercera clase, establecidas a partir del articulo 386 hasta el 388 del Cddigo Organico
Integral Penal, las cuales implican el cometimiento de infracciones mas peligrosas que

atentan con los bienes protegidos del Estado.

El presente analisis se basa principalmente en la contravencion de transito de
primera clase que se encuentra tipificada en el art. 386, estableciendo que sera sancionado
con pena privativa de libertad de tres dias, multa de un salario basico unificado del
trabajador en general y reduccion de diez puntos en su licencia de conducir:

1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.
2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.

3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los limites de
velocidad fuera del rango moderado, establecidos en el reglamento

correspondiente.

En el caso del nimero 1, no se aplicaré la reduccion de puntos. El vehiculo solo
seré devuelto cuando se cancele el valor de la multa correspondiente y la persona

propietaria del vehiculo sera solidariamente responsable del pago de esta multa.

Por otro lado, las contravenciones de transito leves son un tipo de infracciones
que, a pesar de constituir una violacién de las normas de trénsito, se consideran menos
graves en comparacién con las infracciones graves, por lo que acarrean una sancion mas
baja en comparacidn con las descritas en el paragrafo anterior; estas se subclasifican en
las de cuarta, quinta, sexta y séptima clase, establecidas a partir del articulo 389 al 392
del COIP; que, si bien implican una violacion de las normas de transito, no representan

un riesgo significativo para la seguridad vial o la integridad de otras personas en la via.

Por lo antes mencionado, las contravenciones de transito se consideran de caracter
culposo, ya que el contraventor no tiene la intencion de ocasionar algin dafo, sino que
por su inobservancia, descuido u omision a las leyes de transito pueden llegar a cometer

ciertos actos contrarios a la norma; no obstante, en el caso de andlisis acerca de la sancion
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en la contravencion de transito por conducir sin haber obtenido la licencia, la pena es
desproporcional, ya que la prision no cumple con su fin, ademas de mencionar que ésta

sera solamente de Gltima ratio.
4.3.Tipicidad
4.3.1. Dolo

En referencia al dolo, Roxin establece que “Solo debe aceptarse el dolo cuando el
autor supo de la prohibicion de su comportamiento” (Roxin, 1979, pdg. 186). Esto quiere
decir que para que a una persona se le pueda atribuir el dolo en el cometimiento de un
delito, no solo debe haber tenido la intencion de hacerlo, sino que también debe haber
estado consciente de que su accion estaba prohibida por la ley, lo que implica que el
individuo deba tener pleno conocimiento de que su conducta esta infringiendo una norma
legal establecida.; es decir, el infractor debe conocer y querer la realizacion de su

conducta tipica.

Asi mismo, otro autor que hace referencia al dolo es Santiago Mir Puig (2006),
quien argumenta que el dolo exige el conocimiento de la antijuridicidad para que asi sea
reprochable su conducta; en otras palabras, para que una accion pueda ser considerada
con dolo es necesario que el individuo haya sido consciente de que su conducta era
contraria a la ley, ya que no basta con que éste haya tenido la intencion de cometer el acto

sino también debe tener pleno conocimiento de que su accion era ilegal o prohibida.

Por otro lado, el articulo 26 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) hace
referencia al dolo en donde manifiesta que se considerara que una persona actda con dolo
cuando, conociendo los elementos objetivos del tipo penal ejecuta de manera voluntaria
cierta conducta, asi pues, la persona es consciente de las circunstancias que constituyen
un delito establecido en la ley, por lo que entiende lo que hace y reconoce que su accion
es voluntaria e intencional, en suma, actuar con dolo implica que una persona comete un

delito a sabiendas de que su conducta es ilegal y lo hace de manera intencionada.
4.3.2. Culpa

La culpa, segun lo manifestado por Garcia (2018) es aquella falta de diligencia o
cuidado que resulta en un dafio o resultado ilicito, ya que, a diferencia del dolo, la persona
no tiene la intencion de causar el dafio, pero su negligencia, imprudencia o impericia lleva

a que ocurra; en otras palabras, la culpa se dard cuando una persona no tome las
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precauciones necesarias 0 actla de manera descuidada, lo que resulta en un dafio, a pesar

de esa no fue la intencion de la persona pero su falta de cuidado ocasioné el mismo.
Para Jiménez de Asua, la culpa es:

“La produccion de un resultado tipicamente antijuridico (o la omision de una
accion esperada), por falta del deber de atencion y prevision, no sélo cuando ha
faltado al autor la representacion del resultado que sobrevendra (o de la
consecuencia del no hacer), sino cuando la esperanza de que no sobrevenga ha
sido fundamento decisivo de las actividades del autor (o de sus omisiones) que se
producen sin querer el resultado antijuridico (o lo injusto de la inaccion) y sin
ratificarlo” (Jimenez de AsUa, 1956, pag. 842)

Esto quiere decir que la culpa es una falta de diligencia donde la persona gracias
a su falta de prevencion y atencion causo el resultado ilicito, ademas la culpa no solo
abarca situaciones donde el autor no prevé el dafio que podria causar su accionar, sino
también implica la esperanza de que el dafio no ocurrird, aunque esa esperanza no sea
razonable. Asi mismo, el articulo 27 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) hace
referencia a la culpa, en donde establece que actuara con culpa la persona que infrinja el
deber objetivo de cuidado, que le corresponde, produciendo un resultado dafioso y sera

punible si se encuentra tipificada como infraccion dentro del Cédigo Penal.

Por lo tanto, se puede decir que la culpa en el ambito penal hace referencia a la
falta de cuidado que tiene como resultado la comision de un delito, a traves de la cual se
busca castigar una conducta imprudente o negligente que resulta dafioso para otros, a
pesar de que el autor no haya tenido la intencion de causarlo; ademas, este término guarda
relacién con la imprudencia, ya que la persona en su conducta no pretende lesionar los
bienes juridicos protegidos por el Estado; sin embargo, su falta de cuidado provoca un
dafio a otro; incumpliendo su obligacion de actuar cuidadosamente en la sociedad. Otra
percepcion de la culpa en relacion a las infracciones de transito, es la de Chavez (1979),

quien considera que:

Las infracciones de transito, son tipicamente culposas. La doctrina universal las
ha puesto como ejemplos mas completos y perfectos de lo que debe entenderse
por delitos culposos, en donde no hay ni la conciencia ni la voluntad de lograr un

resultado malo, perverso o cruel, pero hay dafio o dolor causados por conductas
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que pudieren ser evitadas si es que la prevision, el interés, la prudencia, el buen

juicio, hubieren estado presentes. (pag. 63).

Esto quiere decir que, las contravenciones de transito se consideran culposas,
centrdndose en la ejecucion de acciones que resultan en consecuencias socialmente
inaceptables, puesto que el infractor asume o esta seguro de que estas consecuencias no
ocurriran, y por tanto, no las acepta ni las anticipa; por ello, el objetivo de las
contravenciones es implementar un control social para mantener el equilibrio social,

esperando el cuidado necesario en las interacciones sociales.

Es asi el caso del presente analisis, en donde la persona, quien no ha obtenido la
licencia de conducir, maneja un vehiculo sin la intencién de causar algun dafio, pero por
su omision a lo establecido en la ley es sancionado con una pena privativa de libertad de
3 dias, la multa de un salario basico del trabajador en general y la detencion del vehiculo,
lo que es desproporcional y de cierto modo exagerado, ya que sanciona solamente el
riesgo ocasionado por incurrir en una conducta peligrosa, méas no estaria sancionando el

resultado dafoso.
4.4.Penas
4.4.1. Hacia una conceptualizacién

La pena es una sancién que se aplica a alguien que ha cometido un delito, sera el
Estado quien impone esta sancion a quien realiza una accién que es legalmente
considerada como un delito, es decir, una accion antijuridica y culpable conforme a la
ley; es asi que por esta falta cometida al individuo se le impondra una pena una vez que
haya sido declarada responsable y culpable del cometimiento de la misma, siendo de

obligatorio cumplimiento y la sentencia debera ser debidamente motivada por el juzgador.

En referencia a la pena, Zabala (2014) menciona que “Para el pensamiento clasico
la pena es un medio de tutela juridica, pues protege el orden establecido; un castigo al que
violo la norma juridica; es proporcionada a la gravedad del delito y debe ser prefijada en
la sentencia” (pag. 59); dicho de otro modo, la pena sirve como un mecanismo para
proteger el orden juridico establecido, actuando como un castigo para aquellos que violan
la norma juridica, actuando como respuesta a la conducta delictiva, ademas esta pena
deberé ser proporcional a la gravedad del delito y debera estar determinada y especificada

en la sentencia.
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Asi mismo, Foucault (1997) hace referencia a la pena como el mecanismo que
utiliza el Estado para responder a un delito, restringiendo los derechos del individuo
responsable, lo que implica la pérdida o limitacion de ciertos derechos personales
contemplados en la ley e impuesta por una autoridad judicial a través de un proceso legal
formal; es decir, la pena es el mecanismo estatal para reaccionar ante un delito, que se
expresa mediante la restriccion de los derechos del culpable, limitando los derechos
personales de este, tal como lo estipula la ley, y serd impuesta por un juez a través de un

proceso legal.

Segun lo establecido dentro del Codigo Organico Integral Penal (2014), la pena
“es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia
juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta
por una sentencia condenatoria ejecutoriada” (art. 51); en resumen, la pena es una medida
que restringe la libertad y los derechos de una persona debido a sus acciones u omisiones
que son consideradas punibles por la ley y solamente podra aplicarse mediante una
sentencia condenatoria que haya cumplido con los procesos legales necesarios y haya sido

confirmada como definitiva y ejecutoriada.
4.4.2. Tipos

El Codigo Organico Integral Penal (2014) establece que “Las penas que se
imponen en virtud de sentencia firme, con caracter principal o accesorio, son privativas,
no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de conformidad con
este Codigo” (art. 58)

4.4.2.1.No Privativa de Libertad

Las penas no privativas de libertad son medidas punitivas dictadas por el sistema
judicial que no incluyen la privacion de la libertad del infractor, ya que en lugar de enviar
a la persona a la cércel, estas penas ofrecen opciones que permiten al individuo seguir en
la comunidad, siempre y cuando cumpla con condiciones especificas establecidas por la
ley, es decir, estas penas tienen como denominacion la privacion de derechos que son
distintos a la libertad personal, lo que permite que la persona quede en libertad, pero se

les somete a otros tipos de tratamiento o vigilancia que sirven para regular su conducta

Las penas no privativas de libertad son aplicadas a las personas que han cometido
delitos menos dafiosos 0 menores, debido a la poca lesividad al bien juridico protegido.

Es asi que Maurach (1994) menciona que:
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“En el caso de las penas no privativas de libertad, el sujeto es dejado en libertad,
pero sometido a vigilancia y considerable regulacion de su conducta de vida, para
el tiempo de duracién de la vigilancia de la conducta, o una parte de este” (pag.
891);

Esto quiere decir que estas penas son una alternativa a la prision, que busca que la persona
esté fuera del centro de rehabilitacion social durante cierto periodo, mientras se vigila su
conducta y actividades por parte de las autoridades, lo que puede verse como una salida
al hacinamiento carcelario actual. Es asi que, de acuerdo al articulo 60 del Cdédigo
Orgénico Integral Penal (2014), existen 14 penas no privativas de libertad, entre las que

tenemos:
1. Tratamiento médico, psicolégico, capacitacién, programa o curso educativo.
2. Obligacion de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la frecuencia y en los plazos
fijados en sentencia.

4. Suspension de la autorizacion o licencia para conducir cualquier tipo de vehiculo.
5. Prohibicidn de ejercer la patria potestad o guardas en general.

6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo, arte, cargo publico, oficio,
industria 0 comercio; asi como para ejercer la gerencia, direccion, administracion o
gestién de una sociedad o compafiia, entidad sin fines de lucro o cualquier tipo de

actividad econdmica, nacional o extranjera, bien sea de forma directa o indirecta.
7. Prohibicién de salir del domicilio o del lugar determinado en la sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de transito.

9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10. Prohibicion de aproximacion o comunicacion directa con la victima, sus familiares u
otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar donde se encuentren o por
cualquier medio verbal, audiovisual, escrito, informatico, telematico o soporte fisico o

virtual.
11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

12. Expulsion y prohibicion de retorno al territorio ecuatoriano para personas extranjeras.
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13. Pérdida de los derechos de participacion.

14. Inhabilitacion para contratar con el Estado que se aplicara en sentencias condenatorias
ejecutoriadas por delitos de: peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion,
trafico de influencias, ofertas de realizar trafico de influencias, testaferrismo,
sobreprecios en contratacion publica, actos de corrupcion en el sector privado, lavado de
activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada; pena no privativa de la libertad que
sera comunicada al organismo técnico regulatorio del Sistema Nacional de Contratacion

Publica. (Cddigo Orgéanico Integral Penal, 2014)

4.4.2.2 Restrictivas de los derechos de propiedad

Las penas restrictivas de los derechos de propiedad, llamadas también penas que
atentan contra el patrimonio de las personas, son medidas punitivas aplicadas por el
sistema judicial como consecuencia de la comision de un delito o infraccion, que tienen
como objetivo limitar o restringir ciertos derechos que una persona tiene sobre sus
propiedades. Estas restricciones estan disefiadas para actuar como un castigo adicional,

para disuadir futuras conductas delictivas y tendran carécter principal o accesorio.

El articulo 69 del COIP establece que las penas restrictivas de los derechos de

propiedad pueden ser de 3 tipos, y son:

1. Multa, cuyo valor se determina en salarios basicos unificados del trabajador en
general. La multa debe pagarse de manera integra e inmediata una vez que la
respectiva sentencia se ejecutorie.

2. Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y recae sobre los
bienes, cuando estos son instrumentos, productos o réditos en la comision del
delito. No habra comiso en los tipos penales culposos.

3. Destruccion de los instrumentos o efectos de la infraccion. (Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

Esto quiere decir que, dentro de las diversas penas que restringen los derechos de
propiedad, la multa es la primera destacada, calculada en base a los salarios basicos
unificados del trabajador en general, que debera pagarse integramente y de inmediato, a
menos que la persona condenada demuestre incapacidad material para hacerlo bajo las
condiciones previamente establecidas y en tal caso, el juez puede ordenar pagos a plazos
durante el periodo de la condena, o incluso condonar una parte de la multa si se demuestra

extrema pobreza.
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Otra opcidn es el servicio comunitario equivalente, aplicable solo en infracciones
sancionadas con penas privativas de libertad de uno a seis meses; también es posible el
comiso penal, que se aplica a los bienes que fueron instrumentos, productos o ganancias
del delito doloso, excluyendo los delitos culposos. Asi mismo se contempla la destruccién
de los instrumentos o efectos de la infraccion como una tercera sancion que restringe la
propiedad, de este modo, segun el caso, toda pena puede incluir la destruccion de los
efectos resultantes de la infraccién y de los instrumentos utilizados, a menos que
pertenezcan a una tercera persona no responsable del delito; no obstante, el juez puede
decidir declarar de beneficio social o de interés pablico los instrumentos o efectos de la

infraccion y autorizar su uso.

4.4.2.3.Privativa de Libertad

Desde el siglo XVIII, las penas privativas de libertad se han convertido en un
ambito clave para la transformacion de la justicia penal hacia un enfoque mas
humanitario, con el objetivo de rehabilitar a los delincuentes para su eventual
reintegracion en la sociedad. En la era moderna, segin lo manifestado por Masoumi
(2019), estas penas han dejado de ser actos de violencia, abandonando las préacticas
crueles de siglos anteriores, por lo que ahora la prision implica la restriccion de la
capacidad del individuo para interactuar con su entorno, es decir, la limitacién de su
autodeterminacion ambulatoria, y puede incluir otras restricciones impuestas por la ley,
entendidas como la pérdida de libertades especificas, o que supone una restriccion a la
libertad de quienes han sido condenados por un delito y deben cumplirse en un centro

penitenciario.

Dentro de este mismo contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) decreta que “El sistema de rehabilitaciéon social tendra como finalidad la
rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos (art. 201); dicho de otro modo, el sistema de rehabilitacion social tiene como
objetivo principal la rehabilitacion integral de los ciudadanos sentenciados penalmente,
con el fin de reintegrarlas a la sociedad, lo que demuestra que el enfoque no esta solo en
el castigo, sino en la recuperacion y reinsercion del individuo, asegurando que, después

de cumplir su condena, puedan volver a ser miembros productivos de la comunidad.

Ademas, enfatiza la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia
de sus derechos, lo que implica que durante su tiempo en el sistema de rehabilitacién, se
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deben respetar los derechos humanos de los reclusos, asegurando condiciones dignas y
justas; esto demuestra que la Carta Magna aboga por un enfoque humanitario y
rehabilitador en el tratamiento de las personas condenadas penalmente, priorizando su

reinsercion social y la proteccion de sus derechos fundamentales.

La pena privativa de libertad puede entenderse como una medida coercitiva
impuesta por el Estado como consecuencia de la comision de un delito. De acuerdo con
Sozzo (2007), la prisién busca la singularizacion de los individuos para convertirlos en
personas dociles y Utiles, a través de la fuerza y dominacion del ente regulador; en otras
palabras, la prision no solo tiene como objetivo castigar a quienes infringen la ley, sino
también busca transformar a los individuos que ingresan a los centros de rehabilitacion
social, operando como un mecanismo de control social que busca singularizar a los

reclusos para adecuarlos a las normas y valores aceptados por la sociedad.

En este sentido Garland (1990) menciona que la pena privativa de libertad busca
castigar al delincuente por el delito cometido, reflejando la gravedad de la infraccion, en
donde el objetivo, segin Cullen & Gendreau (2000) es intentar reformar al delincuente
para que pueda reintegrarse a la sociedad como un ciudadano respetuoso de la ley tras el
cumplimiento de su condena; es decir, la prision busca, por un lado, castigar al infractor
de acuerdo con la gravedad de su delito, y por otro lado, ofrecer una oportunidad de
rehabilitacion para que la persona esté preparada para reintegrarse a la sociedad de

manera positiva una vez cumplida su condena.

Del mismo modo, Mir Puig (2019) manifiesta que la pena privativa de libertad es
una sancion penal que consiste en la reclusién de una persona en un centro penitenciario
por un tiempo determinado por la ley, como consecuencia de la comision de un delito,
que tiene varios objetivos como la retribucién, la disuasion, la incapacitaciéon y la
rehabilitacion del delincuente; dicho de otro modo, el encarcelamiento es una sancion
penal que implica confinar a una persona en prision por un periodo establecido por la ley
debido a la comision de un delito, que busca una retribucion castigando al delincuente de
manera proporcional al crimen; disuasién, busca prevenir futuros delitos tanto del
infractor como de otros potenciales delincuentes; incapacitacion, protege a la sociedad
manteniendo al delincuente apartado y evitando que cometa mas delitos mientras esta
encarcelado y rehabilitacion, que se centra en reformar al delincuente mediante
programas y apoyo dentro del sistema penitenciario para que pueda reintegrarse a la
sociedad como un ciudadano respetuoso de la ley.
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Por ello, en relacion a la contravencion de transito de primera clase que es motivo
de estudio, la pena por conducir sin haber obtenido la licencia es desproporcional, ya que
la prision de 3 dias no es necesaria, en vista de que dicha contravencion es considerada
un acto culposo por un descuido del conductor sin ninguna intencon de causar dafio, por
lo que deberia eliminarse esta sancion o a su vez reemplarla por otra medida menos

dafosa para la persona infractora, con resultados adecuados para el fin que se busca.
4.4.3. Funciones

4.4.3.1.Funcion Retributiva

La retribucion se refiere a que la pena compensa por el delito cometido y es ajena
a cualquier finalidad preventiva. Por ello, en esta misma linea, Kant (2005) hace
referencia a esto, diciendo que, si la pena persiguiera alguna finalidad, como rehabilitar
al infractor, servir de ejemplo a la sociedad, o ser un medio para fomentar un bien, sea
para el delincuente o para la sociedad, el hombre dejaria de ser un fin en si mismo y seria
tratado como un medio, como un objeto del derecho de cosas; esto quiere decir que si la
pena se utilizara para otros fines, como la rehabilitacion del infractor, servir de ejemplo
para la sociedad, o promover algun bien para el delincuente o la comunidad, se estaria
tratando al ser humano como un medio para un fin y no como un fin en si mismo, lo que
iria en contra del principio de que los seres humanos deben ser tratados con dignidad y

no como objetos o herramientas para alcanzar otros objetivos.

Por su parte, Hegel (1993) utilizando su ldgica dialéctica, propuso que el orden
juridico refleja la voluntad general de las personas, una voluntad que no puede ser
ignorada por la voluntad individual del infractor. Al cometer un delito, el infractor desafia
la vigencia del orden juridico y pone en duda la voluntad general de la sociedad. Este
conflicto se resuelve mediante la imposicion de la pena, que reivindica el orden juridico
y anula el delito: la pena niega la negacion del orden juridico y asi, el objetivo de la pena

es restablecer el orden juridico.

Para este autor, la retribucion es el Gnico criterio que considera al delincuente
como un ser racional y libre. Si se intentara curar, intimidar o neutralizar al infractor, se
le trataria como a un animal peligroso, en cambio, con la pena retributiva, "se honra al
delincuente”. A diferencia de Kant, para Hegel la pena compensa el dafio causado al orden
juridico y no la lesién a la victima, lo que significa que un delito podria acarrear una pena

mas grave 0 mas leve de lo que sugeriria la ley del Talion.
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Es asi que la funcidn retributiva de la pena privativa de libertad busca restablecer
el equilibrio moral y juridico afectado por la comision del delito, mediante la imposicion
de una sancion proporcional a la gravedad de los hechos. Esta funcidn se relaciona con la
idea de justicia y la reparacion simbdlica a las victimas y a la sociedad en general.
Entonces, para la funcion retributiva, la pena debe ser justa en su duracion e intensidad
con la gravedad del delito, buscando la compensacion del dafio causado. Ya lo dijo Claus
Roxin (1979), que la funcion retributiva tiene un viejo principio que es la Ley del Talion

(ojo por ojo, diente por diente).

4.4.3.2.Funcion Preventiva General

La funcion preventiva general pretende disuadir a potenciales infractores mediante
la amenaza de una sancién penal, con ello mantiene el orden social y previene la comision
de delitos, contribuyendo a la seguridad ciudadana y el respeto de las normas establecidas;
asi mismo influye en la comunidad con la amenaza de sancionarse las conductas que no
se adaptan al orden preestablecido, es decir, tiende a la prevencién de los delitos, sin que

se enfoque en los sentenciados.

4.4.3.3.Funcion Preventiva Especial

La funcion preventiva especial de la pena es un pilar fundamental del derecho
penal, que se enfoca en el individuo que ha cometido un delito, con el propdsito de evitar
que vuelva a cometer algun delito. A diferencia de la funcion preventiva general, que
tiene como objetivo disuadir a la sociedad en su conjunto, la funcién preventiva especial

se dirige especificamente al infractor.

Esta funcidn se fundamenta en la idea de que a través de la imposicion de una
sancion penal adecuada, el sistema penal puede impactar en la conducta del infractor y
promover su rehabilitacion y reinsercion a la sociedad, a través de varios medios, como
la correccion del comportamiento del delincuente, la reeducacion, la resocializacién y la
prevencion de la reincidencia delictiva. Es decir, esta funcion tiene como finalidad evitar
la reincidencia delictiva y favorecer la reintegracion del individuo a la sociedad como un

ciudadano responsable y respetuoso de la ley.
4.4.4. Hacinamiento Carcelario

El hacinamiento carcelario hace referencia a la “acumulaciéon o amontonamiento
de personas en el sistema carcelario considerado excesivo en relacion con la

capacidad méxima de los establecimientos penitenciarios” (Robles Escobar, 2011,
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pag. 407); en otras palabras, hace referencia a la situacion en la que existe una
acumulacion o aglomeracion de personas dentro del sistema penitenciario, que se
considera excesiva en relacion con la capacidad maxima permitida dentro de los centros

de rehabilitacion social, o que impide un tratamiento y estadia inadecuada.

En referencia a la crisis carcelaria en el Ecuador, esta se debe a varios factores,
entre ellos: la sobrepoblacion, las condiciones deplorables de las instalaciones, la
violencia entre bandas y la falta de recursos adecuados para la rehabilitacion y reinsercién
social. Las carceles ecuatorianas, segun lo manifestado por el Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores
(2021) han operado consistentemente por encima de su capacidad, lo que resulta en
condiciones de hacinamiento, con una sobrepoblacion significativa que intensifica otros

problemas.

Del mismo modo, la Organizacion Mundial de las Naciones Unidad (2021) hace
referencia a que la crisis carcelaria representa una violacion grave de los derechos
humanos de quienes se encuentran detenidos, debido a las condiciones inhumanas y
degradantes, que junto con la violencia endémica, contravienen las normas
internacionales de tratamiento de los presos; es decir, sefiala que esta situacidn constituye
una violacién grave de los derechos humanos de los individuos detenidos, debido a las
condiciones extremadamente duras y degradantes que enfrentan, las cuales, junto con la
violencia persistente, infringen las normas internacionales establecidas para el

tratamiento adecuado de los prisioneros.
4.4.5. Dignidad Humana

La dignidad humana es un principio esencial en el ambito del derecho, ya que
afirma el valor intrinseco e inalienable de cada individuo, sin importar su origen, género,
raza, religion, orientacion sexual u otras caracteristicas. Este principio se fundamenta en
la idea de que todas las personas tienen una dignidad inherente que debe ser respetada y
protegida en cualquier situacion y contexto, ya sea social, politico o legal, lo que implica
que todas las personas tienen derechos fundamentales que deben ser asegurados y
resguardados por el Estado y otras entidades publicas y privadas. Estos derechos abarcan
aspectos como el derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la integridad fisica y mental,
la privacidad, la libertad de expresion, la libertad de culto y la participacion en la vida

cultural, social y politica de la comunidad.
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Ademas, la dignidad humana implica el reconocimiento de la igualdad y la
dignidad de todas las personas ante la ley, asi como un trato justo y equitativo en todos
los ambitos de la vida. Se opone firmemente a cualquier forma de discriminacion,
explotacion, violencia o abuso hacia los individuos, y promueve el respeto a la autonomia
y la capacidad de autodeterminacion de cada individuo en la toma de decisiones sobre su

vida y su desarrollo personal.

En este sentido, Campos (2007), en su obra Pro Humanitas, define a la dignidad
como aquella suma de virtudes y atributos del ser humano que lo diferencian de los
animales, por la capacidad de reclamar sus derechos y buscar un mejor estilo de vida. La
dignidad nace con la existencia de la persona; es decir, el autor define la dignidad como
el conjunto de cualidades y caracteristicas propias del ser humano que lo distinguen de
los animales. Esto incluye la capacidad de exigir sus derechos y aspirar a mejorar su
calidad de vida, ya que segun esta perspectiva, la dignidad es inherente a la existencia

misma de la persona desde el momento de su nacimiento.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala que la
dignidad se centra en el principio de autonomia de la persona, con la idea de que todas
las personas deben ser tratadas como iguales, en un espacio de libertad sin las injerencias
abusivas o arbitrarias por parte de la autoridad publica. Es decir, la dignidad se
fundamenta en el principio de autonomia de la persona, lo que implica que cada individuo
tiene el derecho de tomar decisiones sobre su propia vida y destino, es por ello que todas
las personas deben ser tratadas como iguales, sin importar sus caracteristicas personales,

garantizandoles un espacio de libertad donde puedan ejercer sus derechos y libertades.

Respecto a la dignidad humana, Griffin (2008) menciona que es aquel valor
intrinseco y respeto inherente que posee cada individuo por su condicion de ser humano,
estableciendo que todos los seres humanos deben ser tratados con respeto y
consideracion, sin discriminacion ni humillacion; dicho de otro modo, expresa que la
dignidad humana es un valor innato y el respeto inherente que cada persona posee debido
a su condicion humana, lo que implica que todos los individuos deben recibir un trato

respetuoso y considerado, sin sufrir discriminacion o humillacion.
4.4.6. Atenuantes

Las circunstancias atenuantes de la pena son factores o condiciones especificas

que, de acuerdo con la ley penal, pueden reducir la severidad de la sancion impuesta a
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una persona declarada culpable de un delito. Estos elementos se evallian durante el
proceso de sentencia y pueden incluir algunos factores que puedan contribuir a la
disminucion de la pena inicialmente prevista. Es asi que, para Cabanellas (1993) una
atenuante es “la circunstancia que disminuye la gravedad de un delito” (pag. 32); es decir,
es un factor que, al ser considerado, puede hacer que el delito sea visto como menos serio,

lo cual puede resultar en una pena mas leve para el infractor.

De igual manera, Mir Puig (2020) menciona que las atenuantes son factores o
circunstancias que disminuyen la responsabilidad penal del acusado y pueden reducir en
parte la pena a imponerse; ademas, estas circunstancias pueden estar relacionadas con la
persona del delincuente, las condiciones en las que cometi6 el delito o las consecuencias
del mismo; esto quiere decir que las circunstancias atenuantes pueden estar vinculadas a
diferentes aspectos como caracteristicas personales del delincuente, las condiciones bajo
las cuales se cometio el delito, o a las consecuencias que resultaron del mismo, lo que en
esencia seria que estas circunstancias buscan reconocer situaciones que, aunque no

eximan de culpa al infractor, si justifican una pena menos severa.

En este mismo sentido, el Codigo Organico Integral Penal (2014) dentro de las
circunstancias de la infraccion, establece “para la imposicion de la pena se consideraran
las atenuantes y las agravantes previstas en este Codigo. No constituyen circunstancias
atenuantes ni agravantes los elementos que integran la respectiva figura delictiva” (art.
44); esto quiere decir que, al momento de imponer una pena solo podran considerarse
como agravantes o atenuantes las que estén previstas en dicho cédigo; sin embargo, no
podran tomarse como atenuantes ni agravantes los elementos que ya forman parte del
delito ensi, es decir, los factores especificos que definen y constituyen el delito no pueden

ser utilizados adicionalmente para aumentar o disminuir la pena.

Complementando lo anterior, el paragrafo 2 y 3 del mismo articulo establece que
en caso de que existan dos circunstancias que puedan ser consideradas como atenuantes
de la pena, se le podra imponer el minimo previsto en el tipo penal, reducido en un tercio,
siempre que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias de la infraccion, y en
caso de que exista al menos una circunstancia agravante no constitutivas o modificatorias
de la infraccidn, se podra imponer la pena maxima aumentada en un tercio, prevista para

el tipo penal.
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Asi mismo, el articulo 45 del mismo cuerpo normativo, establece cuéles son las
circunstancias atenuantes de la infraccion penal, entre las que estan: cometer infracciones
contra la propiedad sin violencia debido a necesidades econémicas urgentes; actuar bajo
temor intenso o violencia; intentar voluntariamente mitigar las consecuencias del delito o
ayudar a la victima de inmediato; reparar el dafio o indemnizar a la victima; entregarse
voluntariamente a las autoridades pudiendo haber escapado u ocultado; y colaborar
eficazmente con las autoridades en la investigacion del delito.

4.4.7. Agravantes

Las circunstancias agravantes son factores o condiciones especificas que, segun
la ley penal, incrementan la seriedad de un delito y pueden llevar a una pena mas severa
para el infractor. Estos elementos se tienen en cuenta durante el proceso de sentencia y
pueden incluir varios aspectos que agraven la pena e indican una mayor culpabilidad o
peligrosidad del infractor, justificando asi una sancion mas estricta. Es asi que, para
Cabanellas (1993) una agravante es “Lo que torna mas grave algin hecho o cosa. En
Derecho Penal, cada una delas circunstancias agravantes” (pag. 21); esto es cualquier
factor que hace que un hecho o situacion sea méas grave, refiriéndose a cada una de las
circunstancias que incrementan la seriedad de un delito, que pueden llevar a una pena mas

severa para la persona culpable, reflejando la mayor gravedad del acto cometido.

En el mismo contexto, el Cédigo Organico Integral Penal (2014) en su articulo 47
establece 21 circunstancias que pueden considerarse agravantes de la infraccion penal,
entre las que se encuentran ejecutar la infraccion con alevosia o fraude, cometerla por
promesa de recompensa, utilizar situaciones de masas o calamidades publicas para
facilitarla, participar en grupo en la comision del delito, aumentar intencionalmente las
consecuencias perjudiciales para la victima, actuar con ensafiamiento, aprovecharse de
relaciones de poder o vulnerabilidad de la victima, y utilizar engafios o sustancias para
alterar la conciencia de la victima, entre otras. Estas circunstancias son consideradas
durante la imposicion de la pena para determinar la severidad adecuada del castigo,

reflejando la mayor culpabilidad y dafio causado por el delito cometido.

En complementacion de lo manifestado anteriormente, el articulo 374 del mismo
cuerpo normativo nos menciona las agravantes en relacion al tema de estudio, que es en

las infracciones de transito, en donde se consideraran las siguientes circunstancias:
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1. La persona que conduzca un vehiculo a motor con licencia de conducir caducada,
suspendida temporal o definitivamente y cause una infraccion de transito, serd sancionada

con el méximo de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

2. La persona que sin estar legalmente autorizada para conducir vehiculos a motor o
haciendo uso de una licencia de conducir de categoria y tipo inferior a la necesaria, seguin
las caracteristicas del vehiculo, incurra en una infraccidn de transito, sera sancionada con

el maximo de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

3. La persona que ocasione un accidente de transito y huya del lugar de los hechos, sera

sancionada con el maximo de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

4. La persona que ocasione un accidente de transito con un vehiculo sustraido, sera
sancionada con el maximo de las penas previstas para la infraccién cometida, aumentadas
en la mitad, sin perjuicio de la accién penal a que haya lugar por la sustraccion del

automotor. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 374)
4.5.Educacion vial
4.5.1. Hacia una conceptualizacién

La educacion vial se refiere al conjunto de conocimientos, normas y practicas
destinadas a ensefiar a los ciudadanos la forma de comportarse de manera segura y
responsable en el transito y en la utilizacion de las vias pablicas. Por ello, en referencia a
la educacion vial Peden (2004) la define como el proceso de ensefianza y aprendizaje
destinado a proporcionar a los individuos los conocimientos, habilidades y actitudes
necesarias para una conducta segura y responsable en la via publica; es decir, hace
referencia al conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que los individuos deben
adquirir para comportarse de manera segura y responsable en la via publica.

Por otro lado, para Parker (1996) las sanciones pueden disuadir temporalmente a
los conductores de cometer infracciones, pero la educacion y la concienciacion vial
tienden a generar cambios de comportamiento mas duraderos al fomentar la
responsabilidad y una comprension mas profunda de las consecuencias de las acciones
imprudentes, lo que, para Roberts (2010) ayudaria de manera muy importante a los
infractores para que puedan entender las normas de transito y las consecuencias de sus
acciones u omisiones, fomentando un cambio positivo en su comportamiento. Es decir,

las medidas de educacion vial pueden servir como una estrategia integral que busca
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educar y prevenir futuras infracciones; en sintesis, la educacion vial desempefia un papel
muy importante en la prevencion de accidentes de transito, ya que promueve

comportamientos seguros entre los conductores y peatones.
45.2. Finalidad

Con lo mencionado anteriormente, se pude decir que la finalidad principal de la
educacion vial es promover y fomentar la seguridad en las vias, a través de la ensefianza
de normas, principios y practicas que permitan a los ciudadanos moverse de manera
segura por las vias publicas, ya sea como peatones o conductores. Es asi que, segun la
Organizacién Mundial de la Salud (2004), la implementacion de programas efectivos de
educacion vial puede reducir significativamente la incidencia de accidentes de transito y

sus consecuencias.

Del mismo modo, Harré (2000) hace referencia a ello, mencionando que al
promover una mayor conciencia sobre la importancia de las normas de transito, se
fomenta un sentido de responsabilidad personal y social; ya que, al ser los conductores
conscientes de los riesgos y las consecuencias de sus acciones son mas propensos a
comportarse de manera segura y respetuosa en las vias; esto quiere decir que, al crear una
comprension mas profunda de los riesgos y consecuencias de las acciones irresponsables
en las vias, se fomenta un sentido de responsabilidad tanto personal como social, por lo
que los conductores tienden a tomar decisiones mas seguras y respetuosas mientras

conducen, contribuyendo asi a un entorno vial mas seguro para todos.
4.6.Licencia de Conducir
4.6.1. Hacia una conceptualizacion

La licencia de conducir es un documento en el que consta la autorizacién
administrativa para la conduccion de vehiculos en la via pablica; es asi que, de acuerdo a

la Ley Organica de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial (2008) establece que

“Para conducir vehiculos a motor, incluida la maquinaria agricola o equipo
caminero, se requiere ser mayor de edad, estar en pleno goce de los derechos de
ciudadania y haber obtenido el titulo de conductor profesional o el certificado de

conductor no profesional y la respectiva licencia de conducir” (art. 90)

Esto quiere decir que solamente las personas que cumplan con los requisitos antes

mencionados como ser mayor de 18 afios, gozar plenamente de los derechos ciudadanos,
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el haber obtenido el titulo de conductor profesional o el certificado de conductor no
profesional y portar con la licencia de conducir, podran operar cualquier tipo de vehiculo
a motor, incluida la maquinaria agricola o equipo caminero. Sin embargo, el inciso
segundo del mismo articulo antes mencionado, establece que se podra autorizar a menores
de edad, mayores de dieciséis afios, a conducir vehiculos motorizados bajo las
condiciones de que deben estar acompafiados por un adulto con licencia de conducir, el
representante legal del menor debe solicitarlo por escrito y proporcionar una garantia
bancaria equivalente a 25 SBU, que pueda cubrir dafios a terceros y asegure la
presentacion del menor ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia en caso de
infracciones de transito y serd la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial quien otorgara el permiso y supervisara

la vigencia de la garantia.

En ese mismo contexto, este mismo cuerpo normativo, establece que “la licencia
de conducir constituye el titulo habilitante para conducir vehiculos a motor, maquinaria
agricola, equipo caminero o pesado” (art. 92); dicho de otro modo, tal como se menciond
con anterioridad, que el unico documento que permite la conduccién de vehiculos a motor
sera la licencia de conducir, la cual, segln el inciso segundo del mismo articulo, sera
entregado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos Autdnomos Descentralizados que estén
autorizados por parte del ente encargado de las competencias a nivel nacional, sujetos al
procedimiento determinado por el organismo y a las disposiciones nacionales emitidas

por la Agencia Nacional de Transito.
4.6.2. Categoriasy Tipos

En el Ecuador, suele confundirse el término categoria con tipo respecto a las
licencias de conducir por lo que es necesario clarificar la diferencia entre dos conceptos
relacionados pero distintos en el contexto del transito en Ecuador, es asi que la
categorizacion se refiere a la clasificacion general de las licencias segun diferentes
criterios como el tipo de vehiculo que se puede conducir, ya sea automdviles,
motocicletas, vehiculos pesados, etc.. Por otro lado, los tipos de licencia especifican las
diferentes clases dentro de cada tipo de vehiculo, por ejemplo, licencia tipo A para
motocicletas, tipo B para automoviles, etc.; lo que genera cierta confusion cuando se
utilizan estos términos de manera intercambiable o se consideran idénticos, lo cual puede
Ilevar a malentendidos en el ambito legal y practico de la conduccion.

36



Con base a lo manifestado en el apartado anterior, el articulo 95 de la Ley

Orgénica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial (2008) hace referencia a las categorias

y tipos de licencia, estableciendo que las licencias para conducir seran de las categorias:

no profesionales, Profesionales y Especiales, mientras que los tipos de licencia de cada

una de estas categorias se encuentran definidos en el Reglamento General de esta Ley. Es

asi que, segun el art. 132 del Reglamento a esta ley, los tipos de licencia seran:

Tabla 1 Categorias y tipos de licencias de conducir

CATEGORIAS TIPOS

No profesionales Tipo A: Tipo B: Tipo F:
Para  conduccion  de Para automoviles y Para personas con
vehiculos motorizados camionetas con acoplados discapacidad y
como: ciclomotores, de hasta 1,75 toneladas de automotores especiales
motocicletas, tricar, carga atil o adaptados de acuerdo a la
Cuadrones casas rodantes. discapacidad del

conductor.
Tipo Al: Tipo C1: Tipo C:

Profesionales

Para conducir vehiculos
automotores de menos de 4
ruedas  destinados  al
transporte

publico y comercial, tales
como mototaxis o}
tricimotos y los del tipo A

Para vehiculos policiales,
ambulancias militares,
municipales y en general
todo vehiculo

publico o particular de
emergencia y control de
seguridad.

*Para vehiculos de 4 ruedas
0 mas disefiados para el
transporte comercial o del
estado con una capacidad
méxima de 26 asientos
incluido el conductor de la
unidad y los vehiculos
comprendidos en el tipo B.
*Para vehiculos de 4 ruedas
0 mas disefiados para el
transporte comercial o del
estado con una capacidad
de carga de hasta 3,5
Toneladas.

Tipo D:

Tipo E:

Tipo G:

Para vehiculos de 4 ruedas
0 maés diseflados para el
transporte publico o del
Estado con

una capacidad de mas de 26
asientos.

Para vehiculos de 4 ruedas
0 mas disefiados para el
transporte comercial o del
estado con

una capacidad de carga
desde 3.6  toneladas,
incluye vehiculos de uso
especial, vehiculos para
transportar mercancias o
substancias peligrosas y
vehiculos especiales de
transporte férreo como:
ferrocarriles, auto ferros,
tranvias, etc.

Para maquinaria agricola,
maquinaria pesada, equipos
camineros (tractores, moto
niveladoras,
retroexcavadoras,
montacargas,
mecanicas y otros).
Las licencias comprendidas
en la categoria profesional
habilitan también conducir
los vehiculos

especificados en el tipo B.

palas
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Especiales Permiso internacional de
conducir.

La prestacion del servicio
de transporte publico y
comercial, sera realizada
por conductores que
posean licencia
correspondiente  a la
categoria tipo "C" o de
clase superior, segln sea el
caso; a
excepcioén de las mototaxis
o tricimotos de servicio
comercial, para cual se
requerira categoria Al.

Autor: Tamara Mufioz Flores
Fuente: Informacion extraida del Reglamento a la Ley Organica de

Transporte Terrestre y Seguridad Vial, 2012, art. 132
4.6.3. Requisitos

El Reglamento a la Ley orgénica de Transporte Terrestres y Seguridad Vial, en su
articulo 126 establece que:

“Para obtener la licencia de categoria no profesional tipo B, la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
exigira como requisito Unico la rendicion y aprobacion de las pruebas
psicosensomeétricas, tedricas y practicas, que seran tomadas por los servidores

publicos de la misma entidad”

Esto quiere decir que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de establecer el proceso para
obtener la licencia de conducir de categoria no profesional tipo B en el Ecuador que,
segun la normativa antes mencionada, establece como Unico requisito el aprobar las
pruebas psicosensométricas, tedricas y practicas administradas por los funcionarios de
esta entidad, lo que implica que los aspirantes deben demostrar competencia tanto en
habilidades psicomotoras y sensoriales, como en conocimientos tedricos y practicos

relacionados con la conduccion de vehiculos de esta categoria.

Complementando la idea anterior, el inciso segundo de este mismo articulo
menciona que una vez aprobadas las pruebas, el solicitante debera presentar los

documentos como cédula de ciudadania, votacion y tipo de sangre extendida por la Cruz
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Roja Ecuatoriana y luego de ello la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial podra otorgar la licencia de conducir de
categoria no profesional tipo B.

En lo referente a la licencia profesional para conducir vehiculos a motor, segun lo
establecido por el articulo 128 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre
y Seguridad Vial (2012), se podrd otorgar este titulo solamente si presenta el
correspondiente titulo o certificado de conductor profesional otorgado por las
instituciones autorizadas. De este modo, tanto para obtener la licencia de conductor
profesional y no profesional los ciudadanos deberdan cumplir con los requisitos que se

detallan a continuacion:
1. Ser mayor de edad,;

2. En el caso de conductores no profesionales, haber aprobado las pruebas

tedricas, practicas y psicosensométricas.

3. En el caso de conductores profesionales, haber obtenido Titulo o certificado de
conductor profesional y haber aprobado las pruebas tedricas, practicas y
psicosensomeétricas. Los aspirantes a conductores profesionales deberan, ademas,

aprobar los cursos respectivos con una asistencia a clases de al menos el 95%.

4. Aprobar los examenes médicos, psicosensométricos, y tedrico-practicos
correspondientes. ElI examen médico previsto serd un examen visual, el mismo

que también podra ser realizado a través de equipos psicosensométricos;

5. Haber aprobado la educacion basica para licencias Al, A, B, Fy G; y, haber

aprobado el primero de bachillerato para licencias C, D y E).
6. Cédula de ciudadania;

7. Certificado de votacion vigente; y,

8. Certificado de tipo de sangre otorgado por la Cruz Roja.

Es menester acotar que para la obtencion de la licencia profesional y no
profesional se debera cumplir con todos los requisitos antes mencionados, lo que busca
que el solicitante esté apto y capacitado para poder conducir cualquier vehiculo a motor
en espacios publicos, ya que a través de este documento se certificara que el titular ha

demostrado poseer las habilidades y conocimientos necesarios para conducir de manera
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segura y respetuosa con las normativas de transito establecidas. Ademas, la vigencia de
estas licencias sera de 5 afios sin excepcion alguna, contados desde la fecha de expedicion

de la misma, segun lo establece el art. 129 de este mismo cuerpo normativo.

Del mismo modo, es necesario tomar en consideracion que, con base a lo
establecido en el articulo 94 de la Ley Orgénica de Transito y Seguridad Vial (2008),
existen ciertas diferencias en relacion a los requisitos de los examenes para conductores
profesionales y no profesionales que deseen renovar su licencia de conducir, esto es que
los conductores profesionales deberan someterse a examenes médicos, psicoldgicos,
psicosensométricos y teoricos anualmente, lo que pretende asegurar que estén en
condiciones fisicas, mentales y de habilidad adecuadas para manejar de manera segura;
mientras que, los conductores no profesionales deben pasar por estos mismos examenes,
pero solo cuando renuevan su licencia de conducir, esto debido a la naturaleza diferente

de su actividad de conduccion..
4.7.Derecho Comparado
4.7.1. Legislacion de Colombia

Segun lo establecido por el Cédigo Nacional de Transito, la persona que conduzca

sin haber obtenido la licencia de conduccion sera sancionado de la siguiente manera:

D. Seré sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor
que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: D.1. Guiar un vehiculo
sin haber obtenido la licencia de conduccién correspondiente. Ademas, el vehiculo
sera inmovilizado en el lugar de los hechos, hasta que este sea retirado por una

persona autorizada por el infractor con licencia de conduccion. (Ley 769 de 2002).

Como se puede apreciar, en la legislacion colombiana, el hecho de conducir sin
haber obtenido la licencia se sanciona unicamente con una multa de 30 salarios minimos
legales diarios vigentes, teniendo en cuenta que el smldv para el afio 2024 equivale a
$43.333 (Cuarenta y tres mil trescientos treinta y tres pesos colombianos con treinta y tres
centavos); es decir la multa para esta contravencién de transito sera de $ 1,300,000.00
(Un millén trescientos mil pesos colombianos), que transformado a délares seria $333,33
(Trescientos treinta y tres ddlares de los estados unidos de américa con treinta y tres

centavos). Lo que denota que, si bien el hecho de conducir sin haber obtenido la licencia

40



en Colombia es considerada una infraccion grave, no amerita una sancién con pena

privativa de libertad, sino solamente con una sancion pecuniaria.
4.7.2. Legislacion de Chile

Segun lo establece la Ley de Transito y Transporte Terrestre de Chile (2009), se
sancionara de la siguiente forma a la persona que conduzca sin haber obtenido la licencia
“Son infracciones o contravenciones gravisimas, las siguientes: 2.- Conducir un vehiculo
motorizado o a traccion animal sin haber obtenido licencia de conductor” (art. 199); la
sancion para esta infraccion es una multa de entre 1,5 a 3 Unidades Tributarias Mensuales
(UTM), que para julio del 2024 cada UTM equivale a $65.967; esto seria desde los
$98.950,5 hasta $197.901.

Esta cifra transformada a ddlares seria, desde los $108,62 (ciento ocho ddlares de
los estados unidos de américa con sesenta y dos centavos) hasta los $217,23 (doscientos
diecisiete ddlares de los estados unidos de américa con veintitrés centavos). Como se
puede apreciar, la sancion para esta infraccion en el pais de Chile se sanciona Unicamente
con una multa, a pesar de ser considerada una infraccion gravisima, y no incluye la prision

como medida correctiva para ello.
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5. Metodologia.
5.1.De los objetivos:

5.1.1. Obijetivo general:

El objetivo general fue “Evaluar si se respeta el principio de proporcionalidad en
la aplicacion de la pena correspondiente a la contravencion de transito descrita en el
articulo 386, numeral 1, del Codigo Organico Integral Penal”, mismo que logré cumplirse
através del tipo de investigacion analitica, misma que contribuyd al desarrollo del analisis
de las dos variables de investigacion que son la proporcionalidad y las contravenciones
de transito. Asi mismo se utilizd diferentes técnicas como técnicas de acopio teorico
documental, encuestas y entrevistas, permitiendo el procesamiento de la informacion
recolectada de las mismas.

5.1.2. Objetivo especifico 1:

El primer objetivo especifico consiste en “Realizar un estudio juridico y
doctrinario del principio de proporcionalidad en la aplicacion de penas”, el cual se
cumplié con el desarrollo del marco tedrico, en el que se abordaron los siguientes temas:
la proporcionalidad, el principio de proporcionalidad en la aplicacion de penas, las
infracciones de transito, los delitos, las contravenciones y dentro de estas las de transito,
la tipicidad, la pena, la pena privativa de libertad, la educacion vial y la licencia de
conducir. Asi mismo el test de proporcionalidad que incluye el subprincipio de idoneidad,
el subprincipio de necesidad y el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto;
ademas se tuvo un enfoque desde la normativa utilizando la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal, la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial y su respectivo Reglamento.

Desde la doctrina se realizo el andlisis de las diferentes corrientes y enfoques que
existen en torno al principio de proporcionalidad en las sanciones penales y las
contravenciones de transito, a través del estudio de diversas opiniones de expertos y
juristas conocedores de esta tematica como Lopera, Castillo, Angamarca, Mir Puig vy el

jurista Ramiro Avila.
5.1.3. Objetivo especifico 2:

El segundo objetivo especifico fue “Identificar las caracteristicas de la
contravencion en el sistema juridico penal ecuatoriano”, al cual se logré dar cumplimiento

a traves del desarrollo del marco tedrico porque dentro del mismo se consulto diferentes
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fuentes de investigacion, las que arrojaron que las caracteristicas de las contravenciones
se componen con las mismas que intervienen dentro de la naturaleza propia del delito
como la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; asi mismo se determind que éstas son
de caréacter culposo y que llevan a cabo a través de un procedimiento expedito.

5.1.4. Objetivo especifico 3:

El tercer objetivo especifico fue “Evaluar la efectividad de las penas de prision
como medida disuasoria para prevenir la conduccion sin haber obtenido la licencia”, al
cual se logro dar cumplimiento gracias a la realizacion de encuestas, lo que permitio
obtener una perspectiva de la opinidn de la poblacién con respecto a la pena privativa de
libertad para esta contravencion de transito; asi mismo el empleo de las entrevistas
realizadas a profesionales en este campo gque ayudaron a dar respuesta a esta cuestion y
la aplicacion del test de proporcionalidad, identificando la ineficacia de la prisién para
este tipo de contravencion.

5.2.De la metodologia en General:
5.2.1. Métodos
Los métodos utilizados fueron los siguientes:

5.2.1.1.Método Empirico

El método empirico permitié captar aspectos del objeto de estudio en base del
analisis del problema planteado, por lo que basado en la observacion y la experiencia
directa, se obtuvo informacion concreta sobre la percepcion de la poblacion y jueces
especializados en materia de transito respecto a la proporcionalidad de estas penas. Asi
mismo, el andlisis comparativo al contrastar la sancion para este tipo de contravencion de
transito con normativas de otros paises y estudios previos, permite una evaluacion basada
en la observacion y la experiencia.
5.2.1.2.Método Descriptivo

Se utilizo método descriptivo en el desarrollo del marco juridico de la presente
investigacion, ya que se describio cada una de las figuras juridicas que fue motivo de
analisis como la proporcionalidad, las contravenciones, las infracciones, el delito, la pena
privativa de libertad, la licencia de conducir, entre otros. Es asi que por medio de este
método se logro una descripcion de manera detallada de toda la informacion recolectada,
proporcionando datos concretos y observaciones directas que respaldan la problematica

planteada.
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5.2.1.3.Deductivo

Se investigd aspectos de caracter universal para alcanzar razonamientos
especificos. De esta manera, se inicié con el andlisis de manera general acerca de la
proporcionalidad para poder llegar a la proporcionalidad en la aplicacion de las penas;
del mismo modo con las contravenciones logrando llegar a las contravenciones de transito
y la pena aplicable a las mismas, enfocandose en la contravencién por conducir sin haber
obtenido la respectiva licencia, que se encuentra establecida dentro del art. 386 numeral
1 del COIP. Asi mismo el analisis del articulo 76 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que hace referencia al principio de proporcionalidad y cémo debe
ser la pena a imponerse en una infraccién penal.

Por ello, los datos recolectados, permitieron el razonamiento deductivo al
comparar los resultados obtenidos con la hipétesis planteada sobre la proporcionalidad de
la pena en la contravencién de transito del art. 386 numeral 1 del COIP, llegando a
conclusiones racionales y especificas sobre su aplicacion.
5.2.1.4.Analitico

Este método separa las partes de un todo para conocer los principios o elementos
del objeto que se investiga. Con base a ello se realizo el analisis individual de este tipo de
contravencion de transito y asi mismo, permitio realizar un anélisis concreto sobre los
datos obtenidos de las encuestas y entrevistas aplicadas tanto a la poblacién en general
como a jueces de la Unidad Penal de la ciudad de Loja, para interpretar las respuestas y
extraer conclusiones sobre la proporcionalidad de la sancién de esta contravencion, y asi
mismo se evalud la incidencia de esta problemética con la literatura existente, lo que
permitié contextualizar los resultados y ofrecer una interpretacion méas profunda del
problema.

5.2.2. Enfoque

El presente trabajo de titulacion tiene un enfoque Mixto, ya que permite
recolectar, analizar y proporcionar datos cuantitativos y cualitativos dentro del mismo
estudio; por ello se realiz6 encuestas y entrevistas. Las encuestas, que proporcionan datos
cuantitativos, es decir arrojan numeros, valores o porcentajes, se realizaron a través de la
formulacion de 10 preguntas dirigidas a la poblacion en general para conocer su
perspectiva respecto a la contravencién de transito por conducir sin haber obtenido la
licenciay su respectiva sancidn; asi mismo la realizacion de entrevistas, que brindan datos

cualitativos consistentes en la descripcion del problema de investigacion, se llevo a cabo
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a traves del planteamiento de 5 preguntas que fueron solventadas por Jueces de Transito
de la Unidad Penal de la ciudad de Loja, proporcionando datos reales y argumentos
juridicos validos en relacién a la contravencion de transito objeto de estudio, esto gracias
a su amplia experiencia en este &mbito, contribuyendo de sobremanera a respaldar esta
problematica.

5.2.3. Tipo de Investigacion

El presente trabajo de titulacion, corresponde al tipo Descriptivo, ya que se centro
en describir de manera detallada y precisa las caracteristicas de las principales variables
de este tema de investigacion, como del principio de proporcionalidad en la aplicacion de
penas y de las contravenciones de transito, de manera especifica en la correspondiente a
hecho de conducir sin haber obtenido la respectiva licencia. Ademas, en la realizacion
tanto de encuestas como entrevistas, al realizar el analisis e interpretacion de las mismas,
se presentaron graficos y tablas que muestran los resultados, asi como la transcripcion de
las entrevistas, proporciond una descripcion clara y estructurada de la informacion
recolectada.

5.2.4. Disefio de la Investigacion

La presente investigacion es Transversal, ya que este tipo de disefio, observa y
mide a los participantes, muestras o unidades de analisis en un momento especifico, con
el objetivo de obtener una instantanea de las caracteristicas o variables de interés en ese
momento. Es asi que este trabajo es transversal ya que se desarrollé en el periodo
académico marzo 2023 — agosto 2024.

5.2.5. Poblacion

La presente investigacion tuvo como poblacion el cantén Loja.
5.2.6. Muestra

La muestra se realiz6 a través de muestreo no probabilistico aleatorio intencional
por expertos estratificados, es asi que el criterio de seleccion se baso en analizar la opinion
y perspectiva de quienes se encuentran relacionados de manera directa con los
contraventores y sancionan estas conductas, esto a través de las entrevistas dirigidas a los
jueces de la Unidad Penal de Loja; asi como tomar en consideracion el punto de vista de
30 personas de la poblacion en general que tiene conocimiento de esta contravencion de
transito y que alguna vez se ha visto involucrada en este caso o podria involucrarse en

ello.
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5.2.7. Técnicas:

Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados
para recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de
investigacién o resolver problemas. Las que se utilizaron dentro del trabajo de
investigacion curricular son las siguientes:
5.2.7.1.Técnicas de acopio tedrico documental

Con la técnica de acopio tedrico documental, se utilizaron los cuerpos normativos
como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico Integral Penal, la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su respectivo
Reglamento; asi mismo se utilizaron libros de varios autores, entre los que se destacan
Santiago Mir Puig y Ramiro Avila Santamaria, entre otros; lo que contribuyé a la
construccidn del marco tedrico del presente trabajo de investigacion.
5.2.7.2.Encuesta

La encuesta consistio en un cuestionario con 10 preguntas dirigidas a 30 personas
de la provincia de Loja, canton Loja, por lo que con sus respuestas se permitio reunir
datos para detectar la opinion publica sobre la proporcionalidad de la pena en la
contravencion de transito por conducir sin haber obtenido la licencia, que se encuentra
establecida en el Cddigo Orgéanico Integral Penal.
5.2.7.3.Entrevista

Consistié en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado, que en este caso
fueron 3 jueces de la Unidad Judicial Penal de la ciudad de Loja, sobre aspectos y
preguntas puntuales acerca de la proporcionalidad de la pena en la contravencién de
transito contenida en el art. 386 numeral 1 del Cddigo Organico Integral Penal, y asi
mismo las posibles soluciones para evitar la incidencia en este tipo de contravencion, lo

que contribuy6 de manera significativa en el proceso de investigacion.
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6. Resultados
6.1.Resultados de encuestas

La “Proporcionalidad de la pena en la contravencion de transito del art. 386
numeral 1, establecida en el Codigo Organico Integral Penal”, es un tema de caracter
social y juridico, debido a que involucra a toda la colectividad ecuatoriana, por esos
motivos, la encuesta estuvo dirigida a 30 personas, donde se incluyo: poblacion en

general. A continuacion, se presenta los resultados de las mismas:
Primera pregunta: ;Considera usted que la conduccion sin haber obtenido la
licencia es un problema importante en nuestra comunidad?

GRAFICO 1

®si
® No

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores
Fuente: Poblacion en general

Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada; es decir 30 personas, el 63,3%
correspondiente a 19 personas considera que la conduccion sin haber obtenido la licencia
es un problema importante en nuestra comunidad, mientras que el 36,7% que corresponde

a 11 personas no lo considera asi.
Analisis:

Estos resultados sugieren que la gran mayoria de los encuestados estan
preocupados por el tema de la conduccion sin licencia y lo perciben como un problema
relevante que debe abordarse. Con base a lo antes expuesto, la Organizacion Mundial de
la Salud (2018) en su Informe Mundial sobre Prevencion de Lesiones por Accidentes de

Trafico, menciona que una de las principales preocupaciones es la conduccion sin haber
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obtenido la licencia, ya que estos conductores suelen tener una mayor probabilidad de
estar involucrados en accidentes de transito. Es asi que, segun Tefft (2013), los
conductores sin licencia tienen més probabilidades de estar involucrados en accidentes

graves Yy fatales debido a su falta de formacién y conocimiento de las normas de transito.

En sintesis, estos resultados muestran la preocupacion de manera generalizada entre los
encuestado sobre la conduccion sin haber obtenido la licencia, considerandola un

problema significativo que requiere atencion del Estado.

Segunda pregunta: ¢Considera usted que existe proporcionalidad en la pena de la
contravencion de transito descrita en el articulo 386 numeral 1 del Cédigo Organico

Integral Penal?
GRAFICO 2

® si
® No

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general
Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 20% correspondiente a 6
personas considera que Sl existe proporcionalidad en la pena de la contravencién de
transito descrita en el articulo 386 numeral 1 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
mientras que el 80% que corresponde a 24 encuestados considera que no existe dicha

proporcionalidad.
Analisis:

Estos resultados sugieren que la opinién sobre la proporcionalidad de la pena en
la contravencion de transito es dividida entre la poblacion encuestada, ya que para algunos

la pena es adecuada para el delito, mientras que para la mayoria no lo es. Angamarca
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Abarca (2017) sostiene que es importante considerar que la proporcionalidad es un
principio fundamental en el derecho penal, que establece que las penas deben ser
proporcionales a la gravedad del delito cometido. Del mismo modo Mir Puig (1998),
establece que el principio de proporcionalidad en el derecho penal busca asegurar que las
penas sean justas y adecuadas en relacion con la gravedad del delito y su impacto en la

sociedad, evitando sanciones exageradas y asegurando un equilibrio justo. (pag. 100)

Finalmente, este resultado revela una marcada division de opiniones entre la
poblacion encuestada respecto a la proporcionalidad de las penas por contravenciones de
transito, ya que mientras algunos consideran adecuadas las sanciones actuales, la mayoria
percibe una falta de equilibrio entre la gravedad del delito y la severidad de la pena
impuesta, lo que resalta la necesidad de revisar y ajustar las politicas de sancion para

garantizar que se ajusten al principio de proporcionalidad.

Tercera pregunta: ¢Cree usted que el conducir sin haber obtenido la licencia es una

contravencion grave?

GRAFICO 3

® Si
® No

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general
Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 26,7% correspondiente a 8
personas considera que el conducir sin haber obtenido la licencia es una contravencion
grave, mientras que el 73,3% que corresponde a 22 encuestados, considera que esta

contravencion no es grave, sino leve.

Andlisis:
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Estos resultados muestran que, si bien la poblacion considera que la conduccion
sin licencia es un problema importante en nuestra sociedad, la mayoria no considera que
deba considerarse como una falta grave. En ese sentido, se entiende que las
contravenciones de transito graves son aquellas que implican un mayor riesgo para la
seguridad vial o que representan una violacion mas significativa de las normas de transito,
por lo que en el Ecuador las contravenciones graves se encuentran subclasificadas desde
las de primera hasta las de tercera clase, que se encuentran establecidas a partir del articulo
386 hasta el 388 del Codigo Organico Integral Penal (2014), que implican el
cometimiento de infracciones mas peligrosas que atentan con los bienes protegidos del
Estado. Por otro lado, las contravenciones leves, son un tipo de infracciones que, a pesar
de constituir una violacion de las normas de transito, se consideran menos graves en
comparacion con las infracciones graves, por lo que acarrean una sancion mas bajay estas
se subclasifican en las de cuarta, quinta, sexta y séptima clase, establecidas a partir del
articulo 389 al 392 idibem; que, si bien implican una violacion de las normas de transito,
no representan un riesgo significativo para la seguridad vial o la integridad de otras

personas en la via.

Cuarta pregunta: ¢Cree usted que la sancion de pena privativa de libertad por
conducir sin haber obtenido la licencia deberia ser mas severa, menos severa o

mantenerse igual?

GRAFICO 4

@ Mas severa
@ Menos severa
Mantenerse igual

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general

Interpretacion:
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Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 13,3% correspondiente a 4
personas considera que la sancion de pena privativa de libertad por conducir sin haber
obtenido la licencia deberia ser mas severa; el 3,3% correspondiente a 1 persona considera
que esta pena deberia ser mas severa; sin embargo, el 83,3% de la poblacidn encuestada
que corresponde a 25 encuestados considera que la pena privativa de libertad deberia ser

menos severa para esta contravencion.
Analisis:

Estos resultados reflejan la opinion de la ciudadania acerca de que la pena
privativa de libertad en la contravencién de transito por conducir sin haber obtenido la
licencia deberia ser menos severa, entendiendo que la pena privativa de libertad, segun lo
manifestado por Mir Puig (2020) es una sancion penal que consiste en la reclusion de una
persona en un centro penitenciario por un tiempo determinado por la ley, como
consecuencia de la comision de un delito, que tiene varios objetivos como la retribucion,

la disuasion, la incapacitacion y la rehabilitacion del delincuente.

En suma, estos resultados indican que la mayoria de la ciudadania considera
excesiva la pena privativa de libertad para la contravencion de transito por conducir sin
haber obtenido la licencia, lo que lleva a reflexionar sobre la adecuacion de las penas

actuales en relacién con la gravedad del delito.

Quinta pregunta: ¢;Considera usted que la pena privativa de libertad como sancion
para quienes conducen sin haber obtenido la licencia es efectiva?
GRAFICO 5

® si
® No

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general
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Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 13,3% correspondiente a 4
personas considera la pena privativa de libertad como sancion para quienes conducen sin
haber obtenido la licencia Sl es efectiva; mientras que el 86,7% que corresponde a 26

encuestados considera que la prisién NO es efectiva para este tipo de contravencion.
Analisis:

Estos resultados reflejan la inconformidad de la poblacion respecto a la
efectividad de la prision como sancidn en caso de conducir sin haber obtenido la licencia,
en este sentido Garland (1990) menciona que la pena privativa de libertad busca castigar
al delincuente por el delito cometido, reflejando la gravedad de la infraccion, en donde el
objetivo, segun Cullen & Gendreau (2000) es intentar reformar al delincuente para que
pueda reintegrarse a la sociedad como un ciudadano respetuoso de la ley tras el

cumplimiento de su condena.

En sintesis, este resultado cuestiona la idoneidad de la pena privativa de libertad
en caso de conducir sin haber obtenido la licencia, sugiriendo que no cumple eficazmente
con sus objetivos, ya que dada la naturaleza de la infraccién, la prisién no es la sancién

mas adecuada para que se cumpla con su finalidad.

Sexta pregunta: ¢ Cree usted que la falta de acceso a la licencia de conducir es debido
a barreras econdmicas, falta de educacion vial, por omision de las leyes de transito

o0 por el tiempo que conlleva el tramite?

GRAFICO 6

@ Barreras econémicas

@ Falta de educacion vial
Omisidn a las leyes de transito

® Tiempo que conlleva el tramite

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general
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Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 10% equivalente a 3
personas considera que la falta de acceso a la licencia de conducir es por omision de las
leyes de tréansito, del mismo modo, otro 10% considera que es debido al tiempo que
conlleva el tramite, el 6,7% correspondiente a 2 encuestados considera que es por falta de
educacion vial; sin embargo, el 73,3% que equivale a 22 encuestados considera que la

poblacién lo logra acceder a la licencia de conducir debido a barreras econdémicas.
Anélisis:

Estos resultados logran plasmar que el principal inconveniente por el que la
ciudadania no accede a la licencia de conducir es por barreras econémicas, que pueden
incluir los costos directos e indirectos asociados con el proceso de obtencion de la

licencia.

Un ejemplo de ello es que en la actualidad, segun la nueva tarifa establecida por
la Agencia Nacional de Transito (2024) respecto al costo minimo que podran cobrar las
escuelas de conduccion autorizadas para obtener la licencia de conducir tipo B
(Sportman) bordea los $164 dolares, adicional a ello el costo del examen
psicosensométrico que cuesta alrededor de $20 délares (este valor podria aumentar de
acuerdo a las normas de cada escuela); y, finalmente el costo del tramite para sacar la
licencia por primera vez sera de $68 dolares mas el valor de la comision de la entidad

financiera.

Todo este trdmite para obtener por primera vez la licencia de conducir bordea los
$255 dolares, cifra que en nuestra actualidad representa un alto costo para muchas

familias ecuatorianas, teniendo en consideracion que el SBU es de $460 ddlares.

Séptima pregunta: ¢Considera usted que existen circunstancias atenuantes que
deberian considerarse al imponer una pena por conducir sin haber obtenido la

licencia?
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GRAFICO 7

@® si
® No

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general

Interpretacion:

Del total de la poblacién encuestada (30 personas), el 13,3% equivalente a 4
personas considera que NO existen circunstancias atenuantes que deberian considerarse
al imponer una pena por conducir sin haber obtenido la licencia; mientras que el 86,7%
que equivale a 26 encuestados considera que Sl existen circunstancias que deberian ser

consideradas como atenuantes al imponer una sancion para este tipo de contravencion.
Anélisis:

Este resultado refleja que la mayoria de la poblacion cree que si deberian
considerarse ciertas circunstancias como atenuantes al momento de imponer una pena en
caso de conducir sin haber obtenido la licencia. En base a esto, Mir Puig (2020) menciona
que las atenuantes son factores o circunstancias que disminuyen la responsabilidad penal
del acusado y pueden reducir en parte la pena a imponerse; ademas, estas circunstancias
pueden estar relacionadas con la persona del delincuente, las condiciones en las que

cometi6 el delito o las consecuencias del mismo.

Asi pues, este resultado indica que la mayoria de la poblacion opina que se
deberian considerar ciertas circunstancias atenuantes al imponer la pena por conducir sin
haber obtenido la licencia, sugiriendo que la justicia debe ser flexible, tomando en cuenta

el contexto individual de cada infraccion.

Octava pregunta: ¢Cual cree usted que deberia ser el propésito mas importante

para sancionar a quienes conducen sin licencia?
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GRAFICO 8

@ Seguridad vial
@ Cumplimiento de la ley
Prevencion de accidentes de transito

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacién en general
Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 10% equivalente a 3
personas considera que el prop6sito mas importante para sancionar a quienes conducen
sin licencia es la seguridad vial, por otro lado, el 16,7% que equivale a 5 encuestados
considera que el propdsito mas importante deberia ser el cumplimiento de la ley; sin
embargo el 73,3% correspondiente a 22 encuestados considera que el motivo mas
importante para sancionar a este tipo de contraventores es la prevencion de accidentes de

transito.
Andélisis:

Este resultado sugiere que la mayoria de la poblacién considera que la prevencion
de accidentes de transito es el principal motivo para sancionar a quienes conducen sin
haber obtenido la licencia. Con relacion a ello, la Organizacion Mundial de la Salud
(2002) hace referencia a la prevencion como aquellas medidas y estrategias
implementadas para reducir o eliminar el riesgo de que ocurran eventos adversos,
protegiendo asi la salud, seguridad y bienestar de las personas y la sociedad en general.
En ese sentido, la OMS (2018) establece que el sancionar a conductores sin licencia busca
principalmente reducir la probabilidad de accidentes de transito, al asegurar que todos los
conductores en las vias publicas posean la capacitacion, conocimientos y habilidades

necesarias para operar un vehiculo de manera segura.

En definitiva, el presente resultado demuestra que la mayoria de la poblacién

cree que el principal motivo para sancionar a quienes conducen sin haber obtenido la
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licencia es la prevencion de accidentes de transito, lo que corrobora lo dicho por la

OMS, promoviendo un entorno vial méas seguro y responsable.

Novena pregunta: ¢Cree usted que la sancion por conducir sin licencia deberia

incluir medidas de educacion vial?

GRAFICO 9

® si
® No

]

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general
Interpretacion:

Del total de la poblacion encuestada (30 personas), el 6,7% equivalente a 2
personas considera que la sancion por conducir sin licencia NO deberia incluir medidas
de educacion vial, mientras que el 93,3% correspondiente a 28 encuestados considera que

Sl se deben incluir este tipo de medidas.
Anélisis:

Este resultado sugiere que la mayoria de la poblacidn cree conveniente que se
incluyan medidas de educacion vial en la sancion por conducir sin haber obtenido la
licencia. En este sentido Peden (2004) se refiere a la educacion vial como el proceso de
ensefianza y aprendizaje destinado a proporcionar a los individuos los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para una conducta segura y responsable en la via
publica; lo que, para Roberts (2010) ayudaria de manera muy importante a los infractores
para que puedan entender las normas de transito y las consecuencias de sus acciones u
omisiones, fomentando un cambio positivo en su comportamiento. Es decir, las medidas
de educacion vial pueden servir como una estrategia integral que busca educar y prevenir

futuras infracciones.
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En suma, este resultado muestra que la poblacién es consciente de que la
educacidn vial seria fundamental como parte de las sanciones para quienes conducen sin
haber obtenido la licencia, lo que incluso podria prevenir futuras infracciones y

contribuye a que los conductores sean mas conscientes y responsables en su accionar.

Décima pregunta: ¢Qué medidas preventivas considera usted que podrian reducir

la incidencia de personas que conducen sin haber obtenido la licencia de conducir?

GRAFICO 10

® Programas de educacion vial accesibles
y asequibles para todos los ciudadanos

@ Camparias de concientizacién sobre la
importancia de obtener la licencia de
conducir
Mayor control y supervision por parte de
las autoridades de transito

@ Incentivos econémicos o beneficios para
gue obtengan su licencia de manera |...

@ Todas las anteriores

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Poblacion en general

Interpretacion:

Del total de la poblacién encuestada (30 personas), el 13,3% equivalente a 4
personas considera que los programas de educacién vial accesibles y asequibles para
todos los ciudadanos podria reducir la incidencia de personas que conducen sin licencia;
asi mismo, el 13,3% equivalente a 4 encuestados considera que las campafas de
concientizacion sobre la importancia de obtener la licencia de conducir ayudaria a reducir
este problema; mientras que el 6,7% equivalente a 2 encuestados considera que un mayor
control y supervision por parte de las autoridades de transito ayudaria a controlar este
inconveniente; sin embargo, el 50% que equivale a 15 encuestados considera que los
incentivos economicos 0 beneficios para que los ciudadanos obtengan su licencia de
manera legal y responsable contribuiria como medida preventiva para reducir la
incidencia de personas que conducen sin haber obtenido la licencia de conducir. El
porcentaje restante, es decir, el 16,7% que corresponde a 5 encuestados considera que
todas estas opciones antes mencionadas podrian contribuir a la disminucion de este

problema.
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Analisis:

Este resultado demuestra que la poblacion considera que los incentivos
econdmicos y beneficios para que la poblacion obtenga la licencia de conducir de manera
legal y responsable podria reducir el cometimiento de esta contravencion. Es asi que los
incentivos econdémicos, para Frey y Jegen (2001) son mecanismos financieros que buscan
motivar comportamientos especificos en individuos o entidades, promoviendo acciones
deseables a través de recompensas. En ese mismo sentido, Elvik y Vaa (2004) mencionan
que los incentivos econdmicos podrian reducir la cantidad de personas que optan por
conducir sin licencia, ya que la obtencion de la licencia seria mas accesible y atractiva

para la ciudadania.

En sintesis, este resultado muestra que la poblacion considera que los incentivos
econdmicos y beneficios podrian ser efectivos para reducir el nimero de personas que
conducen sin licencia, lo que resulta en una estrategia eficaz y pragmatica para abordar
este problema, reduciendo, en cierta medida, la tentacion de conducir sin este documento

habilitante.
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6.2.Resultados de las entrevistas

a) Entrevistados: Jueces de la Unidad Penal de Loja
b) Fiabilidad: Las personas entrevistadas son Jueces de la Unidad Penal de Loja, quienes tienen pleno conocimiento sobre las contravenciones

de trénsito; ademas se han desempefiado en la materia de andlisis aproximadamente méas de 20 afios.

Tabla 2 Resultados de las entrevistas a especialistas en la materia de investigacion

PREGUNTAS ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADO 3 ANALISIS E
INTERPRETACION
1. ¢Cudl es su Dentro de la Es un principio Siempre se debe aplicar el De los 3 entrevistados, uno
percepcion sobre la proporcionalidad Ia_s penas constitu_ciona}l la principip _ de de eIIos_ considera que es
o las tenemos previamente proporcionalidad de las proporcionalidad, proporcional la sancion en
proporcionalidad  geterminadas en la ley penas, que  deberia especialmente en lo que la  contravencion  de

en la sancién de la
contravencion  de
transito por
conducir sin haber
obtenido la

respectiva licencia?

objetiva, en este caso el
COIP, respecto a la
proporcionalidad
consideramos  que el
legislador bien hizo al
imponer una pena
privativa de libertad de 3
dias, unamultade 1 SBUy
la detencién del vehiculo a
la persona que conduzca
sin haber obtenido la
licencia de conducir.

observarse en todos los
casos, incluido este.

En esta contravencion
considero que la sancion

no es proporcional.

lleva implicito sanciones
privativas de libertad, en
este caso, la ley de transito
no puede estar exenta de
aquello. El art. 386
numeral 1 del COIP
establece  sanciones 0
contravenciones de
transito de primera clase
para las personas que
conduzcan  sin  haber
obtenido la licencia e
impone una pena privativa
de 3 dias, la multa de 1
SBU y la detencion del
vehiculo. Considero que

transito por conducir sin la
respectiva licencia;
mientras que los otros 2
entrevistados ~ considera
que esta sanciobn no es
proporcional.

Alexy (2002) menciona
que, los principios
constitucionales son
normas basicas que buscan
orientar y fundamentar el
ordenamiento juridico de
un Estado, en donde se ven
reflejados valores
esenciales como la justicia,
la igualdad, la libertad, y el
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como esta estructurada la
pena, no se esta aplicando
el principio de
proporcionalidad, toda vez
que el acto que ejecuta el
conductor de conducir sin
haber obtenido la licencia
no es como para que este
obtenga 3 dias de pena
privativa de libertad,
considero de que en vez de
esa pena privativa de
libertad se puede optar por
una pena alternativa como
es el trabajo comunitario,
en lugar de 3 dias de
prision que sean 3 dias de
ayuda comunitaria.
Considero que la multa si
debe ser superior, no solo
un SBU, sino de 2 SBU,

esto por cuando en
ocasiones  las  penas
pecuniarias  son  mas

efectivas para evitar que se
vuelvan a cometer estas
infracciones, que en si una
pena privativa de libertad.
Por estas circunstancias
considero que no hay

respeto a los derechos
humanos.
En ese sentido, la

proporcionalidad es un
principio constitucional; es

decir, se encuentra
establecido en la
Constitucion de la
Republica del Ecuador y es
de obligatorio

cumplimiento. Con base a
ello, el art. 76.6 de la CRE
establece que en todo
proceso que se determinen
derechos y obligaciones, se
asegurara el

derecho al debido proceso
que incluira la garantia de
proporcionalidad entre las
infracciones y las
sanciones ya sean penales,
administrativas

o0 de otra naturaleza.

Con todo lo expuesto,
considero que es
fundamental que las

politicas y las decisiones
legales estén en relacién
con el principio de
proporcionalidad,

60



proporcionalidad en
cuanto a la pena por el acto
que ejecuta el conductor de
conducir sin tener la
licencia de conducir.

garantizando  asi  un
sistema de justicia
equitativo, eficaz y justo.
La divergencia de
opiniones  entre los
entrevistados subraya la
necesidad de una
evaluacion constante de la
implementacion de las
leyes y politicas puablicas,
asegurando que las
sanciones sean vistas como
equitativas y adecuadas
por toda la sociedad. Este
enfoque no solo refuerza el
Estado de Derecho, sino
que también fomenta la
confianza en el sistema
judicial 'y en las
instituciones  encargadas
de hacer cumplir la ley.

2.

¢Coémo evalUa

usted la efectividad

de las sanciones
actuales para
disuadir a las
personas que

conducen sin haber

Consideramos que la
norma es efectiva, la pena
es  proporcional, no
olvidemos que el conducir
sin licencia podemos llegar
a cometer delitos de
impericia, inclusive causar
la muerte de los
transeuntes  porque la

Considero que esta pena
no ha sido efectiva.

Esto deberia ser un asunto
de consciencia, no de pena;
para que el mismo
conductor al saber que no
estd autorizado deberia
abstenerse de conducir.

Las sanciones siempre
tratan de evitar o persuadir
de que se cometan estos
actos, yo pienso que lo que
mas evita que estos actos
se lleguen a cometer es
justamente que tengamos
en las escuelas y colegios
programas de

De los 3 entrevistados, uno
de ellos considera que la

sancion actual para
disuadir a quienes
conducen sin licencia es

efectiva; mientras que los
otros 2 entrevistados
consideran  que  esta
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obtenido

licencia?

la persona que conduce un

vehiculo sin haber
obtenido la licencia no
estaria capacitada porque
no esta autorizada para
circular  libremente, vy
estaria embarcada dentro
de una pena privativa de
libertad por infringir este
deber objetivo de cuidado.

responsabilidad de
conductores y peatones, y
saber que efectivamente
conducir sin haber
obtenido la  licencia
constituye una
contravencién, por ello yo
pienso que la educacion es
un factor muy importante
para que estos actos no se
cometan dentro de la
sociedad.

Acotando, considero que la
efectividad seria eso, mas
que incluso las mismas
penas, las mismas multas y
las mismas sanciones, por
lo que actualmente esta
sancion no es efectiva.

sancion no logra cumplir
su fin.

Es asi que, para Parker
(1996) las  sanciones
pueden disuadir
temporalmente a  los
conductores de cometer
infracciones, pero la
educacion y la
concienciacion tienden a
generar ~ cambios  de
comportamiento mas
duraderos al fomentar la
responsabilidad y una
comprension mas profunda
de las consecuencias de las
acciones imprudentes.

Asi mismo, Harré (2000)
hace referencia a ello,
mencionando  que  al
promover una  mayor
conciencia  sobre la
importancia de las normas
de transito, se fomenta un
sentido de responsabilidad
personal y social; ya que,
al ser los conductores
conscientes de los riesgos
y las consecuencias de sus
acciones son mas
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propensos a comportarse
de manera segura Yy
respetuosa en las vias.

En sintesis, es de gran
relevancia  implementar
enfoques integrados que
incluyan tanto sanciones
efectivas como programas
educativos y campafas de
concientizacion. Este
enfoque podria promover

una cultura de
responsabilidad y respeto
hacia las normas de

transito a largo plazo.

3.

¢Considera usted

que al sancionar
con pena privativa
de libertad la
contravencion  de
transito por
conducir sin haber
obtenido la licencia,
tomando en cuenta
la actual crisis

carcelaria, se esta

Consideramos que no, no
se atentaria contra la
dignidad humana de
ninguna naturaleza; mas
bien por el contrario con
esta pena si consideramos
que es infima apenas son 3
dias, pero esa a lo mejor
puede servir de
escarmiento para que la
persona que conduzca un
vehiculo sin estar
autorizado para la proxima
ocasion que vaya a
conducir su vehiculo tiene

Creo que si, porque
actualmente el sistema
carcelario esta colapsado
lo que de cierto modo
atenta contra la dignidad
humana de  quienes
cometen esta
contravencion.

Por supuesto que si, todos
sabemos la crisis carcelaria
que estd  atravesando
nuestro pais y que una
persona vaya detenida por
una contravencion que es
netamente culposa sin
duda alguna que se esta
atentando contra la
dignidad humana, dado el
acto simple de conducir sin
licencia de conducir.

De los 3 entrevistados, uno
de ellos considera que al
sancionar ~ con  pena
privativa de libertad este
tipo de contravencion no se
esta atentando contra la
dignidad humana  del
infractor; mientras que los
otros 2  entrevistados
consideran que la prision si
atenta contra la dignidad
humana de estas personas,
coincidiendo en que el
motivo de ello es la crisis
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atentando contra la que meditar 2 veces,

dignidad humana?

porque nuevamente seria
motivo de wuna nueva
sancion.

carcelaria  actual que
atraviesa el Ecuador.

Respecto a la dignidad
humana, Griffin (2008)
menciona que es aquel
valor intrinseco y respeto
inherente que posee cada
individuo por su condicién
de ser humano,
estableciendo que todos
los seres humanos deben
ser tratados con respeto y

consideracion, sin
discriminacion ni
humillacién.

En referencia a la crisis
carcelaria en el Ecuador,
esta se debe a varios
factores, entre ellos: la

sobrepoblacion, las
condiciones deplorables de
las instalaciones, la
violencia entre bandas y la
falta de recursos
adecuados para la
rehabilitacion y

reinsercion social.

Las carceles ecuatorianas,
segun lo manifestado por
el Servicio Nacional de
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Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas
de Libertad y a
Adolescentes Infractores
(2021) han  operado
consistentemente por
encima de su capacidad, lo
que resulta en condiciones
de hacinamiento, con una
sobrepoblacién

significativa que
intensifica otros
problemas. De la misma
manera, la Organizacion
Mundial de las Naciones
Unidad  (2021)  hace
referencia a que la crisis
carcelaria representa una
violaciéon grave de los
derechos humanos de
quienes se encuentran
detenidos, debido a las
condiciones inhumanas y
degradantes, que junto con
la violencia endémica,
contravienen las normas
internacionales de
tratamiento de los presos.
Esta consideracion se basa
en que no es correcto que
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una persona vaya detenida
por una contravencion que
es netamente culposa,
entendiendo la  culpa,
segin lo manifestado por
Garcia (2018) como la
falta de diligencia o
cuidado que resulta en un
dafio o resultado ilicito, ya
que en este caso, a
diferencia del dolo, Ia
persona no tiene la
intencion de causar el
dafo, pero su negligencia,
imprudencia o impericia
Ileva a que ocurra.

En Sintesis, esta discusion
sobre la pena privativa de
libertad para
contravenciones de
naturaleza culposa como
conducir sin haber
obtenido la licencia debe
considerar
cuidadosamente el
principio de
proporcionalidad; ya que la
prision por
contravenciones culposas
podria considerarse
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excesivo y no beneficia al
infractor y reintegracion
social, por lo que es
sumamente importante que
se exploren otras
alternativas que
promuevan la
responsabilidad sin
menoscabar la dignidad y

los derechos
fundamentales de los
infractores, garantizando

un sistema de justicia
equitativo y conforme a los
principios universales de
derechos humanos.

4.

¢Cual es su
perspectiva sobre el
acceso a la licencia

de conducir y las

posibles  barreras
que enfrentan
algunas  personas

para obtenerla?

Consideramos que
barreras no existen, mas
bien todo esta determinado
en la norma de la ley de
transito, reglamento y para
ello tenemos algunos tipos
de licencia, como la
licencia tipo B que seria
una licencia sportman,
para la cual necesitamos
Unicamente acceder a una
escuela de conduccion,
aprobar el curso y obtener
la licencia tipo B, y no nos

En mi experiencia, no creo
que hayan “barreras” como
tal; sino mas bien la
demora en la realizacion
del tramite dificulta que
las personas accedan de
manera oportuna a obtener
la licencia de conducir.

Lo complicado de nuestro
sistema es lo engorroso, lo
trabado para obtener una
licencia de conducir, a tal
punto que Si uno va a
renovar o0 a sacar la
licencia por primera vez, el
cupo nos dan después de 3
meses, 5 meses, medio
ano, el sistema se traba o se
dafia, entonces debemos
partir de que nuestro
sistema en ecuador es
muy engorroso, muchas

De los 3 entrevistados, uno
de ellos considera que no
existe ningun tipo de
barreras para que las
personas puedan obtener
su licencia de conducir; sin
embargo, los otros 2
entrevistados consideran
que si existen ciertos
impedimentos que
dificultan el acceso a la
licencia, debido a que el
sistema en el Ecuador es
muy engorroso, lo que
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olvidemos que  para
obtener la licencia tipo C,
tipo E, tipo D y demaés
tipos para ello tenemos los
sindicatos de choferes que
tienen las puertas abiertas
para que la persona que
necesite obtener un titulo
para poder circular y
conducir;
consecuentemente, por
ello considero que no hay
ningan impedimento, no
hay ninguna situaciéon que
menoscabe el derecho que
tiene la persona para poder
acceder a adquirir u
obtener una licencia de
conduccién.

trabas ponen para obtener
la licencia de conducir,
cuando  esto  incluso
obteniendo ya las
herramientas tecnoldgicas
todo puede ser en linea,
ingresar los documentos,
pagar en linea, etc, y esto
seria mucho mas facil para
la ciudadania. Considero
que si hay barreras para
obtener la licencia de
conducir pero obviamente
también hay las formas de
facilitarlo como  seria
utilizar 100% las
herramientas tecnoldgicas
y a través de estas subir
todos los documentos vy
requisitos para obtener la
licencia de conducir, lo
cual implicaria que Ila
persona ni siquiera tenga
que moverse de su lugar de
trabajo 0 moverse de su
casa, simplemente ir a
obtener los documentos e
irlos subiendo al sistema.

demora la realizacion de
dicho tramite.

En la actualidad, en la
ciudad de Loja, el turno en
la Agencia Nacional de
Transito para acercarse a
rendir el examen para la
obtencion de la licencia
por primera vez, se tarda
aproximadamente 50 dias
calendario.

Con todo lo expuesto, se
puede decir que esta
situacion no solo refleja
una burocracia
significativa, sino que
también puede afectar la
capacidad de las personas
para cumplir con las
normas de transito de
manera rapida y efectiva.
Por ello, es necesario
mejorar el acceso al
proceso de obtencion de
licencias de conducir,
reduciendo los tiempos de
espera para que las
personas cumplan con los
requisitos necesarios, lo
cual contribuiria a
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disminuir el ndmero de
conductores sin licencia.

¢Qué medidas
considera usted que
podrian mejorar el
sistema de justicia
en materia de
transito para
abordar de manera
mas efectiva la
conduccion sin
haber obtenido la

licencia?

A mi criterio, las medidas
principalmente serian la
educacion, deberia existir
educacion tanto a nivel
primario, secundario y por
que no decir superior,
porque con la educacién se
logra los objetivos y a lo

mejor evitariamos que
personas con
desconocimiento que

puedan influir o cometer
este tipo de delitos, ya sea
por imprudencia, impericia
0 inobservancia como es
en este caso conducir sin
haber obtenido la licencia,
ponemos en riego la vida
de los transeuntes.

Creo que la educacion vial
es esencial para abordar de
manera efectiva todo tipo
de infraccion de transito,
tanto para conductores
como peatones.

Como lo indiqué
anteriormente, mas que
mejorar el sistema de

justicia en materia de
transito, deberia haber una
capacitacion desde la
escuela, que sea parte de
un programa educativo:
qué es un conductor, que es
un peatén, cuales son las
sefiales de trénsito; es decir
debe haber una verdadera
educaciéon vial para que
incluso los nifios desde
pequefios sepan cuales son
las reglas de juego en
materia de transito. Por
ello considero que debe
existir una formacién a
nivel educativo y desde ahi
podemos partir para que
nosotros como ciudadanos
cumplamos a cabalidad
con las reglas de tréansito,
tanto como peatdon como
conductor.

En la presente pregunta,
los 3 entrevistados
coindicen en que la medida
principal para mejorar el
sistema de justicia en
materia de transito para
abordar de manera mas
efectiva la conduccién sin
licencia seria educacion
vial.

Esta educacion vial, para
Peden (2004) hace
referencia al conjunto de
conocimientos,
habilidades y actitudes que
los individuos  deben
adquirir para comportarse
de manera segura Yy
responsable en la via
publica.

Es asi que para Roberts
(2010), la educacion vial
desempefia un papel muy
importante en la
prevencion de accidentes
de trénsito, vya que
promueve
comportamientos seguros
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entre los conductores vy
peatones. Segun la
Organizacion Mundial de
la Salud (2004), Ila
implementacion de
programas efectivos de
educacion  vial  puede
reducir significativamente
la incidencia de accidentes
de trénsito y  sus
consecuencias.

Con todo lo expuesto, se
puede concluir que la
coincidencia entre los
entrevistados  sobre la
importancia de la
educacion  vial  como
medida principal para
mejorar el sistema de
justicia en materia de
transito es significativa y
refleja un consenso sobre
la efectividad de este
enfoque.

Por ello, es evidente que el
invertir en  programas
educativos sobre seguridad
vial puede abordar de
manera  anticipada vy
preventiva
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comportamientos de riesgo
como la conduccion sin
haber obtenido licencia;
por lo que se considera
crucial que las politicas
publicas incorporen estos
descubrimientos para
disefiar estrategias
completas que no solo
impongan sanciones, Sino
que también eduquen vy

promuevan conductas
responsables desde una
edad temprana,

contribuyendo a la
formacion de conductores
responsables y conscientes
de su entorno.

Autor: Tamara Madelayne Mufioz Flores

Fuente: Jueces de la Unidad Penal de Loja
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7. Discusion.
Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la cuestion
y la propia investigacion (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se procede a

realizarla de la siguiente manera:
7.1.Contrasta los resultados con estudios previos.

7.1.1. Desproporcionalidad en la pena aplicable a la contravencion de transito por

conducir sin haber obtenido la licencia.

Los resultados obtenidos dentro de la presente investigacion han logrado demostrar que
no existe proporcionalidad respecto a la pena de la contravencion de trénsito establecida en el
articulo 386 numeral 1 del Cddigo Organico Integral Penal. Es asi que un estudio que demuestra
aquello es el de Rojas (2008) en donde hace referencia al principio de proporcionalidad,
mencionando que ello implica comparar dos aspectos: el medio y el fin; por lo que, en un
sentido amplio, requiere que las medidas restrictivas de derechos estén contempladas en la ley
y sean necesarias para alcanzar los objetivos legitimos de una sociedad democratica. Ademas,
sefiala que la pena establecida por el legislador para un delito debe ser acorde con la importancia
social del acto cometido. Es por ello que no deben permitirse sanciones o medidas de seguridad
que sean excesivas o irracionales en relacion con la prevencién del delito; es decir, la pena no
deberéa ser exagerada, sino proporcional al delito y se medira con base a la importancia social
del hecho.

Esta reflexion subraya la importancia de equilibrar las medidas punitivas con los
objetivos legitimos de una sociedad democratica; asi mismo se destaca la necesidad de que las
penas sean proporcionales, evitando excesos y asegurando que la respuesta penal esté alineada
con la gravedad del delito y su impacto social, por lo que es esencial que las sanciones no solo
cumplan con el principio de legalidad, sino que también sean justas y razonables, promoviendo
asi la confianza en el sistema judicial y asegurando que la justicia no se convierta en un
instrumento de arbitrariedad o abuso. Es asi que la proporcionalidad en las penas no solo
protege los derechos fundamentales, sino que también fortalece la legitimidad del sistema penal

y contribuye a una sociedad maés equitativa y justa.

Del mismo modo, otro estudio que examind dicha proporcionalidad es el realizado por
Immanuel Kant dentro de "La metafisica de las costumbres™ y su influyente "Critica de la razon

practica”; en donde el menciona que la justicia demanda que las penas aplicadas por un delito
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sean proporcionales a la gravedad de ese acto ilicito. En el contexto de las penas, argumenta
que la proporcionalidad es crucial para asegurar que las acciones humanas sean tratadas con
igual consideracion y respeto. Es asi que, las penas deben ser proporcionales en el sentido de
que reflejen adecuadamente la gravedad del delito cometido, asegurando asi que la pena sea

justa; ni excesiva ni insuficiente.

Esta perspectiva sobre la proporcionalidad en las penas, como se expone en las antes
mencionadas obras subraya un principio fundamental en la justicia penal: las penas deben ser
justas y reflejar adecuadamente la gravedad del delito, lo que recuerda que la proporcionalidad
no solo es un imperativo moral, sino también una garantia de que todos los individuos seran
tratados con igual consideracidn y respeto. Este enfoque filoséfico es esencial en la practica
juridica contemporanea, ya que promueve un sistema de justicia que evita tanto el exceso como
la insuficiencia en la imposicion de sanciones; ya que, al asegurar que las penas sean
proporcionales no solo refuerza la justicia, sino que también mantiene la confianza publica en
el sistema legal, protegiendo asi los derechos fundamentales y promoviendo una sociedad mas

equilibrada y justa.

En ese mismo contexto, otro estudio acerca de la proporcionalidad de las penas es el de
la Corte Constitucional del Ecuador que, como maximo 6rgano de control, interpretacion y
administracion de la justicia Constitucional, en el ejercicio de sus funciones implementa y hace
uso del Test de Proporcionalidad con fundamento en la progresividad de los derechos y con el
objetivo de establecer los pardmetros y directrices para garantizar que las penas sean
estrictamente proporcionales, asi como fijar los limites de su aplicacion para lo cual emite guias

y reglas para su debida aplicacion.

Por ello, en la sentencia No. 009-17-SIN-CC en el juicio No. 0011-16-IN con respecto
a la proporcionalidad se hace referencia a que el denominado principio de proporcionalidad “se
configura en una primera aproximacion como una garantia de las personas frente a toda
actuacion de las administraciones publicas que entrafie una restriccion del ejercicio de
derechos” (pag. 27); esto respalda la teoria de que la pena impuesta en la contravencion de
transito por conducir sin haber obtenido la licencia es desproporcional, ya que incluye una triple
sancion que es el pago de 1SBU, la detencion del vehiculo y la prision de 3 dias, lo que se

considera exagerado y desmedido para ser una conducta de caracter culposo.

Otro estudio que permite verificar la desproporcionalidad de pena en la contravencion

de transito que es objeto de estudio, del art. 386 num. 1 del COIP, es el de Caiza Gallegos
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(2023), que en su parte pertinente realiza el test de proporcionalidad, analizando cada
subprincipio como son: el de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto,
demostrando, en su primer punto que la sancion a imponer si cumple con el principio de
idoneidad, ya que existe una relacion positiva entre la medida legislativa y el fin decir que las
penas que se establezcan el ordenamiento juridico permitan cumplir fines de utilidad social y

que estos sean constitucionalmente legitimos.

El segundo filtro a analizarse fue el subprincipio de necesidad, que segun el anélisis no
se cumple, ya que esto implica realizar una comparacion de la medida legislativa que en
comparacion con otras medidas sea menos lesiva y que permita el cumplimiento de los fines
constitucionalmente establecidos en beneficio de la sociedad; por lo que se establece que
existen medidas menos lesivas que la prision para lograr el fin propuesto; es decir “la restriccion
al derecho afectado es injustificadamente excesiva si pudo haberse evitado a través de un medio

alternativo menos lesivo o restrictivo” (Clerico, 2018)

A pesar de no cumplir con este segundo parametro, es necesario continuar con el analisis
del tercer filtro, que corresponde al subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto, que,
por los puntos antes mencionados no podria cumplirse, ya que el dafio que se produce a los
derechos fundamentales del infractor sobrepasa al dafio que se quiere evitar y que por tanto el
perjuicio es inadecuado y no aporta para el cumplimiento de los fines constitucionalmente

legitimos en beneficio de la sociedad.

Por lo que, en vista de que no se comprueba el justo equilibrio entre el derecho lesionado
y la medida legislativa, la pena sera arbitraria en razon del perjuicio que se ocasiona al
condenado. Como lo es en este caso de analisis, que la pena establecida en la contravencion de
transito por conducir sin haber obtenido la licencia no cumple con los presupuestos del principio
de proporcionalidad, basandose tanto en definiciones, como en jurisprudencia y estudios
previos de temas relacionados con este trabajo de investigacion, lo que permite demostrar y

comprobar que existe esta desproporcionalidad antes mencionada.
7.2.Calidad de la metodologia

Dentro de la presente investigacion se utilizd el método empirico, que contribuyo
significativamente al proporcionar datos concretos y observaciones directas que respaldan la
problematica planteada, a través de la recoleccion de datos reales gracias a un enfoque mixto,
esto es la aplicacion de encuestas y entrevistas permitiendo la recoleccion de datos de la

poblacidn y de expertos (jueces en este caso) sobre la percepcion de la pena privativa de libertad
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y su efectividad como medida disuasoria. Ademas, ayudo a la identificacién de problemas y
preocupaciones reales en la sociedad respecto a la conduccion sin licencia, lo que incluye la
percepcion de la severidad de las penas, la crisis carcelaria y la necesidad de enfoques mas

integrales que incluyan educacion y concientizacion.

Del mismo modo, el método deductivo fue relevante dentro esta investigacion porque,
a partir de conocimientos generales que pretenden investigar el todo, permitio llegar a
conclusiones especificas y racionales sobre la proporcionalidad de la pena en la contravencion
de trénsito por conducir sin haber obtenido la licencia. Asi, se inicid con analisis del principio
de proporcionalidad y sobre como se lo aplica a la pena por esta contravencién de transito; por
consiguiente, se analizo el marco legal y normativo que rige las contravenciones de transito, lo
gue ayuda a evaluar si las sanciones son adecuadas en relacion con la gravedad del delito y la
efectividad de la pena como medida disuasoria. En suma, este método permitié formular
hipétesis, analizar normativas, evaluar resultados, desarrollar conclusiones, estructurar

argumentos y reforzar teorias existentes.

De igual manera, el empleo del método descriptivo ha sido esencial dentro de la
investigacion, ya que contribuyd a la recopilacion, andlisis y presentacion de informacion de
manera detallada y sistematica, a través de datos sobre las sanciones impuestas, la percepcion
de los jueces y la opinién de los ciudadanos sobre la proporcionalidad de las penas, ademas de
examinar y describir las normativas legales que rigen las contravenciones de transito, lo que
ayuda a identificar las caracteristicas y limitaciones de la legislacion vigente, esto mediante la
utilizacion de tablas, gréaficos y descripciones detalladas para ilustrar los hallazgos encontrados,

lo que ayuda a que la informacion sea mas accesible y comprensible.

De este modo, y gracias a la aplicacion de encuestas y entrevistas se permitié una
recoleccion de datos suficiente a través de elementos cualitativos y cuantitativos muy
importantes y relevantes dentro de este tema de estudio, permitiendo una comprension profunda
acerca de la contravencion de transito por conducir sin haber obtenido la licencia, y la pena a
aplicarse dentro de la misma, teniendo en consideracion la triple sancion que se aplica a estos
contraventores; ademas, la percepcién de la ciudadania acerca de esta, los motivos por los que
las personas no adquieren de manera oportuna este documento esencial quienes conducen, la
apreciacion acerca de si la pena privativa de libertad cumple con la finalidad establecida por el
legislador y sobretodo las posibles alternativas a la prision dentro de la pena establecida en el

Cadigo Organico Integral Penal para esta falta de caracter culposo.
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Considero menester realizar una acotacion referente a la elaboracion del cuestionario
para las entrevistas, esto en vista de que, al momento de realizar el anélisis e interpretacion de
las mismas, se detectd una debilidad en cuanto a la formulacion de una de estas preguntas ya
que no se dio una respuesta adecuada, concluyendo que fue debido a la erronea formulacién de
esta interrogante, por lo que se tuvo que suprimir la misma, recomendando que para futuras

investigaciones o trabajos se debe estructurar de manera correcta los formularios.
7.3.Respuesta a las preguntas de investigacion.

Tras la realizacion de la presente investigacion, se ha logrado un contraste y analisis de
la informacion y resultados recolectados, a través de las técnicas de investigacion aplicadas, es
decir, a través de la aplicacion de encuestas y entrevistas, se puede dar respuesta tanto al
objetivo general como a los especificas de la presente investigacion.

7.3.1. Preguntageneral: ;Se cumple con el principio de proporcionalidad en la aplicacion
de la pena correspondiente a la contravencion de transito del art. 386 numeral 1,
establecida en el Cédigo Orgéanico Integral Penal?

La investigacion realizada en relacion al principio de proporcionalidad en la imposicion
de la pena relacionada con la contravencion de trénsito por conducir sin haber obtenido la
licencia, demostré que la pena a imponerse en esta contravencion no cumple con dicho principio
y gue en consecuencia se estan vulnerando lo principios constitucionales de los ciudadanos; ya
que, las penas deben guardar proporcion con la seriedad del delito cometido, teniendo en cuenta

la proteccidn de los bienes juridicos individuales y sociales establecidos en la legislacion penal.

En virtud de aquello y para lograr cumplir a cabalidad con dicho objetivo, se abordé el
principio de proporcionalidad en la pena de la contravencion de transito por conducir sin haber
obtenido la licencia dentro del marco teérico, incluyendo conceptos y teorias relevantes sobre
la proporcionalidad, asi como referencias a autores que discuten este principio, estableciendo
una base solida para evaluar su cumplimiento. Asi mismo la realizacién de las encuestas arrojo
gue un porcentaje significativo de la poblacion encuestada (80%) considera que no existe
proporcionalidad en la pena impuesta por la contravencién de transito descrita en el articulo
386, numeral 1, lo que sugiere que la pena es excesiva en relacion con la gravedad de la

infraccion.

Del mismo modo, la realizacion de entrevistas a jueces expertos en derecho penal

contribuyé al cumplimiento de este objetivo, ya que a través de sus opiniones sobre la

76



proporcionalidad de las penas se logré determinar que este caso en especifico no se cumple con
aquello y que la pena privativa de libertad esta de mas dentro de las sanciones que se imponen
a quienes cometen esta infraccion. También la comparacion con normativas de otros paises fue
crucial para determinar la existencia o no de dicha proporcionalidad, ya que por medio de este
andlisis se demuestra que en otras legislaciones la sancion para esta falta en materia de transito
se sanciona Unicamente con pena pecuniaria y que por ende no se incluye la prision dentro de

la misma.

De este modo se permite concluir que si se da cumplimiento al objetivo general de esta
investigacién, que consiste en evaluar si se respeta el principio de proporcionalidad en la
aplicacion de la pena correspondiente a la contravencion de transito descrita en el articulo 386,
numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal, ya que los resultados antes mencionados indican
una percepcion de desproporcionalidad en las sanciones, denotando que el principio de
proporcionalidad no se estd respetando adecuadamente en la préctica, lo que sugiere la
necesidad de revisar y ajustar las penas para alinearlas con los principios de justicia y equidad

en el ambito del derecho penal.

7.3.2. Pregunta especifica 1: ¢ Es necesario un estudio juridico doctrinario del principio

de proporcionalidad en la aplicacion de las penas?

Este primero objetivo especifico se verifica dentro del presente trabajo con el desarrollo
y analisis de la revision de literatura, en donde se realiza un estudio de la temética dentro del
marco conceptual, juridico, doctrinario y legislacién comparada. EI marco conceptual se abarca
con importantes conceptos criticos en lo que respecta a la proporcionalidad, las infracciones,
los delitos, las contravenciones, de manera particular las contravenciones de transito, las

sanciones como la pena privativa de libertad, atenuantes, agravantes y la licencia de conducir.

En lo referente al marco juridico, se verifica con el analisis de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en lo que se refiere al principio de proporcionalidad establecido en el
art. 76 numeral 6 que manifiesta que en todo proceso que se determinen derechos y
obligaciones, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird la garantia de
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones ya sean penales, administrativas o de
otra naturaleza, y asi mismo la finalidad de la pena que se encuentra tipificada en el art. 221
que establece que “El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la

proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.
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Del mismo modo se analizé el Codigo Orgénico Integral Penal en lo referente a la
infraccion penal en el art. 18, que se defino como “la conducta tipica, antijuridica y culpable
cuya sancion se encuentra prevista en este Codigo”; asi mismo se estudié el dolo y la culpa,
este primero segun el art. 26 manifiesta que se considerara que una persona actta con dolo
cuando, conociendo los elementos objetivos del tipo penal ejecuta de manera voluntaria cierta
conducta, y la culpa, con base al art. 27 se entiende que actuara con culpa la persona que infrinja
el deber objetivo de cuidado, que le corresponde, produciendo un resultado dafioso y sera

punible si se encuentra tipificada como infraccion dentro del Céodigo Penal.

Asi mismo, el art. 51 en lo referente a la pena que “es una restriccion a la libertad y a
los derechos de las personas, como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles.
Se basa en una disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada”, y
que para la imposicion de esta pena, segun el art. 44 “se considerardn las atenuantes y las
agravantes previstas en este Codigo. No constituyen circunstancias atenuantes ni agravantes los
elementos que integran la respectiva figura delictiva”; ademads, los tipos de penas, que de
acuerdo al art. 58 “Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter principal
0 accesorio, son privativas, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad,

de conformidad con este Codigo”

Estas penas no privativas de libertad, con base al art. 60de acuerdo al articulo 60 pueden
ser de catorce tipos; las penas restrictivas de los derechos de propiedad, segun el art. 69 pueden
ser de 3 tipos como la multa, el comiso penal y la destruccién de los instrumentos o efectos de
la infraccion. Asi mismo, se analizaron las contravenciones de transito y sus sanciones, que se
encuentran del art. 383 hasta el art. 392, que se clasifican desde las de primera clase hasta las
de séptima clase, siendo las primeras consideradas las mas graves, hasta las Gltimas que se

consideran leves.

También se analiz6 la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
y su Reglamento, en lo referente a la licencia de conducir, que en el art. 92 de este primer cuerpo
normativo establece que “la licencia de conducir constituye el titulo habilitante para conducir
vehiculos a motor, maquinaria agricola, equipo caminero o pesado”; asi mismo el articulo 95
hace referencia a las categorias y tipos de licencia, estableciendo que las licencias para conducir
seran de las categorias: no profesionales, Profesionales y Especiales, y dentro de cada una de
estas existen diferentes tipos de licencias que las encontramos establecidas en el Reglamento,

y los requisitos para poder acceder a cada uno de estos tipos.
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Finalmente, el marco doctrinario se logra verificar con el analisis de las diferentes
corrientes y enfoques que existen en torno al principio de proporcionalidad en las sanciones
penales y las contravenciones de transito, a través del estudio de diversas opiniones de expertos
y juristas conocedores de esta tematica como Lopera (2006) que hace referencia a la
importancia de proteger los bienes juridicos fundamentales a través de la imposicion de penas
proporcionales a la lesividad de la infraccion cometida, del mismo modo Castillo (2004) quien
destaca la necesidad de reservar las penas mas graves para los delitos mas serios que afecten
bienes juridicos especialmente importantes para la sociedad, cometidos intencionalmente a

través de conductas dolosas.

De igual manera Angamarca (2017), quien subraya la importancia de que las penas sean
proporcionales a la gravedad del delito cometido para mantener la justicia y la equidad en el
sistema penal, también Mir Puig (2015) que establece que el principio de proporcionalidad en
el derecho penal busca asegurar que las penas sean justas y adecuadas en relacion con la
gravedad del delito y su impacto en la sociedad; Walter Guerrero, quien hace referencia a que
las penas impuestas deben estar en proporcién directa con la gravedad del delito cometido,
protegiendo los bienes juridicos individuales y sociales establecidos en las leyes penales, y el
jurista Ramiro Avila, quien sostiene al principio de proporcionalidad como una garantia
esencial para la interpretacion y proteccién de los derechos humanos, y debe ser aplicado por
todos los poderes publicos: el legislativo al crear leyes penales, el ejecutivo al tomar medidas
administrativas, y el judicial al verificar la proporcionalidad de leyes y medidas en casos

concretos.

7.3.3. Pregunta especifica 2: (Como se caracterizan las contravenciones en el sistema

juridico penal ecuatoriano?

Este segundo objetivo especifico logra verificarse a través de la aplicaciéon de las
encuestas, especificamente la pregunta uno, que se planteé de la siguiente manera ¢Considera
usted que la conduccion sin haber obtenido la licencia es un problema importante en nuestra
comunidad?, la cual ayuda a identificar la percepcion de la poblacion sobre la relevancia de la
conduccion sin licencia, que es una caracteristica importante de las contravenciones de transito

en el sistema juridico penal ecuatoriano.

La tercera pregunta también contribuye al cumplimiento de este objetivo, la cual se
formuld de esta manera ¢Cree usted que el conducir sin haber obtenido la licencia es una

contravencion grave?, que permitio establecer que, si bien esta contravencion de transito
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actualmente se considera grave, no deberia considerarse de esta manera, ya que las
contravenciones de transito graves implican un mayor riesgo para la seguridad vial o que
representan una violacién mas significativa de las normas de transito y aqui se puede evidenciar
que no se lesiona ningan bien juridico protegido, porque en caso de que una persona que
conduzca un vehiculo sin licencia produjera algin dafio a cualquier persona o bien, debe

sancionarse a través de otro tipo legal dependiendo del dafio que ocasione.

También, la primera pregunta de las entrevistas, la cual se planteé de este modo ¢Cual
es su percepcion sobre la proporcionalidad en la sancién de la contravencion de transito por
conducir sin haber obtenido la respectiva licencia?, que fue abordada de manera satisfactoria
por Jueces de la Unidad Penal de Loja, quienes poseen un conocimiento especializado sobre las
contravenciones de transito y han trabajado en este &ambito durante mas de 20 afios, permitiendo

obtener una apreciacion de caracteristicas clave de estas contravenciones.

De igual manera, gracias el amplio estudio tanto de conceptos, definiciones,
jurisprudencia y doctrina se permitio determinar las caracteristicas las contravenciones, que, se
componen con las mismas que intervienen dentro de la naturaleza propia del delito como la
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; pero, en el caso de las contravenciones éstas se
consideran conductas de menor gravedad, que generan un agravio minimo a la convivencia

social y a la administracion publica.

Por ello, entre las caracteristicas de las contravenciones, de manera especifica en las de
transito, como ya se ha venido mencionando esta que son culposas, en razon de que, si de la
comprobacion entre el deber de cuidado objetivo y la accion concreta realizada, resulta que la
accion ha quedado por debajo de lo que el cuidado objetivo exigia; y, se habra lesionado este
cuidado y la accion se configurara como tipica a los efectos de constituir el tipo de injusto
imprudente, es por esta razén que, a este tipo de injusto penal se debe dar una determinacion de

su contenido, caracterizando la esencia de la culpa y sus formas.

Estas que son un reflejo del mandato constitucional establecido en el art. 169 es decir,
un proceso conducente a la realizacion de la justicia y que dentro del mismo se prevén y se
concretan principios como la celeridad, concentracion, economia procesal, entre otras; es asi
que estas contravenciones se llevan a cabo a través de un procedimiento expedito, el cual es
propio para su sustanciacion y que su finalidad principal es agilizar la administracion de justicia
y unificar todo el proceso en una sola audiencia frente a un juzgador competente, aun cuando

es unificada se rige por las reglas generales de la celebracion de audiencias.
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7.3.4. Preguntaespecifica 3: ¢ La pena privativa de libertad como medida disuasoria para
prevenir la conduccién sin haber obtenido la licencia, cumple con la finalidad

establecida por el legislador?

Este tercer objetivo especifico logro verificarse gracias a una amplia investigacion sobre
definiciones y percepciones de varios autores acerca de la proporcionalidad, y también gracias
al analisis del test de proporcionalidad que ha sido aplicado en varias sentencias de la Corte
Constitucional. Asi mismo, la cuarta pregunta de la encuesta contribuye a de manera positiva a
dar respuesta a esta interrogante la cual de planted de la siguiente manera ¢Cree usted que la
sancion de pena privativa de libertad por conducir sin haber obtenido la licencia deberia ser
mAas severa, menos severa 0 mantenerse igual?, lo que permite identificar que la mayoria de la
poblacién considera que la pena privativa de libertad deberia ser menos severa en estos casos,

lo que sugiere que la ciudadania cuestiona la eficacia de esta sancion como medida disuasoria.

Del mismo modo, la quinta pregunta de la encuesta contribuye de manera directa sobre
este objetivo, la que se formul6 de esta manera ¢Considera usted que la pena privativa de
libertad como sancién para quienes conducen sin haber obtenido la licencia es efectiva?, en
donde la mayoria de la poblacién encuestada coincidié en que la prisién no es efectiva por
cuanto no logra cumplir con la finalidad establecida por el legislador, que busca que a través de

esta pena se reduzca la cantidad de personas que cometan esta contravencion.

La primera pregunta de las entrevistas, que fue dirigida a Jueces de la Unidad Judicial
Penal de la ciudad de Loja, también ayuda a dar respuesta a este objetivo, la cual se formulé de
la presente manera ;Cudl es su percepciéon sobre la proporcionalidad en la sancion de la
contravencion de transito por conducir sin haber obtenido la respectiva licencia?, es asi que a
través de esta pregunta se permitié indagar sobre la percepcién de los jueces respecto a la
proporcionalidad de las sanciones, incluida la pena privativa de libertad, en casos de conduccion
sin licencia, lo que permite concluir que estas medidas no cumplen con la finalidad de disuadir
a los infractores, respaldando la percepcion de ineficacia de la pena privativa de libertad como

medida disuasoria.

Y, finalmente, dentro de la segunda pregunta de las entrevistas que dice ;Cdmo evalla
usted la efectividad de las sanciones actuales para disuadir a las personas que conducen sin
haber obtenido la licencia? se permiti6 evaluar esta efectividad al preguntar a los jueces, quienes
son expertos en la materia y ofrecen una vision informada de la aplicacién de la ley y su

efectividad, sobre su percepcion de la proporcionalidad de la pena privativa de libertad,
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obteniendo informacién directa de esta percepcion, coincidiendo en que esta sancién es

inadecuada y por lo tanto no es efectiva para disuadir a los conductores de manejar sin licencia.

Estas respuestas sirven como base para formular recomendaciones sobre la necesidad
de ajustar las sanciones para que sean mas efectivas en la prevencion de la conduccion sin
licencia, proponiendo alternativas mas adecuadas, ya que a través de estos resultados se puso
en duda la capacidad de la pena privativa de libertad para cumplir con su finalidad disuasoria

en el contexto especifico de la conduccion sin licencia.
7.4.Proyecciones de Estudio

Es preciso sefialar que, si bien los datos obtenidos proporcionan una vision muy valiosa
acerca de la percepcion de la poblacion respecto a la conduccion sin haber obtenido la licencia
y la proporcionalidad de la pena en la misma, es importante mencionar ciertas proyecciones a
tomarlas en cuenta para futuras investigaciones sobre esta temética. Una de ellas seria la
ampliacion de la muestra, esto a través de la realizacion de estudios con muestras mas grandes

que permitan una mejor generalizacion de los resultados a la poblacion en general.

De la misma manera seria interesante implementar un enfoque longitudinal que permita
observar cambios en las actitudes y comportamientos a lo largo del tiempo, para analizar la
respuesta a los cambios en las legislaciones dentro de la materia de transito, las campafias de
educacion vial y asi poder obtener un balance mas acertado de la incidencia de la ciudadania en

este tipo de contravencion de transito.
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8. Conclusiones.
Luego de la ardua labor investigativa, que se cumplido en forma protocolizada en el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, y con el proposito de contribuir positivamente

a la legislacion ecuatoriana, se aporta las siguientes conclusiones:

8.1. El principio de proporcionalidad, consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, constituye una garantia del Debido Proceso, que se erige como un fundamento
esencial para la administracion de justicia y la proteccion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. con el fin de que las penas sean proporcionales en relacion a las infracciones

cometidas.

8.2. La investigacion ha demostrado que existe una desproporcionalidad en la aplicacion de la
pena para la contravencion de transito por conducir sin licencia, evidenciando que las sanciones
impuestas no se ajustan adecuadamente a la gravedad del hecho cometido, lo que contraviene

el principio de proporcionalidad establecido en el marco juridico ecuatoriano.

8.3. La falta de un analisis riguroso y sistematico en la aplicacion de penas por parte de las
autoridades competentes ha llevado a una inconsistencia en las sanciones, 1o que sugiere la
necesidad de una revision y reforma de las normativas vigentes para garantizar un tratamiento

equitativo y justo en la aplicacion de la ley.

8.4. La revisién tanto de doctrina como de jurisprudencia y las opiniones de expertos en la
materia ha permitido identificar la existencia de una falta de claridad en la normativa sobre la
proporcionalidad de las penas, lo que podria generar arbitrariedad en la administracion de

justicia en el &mbito de las contravenciones de transito.

8.5. Las caracteristicas de la contravencién de transito por conducir sin haber obtenido la
respectiva licencia podrian considerarse una infraccion de naturaleza administrativa, debido a
que no se considera como un delito en sentido estricto, lo que implica que las sanciones deben
ser mas educativas 0 econdémicas que punitivas, promoviendo asi una cultura de respeto a las

normas de transito establecidas en el Ecuador.

8.6. La evaluacion de la efectividad de la pena privativa de libertad ha demostrado que esta no
cumple con su funcién disuasoria, ya que, en lugar de disuadir, puede generar un efecto
contrario, debido a que no aborda las causas subyacentes de la conducta infractora, lo que

resalta la importancia de implementar alternativas mas efectivas.
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9. Recomendaciones.

Las conclusiones antes expuestas me permiten realizar las siguientes recomendaciones,
destinadas a mejorar el sistema juridico ecuatoriano en cuanto a la aplicacion del principio de
proporcionalidad, garantizar un tratamiento equitativo en la imposicién de sanciones por
contravenciones de transito, y promover una cultura de respeto hacia las normas viales,
contribuyendo asi a una administracion de justicia mas efectiva y justa, por lo que:

9.1. Se recomienda a las autoridades legislativas que se capaciten periodicamente sobre el
principio de proporcionalidad y su correcta aplicacion en el contexto de las contravenciones de
transito, asegurando que todos los operadores de justicia comprendan su concepto y lo apliquen

de manera consistente.

9.2. Se recomienda a la Asamblea Nacional llevar a cabo una revisién exhaustiva de las
sanciones actuales impuestas a la contravencion de transito por conducir sin haber obtenido la
licencia, con el fin de ajustar las penas a la gravedad de la infraccion, garantizando asi el

cumplimiento del principio de proporcionalidad.

9.3. Se recomienda a la Asamblea Nacional establecer un protocolo claro y sistematico para la
aplicacion de sanciones por parte de las autoridades competentes, en donde se incluyan criterios
especificos para evaluar la gravedad de las infracciones y asegurar un tratamiento equitativo en

la aplicaciéon de la ley.

9.4. Se recomienda a la Asamblea Nacional que, a través de un grupo de trabajo que incluya
expertos en derecho, legisladores y representantes de la sociedad, revisen y clarifiquen la
normativa sobre la proporcionalidad de las penas y la aplicacion del test de proporcionalidad,
esto con el objetivo de eliminar ambigtiedades y prevenir la arbitrariedad en la administracion

de justicia.

9.5. Se recomienda a la Asamblea Nacional que implementen un enfoque educativo en la
sancion de contravenciones de transito, promoviendo programas de concienciacion y educacion
vial que ayuden a los infractores a comprender la importancia de obtener la licencia de conducir

de manera legal y oportuna, respetando las normas de transito establecidas en el Ecuador.

9.6. Se recomienda a la Asamblea Nacional explorar y desarrollar otras alternativas a la pena
privativa de libertad, como mantener Unicamente la sancion pecuniaria, programas de
rehabilitacion, trabajos comunitarios o programas de educacién vial, que logren abordar las
causas subyacentes de la conducta infractora y que por lo tanto sean mas efectivas en la

prevencion de futuras infracciones.
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11. Anexos
11.1. Anexo 1: Certificacion de traduccion del resumen.

Loja, 08 de Octubre de 2024

CERTIFICACION DE TRADUCCION

Doctora.
Erika Lucia Gonzalez Carrion, Ph.D.

CERTIFICO:

En mi calidad de traductora del idioma Inglés, con capacidades que pueden ser probadasa
través de las traducciones realizadas para revistas de alto impacto como: Comunicar(Q1):
https://bit.ly/3v0Jggl. asi como a través de la Certificacion de conocimiento del Inglés, nivel
B2, que la traduccion del Resumen (Abstract) del Trabajode Titulacion denominado:

“Proporcionalidad de la pena en la contravencion de transito establecida en el art. 386

numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal”, de autoria de la estudiante: Tamara
Madelayne Muiioz Flores con CI: 1105853392, es correcta y completa, segun las normas

internacionales de traduccion de textos.

Es cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando a la interesada, Tamara

Madelayne Muioz Flores, hacer uso legal del presente, segin estime conveniente.

Atentamente,

Dra. Erika Gonzalez Carrion. PhD.
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11.2. Anexo 2: Formato de encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimados ciudadanos y profesionales, de la manera méas respetuosa solicito a usted se digne
contestar las preguntas de esta encuesta, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de investigacion
denominado:” Proporcionalidad de la pena en la contravencion de transito establecida en el articulo

386 numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal”.

Objetivo: Evaluar si se respeta el principio de proporcionalidad en la aplicacién de la pena
correspondiente a la contravencion de transito descrita en el articulo 386, numeral 1, del Codigo

Organico Integral Penal.

1. ¢Considera usted que la conduccion sin haber obtenido la licencia es un problema
importante en nuestra comunidad?
SI() NO()

2. ¢Considera usted que existe proporcionalidad en la pena de la contravencién de
transito descrita en el articulo 386 numeral 1 del Cédigo Orgénico Integral Penal?

SIC) NO()

3. ¢Cree usted que el conducir sin haber obtenido la licencia es una falta grave?

SI() NO()

4. ¢Cree usted que la sancién de pena privativa de libertad por conducir sin haber
obtenido la licencia deberia ser mas severa, menos severa o mantenerse igual?

Mas severa ()
Menos severa ()
Mantenerse igual ( )

5. ¢Considera usted que la pena privativa de libertad como sancién para quienes
conducen sin haber obtenido la licencia es efectiva?

SI() NO()
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6.

10.

¢Cree usted que la falta de acceso a la licencia de conducir es debido a barreras
economicas, falta de educacion vial, por omision de las leyes de transito o por el
tiempo que conlleva el tramite?

Barreras Economicas ( )
Falta de educacion vial ()
Omision de la leyes de transito ( )

Tiempo que conlleva el trdmite ( )

¢ Considera usted que existen circunstancias atenuantes que deberian considerarse
al imponer una pena por conducir sin haber obtenido la licencia?

SI(C) NO()

¢ Cual cree usted que deberia ser el propésito mas importante para sancionar a
quienes conducen sin licencia?

a. Seguridad vial
b. Cumplimiento de la ley
c. Prevencion de accidentes de transito

N N N
N N N

¢Cree usted que la sancion por conducir sin licencia deberia incluir medidas de
rehabilitacién o educacion vial?
SI() NO()

¢Qué medidas preventivas considera usted que podrian reducir la incidencia de
personas que conducen sin haber obtenido la licencia de conducir?

d. Programas de educacion vial accesibles y asequibles para todos ()
los ciudadanos

e. Campanfias de concientizacion sobre la importancia de obtenerla ()
licencia de conducir

f.  Mayor control y supervision por parte de las autoridades de ()
transito

g. Incentivos econdmicos o beneficios para que obtengan su licencia ()
de manera legal y responsable

h. Todas las anteriores ()
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11.3. Anexo 3: Formato de entrevistas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimado/a, el propdsito de la presente entrevista es recabar la informacion necesaria para la
elaboracion del trabajo de investigacion denominado:” Proporcionalidad de la pena en la
contravencion de transito establecida en el articulo 386 numeral 1 del Codigo Organico Integral
Penal”.

La informacién recabada se utilizara con fines académicos.

La identidad de los participantes, solo si lo desean, se mantendra de manera confidencial y solo se
compartira informacion demogréfica general para el analisis.

Objetivo: Evaluar si se respeta el principio de proporcionalidad en la aplicacion de la pena
correspondiente a la contravencion de transito descrita en el articulo 386, numeral 1, del Codigo
Organico Integral Penal.

Nombre del entrevistado:
Profesion:

Tiempo de experiencia en el campo de la entrevista:

1. ¢Cual es su percepcion sobre la importancia de aplicar sanciones proporcionales
en casos de contravenciones de transito, como conducir sin haber obtenido la
respectiva licencia?

2. ¢CoOmo evalla usted la efectividad de las sanciones actuales para disuadir a las
personas que conducen sin haber obtenido la licencia?

3. ¢Considera usted que al sancionar con pena privativa de libertad la contravencion
de transito por conducir sin haber obtenido la licencia, tomando en cuenta la actual
crisis carcelaria, se esta atentando contra la dignidad humana?

4. ¢Cual es su perspectiva sobre el acceso a la licencia de conducir y las posibles
barreras que enfrentan algunas personas para obtenerla?

5. ¢Qué medidas considera usted que podrian mejorar el sistema de justicia en
materia de transito para abordar de manera mas efectiva la conduccion sin haber

obtenido la licencia?
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