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1. Titulo
Proporcionalidad en la determinacién del pago de la pensién de alimentos por concepto del

décimo cuarto sueldo en el Ecuador



2. Resumen

La determinacidn de la pension de alimentos es dada por el juez, quien la establece tomando en
cuenta las necesidades basicas del alimentado y los ingresos y recursos del alimentante,
distribuyéndola en 14 cuotas: una por cada mes del afio y dos adicionales correspondientes a
los décimos. Esta investigacion se centra en la cuota adicional por concepto de décimo cuarto
sueldo, con el objetivo de analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad en su
asignacion. Con el enfoque mixto, se recolectaron, analizaron y presentaron datos cuantitativos
y cualitativos, acompafiados con la utilizacion de los métodos empiricos y descriptivos
aplicados en en el afio 2023 en Ecuador a especialistas en materia de familia, alimentantes y el
departamento jurimétrico de la Corte Nacional de Justicia. Por lo tanto, se ha determinado que,
al establecer esta cuota adicional, los jueces no analizan el monto que reciben los alimentantes
por este beneficio, sino que adicionan una pension por el mismo monto de las ya fijadas. Esta
particularidad genera una disonancia en un Estado garantista de derechos. Los especialistas
reconocen la falta de proporcionalidad en esta cuota adicional, pero por ser garantistas en
Derechos, la ley no les permite hacer interpretaciones contrarias a lo establecido en el CONA.
Esto crea un impedimento normativo para la determinacion correcta de esta cuota adicional,
como se observo en la reforma con R.0.399 del 17 de noviembre 2006, misma que establecia
que el monto de esta pension alimenticia adicional sera fijado por el Juez en cada caso, de
manera independiente de la pension alimenticia ya establecida, sin menoscabar el interés

superior del alimentado ni perjudicar al alimentante.

Palabras claves: familia, vida digna, alimentos, remuneracion adicional, igualdad.



2.1 Abstract
The determination of alimony is made by the judge, who establishes it by taking into account
the basic needs of the recipient and the income and resources of the provider, distributing it into
14 installments: one for each month of the year and two additional ones corresponding to the
bonuses. This research focuses on the additional installment for the fourteenth salary, with the
objective of analyzing the application of the principle of proportionality in its allocation. Using
a mixed approach, quantitative and qualitative data were collected, analyzed, and presented,
employing empirical and descriptive methods which were applied in 2023 in Ecuador to
specialists in Family matters, providers and the jurimetric department of the National Court of
Justice. With the mixed approach, quantitative and qualitative data were collected, analyzed,
and presented, accompanied by the use of empirical and descriptive methods applied in 2023
in Ecuador to specialists in family matters, providers, and the jurimetric department of the
National Court of Justice. Therefore, it has been determined that when establishing this
additional installment, it is not analyzed by the judges in relation to the amount that the
recipients receive from this benefit, but rather they add an alimony for the same amount as those
already set. This particularity causes a dissonance in a State that guarantees rights. The
specialists recognize the lack of proportionality in this additional instalmment, but because they
are guarantors of rights, the law does not allow them to make interpretations contrary to what
is established in the CONA. This creates a normative impediment for the correct determination
of this additional installment, as observed in the reform with R.0.399 of November 17, 2006,
which established that the amount of this additional support installment will be set by the judge
in each case, independently of the already established alimony; without undermining the best

interest of the recipient or harming the provider.

Key words: family, dignified life, alimony, additional remuneration, equality



3. Introduccién
La presente investigacion titulada “Proporcionalidad en la determinacion del pago de la
pension de alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo en el Ecuador” surge de la
necesidad de analizar y estudiar sobre la obligacion alimenticia que nace de la relacion parento
— filial, donde los progenitores deben de cubrir con los gastos que demanda el cuidado y crianza
de los hijos. La pension de alimentos es fijada por un juez tomando en cuenta entre otras las
necesidades del alimentario y la capacidad econémica del alimentante, misma que es de pago

obligatorio en los primeros cinco dias de cada mes.

Adicionalmente, de acuerdo a lo que establece el CONA el juez dispone el pago
obligatorio de dos pensiones alimentarias adicionales por concepto del décimo tercero y cuarto
sueldo que recibe el alimentante, cuotas que corresponden al mismo valor de cada una de las
doce cuotas ya establecidas. La presente investigacion se centra en el analisis de la cuota
adicional que debe pagar el alimentante por concepto de décimo cuarto sueldo que recibe, el
valor de este es de un salario basico unificado y tienen derecho a este las personas que trabajan

en relacion de dependencia en empresas publicas y privadas

En la presente investigacion se analiza si el pago adicional por concepto de décimo
cuarto sueldo esta definido de manera proporcionalmente al ingreso que recibe el alimentante
en esta remuneracion sin menoscabar los derechos de los alimentarios como de los
alimentantes; para lo cual se ha desarrollado capitulos que comprenden informacion que

permite la realizacion de la presente investigacion.

El capitulo 4 del marco tedrico estd basado en doctrina, normativa nacional e
internacional y jurisprudencia con los temas: la proporcionalidad, los alimentos, dentro de este
la naturaleza, los adicionales: décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo, su asignacion y
finalidad; seguidamente los pronunciamientos de la pension adicional por concepto de décimo
cuarto, la proporcionalidad en la pensién adicional por concepto de décimo cuarto sueldo, la
Reforma 399 del 17 de noviembre del 2006, la sentencia 0153-13-CN-SEN, la absolucién de

consulta, y el test de proporcionalidad en materia de alimentos.

El capitulo de metodologia comprende la ejecucion de la metodologia de acuerdo a los
objetivos planteados, el enfoque metodologico, tipo y disefio de la investigacion, la poblacion
y muestra tomada, las técnicas utilizadas para la recoleccion de la informacién y datos, y

finalmente las herramienta y materiales utilizados.



El capitulo 6 corresponde a los resultados, en donde se hace la recopilacion de la
informacion obtenida en las entrevistas aplicadas a especialistas en materia de alimentos como
a los alimentantes y el correspondiente analisis, asi como el analisis de la sentencia 0153-13-
CN-SEN.

El capitulo 7 corresponde a la Discusidn, en donde se contrasta los resultados obtenidos
con la doctrina, normativa y jurisprudencia desarrollada en los capitulos anteriores, se adiciona
el contraste con los resultados de estudios previos realizados sobre el presente tema, ademas se
analiza la efectividad de la metodologia planteada en el cumplimiento de los objetivos
planteados, asi como la respuesta a los mismos, finalmente se plantea la proyeccion de estudio

con la correspondiente fundamentacion juridica.

A continuacion, se presenta el capitulo 8 con las conclusiones producto de la
investigacion y andlisis de datos e informacion obtenida de acuerdo a la metodologia planteada,

y, el capitulo 9 que entabla las recomendaciones.



4. Marco Teodrico.

4.1. Proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad para Bernal (2007) “cumple la funcion de estructurar
el procedimiento interpretativo para la determinacion del contenido de los derechos
fundamentales que resulta vinculante para el Legislador y para la fundamentacion de dicho
contenido en las decisiones de control de constitucionalidad de las leyes” (pag.81) de esta
manera el legislador realiza la interpretacion de los acontecimientos dados y su equiparacion

con el cumplimiento o no de la ley para tomar las decisiones de manera proporcional y justa.

Los derechos fundamentales se estructuran como un haz de posiciones y normas
vinculadas de acuerdo a las disposiciones legales. Las disposiciones son los enunciados de la
Constitucion que tipifican los derechos fundamentales, mientras que las normas se definen
como el conjunto de significados prescriptivos de las disposiciones, en otras palabras, la
disposicion es la formulacion constitutiva, precedente y condicionante de una norma; y las

posiciones del derecho fundamental constituyen el correlato de las normas (Bernal, 2007).

El principio de proporcionalidad estd integrado por un conjunto de criterios o
herramientas que permiten medir y sopesar la licitud de todo género de limites
normativos de las libertades, asi como la de cualesquiera interpretaciones o aplicaciones

de la legalidad que restrinjan su ejercicio (Barnes, 1998, pag.16).

De esta forma se define el principio de proporcionalidad como el criterio que se debe
tener para encontrar el equilibrio entre la legalidad de la norma con las interpretaciones legales
de las mismas; centrandose en los medios previstos en la norma y los utilizados por el poder
publico en su aplicacion. De esta forma los jueces, en la interpretacion de las normas legales
deben establecer su criterio justo, equilibrado y proporcional con la relacion de estas con los
hechos ocurridos y que son materia de analisis, para su consiguiente resolucion. Por otra parte,

Domenech (1997) indica que:

la proporcionalidad se configura como un instrumento juridico eficaz, tanto en el control
de los poderes discrecionales de la Administracion como un elemento en la ponderacion
de bienes y derechos constitucionalmente protegidos, siendo la finalidad de la aplicacion
del principio de proporcionalidad la resolucion de los conflictos en donde se encuentren

involucrados bienes y derechos constitucionales. (pag. 10).



La Constitucion de la Republica del Ecuador, (en adelante CRE), de manera clara y
precisa establece en el articulo 76 que en todo proceso en que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se debe asegurar el derecho al debido proceso, en donde se
incluyen garantias basicas entre ellas el numeral 6 que indica: “La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza” (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008). De esta manera la Carta
Magna del Estado Ecuatoriano, siendo esta la de mayor peso conjuntamente con los tratados
internacional, manda que, en todo tipo de proceso, de cualquier naturaleza, civil, penal, de
familia, etc. se debe establecer la debida proporcionalidad cuando el legislador analice las

infracciones cometidas para establecer las correspondientes sanciones.

Adicionalmente, tomese en cuenta lo establecido en el articulo 11 de la CRE, el ejercicio
de los derechos se regira con los principios: numeral 2 que indica que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades (CRE, 2008). Con lo
mencionado se norma la no discriminacién de las personas en la aplicacion de las leyes, tanto
para exigir el cumplimiento de las obligaciones que les corresponden como para el goce de los

derechos que como ecuatorianos les asisten.

Las normas constituciones se deben interpretar manteniendo la integridad de la CRE,
ahora en los casos de dudas estas deben ser interpretadas en el sentido mas favorable a la
vigencia de los derechos reconocidos en la CRE, para lo cual la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC) en el articulo 3 establece los
métodos y reglas de interpretacion constitucional, especificamente el numeral 2 de Principio de

Proporcionalidad en el que norma:

Cuando existan contradicciones entre principios o normas, y no sea posible resolverlas
a través de las reglas de solucion de antinomias, se aplicard el principio de
proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idénea, necesaria para garantizarlo, y que exista un
debido equilibrio entre la proteccién y la restriccion constitucional. (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [ LOGJCC], 2009, art.3).

En el dmbito internacional, la Guia para la evaluacion y determinacion del Interés
Superior de Nifos, Nifias y Adolescentes, misma que su aplicacion favorece la evaluacién del
principio del interés superior, indica que “el interés superior del nifio es un derecho, un principio

y una norma de procedimiento, basado en la evaluacion de todos los elementos de interés de



los nifios en una situacion concreta” (pag. 5). Adicionalmente la Guia para la evaluacion y

determinacion del Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes es clara estableciendo:

Al evaluar y determinar el interés superior del nifio para tomar una decision sobre una
medida concreta, se deberian seguir los pasos que figuran a continuacion: en primer
lugar, determinar cuéles son los elementos pertinentes, en el contexto de los hechos
concretos del caso, para evaluar el interés superior del nifio, dotarlos de un contenido
concreto y ponderar su importancia en relacion con los demas. En segundo lugar, para
ello, sequir un procedimiento que vele por las garantias juridicas y la aplicacion

adecuada del derecho. (pag. 7).

Asi mismo “el principio de proporcionalidad exige que haya una relacion razonable
entre el fin perseguido y el medio elegido” (UNESCO, 2022, pag. 13), evitando generar méas
perjuicios que beneficios en el conjunto de derechos que se estan analizando; de esta forma la
motivacion de la decision toma un papel muy importante, pues debera “responder el caso
concreto y reflejar que derechos del nifio afecta y como, que elementos de la evaluacion del
interés superior del nifio se han tomado en cuenta y como se han ponderado” (UNESCO, 2022,
pag. 30), por tanto, no basta con una simple enunciacién del interés superior del nifio en las

resoluciones y decisiones dadas por los jueces, es indispensable la motivacion correspondiente.

De esta forma, y con lo ya enunciado tanto en doctrina como en normativa nacional e
internacional, el principio de proporcionalidad se configura como el criterio que deben tener
los legisladores para la correspondiente interpretacion de la normativa con los hechos que se
encuentren en controversia o conflicto y para lo cual se deba establecer el pronunciamiento
respectivos, mismo en el que debe prevalecer un analisis en donde las partes que intervienen
son iguales , con los mismos derechos, es asi que se va a analiza la proporcionalidad cuando se
aplica la cuota adicional en las pensiones de alimentos, fijada por concepto del beneficio del

décimo cuarto sueldo que tienen los trabajadores en el Ecuador.
4.2 Alimentos.

En la sociedad es constante encontrarse con temas relacionados a los conflictos
familiares que involucran a los menores de edad, que se ocasionan por la determinacion de la
pensién de alimentos, cuando se ha dado por terminado la relacion entre los padres. Este tema
engloba aspectos econdémicos, emocionales, y de disputas entre los progenitores de los menores
de edad, que necesitan cubrir sus gastos para el desarrollo integral de estos, a continuacion, se

analiza su naturaleza.



421 Naturaleza.

El derecho de alimentos, se rige como norma para la proteccion de los nifios y
adolescentes menores de edad, con la finalidad de asegurar un desarrollo integral de estos:
salud, educacion, vivienda, vestimenta y deméas (Campafia, 2021). La pension alimenticia es
una forma de cumplir la obligacién que tienen los progenitores con los gastos que demanda el
cuidado y crianza de los hijos e hijas. El derecho en mencién, es normado nacional e

internacionalmente.

La CRE, por su parte en el articulo 44 dispone que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
asegurando el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderan al principio de su interés superior
y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas. Conjuntamente el articulo 83 de
los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, numeral 16 de la CRE establece la
obligacion de asistir, alimentar, educar y cuidar a los hijos e hijas; este deber es de igual
proporcion para padre y madre. La Carta Magna ecuatoriana, norma claramente los deberes y
obligaciones que tiene los padres con los hijos, en especial con los mas vulnerables nifias, nifios
y adolescentes (CRE, 2008).

Por su parte el Codigo Civil ecuatoriano (en adelante CC) en el articulo 349 numera a
quienes se debe alimentos, entre ellos en el numeral 2 corresponde a los hijos, siendo ellos los
que, en la terminacion de la sociedad conyugal, quedan vulnerables en la responsabilidad que
tienen los padres de proveerles de lo necesario para su desarrollo integral, esta responsabilidad
y consecuente obligacion es asignada por un Juez (Cédigo Civil [CC] 2005), terminando asi el

conflicto econémico generado entre los progenitores,

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, (en adelante CDN) considera como
nifio a aquel que tiene menos de 18 afios de edad, en el articulo 2 define que los Estados Parte
se comprometen a asegurar la proteccion y cuidado al nifio, que sean necesarios para Su
bienestar, tomando en cuenta los deberes y derechos que tiene el padre y la madre sobre estos,
tomando todas las medidas necesarios para su cabal cumplimiento (UNICEF, 2006), siendo
considerados como un grupo vulnerable cuando los padres ya no mantienen una relacién de

pareja.

De forma similar el Codigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante,
(en adelante CDIPSB) en el capitulo correspondiente “De los alimentos entre parientes”, en el

articulo 68 ratifica que son de orden publico internacional las disposiciones que establecen el
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deber de prestar alimentos, su cuantia, reduccion y aumento, la oportunidad en que se debeny
la forma de su pago. (Codigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante
[CDIPSB], 2005).

Sumando criterios y normativa internacional la Convencidn Interamericana sobre las
Obligaciones Alimentarias, (en adelante CIOA) realizada en Montevideo, Ley 449 de 1998, se
aprobd para la determinacion del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, la
competencia y la colaboracion procesal internacional; esta es aplicable a las obligaciones
alimentarias respecto de menores de edad (Convencion Interamericana sobre las obligaciones
alimentarias [CIOA], 1998).

El derecho de alimentos, se ha ido reformando con la teoria y premisa de salvaguardar
el interés superior del menor; de esta manera se realizé la sustitucion del Titulo V del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia (en adelante CONA) del 2003, que comprendia los articulos del
126 al 147, los cuales fueron derogados por la Ley s/n de Registro Oficial Nro. 643-S de fecha
28 de julio del 2009 y sustituidos por los articulos innumerados del 1 al 33; cambios que en sus
respectivas consideraciones no tiene una motivacion mas detallada que la enunciado al inicio
de este parrafo. (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia [CONA], 2009).

Como lo enuncia el innimero 2 del CONA, el derecho de alimentos es connatural a la
relacion parento — filial, relacionado al derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna,
este derecho garantiza que los menores de edad sean provistos de los recursos necesarios para
que las personas a cargo de la administracién de la pension alimenticia cubran las necesidades
béasicas de los alimentarios. Estas necesidades son: una alimentacion nutritiva, salud integral y
todo lo que implican estas, educacion, cuidados, vestimenta, vivienda, transporte, cultura, etc.
CONA [2009].

Ya enunciado cual es el destino del derecho de alimentos, se hace necesario mencionar
quienes son los beneficiarios y los obligados de este derecho, es decir los alimentarios y
alimentantes respectivamente. Para el CONA [2009] en el articulo innumerado 4 los

alimentarios son:

- Lasnifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios.
- Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que estén estudiando, y que por ende

se les imposibilite generar recursos econémicos para su subsistencia.
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Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad que imposibilite

poder realizar actividades que le generen recursos econdémicos para su subsistencia.

Las personas que tienen la obligacion de cumplir con el pago de los alimentos o
pensiones alimenticias, en adelante alimentantes, se encuentran establecidos en el articulo
innumerado 5 del CONA [2009], siendo estos los padres, entendiéndose madre y padre, son los
titulares principales de esta obligacion, aunque tuvieren limitacion, suspension o privacién de
la patria potestad de los alimentarios. Los alimentantes tienen la obligacion de proveer a los
alimentarios de lo necesario para su correspondiente desarrollo integral, misma que terminara
cuando los alimentarios ya no estén dentro del grupo enunciado en el articulo innumerado 4 del
CONA [2009].

De esta manera la determinacion de la obligacién alimentaria, también conocida como
pension de alimentos, basada en el derecho de alimentos que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, es fijada por el juez, quien establece la pension de alimentos, subsidios y
beneficios adicionales que debe ser depositada con mensualidades anticipadas los primeros
cinco dias de cada mes, y en el caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha que este

sefialado en la ley. [CONA, art. innumerado 14].

El juez basa la fijacion de alimentos tomando en cuenta la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, misma que es elaborada por el ministerio encargado de los asuntos de
inclusién econdmica y social, como rector de la proteccion social integral, esta tabla es
actualizada anualmente y para ser elaborada toma en cuenta los siguientes pardmetros Las

necesidades basicas por edad del alimentado, tomando en cuenta la edad del mismo:

a. Los ingresos y recursos de los alimentantes, considerando todos sus ingresos y
egresos por concepto de gastos de su modo de vida, de sus necesidades y de sus
dependientes directos.

b. Distribucién del gasto familiar, estos gastos comprenden la alimentacion,
vivienda, salud, etc.

c. Inflacion, determinada por el incremento y estabilizacion de los precios de los

bienes y servicios cada afio. (CONA, art innumerado 15).

En la fijacion de la pensién alimenticia por parte del juez, esta podra ser mayor a lo que
indica la tabla de Pensiones, mas no ser inferior, tomando en consideracion las pruebas que
ingresen las partes [CONA, art. innumerado 15]. En este punto se debe hacer énfasis en que en

la tasacion de alimentos se deberd tomar siempre en consideracion las facultades del
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alimentante y sus circunstancias domésticas [CC, articulo 356], con la finalidad de establecer

de manera proporcional la pension de alimentos que debe fijar el juez.

La Convencion Interamericana sobre Obligaciones alimentarias, (en adelante CIOA) en
concordancia con el CONA (2009) establece en el articulo 10, que los alimentos deben ser
proporcionales tanto a la necesidad del alimentario, como a la capacidad econdémica del
alimentante, definiéndose asi el deber que tiene el Estado tanto para los alimentarios como los
alimentantes, resguardando su bienestar, al tomar en cuenta las necesidades del alimentado y la

situacioén o realidad econdmica del alimentante.

Asi mismo, los alimentantes deben tener el conocimiento o asesoramiento, que la falta
de cumplimiento en la obligacion alimentaria acarreard consecuencias legales como las

inhabilidades listadas en la ley especial:

a. Ser candidato a dignidades de eleccion popular, no podrd postular a ninguna
dignidad de eleccién popular, constituyendo uno de los requisitos para su
inscripcion.

b. Ocupar cargos publicos en donde hubiere sido seleccionado en un concurso publico.
Su falta de pago en sus obligaciones alimentarias, serd condicionante para que no
puede ejercer un cargo publico en que hay sido elegido.

c. Enajenar bienes muebles e inmuebles

d. Prestar garantias prendarias e hipotecarias; cuando se analiza su estado crediticio
para poder garante, serd descalificado si se encuentra en mora de las obligaciones
alimentarias.( CONA, art. Innumerado 21).

Los alimentos o pensidn de alimentos es un derecho que tienen los alimentarios para
procurar que estos se desarrollen integralmente, es decir cuenten con recursos para cubrir sus
necesidades como: salud, educacion, vestimenta, vivienda, cultura, etc.; para los cual sus
alimentantes deben cumplir con esta obligacion que es fijada por un Juez, este Ultimo debe
establecer este valor considerando las necesidades del alimentario, como la situacién

econdmica del alimentante, sin transgredir los derechos que les asisten a los dos.
4.2.2 Adicionales.

Dentro de la determinacién de la pension de alimentos, el juez establece el monto que
el alimentante debe cancelar mensualmente, es decir doce cuotas, adiciona a estas dos cuotas a

las doce ya establecidas, obligatorias de ser cumplidas por parte del alimentante hacia sus
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alimentarios, estas cuotas son enunciadas en el CONA articulo innumerado 14 como beneficios
adicionales; siendo adicionadas por concepto de los beneficios sociales del décimo tercero, en
el mes de diciembre, y décimo cuarto sueldo, en el mes de abril o septiembre segun corresponda

el régimen académico.

Los beneficios adicionales estan enunciados en el articulo innumerado 16 del CONA
literal 2, especificando que son dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los
meses de septiembre y diciembre de cada afio para las provincias que tienen régimen educativo
Sierray Region Amazonica, y en los meses de abril y diciembre para las provincias con régimen
educativo Costa y Galapagos. De acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Trabajo (en adelante
CT), estos beneficios Gnicamente reciben las personas que trabajan en relacion de dependencia
en empresas ya sean publicas o privadas, pero en el CONA articulo innumerado 16 se estipula
que el pago de las pensiones adicionales se realizara, aunque el demandado no trabaje bajo
relacion de dependencia (CONA, 2009).

4.2.2.1. Décimo tercer sueldo.

El décimo tercer sueldo o actualmente conocido como bono navidefio, indica (Vasquez,
2017) fue establecido en el Gobierno del presidente Carlos Julio Arosemena como ayuda para
los gastos navidefios y de afio nuevo, debido a la costumbre que tenian algunas empresas de
entregar aguinaldos o regalos en estas fechas, esta costumbre era exigida por los movimientos
obreros para todos los trabajadores, por lo que Arosemena la cre6 mediante Decreto de 23 de

noviembre de 1962.

Segun narra Vasquez (2017), la aplicacion del décimo tercer sueldo era exclusiva para
los trabajadores afiliados a las Cajas del Seguro, comprendiendo Unicamente para el sector
privado, a partir de 1963 se estableci6 también para los trabajadores publicos; ya en 1968 este
beneficio fue fijado para los trabajadores que estén afiliados o no al Seguro (actualmente IESS)
y finalmente desde 1973 se suman a este beneficio los trabajadores jubilados. Se acota que de
manera injusta desde 1968 son excluidos los operarios de artesanias en la recepcion de este
beneficio, vulnerando los principios de igualdad que establece la CRE.

El décimo tercer sueldo de acuerdo al CT, especifica en el articulo 111 que es una
remuneracion adicional, que recibe las personas que trabajan en relacién de dependencia
publica o privada, en el mes de diciembre de cada afio; el valor que el trabajador recibe es la
doceava parte de lo que el trabajador ha ganado en todo un afio, computandose desde diciembre

del afio anterior hasta noviembre del afio actual; en trabajadores que laboran méas de un afio
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resulta ser un sueldo mas en el mes de diciembre, este valor también puede ser entregado de

manera mensual dividido el monto del sueldo en 12 partes (Codigo del Trabajo [CT], 2003).

El pago del décimo tercer sueldo debe ser inscrito en las Direcciones Regionales de
Trabajo, en los 15 dias después de haberse realizado el pago. Este beneficio se ha mantenido
desde su creacion, es a partir del 2000 que recibe el nombre de “Bono Navideno”, por las
caracteristicas propias de su creacion que fueron referidas en parrafos anteriores, y que es de
obligatorio cumplimiento de los empleadores hacia sus empleados que trabajan en relacion de

dependencia en las instituciones publicas y privadas.

En lo que refiere a la asignacion de una de las dos cuotas adicionales dentro de las
obligaciones alimentarias, esta corresponde por concepto de la décimo tercera remuneracion,
donde se asigna una cuota adicional para ser cancelada en las tarjetas de alimentos, Sistema
Unico de Pensiones alimenticias (en adelante SUPA), por el mismo valor de las doce cuotas
mensuales de alimentos en el mes de diciembre, como lo norma el articulo innumerado 16 del
CONA, numeral 2.

4.2.2.2. Décimo Cuarto Sueldo
4.2.2.2.1 Su asignacion.

El beneficio del décimo cuarto sueldo relata Vasquez, (2017) que fue establecido
mediante Ley Nro. 68-010, publicado en el Registro oficial Nro. 41 del 29 de octubre de 1968,
este fue dado para los trabajadores publicos y afiliados al IESS; a partir de 1973 fue otorgado a
todos los trabajadores. En enero de 1984 mediante Ley Nro. 153, el Congreso Nacional
establecio que este seria equivalente a dos salarios minimos vitales y que seria pagado hasta el

15 de septiembre de cada afio en todo el pais.

La determinacion del valor del décimo cuarto sueldo o bono escolar, con el transcurrir
de los afios ha sido analizado y modificado, en este tema Vasquez (2017) adiciona que en
octubre del 2002 por iniciativa del legislador Dr. Marco Proafio Maya se establecio que el
décimo cuarto sueldo sea equivalente a una remuneracion béasica unificada, encaminando de
esta manera el sentido y finalidad que tiene este bono, que por efectos de la dolarizacion y un
criterio incorrecto del Ministerio de Trabajo, en el Gobierno de Gustavo Noboa, se encontraba
en el valor de $8,00 valor que no permitia cumplir con el cometido de apoyar a los trabajadores

para solventar los costos de la matriculacion escolar.
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Relata Vasquez (2017) que la Ley mencionada en el parrafo anterior fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional, debido a la demanda de impugnacion
presentada por las Cdmaras de la Produccion, pese a que ya habia sido aplicada por el Ministerio
de Trabajo para los pagos de la Costa ecuatoriana, donde la Camara de Produccidn se presentaba
perjudicada econdémicamente al tener que afrontar con este beneficio para todos los
trabajadores, pues su precio ya fue equiparado al valor correspondiente al salario basico

unificado de ese entonces.

Luego en el gobierno de Lucio Gutiérrez, este presentd al Congreso Nacional un nuevo
proyecto similar al impugnado, el cual se aprobd y fue publicado en el registro Oficial Nro. 117
del 3 de julio del 2003, manejado desde esta fecha el décimo cuarto sueldo quedé establecido
como un beneficio equivalente a una remuneracion basica unificada para los trabajadores en
general y para el servicio doméstico, la cual debe ser cancelada hasta el 15 de septiembre para
el régimen académico de la Sierra y Oriente ecuatoriano, y hasta el 15 de abril para las

provincias de la Costa y la Region Insular del Pais. (Vasquez, 2017).

La evolucion del décimo cuarto, empezé direccionada a dar ayuda al trabajador padre
de familia y afiliados al IESS, en los gastos por motivos académicos de sus hijos, este beneficio
se extendio luego a todos los trabajadores en relacion de dependencia ya sea publica o privada,
en un tiempo considerable estuvo estancado por el criterio erroneo de la finalidad del mismo,
es a partir del 2003 en donde ya se realizd un analisis mas exhaustivo para su mejor aplicacion
en las instituciones correspondientes en donde se tiene personas trabajando en relacion de

dependencia como se ha venido mencionando.

El CT establece en el articulo 113, que los trabajadores percibiran, una bonificacion
mensual equivalente a la doceava parte de la remuneracion basica minima unificada para los
trabajadores en general, este valor puede ser recibido en una sola cuota a peticion del trabajador
hasta el 15 de marzo en las regiones Costa e Insular y hasta el 15 de agosto en las regiones de
la Sierra y Amazonia, estas fechas se determinan de acuerdo al régimen escolar en las

circunscripciones territoriales (CT, 2003).

La asignacion de esta cuota adicional dentro de las obligaciones alimentarias, se da por
concepto del décimo cuarto sueldo, donde se asigna una cuota adicional para ser cancelada en
las tarjetas de alimentos, sistema SUPA, por el mismo valor de las doce cuotas mensuales en el

mes de abril para las provincias del régimen educativo Costa e Insular, y en el mes de
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septiembre para las provincias que tienen el régimen educativo Sierra y Amazonia como lo

norma el articulo innumerado 16 del CONA, numeral 2.
4.2.2.2.2 Finalidad

Para entender la finalidad que tiene el décimo cuarto sueldo o también conocido como
bono escolar, es necesario conocer la historia que Vasquez, (2017) detalla indicando que, en
1968 por iniciativa del Dr. Carlos Julio Arosemena, legislador en aquella época, establecié un
bono adicional, el que tenia la finalidad de ayudar al trabajador padre de familia en el mes donde
se daban inicio de afio escolar, siendo este el segundo mes en el afio en donde el padre de familia

incurria en un mayor gasto econémico.

Este bono se extendié a todos los trabajadores en relacion de dependencia, sin cambio
a la finalidad para la que fue creado. El Dr. Arosemena evidencio que en los meses en donde
se iniciaba el periodo escolar, los trabajadores padres de familia entraban con més gastos a los
generados normalmente en cada mes, esto debido al pago de matriculas, uniformes, compra de
atiles escolares; en razon de esto establecid el pago de este bono escolar para apoyar al
trabajador padre de familia, con el paso del tiempo, los diferentes gobiernos cambiaron su

monto y beneficiarios, manteniendo su finalidad.
4.3 Pronunciamientos de la pension adicional por concepto de décimo cuarto.

El CONA es suscrito con Registro Oficial Nro. 737 el 3 de enero del 2003, previo la
realizacion de los procedimientos correspondientes de discusion, analisis y debate por parte del
Congreso Nacional, donde se establece su finalidad, sujetos protegidos, supletoriedad y demas
temas relacionados a garantizar la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia
debe a toda la nifiez y adolescencia que vive en el Ecuador, enfocandose al desarrollo integral
y disfrute de los derechos que les asisten (CONA, 2003).

Especificamente en lo referente a la pension adicional por concepto de décimo cuarto
sueldo, se encontraba establecida en el CONA (2003) articulo 136 numeral 2, norma que
ademas de las prestaciones de alimentos que el hijo o la hija tiene derecho a percibir,

literalmente expresa:

Una pension de asistencia adicional por cada una de las remuneraciones adicionales que
establezca la Ley y que en ningun caso excederan el monto efectivo que percibe el
obligado por cada una de ellas. Habra derecho a pensiones adicionales, aungue el
demandado no trabaje bajo relacion de dependencia. Cuando las remuneraciones
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adicionales tengan un monto variable segun los ingresos del trabajador, o el obligado no
trabaje en relacion de dependencia, la pension de asistencia adicional sera igual al monto
de la pension fijada por el Juez. (CONA, 2003, articulo 136).

ElI CONA con afio de registro 2003, ya indica que las pensiones alimenticias adicionales,
no deben pasar del monto que recibe el alimentante por concepto de estas, con lo cual se
entiende establecida la proporcionalidad de los valores a cancelar tomando como techo el valor
que recibe el trabajador como bono escolar o décimo cuarto sueldo, que en este caso
corresponde a un salario basico unificado, por tanto este valor era analizado por los jueces

cuando se determinaba el valor que se debia pagar en esta cuota adicional.

La Comision Legislativa y de Fiscalizacion derogé del CONA [2003] el titulo V del
Derecho de Alimentos del libro I, desde el articulo 126 al 147, remplazado por articulos
innumerados, entre las consideraciones dadas para derogar los articulos antes mencionados

estan:

Que, el articulo 44 de la CRE [2008] establece la obligacion del Estado de garantizar a
las nifas, nifios y adolescentes “su interés superior”, consistente en que sus derechos

prevaleceran sobre los de las demés personas.

Que, el articulo 45 de la CRE [2008], dispone que los nifios, nifias y adolescentes son
titulares de todos los derechos humanos ... tendran derecho a la salud integral y
nutricion; a la educaciény cultura, al deporte y recreacion; a tener una familia y disfrutar

de la convivencia familiar y comunitaria.

Que, los numerales 1y 5 del articulo 69 de la CRE [2008] indican que deben promoverse
la maternidad y paternidad responsable, la obligacion de los progenitores en la
alimentacién de los hijos e hijas y su desarrollo integral; asi como la corresponsabilidad
materna y paterna vigilar el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre

progenitores hijas e hijos.

Dentro de los considerandos no esta tomada en cuenta el principio de proporcionalidad
para el manejo de las cuotas adicionales dentro del derecho de alimentos. Actualmente el
CONA [2009] con Registro oficial 643 de fecha 28 de julio del 2009, especificamente en lo
correspondiente a las pensiones adicionales esta dispuesto de la siguiente forma en la parte

pertinente:
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Subsidios y otros beneficios legales. - Ademas de las prestaciones de alimentos, el
alimentado tiene derecho am percibir de su padre y/o madre, los siguientes beneficios:
2. Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de septiembre y
diciembre de cada afio para las provincias del régimen educativo de la Sierra y en los
meses de abril y diciembre para las provincias del régimen educativo de la Costa y
Galapagos. El pago de las pensiones adicionales se realizara aun que el demandado no

trabaje bajo relacion de dependencia; (CONA, 2009, art. innumerado 16).

De esta manera se evidencia que existe cambio, entre ellos el referente al articulo de los
Subsidios y otros beneficios legales numeral 2, entre el CONA [2003] y el CONA [2009]; los
cuales han incurrido en falta de aplicabilidad del debido proceso cuando se trata de derechos
propios de todas las personas como lo establece la CRE en el articulo 76 numeral 7 que regla:
“La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,

administrativas o de otra naturaleza” (CRE, 2008, art.76).
4.4 La proporcionalidad en la pension adicional por concepto de décimo cuarto sueldo.

La asignacion de la pension de alimentos estd normada en el CONA, en el Titulo V que
refiere al Derecho de Alimentos, dentro de este titulo, en el articulo innumerado 15, establece
claramente los pardmetros para la elaboracion de la tabla de pensiones, misma que corresponde
la base que utiliza el Juez para asignar el valor que el alimentante debe cancelar por pension
alimenticia. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia [CONA], 2009)

El articulo innumerado 16 del CONA, refiere sobre los subsidios y otros beneficios
legales, especificando que adicional de las doce pensiones que tiene que el alimentado cubrir

se adiciona como derecho del alimentado recibir:

1. Los subsidios legales o convencionales que reciba el alimentante como
bonificaciones por cumplimiento en el trabajo, valores que se dan de acuerdo a la
naturaleza de la empresa y a las politicas establecidas por la misma.

2. Dos pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de septiembre
y diciembre de cada afio para las provincias del regimen educativo de la Sierra'y en
los meses de abril y diciembre para las provincias del régimen educativo de la Costa
y Galapagos. ElI pago de las pensiones adicionales se realizard, aunque el

demandado no trabaje bajo relacion de dependencia; (CONA, 2009).
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Estas pensiones se adicionan en concepto del pago del décimo tercero y cuarto sueldo
que recibe todo trabajador que se encuentra en relacion de dependencia sea en las empresas
publicas o privadas del Ecuador. El pago de las pensiones adicionales se realizara, aunque el
alimentante no trabaje bajo relacion de dependencia, representando una carga econémica

adicional a cubrir en cumplimiento del pago de las pensiones alimenticias (CONA, 2009).

En especifico de la pension adicional por concepto de décimo cuarto sueldo, la Ley no
hace ninguna consideracién o excepcion ante los alimentantes que no son beneficiarios de esta
remuneracion, ni de aquellos que cubren un valor superior de alimentos que el valor que
corresponde al décimo cuarto sueldo, siendo la CRE la que establece que en todo proceso se
debe manejar con proporcionalidad, articulo 76 numeral 6 de la CRE, de esta manera el juez no
hace el correspondiente analisis de las excepciones en cuanto a los alimentantes, ya que la Ley

en el innumerado no lo establece.

3. EIl 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el alimentante por cargas
familiares (CONA, 2009).

4.5 Reforma 399 del 17 de noviembre del 2006.

La reforma con Registro Oficial 399, de fecha 17 de noviembre del 2006, registra la
Resolucion de la Corte Suprema de Justicia donde se dispone que el monto de la pension
alimenticia adicional por concepto de la décima cuarta pension alimenticia sera fijada por el
Juez en cada causa, de manera independiente de la pensién alimenticia mensual ya establecida
por el juez en base a las pruebas de ingresos y egresos que presentaron las partes como en la
Tabla de Pensiones alimenticias, teniendo en cuenta el nimero de hijos con derecho a percibir

alimentos.

La Corte Suprema de Justicia, dentro de los considerandos, especificamente el
correspondiente al décimo cuarto indica que: “Existe oscuridad y duda respecto a la aplicacion
del numeral 2 del articulo 136 del CONA, en los casos en que los obligados tienen varias cargas
alimentarias, y cuando el monto de la pension alimenticia mensual supera el valor de la décimo
cuarta remuneracion que percibe el alimentante”, (Corte Suprema de Justicia [CSJ], R.O. 399,

2006) por lo que resuelve:

Articulo 1.- EI monto de la décimo cuarta pension alimenticia sera fijado por el Juez
en cada causa, independientemente de la pension alimenticia mensual, teniendo en

cuenta el namero de hijos con derecho a percibir alimentos. (CSJ, R.O. 399, 2006).
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Articulo 2.- La décimo cuarta pension alimenticia no podra exceder de la décima
cuarta remuneracion que rija para los servidores y trabajadores al tiempo en que deba
ser cumplida; y, si fueren varios los beneficiarios, la suma de las pensiones de cada
una de estos no podra exceder del valor total de aquella remuneracién. (CSJ, R.O.
399, 2006).

La reforma citada en los parrafos anteriores tuvo vigenciay aplicacion desde su registro
oficial en noviembre del 2006, hasta el momento que fue derogado todo el titulo V del Libro Il
del CONA [2003] sustituido por los innumerados del 1 al 33 con el articulo Unico de la Ley s/n
R.O. 643-S del 27 de julio del 2009; resaltando que en los considerandos de este articulo Unico,
actualmente vigente, no se tomo6 en cuenta la Reforma 399 en el CONA 2006, con sus
respectivas consideraciones de oscuridad dada para la asignacion de la pensién adicional por
concepto de décimo cuarto sueldo o remuneracion, vulnerando de esta manera entre otros lo

que dispone:

- Atrticulo 11 numeral 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. (CRE, 2008).

- Numeral 5. En materia de derechos, los servidores judiciales deberan aplicar la
normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. (CRE, 2008).

- Numeral 6. Todos los principios y derechos ... son de igual jerarquia. (CRE, 2008)

- Numeral 8. Seré inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustamente el ejercicio de los derechos. (CRE,
2008).

- Numeral 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. (CRE, 2008).

- Atrticulo 66 de la CRE (2008), el cual sefiala: "Se reconoce y garantizara a las
personas: ... 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios...". Todas las personas tienen derecho a la vida digna, el
alimentante al verse reducido econémicamente, en los meses de abril o septiembre
por la obligacion que tienen de cubrir con la pension adicional por concepto de
décimo cuarto sueldo, debe optar por medidas como: pedir prestado dinero, por evitar

gastos personales de salud, alimentacién y demas, lo que incurre en que el
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alimentante sacrifique actividades indispensables para su propia subsistencia, que a
posterior puede generar situaciones dafiinas para el mismo.

- Atrticulo 76 del debido proceso numeral 6 del debido proceso que debe tener cada
reforma, el principio de proporcionalidad en el analisis de la cuota adicional por

concepto del décimo cuarto sueldo.

Con lo citado se puede denotar la falta de aplicabilidad de algunos de los derechos que
les asisten a las personas, y que se encuentran normados en la Carta Magna del Ecuador, como
es la CRE, faltando al correcto ejercicio de los derechos como: que las autoridades deben
garantizar el ejercicio de los derechos con los ciudadanos en este caso el andlisis de las
excepciones con respecto a la realidad econdmica del alimentante en la pensién adicional, que
el ejercicio de los derechos es igual para todos sin discriminacion de ningdn tipo por ende no
se puede ir en contra de la realidad del alimentante, que ninguna norma juridica podra restringir

el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.
4.6 Sentencia 0153-13-CN-SEN

La sentencia 0153-13-CN corresponde a la consulta que hace una jueza en materia de
familia hacia la Corte Constitucional de Justicia sobre la constitucionalidad del numeral 2
articulo innumerado 16 del CONA, por considerar que su aplicacién contradice lo que establece
la CRE en el articulo 11 que norma que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades; a continuacion, se realiza el analisis de la misma en el

capitulo 6 de la presente investigacion.
4.7 Absolucion de consulta.

En lo que corresponde a la proporcionalidad o no de la forma de establecer la cuota
adicional en las pensiones alimenticias por concepto de décimo cuarto sueldo se realiza la
absolucidn de consultas con criterio no vinculante. Con oficio 0015-P-CPIJMS- 2019, el 31 de
enero del 2019, la presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, realiza la
consulta a la Corte Nacional de Justicia, en materia de Familia, Nifiez y Adolescencia, sobre el

tema “Forma de pago Decima Cuarta Pension de Alimentos”, consulta que refiere lo siguiente:

Se consulta respecto de la aplicacion del articulo 16.2 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en el sentido que si se debe o no pagar la décimo cuarta pension
alimenticia en forma completa, cuando el valor fijado como pension excede el monto de

la remuneracion basica unificada del trabajador en general. El criterio es que esta forma
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de interpretacion que obliga a pagar la pensién integra afecta al alimentante y a su carga
familiar, al obligarse a pagar un monto que no percibe y también perjudica a otros
familiares que dependen del alimentante Oficio 0015-P-CPJMS- 2019.

A lo consultado la Corte Nacional de Justicia responde con Oficio Nro. 384-P-CNJ-
2019 de fecha 14 de mayo del 2019, realizando un andlisis y respondiendo a lo consultado:

- Que, el tema de la aplicacion del monto de las pensiones de alimentos adicionales
previstas en el articulo 16.2 del CONA vya ha sido consultado y consta en el libro
Criterios sobre la inteligencia y Aplicacion de la Ley, en Materias no Penales
publicado por la Corte Constitucional (Justicia, 2017).

- Enel anélisis menciona que la Corte Constitucional, en sentencia Nro. 0153-13-CN
del 9 de marzo del 2016, se pronuncid sobre la constitucionalidad del articulo 16.2
de la Ley s/n de RO Nro. 643 de 28-07-2009, que declara que esta disposicion no
vulnera el derecho constitucional de igualdad de los alimentantes.

- Que, la norma tiene como fin constitucional valido promover el desarrollo integral
de los nifios, nifio y adolescente por lo que el pago de las pensiones adicionales por
el mismo monto de la pension fijada por el juez, es una medida necesaria a favor
del desarrollo integral de ese grupo de atencidn prioritaria.

- Por tanto, el pago de las pensiones adicionales, décimo tercera y décimo cuarta debe
ser en aplicacion de los que establece la norma del articulo 16.2 del CONA, por un
valor igual a la pension alimenticia fijada judicialmente y cualquier cambio en el
sentido de que tenga como limite el valor de la remuneracion basica unificada par
el trabajador en general y que ademas pueda dividirse entre todos los alimentarios,

requiere de una reforma legal.

En lo referido como analisis y respuesta de la absolucion de la consulta no vinculante,
se evidencia que unicamente la Corte Nacional de Justicia se direcciona a lo ya resuelto en la
sentencia Nro. 0153-13-CN del 9 de marzo del 2016, que el pago de las pensiones adicionales
por el mismo monto de la pensién fijada por el juez, es una medida necesaria a favor del
desarrollo integral de ese grupo de atencidn prioritaria, mas no se analiza la posicién econémica
del alimentante que no avanza a cubrir ya sea porque la remuneracion basica que recibe por
concepto de décimo cuarto sueldo no le alcanza para cubrir sus obligaciones alimentarias ya
que monto es superior al valor recibido, o porque no trabaja en relacién de dependencia y no

recibe este valor. Asi mismo, en la parte final de la contestacion refiere a una posible
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distribucion equitativa entre todos lo alimentarios, misma que se deberia trabajar como una

reforma legal.
4.8 Test de proporcionalidad en materia de alimentos.

Con las referencias en los apartados anteriores citados, se cree necesario la aplicacion
del test de proporcionalidad para el inciso 2 del articulo innumerado 16 del CONA. Segun
Alexy (2010) el principio de proporcionalidad “consta de tres subprincipios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto” (pag. 104) los dos primeros subprincipios
relacionados con las perspectivas facticas de optimizacién de los principios en conflicto,
mientras que el tercer subprincipio se refiere a las perspectivas juridicas de optimizacion,
sentencia 0179-12-CN.

De forma similar Bernal (2008) manifiesta que en el estado constitucional, no se puede
colocar restricciones a los derechos fundamentales, a menos de que sean idoneos para contribuir
a la obtencién de un fin legitimo, necesarias, es decir buscar la mejor alternativa para llegar al
mismo fin que tiene la idoneidad, y proporcional en sentido estricto; logrando un equilibrio
entre los beneficios que su implantacion representa y los perjuicios que ella produce. El articulo

3 numeral 2 de la LOGJCC norma el principio de proporcionalidad:

Cuando existan contradicciones entre principios 0 normas, y no sea posible resolverlas
a través de las reglas de solucion de antinomias, se aplicard el principio de
proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que exista un

debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional.

Para realizar el test de proporcionalidad hay que identificar el tema a analizar, si este
esta encaminado a proteger un fin constitucionamente valido; el articulo innumerado 16 refiere
a los subsidios y otros beneficios legales que tienen derecho los alimentarios ademas de las
doce pensiones de alimentos que recibe del alimentante cada afio, tema que tiene como fin
apoyar adicionalmente a los alimentarios por el pago de subsidios y otros beneficios que recibe
el alimentante; especificamente el numeral 2 de este articulo refiere a las dos pensiones
alimenticias adicionales, en particular se analiza la pension adicional por concepto de décimo
cuarto suelto, por el cual, de acuerdo a la normativa se adiciona a las obligaciones alimentarias

una pension mas con el mismo valor de las doce pensiones fijadas por el juez.
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Como se menciono en el apartado anterior se adiciona una pension mas por concepto de
décimo cuarto sueldo con el fin de apoyar adicionalmente a los alimentarios por su desarrollo
integral especificamente en la parte académica, pensién que no es proporcional al valor que se
recibe como décimo cuarto sueldo, valor que corresponde a un SBU, generando perjuicios
econdmicos para el alimentante al verse incapacitado de cubrir con sus propias necesidades, en
los casos que le corresponda cubrir obligaciones alimentarias superiores al valor que recibe por
décimo cuarto sueldo, o en otros casos no lo recibe ya que no trabaja en relacién de dependencia.

Por tanto, se verifica la existencia de conflicto.
4.8.1. Subprincipio de idoneidad.

Alexy (2010) indica que “este principio excluye la aplicacion de medios que, como
minimo perjudiquen la realizacion de un principio sin favorecer al menos uno de los principios

u objetivos a cuya consecucion deben servir” (pag. 17).

En el caso especifico del numeral 2 del articulo innumerado 16, la normativa no toma
en consideracion que el valor recibido por concepto de décimo cuarto sueldo, un SBU, no
corresponde al valor con el que el juez determiné el monto a pagar como pensién de alimentos,
surgiendo excepciones como: los alimentantes cubren obligaciones alimentarias superiores al
monto recibido por décimo cuarto sueldo, asi como de alimentantes que no reciben este
beneficio que corresponde a los trabajadores que trabajan en relacion de dependencia; por tanto
se genera inestabilidad econdmica en los alimentantes que no alcanzan a cubrir el valor
correspondiente, en donde estos tienen que recurrir a desatender sus necesidades propias como
también de solicitar préstamos para poder cubrir con esta obligacion, lo que contradice a lo que
establece la ley, que se determina las pensiones alimenticias tomando en cuenta entre otras, la
realidad econdmica del alimentante, es decir los ingresos y gastos que tiene el alimentante;

mismo que tiene derecho a una vida digna.

Adicionalmente, se debe recalcar lo que mencionan tanto: jueces, pagadores de
alimentos y abogados, que es en los meses de septiembre para el régimen académico sierra o
amazonia y abril para los territorios que tienen régimen académico en donde ingresan gran
cantidad de escritos por incumplimiento de las obligaciones alimentarias, meses en donde se

adiciona una pension adicional por concepto de décimo cuarto sueldo.

Por los argumentos expuestos, se concluye que la forma de asignacion de una pensién
adicional por concepto de décimo cuarto, carece de idoneidad, al no ser asignada de acuerdo al

monto que reciben los alimentantes como beneficio escolar, es decir el valor de un SBU
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especificamente en los casos, en donde los montos a pagar por obligaciones alimentarias,

sobrepasen el valor recibido por décimo cuarto sueldo.
4.8.2. Subprincipio de necesidad.

Para Alexy (2010) la necesidad es: “si existiecra un medio con menor intensidad de
injerencia e igualmente idéneo, entonces puede ser mejorada una posicion sin que ocasionen

costes para la otra” (pag.17).

El principio de necesidad debe contrastar el nivel de optimizacién de los principios en
el plano factico. De acuerdo con las entrevistas realizadas a especialistas en materia de familia,
nifiez y adolescencia, asi como del analisis de las sentencia como de las consultas no vinculantes
realizadas y la reforma 399 del 2006 en el CONA [2003] se puede establecer la necesidad de
realizar un andlisis por separado de la pension adicional por décimo cuarto sueldo, para de esta
manera apoyar a los alimentados en los costos adicionales que se incurre por inicio de clases,
objetivo del décimo cuarto sueldo, sin retrasos en su pago, asi como evitar perjuicios

econémicos a los alimentantes.

Por lo expuesto, se puede concluir que la forma como esta actualmente normada las
pensiones adicionales especificadamente la correspondiente al décimo cuarto sueldo en el
numeral 2 del articulo innumerado 16 no es necesaria pues contraviene el principio de
solidaridad que se genera entre alimentante y alimentario, al fijar una cuota adicional son hacer
el analisis correspondiente al valor que se tiene como ingresos del alimentante con el que

corresponde por el beneficio de décimo cuarto sueldo o también conocido como bono escolar.
4.8.3. Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto.

Este principio se verifica cuando existe un debido equilibrio entre la proteccion de los
principios que se busca como fin, y la restriccion a los otros principios que se puede obtener
como resultado (sentencia Nro. 0179-12-CN). En este punto es necesario analizar: el fin que
tiene esta pension adicional, la que tiene como fin apoyar en los gastos por inicio de clases,
recalcando que en este mes se recibe 2 pensiones de alimentos por el mismo valor; asi como
los gastos que tiene que cubrir el alimentante para su propia subsistencia, adicionado una cuota
adicional y si esta corresponde a un valor superior al que recibe como bono escolar;
verificandose matematicamente que los alimentantes se ven perjudicados cuando cubren

pensiones superiores al valor obtenido por décimo cuarto sueldo
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Con lo expuesto se encuentra una falta de proporcionalidad en sentido estricto al aplicar
el CONA articulo innumerado 16 numeral 2, especificamente el que corresponde por décimo
cuarto sueldo, donde los jueces lo aplican de manera literal, como garantistas de derechos de os

nifios, nifias y adolescentes.

Concluyendo, y en aplicacion de la interpretacion se determina que la forma en cémo
se encuentran actualmente enunciado el articulo innumerado 16 numeral 2 del CONA,
contraviene al principio de proporcionalidad ya que no tiene idoneidad, necesidad ni la correcta
aplicacion de la proporcionalidad en sentido estricto, por lo que se cree necesario una reforma
al articulo antes enunciado, para que en la determinacion de la pension de alimentos, la pensién
adicional de décimo cuarto sueldo sea determinada por separado por el juez, sin generalizar el
monto con el valor de las demas pensiones, ya que este valor corresponde en muchos de los
casos a un valor diferente al que se colocdé como base para la determinacion de las obligaciones

alimentarias.
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5. Metodologia.

En la metodologia se explica el conjunto de métodos y técnicas que se emplearon en la
ejecucion de la investigacion de los objetivos, es asi que procedio a explicar en dos apartados,

el primero de ejecucion de objetivos y la segunda del enfoque metodoldgico:
5.1. Ejecucion de los objetivos:

El objetivo general fue: “Analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad
de la asignacion del décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador durante el
afio 2023”, mismo que se cumplié a través del tipo de investigacion descriptiva la que
contribuyd al desarrollo del andlisis de las variables de investigacion: la proporcionalidad, la
pensién adicional de alimentos por concepto de décimo cuarto sueldo, el interés superior del
nifio. Adicionalmente para el cumplimiento del mismo se hizo uso de investigacion exhaustiva
tanto de normativa, la cual ha ido evolucionando por los criterios de jueces al encontrar vacios,
doctrina nacional e internacional, la revision de los tratados internacionales sobre los derechos

de las personas.

Asi mismo, se ha realizado la revisién de casos, sentencias, como de consultas, por la
falta de proporcionalidad y motivacion encontrada en el tema. Se complementd con las
solicitudes a la Direccion del Consejo de la Judicatura del Canton Loja, con la peticion de
informacion con instrumentos como entrevistas a jueces y liquidadores en materia de Familia,
asi como de peticion de datos estadisticos, mismo que se direcciond al Departamento

Jurimétrico Nacional del Consejo de la judicatura.

En lo referente a las entrevistas realizadas a especialistas, entre estos abogados, jueces
y liquidadores en materia de familia se pudo extraer datos e informacion valiosa en lo referente
al tema investigado, contrastando lo que establece la normativa, la interpretacion de la misma
y el criterio personal de los mismos; de forma similar se pudo extraer informacién y datos de
alimentantes, quienes expresaron su opinion y criterio correspondiente. Toda la informacion

fue recolectada, analizada y discutida.

La presente investigacion al ser de tipo transversal para su cumplimiento se utilizo
diferentes métodos que conllevan la investigacion y el correspondiente analisis de doctrina, de
legislacidn, de sentencia; asi como la utilizacion de las técnicas de acopio tedrico documental,

observacion documental y entrevistas.
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El objetivo especifico 1 fue “Realizar un estudio normativo-casuistico de la
regulacion de la pension de alimentos en relacion al décimo cuarto en el Ecuador”, el que
se cumplio con la elaboracion del marco teorico, en donde se desarrollo los temas de alimentos,
su naturaleza desde la visén doctrinaria y juridica, las pensiones adicionales de alimentos, con
los subtemas de décimo tercero y décimo cuarto sueldo, y de este Gltimo su asignacion, y su

finalidad; y, la realizacion del test de proporcionalidad.

Complementando este objetivo se desarrolld la recoleccion y el analisis de datos
obtenidas a partir de las entrevistas realizadas a los especialistas en materia de familia como a
los alimentantes, donde se evidenci los criterios de cada participante, en su mayoria consciente
de la desproporcionalidad que se da; y finalmente la elaboracion de la discusidon en donde se

relaciond la doctrina, la normativa, los resultados obtenidos.

El objetivo especifico 2 fue el de “Desarrollar un estudio doctrinario jurisprudencial
del principio de proporcionalidad a través de la normativa nacional e internacional”, el
que se cumplié con el desarrollo del marco tedrico, en el que se abordd los temas de
proporcionalidad indicando conceptualizacion de diferentes autores entre ellos Bernal, Barnes,
Domenech, asi mismo fue abordada desde el ambito juridico con la revision de la
proporcionalidad en la CRE, en la LOGJCC; adicionalmente con la documentacion de tratados
y convenios internacionales como la Guia para la evaluacion y determinacion del Interés

Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes, y la CDN.

Seguidamente se desarroll6 en el marco tedrico la proporcionalidad en la pension
adicional por concepto de décimo cuarto sueldo, analizando y desarrollando lo establecido en
el CONA, ademas la reforma 399 del 17 de noviembre del 2006, como la sentencia 0153-13-
CN.

Finalmente el objetivo especifico 3 fue el de “Recolectar informacion acerca del
cumplimiento del pago de la pension alimenticia en el mes de la asignacion del décimo
cuarto en Ecuador”, este se desarrollé en el capitulo de la recoleccion y anélisis de datos
recabados con la técnica de las entrevistas aplicadas a los especialistas en materia de familia'y
alimentantes; realizando la respectiva tabulacion para concretar con su analisis, y posterior

realizar la discusion para culminar con las conclusiones.

Las entrevistas aplicadas a los especialistas, entre ellos abogados, jueces y liquidadores
de familia, dieron como resultados la obtencion de datos y de informacidn necesaria para poder

desarrollar este proyecto, informacion que mostrd la postura que tienen los especialistas en
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cuanto a la normativa legal, a lo que menciona la doctrina y a la realidad que sucede en las
unidades judiciales especializadas de familia, nifiez y adolescencia. En lo referente a las
entrevistas realizadas a los alimentantes, estos expusieron su opinion y criterio de acuerdo a sus
realidades. Toda los datos e informacion recabada, fue analizada y discutida con los elementos

ya obtenidos tanto en doctrina, normativa, como en casos y sentencias analizadas y estudiadas.
5.2. De la metodologia:
5.2.1. Métodos

En el presente apartado se procederd a describir los métodos utilizados en el trabajo de

integracion curricular:
Método Empirico

El método empirico permiti6 captar aspectos del objeto de estudio en base al anélisis
del problema planteado, permitiendo acumular datos e informacion. Este método es reconocido
por su aplicabilidad en cualquier area del saber como: el experimento, la observacion y el
analisis de contenido (Villabella, 2020, p. 172). Lo que permitio realizar la observacion y
correspondiente analisis de la informacion suministrada por los especialistas en materia de

familia: jueces, liquidadores de las pensiones alimenticias, y abogados en libre ejercicio.
Meétodo Descriptivo

Este método compromete a realizar una descripcion objetiva de la realidad actual en la
que se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad
(Salinas, 2009, p. 47), de esta manera se realiz6 la descripcidn de la problematica indicada por
los alimentantes, por los jueces y los liquidadores de pensiones quienes mencionaron: las
dificultades econdmicas que implica el pago del adicional, el aumento de escritos por
incumplimiento de las pensiones adicionales, asi como el incremento de liquidaciones que se

realiza en la oficina de pagaduria, por incumpliendo de pago.
Inductivo

El método inductivo busca que se trabaje en aspectos de caracter especifico para
alcanzar razonamientos universales, de esta forma se aplico en el presente trabajo investigativo
con el objetivo de determinar y analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad de la
asignacion del décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador durante el afio 2023,

ya que se partié de la informacion recolectada de manera especifica en los liquidadores de
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pensiones alimenticias misma que sirvid para establecer de forma general lo que sucede con la

asignacion de la cuota adicional por concepto de décimo cuarto sueldo en el SUPA.
Analitico

Este método consiste en separar las partes de un todo con el proposito de conocer los
principios o elementos del objeto que se investiga para examinar con detalle el problema, por
medio del presente se hizo el andlisis individual de la determinacion de todos los beneficios que
tiene el alimentado de recibir por parte del alimentante, con mayor énfasis los definidos en el
literal 2 del articulo innumerado 16 del CONA.

Exegético

Este método vincula el estudio de las normas juridicas examinando el principio
etimoldgico de plenitud de la norma, figura u objeto de estudio y encontrar el significado que
le dio el legislador, es decir, contempla todos los casos que pueden derivarse de su letra, de sus
palabras; de esta manera permitio la interpretacion literal de la norma nacional e internacional,
realizando un analisis de la procedencia del derecho de proporcionalidad en la asignacion de
las pensiones alimenticias y de los demas beneficios y subsidios que corresponden para el
alimentado, en razon de la condicién econémica del alimentante, asi como la procedencia del

décimo cuarto sueldo establecido en el CT.
Mayéutica

Este método de investigacion presupone que la verdad se encuentra oculta en la mente
de la persona y a través de la aplicacién de este método el propio individuo desarrolla nuevos
conceptos a partir de sus respuestas; por tanto este permitié descubrir conceptos a través de la
realizacidn de preguntas en conjunto con la técnica de entrevista para crear nuevo conocimiento,
estableciendo nuevas alternativas y propuestas, dadas desde la vision de especialistas en materia
de familia como abogados, jueces y liquidadores de alimentos, conjuntamente con alimentantes,
para la asignacién proporcional de la cuota adicional por concepto de la décima cuarta

remuneracion, a la que tiene el alimentante obligacion de cumplir con sus alimentados.
Estadistico.

El método estadistico permite obtener indicadores probables sobre conjuntos numéricos
para facilitar el estudio de fendbmenos de masa o colectivos, en el desarrollo del proyecto se lo
utiliza para manejar correctamente los datos cuantitativos; en la recoleccion de informacion,

calculo, presentacion, sintesis y analisis. Este permitio realizar el analisis y presentacion de los
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problemas que se presentan el momento de cumplir con la obligacion adicional por concepto
de la décima cuarta remuneracion en el SUPA, con lo cual se muestra las conclusiones a las que
se llego, planteando la solucion al problema, con base en los resultados que se obtenga de las

entrevistas.

Este método también se formuld para la recoleccion y andlisis de datos brindados por el
departamento de pagadores relacionados con el SUPA, informacion que fue solicitada por
medio del Director del Consejo de la Judicatura del Canton Loja, Dr. Pablo Piedra, mismo que
refirio6 al Departamento Jurimétrico Nacional, mismo que envié informacion que no
correspondia a lo solicitado. Esta informacion nos iba a permitir corroborar de manera numérica
lo ya probado por medio de las entrevistas, revisién de doctrina y normativa, asi como de

trabajos investigativos relacionados.
5.2.2. Enfoque metodoldgico.

El presente trabajo de titulacion es tiene un enfoque mixto, este es “un proceso que
recolecta, analiza y vierte datos cuantitativos y cualitativos, en un mismo estudio” (Tashakkori
y Teddlie, 2003, citado en Barrantes, 2014, p.100). En la presente investigacion se integro los
métodos cuantitativo y cualitativo con la finalidad de obtener y establecer la aplicacion del
principio de proporcionalidad de la asignacion del décimo cuarto en las pensiones alimenticias
en el Ecuador durante el afio 2023, tomando los datos e informacion dada por los entrevistados:
especialistas en materia de familia, abogados en libre ejercicio, jueces y liquidadores de

pensiones de alimentos, y, alimentantes.
5.3. Tipo de Investigacion

La presente investigacion corresponde al tipo descriptivo. La investigacion descriptiva
se centra en describir de manera detallada y precisa las caracteristicas, propiedades o
comportamientos de un fenémeno o situacién, es decir, busca proporcionar una imagen clara 'y
objetiva de un fendmeno especifico. La presente investigacion permitié describir a partir de la
informacion recabada, las situaciones que se estan desarrollando en la aplicacion de la cuota
adicional en el SUPA, por concepto del pago de la décima cuarta remuneracion, remuneracion
que reciben Unicamente las personas que trabajan en relacion de dependencia, remuneracion
que ademas que la tienen solo ciertas personas, su correspondiente cuota adicional, no es
asignada tomando en cuenta su monto, y peor aun el valor que el alimentante cubre con su o

sus alimentados.
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5.4. Disefio de la Investigacion

La investigacion desarrollada es transversal, con este tipo de disefio, se observa y mide
a los participantes, muestras o unidades de analisis en un momento especifico, con el objetivo
de obtener una instantanea de las caracteristicas o variables de interés en ese momento. De esta
manera se analizo los resultados obtenidos en el afio 2023 tomando en cuenta la informacién
dada por los liquidadores de pensiones alimenticias en el pago de cuotas adicionales por
concepto de dimo cuarto sueldo correspondiente a los meses de abril y septiembre dependiendo

del régimen escolar Costa y Galapagos o Sierra y Amazonia segun corresponda.
5.5. Poblacion

La poblacion hace referencia al estudio de un grupo especifico de casos que cumple con
ciertos criterios y se utiliza previamente para seleccionar la muestra, por lo que la presente

investigacion tiene como poblacién la ciudad de Loja.
5.6. Muestra

El criterio de seleccion se baso en la determinacion de las personas y areas que manejan
la informacion sobre el pago y liquidacion de pensiones alimenticias, como también de
alimentantes que cubren un valor superior a un SBU para pago de pensiones alimenticias, y las

personas a cargo de la administracion de la pension de alimentos.
5.7. Técnicas:

Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados para
recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de investigacion o
resolver problemas. Las que se utilizaron dentro del trabajo de investigacion curricular son las

siguientes:
Técnicas de acopio tedrico documental

La técnica de acopio tedrico documental permitié seleccionar bibliografia
correspondiente a la determinacion del derecho de alimentos, como su forma de establecerse
como obligacién del alimentante para sus alimentados, adicionalmente se recabd y analizo
doctrina que enuncia de manera clara el principio de proporcionalidad que se debe dar en las
diferentes procedimientos legales, especificamente en la asignacion de la cuota adicional por

concepto de décimo cuarto sueldo, sin menoscabar los derechos tanto del alimentado como del
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alimentante. De forma similar se recolecté informacion sobre la naturaleza y finalidad del

décimo cuarto sueldo.

Observacion documental

La técnica de observacion documental se utilizd para ver observar y analizar lo
dispuestos en la CRE, en el CONA, CT, LOGJCC, asi como en la normativa internacional
relacionada a los Derechos de los Nifios, y demas; conjuntamente se observé resultados de

sentencias, casos, consultas no vinculantes.
Encuestas

Las encuestas al ser cuestionarios que contiene preguntas y respuestas para reunir datos
0 para detectar la opinidn pablica sobre la problematica planteada. La encuesta estaba pensado
aplicar a personas que tienen a cargo el pago de pension de alimentos cuyo monto sea superior
a un SBU, como también se aplicara a personas que son los representantes de los alimentados
menores de edad, y que su funcién es la administracion de la pension de alimentos; en el avance
de la investigacion, se pudo notar que la técnica de encuestas, no brindaria la efectividad que
se necesita, en donde las personas no se pueden expresar ampliamente y dar sus criterios,

informacion muy importante para esta investigacion.
Entrevista
La entrevista se aplico a:

- Alimentantes, quienes brindaron su criterio y sentir cuando tienen que cancelar la

cuota adicional.

- Abogados, los que indicaron su punto de vista y analisis de la cuota adicional por

concepto del décimo cuarto sueldo,

- Juecesy secretarios de Familia, quienes manifestaron su criterio como profesionales
en derecho indicando que es evidente la desproporcionalidad en la cuota adicional
en estudio, ademas indicaron su postura como garantistas de Derechos de los mas
vulnerables, que la funcién Judicial como tal los enviste en cumplimiento de sus

funciones.

- Liquidadores de alimentos, las que manifestaron su posicion ante el tema; asi mismo
aportaron significativamente al comentar la reforma 399 del 2006 que se tuvo sobre

el tema investigado, contribuyendo un punto clave en la misma.
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5.8. Herramientas:

Las herramientas utilizadas en esta investigacion fueron grabador para las entrevistas
fisicas, cuaderno de apuntes para tomar datos relevantes de las entrevistas e investigaciones
en bibliotecas, entrevistas a ser aplicadas, computador para la redaccién de la investigacion
como para las entrevistas virtuales, conexion de internet para la recopilacion de datos e

informacion sobre el tema como para la conexién por medio de la plataforma zoom.
5.9. Materiales:

Entre los materiales utilizados estan los libros juridicos, diccionarios juridicos, guias

internacionales, tratados y convenios internacionales, cddigos y legislacion ecuatoriana.
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6. Resultados.

6.1. Resultados de las entrevistas

Las entrevistas en la presente investigacion se aplicaron mediante cuestionarios en la que se seleccioné a través de muestreo deliberado; los
grupos se clasifican en: grupo uno expertos en materia de familia, nifiez y adolescencia (abogados, jueces) con experiencia entre 10 a 15 afos, el
grupo dos estuvo constituido por personal del departamento de pagaduria de las dependencias judiciales quienes laboran entre 5 a 15 afios, y, el

tercer grupo de entrevistados esta constituido por personas alimentantes.

El anélisis de las entrevistas se realizo a través de la identificacion de variables independientes, dependientes e intervinientes de la
investigacion que tienen estrecha relacion en los tres grupos de investigacion, con estos antecedentes se procede a presentar de los siguientes

resultados:

6.1.1. Referente al principio de proporcionalidad:

Tabla 1. Preguntas referentes al principio de proporcionalidad

Pregunta Especialistas en Materia de Liquidadores Alimentantes Analisis
Familia
¢ Qué es la EL1: Desde el &mbito amplio del La proporcionalidad, como

proporcionalidad? Derecho, la proporcionalidad es han manifestado los

una estructura que nos permite
interpretar  los  principios
constitucionales y poder aplicar
soluciones juridicas a hechos
que infringen la Ley.

La proporcionalidad en el tema
de fijacion de alimentos, se
refiere a poder dar una adecuada
cantidad de dinero que se
establece como pensién para
que el beneficiario pueda

entrevistados, focalizada en
especialistas en materia de
Familia, Nifiez y
Adolescencia, entre ellos
abogados en libre ejercicio y
jueces de la materia, de
manera totalitaria
manifiestan que el principio
de proporcionalidad permite
hacer la interpretacion de los
principios  constitucionales




cumplir 'y cubrir  sus
necesidades.

E2: La Real Academia de la
Lengua Espaiiola, define como
proporcionalidad de la siguiente
forma: “Conformidad o
proporcion de unas partes con el
todo o de cosas relacionadas
entre si.”, y en nuestra materia
concretamente de derecho a los
alimentos se la debe entender
que este derecho debe ir de la
mano sobre los ingresos
ordinario y extraordinarios del
alimentante 'y las cargas
familiares que este mantenga
para no perjudicar a los otros
alimentarios. No se puede exigir
mas si el progenitor no tiene una
fuente de empleo permanente y
constante. Pero tampoco puede
beneficiarse de este hecho si los
alimentos no es una dadiva sino
un derecho de los alimentarios.
Tomando en consideracion que
ellos no pidieron venir al mundo
y debe primar el principio de
interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes contenidos
en los Art. 44, 45 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador que guarda relacién
con el Art. 11 del Cddigo

para un correcto uso Yy
manejo de las normas, dando
criterios justos y acordes a la
realidad del caso.

En concordancia con los que
manifiesta Bernal (2007) el
principio de
proporcionalidad “cumple la
funcion de estructurar el
procedimiento interpretativo
para la determinacion del
contenido de los derechos
fundamentales que resulta
vinculante para el Legislador
y la fundamentacion de dicho
contenido en las decisiones
de control de
constitucionalidad de las
leyes” pag.81.

Asi mismo, el principio de
proporcionalidad a utilizar
para la asignacion de las doce
pensiones alimenticias
pagaderas los primeros cinco
dias de cada mes por
adelantado, estdn normadas
correctamente, tomando en
consideracion el buen criterio
del Juez, en donde para
asignar este valor toma en
cuenta: los ingresos y egresos
del alimentante, las
necesidades del alimentario
como su edad, la tabla de

~ Pensiones alimentarias,
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Autor: Rita Jimenez Hidalgd.

Organico de la Niflez vy
Adolescencia.

E3: El principio de
proporcionalidad obliga al
juzgador a fijar la pension en
cuestion, y no Unicamente
observando el equilibrio entre la
necesidad del alimentario y la
capacidad  econémica  del
alimentante. Ecuador utiliza una
tabla de pensiones alimenticias
gue establece montos minimos
en funcion del SBU y el nimero
de hijos. Esto proporciona una
guia estandar para asegurar una
contribucion equitativa.

E4: la proporcionalidad nace
desde el momento en que se va
fijar la pension de alimentos,
mismo que tiene que ser
proporcional a los ingresos del
alimentante y a los intereses del
menor.

buscando que los
alimentarios cuenten con los
recursos necesarios para su
desarrollo integral: salud,
educacion, alimentacion,
cultura como los dispone el
CONA en el innumerado 2.
Se sustenta la
proporcionalidad como
principio basico en el Estado
ecuatoriano, garantista de
derechos, yaque laCRE enel
Art. 76 numeral 6 norma: “La
ley establecerda la debida
proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de
otra naturaleza”.
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6.1.2. Referente a la pension de alimentos

Tabla 2. Respuestas de entrevistas relacionadas a la finalidad de la pension de alimentos.

Pregunta

Especialistas en Materia de
Familia

Liquidadores

Alimentantes

Andlisis

¢Cudl es la finalidad de la E1: tiene como finalidad

Pension de alimentos?

primordial el garantizar a los
hijos una vida digna, para que
sus  necesidades  bésicas
puedan ser satisfechas.

E2: El articulo innumerado 2
determina que este derecho es
connatural a la relacion
parento - filial y estd
relacionado con el derecho a la
vida, la supervivencia y una
vida digna. Implica la garantia
de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion
de las necesidades basicas de
los alimentarios

E3: La pension de alimentos
en Ecuador tiene como
finalidad principal garantizar
el bienestar y desarrollo
integral de los hijos menores
de edad, asi como de otros
dependientes que puedan
necesitar apoyo, como los
hijos mayores con
discapacidades que les
impiden  subsistir  por si
mismos, a fin de satisfacer

La pensién de alimentos es
un derecho irrenunciable que
tienen los alimentarios, que
nace de la relacién parento -
filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, Ia
supervivencia y una vida
digna, en correlacion con lo
establecido por la CRE en al
articulo 44, y el CONA
articulo innumerado 2. La
pension de alimentos implica
garantizar  los  recursos
necesarios para la
satisfaccion de las
necesidades béasicas de los
alimentarios por parte del
alimentante,

La CDN compromete a los
Estados parte a asegurar los
cuidados necesarios para el
bienestar del nifilo, tomando
en cuenta los deberes y
derechos que también tienen
los padres.

Siendo el Estado quien tiene
la responsabilidad de velar
por los intereses de los
ciudadanos, en el caso de la
pensién de alimentos de los
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necesidades basicas como:
alimentacion, vestimenta,
salud, educacion, vivienda, y
recreacion.

E4: Satisfacer las necesidades
basicas de un menor como los
alimentos, educacion,
vestimenta, salud, etc.

¢Como se determina la
pension de alimentos?

E1l: Se basa en una Tabla que
anualmente es emitida por el
organo correspondiente en
cuanto los ingresos del
alimentante, se encuentran
varios escalones, en donde se
adecua el valor que tiene que
pagar el alimentante.

E2: La pension alimenticia se
fija con base a los ingresos
ordinarios y extraordinarios
del alimentante conforme a la
letra b))  del articulo
innumerado 15 del CONA.

E3: Se utiliza la tabla de
pensiones alimenticias, para
calcular la  pension de
alimentos, se tomaré en cuenta
el ingreso que tenga el
alimentante, expresado en
SBUs, el nUumero total de
hijoslas que tenga el
alimentante, aun si estos no lo

menores de 18 afios, cuenta
con el CONA, en el que
determina en el articulo
innumerado 15 la forma
como establece la Tabla de
alimentos Minimas, en donde
se considera las condiciones
y necesidades del alimentario
y del alimentante, como
también la inflacion.

La tabla antes mencionada es
la base referencial que tiene
el Juez para determinar el
valor de las 12 pensiones u
obligaciones alimentarias
con las que tiene que cumplir
el alimentante de manera
anticipada los primeros 5 dias
de cada mes.
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han demandado y se lo ubicara
en el nivel correspondiente.

E4: Se determina de forma
proporcional a los ingresos del
alimentante y a los intereses y
necesidades del menor para lo
cual hay wuna Tabla de
pensiones alimenticias que
establece desde las edades de
los nifios su  respectivo
porcentaje. Hay una reforma
actualmente, tomando en
cuenta la formacion
profesional del alimentante.

6.1.3. Referente a la pensién de alimentos

Tabla 3. Respuestas de entrevistas relacionadas a la pension adicional por concepto del décimo cuarto sueldo.

Pregunta

En su opinion, ¢Cuél es el
objetivo que tiene la
asignacion de una cuota
adicional de las pensiones
alimenticias en el SUPA,
de pago en el mes de abril
para el régimen
académico Costa y
Galapagos y septiembre

Especialistas en Materia de
Familia

El: En nuestro pais se lo
conoce como bono escolar,
para que el menor pueda
satisfacer sus necesidades de
educacion (gastos de
matriculas, pensiones, Utiles
escolares, etc.)

E2: Como se ha indicado es
una ayuda aparte del sueldo o

Liquidadores

L1. El objetivo de la pension
adicional en el mes de
septiembre, es de apoyar a la
madre 0 a quien tenga la
tutela del menor o menores
en los gastos de educacién
que se dan en estas fechas,
por inicios del afio escolar

Alimentantes

Analisis

La pension adicional de
alimentos dada en el mes de
abril para los territorios que
tienen régimen académico

Costa e Insular y en
septiembre para régimen
académico Sierra y
Amazonia, tienen como
finalidad apoyar al

alimentante para cubrir los
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para el régimen escolar
Sierray Amazonia?

remuneracion que percibe el
trabajador y que tienen
derechohabientes para que
pueda ser beneficiario de este
derecho, para apoyar en los
gastos escolar.

E3: Siendo un Juez legalista la
Corte Nacional ya se ha
pronunciado sobre esto: “Que
la norma tiene un fin
constitucional valido para
promover el desarrollo integral
de los nifios, nifias y
adolescentes y la maternidad y
paternidad responsables, por
lo que el pago de las pensiones
adicionales por el mismo
monto de la pension fijada por
el juez, es una medida
necesaria a favor  del
desarrollo integral de ese
grupo de atencion prioritaria.
Esta pension también se llama
bono educativo, es decir esta
orientada a cubrir los gastos de
los alimentarios por el ingreso
a clases.

E4: El objetivo de este bono
escolar es satisfacer las
necesidades de educacion de
un menor en la época de inicio
de clases.

L2. La pension adicional en
septiembre tiene por objetivo
aportar en los gastos
educativos que se incurre en
el mes de agosto y septiembre

L3. El objetivo de la pension
adicional en el mes de
septiembre, corresponde a un
aporte econémico importante
que debe de cubrir el
alimentante para apoyar en
los gastos de educacion que
se dan en estas fechas, por
inicios del afio escolar

gastos extras que se generan
por concepto de inicio de afio
escolar. La finalidad de este
desde su creacion no ha
cambiado, la historia, relata
(Vésquez, 2017) que, en
1968 por iniciativa del Dr.
Carlos Julio Arosemena,
establecio un bono adicional,
mismo que tenia la finalidad
de ayudar al trabajador padre
de familia en el mes donde se
daban inicios de afios escolar,
siendo este el segundo mes en
el afio en donde el padre de
familia incurria en un mayor
gasto econémico.

El décimo cuarto sueldo, a
razén del cual se asigna una
cuota adicional en las
obligaciones alimentarias, de
acuerdo al CT es un beneficio
que corresponde a los
trabajadores con relacion de
dependencia ya sea en el
sector publico como privado,
aclarando de esta manera que
las personas que trabajan de
manera independiente, asi
como los artesanos vy
trabajadores de construccion
no cuentan con  este
beneficio.

El valor correspondiente a
este beneficio es de un SBU,
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¢Cudles el valor que se
cancela por concepto de
décimo cuarto sueldo en el
Ecuador?

E1: En el Ecuador, en el afio
2024, se tiene un SBU, es decir
la cantidad de $460,00

E2: Se debe establecer que es
el décimo cuarto sueldo y es un
beneficio que tiene el
trabajador denominado bono
escolar y es el valor que se
paga mensualmente a los
trabajadores bajo relacion de
dependencia en Ecuador y
corresponde a la doceava parte
de la remuneracion basica
minima unificada, la cual para
este 2024, equivale a USDS$.
460.

E3: El décimo cuarto sueldo o
bono escolar es el valor que se
paga mensualmente a los
trabajadores bajo relacion de
dependencia en Ecuador, méas
en las pensiones alimenticias
no se considera el valor del
décimo para la pension, sino
méas bien la ley establece 14
pensiones al afio, por lo que
podria ser superior o inferior al
basico en el mes de
septiembre.

E4: En el Ecuador, en el afio
2024, se tiene una

es decir en el Ecuador
corresponde en el 2024 a
$460,00; este valor varia cada
afio, de acuerdo al analisis
que hagan los ministerios a
cargo a razon de la realidad
econdmica del pais.

En lo relacionado a Ia
pensién adicional que se
acredita en el sistema SUPA,
a cada tarjeta por concepto de
décimo cuarto sueldo, este
corresponde al valor de la
pension regular que asigno el
Juez, que es de cumplimiento
obligatorio para el
alimentante, siendo asi en el
mes de abril o septiembre, el
alimentante tendra que cubrir
el doble de valor de Ia
pensién que regularmente
para en los otros meses.
Como se sefiald
anteriormente el  décimo
cuarto sueldo lo obtienen
quienes trabajan en relacion
de dependencia, entonces
¢Qué sucede con quienes no
trabajan en relacion de
dependencia?, y asi mismo
¢con aquellos en que el
décimo cuarto sueldo es
menor al sueldo con el que se
fij6 la pension alimenticia?

47



remuneracion basica unificada
de $460,00.

El pago de la pension
adicional por concepto de
décimo cuarto sueldo,
para quienes no trabajan
en relacion de
dependencia, ;seria
proporcional a sus
ingresos?

E1l: Se debe tomar en cuenta,
que, si el alimentante no
justifica tener un empleo fijo,
su pension alimenticia se
establece tomando en cuenta
un SBU, adicionalmente el
Juez garantiza el Interés
Superior del Menor, donde se
necesita cubrir con las
necesidades escolares, por
tanto, la Ley establece que el
alimentante, aunque no reciba
este ingreso debe hacer llegar
el pago al menor, por ser su
derecho.

E2: Si bien es cierto no es
proporcional pues careceria de
ingresos, pero para este tipo de
casos los operadores de
justicia y concretamente los
jueces de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia como
justicia especializada debemos
proteger a los nifios, nifias y
adolescentes, y se ha legislado
de forma general para todos y
no haciendo ningun tipo de
diferencia sea porque no tenga
empleo, o tenga discapacidad,
enfermedad catastrofica.

De esta manera la pension
adicional ise puede
considerar proporcional a la
realidad economica de los
alimentantes antes
mencionados?

Para los especialistas
entrevistados (abogados y
jueces) reconocen gue no
existe proporcionalidad en
esta cuota adicional, en el
caso de los jueces sefialan
adicionalmente que no cabe
alguna interpretacion
diferente a que: prevalece el
interés superior del menor
(alimentarios) antes que los
derechos del alimentante.

Al indicar esto los jueces
contradicen lo que establece
la CRE en el articulo 1 donde
se norma que el estado
ecuatoriano es garantista de
derechos, articulo 3: el estado
tiene el deber de garantizar
sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos
establecidos en la CRE y en
los instrumentos
internacionales, articulo 10,
donde cita que las personas,
comunidades, pueblos ... son
titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la
CRE; sefialando que todas las
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E3: Ya existe una consulta
realizada a la Corte Nacional,
y esta se ha pronunciado: “la
norma tiene como fin
constitucional  valido para
promover el desarrollo integral
de los nifias, nifas y
adolescentes y la maternidad y
paternidad responsables, por
lo que el pago de las pensiones
adicionales por el mismo
monto de las pensiones fijadas
por el Juez”

y el CONA es Pronifio que no
estd a favor del alimentante y
se tiene que pagar las 14
pensiones.

E4: No es proporcional a sus
ingresos, ya que, aungque no
reciba un décimo cuarto
sueldo, igual tiene Ila
obligatoriedad de cumplir con
la pension adicional para el o
los alimentarios, en este punto
es necesario tomar en cuenta el
papel que tiene el interés
superior del menor.

Cuando el Juez fijo la
pension  de  alimentos
¢analizd la asignacion la
pension  adicional por
concepto  del  décimo
cuarto sueldo, tomando en

Al: Cuando el juez fijo la
pension alimenticia, si indicd
que aparte de las 12
mensualidades, se deben
pagar las dos

personas de cualquier edad,
raza, cultura son titulares de
derechos, los cuales el Estado
ecuatoriano  garantiza su
ejecucion; articulo 11 donde
se norma los principios que
rigen en el ejercicio de los
derechos: - Las autoridades
deben garantizar el ejercicio
de los derechos con los
ciudadanos. - El ejercicio de
los derechos es igualitario,
sin discriminacion alguna.
- Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido
de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

Los servidores judiciales, en
materia de derechos deberan
aplicar la norma y la
interpretacion  que  mMas
favorezcan  su  efectiva

vigencia.
Todos los principios vy
derechos ... son de igual
jerarquia.

-El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer
respetar los derechos
garantizados en la CRE.

La CRE en el articulo 76 del
debido proceso, en el
numeral 6, es claro y no da
lugar a duda, lo normado por
este: “La ley establecera la
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cuenta la
proporcionalidad de sus
ingresos?

correspondientes por
decimos.

A2: El Juez menciona la
pension mensual, y los
décimos corresponden a otra
pension.

A3: No, Unicamente dieron
sentencia del valor a pagar
mensualmente.

Ad4: En el divorcio, lo que
indico fue el valor de la cuota
por pension alimenticia, pero
no hizo mencién alguna de
las pensiones adicionales

A5: El Juez fijo la pensién de
acuerdo a la tabla de
pensiones, no dio detalle de
los décimos.

A6: Simplemente se fijo la
pensidén, en ninglin momento
se dio a conocer sobre los
adicionales; me di cuenta
cuando me indicaron la mora
y deuda que tenia; creia que
estas pensiones adicionales
Unicamente les cobraban a
los que trabajaban en relacion
de dependencia.

debida proporcionalidad
entre las infracciones y las
sanciones penales,
administrativas o de otra
naturaleza” (CRE, 2008).

De esta manera se encuentran
en conflicto la
proporcionalidad con la que
se asigna por Ley la pension
adicional del décimo cuarto
sueldo, ya que el valor del
décimo cuarto sueldo no
corresponde al valor con que
el Juez fij6 la pension de
alimentos, con la
justificacion que dan los
jueces entrevistados y la
resolucién en la sentencia
Nro: 002-16-SCN-CC que se
utiliza sin mayor motivacion
de que “prevalece el interés
superior del menor”
refiriéndose a garantizar los
medios para que se cubra
necesidades que tienen los
menores, considerandolos
que estan por encima de los
derechos de las demés
personas.

En la presente no se discute
en ningn momento el
garantizar el  desarrollo
integral del menor, mismo
que para este particular, el
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A7: Se fijo la pension
mensual y se menciond que
se incluyen otros valores
extras

El pago de pensiones
alimenticias, para no caer
en mora ¢hasta qué dia de
cada mes debe el
alimentante cancelar?

De su conocimiento, en el
sistema SUPA ;Qué meses
se acredita la pension
adicional por concepto de
décimo cuarto sueldo?

L1: De acuerdo a lo que
establece la Ley, debe ser
pagado como mes adelantado
del 1 al 5 de cada mes para no
incurrir en mora.

L2: Deben ser cancelada las
mesadas de manera
anticipada hasta cada 5 de
cada mes.

L3: Debe ser cancelado hasta
el 5 de cada mes, a partir del
sexto dia ya le corre intereses
por cada dia de retraso

L1: De acuerdo al articulo
innumerado 16 del CONA, se
cargan en el sistema SUPA
en septiembre para el ciclo
escolar sierra y en abril para
ciclo escolar Costa.

L2: Se acredita en el sistema
SUPA en septiembre para el
ciclo escolar sierra que le
corresponde por tener ciclo
escolar Sierra.

Al: En el mes de agosto.
AZ2: se acredita en los meses
académicos que son agosto o
septiembre.

A3: Se cancela en
septiembre.

A4: Se cancela en
septiembre.

Ab5: Se cancela en agosto

Juez ya en la determinacion
de la pension alimenticia lo
hace tomando en cuenta los
ingresos del alimentante y las
necesidades del alimentario;
ahora, el juez deberia analizar
y considerar que el valor del
décimo cuarto, no es el
mismo  valor que el
alimentante recibe como
sueldo mensualmente, por
ende, la cuota adicional no
puede ser igual a la pension
ya fijada, ya que de esta no se
establece con
proporcionalidad este valor ,
violentando asi la seguridad
econémica del alimentante,
incurriendo  en  solicitar
créditos, como también
suspendiendo  actividades
que debe cumplir para su
bienestar.

Asi mismo, el alimentante, al
no cumplir a tiempo, porque
SUS recursos econémicos no
se lo permiten, estas
obligaciones incurren en
mora, informacion que se
corrobora cuando los
especialistas  entrevistados
que han indicado que los
meses en que se evidencia
mas ingresos en los Unidades
de Familia por
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L3: Se acredita en el sistema
SUPA en septiembre para el
ciclo escolar sierra que le
corresponde por tener ciclo
escolar Sierra, ya que el
ministerio de finanzas en el
mes de agosto ya transfiere el
décimo cuarto sueldo para las
empresas publicas y
privadas.

AG6: Se cancela en el mes de
abril,

A7: Se cancela en el mes de
septiembre.

¢A qué valor corresponde
la pensidn adicional que se
asigna por concepto de
décimo cuarto sueldo?

Al: corresponde a una
pension mas de las que se
cancela cada mes.

A2: Una pension mas de la
que se pasa mensualmente.

A3: una pension mas.
AA4: una pension mas.
Ab5: un sueldo bésico.
A6: $122,00 que es una cuota
con el mismo valor de las
pensiones alimenticias

mensuales.

A7: Una cuota adicional de
pension alimenticia.

En el mes en que se le
carga en el SUPA, dos
cuotas alimenticias

Al: Trato de no caer en mora,
pero si se me complica
porgue es una pension mas en

incumplimiento  de  los
alimentantes, son los meses
de abril o septiembre por
concepto de décimo cuarto
sueldo.

Ocasionando perjuicio a la
economia procesal.

Los alimentantes
entrevistados, la mayor parte
no tienen ingresos fijos, por
tanto, no reciben el décimo
cuarto sueldo, asi mismo, se
pudo evidenciar que en el
caso donde les descuentan
del sueldo las pensiones,
habian creido que el valor
que les descontaban era el
valor que les fue acreditado
por décimo cuarto, mas no
que el restante valor en caso
de ser superior al SBU, era
descontado del sueldo.

Esto denota el
desconocimiento de  los
alimentantes al no entender
las disposiciones que da el
Juez en el momento de
asentar la resoluciéon sobre
las obligaciones alimentarias,
y en el caso de la pension
adicional por del décimo
cuarto sueldo donde
Unicamente se hace la lectura
del articulo innumerado 16.
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simultaneamente, ¢Usted
puede cubrirlas son caer
en mora?

cada obligacion que tengo.
La ley a los alimentantes no
nos  ampara, debemos
cumplirlo y punto.

A2: No he caido en mora, ya
que, por ser servidor publico,
el monto es descontado de mi
cuenta.

A3: Imposible no caer en
mora, la situacion es muy
dificil, y yo no recibo un
décimo cuarto sueldo que me
ayude a cancelar esta pensién
adicional.

A4: Trato de no caer en mora,
haciendo una cultura de
ahorro.

Ab: Se descuenta
directamente del sueldo, y
eso permite no caer en mora.

A6: No puedo cumplir a
tiempo, ya que no tengo
ingresos  fijos, pues mis
ingresos son variables.

A7: No he caido en
morosidad.

¢Cual es el valor de sus
ingresos?

Al: No tengo ingresos fijos,
por tanto, la Ley establece

De lo ya mencionado los
especialistas consideran que
hay desproporcionalidad en
la determinacion de la cuota
adicional por décimo cuarto
sueldo, por lo que consideran
que se deberia presentar una
propuesta para el articulo
innumerado 16,
estableciendo  excepciones,
mismas que no deben ir
contra los derechos del
menor.

Se finaliza este anélisis
listando algunas sugerencias
que han dado los
entrevistados (abogados,
jueces, liguidadores vy
alimentantes):

Plantear reformas al articulo
innumerado 16 del CONA,
estableciendo  excepciones
por  los ingresos  y
obligaciones alimentarias del
alimentante.

Que se plantee la reforma al
articulo innumerado 16 del
CONA, proponiendo la
distribucion proporcional de
todo el valor del décimo
cuarto sueldo recibido a sus
alimentantes.

Que la cuota adicional por
décimo cuarto sueldo sea
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que tengo que pagar el

minimo de acuerdo a la Tabla pensiones mensuales.

de pensiones

A2: $810,00 soy jubilado de
la Policia Nacional

A3: $ 500,00 como maestro
de obra.

A4: Ingresos variables entre
$500,00 a $600,00

A5: $1090,00.
A6: No tengo un valor, estoy
sin trabajo, promedio

$300,00

A7: $1200,00

¢ Cuanto paga por
concepto de pension de
alimentos cada mes?

Al: Pago $ 220,00 en total
por 2 cargas alimentarias.

A2: Pago $320,00

A3: pago $150,00

A4: pago $116,00, adicional
de lo que cancelo por cursos
y talleres de mi hijo.

A5: Pago $540,00

A6: $126.00




A7:$220,00

En su experiencia.
;Considera que existe
incumplimiento de pago
de pensiones alimenticias
en el mes de abril o
septiembre, meses en los
que se debe cubrir con la
cuota  adicional por
concepto de décimo cuarto
sueldo?

El: Se da mucho el
incumplimiento en las
personas que no tienen un
ingreso fijo, ya que ya les es
dificil  cumplir con las
pensiones mensuales, ahora en
septiembre se les duplica este
valor.

Suele suceder también
incumplimiento  cuando el
alimentante  tiene  varios
juicios de alimentos que
sumando superan el SBU, pero
esto no es analizado por los
Jueces.

E2: Justamente en mayor
proporcion  se da el
incumplimiento, en las
personas que carecen de
relacion de  dependencia
directa o indirecta 0 no tienen
fuente de ingresos, ni para el
propio el alimentante y peor
pasar alimentos para sus hijos,
pero cabe la siguiente
reflexién si este tipo de
personas no tiene para su
propia sustentacion econémica
lo 16gico seria el no engendrar
vida, pues sus descendientes
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necesitan de los elemental para
su subsistencia.

E3: Desde luego que si, en
esos meses se refleja en el
sistema SUPA los
incumplimientos, y se puede
evidenciar con el incremento
de escritos pidiendo
liquidaciones. La carga de
liquidaciones es altisima en
estos meses. Sin embargo, este
incumplimiento tiene serias
consecuencias legales, y es
cuando empiezan a pedir
liquidaciones y mandamientos
de pago.

E4: Si se da el
incumplimiento, pues el
alimentante se ve angustiado
al no poder cumplir con esta
obligacién, méas ain cuando no
tiene los ingresos
correspondientes no es
beneficiado con el décimo
cuarto sueldo o remuneracion.

De acuerdo al trabajo que
Usted realiza ¢en qué mes
existe mayor cantidad de
demandas o0 escritos por
incumplimiento de pago
de pensiones alimenticias?

L1: Se ve en los meses de
septiembre 'y  diciembre,
justamente en los meses que,
de acuerdo a la Ley, el
alimentante debe cubrir con 2
pensiones alimenticias
adicionales dadas, pero se ve
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con mas incidencia cuando el
alimentante cubre pensiones
alimenticias con valores
superiores al SBU.

Ante esta situacion las partes
conjuntamente con el Juez
llegan a acuerdos legales,
dandole facilidades de pago
al alimentante; en afios
anteriores

L2: Incumplimiento hay en
todos los meses, en donde se
puede un valor mas
pronunciado de
incumplimiento es en
diciembre.

No hay un problema muy
pronunciado, ni desface, ya
que los alimentantes utilizan
recursos como peticién de
baja de pension, facilidades
de pago.

L3: Se da cuando inician
clases y en los meses de
vacaciones; en el mes de
diciembre es poco el retraso
ya que por décimo tercero el
trabajador recibe un sueldo
mas.

De su experiencia como
liquidador ¢considera que
desde el mes donde se

L1: De mi experiencia,
considero que el caer en mora
seria una excusa, ya que el

57



cancela la pension
adicional por concepto de
décimo cuarto sueldo, el
alimentante comienza a
caer en mora en sus
obligaciones alimentarias
mensuales?

alimentante responsable ya
prevé y ve la forma como
cancelar la pension adicional.

L2: No lo considero, hay el
mismo nivel de
incumplimiento que en los
otros meses. Pues la fijacion
de pensiones, esta realizada
en relacién de los ingresos
que percibe el o la
alimentante, ademas los o las
alimentantes conocen las
obligaciones  hacia  sus
alimentados que  deben
cumplir por ley, y por ende
deben prever como pagarlas a
tiempo.

Ahora es cierto que la
capacidad econémica del
alimentante puede variar, por
quiebra de negocio, porque se
quedo sin trabajo, y el juez
establecié la pension viendo
sus ingresos, y si el juez
establecié una mensualidad
superior al SBU, es porque el
alimentante tiene los recursos
para pagar.

En tal caso, si se ve que hay
mucha incidencia, los jueces
de la Corte deberian hacer el
analisis correspondiente y ver
porque se reform6 la Ley
para la forma como se cobra
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la pension adicional por
concepto de décimo cuarto
sueldo.

L3: En realidad, con la cuota
adicional los alimentantes
empiezan a retrasarse en los
pagos, pues Sus recursos
econdémicos  sufren un
desbalance, en los casos
donde se cubre pensiones
alimenticias superiores al
valor de décimo cuarto
sueldo, y en aquellos en que
por no trabajar en relacién de
dependencia no reciben esta
remuneracion.

¢Qué medidas a tomado
para cumplir con el pago
de la pensidn adicional por
concepto de décimo cuarto
sueldo?

Al: Se deja de realizar otras
cosas para poder cumplir,
como compra de medicina,
tratamiento de enfermedades
de uno, dejar de suplir
necesidades propias  por
cuestion econdémica.

A2: No he tenido el
inconveniente por pensiones,
ya que me realizan el
descuento directamente.

A3: Pidiendo dinero a otra
persona, 0 llegando a
convenios con la otra parte,
para pagarle en 2 partes.
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¢Ha solicitado facilidades
de pago por caer en mora
en el pago de la pensién
adicional por concepto de
décimo cuarto sueldo?

A4: Me he planteado y
realizo una cultura de ahorro
y poco a poco ir acumulando
el valor a pagar, para tratar de
no fallar con esta obligacion.

A5: No tengo la
preocupacion ya que €S
debitado directamente.

A6: Como tengo el
conocimiento de la cuota
adicional, voy ahorrando
para poder cubrir los gastos.

A7: No he tenido Ila
necesidad.

Al: Tuve que solicitar
convenio de pago, por
liquidacion de valores que se
habian acumulado desde el
divorcio.

A2: No por el momento.

A3: Si se ha solicitado por
medio del Juez.

A4: No he necesita pedir
prorrogas, o facilidades de

pago.

Ab5: Hasta el momento no por
esta razon, si la solicite en
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liquidacion cuando se inicio
el proceso de divorcio.

A6: No he tenido que recurrir
estos procesos.

AT7: No lo he realizado.

¢Usted consideraria que la
cuota adicional en la
pensiéon de alimentos por
concepto de décimo cuarto
sueldo debe ser asignado
de manera proporcional al
ingreso del alimentante?

E1: Como abogado, considero
que si deben los Jueces
analizar los casos en donde el
alimentante debe cubrir un
valor superior al valor del SBU
(valor referencia para el
décimo cuarto sueldo), y tomar
las consideraciones
correspondientes, es decir que
el Juez establezca el valor de
esta pension adicional,
indistintamente de la fijada por
las pensiones mensuales con la
finalidad de no causar
perjuicios al alimentante.

E2: Es algo logico por el
principio universal de
proporcionalidad, pero
contradictorio cuando no se
hace diferencia para las
personas que no poseen
ingresos 0 no tienen relacion
de dependencia directa o
indirecta, 0 poseen
discapacidad o enfermedad
catastrofica
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E3: Para poder considerar de
esta forma tendria que existir
una reforma al CONA, ya que
no se establece como décimo
cuarto o décimo tercero sino
14 pensiones al afio.

No lo consideraria, ya que,
como Juez, somos garantistas
de derechos dentro del
Juzgado, tenemos que hacer lo
gue manda la Ley: manda,
prohibe, permite.

Para cambiar esto, deberiamos
mandar un borrador a la
Asamblea, para que esta lo
estudie y haga una reforma al
Cadigo; es decir no se puede
analizar lo que el Juez cree,
sino lo que el Juez hace es
aplicar la Ley.

E4: No se vuelve proporcional
el cumplimiento de Ila
obligacién en un alimentante
que no percibe el décimo
cuarto sueldo, por no laborar
en relacién de dependencia, o
el alimentante debe cubrir mas
de un SBU del total de sus
responsabilidades; pero el
menor de edad, es un ser mas
vulnerable necesita de esa
pensién, misma que esta
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normada bajo el precepto del
interés superior del menor.

¢ Cuadl seria su sugerencia
para establecer como se
deberia asignar el valor
adicional correspondiente
por concepto de décimo
cuarto sueldo sin afectar
los derechos de las partes?

E1l: Al momento de estar
fijando las pensiones, se debe
tomar en cuenta las
obligaciones adicionales
alimentarias y si estan superan
el valor del SBU, para
ajustarla a esta pension
adicional de manera
proporcional con todas las
obligaciones que mantenga el
alimentante.

E2: Una reforma al Art.
Innumerado 15 del CONA, a
fin de establecer excepciones a
esta regla de ingresos
ordinarios o extraordinarios,
que tenga que ver con las
personas que no pueden
generar sus propios recursos, o
no tienen empleo.

E3: Alternativa ninguna ya
que es norma expresa, pero Si
se podria plantear a la
Asamblea un borrador para
que se estudie una reforma de
acuerdo a los ingresos
socioecondmicos del
alimentante y alimentario.
Pero a mi parecer es dificil
porque el CONA es pro nifio

L1: A mi parecer el sistema
SUPA, en su asignacion y
forma de establecer los
procesos internos son muy
bondadosos, por ejemplo: en
los casos donde el pension
adicional supera el SBU, el
sistema absorbe el décimo
cuarto del alimentante y el
valor restante lo descuenta
del sueldo, adicionalmente
actualmente ya no se
extiende la boleta de apremio
al alimentante con 2 cuotas
vencidas como se
desarrollaba antes,
actualmente el Juez convoca
a las partes para conciliar y
generar la forma de pago de
los valores que se encuentran
en mora.

Finalmente, creo que Ila
asignacion de la pensién de
alimentos es importante, pero
considero muy importante
también el  seguimiento
psicolégico de todas las
partes inmiscuidas en la
separacion del hogar.

L2: Cada individuo es una
realidad, pero la Ley es

Al: Realizar esta cuota en 2
pagos.

A2: Los jueces garantizan el
bienestar del menor, pero si
no garantizan el bienestar del
alimentante, como se
pretende cubrir lo de los
alimentarios.

A3: Que se den facilidades de
pago, o que la cuota se divida
y acredite en todos los meses.

A4: Los que estamos en libre
gjercicio, no recibimos estos
bonos, por lo que creo
deberia  analizarse  este
particular para esta cuota.

A5: No tengo sugerencia, ya
gue es para beneficio de os
nifos.

A6: Dividir la cuota
adicional para pagarla poco a
poco en los 12 meses.

A7: Se que la Ley se
encuentra establecida.
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Actualmente la Ley, da
muchas facilidades al
alimentante par que pueda
cumplir con sus obligaciones
como indica el Art. 137 sobre
el apremio parcial

E4: Se sugiere el SBU, que se
recibe por concepto de décimo
cuarto sea repartido
equitativamente entre todas las
cargas de alimentos que tenga
el alimentante, proceso que
debe ser automatizado en el
sistema SUPA.

Se podria proponer reforma.

general. En el caso de que la
asignacion en la pension
alimenticia es superior al
SBU, deberia haber wuna
consideracion y formularse
como normativa general la
forma como se fijaba en el
2007 y 2008, que no supero
por ningln motiva la cuota
adicional el valor del SBU;
por tanto, corresponderia
hacer un analisis real entre la
Corte, el ministro de
Finanzas, la Asamblea

L3: Considero que, al haber
desproporcionalidad en la
asignacion de esta cuota
adicional, esta deberia ser
establecida de forma
separada y tomando en
cuenta el valor que se recibe
por esta, siendo repartida
entre todas las cargas que
tenga el alimentante.

Autor: Rita Jiménez Hidalgo.
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6.2 Resultados del Analisis de sentencia 0153-13-CN-SEN

La sentencia 0153-13-CN corresponde a la consulta que hace una jueza en materia de
familia hacia la Corte Constitucional de Justicia sobre la constitucionalidad del numeral 2
articulo innumerado 16 del CONA, por considerar que su aplicacion contradice lo que establece
la CRE en el articulo 11 que norma que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades; a continuacion, se realiza el analisis de la misma

Ficha de anélisis y sentencias

Organo de justicia: Corte Constitucional del
Ecuador
Fecha y nimero de sentencia o resolucion: Fecha: 9 de marzo del 2016

Sentencia Nro. 002-16-SCN-CC
Caso Nro. 0153-13-CN

Descripcién:

Antecedentes del caso:

Mediante auto del 23 de abril de 2013, la abogada Victoria Del Carmen Totoy Cevallos, jueza de la
Unidad Judicial N.° 3 de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, presentd una consulta
de norma a la Corte Constitucional del Ecuador, para que se determine la constitucionalidad del numeral
2 del articulo innumerado 16 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del CONA, por considerar
que se encuentra en contradiccion con los articulos 11 numeral 2 y 328 de la CRE.

Esto se desarrolla por el juicio de alimentos 2012-1892, donde el alimentante cubre con la pension de
$800,00 de sus tres hijos, la demandante del juicio de alimentos solicita el 4 de abril del 2013 a la Juez
de la Unidad Nro. 3 de la Familia, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, que oficie a la empresa donde
trabaja el demandado que los beneficios legales como décimo tercero y cuarto sueldo corresponden a un
valor igual a la pension, y en el caso del décimo cuarto sueldo Unicamente le habian depositado $318
ddlares (salario basico unificado para el afio 2013).

El 5 de abril del 2023 la Jueza decidi6 declarar NO PROCEDENTE lo requerido por la actora del juicio,
de conformidad al articulo innumerado 16 del CONA, sefialando que el beneficio del décimo cuarto
sueldo es lo pagado a los trabadores en relacion a un SBU.

El 11 de abril del 2013, la actora del juicio de alimentos demanda la revocatoria del auto del 5 de abril
del 2013 sefialando lo que especifica el art. 16 del CONA en su numeral 2.

El 11de abril del 2023 la Jueza negd lo requerido del auto del 5 de abril del 2023.

El 16 de abril del 2013 la demandante insiste nuevamente en su requerimiento, solicitando que oficie a
la empresa donde trabaja el aliméntate que cumpla con lo que establece el art. 16 del CONA en su
numeral 2. Por tanto, la jueza de la Unidad Judicial N.° 3 de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, present6 una consulta de norma a la Corte Constitucional del Ecuador.

Argumentos del 6rgano de justicia

En cuanto a la vulneracion al derecho a la igualdad, manifiesta que de acuerdo a los mandatos y
parametros establecidos por la Corte Constitucional tomando en cuenta el mandato 3 indica que:
“Existe observancia del derecho a la igualdad, cuando se establecen dos pensiones alimenticias
adicionales otorgadas en las fechas establecidas en la normativa, porque el Estado protege al grupo de
atencion prioritaria como lo son los nifios nifias y adolescentes, para lo cual, regula el goce y ejercicio
de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes, y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y
adolescencia, y cumple con su deber de velar por su desarrollo integral, frente a la obligacion de los
progenitores de cumplir con este desarrollo integral de sus hijos e hijas”.




Ahora bien, en el caso sub examing, en el articulo 16 numeral 2 del mismo cuerpo legal, el legislador ha
establecido de manera general que todos los alimentantes deben pagar dos pensiones alimenticias
adicionales a los beneficiarios de alimentos.

El legislador ha previsto aquel pago, porque cerca de los meses que tienen la obligacion de pagar estos
rubros, los alimentantes deben atender gastos extraordinarios, relacionados con el inicio de la etapa
escolar y la celebracidn de festividades a nivel mundial.

De ahi que la pension alimenticia, sea mayor o inferior, exclusivamente al décimo cuarto sueldo, no
puede considerarse como una vulneracion de los derechos constitucionales del alimentante, porque la
pensidn alimenticia ha sido establecida por las diferencias de la realidad factica del obligado a otorgarla.
Asi pues, se entiende que, si la pension alimenticia es inferior al décimo cuarto sueldo, ello atiende a
una situacion econdémica austera del padre o madre alimentante, y si bien es superior, de igual manera
atiende a la situacion econdmica provechosa del alimentante.

En tal virtud, se puede establecer que la determinacion de dos pensiones alimenticias adicionales en el
afio, observa al principio de igualdad, porque el Estado tiene la obligacién de ser equitativo con las
ciudadanas o los ciudadanos que pagan la pension alimenticia, determinada por su salario o ingresos
ordinarios y extraordinarios.

Adicionalmente, dicho pago se fundamenta con la proteccion de un grupo de atencion prioritaria como
son los nifios, nifias y adolescentes en beneficio de su derecho a un desarrollo integral, y mas ain en
fechas que inician las etapas escolares o que las festividades a nivel mundial, otorgan gastos adicionales.
Por las consideraciones expuestas, esta Corte Constitucional del Ecuador, establece que la aplicacion
del numeral 2 del articulo innumerado 16 de la Ley publicada en el suplemento del Registro Oficial N.°
643 del 28 de julio del 2009, Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia'
publicado en el Registro Oficial N.° 737 del 3 de enero del 2003, no vulnera el derecho constitucional a
la igualdad de los alimentantes, mas aln cuando existen circunstancias razonables que justifican la
constitucionalidad de la norma.

En lo que se refiere a un salario justo para el trabajador, los jueces indican que la dignidad humana no
puede desconocerse y debe protegerse mediante la normativa y decisiones del poder publico, porque
tiene vinculacién con derechos intrinsecos del ser humano; por tanto, la dignidad es un concepto amplio,
que desarrolla el derecho a la vida digna, segun el cual el Estado debe garantizar a las ciudadanas y a
los ciudadanos ecuatorianos una vida digna, por medio de un salario para el trabajador que le permita
satisfacer sus necesidades, y asi poder desarrollarse en distintos &mbitos de la sociedad.

La legitima activa considera la vulneracién al Principio de proporcionalidad. El principio de
proporcionalidad que permite regular un derecho o una libertad, faculta al juez a diferenciar y ordenar
derechos y libertades fundamentales, asi como entre esos mismos derechos y libertades con los mandatos
que se originan del interés general, los cuales pueden estar previstos en el mismo texto constitucional.
Entonces, para determinar si existe 0 no vulneracion del derecho constitucional a un salario justo que
permita una vida digna del alimentante al prestar dos regiones Costa y Galapagos, y en los meses de
septiembre y diciembre para Sierra y Amazonia, la Corte Constitucional debe dilucidar si la medida en
cuestion protege un fin constitucionalmente valido.

Se entiende que una medida es constitucionalmente valida, cuando tiene un fin constitucional que debe
proteger y que se encuentre contenido en la normativa constitucional. De esta manera, para determinar
si la medida es constitucionalmente valida, en el caso en concreto, establece dos pensiones alimenticias
adicionales en beneficio del nifio, nifia 0 adolescente por parte del sujeto obligado a proveerlos, en virtud
de lo cual es necesario sefialar que la CRE en su articulo 35 considera a los nifios, nifias y adolescentes
como grupo de atencién prioritaria, lo que quiere decir que el Estado presta especial atencién a los
menores, por su condicién de vulnerabilidad, al ser personas que se encuentran en proceso de
crecimiento, y no tienen los medios propios suficientes para su manutencién, ni tienen capacidad legal
para adquirir obligaciones por si solos, debido a su estado de crecimiento fisico y psiquico, por tanto, el
Estado debe procurar un desarrollo integral de este grupo.

Por tal motivo, la misma Carta Suprema en su articulo 44, define al desarrollo integral como el derecho
que tienen los menores, entendido como el "... proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad...". Contemplando de este modo, el conjunto de necesidades que
tienen los menores, establecidos mediante el principio de interés superior, considerandolos que estan
por encima de los derechos de las demés personas.
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De igual forma, se establece en el articulo 69 numeral 1 de la Constitucion, que los derechos a proteger
por parte de los integrantes de la familia, es el derecho a una paternidad y maternidad responsables, y
los obliga al cuidado, crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos
de sus hijas e hijos, en particular, cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.
Entonces, la medida contenida en el articulo 16 numeral 2 de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia es constitucionalmente valida, porque la misma Constitucion refiere a los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, por encima de los derechos de las demas personas, es decir de los
alimentantes, quienes bajo el precepto establecido en el articulo 69 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, deben con responsabilidad afrontar las obligaciones para con sus hijos e hijas.

En consecuencia, el fin que protege la determinacion de dos pensiones alimenticias adicionales, no
solamente es los alimentos para los menores, sino el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.

Argumentos o pretensiones del consultante

La jueza consultante indica que, al analizar la norma, observé que los trabajadores en el Ecuador reciben
dos prestaciones adicionales al afio, que segun el CT son el décimo tercer sueldo, que se recibe en
diciembre y es el equivalente a un sueldo maés del que recibe el trabajador, en el mes de abril para la
costa y en septiembre para la sierra; el trabajador recibe el décimo cuarto sueldo que consiste en un
salario basico unificado que para el afio 2013 estaba en la cantidad de $ 318,00 ddlares.

Sefiala desde su criterio, la inaplicabilidad de la norma contenida en el numeral 2 del articulo innumerado
16 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del CONA, ya que al momento de fijar el monto que
debe suministrar el demandado a favor de sus hijos, se establecié mediante la resolucién dictada el 8 de
noviembre del 2012 a las 11:43, la cantidad de $ 800,00 délares mensuales, mas los beneficios de ley.
Por tal razon, considera que la norma, al establecer dos pensiones adicionales, estaria afectando al
principio de igualdad que sefiala el articulo 11 numeral 2 de la CRE, el cual sefiala: "El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

La jueza consultante sefiala que al cancelar dos pensiones iguales en el mes de abril (para el caso de la
costa y Galapagos), se estaria afectando la economia y subsistencia del alimentante; por cuanto tendria
que cancelar un valor que no percibi6 en el mes sefialado como remuneracion, ya que el mismo solo
asciende a la cantidad de $ 318,00 ddlares (SBU para el afio 2013) y el alimentante suministra como
prestacion de alimentos la cantidad de $ 800,00 ddlares, por lo que se estaria vulnerando el derecho a
un salario justo establecido en el articulo 328 de la Carta Suprema.

Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion a los derechos violentados.

1. La aplicacion del numeral 2 del articulo innumerado 16 de la ley publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio del 2009, Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial N.° 737 del 3 de enero del 2003, ;vulnera el
derecho constitucional a la igualdad del alimentante, al pagar dos pensiones alimenticias adicionales, en
los meses de septiembre y diciembre para las regiones Sierra - Amazonia, y abril y diciembre para la
Costa - Galapagos?
Respecto del derecho a la igualdad en la CRE:
El articulo 11 numeral 2 primer inciso de la CRE, manifiesta que: "El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades".
El articulo 66 numeral 4 de la CRE, sobre el derecho a la igualdad dice: "Se reconoce y garantizara a las
personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion".
En relacion al derecho a la igualdad, la Corte Constitucional del Ecuador ha establecido pardmetros que
deben ser analizados para determinar si existe vulneracion de este derecho constitucional, los cuales se
plasman en los 4 mandatos siguiente:

1. Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en circunstancias idénticas;

2. Un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no compartan
ningin elemento comun;

3. Un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes sean mas relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia); y,
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4. Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en posicion en parte
similar en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes (trato
diferente a pesar de la similitud).

2. La aplicacion del numeral 2 del articulo innumerado 16 de la ley publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio del 2009, Reformatoria al Titulo V, Libro Il del CONA,
publicado en el Registro Oficial N.° 737 del 3 de enero del 2003, ;restringe de una manera
desproporcionada el derecho constitucional a un salario justo que permita una vida digna de los
obligados principales a la prestacion de dos pensiones alimenticias adicionales, en los meses de
septiembre y diciembre para las regiones Sierra - Amazonia, y abril y diciembre para la Costa -
Galépagos?

El derecho a un salario justo, se encuentra contemplado en el articulo 328 primer inciso de la CRE, y
establece: ""La remuneracidn sera justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades basicas
de la persona trabajadora, asi como las de su familia; serd inembargable, salvo para el pago de pensiones
por alimentos".

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 23 numeral 1, expresa que: "Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como
a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social".

Este derecho, en el caso sub judice, tiene intima relacion con el derecho a una vida digna, que se
encuentra contemplado en el articulo 66 numeral 2 de la CRE, el cual sefiala: "'Se reconoce y garantizard
a las personas: ... 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios...".

Asi pues, en virtud de que la legitimada activa considera que el numeral 2 del articulo 16 de la Ley
Reformatoria al CONA vulnera el derecho a la vida digna para los alimentantes, quienes, al pagar dos
pensiones alimenticias adicionales, ven mermado su salario en forma inequitativa, lo que hace entrever
una desproporcionalidad en atencion del derecho plasmado en dicha norma; por lo que, es necesario
realizar un test de proporcionalidad, el mismo que se encuentra establecido en el articulo 3 numeral 2
de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que sefiala:

...2 Principio de proporcionalidad. - Cuando existan contradicciones entre principios o0 normas, y no
sea posible resolverlas a través de las reglas de solucién de antinomias se aplicara el principio de
proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idénea, necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio
entre la proteccion y la restriccion constitucional.

Resolucion

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

1. Negar la consulta de norma.

2. Devolver el expediente a la Unidad Judicial N.°3 de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, a fin de que su juez continGe la sustanciacion de la referida causa.

3. Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura, a fin de que, en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna y generalizada difusion en las instancias
pertinentes de la funcion judicial.

4. Disponer la publicacién de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.

Andlisis de parte del estudiante relacionado con su trabajo de integracion curricular

Haciendo una revision de la sentencia dada por el Juez de la Corte, este no encuentra vulneracion del
principio de igualdad, ni proporcionalidad, pues ante todo preveé que los beneficiarios de estos subsidios,
especificamente son los nifios, nifias y adolescentes, mismos que corresponden al grupo vulnerable de
la sociedad, y que no pueden valerse por si solos, donde padre y madre debe ver por su desarrollo
integral.

La posicion de los jueces en el razonamiento y decision dada, deja ver criterios que no tienen la
respectiva motivacion, cuando estos enuncian que no existe vulneracién del derecho de igualdad ni de
proporcionalidad, apoyandose en que ante todo prevalece el interés superior del nifio.
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El interés superior del nifio, conlleva a un andlisis, interpretacion y utilizacion bastante amplia, pues la
finalidad del interés superior del nifio comprende ambitos econémicos, sociales, emocionales, culturales,
etc.; en pro de un desarrollo integral del mismo. La Guia para la evaluacion y determinacion del Interés
Superior de Nifos, Nifias y Adolescentes, indica que “el interés superior del nifio es un derecho, un
principio y una norma de procedimiento, basado en la evaluacion de todos los elementos de interés de
los nifios en una situacion concreta” (pag. 5), adicionalmente esta guia determina que para la evaluacion
y determinacion del Interés Superior de Nifios, se deben seguir los siguientes pasos: primero determinar
cudles son los elementos pertinentes, en el contexto de los hechos concretos del caso, para evaluar el
interés superior del nifio, dotarlos de un contenido concreto y ponderar su importancia en relaciéon con
los demés, y segundo, seguir un procedimiento que vele por las garantias juridicas y la aplicacion
adecuada del derecho. (pag. 7), de esta forma “el principio de proporcionalidad exige que haya una
relacion razonable entre el fin perseguido y el medio elegido” (UNESCO, 2022, pag. 13), para evitar
generar mas perjuicios que beneficios en el conjunto de derechos que se esté analizando; de esta forma
la motivacion de la decision toma un papel muy importante, pues debera “responder el caso concreto y
reflejar que derechos del nifio afecta y como, que elementos de la evaluacién del interés superior del
nifio se han tomado en cuenta y como se han ponderado” (UNESCO, 2022, pag. 30), por tanto, no basta
con una simple enunciacién del interés superior del nifio en las resoluciones y decisiones dadas por los
jueces, es indispensable la motivacion correspondiente.

Los jueces de la Corte Constitucional, deben considerar que la asignacion de la cuota por concepto del
décimo cuarto debe ser analizada considerando los lineamientos y principios en que se basa la CRE,
siendo estos vulnerados por justificar su decision enunciando de manera ligera el criterio “Del interés
superior de menor”, entre otros mandatos vulnerados estan los siguientes:

e Acrticulo 1 de la CRE (2008), donde norma como principio fundamental que el Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y justicia... Es decir, el Ecuador es un estado garantista de
derechos, en donde ningln derecho va por encima de otro. (CRE, 2008, articulo 1).

e Articulo 3 de la CRE (2008), en el que describe los deberes del Estado, justamente el numeral
1 manda como deber “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la CRE y en los instrumentos internacionales”, (CRE, 2008, articulo 3 numeral
1), como lo indica el numeral citado no debe darse discriminacion en la aplicacién de los
procesos, todos son iguales tanto para la aplicacion de deberes como de derechos.

e Articulo 10 de la CRE (2008), cita que las personas, comunidades, pueblos ... son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la CRE; sefialando que todas las personas de cualquier
edad, raza, cultura son titulares de derechos, los cuales el Estado ecuatoriano garantiza su
ejecucion.

e Articulo 11 de la CRE (2008) indica que el ejercicio de los derechos se regira entre otros por
los siguientes principios:

- Numeral 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir ... ante las autoridades
competentes, quienes garantizaran su cumplimiento. Las autoridades deben garantizar
el ejercicio de los derechos con los ciudadanos. (CRE, 2008)

- Numeral 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. El ejercicio de los derechos es igualitario, sin discriminacion alguna.
(CRE, 2008)

- Numeral 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales. (CRE, 2008)

- Numeral 5. En materia de derechos, los servidores judiciales deberan aplicar la norma
y la interpretacion que més favorezcan su efectiva vigencia. (CRE, 2008)

- Numeral 6. Todos los principios y derechos ... son de igual jerarquia. (CRE, 2008)

- Numeral 8. Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustamente el ejercicio de los derechos. (CRE, 2008)

- Numeral 9. EIl mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la CRE. (CRE, 2008).

e Acrticulo 66 de la CRE (2008), el cual sefiala: "Se reconoce y garantizara a las personas: ...
numeral 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
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fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios...". Todas las personas
tienen derecho a la vida digna, el alimentante al verse reducido econémicamente, en los meses
de abril o septiembre por la obligacion que tienen de cubrir con la pension adicional por
concepto de décimo cuarto sueldo, debe optar por medidas como: pedir prestado dinero, por
evitar gastos personales de salud, alimentacion y demas, lo que incurre en que el alimentante
sacrifique actividades indispensables para su propia subsistencia, que a posterior puede generar
situaciones dafiinas para el mismo.

e Acrticulo 76 del debido proceso numeral 6 del debido proceso que debe tener cada reforma, el
principio de proporcionalidad en el anélisis de la cuota adicional por concepto del décimo cuarto
sueldo.

Se ha citado normativa legal que respalda la falta de aplicabilidad del principio de proporcionalidad,
principio que para (Bernal, 2007) “cumple la funcion de estructurar el procedimiento interpretativo para
la determinacidn del contenido de los derechos fundamentales que resulta vinculante para el Legislador
y para la fundamentacion de dicho contenido en las decisiones de control de constitucionalidad de las
leyes” (pag. 81), de esta manera el legislador debe realiza la interpretacion y analisis de las
circunstancias del alimentante en cuanto al décimo cuarto sueldo y al valor que le corresponde pagar
por las obligaciones alimentarias, para tomar las decisiones de manera proporcional y justa, que va en
beneficio del menor y del alimentante.

De forma similar (Barnes, 1998) conceptualiza que el principio de proporcionalidad “esta integrado por
un conjunto de criterios o herramientas que permiten medir y sopesar la licitud de todo género de limites
normativos de las libertades, asi como la de cualesquiera interpretaciones o aplicaciones de la legalidad
que restrinjan su ejercicio” (pag.16).

Finalmente, con las normas que estan siendo descartadas en el andlisis de la Corte, se genera perjuicio
a los alimentantes en relacion de dependencia ya que el décimo cuarto que reciben no les alcanza para
cubrir la pensién adicional debido a que las obligaciones alimentarias sobrepasan el valor recibido como
beneficio por concepto de décimo cuarto, asi como a los alimentantes que no reciben el décimo cuarto
sueldo ya que trabajan de manera independiente y sus ingresos son variables, asi como también los
artesanos y maestros de construccion que no reciben este beneficio, y tienen la obligacion de hacer el
pago de pensiones alimentarias.
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7. Discusion.

Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la cuestion
y la propia investigacion (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se procede a

realizarla en la siguiente manera:
7.1. Contrasta los resultados con estudios previos.

Impedimento normativo para que los jueces de Familia puedan realizar una
interpretacidn correcta de la asignacion de la cuota adicional de pension de alimentos por

concepto del beneficio social del décimo cuarto sueldo.

Los resultados obtenidos en la investigacion muestran que existen impedimento
normativo en lo referente a la asignacion de la pension adicional de alimentos por concepto de
décimo cuarto sueldo, este impedimento frena a los operadores de justicia, en este caso a los
jueces de las unidades de familia, mujer, nifios, nifias y adolescentes del Ecuador, para poder

hacer la interpretacion y asignacion que corresponde.

Esto se lo pudo evidenciar cuando los jueces entrevistados han mencionado que a su
criterio se puede ver la falta de proporcionalidad cuando se establece por norma las dos cuotas
adicionales, especificamente la que corresponde por el pago del décimo cuarto que reciben de
los empleadores los trabajadores, aclarando que el valor de las 12 pensiones alimenticias fueron
definidas de acuerdo a los ingresos y necesidades del alimentante de manera mensual, la falta
de proporcionalidad se da ya que el valor que perciben los trabajadores en relacién de
dependencia como décimo cuarto sueldo, no es un sueldo mas como pasa con el décimo tercer
sueldo, sino que corresponde al valor de un SBU, incurriendo en perjuicio en los alimentantes
que deben cubrir pensiones alimenticias con valores superiores a un SBU, asi como de aquellos
que no trabajan en relacion de dependencia; a esto aclaran los jueces entrevistados que al ser
operadores de justicia, garantistas en Derechos, en este caso de los mas vulnerables que son los
nifos, nifias y adolescentes, se limitan a resolver con base a lo establecido en el CONA articulos
innumerados 14, 15y 16.

Ahora, es necesario tomar en cuenta tanto la naturaleza y finalidad de la pension
adicional de alimentos, por concepto de décimo cuarto sueldo, dada en el mes de abril para los
territorios que tienen régimen académico Costa e Insular y en septiembre para régimen
académico Sierra y Amazonia, siendo esta la de apoyar al alimentante para cubrir los gastos

extras que se generan por concepto de inicio de afio escolar. La finalidad de este, desde su
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creacion no ha cambiado, la historia, relata VVasquez (2017) que, en 1968 por iniciativa del Dr.
Carlos Julio Arosemena, establecio un bono adicional, mismo que tenia la finalidad de ayudar
al trabajador padre de familia en el mes donde se daban inicios de afios escolar, siendo este el

segundo mes en el afio en donde el padre de familia incurria en un mayor gasto econémico.

Los resultados arrojados en la presente investigacion, concuerdan y se alinean a la
sentencia 0153-13-CN-SEN, en donde la abogada Victoria Del Carmen Totoy Cevallos, jueza
de la Unidad Judicial N.° 3 de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, presentd
una consulta de norma a la Corte Constitucional del Ecuador, para que se determine la
constitucionalidad del numeral 2 del articulo innumerado 16 de la Ley Reformatoria al Titulo
V, del CONA, por considerar que se encuentra en contradiccion con los articulos 11 numeral 2

y 328 de la CRE; criterio que concuerda con el de la presente investigacion.

La sentencia tiene como antecedente el juicio de alimentos 2012 — 1892, donde el
alimentante cubre con la pension alimenticia de $800,00 de sus tres hijos, la demandante del
juicio de alimentos solicita que oficie a la empresa donde trabaja el demandado, que le debe
transferir por concepto de pension por décimo cuarto un valor igual que la de cada pensién
alimenticia, a lo cual la jueza indica que no es procedente, por lo que la demandante insiste que

se cumpla lo que establece el numeral 2 del articulo innumerado 16 del CONA.

La jueza consultante sefiala que al cancelar dos pensiones iguales en el mes de abril
(para el caso de la Costa y Galapagos), se estaria afectando la economia y subsistencia del
alimentante; por cuanto tendria que cancelar un valor que no percibi6 en el mes sefialado como
remuneracion, ya que el mismo solo asciende a la cantidad de $ 318,00 dolares (SBU para el
afio 2013) y el alimentante suministra como prestacion de alimentos la cantidad de $ 800,00
dolares, por lo que se estaria vulnerando el derecho a un salario justo establecido en el articulo

328 de la Carta Suprema.

La Corte de forma similar manifiesta que la medida establecida en el articulo citado
anteriormente refiriendo que los derechos del nifio estd por encima de los derechos de las demas
personas, adicionando que la obligacion del Estado esta de procurar que la economia doméstica
atienda prioritariamente a las necesidades de los hijos e hijas, ademas que no desatiende las
necesidades de los obligados a otorgar alimentos, porque para ello ha establecido dos
bonificaciones adicionales al afio para ello. Ahora bien ;cuél es el propdsito de dar una
bonificacién, en este caso el décimo cuarto sueldo, si al final voy a tener que dar por concepto

de esta bonificacion un valor mayor al recibido?
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De forma similar la presente investigacion concuerda con Vera (2024), quien realiza un
estudio y presenta el articulo: analisis juridico referente al principio de proporcionalidad en el
establecimiento de equidad en la décima cuarta pension alimenticia, indicando que “la actual
metodologia de establecer las 14 pensiones alimenticias idénticas resulta una carga
desproporcionada para el alimentante, debido a la diferencia en el célculo del décimo cuarto

sueldo, evidenciando una racional desigualdad”. (pag. 2432).

Asi mismo lo hace con Yaguana ( 2023) en su articulo de investigacion en donde indica
que “se genera una vulneracion de derechos para aquellos alimentantes que al tener un trabajo
informal no reciben el beneficio del décimo cuarto, asi como para quienes la pensién alimenticia

es mucho mas alta al SBU o responden ante otras cargas “(pag. 359),

Finalmente, Benalcazar (2018) en su trabajo de investigacion, apunta a indicar que el
pago de pensiones adicionales alimenticias incide en el derecho de igualdad, proporcionalidad
e interés superior del nifio que no persiben pension alimenticia por orden judicial, refiriendo

que estas deben ser redistribuidas en igualdad de condiciones de todos los hijos del alimentante.

Retrocediendo un poco mas en el tiempo, la Reforma con Registro Oficial 399 del 17
de noviembre del 2006, registra la Resolucidn de la Corte Suprema de Justicia donde se dispone
que el monto de la pensidn alimenticia adicional por concepto de la décima cuarta remuneracion
sera fijado por el juez en cada causa, de manera independiente de la pension alimenticia mensual
ya establecida por el juez. La Corte Suprema de Justicia, considerd que: “Existe oscuridad y
duda respecto a la aplicacion del numeral 2 del articulo 136 del CONA [2003], en los casos en
que los obligados tienen varias cargas alimentarias, y cuando el monto de la pension alimenticia

mensual supera el valor de la décimo cuarta remuneracion que percibe el alimentante”

Con lo antes referido se concluye que los jueces de materia de Familia, tienen un
impedimento normativo, para determinar con proporcionalidad el valor a pagar por la cuota
adicional por concepto del décimo cuarto sueldo, ya que el numeral 2 del articulo innumerado
16 del CONA, enuncia que se adicionan dos pensiones alimenticias por concepto de décimo
tercero y cuarto sueldo, a las doce ya fijadas, norma que repercute econémicamente en los
alimentantes que cubren valores de obligaciones alimentarias superiores al valor recibido por
décimo cuarto sueldo, poniendo en riesgo una vida digna en el alimentante, en donde los
entrevistados han manifestado lo dificil que resulta cubrir esta cuota adicional, recurriendo a
descuidar necesidades propias como alimentacion salud, vivienda, contraviniendo a uno de los

derechos que protege la CRE en el articulo 66 numeral 2, derecho a una vida digna.
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7.2. Calidad de la metodologia

El objetivo general de la investigacion es analizar la aplicacion del principio de
proporcionalidad de la asignacion del décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador

durante el afio 2023, para lo cual se utilizo:

- El método empirico que permiti6 observar y analizar la informacién recabada
en las entrevistas aplicadas a especialistas en materia de familia, y alimentantes,
donde se encontr6 informacion que concuerda con la problemética que fue
planteada en la presente investigacion.

- El método descriptivo con el que se pudo realizar una descripcion objetiva de la
realidad actual en la que se desarrolla el problema.

- El método inductivo, con la informacion dada por los alimentantes y jueces
entrevistados, asi como en el analisis de sentencia, se pudo alcanzar
razonamientos para determinar y analizar la aplicacion del principio de
proporcionalidad de la asignacion del décimo cuarto en las pensiones
alimenticias en el Ecuador durante el afio 2023.

- El método analitico y exegético, en el que se analizé e interpretd cada uno de los
principios que se transgredian en la asignacion de esta cuota adicional, tomando
como base la CRE, el CONA vy la normativa y tratados internacionales, en la
asignacion de la cuota adicional, tema de la presente investigacion.

- La Mayeéutica, que permitié descubrir posturas que deben tener los especialistas
en materia de familia, jueces, sin poder interpretar la norma en contra de lo ya
establecido, al ser garantistas de derechos

- Método estadistico, que permitio verificar los valores dados en la aplicacion de
entrevistas, tabulando la informacion dada por jueces, abogados, liquidadores de
pensiones y alimentantes, asi como en los datos arrojados por el departamento
jurimétrico en cuanto a la morosidad en el pago de la pension adicional reflejado
en el SUPA.

El enfoque mixto dado en la presente investigacion permitio recolectar y analizar datos
cuantitativos y cualitativos, con la finalidad de obtener y establecer la aplicacion del principio
de proporcionalidad de la asignacion del décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el
Ecuador durante el afio 2023.

Las técnicas seleccionadas de: acopio tedrico documental, de observacién documental

y entrevistas fueron claves en la recoleccion de datos e informacion, mismas que al ser
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minuciosamente analizadas y contrastadas, arrojaron informacion de relevancia para la
investigacion, es necesario indicar que en la metodologia propuesta, se indico la utilizacion de
encuestas, las cuales fueron desestimadas ya que la informacién que se solicitaba de la
poblacion seleccionada requeria que los entrevistados se manifiesten de manera libre, sin
presion con la finalidad de sincerarse, y antes de considerarse un interrogatorio se genere un
dialogo entre los intervinientes.

Por lo que se considera que la metodologia, enfoque y técnicas seleccionadas fueron las
Optimas, ya que generaron datos e informacion que permitié dilucidar la problematica que
genera la aplicacion desproporcional de la cuota adicional por concepto de decima cuarta

remuneracion que reciben los trabajadores, en este caso alimentantes.

7.3. Respuesta a las preguntas de investigacion.

Dentro del proyecto de tesis legalmente aprobado que sirvié como base para el presente
trabajo de investigacion, se fijaron interrogantes, las cuales seran verificados y evaluados a

continuacion.

7.3.1. Pregunta general

¢Existe la aplicacion correcta del principio de proporcionalidad de la asignacion
del décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador durante el afio 2023?

Como se pudo mostrar no existe la correcta aplicacion del principio de
proporcionalidad, principio que vela por que en todo proceso se debe establecer resolucion,
sentencia y demas conclusiones aplicadas de manera proporcional, equitativa y justa como se
norma en el numeral 6 del articulo 76 de la CRE, correspondiente a asegurar el debido proceso
en cualquier tipo de causa. De similar forma para determinar la pension alimenticia, segun lo
determinada el innumerado 15 del CONA, se debe hacer un andlisis exhaustivo de las
necesidades de los alimentados, como de la capacidad econOmica, ingresos y gastos, del

alimentante, asegurando una relacion armoniosa y una vida digna para las dos partes.

Es en el numeral 2 del articulo innumerado 16 del CONA, en donde se establece que se
adicionan dos pensiones mas por concepto de décimo cuarto sueldo, entendiéndose que se
suman dos pensiones mas del mismo monto de las doce ya definidas. Es menester indicar que
el valor que se recibe por bonificacién del décimo cuarto sueldo corresponde a un SBU, valor
que en 2024 es de $460,00, tomando en cuenta que unicamente lo reciben quienes trabajan en

relacion de dependencia.
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Ahora bien, la desproporcionalidad se origina cuando el alimentante tiene que cubrir
obligaciones alimentarias superiores al monto recibido por la remuneracion del décimo cuarto,
incurriendo en que este tenga que ver diferentes formas de completar la pension adicional en el
mes de septiembre para el régimen sierra y Amazonia, y abril para el régimen costa y
Galapagos. Esta informacion es corroborada por los jueces en materia de familia entrevistados,
como en liquidadores de alimentos, y con los datos dados por los alimentantes; especificamente

en aquellos alimentantes que deben cubrir valores superiores al recibido por este beneficio.

Los jueces reconocen la inobservancia que se le hace a este principio, mismos que no
pueden interpretar en contra de lo que indica la ley, en este caso el CONA, ya que son
garantistas de derechos, y en este caso de un grupo vulnerable que son los nifios, nifias y
adolescentes. Asi mismo los especialistas en materia de familia han coincidido en su mayoria
que se deberia hacer una reforma al numeral 2 del innumerado 16 del CONA, entablando

excepciones en su aplicacion.

Al justificar que no se hace cambios, ni interpretaciones debido al derecho superior del
nifio, se estd yendo contra la igualdad de derechos que tienen todas las personas, entendiéndose
como tal a nifios, nifias, adolescentes, adultos, adultos mayores; al hacer una interpretacion y
asignacion proporcional no se esta perjudicando a los nifios y adolescentes, pues este aporte
tiene con finalidad apoyar por los gastos de inicio de clases, valor que de alguna manera ya esta
comprendido en la pension mensual fijada de acuerdo a los ingresos del alimentante, en tal caso
contraviene al derecho que tiene el alimentante de tener los justos recursos econémicos para
tener una vida digna, y a la vez cumplir a cabalidad con las obligaciones alimentarias que le

corresponden.
7.3.2. Pregunta especifica 1

¢Hay un estudio normativo-casuistico de la regulacion de la pension de alimentos

en relacion al décimo cuarto en el Ecuador?

En el Ecuador, en el afio 2006, ya se realizé la reforma con R.O 399, donde se registra
la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia que dispone que el monto de la pension
alimenticia adicional por concepto de la décima cuarta pension alimenticia sera fijada por el
Juez en cada causa, de manera independiente de la pension alimenticia mensual ya establecida
por el Juez, ya que se considero que existe oscuridad y duda respecto a la aplicacion del numeral

2 del articulo 136 del CONA [2003], en los casos en que los obligados tienen varias cargas
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alimentarias, y cuando el monto de la pension alimenticia mensual supera el valor de la décimo

cuarta remuneracion que percibe el alimentante.

Esta reforma fue aplicada desde el 2006, hasta el momento en donde se derogé todo el
titulo V del Libro Il del CONA [2003]; en los considerandos de la reforma dada para establecer
el CONA (2009), no se analiza el cambio ni supresion de los articulos 1 y 2 citados de la
Reforma 399 en el CONA 2006, faltando de esta manera a los articulos 1, 3, 10, 11, 66, 76 de
la CRE.

7.3.3. Pregunta especifica 2

¢,Se ha realizado un estudio doctrinario del principio de proporcionalidad a través

de la normativa nacional e internacional?

El principio de proporcionalidad ha sido analizado por muchos expertos como Bernal,
Barnés, Domenech, en donde concuerdan que el principio de proporcionalidad es un
instrumento que se debe tener para buscar un equilibrio entre la legalidad y la interpretacion de
la norma, asi mismo la normativa nacional e internacional integra a la proporcionalidad dentro

de la forma de como se debe llevar un debido proceso en todos los ambitos.

La proporcionalidad en la aplicacion de la cuota adicional por concepto de décimo
cuarto sueldo ha sido desestimada, con el pretexto de que se debe precautelar el interés superior
del nifio, antes que la vida digna del alimentante, segun indicaron los jueces de familia y
liguidadores de pensiones alimenticias, incurriendo en vulneracion de los derechos a la

igualdad, no discriminacion, a una vida digna, a un debido proceso.

En el &mbito internacional la Guia para la evaluacion y determinacion del Interés
Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes, determina que “el interés superior del nifio es un
derecho, un principio y una norma de procedimiento, basado en la evaluacion de todos los
elementos de interés de los nifios en una situacion concreta” (pag. 5), por tanto al evaluar y
determinar el interés superior del nifio para tomar una decision sobre una medida concreta, se
deberian determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de los hechos concretos
del caso, dotarlos de un contenido concreto y ponderar su importancia en relacion con los
demas; y, seguir el procedimiento que vele por las garantias juridicas y la aplicacion adecuada

del derecho. (pag. 7).

De esta manera el principio de proporcionalidad exige que haya una relacion razonable
entre el fin perseguido y el medio elegido (UNESCO, 2022, pag. 13), evitando generar mas
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perjuicios que beneficios en el conjunto de derechos que se estan analizando, por tanto, no basta
con una simple enunciacion del interés superior del nifio en las resoluciones y decisiones dadas

por los jueces, es indispensable la motivacion congruente al Estado constitucional de derechos.
7.3.4. Pregunta especifica 3

¢La informacion acerca del cumplimiento de pago por parte de los alimentantes
de las pensiones alimenticias en los meses de febrero en régimen Costa y Galapagos y
septiembre en régimen Sierra y Amazonia del afio 2023 en el Ecuador, en donde hay la
asignacion del décimo cuarto en los regimenes escolares costa y sierra respectivamente,

gue resultados brindara?

La informacion recabada, en el cantdn Loja y en Quito, por liquidadores de alimentos y
jueces de familia informan que en el mes de septiembre en donde se cubre la pension adicional
por concepto de décimo cuartos sueldo existe una mayor cantidad de ingresos por
incumplimiento de los alimentantes al no avanzar a cubrir estas pensién adicional; de la misma
forma los alimentantes indican la dificil situacion que enfrentan al no poder una cuota que

sobrepasa el valor que se recibe por décimo cuarto.

7.4. Proyecciones de Estudio

Es importante que se siga trabajando dentro de esta problematica para fortalecer el
sistema juridico en pro de la correcta aplicacion de los derechos inscritos en la CRE, que nos
asisten como personas, con la finalidad de tener una vida digna para los alimentantes y
alimentados y ademas protegiendo y buscando el desarrollo integral de los alimentados, en este

caso de investigacion nifias, nifios y adolescentes.

Estas proyecciones deben ir de la mano con el Consejo de la Judicatura, especificamente
con el departamento jurimétrico, para que se realice reportes estadistico con el procesamiento
de la informacion, sobre el cumplimiento o no de las obligaciones alimentarias en los meses de
septiembre y abril segin corresponda el periodo académico, permitiendo esta ser analizada por
el personal correspondiente y con la misma se tomen decisiones, investigando sobre el porqué

del comportamiento de los alimentantes en el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias.
7.4.1. Fundamentacion Juridica de la propuesta de Reforma.

La CRE, dentro de sus principios fundamentales establece en el articulo 1 que el
Ecuador es un estado garantista en derechos y justicia, asi mismo en el articulo 3 regla los

deberes primordiales que tiene el Estado con las personas, entre otros: garantizar sin
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discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en esta y en los instrumentos
internacionales; de esta manera todo proceso debe realizarse garantizando el debido proceso establecido
en el articulo 76 de la CRE.

Como se ha determinado y demostrado existe un impedimento normativo que impide a
los jueces poder hacer el analisis correspondiente para establecer de manera proporcional el
valor de la pension adicional a pagar por concepto de décimo cuarto suelto, dispuesto en el
numeral 2 del articulo innumerado 16 del CONA, siendo estos prohibidos de hacer
interpretaciones que contradigan la norma; la CRE en el articulo 76 manda claramente que en
todo tipo de proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier tipo, se debe
asegurar el derecho al debido proceso, comprendiendo entre otras cosas: 6. La ley establecera

la debida proporcionalidad entre las infracciones y las resoluciones de cualquier indole.

Los valores de las pensiones alimenticias son fijados de manera proporcional de acuerdo
a lo que esta determinado en el articulo innumerado 15 del CONA, en el que entre otros
parametros para su calculo estan las necesidades del alimentado como los ingresos y gastos del
alimentante, ambos indispensables para que tengan una vida digna. Cuando se fija el valor de
la pension alimenticia por parte del juez, este conforme a ley adiciona a la resolucion los
beneficios adicionales normados en el articulo innumerado 16, entre ellos el numeral 2, el que
indica que se adicionan 2 pensiones mas por concepto de decima tercera y decima cuarta

remuneracion.

La pension por décimo cuarto genera perjuicios en los alimentantes que deben de cubrir
obligaciones alimentarias con valores superiores al valor que reciben por este beneficio, ya que
su valor no es determinado de acuerdo al valor recibido, por tanto en esta asignacion, se debe
reformar estableciendo excepciones, o se deberia retomar la reforma de R.O. 399 del 2006,
misma que indica que la pensién adicional por décimo cuarto debe ser establecida por el juez,
independientemente de las pensiones ya fijadas por el mismo, cumpliendo asi con los derechos
que asisten a las personas de igualdad, no discriminacién, de una vida digna asi como del
desarrollo integral que adicionalmente rige para los nifios, nifias y adolescentes, realizando asi

una aplicacion correcta de los principios que cobijan la CRE.

Se debe indicar que el décimo cuarto sueldo, observa el régimen escolar adoptado en
cada territorio del Ecuador, el CT sefiala en el articulo 113 que es percibido por los trabajadores
como una bonificacion mensual equivalente a la doceava parte de la remuneracion basica

minima unificada o también conocido como SBU por todos los trabajadores, este valor puede
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ser recibido de forma acumulada el mes de marzo en las regiones de la Costa e Insular, y en

agosto en las regiones de la Sierra y Amazonica.
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8. Conclusiones.

Con la investigacion realizada se procede a concluir los siguiente:

8.1 La aplicacion del principio de proporcionalidad en la asignacion de la cuota adicional
por concepto de décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador presenta
impedimento normativo para que los jueces de familia puedan realizar una
interpretacion correcta a la asignacion de esta cuota, ya que los jueces al ser garantistas
de derecho no pueden hacer interpretacion alguna que vaya en contra de la normativa,
especificamente articulo innumerado 16 numeral 2 del CONA, donde no se toma en
cuenta el valor que reciben los alimentantes por décimo cuarto para la correspondiente

asignacion.

8.2 Del andlisis y estudio de la sentencia 0153-13-CN-SEN, asi como de las consultas no
vinculantes como la de oficio 0015-P-CPJMS- 2019, del 31 de enero del 2019, se
evidencia el impedimento normativo de hacer la interpretacion correspondiente a la
pension adicional por concepto de décimo cuarto sueldo, pues las consideraciones y
motivacion que dan a la falta de proporcionalidad se enfoca en manifestar que prevalece
el interés superior del nifio, sin la explicacion correspondiente por la vulneracion que
ocurre con el alimentante, cuando los valores a pagar por la pension adicional sobrepasa

a lo percibido por décimo cuarto sueldo.

8.3En el desarrollo del estudio doctrinario jurisprudencial del principio de
proporcionalidad a través de la normativa nacional e internacional, se pudo determinar
que en doctrina muchos expertos como Bernal, Barnés, Domenech, concuerdan que el
principio de proporcionalidad es un instrumento que se debe tener para buscar un
equilibrio entre la legalidad y la interpretacion de la norma, asi mismo la normativa
nacional e internacional integra a la proporcionalidad dentro de la forma de cémo se
debe llevar un debido proceso en todos los ambitos. De esta forma la proporcionalidad
en la aplicacion de la cuota adicional por concepto del décimo cuarto sueldo ha sido
desestimada, con la justificacion de que se debe precautelar el interés superior del nifio,
antes que la vida digna del alimentante, lo que incurre en vulneracion de los derechos a
la igualdad, no discriminacién, a una vida digna, y a un debido proceso. El principio de
proporcionalidad exige que haya una relacién razonable entre el fin perseguido y el
medio elegido, evitando generar mas perjuicios que beneficios en el conjunto de

derechos en estudio.
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8.4 En la recoleccion de informacion acerca del cumplimiento del pago de la pension
alimenticia en el mes de la asignacion del décimo cuarto en Ecuador, se pudo obtener
la informacion dada en las entrevistas a especialistas en materia de familia y
alimentantes, la misma que arrojo y corrobor6 que en el mes de septiembre para las
ciudades donde se maneja el régimen académico Sierra y Amazonia, y en abril para
quienes manejan el régimen académico Costa e Insular, son meses en donde hay
incremento de morosidad en el pago de pensiones, ya que estos meses se incrementa la
pension adicional por concepto de décimo cuarto sueldo, valor que en muchos casos los

alimentantes no avanzan a cubrir a tiempo, por su valor.
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9. Recomendaciones.
Con lo ya expuesto se recomienda que:

9.1 La Asamblea Nacional del Ecuador, trabaje en un proyecto de reforma al articulo
innumerado 16 numeral 2, en especifico de la asignacion de la cuota adicional por
concepto de décimo cuarto sueldo, tomando en cuenta el valor que recibe el

alimentante por este beneficio.

9.2 La Corte Superior de Justicia, haga un analisis exhaustivo con resolucion motivado
sobre la falta de proporcionalidad en la asignacién de la cuota adicional por concepto
de décimo cuarto sueldo, tomando en cuenta el valor que recibe el alimentante por
este beneficio; evitando el perjuicio econémico del alimentante, lo que a la final

termina siendo también perjuicio para el alimentado.

9.3 La Corte Superior de Justicia, estudie, analice e interprete el significado y uso que
conlleva el Interés Superior del Nifio, ya que como lo indica la Guia para la evaluacion
y determinacion del Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes, este un derecho, un
principio y una norma de procedimiento, basado en la evaluacion de todos los elementos de
interés de los nifios en una situacion concreta, donde se inmiscuye el ambito social,

econdémico, cultural, emocional, etc., todos en pro del desarrollo integral del menor.

9.4 El Consejo de la judicatura, en el departamento jurimétrico, cuente con reportes que
reflejen la cantidad de alimentantes que no cumplen a tiempo sus obligaciones,
logrando de esta manera tener valores numéricos estadisticos que permitiran hacer la
toma de decisiones en cuanto a las realidades de quienes tienen la obligacion de
cumplir con el pago de alimentos, beneficiando de esta manera a alimentados como

alimentantes.
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10. Proyecto de Reforma Legal:

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Que, el articulo 11 numeral 2 del Constitucion de la Republica del Ecuador menciona: todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, por Decreto Legislativo No. 44, publicado en el Registro Oficial No. 253 de 15 de agosto
de 1980, se crearon en favor de los alimentarios las pensiones décimo cuarta y décimo quinta
de alimentos, para que las paguen los obligados en las mismas fechas en las que los servidores
del sector publico y privado perciban el décimo cuarto y el décimo quinto sueldos de
conformidad con la ley; prestaciones impuestas también a los alimentantes que no presten
servicios en relacion de dependencia, quienes, en caso de mora, debian hacerla por apremio
personal;

Que, por lo dispuesto en el articulo 113 del Codigo de Trabajo vigente, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 167 de 16 de diciembre del 2005 del derecho a la décima cuarta
remuneracion, (Reformado por el Art. 1 de la Ley 2007-77, R.O. 75, 2-V-2007; y, sustituido
por el Art. 22 de la Ley s/n, R.O. 483-3S, 20-1V-2015). - Los trabajadores percibiran, ademas,
sin perjuicio de todas las remuneraciones a las que actualmente tienen derecho, una bonificacién
mensual equivalente a la doceava parte de la remuneracion basica minima unificada para los
trabajadores en general. A pedido escrito de la trabajadora o el trabajador, este valor podra
recibirse de forma acumulada, hasta el 15 de marzo en las regiones de la Costa e Insular, y hasta
el 15 de agosto en las regiones de la Sierra'y Amazonica. Para el pago de esta bonificacion se
observara el régimen escolar adoptado en cada una de las circunscripciones territoriales. La
bonificacion a la que se refiere el inciso anterior se pagara también a los jubilados por sus

empleadores, a los jubilados del IESS, pensionistas del Seguro Militar y de la Policia Nacional.
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Si un trabajador, por cualquier causa, saliere o fuese separado de su trabajo antes de las fechas
mencionadas, recibira la parte proporcional de la décima cuarta remuneracion al momento del
retiro o separacion;

Que, el articulo innumerado 16 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia agregado por el
Articulo Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V11-2009, en su parte pertinente dispone: "Ademéas
de la prestacion de alimentos, el alimentado tiene derecho a percibir... 2. Dos pensiones
alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de septiembre y diciembre de cada afio
para las provincias del régimen educativo de la Sierra y en los meses de abril y diciembre para
las provincias del régimen educativo de la Costa y Galadpagos. EIl pago de pensiones se
realizara, aunque el demandado no trabaje bajo relacion de dependencia pension de asistencia
adicional por cada una de las remuneraciones adicionales que establezca la ley;

Que, existe desproporcionalidad respecto de la aplicacion del numeral 2 del articulo
innumerado 16 agregado por el Articulo Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-VI1-2009 en el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, en los casos en que los obligados tienen varias cargas
alimentarias, y cuando el monto de la pension alimenticia mensual supera el valor de la décimo

cuarta remuneracion que percibe el alimentante;
RESUELVE:

En uso de las atribuciones que le confieren el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica a la Asamblea Nacional expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
Sustitdyase del articulo innumerado 16 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia agregado por
el Articulo Unico de la Ley s/n, R.O. 643-S, 28-V11-2009, lo que dispone el numeral 2: Dos
pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de septiembre y diciembre de
cada afio para las provincias del régimen educativo de la Sierra y en los meses de abril y
diciembre para las provincias del régimen educativo de la Costa y Galapagos. EIl pago de
pensiones se realizara, aunque el demandado no trabaje bajo relacién de dependencia pension
de asistencia adicional por cada una de las remuneraciones adicionales que establezca la ley;
por:

2. Dos pensiones alimenticias adicionales por concepto de décimo tercera y cuarta
remuneracion, cuyos montos estaran determinados de la siguiente manera:
a. La pensidn adicional por concepto de decima tercera remuneracion se pagara en
el mes de diciembre de cada afio, por el mismo monto que el juez fija como
pension mensual de alimentos.
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b. La pension adicional por concepto de décimo cuarto sueldo se pagara en el mes
de septiembre de cada afio para las provincias del regimen educativo de la Sierra
y Amazonia y en el mes de abril para las provincias del régimen educativo de la
Costa y Galapagos; el valor de este correspondera a la division entre el monto
recibido por este beneficio y el nimero de cargas alimentarias.

El pago de estas pensiones adicionales se realizara, aunque el demandado no trabaje

bajo relacién de dependencia;

Disposicién General: la siguiente Ley Reformatoria entrara en vigencia una vez publicada en

el Registro Oficial.
Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San Francisco de Quito,

a los 5 dias del mes de agosto del 2024.
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12. Anexos

12.1 Anexo 1
Formatos de Entrevista
Entrevista para Servidores Publicos que cumplen funciones afines a la liquidacion de
pensiones.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA

CARRERA DE DERECHO

Estimados Servidores Publicos que cumplen funciones afines a la liquidaciéon de pensiones, de Ia
manera mas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas de esta entrevista, que tiene
como finalidad elaborar el trabajo de investigacion denominado:” Proporcionalidad en la
determinacidn del pago de la pensidn de alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo en el
Ecuador”.

Objetivo: Analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad de la asignacién del décimo cuarto
en las pensiones alimenticias en el Ecuador durante el afio 2023

Nombre del entrevistado:

Profesion:

Tiempo de experiencia:

Cuestionario:

1. Para Usted ¢qué es el principio de proporcionalidad?

2. Ensu opinion, ¢cuél es el objetivo que tiene la asignacion de una cuota adicional de las
pensiones alimenticias en el SUPA, por pago en el mes de abril para el régimen costa y
en septiembre para régimen Sierra, conocido como décimo cuarto sueldo?

3. El pago de pensiones alimenticias, para no caer en mora ¢hasta que dia del cada debe el
alimentante cancelar?

4. De su conocimiento como liquidador de alimentos en el sistema SUPA, ¢qué meses se
acredita en el sistema SUPA en el cantdn Loja, la pension adicional por concepto de
décimo cuarto sueldo?

5. De acuerdo al trabajo que Usted realiza ;en qué mes existe mayor demanda de
incumplimiento de pago de pensiones alimenticias?

6. De su experiencia como liquidador ¢considera que desde el mes donde se cancela el
valor por décimo cuarto, el alimentante comienza a caer en mora en Sus pagos
mensuales?

7. ¢Cudl seria su sugerencia para establecer como se deberia asignar el valor adicional
correspondiente por concepto de décimo cuarto sueldo sin afectar los derechos de las
partes?

Agradecemos el valioso tiempo cedido para esta entrevista, sus aportaciones son muy

importantes para analizar la Proporcionalidad en la determinacion del pago de la pension de
alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo en el Ecuador.
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Entrevista para ciudadanos que cumplen con el pago de pensiones alimenticias,

alimentantes.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
Estimados ciudadanos que cumplen con el pago de pensiones alimenticias, de la manera
mas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas de esta entrevista, que tiene
como finalidad elaborar el trabajo de investigacion denominado:” Proporcionalidad en la

determinacién del pago de la pensidn de alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo
en el Ecuador”.

Objetivo: Analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad de la asignacién del
décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador durante el afio 2023

Nombre del entrevistado:

Profesion:

Tiempo que cumple con el pago de pensiones alimenticias:

Cuestionario:

1. De su conocimiento como alimentante, en el sistema SUPA, ¢qué meses se acredita la
pensién adicional por concepto de décimo cuarto sueldo y a que valor corresponde?

2. ¢Cuéndo el Juez fijé el valor de la pension de alimentos ¢analizé la asignacion del
décimo cuarto sueldo, tomando en cuenta la proporcionalidad de sus ingresos?

3. ¢Cudl es el valor de sus ingresos mensuales?

. ¢Ccuénto paga por concepto de pension de alimentos?

5. El mes que se le carga en el SUPA, dos cuotas alimenticias simultaneamente, ¢ Usted
puede cubrirlas sin caer en mora?

6. ¢Qué medidas ha tomado para cumplir con el pago de la pensién adicional por concepto
de décimo cuarto?

7. ¢hasolicitado facilidades de pago por caer en mora en el pago del adicional por concepto
de décimo cuarto sueldo?

8. ¢Cudl seria su sugerencia para establecer como se deberia asignar el valor adicional
correspondiente por concepto de décimo cuarto sueldo?

Agradecemos el valioso tiempo cedido para esta entrevista, sus aportaciones son muy

importantes para analizar la Proporcionalidad en la determinacion del pago de la pension de
alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo en el Ecuador.
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Entrevista para profesionales especialistas en materia de Nifiez y Adolescencia.
(abogados, jueces, secretarios de juzgados de Familia

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO
Estimados profesionales especialistas en materia de Nifiez y Adolescencia, de la manera
mas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas de esta entrevista, que tiene
como finalidad elaborar el trabajo de investigacion denominado:” Proporcionalidad en la

determinacién del pago de la pension de alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo
en el Ecuador”.

Objetivo: Analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad de la asignacion del
décimo cuarto en las pensiones alimenticias en el Ecuador durante el afio 2023

Nombre del entrevistado:

Profesion:

Tiempo de experiencia en el area:

Cuestionario.

¢cudl es la finalidad de la pension de alimentos?

¢qué es la proporcionalidad?

¢Como se determina la pension de alimentos?

¢Cual es el valor que se cancela por concepto de décimo cuarto sueldo en el Ecuador?

En su opinion, ¢cual es el objeto de la pensidn alimenticia adicional por concepto del

décimo cuarto sueldo?

¢El pago de décimo cuarto sueldo para quienes no tienen relacion de dependencia seria

proporcional a sus ingresos?

7. En su experiencia ¢Considera que existe incumplimiento de pago de pensiones
alimenticias en el mes de abril/ septiembre?

8. Usted ¢consideraria que el décimo cuarto sueldo debe ser asignado de manera
proporcional al ingreso del alimentante?

9. En caso de creer que no esta correcta la asignacion de la cuota por concepto de décimo
cuarto, ¢cual seria su alternativa para poder establecer un valor proporcional a esta
asignacion?

10. ¢Cudl seria su sugerencia para establecer como se deberia asignar el valor adicional

correspondiente por concepto de décimo cuarto sueldo sin afectar los derechos de las

partes?

ko E

o

Agradecemos el valioso tiempo cedido para esta entrevista, sus aportaciones son muy
importantes para analizar la Proporcionalidad en la determinacion del pago de la pension de
alimentos por concepto del décimo cuarto sueldo en el Ecuador.
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12.2 Anexo 2

Solicitudes Realizadas a la Corte Provincial de Justicia del Canton Loja.
Solicitud 1.

Loja, 9 de mayo del 2024

Dr.

DIRECTOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.

De mis consideraciones:

Primeramente, permitanos expresar mis deseos de bienestar en sus actividades

personales y profesionales.

Yo, Rita de los Angeles Jiménez Hidalgo, con C.l1.: 11036576052, en calidad de
estudiante de la Universidad Nacional de Loja, carrera de Derecho de la Unidad de Educacion
a Distancia, actualmente estoy desarrollando el proyecto de titulacion que lleva por titulo:

“Proporcionalidad en la determinacion del pago de la pension de alimentos por concepto del

décimo cuarto sueldo en el Ecuador”.

Por lo antes mencionado, para el correcto desarrollo de mi proyecto, necesito de su
apoyo en la recoleccion de informacion y datos que se deben obtener en el Consejo de la
Judicatura que Usted preside, por tal razon le solicito de la manera mas respetuosa, se digne en

autorizar a quienes corresponda se me pueda facilitar con lo siguiente:

- 5 entrevistas con 5 personas encargadas de realizar las liquidaciones de pensiones
alimenticias de su Judicatura.

- Informe del sistema SUPA, en donde indique el porcentaje de morosidad del pago
de pensiones alimenticias en los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre y

noviembre del afio 2022 y 2023, en el canton Loja.

Lo antes solicitado me permitira desarrollar de manera veraz y eficiente mi proyecto,
cumpliendo con las lineas de investigacion de la Universidad Nacional de Loja denominada
Estudios sociales, juridicos y del comportamiento que busca contribuir a la solucion de los
problemas sociales, juridicos y del comportamiento que obstaculizan el desarrollo sostenible e
integral y las relaciones armonicas entre los miembros de la sociedad; de esta manera buscando

un desarrollo humano mas equitativo, incluyente, y justo; concretando asi en la linea de
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investigacion de Carrera de Derecho, denominada Las relaciones de los sujetos y objetos del

derecho, en el ambito privado.

En espera de la pronta y favorable aceptacion a la presente, me suscribo de Usted,

reiterando mis sentimientos de gratitud y estima.

Atentamente,

Rita Jimenez Hidalgo

C.1:1103576052

Estudiante Carrera de Derecho UED - UNL
Celular: 0997966084

Correo: rita.jimenez@unl.edu.ec
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Solicitud 2.

Loja, 20 de mayo del 2024

Dr.

Pablo Arturo Piedra Vivar.

DIRECTOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA CANTON LOJA.
De mis consideraciones:

Primeramente, permitanos expresar mis deseos de bienestar en sus actividades

personales y profesionales.

Yo, Rita de los Angeles Jiménez Hidalgo, con C.l.: 1103576052, en calidad de
estudiante de la Universidad Nacional de Loja, carrera de Derecho de la Unidad de Educacion
a Distancia, actualmente estoy desarrollando el proyecto de titulacion que lleva por titulo:

“Proporcionalidad en la determinacidon del pago de la pension de alimentos por concepto del

décimo cuarto sueldo en el Ecuador”.

Por lo antes mencionado, para continuar con el correcto desarrollo de mi proyecto,
nuevamente necesito de su apoyo en la recoleccion de informacién y datos que se deben obtener
en el Consejo de la Judicatura que Usted preside, por tal razon le solicito de la manera mas

respetuosa, se digne en autorizar a quienes corresponda se me pueda facilitar con lo siguiente:

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos en el mes de julio del 2022, en el canton
Loja.

- Reporte de nimero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de julio del 2022, en el cantén
Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos en el mes de agosto del 2022, en el
canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de agosto del 2022, en el
canton Loja.

- Reporte del nimero de tarjetas de alimentos en el mes de septiembre del 2022, en el
canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de septiembre del 2022, en el

canton Loja.
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- Reporte del nimero de tarjetas de alimentos en el mes de octubre del 2022, en el
canton Loja.

- Reporte de nimero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de octubre del 2022, en el
canton Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos en el mes de julio del 2023, en el canton
Loja.

- Reporte de nimero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de julio del 2023, en el cantén
Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos en el mes de agosto del 2023, en el
canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de agosto del 2023, en el
canton Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos en el mes de septiembre del 2023, en el
canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de septiembre del 2023, en el
canton Loja.

- Reporte del niumero de tarjetas de alimentos en el mes de octubre del 2023, en el
canton Loja.

- Reporte de nimero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de octubre del 2023, en el

canton Loja.

Lo antes solicitado me permitird desarrollar y realizar el analisis de manera veraz y
eficiente mi proyecto, cumpliendo con las lineas de investigacion de la Universidad Nacional
de Loja denominada Estudios sociales, juridicos y del comportamiento que busca contribuir a
la solucion de los problemas sociales, juridicos y del comportamiento que obstaculizan el
desarrollo sostenible e integral y las relaciones arménicas entre los miembros de la sociedad,;
de esta manera buscando un desarrollo humano mas equitativo, incluyente, y justo; concretando
asi en la linea de investigacion de Carrera de Derecho, denominada Las relaciones de los sujetos

y objetos del derecho, en el &mbito privado. A la presente, adjunto el Proyecto a realizar.

En espera de la pronta y favorable aceptacion a la presente, me suscribo de Usted,

reiterando mis sentimientos de gratitud y estima por todo el apoyo brindado.

Atentamente,
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Rita Jiménez Hidalgo

C.1:1103576052

Estudiante Carrera de Derecho UED - UNL
Celular: 0997966084

Correo: rita.jimenez@unl.edu.ec
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Solicitud 3.
Loja, 20 de junio del 2024

Dr.

Pablo Arturo Piedra Vivar.

DIRECTOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA CANTON LOJA.
De mis consideraciones:

Primeramente, permitanos expresar mis deseos de bienestar en sus actividades

personales y profesionales.

Yo, Rita de los Angeles Jiménez Hidalgo, con C.l.: 1103576052, en calidad de
estudiante de la Universidad Nacional de Loja, carrera de Derecho de la Unidad de Educacion
a Distancia, actualmente estoy desarrollando el proyecto de titulacion que lleva por titulo:

“Proporcionalidad en la determinacidén del pago de la pension de alimentos por concepto del

décimo cuarto sueldo en el Ecuador”.

Permitame agradecer su constante apoyo en mi proyecto, a la vez hacerle conocer que
la informacion brindada con oficio Oficio-DP11-2024-0806-OF, mismo que refiere y adjunta
el Memorando-CJ-DNF-2024-2015-M, los datos proporcionados por el archivo Excel
adjuntado al mencionado memorandum no son los solicitados. Por lo que nuevamente le
molesto solicitando de la manera més respetuosa, se digne en autorizar a quienes corresponda

se me pueda facilitar con lo siguiente:

- Reporte del niumero de tarjetas de alimentos gue se deben pagar en el mes de

julio del 2022, en el cantdn Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de julio del 2022, en el

canton Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos que se deben pagar en el mes de

agosto del 2022, en el canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de agosto del 2022, en el
canton Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos que se deben pagar en el mes de

septiembre del 2022, en el canton Loja.

- Reporte de nimero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de septiembre del 2022,

en el canton Loja.
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- Reporte del numero de tarjetas de alimentos gue se deben pagar en el mes de

octubre del 2022, en el canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de octubre del 2022, en el

canton Loja.

- Reporte del_numero de tarjetas de alimentos gue se deben pagar en el mes de

Julio del 2023, en el canton Loja.
- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de julio del 2023, en el

canton Loja.

- Reporte del numero de tarjetas de alimentos gue se deben pagar en el mes de

agosto del 2023, en el canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de agosto del 2023, en el

canton Loja.
- Reporte del numero de tarjetas de alimentos gue se deben pagar en el mes de

septiembre del 2023, en el canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de septiembre del 2023,

en el cantén Loja.
- Reporte del numero de tarjetas de alimentos que se deben pagar en el mes de

octubre del 2023, en el canton Loja.

- Reporte de numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de octubre del 2023, en el

canton Loja.

Asi mismo, le solicito su autorizacidn, que en caso de ser pertinente se me permita tener
comunicacion directa con el departamento correspondiente, si no se comprende la informacion

solicitada.

En espera de la pronta y favorable aceptacion a la presente, me suscribo de Usted,

reiterando mis sentimientos de gratitud y estima por todo el apoyo brindado.

Atentamente,

Rita Jiménez Hidalgo

C.1:1103576052
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Estudiante Carrera de Derecho UED - UNL
Celular: 0997966084

Correo: rita.jimenez@unl.edu.ec

99



12.3 Anexo 3

Contestaciones dadas por parte de la Corte Provincial de Justicia del Canton Loja.

Contestacion 1

Oficio-DF11-2024-0631-0F TR: I]F‘"-E'.'.'T-HE-I.-IHHE

Loja, lunes 13 de mayo de 2024
Asunto: Atencion al tramite externo signado con el nomero DP11-EXT-
2401216
Sra
Rita D& Los Angeles Jimenez Hidalgo
PARTICULAR
D& mi consideracion:

En atencion al tramite externo signado con el numers DP11-EXT-2024-01216 de
fecha 09 de mayo de 2024, mediante oficic SN de fecha 08 de mayo de 2024,
documento suscrito por Usted, y en donde en su parte pertmente se menciona lo
Saguienie:

{ J para el comecto desarmoldo de mi proyecha, necesifo de suapoyo en la recoleccicn
de informacion y dafos gue se deben obfener en el Consejo de la Judicatura que

Usted preside, por fal razon le solicito de la manera mas respefuosa, se digne en
Sulofizar & qUENss ooTESpOnda 52 me pueds faciifar con ko siguwenis:

+ 3 enfrevisias con J personas encargadas de realizar las lguidaciones de

+ [nformme del sisferna SUPA, en donde mdgue &f porceniaje de morosidad ded pago

de pensionss alimenticias en los meses de juwo, Julo, agosio, sepfiembre,
octubre y noviembre del afio 2022 y 2023, en &l canton Loja.

Lo anfes soiicifado me-pemmm desamollar de manera veras y eficienfe mi proyecio,

cumpliendo con las lineas de-:rrmn‘rganmde lz Universidad Nacional de Loja,

denominada Esfudios maba,pnﬂmsydﬂmnpmhmﬂnthm a coninbur

a la solucion de los problemas sociales, juridicos y del compaortamiento que
ohsizculizan el desamollo sostenible e indegral y de las relacionss ammanicas entre jos

mismbros de k3 sociedad; ()

Ante lo manifestado, me permito comunicar a Usted, que la Direccion Provincial del
Consepn de |la Judcatura en Loja, gusiosos siempre en colaborar con los estudianies
en lo que respecta a sus estudios y mas aun en un tema tan relevante como ko es
sobre las problematicas que se presentan en las liquidaciones de pensiones
alimenticias, razon por la cual se ha crganizado una reunion con la Funcinaria
Responsable de |a oficina de pagaduria del Complejo Judicial de Loja. esto de

n;

_'lh. € Fhie, [dfce Jofcw- Lo

fwufm-;rﬂmi' [aa PRI u'l.:?’ﬁr_'if."{'."ﬂ e !'f: ez .I-m"a'm'll;
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acuendo al siguiente detalle:

Fecha: Migrcoles, 15 de mayo de 2024

Hora: 15:00

Lugar: Sala VIP del Auditono Manuel Camion Pizano

Particular que comunico para los fines perinentes.

Mgs. Pablo Arturo Piedra Vivar
Director Provincial de Loja
Direccion Provincial de Loja

[ Abg. Ana klarks Ledn Vejer
Eaorstaria Provimclal, Encangada
Diirazacddin Provimcial de Liogs

B ar __. iga P, itk o Jede - Lo
: ¥ ) Flakaruga pardkg Edean Fusrice dyain Andmsds

FawimEs pacit Claadis Maders dadnds Maldoraga

fﬁufm-;lrﬂlmi' il dePeicio dllr’ﬁr_'i.!.&'.'h e !'S: iz J&[MIIIF
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Contestacion 2

Memorando-C.J-DNF-2024-2013-M TR: DP11-EXT-2024-01336

Gluito D_M_, viernes 07 de junio de 2024

Para: Mgs. Pablo Arturo Piedra Vivar
Director Provincial de Loja
Direccion Provincial de Loja

Asunto: INFORMACION SOLICITADA RITA DE LOS ANGELES JIMENEZ
HIDALGO

iZon la finalidad de atender &l Memorando-DF11-2024-1784-M con tramite DP11-
EXT-2024-01356 de fecha lunes 27 de mayo de 2024 mediante el cual senala

"[..) En atencion al Oficio DP11-2024-0702-0F, signado con niimero de
tramite DP11-EXT-2024-01310, mediante el cual su autoridad dispone gue
coordine con la interesada en recabar Iz informacion solicitads para fines
academicos, debo informar lo siguienfe:

Lz Srla. Rifa de los Angeles Jimenez Hidalgo, esfudisnie de la
Uiniversidad Nacional de Loja, ﬂrﬂﬂnhjru’mnmme”}_’dem;nde
2024: en razon que dicha informacion debe ser solicitada 3 fa Direccion

hhr:nd'ﬁrma,f g

Entaimqmepemﬂnmnwtramladndehpeﬁnﬁnmeﬁzadaparh
Sra. Rita de los Angeles Jimenez Hidalgo, esfudianfe de la Universidad
Nacional de Loja, signado con mumero de framite DPY1-EXT-2024-
(1310, mismo que 5= encuenira relacionado ef presente framife, para su
mmnaﬁ: ymmd&mp&mﬁn&mmmhﬂeﬁe
m@mmhmm

En izl virfud, me permito comer irasisdo de la peficion realizada por la

Era.ﬂi!adehs.ﬂiqa‘ﬂ.hnédezi-ﬁdalgq esfudianfe de fa Universidad

Nacional de Loja, signado con mumero de framite DPY1-EXT-2024-

011310, mismo que 5e encuentra realtionado(sic) el presente fm-m'l!e-
la imesigacion acadamica.

Cion la finalidad de atender su reguerimiento mediante Memorando-CJ-DMNF-2024-
19228 de fecha 30 de mayo de 2024 se solicito a la Direccion Macional de Estudios

Jurimetricos y Estadistica Judicial ka informacion requenida.

COREREJO [ LA, A TURA - FLAHTA CERITRAL

H24-50 y Frasdacs Sxlwmar
ﬂ#ﬂ

E’_’;ﬂ'l..'lfﬂl-;lﬁ".li'e'n!i' iA dePICEe u':? ,ﬁr_i’."a_"."ﬂ Juiari J'f: iz J-ﬁnc'e':n"q
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L= LENT
Mediante Memorando-CJ-ONEJES-2024-0711-M la citada Direccion Nacional remite
archivo Excel con la informacion requerida & mismo que adjunto, ¥ de esta manera
contribur en el analisis que podra realizar |a senora Rita de los Angeles Jimenez
Hidalgo, estudiante de la Universidad Macional de Loja.

Msc. Carlos Femando Soria Balseca
Director Macional Financiero
Direccion Nacional Financiera

= luﬂuq Trasshes Eaarar

! ]

A Clakausa por-Ceor Warian Osl Fisr Dunias Ciosders
Fswimea pacMpe Harim el Ceetis Facheca

faufm-;lrﬂlmi' A MEPCio dllr,&r_'i.!.&'.'h i !'S: o J-E{'J:u:-l'lll::
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Loja, viernes 07 de junio de 2024

Asunto: CONTESTACION A TRAMITE DP11-EXT-2024-01310
INFORMACION SUPA

Sra

Rita De Los Angeles Jimenez Hidalgo

PARTICULAR

Cie mi conslderacion:

En alencidn al oficio S/ recibido en esta Direcclon Provincial el dia 20 de mayo de 2024,
signada con & iramite DP11-EXT-2024-01310, medianie & cual en I3 parte perinente Indica:

&_..) Para continuar can & cameclo desarmolio de mi proyecto, nuevamente Necesito de su
apoyo en Ia recolecckin de Informacion y datos gue se deben obiener en & Consels oe 13
Junicatura que Listed preside, por 3l rEzon ke Soiclo de i3 manera mas respaliass, 5e digne

AUtonZar 3 qUIENEs COMBSPONGa 58 Me puess fSoiliar i sipulente:

+ %_..) Para contuar con & Comecio desamodlo oe mi proyedo, nuevaments neceso oe
U SpOY0 &N I3 FECORCCN de nformacian y datos que se daben obtener en & Conseo
de /3 Judicatrs que Usted presioe, por i razan ke soicho oo [3 Mansra mas respetunsa,
5& gigne Sulorizar 3 QUIENes COMespands 58 me pueda fachitar o siguwenfe:

» Reporte te ndmen de fjetas de alimentos en & mes de julo ol 2022, en af canttn
Loja

+ Reporte tel nomero de aretas pagadss deste o 1 & 5 o Julie del 2022, en &f canfon
Loja

« Reporte te ndmen de fajetas te aimentos en & mes de agasto def 2022, en el canton
Loja

» Reporte te ndmen ge fjetas pagadas desde &f 1 3/ 5 de agosto el 2022, en & canton
Loja

« Reporte te ndmen de fajetas de aimentos en & mes de sepiembve oel 2022, en ef
canton Loja.

* Reporte te ndmen de fajetas pagadas desde &f 1 3l 5 de sepfiembre def 2022, en &l
canton Loja

» Reporte te ndmen de fjetas de aimentos en & mes de ociubne oel 2022, en &f canion

Lofa

il Dol arire: Badlear o o e Jadcnl
Cal Coir ¥ S, 53 Phas, ~Lais

- y i
ﬂwl.llrr.'u.;rr'mﬁ) i# ST d:-'j.'r.'i!."{'."n Juari laa [tk sacial
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- Reports ge namero de faretas pagadas desde e 1 al 5 de octubre del 2022, en el carn
Loja

« Reporte te namero de farfetas de almentos en el mes de jJullo del 2023, en ef canion
Loja

- Reports ge namero de farfeiss pagadas desde of 12l 5 de julio del 2023, en of caniin
Loja

- Reports ge namero de faretas de almentos en el mes de aposto del 2023, an & canian
Loja

- Reporte de namero de farjeias pagadas desde e 1 § de agosto del 2023, en & canfon
Loja

- Reporte ge namero de farfetas de almentos en &l mes de septiembre del 2023, en &f
canton Loja.

« Reporte ge namero de farfetas pagadas desde e 1 al 5 de septiembre del 2023, en &l
canton Loja.

- Reporte ge namero de farfetas de almentos en &l mes de ocfubre del 2023, en &f canfon
Loja

- Reports ge namero de farfetas pagadas desde e 1 al 5 de octubre del 2023, en el canion
Lojaj._.)"

En tal viriud, 52 adjunia al presente Memorandio-C)-DNF-2024-2015-M TR DR 11-EXT-2024-
01 356 suscritp por Mec.Carlos Femando 5ora Balseca Direclor Nacional Financlern y matrz
con &l detalle @2 la Infonracién solicliada en atenclan 3 su reguenimisnia.

Particular gue pongo en su conocimiento para los ines pertineniss.

Abentamente,

Mgs. Pablo Arturo Piedra Vivar
Director Provincial de Loja
Direccion Provincial de Loja

ORI PR IRDGAL D LCils

Ok Cokion arers. Dol tswr v Seaers, 2o Pac, Cdice Judcl|-Loj@

T ST 30 Llabopes pororg. Soss fa e Teos Cacads s
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Cr:ﬁufﬂqﬁrﬁi'ﬁ!i' ith ST drr’ﬁrj.!.&rh [ !'stjm: J-E'H-u:-l'li::

105



CONSEJO DE LA JUDICATURA
DIRECCION NAGIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y ESTADISTICA JUDICLAL

H COMSEJD DE LA
a2 2023
Provincia Canton JULID AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE _ JULI0  AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
LOJA LOJA [ 62| 171 181 167 160 180 185 185

Fuente: Sistema Unico de Pensiones Aimenticias (SUPA)
Fecha de corte: 30 de abrl de 2024

¥ / l [ /
uir.m'n'if;wn &  Serricto ae f-'r.ifu‘m para ta paz Jociat
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Contestacion 3

CC
LT L LY
IR =

Memorando-CJ-DNEJE)-2024-0319-M TR: DP1-EXT-2024-01 661

Cluito DM, jueves 4 de julio de 2024

Para: Msc. Carlos Femando Soria Balseca
Director Hacional Financiens
Direccion Nacional Financiera
Bsaantio: RE: Solicitud de Informacion; Mermorando-C-DMNF-2024-2287-M

En atencion al Memorando-CJ-DNF-2024-2287-M TR: DP11-EXT-2024-01661 de
fecha 1 de julio de 2024, en el gue La Direccion Nacional Financiera senala:

"Con ks finalidad de atender &f Memorando-DF 11-2024-2163-M TR: con framite DF1 1-
EXT-2024-01881 medianfe &f cual senala:

“[...) Permitame agradecer su constande apoyo en mi proyecio, una vez hacerle
conocer que la informacion brindada con oficic DP11-2024-0806-0F, mismo
que ze refiere y adiunia &l Memorando-CJ-DNF-2024-2015-M, Jos dafos
proporcionadoes por ef archive Excel adiunfo af mencionado memoando no son
Ios solicitados. Por lo que nuevaments le molesio solicitando de [z maners mas

respefucsa, e digne en aulonizar 3 guien comesponds se me pueds facifar
con o siguienfe:
Reporte de numero de farjelss de alimenios que se deben pagar en &l mes de juiio
del 2022, en & canton Loja.
Reporte del numero de larjetas pagadss desde of 1 al 5 de julic del 2022, en &l
canton Loja.
Reporie de numen de farfelas de alimenios que se deben pagar en ef mes de agosio
del 2022 en &f canton Lofa.
Reporfe de numero de farjelas pagadas desde ef 1 al 5 de agosfo del 2022, en &
candon Loja.
Reporte de numero de farjefas de alimentos que se deben pagar en el mes de
sepbembre def 2022 en &f candon Loja.

Feporte de numern de fargelas pagadas desde ef 1 &l 5 de sepliembre ded 2022 en of

PR [ LA, DS TUPLS, - PLAMTA, DENTRAL
A, o0 e Demabes WSS p Py Samsar

P 00

e ol lpet e

- g i
-..-LHIJ-IrJ"n'l-:Irr-'.Ire'J!IEJ [ dePeacia u':'j:r.'i!.'l:'.'h i !':r]m: social
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H‘epwtedenumdetageéasu‘ealmmeae deben pagar en &f mes de
octubve def 2022 en e canlon Loja.

Em?edemmdefageﬂaspagada&de&dee”afﬁdem&ﬂredalmﬂ en ef
candon Loja.

Reporte de numero de fajelas de alimenios que se deben pagar en el mes de julio
ded 2023, en of candon Loja.

Reporte de numero de farjetas pagadas desde o 1 al 5 de julio del 2023, en &f canion
Loja.

FReporte de numer de fafetas de alimenics gue se deben pagar en ef mes de agosio
ded 2023, en f canédn Loja.

Weﬁm&hqﬂpﬂnd&ﬂeﬂfﬂﬁd&a@dadﬂ?ﬂ%mﬂ
canton Loja.

Reporte de numero de tarjelas de alimenios que se deben pagar en & mes de
sepbembre del 2023, en of candon Loja.

Reporte de numero de fanefas pagadas desde el 1 &l 5 de septiembre del 2022 en &f
candon Loja.

H'epwtedenumu‘etage#asu‘ealmmmse deben pagar en &f mes de
ociubre def 2023, en & candon Loja.

E-q}ptieﬁerﬂmdefajehspagadaadmdeeﬁafﬁdem&ﬂredémﬂlmﬂ
candon Loja (...)"

En ese senfida, m&hmmmmammm
ﬁaﬂh&mmﬂmwhmmm
que la senora Rita de los Angeles Jimenez Hidslgo, esfudiante de ks Universidad
Naciona! de Loja, en esle requenmiento incluye fa frase “gue se deben pagar” cuanado
se refiere a la consulta Reporfe de numero de faretas de alimenfos que se deben
pagar”. (resaffado me perfensce)”

Considerando la delegacion dispuesta por el Subdirector Macional de Produccion
Estadistica mediante Memorando-CJ-DMNEJEJ-2024-0565-M TR: CHNT-2024-10886
de 2 de mayo de 2024, dingido al Ing. Patricio Ricardo Naranjo Guachamin, Jefe
Cepartamental Macional, en el cual indica: 7._) Gon & fin de afender de manera

oporfuna los pedidos generados a esta Subdireccion Nacional, por las mrﬂ.ﬁp'-es
mmﬁmﬁaﬁmmdeeﬁamhm

MNacional de Estudios Jurimefricos y Estadistica Judicial y las reuniones con las
auforidades del Consejo de la Judicafura, me permito delegar las siguientes

DS D Do LA, JFODCLA TIFLE, - FLAMTA DINTRAL

i
I

= 2 de Deabew MOS-TAY y Parciess Samoar
=
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. Sumﬁvmmwﬁnsdemm&!a a solicifudes de informacion estadisiica,
unicamente aquelios que No comespondan a informacion sensible o que vays a
ser emviada 3 Onganismos de Confrol o Fiscalizacion y Medics de Comunicacion

= Aprobar y suscribir documendos relacionados con: Plan Nacional de Estadisiica
Judicial 2024Flan de Mifigacion de Riesgas 2024PAPP-POA y Msiniz de Gestion
Esiratégica y Operativa [ J°

La Unidad de Atencion de Reguerimientos de la Subdireccion Macional de Produccion
Estadistica, informa gue, se realizo la consulta en |a base de datos de los registos
admnistratives contenidos en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)
con corte a mes de junic 2024, para lo cual adjunto & papel de trabajo 0738,

Cabe senalar que respecto a ko que se refiere & nimerno de kagedas de alimenios que
se deben pagar”, se considers |as tarjetas creadas en & SUPA antes del inicio de
cada mes solicitado, entendiendose que esas son las tarjetas que se deben pagar.
MNOTA: Para integridad de la informacion, se remite hash del archive comprimido
SHA-256:

B4OEEABAAABFERTEI05AF12FCOFR215DBFB0AFCEI T TESSS6BEFSECAAR2EE M
2

Abentamente,

Ing. Patricio Ricando Naranjo Guachamin
Jefe Departamental Nacional
Direccion Nacional de Estudios Jurimetricos y Estadistica Judicial

Faps] d= rabaje 0730 Tanetas Loja corbe Junio 2024

= RESs. Andrea Canolires Dk Advear
Eubdirsobora Haolonal de Andllicls Extadictien
Direzcddin Maslonal ds Extudios Jurimsdricos y Ecladictios Judiolal

Q. Fausio Emikn Haranic Cakdenin
Dirsscdor Maolonal de Estudlcs Jurimétricos v Estad ketioa Judiclal
Direzcdsn Maslonal ds Extudios Jurimsdricos ¥ Ecladictioa Judiolal
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Memorando-CJ-DNEJEJ-2024-0313-M

Chato DML, jueves (4 de julio de 2024

Fara: Msc. Carlos Femando Soria Balseca
Director Nacional Financiero
Direccion Nacional Financiera
Asunto: RE: Solicitud de Informacion; Memorando-CHDMNF-2024-2287-M

En atencion al Memorando-CJ-DNF-2024-2287-M TR: DP11-EXT-2024-01661 de
fecha 1 de julio de 2024, en &l que ka Direccion Nacional Financiera senala:

"Con ks finalidad de atender f Memorando-DF 11-2024-2163-4 TR: con framite DP1 1-
EXT-2024-01661 medianfe &f cual senala:

“[...) Permiame agradecer su consiande apoyo en mi proyecto, una vez hacenie
conocer que ka informacion brindada con oficic DPY1-2024-0806-OF, mismo
que s& refiere y adjunia &l Memorando-CJ-DNF-2024-2015-M, Jos dafos
proporcionados por ef archive Excel adunfo af mencionado memomRndo no 5on
los solicitados. Por lo que nuevamente le molesto solicifando de [z maners mas
respeiuosa, se digne en aulonizar 3 quien comesponda se me pueds faciifar
con lo siguenfe:

Reporte de numero de farnelas de alimenios que se deben pagar en &l mes de julio
ded 2022 en & candon Loja.

Reporte del nimero de tarjeias pagadas desde f 1 al 5 de julic del 2022, en el
candon Loja.

Reporie de numer de fafefas de alimenics que se deben pagar en el mes de agosio
ded 2022 en &l candon Loja.

Reporfe de numero de farjelas pagadas desde ef 1 al 5 de agosfo del 2022 en &
candon Loja.

Reporte de ndmero de farjelas de alimendos gue se deben pagar en el mes de
sepbiembre dai 2022, en & candon Loja.

Hmmwﬁrﬂmmmgiajmwmmrw en &
canton Loja.

Do 0Ty [ L, DL TS, - PLAMT.A DERTRAL
day, v Ao Deaben WOS-DAY p Powrsiars Sainsar
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Reporte de numero de tanefas de slimenios que se deben pagar en &l mes de
octubre def 2022, en ef candon Loja.

Reporte de numero de fanelas pagadas desde & 1 al 5 de octubre de! 2022, en ef

Reporte de nimero de fajelas de alimentos que se deben pagar en & mes de julio
del 2023, en el canton Loja.

Reporte de nuimero de tarjetas pagadas desde of 1 al 5 de julio del 2023, en el canfon
Loja

Reporte de nimero de farjetas de alimenios gue se deben pagar en el mes de agosfo
del 2023, en el canton Loja.

Reporte de numero de taneias pagadas desde el 1 al 5 de agosfo del 2023, en &l
Reporte de numero de lanetas de alimentos que se deben pagar en el mes de
septiombre del 2023, en el candon Loja.

Reporte de numero de farjefas pagadas desde el 1 3! 5 de sepliembire del 2023, en ef
Reporte de numero de tanefas de slimenios que se deben pagar en &l mes de
octubre def 2023, en of candon Loja.

Reporte de numero de fanelas pagadas desde & 1 al 5 de octubre de! 2023, en ef
candon Loja (...)"

En ese senfida, sﬂnﬁ&hmm:m&tﬂhcﬁm&awmmﬁm
Hmﬁﬁﬁmmﬂmmwhuﬂn&mmﬂam&ﬂaﬂn
que Iz senora Rita de los Angeles Jimenez Hidalgo, esfudiante de la Universidad
Nacional de Loja, en este requenmiento incluye 13 frase “gue se deben pagar” cuanda
se refiere a la consuita "Reporfe de numero de farjefas de alimenfos que se deben
pagar”. (resaffado me perfensce|™

Considerando 3 delegacion dispuesta por el Subdirector Macional de Produccion
Estadistica mediante Memorando-CJ-DNEJE)-2024-0568-M TR: CJHNT-2024-10886
de 2 de mayo de 2024, dingido al Ing. Patricio Ricardo Maranjo Guachamin, Jefe
Departamental Macional, en el cual indica: 7...) Con & fin de afender de manera
aporfung los pedidos garﬁaﬂusaediﬂubtﬁmmmhhmmaf pwlasnu#ples
acﬁmiadeaq:areaﬁzaa‘ﬂlﬁdrmﬁnreneﬂmednme&h geshonado I Direccion
Nacional de Estudios Juriméefricos y Esfadistica Judicial y Ias reuniones con las
auforidades del Consegjo de la Judicafura, me permilo delegar las siguienfes

CONEREID [N LA, JUDECA TURA - FLANTA TESTRAL
;EEEH!_—_
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+ Suscribir memovandos de respuesta a solicifudes de informacion estadistica,
mmbaq@smmmmﬂmauﬂnncﬁm&ﬁenmﬁjaa
ser emaads 3 Organismos de Confrol o H&ﬂammrltﬁmdeﬂmum
= Aprobar y suscribir documnenios relacionados con: Plan Nacional de Estadistica
Judicial 2024Flan de Mitigacion de Riesgos 2024PAPP-POA y Matriz de Gestion
Esfrategica y Operativa {..)"
Lalhdaddeﬂdmumdeﬁememuaﬁxd&h&lﬁdmmm"amm]d&ﬁnﬁmm

Estadistica, informa gue, se realizo la consulta en |a base de datos de los registros
adminsstrativos contenidos en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)

con core al mes de junic 2024, para lo cual adjunio el papsl de frabajo 0730

Cabe senalar que respecto a ko gue se refiere a: umero de farjeias de alimenfos que
se deben pagar”, se considero las farjetas creadas en e SUPA antes del micio de
cada mes solicitado, entendiendose gue esas son |as tarjetas que se deben pagar.
NOTA: Para integridad de la informacion, se remite hash del archivo comprimido
SHA-256:

BaBEEABAA4BFERTE3380AF 1 3R COF213DBFB0AF CEDI T TEBOSABEFSECA A4
2

Ing. Patricio Ricardo Naranjo Guachamin
J!ieﬂepiﬂimmtdlhnimﬂ
Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Papel d= fmbajo 0725 Tafjetas Loja core junio: 2033

o MebGE. Amdpes Tonod ina Curslla Advear
Eubdirsotora Haolonal de Andlliels Extadictieo

Ciredtn Macdonal de Egtudios Jurim&dricos v Ectadisfioa Judiclal

Imig. Fausic Emilo Haranjo Caldenin

Direcfor Haolonal da Estudliss Jurlmétrieoss v Esiadictios Judisial

Diireccddain Mackonal de Egtudios Jurlmadriooe v Ectadicfioa Judiclal
COBENEST 6 LA, JUCHCA TURA - FLAMTA. CESTRAL

. EE&MH!-—_
A Cabuea poring Fairza Fesre Harsrjs Gan chamin
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Memorando-CJ-DNF-2024-2431-M

Quito D.M.. domingo 14 de julio de 2024

Para: Mgs. Pablo Arturo Piedra Vivar
Director Provincial de Loja
Direccion Provincial de Loja

Asunto: INFORMACION SOLICITADA RITA DE LOS ANGELES JIMENEZ
HIDAL GO

Caon |3 finalidad de atender el Memorando-DP11-2024-2287-M TR: DP11-EXT-2024-
01681 medante & cual senalx

...) Permitame agradecer su constanie apoyo en mi proyecio, una vez
hacerie conocer que ia informacion brindada con oficio DP11-2024-0808-0F,
mismo que s& refiere y adunia e Memorando-CJ-DNF-2024-2013-M, los
datos proporcionados por el archive Excel adjunto al mencionado
memorando no son los solicitados. Por lo gue nuevamente le molesto
solicitando de |a manera mas respefuosa, se digne en autonzar & guien
comesponda s& me pueds facilifar con lo sigwenfelo resaltado me pertenecs)

« Reporfe de ninmero de fanelss de alimentos que s& deben pagar en e mes de
julio del 2022 en & canfon Loja.

« Reporfe del numero de tarjetas pagadas desde el 1 al 5 de julio del 2022, en

el canion Loja

de agosto :HHEE en-a'nan‘crn Ln:;a

« Reporfe de numero de rarjetas pagadas desde el 1 al 5 de agosto del 2022
en el canfon Loja.

« Reporfe de nimero de @rietas de alimentos gue se deben pagar en el mes
de septiembre del 2022 en & canton Loja.

- Reparfe de numero de @rietas de alimentos gue se deben pagar en & mes

CDAESELD [ L& FUDSCUA TR, - FLAMTA DENTRAL
:']"'l-\. 3 Db WOS-E p Pwrcaes Sainmr
iwl':“‘l,u:lnhlpbl-:

E-;HI.llr.l‘u'l-:lrr'.lrdl-:.-' [ MR d:-'j.'rﬂ."{'.'h ana il:..' [k, social
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de octubre del 2022 en of canion Loja.

« Reporfe de numero de rarjetas pagadas desde el 1 al § de octubre del 2022,
en el canfon Loja.

« Reporfe de ndmero de @rjetas de alimentos gue se deben pagar en & mes
de julio del 2023, en ei canton Loja.

« Reporte de numero de Efeas pagadas desde el 1 al 5 de julio del 2023 en &f
canfon Loja.

- Reporfe de ndmero de @rjetas de alimentos gue se deben pagar en & mes
de agosto del 2023, en & canfon Loja.

- Reporfe de ndamero de @rietas de alimentos gue se deben pagar en & mes

de sepgembre def 2023, en ef canfon Loja.

- Reporte de nimero de tarjetas pagadas desde ef 1 al 5 de septiembre del
2023, en & canfon Loz

demnﬁmﬂ?ﬂendmm

- Reporfe de numero de farjetas pagadas desde el 1 al 5 de ocubre del 2023,

en el canfon Loja [..)"
Es importante mencionar que mediants Memorando-CJ-DMNF-2024-2015-M de 7 de
junio de 2024, esta Direccion Nacional envio |a informacion solicitada comespondiente
mpeddnamreandehesuﬂmdelamwﬂhd MNacional de Loga, por ko tanto, lo
expresado por la senora estudiants Jna‘da‘uspmpurma:‘us & archivo Excel
ﬂmammmmmﬂmm " carece de fundamento,
prmatnenelmmeﬁniEHDJasigBjudtémteEFHEﬂ-ﬁﬂ#—ﬂmﬂ ncluye en
el reguerimiento |a frase “gue se deben pagar” ko que evidenternente cambia el
sentido de [ consulta ongnal. (ko resaitado me perienace).

Es importante mencionar que la informacion proporcionada mediante Memorando-CJ-
DMF-2024-2015-M de fecha 7 de junio de 2024 asi como la que se adjunta a esie
memorando es o gue s almacena en la base de datos del SUPA en virtud de lo cual
no se dispone de informacion adicional respecto de los valores por pensiones
alimenticias.

e T e By P S

FE R0
ml‘:“m:lr.hl;bl-:
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Abentaments,

Mse. Carlos Femando Soria Balseca
Director Macional Financiero
Direccion Nacional Financiera

CeDEESD DA L, U, TP, - FLAMTA DERTRAL
da, 13 de Demabew FO-58 Y p Powrdsrs Samoer

FEE TS Clabores porfoon bisiara On Pis Dedar T
lgetaz Samass porng FaTar Fa bk e krieds
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CONSEJO DE LA JUDICATURA
DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y ESTADISTICA JUDICIAL
TARJETAS CREADAS (QUE SE DEBEN PAGAR) JUDICATURAR:

Antes de julic Antes de — Antes de Antes de Julic
2023 Asustp 202 Oepliembre o 2022 [ 2023

Fuente: Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SURA)
Fecha de corte: 30 de jumo de 2024

] i f
(:memywarI{J e dervecio :A' ;H.ifu'm para f;f paz docra
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12.4 Anexo 4

Certificacion de Traduccion del resumen.

Loja. 08 Octabre de 2024

En calidad de Magister en Ensefianza de Ingles como Lenpua Extranjera con numero de

registro 1010-2024-2852727

CERTIFICO:
Que la maduccion al Idioma Ingles del resumen del Trabajo de Timlacion denominado
“Proporcionalidad en la determinacion del pago de la pension de alimentos por
concepto del decimo cuarto suelde en el Ecoador™ de la auwtona de Rita de los
ﬁ'l.ngeles. Jimenez Hidalpe, con cedula de identidad Nro. 1103575052, estudiants de la
Camrera de Derecho de la Unidad de Educacion a Distancia v en Linea de la Universidad

Nacional de Loja, cumiple con la estractura gramatical correcta del Ingles.

Es todo coanto puede certificar en honor a la verdad, facultando a ka inferesada hacer

us0 del presente certificado segun estime convemients.

Areniamenie,

Leda. Eeli Nelva Armijos Bivera, Mz:

CI: 1150037248
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