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1. Titulo
Analisis de los factores determinantes en el proceso de reintegracion social de individuos bajo
régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios, en el contexto de la

crisis penitenciaria en Ecuador.



2. Resumen

En el contexto de la crisis penitenciaria que enfrenta Ecuador, el analisis de los factores
determinantes en el proceso de reintegracion social de los individuos bajo régimen semiabierto
en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios se torna esencial para comprender los
desafios y oportunidades en la rehabilitacion de los reclusos. El régimen semiabierto, disefiado
para facilitar una transicion mas gradual hacia la libertad, se encuentra en el epicentro de un
sistema penitenciario marcado por el hacinamiento, la violencia y la falta de recursos
adecuados. Por lo tanto, se planted como objetivo general: Evaluar la efectividad del régimen
semiabierto en las personas privadas de la libertad del Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios, con el fin de identificar su impacto en la reinsercion social y la reduccion de la
reincidencia delictiva. Para lo cual, la metodologia utilizada fue una investigacion descriptiva,
documental con un enfoque mixto, de donde se aplico una encuesta de base estructurada a 91
personas privadas de la libertad que estan dentro del régimen semiabierto y una guia de
entrevista aplicada a cinco funcionarios del centro, con la finalidad identificar las percepciones,
obstaculos y las oportunidades que afectan la efectividad de los programas de rehabilitacion y
que tienen impacto directo dentro del régimen semiabierto. Los resultados obtenidos fueron que
el 56% de encuestados consideran que el régimen semiabierto ha contribuido a reducir las
posibilidades de reincidencia delictiva en su caso personal. Sin embargo, el 44% opina que no
ha tenido ese efecto, del total de las personas que estan en este régimen no han reincidido
delictivamente, es decir, se ha trabajado con el equipo multidisciplinario mediante un apoyo
psicologico, emocional, y con los programas implementados por Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social para lograr el proceso de reintegracion social de los individuos bajo
régimen semiabierto.

Palabras Clave: PPL, programas penitenciarios, condiciones carcelarias, hacinamiento

penitenciario, reinsercion, rehabilitacion.



Abstract

In the context of the penitentiary crisis that is facing Ecuador, the analysis of the determining
factors in the social reintegration process of individuals under a semi-open regime in the
Sucumbios Deprivation of Liberty Center becomes essential to understand the challenges and
opportunities in rehabilitation. of the inmates. The semi-open regime, designed to facilitate a
more gradual transition to freedom, is at the epicenter of a prison system marked by
overcrowding, violence and a lack of adequate resources. Therefore, the general objective was
proposed: To evaluate the effectiveness of the semi-open regime in people deprived of liberty
at the Sucumbios Deprivation of Liberty Center, in order to identify its impact on social
reintegration and the reduction of criminal recidivism. For this study, a descriptive
methodology was used, documentary research with a mixed approach from which a structured
base survey was applied to 91 people deprived of liberty who are within the semi-open regime
and an interview guide applied to five officials of the center, with the purpose of identifying the
perceptions, obstacles and opportunities that affect the effectiveness of rehabilitation programs
and that have a direct impact within the semi-open regime. The results obtained were that 56%
of those surveyed consider that the semi-open regime has contributed to reducing the
possibilities of criminal recidivism in their personal case. However, 44% believe that this
regime has not had that effect, of the total number of people who are in this regime they have
not reoffended criminally, that is, they have worked with the multidisciplinary team through
psychological and emotional support, and with programs implemented by the National Social
Rehabilitation System in order to achieve the social reintegration process of individuals under
a semi-open regime.

Keywords: PPL, prison programs, prison conditions, prison overcrowding, reintegration,

rehabilitation.



3. Introduccion

La problematica penitenciaria presenta diversos matices, incluyendo el hacinamiento,
la violencia, la corrupcion, el endurecimiento de penas, la falta de personal capacitado y
condiciones insalubres que deterioran la calidad de vida de los internos. Estos factores resultan
en la vulneracion de los derechos fundamentales de los reclusos. Las declaraciones normativas,
en muchos casos, se han quedado en meras intenciones de los que detentan el poder, mientras
la realidad muestra una situacion contradictoria con las aspiraciones ideoldgicas que pretendian
institucionalizar la privacion de libertad (Gonzélez & Armijos, 2021).

En este aspecto, segun Castro (2018), ha realizado un andlisis de las diferentes
modalidades de regimenes penitenciarios, incluido el semiabierto, en diversos contextos
penitenciarios a nivel nacional e internacional, este estudio proporciona datos sobre los
beneficios y desafios asociados con el régimen semiabierto en términos de reincidencia,
seguridad, rehabilitacion y reinsercion social.

Asi también se ha tomado en consideracion el criterio de otros autores sobre los
programas especificos implementados en centros penitenciarios con el objetivo de facilitar la
reintegracion social de los internos en situacion de semiabierto. Estos programas pueden incluir
educacién, formacion laboral, asesoramiento psicoldgico, apoyo social, entre otros aspectos
relevantes para la rehabilitacion de los reclusos (Léon & Altamirano, 2023).

De igual manera, en cuanto a los datos sobre tasas de reincidencia entre individuos que
han pasado por el régimen semiabierto en diferentes instituciones penitenciarias, existen
estudios longitudinales que siguen a los ex internos a lo largo del tiempo pueden ofrecer
informacion sobre la efectividad a largo plazo del sistema de semiabierto en la prevencion de
la reincidencia delictiva (Toalongo, 2023). Al revisar y analizar estos antecedentes cientificos,
se puede obtener una comprensién mas completa del problema de investigacion y orientar el
disefio y la implementacion de estudios que aborden estos procedimientos de conocimiento y
contribuyan a mejorar la efectividad del régimen semiabierto en el Centro de Privacion de
Libertad de Sucumbios.

El problema de investigacion, consiste en analizar la efectividad del régimen
semiabierto en las personas privadas de la libertad — (en adelante PPL) del Centro de Privacion
de Libertad — (en adelante CPL) de Sucumbios. Dicho centro penitenciario enfrenta el desafio
de garantizar la reinsercion social y la reduccion de la reincidencia en los individuos que
cumplen condena en esta modalidad. La eficacia del régimen semiabierto se torna esencial en
el contexto de la rehabilitacion y resocializacion de los internos, sin embargo, su efectividad

requiere de una evaluacién detallada en cuanto a los resultados obtenidos, las condiciones de
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infraestructura, los programas de reinsercion y los niveles de seguridad implementados. Por
ende, resulta necesario llevar a cabo una investigacion que examine los diversos aspectos del
régimen semiabierto en el CPL de Sucumbios, con el fin de identificar posibles deficiencias,
establecer areas de mejora y proporcionar recomendaciones que contribuyan a optimizar la
efectividad del sistema penitenciario en la reintegracion social de los reclusos.

En este contexto, se plante6 como objetivo general: Evaluar la efectividad del régimen
semiabierto en las personas privadas de la libertad del Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios, con el fin de identificar su impacto en la reinsercion social y la reduccién de la
reincidencia delictiva. Para el cumplimento de este objetivo, se establecieron tres objetivos
especificos que fueron, en primer lugar, evaluar los programas y recursos disponibles para los
internos en régimen semiabierto en el Centro de Privacién de Libertad de Sucumbios, como
segundo objetivo, se propuso analizar las tasas de reincidencia delictiva entre las personas que
han pasado por el régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios. Y
como ultimo objetivo, identificar los factores que pueden influir en el éxito o fracaso del
régimen semiabierto en el proceso de rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de
la libertad. Desde este aspecto se plantearon las siguientes preguntas de investigacion,

¢En qué medida el régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios ha sido efectivo para facilitar la reinsercion social y reducir la reincidencia delictiva
entre las personas privadas de la libertad?

¢Qué programas y recursos especificos estan disponibles para los internos en régimen
semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios, y coémo estos contribuyen a
su proceso de reintegracion social?

¢Cuéles son las tasas de reincidencia delictiva entre las personas que han participado en
el régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios, y cdmo estas tasas
Se comparan con otros regimenes penitenciarios?

¢Cuales son los factores identificados por los internos y el personal penitenciario que
pueden influir en el éxito o fracaso del régimen semiabierto en el Centro de Privacion de

Libertad de Sucumbios, en términos de rehabilitacion y reinsercion social de los internos?



4. Marco Tedrico
4.1.Antecedentes investigacion

4.1.1. Contexto del problema crisis penitencia en Ecuador

El proceso de reintegracion social de individuos bajo régimen semiabierto en el CPL de
Sucumbios se encuentra enmarcado dentro de una serie de desafios especificos, amplificados
por la crisis penitenciaria que atraviesa Ecuador. A continuacion, se describe el contexto de este
problema.

El sistema penitenciario de Ecuador enfrenta una profunda crisis institucional que
reaviva el debate publico sobre la efectividad de la rehabilitacion social. Histéricamente, las
carceles no han logrado resocializar a los delincuentes, y en la actualidad esta realidad cuestiona
la validez de la institucion misma (Nufez, 2006). De acuerdo al informe anual de la Defensoria
del Pueblo (2019) determinaron “la sobrepoblacion carcelaria en Ecuador alcanzo
aproximadamente el 40.42%, con 40,096 PPL frente a una capacidad instalada de 28,554. Para
junio de 2021, este porcentaje disminuyo6 significativamente a un 28.41%” (p.1).

En los ultimos afios, las carceles ecuatorianas han experimentado una crisis creciente
debido a la falta de capacidad e infraestructura para albergar a los reclusos, ademas de la
violencia generada por disputas territoriales entre diversas bandas activas dentro de las
instalaciones penitenciarias (Rivera & Bravo, 2020). Estas condiciones han resultado en
consecuencias perjudiciales tanto para los internos como para la sociedad en general.

Por consiguiente, Ecuador ha enfrentado una profunda crisis en su sistema penitenciario,
caracterizada por hacinamiento significativo, niveles que superan la capacidad operativa de las
carceles. Ademas, la violencia entre bandas rivales dentro de las prisiones ha provocado
maultiples motines y disturbios, resultando en numerosas victimas fatales y heridos (Gonzélez
& Armijos, 2021). Es decir, las condiciones de vida son generalmente deplorables, con falta de
acceso adecuado a servicios basicos como agua potable, saneamiento y atencién médica.

Por lo tanto, el sistema penitenciario en Ecuador enfrenta una situacion de violencia y
hacinamiento que ha provocado la muerte de mas de 300 personas privadas de libertad durante
incidentes violentos. Este escenario evidencia la continua vulneracion de los derechos a una
rehabilitacion integral y reinsercion social, a pesar de que el ordenamiento juridico ecuatoriano
contempla acciones afirmativas y politicas pablicas para el tratamiento de los reclusos,
considerados un grupo de atencién prioritaria (Bafio, 2022). Por consiguiente, esto deja en
evidencia la necesidad urgente de reformas profundas que no solo enfoquen en la seguridad

fisica dentro de las prisiones, sino también en mejorar las condiciones de vida, acceso a



programas educativos y de capacitacion, atencion médica adecuada y apoyo psicosocial para
los internos.

En este contexto, el sistema de rehabilitacion social es complejo y no solo se enfoca en
el estudio de las normas de ejecucion y cumplimiento de penas, sino también en los objetivos
y la naturaleza de la rehabilitacion de los sentenciados. El sistema penitenciario ecuatoriano
aplica una variedad de programas y proyectos disefiados para facilitar la recuperacion de las
personas, independientemente de su peligrosidad (Miranda, 2023). Es importante detallar que,
en Ecuador el sistema de rehabilitacion social cuenta con la normativa establecida para su
aplicacion y normal funcionamiento desde la Constitucién y debe ser cumplida de acuerdo a lo
establecido en la ley.

4.1.2. Importancia de la reintegracion social en el sistema de justicia penal

La reintegracion social es crucial en el sistema de justicia penal, enfocandose en la
rehabilitacion y la reincorporacion exitosa de los ex-reclusos a la sociedad, este proceso no solo
beneficia a los individuos al equiparlos con las habilidades necesarias para una vida productiva
y sin delitos, sino que también fortalece la seguridad publica al reducir la reincidencia.
Programas educativos, de formacion laboral y apoyo psicoldgico son fundamentales para
preparar a los reclusos para su reintegracion (Andrews & Bonta, 2010). Ademas, un enfoque
efectivo en la reintegracion social ayuda a mitigar la sobrepoblacion carcelaria y reduce los
costos asociados con el encarcelamiento prolongado. Asi, la reintegracion exitosa es crucial
para un sistema de justicia penal equitativo y eficiente, promoviendo una sociedad mas segura
y unida.

Por lo tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU (2013) indica “los
estandares y normas internacionales reafirman que la rehabilitacion de los delincuentes y su
reintegracion exitosa dentro de la comunidad son unos de los objetivos basicos del proceso de
justicia penal” (p.1). Por consiguiente, Gonzalez (2016) detalla “aunque el Codigo Penal
enfatiza la reinsercion social del condenado como objetivo de la pena, la realidad del sistema
penitenciario revela que nuestras carceles carecen por completo de las condiciones minimas
para proporcionar un trato humanitario adecuado a los internos” (p.269).

La adecuada reinsercion social del recluso como finalidad de la ejecucion penitenciaria
en el Estado social y democréatico de Derecho en Argentina, segin Arocena (2023) indica “la
reinsercion social del recluso debe centrarse en ofrecer un proceso integral de formacion de su
personalidad, proporcionandole herramientas efectivas para su emancipacion y preparacion
para la vida en libertad” (p.50). Por consiguiente, es fundamental que la reeducacion y

reintegracion respeten profundamente la dignidad del preso y su individualidad. EI Derecho
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penal no puede ni debe intentar cambiar la personalidad ni los valores fundamentales de quienes
han delinquido, sino més bien hacerles comprender la importancia del cumplimiento minimo
de las normas sociales para la convivencia.

4.2.Marco legal
4.2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

4.2.1.1.  Seccion octava Personas privadas de libertad

La Constitucion de la Republica del Ecuador — (en adelante CRE) (2008), en su Seccion
Octava del Capitulo Segundo del Titulo Il, aborda los derechos y garantias de las personas
privadas de la libertad. A continuacion, se resumen los puntos mas relevantes de esta seccion,
por lo tanto, el articulo 51 de la CRE (2008) reconoce derechos para PPL, incluyendo el acceso
a visitas y comunicacion, atencion médica integral, apoyo educativo y laboral, y proteccion
especial para grupos vulnerables como mujeres embarazadas, adolescentes, personas mayores,
enfermas o con discapacidad, asi como nifios y nifias bajo su cuidado.

En este sentido, las PPL tienen derechos fundamentales que deben ser protegidos y
garantizados por el Estado. Primero, tienen derecho a su integridad fisica, psiquica y moral, y
deben ser tratadas con el respeto debido a la dignidad humana. Ademas, tienen derecho a no ser
discriminadas por ninguna razén, incluyendo etnia, género, estado de salud, entre otros.
Ademas, se les garantiza el acceso a servicios de salud y alimentacion adecuada, asi como el
derecho a comunicarse regularmente con familiares, amigos, abogados y representantes legales.

Asimismo, tienen derecho a participar en programas de rehabilitacion y reintegracion
social, incluyendo actividades educativas, laborales, culturales y deportivas. De igual manera,
los PPL también tienen el derecho de presentar peticiones y quejas ante las autoridades
judiciales y administrativas, y ser informadas sobre sus derechos y recursos legales disponibles.
En este contexto, es importante indicar que la constitucion del pais es garantista de derechos.

4.2.1.2.  Seccion decimotercera - Rehabilitacion social

El articulo 201 de la CRE (2008) establece “el sistema de rehabilitacion social tiene
como finalidad la rehabilitacion integral de las personas condenadas penalmente para su
reintegracion en la sociedad, asi como la proteccién de los derechos de las personas privadas
de libertad” (p.72). Este sistema prioriza el desarrollo de las capacidades de los condenados
para que puedan ejercer sus derechos y responsabilidades al recuperar la libertad.

Por lo tanto, la rehabilitacion social centrada en la reintegracion de las personas privadas
de libertad en la sociedad, es fundamental para su desarrollo integral y para prevenir la

reincidencia delictiva. El Estado debe implementar programas variados que abargquen educacion



continua en todos los niveles y faciliten la obtencién de certificaciones académicas. Ademas,
se deben ofrecer programas de capacitacion laboral que preparen a los reclusos para adquirir
habilidades profesionales Utiles tras su liberacion.

Asimismo, es esencial proporcionar apoyo psicolégico y emocional para abordar
problemas de salud mental y promover el bienestar emocional durante su tiempo de
encarcelamiento. Las actividades culturales, recreativas y deportivas deben formar parte
integral de estos esfuerzos de rehabilitacion. Los centros de rehabilitacion deben contar con
infraestructura adecuada y recursos suficientes para garantizar la efectividad de estos
programas.

Esto incluye instalaciones apropiadas, personal capacitado y los materiales necesarios
para apoyar a los internos de manera adecuada. Ademas, es fundamental que se respeten los
derechos fundamentales de las personas en rehabilitacidn, asegurando su participacion activa
en los programas establecidos y recibiendo el apoyo necesario para su crecimiento personal y
profesional.

4.2.2. Cdbdigo Organico Integral Penal — COIP

El Cadigo Orgénico Integral Penal — (en adelante COIP) establece un marco legal
fundamental para la proteccién de los derechos y la regulacion de las personas privadas de la
libertad en el pais. Este cuerpo normativo no solo define los delitos y las sanciones
correspondientes, sino que también asegura que las condiciones de detencion y el tratamiento
de los reclusos se alineen con los estdndares internacionales de derechos humanos (Codigo
Orgénico Integral Penal [COIP], 2014). En este contexto, es fundamental entender como el
COIP promueve la rehabilitacion social, garantiza el acceso a la justicia y protege la dignidad
de las personas bajo privacion de libertad, enfocandose en su reintegracion efectiva a la

sociedad.

4.2.2.1.  Capitulo Segundo Derechos y Garantias de las Personas Privadas de
Libertad

El Capitulo Segundo del COIP de Ecuador, sobre los Derechos y Garantias de las
Personas Privadas de Libertad, establece un marco legal crucial para proteger y asegurar los
derechos fundamentales de las personas bajo privacion de libertad. Este capitulo se fundamenta
en la CRE y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asegurando que las
condiciones de detencion y el tratamiento de los reclusos respeten los estandares internacionales
(COIP, 2014). A través de este marco normativo, se garantiza la integridad fisica, psicologica,

moral y sexual de los individuos, asi como su acceso a la salud, educacion, trabajo, cultura y



otros derechos fundamentales, esenciales para una rehabilitacion efectiva y una reintegracion

exitosa a la sociedad, como se muestra a continuacion.

Tabla 1
Derechos y garantias de los PPL
Derecho Definicion
Integridad Derecho de la persona privada de libertad a la integridad fisica,

psiquica, moral y sexual.

Libertad de expresion

Derecho de recibir informacion, expresar opiniones y difundirlas
dentro del centro penitenciario.

Libertad de conciencia y

religion

Derecho a mantener su libertad de conciencia y religion, incluyendo
el derecho a no profesar ninguna religion.

Trabajo, educacion,
culturay recreacion

Reconocimiento del derecho al trabajo, educacion, cultura y
recreacion, con condiciones garantizadas para su ejercicio.

Privacidad personal y
familiar

Derecho a que se respete su vida privada y la de su familia.

Proteccion de datos

Derecho a la proteccion de sus datos personales, incluyendo el acceso

personales y uso de esta informacion.

Asociacion Derecho a asociarse con fines licitos y a nombrar representantes,
segin la CRE y la ley.

Sufragio Derecho al sufragio para las personas privadas de libertad bajo

medidas cautelares, salvo condena ejecutoriada.

Quejas y peticiones

Derecho a presentar quejas o peticiones ante autoridades competentes
y recibir respuestas claras y oportunas.

Informacion Derecho a ser informado en su propio idioma sobre sus derechos,
normas del establecimiento y medios para presentar peticiones y
guejas.

Salud Derecho a la salud preventiva, curativa y de rehabilitacion, fisicay

mental, con atencion especializada y gratuita.

Alimentacion

Derecho a una nutricién adecuada en lugares adecuados, con acceso
garantizado a agua potable.

Relaciones familiares y
sociales

Derecho a mantener relaciones familiares y sociales, con ubicacién
preferencial cerca de su familia.

Comunicacion y visita

Derecho a comunicarse y recibir visitas, asegurando privacidad y
seguridad, sin discriminacion.

Libertad inmediata

Derecho a ser liberado inmediatamente al cumplir la condena o
recibir amnistia o indulto.

Proporcionalidad en
sanciones

Derecho a recibir sanciones disciplinarias proporcionales y
respetuosas de los derechos humanos.

Fuente: COIP (2014)
Elaborado por: EIl Autor

4.2.2.2.

Capitulo segundo Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, delineado en el COIP representa un

marco integral destinado a gestionar la rehabilitacion, reintegracion y proteccion de las personas

privadas de libertad. Este sistema se fundamenta en principios, normativas y politicas que

garantizan el respeto a los derechos humanos y la dignidad de los individuos bajo privacion de
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libertad (COIP, 2014). Su finalidad principal es asegurar la rehabilitacion integral de los
reclusos, facilitando su reinsercion social y econdémica al término de la condena.

A través de programas educativos, laborales, culturales y de salud, el sistema busca no
solo cumplir con las obligaciones legales, sino también promover un entorno propicio para el
desarrollo personal y la prevencion de la reincidencia delictiva. El Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, en consonancia con estandares internacionales, refleja el compromiso
del Estado ecuatoriano por mejorar las condiciones de vida dentro de los centros penitenciarios
y asegurar un proceso penal justo y humanitario.

El articulo 672 del COIP establece que el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
comprende un conjunto integral de principios, normativas, politicas institucionales, programas
y procesos interrelacionados, destinados a cumplir con los objetivos del sistema y la ejecucion
penal. Por su parte, el articulo 673 del mismo codigo especifica las finalidades del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, las cuales incluyen la proteccién de los derechos y garantias
de las personas privadas de libertad conforme a la CRE, los tratados internacionales de derechos
humanos y la ley vigente, asegurando la atencion de sus necesidades especiales (COIP, 2014).

Por consiguiente, se busca desarrollar las capacidades individuales para el ejercicio de
derechos y responsabilidades al recuperar la libertad, las politicas pablicas en el contexto
penitenciario de Ecuador tienen como proposito fundamental promover la rehabilitacion
integral durante el cumplimiento de la condena. Esto implica no solo la preparacion para la
reinsercion social y economica de las personas privadas de la libertad, sino también cumplir
con los estandares y objetivos establecidos en tratados internacionales ratificados por Ecuador.
Estas politicas buscan garantizar que los internos adquieran habilidades que les permitan
reintegrarse de manera efectiva en la sociedad, enfrentando menos barreras y estigmas.

4.2.3. Servicios de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad y

Adolescentes Infractores - SNAI

4.2.3.1. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2020) en Ecuador
establece las normas y procedimientos para la organizacion, funcionamiento y supervision de
los centros de rehabilitacion social en el pais, el reglamento es fundamental para asegurar que
el sistema de rehabilitacion social en Ecuador funcione de manera efectiva y respete los
derechos de las personas privadas de libertad, promoviendo su reintegracion a la sociedad. A

continuacion, se presentan algunos puntos clave del reglamento:
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Tabla 2
Lineamientos basicos del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Promover la reinsercion social de las personas privadas de libertad a
través de programas educativos, laborales y de salud.

El sistema estd compuesto por diferentes tipos de centros, incluyendo
Estructura centros de rehabilitacion social para adultos, adolescentes y centros
especializados en tratamiento de adicciones.

Garantiza el respeto de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, incluyendo el derecho a la salud, la educacion, el trabajo y

Objetivos

Derechos de los Privados

de Libertad . S
la asistencia juridica
Programas de Establece programas obligatorios de educacion, trabajo y tratamiento
Rehabilitacion psicolégico para fomentar la reintegracién social
Regula la seleccidn, formacién y supervision del personal que trabaja en
Personal los centros de rehabilitacion social, asegurando que cumplan con los

requisitos de profesionalismo y ética

Establece mecanismos de control y supervision para asegurar el

cumplimiento de las normas y la correcta administracion de los centros

de rehabilitacion.

Define los estandares de infraestructura que deben cumplir los centros

para garantizar condiciones dignas y seguras

Incluye medidas para mantener la seguridad interna y externa de los
Seguridad centros de rehabilitacion, asi como procedimientos para la gestion de

incidentes y emergencias.
Fuente: Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2020)
Elaborado por: EI Autor

Supervision y Control

Infraestructura

4.3.Sistema penitenciario

De acuerdo a lo descrito por Herrera (2019) “régimen penitenciario al conjunto de
condiciones que requiere un Institucion penitenciaria para alcanzar el logro de los fines que
tiene cada sancion penal respecto a su destinatario” (p.720). Por lo tanto, el régimen
penitenciario se refiere al conjunto de normas, politicas y procedimientos establecidos para la
administracion y operacion de los centros de detencion. Este sistema regula aspectos clave de
la vida de las personas privadas de libertad, incluyendo su tratamiento, condiciones de vida,
derechos y obligaciones, asi como los programas de rehabilitacion y reintegracién social.

Dentro de este mismo aspecto, Camara (2019) describe “sistema penitenciario como el
conjunto de principios fundamentales que informan la ejecucion de las penas y medidas
privativas de libertad dentro de un ordenamiento juridico” (p.568). Por consiguiente, el régimen
penitenciario tiene como objetivo garantizar que las condiciones de reclusion sean humanas y
respeten los derechos fundamentales de los reclusos, proporcionando al mismo tiempo un

entorno seguro y ordenado.

12



4.3.1. Fases del régimen penitenciario

El régimen de rehabilitacion social, segun el (COIP, 2014) de Ecuador, se estructura en
varias fases disefiadas para garantizar una atencion integral y personalizada a las personas
privadas de libertad. Este régimen tiene como objetivo no solo el cumplimiento de la pena, sino
también la rehabilitacion y reintegracion efectiva de los reclusos en la sociedad. A continuacion,
se presentan las fases del régimen de rehabilitacion social y sus definiciones.

Tabla 3

Fases del régimen penitenciario

Fase Definicion

Recopilacién de informacidn sobre la persona privada de libertad para orientar
su permanencia y salida del centro, incluyendo un plan individualizado de
cumplimiento de la pena, observacion, valoracion, clasificacion y ubicacion.
Ejecucion del plan individualizado mediante el seguimiento y evaluacion
periddica de programas familiares, psicoldgicos, educativos, culturales,
laborales, productivos, sociales y de salud.

Evaluacion del cumplimiento del plan individualizado y del respeto a las
Inclusion social normas disciplinarias, permitiendo la inclusién progresiva de las personas
privadas de libertad en la sociedad.

Acciones destinadas a facilitar la inclusién social y familiar de las personas
liberadas, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Informacion y
diagnostico

Desarrollo integral
personalizado

Apoyo a liberados

Fuente: COIP (2014)
Elaborado por: El Autor

4.3.2. Tipos de regimenes penitenciarios

La poblacion carcelaria se clasifica en niveles de seguridad: mediana, minima y
maxima, cumpliendo con la norma constitucional que establece la separacion segun el nivel de
seguridad. La convivencia es evaluada y se debe implementar un plan individualizado para cada
recluso (Castro, 2018). La administracion penitenciaria es responsable de ejecutar el proceso
de rehabilitacion, clasificar y evaluar a los reclusos, y gestionar cualquier cambio de régimen
especifico tomando en consideracion que existen tres tipos de regimenes el cerrado, semiabierto
y abierto.

De acuerdo a lo antes mencionado Zamora (2023) describe “en el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social del Ecuador, a partir del afio 2014 en la legislacion ecuatoriana se
contemplan tres tipos de régimen carcelario: cerrado, semiabierto y abierto” (p.3). Por
consiguiente, en el pais existen tres tipos de regimenes establecidos de acuerdo a la pena que
han recibido o si durante el tiempo que pasen en el Centro de Privacién de Libertad solicitan
un cambio de medida de acuerdo a lo establecido por la normativa.

El sistema penitenciario se organiza en tres regimenes distintos: cerrado, semiabierto y

abierto. Cada uno de estos regimenes esta disefiado para cumplir con diferentes objetivos de
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seguridad, rehabilitacion y reintegracion de las personas privadas de libertad (Ministerio de

Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2016). A continuacion, se describen las caracteristicas y

propdsitos especificos de cada régimen.

Tabla 4

Tipos de regimenes penitenciario

Régimen Caracteristicas Propositos

e Alta seguridad con medidas e Garantizar la seguridad de los internos,
reforzadas para prevenir fugas y personal y la sociedad en general.
mantener el orden. e Mantener control riguroso sobre

¢ Aislamiento en celdas individuales internos de alta peligrosidad.
con acceso limitado a areas eProveer rehabilitacion adaptada a las
comunes. necesidades de los reclusos.

Cerrado e Restricciones en actividades e Prevenir comportamientos que
recreativas, educativas y laborales- comprometan la seguridad y el orden.

o Monitoreo estricto con revisiones y
registros frecuentes.

eEnfasis en la disciplina con
consecuencias severas por
violaciones de reglas.

e Mayor libertad de movimiento con e Facilitar la transicion de la vida en
acceso a areas comunes Yy prision a la vida en libertad.
actividades grupales. e Reducir la reincidencia mediante el

e Programas de rehabilitacion que desarrollo de habilidades y
incluyen educacion, trabajo y comportamientos positivos.

Semiabierto recreacic')n_._ o e Evaluar vy _corre_gir comportamientos

o Mayor facilidad para recibir visitas y para una mejor reintegracion.
participar en permisos de salida. e Proteger a la comunidad a través de una

e Enfoque en la reinsercion social y reintegracion controlada.
preparacion para la vida en libertad.

e Supervision continua, aunque menos
restrictiva que en el régimen cerrado.

elLibertad de movimiento para eFacilitar la reintegracion social de
trabajar, estudiar y participar en manera constructiva y sostenible.
actividades comunitarias. e Fomentar la autonomia y

e Vinculacion laboral y educativa responsabilidad personal.
fuera del centro penitenciario. e Reducir la reincidencia proporcionando

Abierto e Participacion en programas una base sélida para la reintegracion.

comunitarios ~ para  restablecer
vinculos sociales y familiares.

e Minima supervision con controles
periodicos.

e Preparacion intensiva para la vida
después de la prision.

comunidad con
rehabilitados y

e Beneficiar a la
individuos
contribuyentes.

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2016)
Elaborado por: EIl Autor
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4.4.Teorias y Enfoques sobre la Reintegracion Social

4.4.1. Teoria de la Reintegracion Social

La teoria de la reintegracion detalla diferentes preambulos como lo detalla Santiago
(2015) “proceso mediante el cual las personas que han estado privadas de libertad pasan de
estar detenidas a integrarse nuevamente en la comunidad. Este proceso se construye a partir de
factores internos y externos que ayudan a prevenir la reincidencia delictiva” (p.12). Ademas,
retoma la definicion de Espinoza et al., (2017) describen “la reinsercion postcarcelaria como la
re-institucionalizacion de la persona en areas clave como el trabajo, la familia y la planificacion
personal, entre otras” (p.60).

La Teoria de la Reintegracion Social es un enfoque dentro del campo de la criminologia
y la justicia penal que se centra en facilitar la reintegracion efectiva de individuos que han
estado involucrados en el sistema de justicia penal, ya sea como condenados o victimas, en la
sociedad (Montejano, Galan, & De la Rosa, 2019). Esta teoria destaca la importancia de
proporcionar apoyo estructural, social y psicolégico para ayudar a los individuos a superar las
barreras que enfrentan tras haber experimentado la privacién de libertad o haber sido afectados
por el delito (Gonzélez, 2016). Se basa en la premisa de que una reintegracion exitosa no solo
beneficia a los individuos liberados, sino que también contribuye a la reduccion de la
reincidencia delictiva y fortalece la cohesion social en las comunidades.

4.4.2. Enfoques de Justicia Restaurativa

En Ecuador, la justicia restaurativa ha ganado reconocimiento y se ha integrado
gradualmente en el sistema de justicia penal como una alternativa al enfoque tradicional
punitivo (Garcia, 2012). Por lo tanto, Ecuador esta avanzando hacia la integracion mas amplia
de la justicia restaurativa como una herramienta para promover una respuesta mas equitativa,
humana y efectiva al delito, buscando transformar conflictos y fortalecer las comunidades.

Algunos puntos clave sobre la aplicacion de la justicia restaurativa en Ecuador incluyen:
Tabla 5

Enfoque de la Justicia Restaurativa

Ecuador ha implementado disposiciones legales y politicas que
respaldan la justicia restaurativa como parte del sistema de justicia

Legislacion y penal. Esto se refleja en la Constitucién de la Republica del Ecuador
Politicas y en leyes especificas que promueven la participacion de las
victimas, los delincuentes y la comunidad en la resolucién de

conflictos.

En varias provincias y comunidades de Ecuador, se han establecido
programas piloto y practicas de justicia restaurativa. Estos programas
buscan facilitar el didlogo entre victimas y delincuentes, promover la
responsabilidad personal y comunitaria, y restaurar las relaciones
sociales afectadas por el delito.

Programas y
Practicas

15



La justicia restaurativa en Ecuador se enfoca en la inclusion de la

Inclusion comunidad en el proceso de resolucion de conflictos y en la toma de
Comunitaria decisiones relacionadas con la rehabilitacién y reintegracion de los
delincuentes.
Se han llevado a cabo esfuerzos significativos para capacitar a
profesionales del sistema de justicia, incluidos jueces, fiscales y
trabajadores sociales, en los principios y practicas de la justicia
restaurativa. También se realiza sensibilizacion en la comunidad para
promover la comprension y el apoyo a este enfoque alternativo.
Aunqgue la implementacién de la justicia restaurativa en Ecuador esta
en marcha, aln existen desafios en términos de recursos,
capacitacion continua y evaluacion de impacto. Sin embargo, los
resultados preliminares muestran beneficios en términos de
satisfaccion de las victimas, reduccion de la reincidencia y
fortalecimiento de la cohesion social.
Ecuador ha implementado disposiciones legales y politicas que
respaldan la justicia restaurativa como parte del sistema de justicia

Formaciény
Sensibilizacion

Resultados y Desafios

Legislaciony penal. Esto se refleja en la Constitucion de la Republica del Ecuador
Politicas y en leyes especificas que promueven la participacion de las
victimas, los delincuentes y la comunidad en la resolucion de

conflictos.

En varias provincias y comunidades de Ecuador, se han establecido
programas piloto y practicas de justicia restaurativa. Estos programas

P?g;?;:i y buscan fac_il_itar el dialogo entre vict_imqs y delincuentes, promover la
responsabilidad personal y comunitaria, y restaurar las relaciones
sociales afectadas por el delito.

La justicia restaurativa en Ecuador se enfoca en la inclusién de la
Inclusion comunidad en el proceso de resolucion de conflictos y en la toma de
Comunitaria decisiones relacionadas con la rehabilitacion y reintegracion de los

delincuentes.
Fuente: Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2020)
Elaborado por: El Autor

4.5.Factores Determinantes en el Proceso de Reintegracion Social

La reinsercion social es un proceso complejo que involucra la participacion de varios
actores sociales, como las PPL, la sociedad, las instituciones y la comunidad. Este proceso se
desarrolla en diferentes contextos, como la prision, la familia y el &mbito laboral (Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020). La reinsercion social se refiere tanto al
acto como al proceso de reinsertar a una persona en el orden social y legal que regula la
convivencia en una sociedad, del cual habia sido separada debido a la comisioén de un delito
(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2016).

La reinsercion social de individuos que han estado involucrados en el sistema de justicia
penal es un proceso fundamental para promover la cohesion social y reducir la reincidencia
delictiva. Este proceso no solo implica la reintegracion fisica de las personas en la comunidad
tras un periodo de privacion de libertad, sino también la restauracion de sus derechos y la

facilitacion de oportunidades para una vida productiva y satisfactoria (Montejano, Galan, &
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De la Rosa, 2019). La efectividad de la reintegracion social depende de una combinacion de

factores juridicos, institucionales, sociales, econdmicos, psicoldgicos y personales que deben

ser abordados de manera integral y coordinada (Tello, 2022). En este contexto, es necesario

entender como diferentes politicas, programas y la participacion comunitaria pueden influir en

el éxito de la reintegracion y en la construccion de sociedades mas inclusivas y seguras. Por lo

tanto, se realiza una sintesis sobre los factores juridicos e institucionales, factores sociales y

econdmicos, factores psicoldgicos y personales y la reinsercion social.

Tabla 6
Factores Determinantes en el Proceso de Reintegracion Social
Categoria Factor Descripcién
Un marco legal claro que regula los derechos
Marco Legal y ) €9 d gula y
) responsabilidades de los liberados, incluyendo acceso
Normativo L - .
a vivienda, empleo, educacion y servicios de salud.
Normas que promuevan la igualdad de oportunidades
Factores o laborales para personas con antecedentes penales,
. Legislacion Laboral L L .
Juridicos prohibiendo la discriminacion laboral no relacionada
con el trabajo.
. Garantizar pleno acceso a los derechos civiles y
Derechos Civiles y o .
Politicos politicos de los liberados, como el derecho al voto y la
participacion civica.
Instituciones deben ofrecer programas efectivos de
Programas de e o S
e rehabilitacion, capacitacion laboral y educacion para
Rehabilitaciéon y o .
o preparar a los individuos para la vida fuera de la
Capacitacion N
institucion penal.
Colaboracion entre instituciones judiciales, de salud,
Coordinacion educativas y laborales para proporcionar un apoyo
Interinstitucional integral a los liberados, asegurando una transicion
Factores fluida y un seguimiento efectivo.

Institucionales

Apoyo Comunitario

Fomentar la participacion de la comunidad en el
proceso de reintegracién a través de programas de
mentoria, apoyo psicolégico y redes de apoyo
comunitario.

Monitoreo y
Evaluacion

Implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion
para medir el progreso de los individuos en su
reintegracion social y ajustar los programas segun sea
necesario.

Factores
Sociales

Apoyo Familiary
Redes Sociales

El apoyo emocional y practico de la familia y amigos,
fundamental para reducir el riesgo de aislamiento
social y promover una adaptacion positiva.

Estigmay
Discriminacion

Reducir el estigma social y la discriminacién hacia
personas con antecedentes penales mediante
sensibilizacion y educacién comunitaria.

Vivienda

Asegurar la disponibilidad de vivienda estable y
segura, promoviendo el acceso equitativo para
personas con antecedentes penales.
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Habilidades Sociales

Educacion y

Fomentar la educacion continua y el desarrollo de
habilidades sociales para mejorar las oportunidades de
empleo y promover una integracion exitosa.

Empleo y Sustento

Econdémico

Facilitar el acceso al empleo adecuado y apoyo en la
busqueda de empleo para la reintegracion econémica 'y
social.

Factores Capacitacion Laboral y
Econdmicos Desarrollo Profesional

Programas de capacitacion laboral y desarrollo
profesional para mejorar habilidades y empleabilidad
de los liberados.

Acceso a Recursos

Econdémicos

Proveer acceso a recursos financieros, como
microcréditos o programas de ayuda econdmica, para
apoyar la reintegracién econémica.

Autoestima 'y

Abordar la autoestima y percepcion de si mismos, que
pueden verse afectadas por la experiencia en prision y

Autoconcepto - .
estigmas sociales.
Resiliencia 'y Fomentar la capacidad de enfrentar y superar desafios
Capacidad de y adaptarse a nuevas circunstancias.
Afrontamiento
Factores —
S Asegurar el acceso a servicios de salud mental
Psicoldgicos L
Salud Mental adecuados para abordar problemas como depresion,
ansiedad y trastorno de estrés postraumatico.
Promover la motivacién interna y la determinacién
Motivacion y para cambiar y mejorar, impulsando a buscar
Determinacion oportunidades de educacién, empleo y desarrollo
personal.
L Considerar la historia personal y experiencias pasadas,
Historia Personal y oo .
- . que pueden influir en la adaptacion a nuevos entornos
Experiencias Previas .
y relaciones.
Establecer conexiones con amigos, familiares y
Redes de Apoyo mentores positivos que proporcionen apoyo emocional
Factores y préctico.
Personales Tener metas claras y realistas para el futuro que

Metas y Aspiraciones

proporcionen direccion y propésito.

Responsabilidad

Personal

Fomentar la disposicion a asumir responsabilidad por
las propias acciones y decisiones, aprendiendo de
errores pasados y buscando oportunidades de mejora 'y
crecimiento.

Fuente: Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2020)

Elaborado por: EIl Autor
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5. Metodologia

En este apartado se describe los métodos, técnicas e instrumentos que fueron aplicados
para levantar la informacion necesaria y realizar el trabajo de investigacion, por lo tanto, es asi
que comprende dos apartados el primero de ejecucion de objetivos y la segunda del enfoque
metodoldgico:
5.1.Ejecucion de Objetivos

El objetivo general fue: “Evaluar la efectividad del régimen semiabierto en las
personas privadas de la libertad del Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios, con
el fin de identificar su impacto en la reinsercion social y la reduccion de la reincidencia
delictiva”. Para el cumplimiento de este objetivo se realiz6 diferentes procedimientos con la
finalidad de realizarlo de una forma sistematica, en este sentido, se realizé una investigacion
documental y bibliografica. Esta fase incluy6 la revision y andlisis de diversos conceptos,
teorias y normativas relacionadas con la reinsercion social, la reincidencia delictiva y el régimen
semiabierto, la finalidad fue fundamentar tedricamente el estudio y proporcionar un marco
conceptual completo, por lo que se consultaron fuentes académicas, investigaciones previas, y
documentos legales y normativos que regulan el funcionamiento del régimen semiabierto y su
aplicacion en diferentes contextos.

Posteriormente, se disefio y aplicd una encuesta dirigida a las PPL que se encuentran
bajo el régimen semiabierto en el CPL de Sucumbios, la encuesta tuvo como proposito
recolectar datos cuantitativos sobre la percepcion de los internos respecto a su proceso de
reinsercion social y la incidencia de la reincidencia delictiva. Las preguntas abarcaron temas
como el acceso a programas de rehabilitacion, el apoyo recibido para la reintegracion a la
sociedad, y la percepcion de los internos sobre su preparacion para la vida en libertad.

Ademas de la encuesta a las PPL, se elabor6 una guia de entrevista para los funcionarios
del centro de privacion de libertad, estas entrevistas permitieron obtener una vision cualitativa
del régimen semiabierto desde la perspectiva de quienes gestionan y supervisan su
implementacion, los funcionarios proporcionaron informacion detallada sobre la operatividad
del régimen, los desafios enfrentados, y las estrategias empleadas para promover la reinsercion
social y reducir la reincidencia.

La combinacion de la investigacion documental y bibliografica con los datos
recolectados a través de encuestas y entrevistas permitio realizar un andlisis integral de la
efectividad del régimen semiabierto. Este enfoque mixto garantizd que se consideren tanto los

aspectos tedricos como las experiencias y percepciones de los internos y los funcionarios,
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ofreciendo una vision completa y fundamentada del impacto del régimen semiabierto en la
reinsercion social y la reduccion de la reincidencia delictiva en el CPL de Sucumbios.

El objetivo especifico 1 fue: “Evaluar los programas y recursos disponibles para los
internos en régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios”.
Para evaluar los programas y recursos disponibles para los internos en régimen semiabierto en
el CPL de Sucumbios, fue necesario partir de un marco normativo claro que rige dicho régimen,
el articulo 252 del (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020) define el
régimen semiabierto como una fase del proceso de rehabilitacion y reinsercion social para las
personas sentenciadas que han cumplido con los requisitos del sistema progresivo. En este
régimen, los internos pueden desarrollar actividades fuera del centro de rehabilitacion social,
bajo el control del equipo técnico de reinsercion social del centro. Ademas, se establece que los
internos deben presentarse en el centro de privacion de libertad mas cercano a su residencia por
al menos cinco horas a la semana, siguiendo una planificacion definida por la maxima autoridad
del centro y las directrices de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social. Los programas y actividades en este régimen se orientan a la reinsercion familiar,
laboral, social y comunitaria, coordinados con diversas entidades publicas y privadas.

En este sentido, los PPL que acceden a este régimen cuentan con un equipo técnico del
centro, quienes tiene la responsabilidad de acompafar, controlar, monitorear y evaluar el
cumplimiento del plan de salida de los internos. Dentro de este aspecto se cuenta con
programas especificos dentro del eje de reinsercion, que incluyen capacitacion laboral y
emprendimiento, actividades ocupacionales, reinsercion laboral, trabajo comunitario, salud
integral, vinculacion familiar y social, y fortalecimiento educativo, cultural y deportivo. La
coordinacion de estos programas se realiza con diversas entidades publicas y privadas,
garantizando un acompafiamiento integral a los internos en su proceso de reinsercion.

El objetivo especifico 2 fue: “Analizar las tasas de reincidencia delictiva entre las
personas que han pasado por el régimen semiabierto en el Centro de Privacion de
Libertad de Sucumbios”. En cuanto al cumplimiento del objetivo, se utiliz6 una base de datos
proporcionada por el centro, esta base de datos incluye informacion detallada sobre 91
individuos que han accedido al régimen semiabierto desde el afio 2018 hasta el 2024. Sin
embargo, debido a la naturaleza reservada y confidencial de la informacion, no se detalla la
informacion sociodemografica, el tipo de delito por el que fueron sentenciados ni los afios de
condena. Por consiguiente, se procedid a la revision de esta informacion de donde se logrd
verificar que, hasta la fecha ninguno de estos individuos ha reincidido en actividades delictivas,

lo que representa un dato fundamental para el analisis.
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Basado en los hallazgos, se formularon recomendaciones para mantener y fortalecer los
programas de rehabilitacion actuales. Se sugirié continuar con la implementacion de programas
que han demostrado ser efectivos y explorar nuevas estrategias para mejorar aun mas la
reinsercion social y laboral de los internos. Asimismo, se enfatizdé la importancia de la
confidencialidad y el manejo adecuado de la informacion sensible para proteger la privacidad
de los individuos involucrados

El objetivo especifico 3 fue: “Identificar los factores que pueden influir en el éxito o
fracaso del régimen semiabierto en el proceso de rehabilitacion y reinsercion de las
personas privadas de la libertad”. Este objetivo para ser cumplido, se desarroll6 diferentes
procesos entre los cuales, se baso en la informacion de la base de datos del Centro de Privacion
de Libertad de Sucumbios y en los mecanismos aplicados por los funcionarios dentro de las
actividades establecidas por el Servicios de Atencidn Integral a Personas Privadas de Libertad
y Adolescentes Infractores — (en adelante — SNAI). Es importante destacar que, a pesar de la
crisis penitenciaria que enfrenta Ecuador, se ha constatado que los internos que han pasado por
el régimen semiabierto no han reincidido delictivamente. No obstante, este proceso es largo y
minucioso, requiriendo la continuidad y mejora de los programas de insercion segun las
necesidades individuales de los internos para lograr una rehabilitacion efectiva.

En este sentido, con la informacion sobre 91 personas que han sido parte del régimen
semiabierto desde 2018 hasta 2024, fue necesario realizar un analisis minucioso donde contiene
informacion detallada sobre la participacion de los internos en diversos programas de
rehabilitacion y reinsercion social, asi como sus resultados en términos de reincidencia
delictiva. Sin embargo, esta informacion es reservada y confidencial, dentro de estos parametros
también se analizd sobre los diferentes programas que se encuentran establecidos en el
(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020), donde detalla diversas
actividades que estan disefiadas para apoyar la rehabilitacion y reinsercion de los internos y
abarcan programas de capacitacion laboral, asistencia psicologica, fortalecimiento de vinculos
familiares y sociales, y actividades educativas y recreativas. Ademads, la coordinacion con
entidades publicas y privadas desempefia un papel crucial en la implementacion de estos
programas.

A través de las encuestas aplicadas a los PPL, se identifico que, a pesar de los esfuerzos
implementados por el régimen semiabierto, una parte de los internos no ha sentido el apoyo
adecuado en su proceso de reintegracion, porque muchos internos consideran que el apoyo
recibido ha sido insuficiente para facilitar su reintegracion social efectiva. A pesar de la

existencia de diversos programas y actividades destinados a la rehabilitacion y reinsercion, los
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internos expresan que estos mecanismos no han sido completamente efectivos en satisfacer sus
necesidades individuales. Esta percepcion indica una brecha entre los recursos ofrecidos y las
expectativas o requerimientos de los internos.

Ademas, se observa que existen criterios divididos entre los internos sobre la eficacia
de los mecanismos de apoyo. Mientras algunos consideran que los programas actuales tienen
un potencial, otros sienten que las intervenciones no han abordado adecuadamente aspectos
fundamentales de su reintegracion. Esta division en las percepciones sugiere que los
mecanismos de apoyo deben ser revisados y ajustados para mejorar su efectividad.

A pesar de estas preocupaciones, los internos reconocen la necesidad de contar con
mecanismos mas efectivos para su reintegracion. Proponen que se deben implementar
estrategias adicionales que consideren sus experiencias y necesidades particulares. Por ejemplo,
algunos sugieren un mayor enfoque en la capacitacion laboral personalizada, mas apoyo
psicologico y emocional durante y después del proceso de reintegracion, y una mejora en la
coordinacién con sus familias y comunidades.

En conclusion, el andlisis de las encuestas indica que, aunque el régimen semiabierto
ofrece diversos programas para la rehabilitacion y reintegracion de los internos, es necesario
fortalecer estos mecanismos. Los internos han sefialado que el apoyo recibido hasta ahora no
ha sido completamente satisfactorio y han sugerido la necesidad de intervenciones mas
ajustadas a sus necesidades especificas. Para mejorar la efectividad de los programas, es crucial
tener en cuenta estas percepciones y realizar ajustes que permitan una reintegracion social mas
exitosa y sostenible.

5.2.De la metodologia en General
5.2.1. Métodos
5.2.1.1.  Método empirico

Los métodos empiricos, se enfocan en aspectos observables del objeto de estudio que
pueden ser percibidos sensorialmente. Estos métodos permiten la recopilacion de datos e
informacion, y son procedimientos practicos que facilitan la manipulacion y medicion del
objeto mediante sus propiedades accesibles. Entre los metodos empiricos mas reconocidos y
aplicables en diversos campos del conocimiento se encuentran el experimento, la observacion
y el andlisis de contenido (Villabella, 2020). Como parte de la aplicacion del método empirico,
se aplico la observacion directa de las dinamicas y condiciones dentro del centro penitenciario.
Esta observacion permitio captar aspectos de la vida diaria de los internos, asi como analizar

las interacciones sociales y las condiciones de reinsercion disponibles para ellos.
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5.2.1.2.  Método descriptivo

El método descriptivo segin Salinas (2009) “este enfoque implica la elaboracion de una
descripcion imparcial de la situacion actual en la que surge el problema, con el fin de evidenciar
las dificultades presentes en nuestra sociedad” (p.47). En el marco del andlisis el método
descriptivo se aplico de manera detallada porque proporcion6 una vision completa de la realidad
penitenciaria en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios, abordando aspectos como
las condiciones de vida de los internos, las instalaciones disponibles, el acceso a programas de
rehabilitacion y el nivel de hacinamiento que afecta a la poblacién carcelaria.

De la misma manera, a través del método descriptivo, se identifico los diversos factores
que influyen en el proceso de reinsercion social, tales como las oportunidades de capacitacion
laboral y educativa, los programas de apoyo psicosocial y las relaciones familiares y
comunitarias. Esta caracterizacion permitio comprender mejor las condiciones que facilitan o
dificultan la reintegracion exitosa de los internos a la sociedad. En este sentido, se abordd las
causas de la crisis, como el hacinamiento, la falta de recursos y personal, y la violencia
intrafamiliar, entre otros factores relevantes que contribuyen al contexto penitenciario.
Finalmente, este método aporto para comprender de manera global los temas relacionados con

la reinsercion social y la reincidencia delictiva en el centro penitenciario.

5.2.1.3. Método deductivo
Es una operacion logica que parte de conocimientos generales y pretende investigar el
todo para llegar a conclusiones especificas. EI método deductivo ayudo para que, a partir de la
informacion recolectada sobre el tema planteado, para poder llegar a conclusiones racionales y
especificas sobre su aplicacion. ElI método deductivo fue aplicado de manera sistematica, en
virtud que se realiz6 un analisis general de la situacion penitenciaria a nivel del Ecuador y como
esta repercute en el CPL de Sucumbios. De igual manera, estuvo enfocado en conocer como se
aplica el régimen semiabierto y cuales son factores que existen en el proceso de la reinsercion
social de los internos donde se logro identificar los programas de rehabilitacion y promover una
reinsercion més efectiva en el contexto penitenciario.
5.2.1.4.  Meétodo inductivo
Contrario al método deductivo, busca que se trabaje en aspectos de caracter especifico
para alcanzar razonamientos universales que se aplican en el trabajo investigativo de acuerdo
al tema planteado (Hernandez & Mendoza, 2018). Se aplico el método inductivo porque se
realizé una recopilacion de datos sobre la situacidn penitenciaria, las condiciones de vida de los

internos y los programas de rehabilitacion disponibles en el centro penitenciario. A través de la
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observacion directa y el contacto con los internos y el personal penitenciario, se buscaria
obtener una comprension profunda de la realidad en dicho centro. Con la recopilacion de datos
en marcha, se logro determinar los procedimientos relacionados con la reinsercion social de los
internos, estos estuvieron inmersos en conocer como la participacién en programas de
rehabilitacion, el apoyo familiar y comunitario, y la reincidencia delictiva influyen dentro del

régimen semiabierto.

5.2.1.5. Meétodo analitico

Este método consiste en separar las partes de un todo con el proposito de conocer los
principios o elementos del objeto que se investiga para examinar con detalle el problema. Por
consiguiente, este método se aplicd de manera integral, es decir se realiz6 una descomposicion
sobre los procedimientos que intervienen en el proceso de reinsercién, como el acceso a
programas educativos, el apoyo familiar y las condiciones de vida dentro del centro
penitenciario. Mediante esta descomposicion, se logré comprender en detalle los elementos que
contribuyen al proceso de reintegracion social. Dentro de este analisis también se trabajé de
forma cuantitativa como cualitativa, informacion que fue empleada dentro de las herramientas
estadisticas para examinar datos numéricos y técnicas para comprender los testimonios de los

internos.

5.2.1.6.  Método hermenéutico
En general es un método que tiene como fin la interpretacion de textos poco claros, la
hermenéutica juridica tiene como finalidad la interpretacion de textos juridicos, presentando los
principios para comprender su verdadero significado, siendo por tanto la interpretacion del
espiritu de la ley (Quintana & Hermida, 2019). En el analisis de los factores que inciden en el
éxito o fracaso de la reinsercion social de los privados de la libertad, el método hermenéutico
se aplicé de manera integral en virtud que, se centré en la interpretacién profunda de testimonios
y experiencias, tanto de los internos como del personal penitenciario y otros actores
involucrados en el proceso. Esta interpretacion se basé en comprender el contexto y las
diferentes perspectivas que puedan influir en las percepciones y experiencias de los individuos.
5.2.1.7.  Meétodo estadistico
Este método permite obtener indicadores probables sobre conjuntos numéricos para
facilitar el estudio de fendmenos de masa o colectivos en el desarrollo del proyecto se lo
utilizara para manejar correctamente los datos cuantitativos; en la recoleccion de informacion,
calculo, presentacion, sintesis y analisis (Arglelles, Burgos, & Palacios, 2021). EI método

estadistico, estuvo aplicado con un enfoque en la elaboracién de encuestas, donde se disefid
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encuesta de base estructurada de acuerdo a la problemaética existente, para posterior realizar la
seleccion apropiada de la muestra utilizando técnicas de muestreo estadistico para garantizar la
representatividad de la poblacién objetivo, tanto entre los internos como entre el personal

penitenciario.

5.2.2. Enfoque

La metodologia mixta se destaca por su capacidad para fusionar enfoques cuantitativos
y cualitativos, permitiendo a los investigadores aprovechar las fortalezas de cada uno y mitigar
sus respectivas limitaciones. En el dmbito de la investigacion educativa, esta metodologia
adquiere una relevancia especial al evitar la polarizacion hacia un solo paradigma, ya sea
cuantitativo o cualitativo, fortaleciendo asi la integralidad de los estudios en este campo (Rodas,
2019). Se opto por un enfoque mixto que combine métodos cualitativos y cuantitativos, porque,
se realiz6 un anélisis bibliografico documental para explorar la literatura existente sobre
reinsercion social, programas de rehabilitacion y criminologia, de igual forma se aplicé una
guia de entrevista a los funcionarios del CPL de Sucumbios como parte del enfoque cualitativo,
mientras que en el enfoque cuantitativo estuvo representado por la aplicacion de las encuestas
realizada a los PPL que estan dentro del regimen semiabierto.

De la interpretacion de los resultados se lograron realizar las conclusiones y se formular
recomendaciones practicas basadas en la combinacién de evidencia cualitativa y cuantitativa,
con la finalidad de abordar la complejidad de la reinsercion social en el contexto penitenciario

de Sucumbios.

5.2.3. Tipo de Investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se aplico el tipo exploratorio y descriptivo, como
se detalla a continuacion con la finalidad de contar un conocimiento general de la situacion
actual y de la problemaética existente.

La investigacion exploratoria segin define Arias (2021) “es un tipo de investigacion
que se realiza cuando el tema de estudio es relativamente nuevo o poco conocido. Su principal
objetivo es familiarizarse con el tema, generar ideas, identificar variables relevantes y formular
preguntas de investigacion mas especificas” (p.70). La investigacion exploratoria permitid
contar con una primera aproximacion al problema, ayudando a comprender la situacion actual
del régimen semiabierto y como la crisis penitenciaria afecta al proceso de reinsercion social
en el CPL de Sucumbios.

La investigacion descriptiva es un tipo de investigacion que se centra en describir de

manera detallada y precisa las caracteristicas, propiedades o comportamientos de un fenémeno
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0 situacion, es decir, busca proporcionar una imagen clara y objetiva de un fendmeno especifico
(Guevara, Verdesoto, & Castro, 2020). En este sentido, esta investigacion, permitié detallar los
aspectos fundamentales de la problematica la misma que fue ejecutada mediante la recopilacion
de informacion cualitativa y andlisis de datos estadisticos que permitieron describir con
precision las caracteristicas relacionadas con la reinsercidon social en el centro penitenciario. Se
utilizarian métodos cuantitativos, (encuestas), para recopilar datos sobre variables especificas,
como la participacion en programas de rehabilitacion, niveles de educacion, apoyo social y
tasas de reincidencia delictiva. Este enfoque permitio también aplicar un método cualitativo a
través de una guia de entrevista aplicada a funcionarios de la institucion con la finalidad de

analizar y evaluar la efectividad de los programas de reinsercidn existentes.

5.2.4. Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacion transversal se implementd de la siguiente manera: se llevo a
cabo la recopilacion de datos en un Unico punto en el tiempo, caracteristica distintiva de este
tipo de disefio. Esto implico obtener informacidn de los internos, personal penitenciario y otros
actores relevantes dentro del centro penitenciario en un momento especifico. Para garantizar la
representatividad de los PPL, se realiz6 una seleccidn cuidadosa de los participantes, abarcando
a todos los internos bajo régimen semiabierto, asi como personal que trabaja internamente y se
encuentran involucrados en el proceso de reinsercion.

La recoleccion de datos se realizd mediante diversos instrumentos, como cuestionarios
estructurados, entrevistas, y analisis de base de datos de los PPL que estan dentro de este
régimen. Estos instrumentos fueron empleados para recopilar informacién detallada sobre los
factores que afectan la reinsercion social de los privados de la libertad en el contexto especifico
del Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios.

5.2.5. Poblacion

De acuerdo con la base de datos facilitada por Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios, actualmente dentro del régimen semiabierto estan 91 personas quienes fueron el
objeto de investigacion, por lo tanto, se trabajo con todo el universo.

5.2.6. Técnicas

5.2.6.1.  Observacion documental
La observacién documental se empled como una técnica de investigacion que implico
la recopilacion y analisis sistematico de informacion proveniente de documentos escritos,
archivos y registros para esta investigacion, en esta técnica, permitio obtener datos relevantes

para el desarrollo de la fundamentacion teorica, de donde también se extrajo informacion de
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acuerdo a la normativa legal vigente e identificar los procedimientos que son aplicados para el
cumplimento del régimen semiabierto. Ademaés, la observacion documental facilitd la
contextualizacion de los hallazgos dentro del marco histérico, social, politico e institucional
relevante al tema de investigacion. Esta contextualizacion fue fundamental para comprender el

significado y la importancia de la informacion encontrada en los documentos analizados.

5.2.6.2. Encuesta
Se elabord una encuesta con preguntas para obtener datos cuantitativos relacionados
con los aspectos especificos vinculados a la reinsercion social, como la participacion en
programas de rehabilitacion, el respaldo familiar y las oportunidades laborales. La aplicacion
de las encuestas se realizd de manera estandarizada y sistematica, adaptada a las condiciones
logisticas y de acceso de los participantes, con la confiabilidad del caso, una vez completada la
recopilacién de datos, se procedid al andlisis de las respuestas cerradas, tabulando y

examinando las frecuencias de las respuestas para cada pregunta formulada en la encuesta

5.2.6.3.  Entrevista

La aplicacion de la guia de entrevista a los funcionarios del CPL de Sucumbios se
realiz6 con el proposito de obtener una visién integral y detallada sobre la implementacion y
eficacia del régimen semiabierto en el proceso de rehabilitacion y reinsercion de las PPL, la
guia de entrevista fue disefiada para recopilar informacion cualitativa que pudiera
complementar los datos obtenidos a traves de las encuestas realizadas a los internos.

Esta guia de entrevista permitié explorar en profundidad las perspectivas de los
funcionarios encargados de la gestion del régimen semiabierto. Los funcionarios, quienes estan
directamente involucrados en la planificacion, ejecucion y supervision de los programas y
actividades del régimen, proporcionan una visién Unica sobre los desafios y éxitos en la
implementacién de estos mecanismos. A través de sus respuestas, se pudo obtener informacion
sobre los aspectos operativos del régimen, asi como sobre la coordinacion entre diferentes
entidades y la ejecucion de los programas disefiados para la rehabilitacién y reintegracion de

los internos.
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6. Resultados

6.1. Resultados de encuestas

La presente seccidn expone los resultados de las encuestas aplicadas a un grupo de 91
personas privadas de la libertad en el CPL de Sucumbios, quienes actualmente se encuentran
bajo el régimen semiabierto. Esta poblacion encuestada ha sido seleccionada debido a su
experiencia y conocimiento directo del funcionamiento del régimen semiabierto, lo cual
proporciona una base sélida para la fiabilidad de los datos recogidos. Estos resultados
permitirdn comprender mejor los desafios y las oportunidades en el proceso de reintegracion
social de las personas privadas de la libertad bajo este régimen, asi como las posibles mejoras
que podrian implementarse para optimizar su efectividad

Primera pregunta: ;Considera usted que el régimen semiabierto ha proporcionado

oportunidades efectivas para su proceso de reintegracion social?

Figura 1l
Oportunidades efectivas para su proceso de reintegracion social

Gréfico 1

uSi mNo

Autor: Jonathan Javier Mufioz Medina

Fuente: Encuesta aplicada a PPL con régimen semiabierto

Interpretacion:

Se observa que un 70% de los encuestados no considera que el régimen semiabierto
haya proporcionado oportunidades efectivas para su proceso de reintegracion social y un 30%
de los encuestados afirma que si ha sido efectivo. Estos datos indican que la percepcion general
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entre los encuestados es negativa en cuanto a la eficacia del régimen semiabierto para facilitar
la reintegracion social.

Anélisis:

La mayoria de los encuestados no considera que el régimen semiabierto haya
proporcionado oportunidades efectivas para su reintegracion social. Este dato sugiere que una
amplia proporcion de los participantes percibe deficiencias en el régimen, lo cual podria deberse
a varios factores, como la falta de programas de formacién y capacitacion, escasez de apoyo
psicosocial, o insuficientes oportunidades laborales. Por otro lado, una minoria de los
encuestados afirma que el régimen semiabierto ha sido efectivo en su proceso de reintegracion
social. Esto sugiere que, a pesar de las criticas, hay aspectos positivos y oportunidades que
algunos individuos han podido aprovechar. Es posible que estos encuestados hayan tenido
acceso a programas o recursos especificos que facilitaron su proceso de reinsercion, lo que
indica que existen elementos del régimen semiabierto que pueden ser eficaces bajo ciertas
condiciones.

Segunda pregunta: ¢Considera usted que el Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios ofrece los recursos necesarios para respaldar su reinsercién en la sociedad?

Figura 2

Recursos necesarios para respaldar su reinsercion en la sociedad

Gréfico 2

uSi mNo

Autor: Jonathan Javier Mufioz Medina

Fuente: Encuesta aplicada a PPL con régimen semiabierto

Interpretacion:
De acuerdo con los datos obtenidos en la encuesta, se concluye que el 79% de las

personas encuestadas consideran que el CPL de Sucumbios no ofrece los recursos necesarios
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para respaldar su reinsercion en la sociedad, mientras que el 21% opina que si se ofrecen dichos
recursos. Esto resultados muestran una opinion mayoritariamente negativa entre los PPL sobre
la eficacia del centro en proporcionar los recursos necesarios para su reinsercion en la sociedad.

Anélisis:

Una abrumadora mayoria de los encuestados considera que el CPL de Sucumbios no
ofrece los recursos necesarios para respaldar su reinsercion en la sociedad. Esta percepcion
mayoritaria indica que muchos PPL sienten que carecen del apoyo adecuado durante su tiempo
en el centro, es decir, teniendo limitadas oportunidades para el desarrollo personal y profesional.
En contraste, una minoria de los encuestados opina que el centro si proporciona los recursos
necesarios para la reinsercion social. Esta discrepancia sugiere que, aunque existen recursos y
programas efectivos dentro del centro, su alcance o implementacion puede no ser uniforme,
beneficiando a algunos internos mas que a otros.

Por lo tanto, la percepcion general de que el CPL de Sucumbios no ofrece los recursos
necesarios para respaldar la reinsercion social de los internos destaca la necesidad urgente de
mejorar y expandir los programas y recursos disponibles. Al abordar estas deficiencias, se
puede corregir significativamente la efectividad del régimen semiabierto y contribuir de manera
mas sustancial a la reintegracion social de los internos.

Tercera pregunta: ¢Ha experimentado usted dificultades para acceder a empleo o
actividades productivas durante su periodo bajo el régimen semiabierto?

Figura 3

Dificultades para acceder a empleo o actividades productivas

Grafico 3

uSj mNo

Autor: Jonathan Javier Mufioz Medina

Fuente: Encuesta aplicada a PPL con régimen semiabierto
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Interpretacion:

Los datos de la figura sefialan que el 90% de las personas encuestadas han
experimentado dificultades para acceder a empleo o actividades productivas durante su periodo
bajo el régimen semiabierto, mientras que solo el 10% no han enfrentado tales dificultades. Lo
que demuestra que la gran mayoria de los PPL enfrentan obstaculos o dificultades en su intento
por acceder a empleo o participar en actividades productivas mientras estan bajo este régimen.

Anélisis:

Una gran mayoria de los encuestados ha experimentado dificultades para acceder a
empleo o actividades productivas mientras se encuentran bajo el régimen semiabierto, este
resultado indica que las barreras para la participacion en actividades laborales o productivas
son una problematica significativa para los internos. Las dificultades pueden estar relacionadas
con una variedad de factores, como la falta de oportunidades laborales adecuadas, el estigma
social asociado a su condicion de privados de libertad, y posiblemente una insuficiente
preparacion o capacitacion para integrarse en el mercado laboral. Sin embargo, una pequefia
minoria de los encuestados no ha enfrentado tales dificultades, lo que sugiere que hay algunos
internos que han logrado superar estas barreras, quizas mediante el acceso a programas
especificos de apoyo, redes de contacto, o habilidades que les han permitido encontrar empleo
0 participar en actividades productivas.

Cuarta pregunta: ¢;Siente usted que ha recibido el suficiente apoyo psicolégico o

emocional para enfrentar los desafios durante su proceso de reintegracién social?

Figura 4

Apoyo psicoldgico o emocional para enfrentar los desafios

Grafico 4

uSi mNo

Autor: Jonathan Javier Mufioz Medina
Fuente: Encuesta aplicada a PPL con régimen semiabierto
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Interpretacion:

Segun datos obtenidos en la encuesta se concluye que el 96% de las PPL sienten que no
han recibido apoyo psicoldgico o emocional para enfrentar los desafios durante su proceso de
reintegracion social, mientras que solo un 4% considera que si ha recibido el apoyo necesario.
Estos resultados indican la mayor parte de los PPL perciben una falta de apoyo crucial para
enfrentar los desafios durante su reintegracion social.

Anélisis:

La mayoria de los encuestados siente que no ha recibido suficiente apoyo psicolégico o
emocional para enfrentar los desafios durante su proceso de reintegracion social. Esta
percepcion sugiere que el sistema actual no estd proporcionando el soporte necesario para
ayudar a los internos a manejar las dificultades emocionales y psicoldgicas asociadas con su
situacion. La falta de apoyo puede manifestarse en diversas formas, como la ausencia de
programas de asesoramiento, insuficientes sesiones de terapia, o falta de acceso a profesionales
de la salud mental. Por otro lado, una pequefia minoria de los encuestados considera que ha
recibido el apoyo necesario. Esto indica que, aunque existen algunos programas 0 recursos
efectivos, estos no estan alcanzando a la mayoria de los internos o no son suficientemente
intensivos o accesibles para cubrir sus necesidades.

Quinta pregunta: ;Considera usted que el régimen semiabierto ha contribuido a
reducir las posibilidades de reincidencia delictiva en su caso personal?

Figura 5
Posibilidades de reincidencia delictiva en su caso personal

Gréafico 5

uSi mNo

Autor: Jonathan Javier Mufioz Medina
Fuente: Encuesta aplicada a PPL con régimen semiabierto
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Interpretacion:

De los resultados obtenidos se puede observar que el 56% de las PPL consideran que el
régimen semiabierto ha contribuido a reducir las posibilidades de reincidencia delictiva en su
caso personal, mientras que el 44% opina que no ha tenido ese efecto. Estos datos muestran que
mas de la mitad de los PPL encuestados perciben a régimen semiabierto como una medida
efectiva para disminuir la reincidencia delictiva, aunque una proporciona significativa no ve
este beneficio.

Anélisis:

Una mayoria de los encuestados considera que el régimen semiabierto ha contribuido a
reducir las posibilidades de reincidencia delictiva en su caso personal. Esta percepcion positiva
sugiere que mas de la mitad de los internos ha experimentado beneficios concretos del régimen
semiabierto, lo que podria estar relacionado con factores como la capacitacion laboral, el acceso
a programas educativos, y la existencia de apoyo social y psicoldgico. Por otro lado, una
proporcion significativa de los encuestados opina que el régimen semiabierto no ha tenido un
efecto en la reduccion de la reincidencia delictiva. Esto indica que, para una considerable
minoria de los internos, las intervenciones del régimen semiabierto no han sido suficientes o
efectivas en abordar las causas subyacentes de su comportamiento delictivo, lo que podria estar
vinculado a una falta de personalizacion en los programas, insuficiente apoyo post-liberacion,
o0 inadecuada preparacién para la reintegracion social.

6.2. Resultados entrevistas aplicadas

En el marco de la evaluacion del régimen semiabierto del CPL de Sucumbios, se llevd
a cabo una serie de entrevistas con cinco servidores de esta institucion. Los entrevistados, todos
ellos funcionarios con més de cinco afios de experiencia en el centro, poseen un conocimiento
profundo y detallado sobre el funcionamiento y la implementacion del régimen semiabierto. La
seleccion de estos entrevistados se fundamenta en su vasta experiencia y conocimiento
especializado, lo cual garantiza la fiabilidad de la informacion obtenida. Su perspectiva es
crucial para comprender mejor los factores que influyen en la efectividad del régimen
semiabierto y para identificar areas de mejora en el proceso de reintegracion social de las
personas privadas de libertad. A continuacion, se presentan los resultados de estas entrevistas,
los cuales proporcionan una vision integral y fundamentada sobre las fortalezas y debilidades

del régimen semiabierto en el CPL de Sucumbios.
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Tabla7

Resultados de las entrevistas aplicadas

Preguntas Respuestas Andlisis e interpretacion
1. ¢Cuales son los E.1. Los principales desafios En cuanto a los principales
principales desafios que incluyen la estigmatizacion desafios el 80% de los
enfrentan los internos social, la falta de entrevistados concuerda que los
bajo el régimen oportunidades laborales y desafios estdn enfocados a la

semiabierto en el proceso
de reintegracion social?

educativas, el limitado apoyo
familiar y

comunitario, y los problemas de
adaptacion a la vida en libertad
tras largos

periodos de encarcelamiento.
E.2. El abandono de los
familiares, del Estado a no
haber una politica publica del

mismo estado en donde
designan recursos econémicos,
logistica.

E.3. La crisis Economica de
muchos y el desempleo que no
permite una adecuada
reintegracion.

Estigma del delito ante la
sociedad 'y carencia de
oportunidades.

E.4. Los desafios de los

ciudadanos que acceden a este
régimen son varios, ya que se
enfrentan

a problematicas de diversa
indole como por ejemplo en lo

social, econdmico e incluso
psicolégico.
Lastimosamente en muchos

casos se le suma la burocracia
ineficaz que existe en el sistema
publico que dificulta el correcto
y puntual proceso documental.
En el ambito social las personas
suelen tener dificultad para
reintegrarse adecuadamente a la
sociedad por el prejuicio de
esta, se les dificulta acceder a lo
laboral y esto desembocen
dificultades emocionales
E.5. Los internos en régimen
semiabierto enfrentan varios
desafios significativos en su
proceso de reintegracion social,
incluyendo:
¢ Estigmatizacion y
discriminacion: Los
internos a menudo enfrentan
prejuicios y rechazo por

estigmatizacion y
discriminacion. En este
contexto, Nufiez (2018) indica
“quienes caen en la carcel
guedan estigmatizados, y esta
estigmatizacion puede llevar a
la reincidencia. Vivimos en un
circulo vicioso que margina y
etiqueta a estas personas,
perpetuando  su  exclusion”
(p.100). Para romper este ciclo,
se requiere un COmMPromiso

global de la sociedad,
incluyendo  seguimiento vy
apoyo psicoldgico. Nuestra

sociedad se rige por prejuicios y
discriminacion, categorizando a
las personas. Al conversar con
alguien encarcelado, a menudo
la Unica diferencia entre ellos y
nosotros es la sentencia que
llevan.

El 20% indic6 que al no existir
una politica publica adecuada
en el tema carcelario presentan
desafios econdmicos, sociales y
laborales. Por lo tanto, en
Ecuador el régimen semiabierto
es un beneficio penitenciario
gue permite a las personas
privadas de libertad recuperar la
movilidad bajo condiciones
impuestas por un juez, sin
embargo, es necesario que se
cumplan con los procesos de
reinsercion mediante un analisis
del entorno en el que se
encuentran los PPL y garantice
la estabilidad socioemocional
(Castro, 2018).
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parte de la sociedad, lo cual
dificulta su reintegracion y
acceso a  oportunidades
laborales y sociales.

eFalta de oportunidades
laborales: La reinsercién
laboral es fundamental, pero
muchos empleadores son
reacios a contratar a
exconvictos, lo que limita las
oportunidades de empleo.

e Problemas familiares: La
reconstruccion de relaciones
familiares puede ser
complicada, especialmente
si hubo conflictos o falta de
contacto durante el tiempo
de encarcelamiento.

¢ Adicciones y problemas de
salud mental: Muchos
internos tienen problemas de
adiccion 0 trastornos
mentales que  necesitan
tratamiento continuo.

e Insuficiencia de recursos y
programas de apoyo: Los
recursos limitados y la falta

de programas adecuados
para la rehabilitacion y
reintegracion pueden

obstaculizar el proceso.

2. (Qué programas
especificos de
rehabilitacion y
reinsercion social estan
disponibles  para los
internos en el régimen

semiabierto y cémo se
evalUa su efectividad?

E.1. Se cuenta con programas
de  capacitacion laboral,
educacion formal y no

formal, talleres de habilidades
para la vida y programas de
terapia psicoldgica.

La efectividad se evalla a
través de indicadores como la
tasa de reincidencia,

el nivel de participacion en los
programas y el seguimiento
post-liberacion.

E.2. Programas
actualmente  mantiene
beneficiarios del régimen
semiabierto son:

Trabajos comunitarios.
Convocatorias Obligatorias.
Charlas en temas Juridicos.
E.3. En todo el sistema existen
programas que buscan generar
habilidades a las PPL que

que
los

El 100% de los entrevistados
detallan que existen programas
especificos a los que pueden
acceder los PPL que se
encuentran dentro del régimen
semiabierto entre los cuales son
actividades comunitarias,
capacitaciones  permanentes,
apoyo psicolédgico y juridico.
Por consiguiente, los recientes
hechos de violencia en los
centros de privacion de libertad
en Ecuador han subrayado la
necesidad urgente de abordar
los problemas estructurales del

Sistema Nacional de
Rehabilitacion  Social.  En
respuesta, la Corte
Constitucional  solicitd6  en
septiembre de 2021 la

readecuacion de esta politica
con un enfoque en derechos
humanos, alineado con el nuevo
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permitan su reintegracion en lo
laboral y social, también
existen programas que buscan

modificar o eliminar conductas

qgue limitan la adecuada
convivencia de estos en
sociedad.

Estos son la terapia Individual,
terapia Psicoeducativa y terapia
Ocupacional en el ambito
Psicologico.

E.4. En todo el sistema existen
programas que buscan generar
habilidades a las PPL que
permitan su reintegracion en lo
laboral y social, también
existen programas que buscan
modificar o eliminar conductas

gue limitan la adecuada
convivencia de estos en
sociedad.

Se puede tomar en cuenta los
cursos escuela para padres,
resolucion efectiva de

conflictos, servicio
comunitario,  creacion  de
emprendimientos, etc. En
cuanto a su

efectividad se analizan
diferentes datos como por
egjemplo el ndimero de

participantes, la

continuidad de estos en los
programas, el apoyo de
autoridades e incluso el nimero
de

participantes de estos
programas que no han tenido
problemas judiciales
nuevamente.

E.5. Los programas de

rehabilitacion 'y reinsercion
social pueden variar segun la
region y las politicas del
sistema  penitenciario, pero
algunos comunes incluyen:

e Terapia psicologica vy
tratamiento de adicciones:
Servicios de salud mental y
programas de tratamiento de
adicciones para abordar
problemas subyacentes.

e Talleres de habilidades
sociales: Programas que
ensefian  habilidades  de

Plan Nacional de Desarrollo. En
octubre de 2021, el presidente
Guillermo Lasso asigné la
presidencia del Directorio del
Organismo Técnico del sistema
a la Secretaria de Derechos
Humanos. Desde entonces, se
ha trabajado en una politica

publica participativa,
involucrando a varios
ministerios y entidades

publicas, con el objetivo de
garantizar los derechos
humanos de los privados de
libertad. Esta politica busca
facilitar la reinsercion social
mediante educacion, formacién
profesional y programas de
asistencia individualizados,
considerando las necesidades de
edad y género (Servicio
Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes
Infractores - SNAI, 2022)
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comunicacion, manejo del
estrés y resolucion  de
conflictos.

¢ Asistencia legal y social:
Apoyo para la resolucion de
problemas legales y sociales,
como la obtencion de
documentos y la
reunificacion familiar.

3. ¢Qué cambios 0 mejoras
cree usted que serian
necesarios en el sistema de
régimen semiabierto para
aumentar su efectividad
en la reinsercion social de
los internos?

E.1. Seria necesario aumentar
la financiacién para programas
de rehabilitacion,

mejorar la formacion del
personal, crear mas
oportunidades de empleo y
educacion, y fortalecer las redes
de apoyo comunitario. También
es crucial

trabajar en la reduccion de la
estigmatizacion social de los ex
internos.

E.2. Los cambios que debe
haber para una reinsercion
social es la decision del

estado en politica publica
designando recursos,
capacitaciones al talento
humano institucional

E.3. Considero que
principalmente  se  deben
gestionar recursos econémicos
para la

adquisicion  de  materiales,
profesionales, capacitaciones,
espacios fisicos, etc.

Que se fortalezca los programas
educativos  que  incluyan
formaciones técnicas para que
tengan un poco mas de
posibilidades de poder
conseguir un trabajo digno.
Programas de Mentoria y apoyo
comunitario: Desarrollar
programas de mentoria en los
ex internos exitosos que sirvan
para construir redes de apoyo y
encontrar modelos a

seguir.

E.4. Se deben gestionar
recursos econémicos para la
adquisicion  de  materiales,
profesionales, capacitaciones,
espacios fisicos, etc. También

El 100% de los entrevistados
manifestd que los cambios
necesarios para una efectividad
del régimen semiabierto se debe

asignar recursos econoémicos
con la finalidad fomentar
capacitaciones, ejecutar

programas de emprendimientos
y fortalecer procesos de
concientizacion de la
problematica actual. En este
contexto, en Ecuador, se esta
implementando un plan para
asegurar personal suficiente que
permita la liberacion inmediata
de personas elegibles para
beneficios de excarcelacion,
procesando rapidamente los
expedientes y brindando apoyo
para cumplir con requisitos
normativos para acceder a la
prelibertad en régimen
semiabierto y abierto
(Comision Interamericana de
Derechos Humanos - CIDH,
2022).
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se podria financiar
emprendimientos con su debida
tutela.

Todo esto orientado a la
generacion de habilidades en
los internos para que estos
orienten

su vivir en funcion del trabajo
honesto y la sana convivencia.
En cuanto al tema legal
considero que se debe informar
en su totalidad a los internos
que

optan por este régimen para que
asi conozcan a fondo el tema 'y
se empoderen de su

proceso de reinsercién de forma
efectiva

E.5. Para mejorar la efectividad
del régimen semiabierto,
podrian  considerarse  los
siguientes cambios:

e Incremento de fondos y
recursos:  Aumentar la
financiacion para programas
de rehabilitacion y
reintegracion.

e Fortalecimiento de la
colaboracion
interinstitucional: Mejorar
la  coordinacion  entre

diferentes agencias
gubernamentales y
organizaciones no

gubernamentales.

¢ Programas personalizados:
Desarrollar programas de
rehabilitacion que se adapten

a las necesidades
individuales de los internos.
e Educacion y

sensibilizacion de la
sociedad: Campafias para
reducir el estigma vy
promover la aceptacion de

exconvictos en la
comunidad.

e Monitoreo y evaluacion
continua: Implementar

sistemas  robustos  para
monitorear el progreso de los
programas y hacer ajustes
basados en los resultados.
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4. ;Como se evalia el
progreso de los internos
durante su tiempo en
régimen semiabierto y qué
indicadores se utilizan
para medir el éxito de su
reintegracion social?

E.1. En el proceso de
reinsercion social actualmente
se evalla con la participacion
en las actividades que se
realizan y que son programadas
por el equipo

técnico del CPL.

E.2. En el proceso de
reinsercion social actualmente
se evalla con la participacion
en las actividades que se
realizan y que son programadas
por el equipo

técnico del CPL. Asi como
también en el cumplimiento de
las condiciones

puestas por la autoridad
competente.

E.3. Se evalla mediante los
procesos  obligatorios  que

dictan las autoridades como la
presentacién periodica y el
registro de la asistencia segun
como disponga la autoridad
competente debido a que no
contamos con indicadores para
medir el éxito de la

reinsercion
E.4. Se evalla mediante los
procesos  obligatorios  que

dictan las autoridades como la

presentacién periodica y el

registro de la asistencia a los
programas de reinsercion que
brinda en ese momento la
institucion designada para el
fin.

Se puede usar escalas sociales

para medir la calidad de vida de

estos tomando en cuenta

datos socioecondémicos como

trabajo  estable,  vivienda

adecuada, acceso a estudios,
eliminacion o disminucién de
dificultades médicas y que no
existan problemas legales
nuevamente.

E.5. El progreso de los internos

en régimen semiabierto se

evalla mediante:

e Evaluaciones  periddicas:
Revisiones regulares por
parte de profesionales de la
salud mental y trabajadores
sociales.

El 100% detalla que se realiza
un trabajo en equipo con cada
uno de los servidores que
forman parte del CPL, con la
finalidad verificar las
actividades y programas que
tienen establecidos para de esta
forma tomar la  medicas
correctivas a tiempo y evitar
complicaciones dentro  del
centro, por lo que se cuenta con
indicadores de medicion que se
cumplen de acuerdo a las
planificaciones establecidas. Es
decir, el eje de rehabilitacion del
SNAI incluye seis dimensiones:
intervencion terapéutica,
consumo de sustancias,
formacion laboral, programas
especificos, garantias
penitenciarias y seguimiento
post-penitenciario. La politica
publica de rehabilitacion social
busca aumentar el acceso a
tratamientos y talleres en
centros de privacion de libertad
del 15% en 2022 al 60% en
2025. Tras el Censo
Penitenciario, se evaluaran
metas e indicadores y se
establecerd una linea base
consolidada. El Directorio del
Organismo Técnico realizara un
seguimiento  trimestral vy
planificara el presupuesto anual
en septiembre para mejorar la
eficiencia y efectividad de las
acciones.(Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores -
SNAI, 2022).
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¢ Indicadores de
comportamiento:
Evaluacién del
comportamiento del interno,
incluyendo su participacién
en programas, su actitud y

sus relaciones
interpersonales.

elLogros  educativos vy
laborales:  Progreso en

programas educativos y de
capacitacion laboral.

eTasa de reincidencia:
Monitoreo de la reincidencia
después de la liberacion
como un indicador clave del
éxito a largo plazo.

e Testimonios y
autoevaluaciones:
Testimonios de los internos y
autoevaluaciones sobre su
progreso y bienestar.

5. ¢Qué medidas se estan
tomando para mejorar el
apoyo  psicolégico y
emocional a los internos
durante su proceso de
reintegracion?

E.L Realizar charlas
Psicoldgicas coordinadas con el
Psicologo Institucional a la par
con los profesionales del
Ministerio de Salud Publica.
E.2. En las charlas Juridicas
que se les da, también se les
dice que revisen las
condiciones que les pone el
Juez Penitenciario, en el caso de
que a autoridad

dispone que se realicen
informes Psicol6gicos los PPL
acuden al Psicélogo de

la Institucion o de la Red de
Salud Pdblica.

E.3. Se realiza seguimiento
psicolégico constante en el eje

de salud mental, se realiza
terapia
individual y charlas

motivadoras.

Se crear grupos NA o de
autoayuda para los ciudadanos
con el personal adecuado que
esta pasando por este régimen.
E.4. Se realiza seguimiento
psicoldgico constante ya que se
debe velar en partes iguales por
el aspecto socioeconémico y
emocional. Se deben tener
charlas constantes para evaluar

En  cuanto  lograr  una
reintegracion en la sociedad es
fundamental que con los PPL

que estdn en  régimen
semiabierto se trabaje mediante
programas de terapias

individuales y grupales con la
finalidad de mejorar el estado
emocional y psicolégico, por
consiguiente, el 100% de los
servidores indicaron que se
realiza estas terapias con cada
uno de los internos que son
parte de este régimen. Desde
esta perspectiva la

investigacion  titulada La
psicologia penitenciaria:
percepcion de intervencion por
parte de internos, explora el
papel crucial de la psicologia en
la readaptacion de centros
penitenciarios. Este estudio
analiza cdmo los internos ven a
los psicélogos y  sus
tratamientos, revelando una
dicotomia entre aprobacion y
desaprobacién. La
desaprobacidén surge cuando se
percibe al psicélogo como parte
de la institucion, mientras que la
aprobacion ocurre cuando la
relaciéon es horizontal y se
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el estado mental de las personas
gue acceden a estos beneficios y
dar a conocer a las

personas que pueden solicitar
ayudar de necesitarla al
departamento de psicologia en
cualquier momento mientras
dure la medida.

Se puede crear grupos o de
autoayuda para los ciudadanos
con el personal adecuado.

E.5. Para mejorar el apoyo
psicolégico y emocional, se

estan implementando varias
medidas:

eProgramas de terapia
individual y  grupal:

Provision de servicios de
terapia para ayudar a los

internos a manejar  sus
emociones 'y  resolver
traumas.

¢ Capacitacion de personal:
Formacion continua de los
trabajadores  sociales y
psicologos para que puedan
ofrecer apoyo de calidad.

¢ Grupos de apoyo: Creacion
de grupos de apoyo donde
los internos pueden
compartir sus experiencias
y obtener apoyo mutuo.

ePlanes de seguimiento
post-liberacion: Desarrollo
de planes de seguimiento que
incluyen apoyo continuo
para los internos después de
su liberacion.

e Promocién de la
participacion familiar:
Fomento de la participacion
de la familia en el proceso de
rehabilitacion para mejorar
el apoyo emocional y social.

percibe como
comprensiva
(Gonzalez, Adib, Leal,
Hernandez, & Sala, 2019).

Es decir, la psicologia en el
entorno penitenciario  se
encuentra en la tension entre el
régimen penitenciario y el
discurso de reinsercion, siendo
tanto un espacio de control y
castigo como un momento de
reflexion personal. A nivel
abstracto, se le ve como un
espacio de cambio y ayuda, pero
cuando se institucionaliza y se
percibe como un dispositivo de
poder, se critica y rechaza por
mortificar y categorizar a los
internos como  anormales,
utilizando el poder juridico-
psicoldgico para vigilar, juzgar
y controlar a las personas
privadas de libertad.

amistosa vy

Autor: Jonathan Javier Mufioz Medina
Fuente: Entrevista aplicada a los servidores del CPL de Sucumbios
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7. Discusioén

Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la cuestion
y la propia investigacién (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se procede a

realizarla en la siguiente manera:

7.1. Contrasta los resultados con estudios previos

La reintegracion social es fundamental en el sistema de justicia penal, centrada en la
rehabilitacion y en la exitosa reincorporacion de los ex-reclusos a la sociedad. Este proceso no
solo beneficia a los individuos al dotarlos de las habilidades necesarias para una vida productiva
y libre de delitos, sino que también fortalece la seguridad publica al reducir la reincidencia.
Programas educativos, de formacion laboral y apoyo psicolégico son esenciales para preparar
a los reclusos para su reintegracion exitosa (Andrews & Bonta, 2010). Por lo tanto, en la
investigacion que se esté realizando de acuerdo a la encuesta aplicada a los PPL sobre si
consideran que el régimen semiabierto ha contribuido a reducir las posibilidades de reincidencia
delictiva en su caso personal, el 56% si ha aportado de una forma significativa, mientras que el
44% no percibe este efecto.

Esta mayoria favorable sugiere que muchos internos han experimentado beneficios
concretos del régimen, como capacitacion laboral, acceso a programas educativos y apoyo
social y psicoldgico. Sin embargo, la percepcion negativa de una proporcion significativa de
los encuestados revela que, para algunos internos, las intervenciones del régimen semiabierto
podrian no estar adecuadamente adaptadas o ser insuficientes para abordar las causas
subyacentes de su comportamiento delictivo, sin embargo, estos hallazgos determinan la
importancia de mejorar la implementacion y la efectividad del régimen semiabierto como parte
de un esfuerzo mas amplio para reducir la reincidencia delictiva y promover la rehabilitacion
efectiva de los internos.

El abandono de las carceles y la violacion constante de los derechos de las personas
privadas de libertad en los centros de rehabilitacion social en Ecuador han resultado en un
tratamiento deficiente, es necesario evaluar si el Estado ha adoptado acciones afirmativas para
que este grupo prioritario se reinserte adecuadamente en la sociedad. Por lo tanto, la
investigacion del autor Bafio (2022) Reinsercion de las PPL en Ecuador: Analisis Basado en su
Condicion de Grupo de Atencidn Prioritaria, donde realizo un andlisis tedrico y practico para
identificar los mecanismos juridicos que estan presentes en la situacion carcelaria, obtuvo como

resultados un contraste entre la informacion institucional y la realidad de los internos,
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destacando contradicciones que se manifiestan en la sociedad en forma de violencia. El
panorama no es optimista, y se concluye que el Estado debe replantear los objetivos del sistema
penitenciario a nivel juridico y penal. Desde esta reflexion, es necesario trabajar en comunidad
para crear una politica que priorice al ser humano en el proceso de transformacion integral.

Esta investigacion, concuerda con las entrevistas realizadas al personal del CPL de
Sucumbios, donde detallaron los internos en régimen semiabierto enfrentan varios desafios
significativos en su proceso de reintegracion social, incluyendo la estigmatizacion y
discriminacion, porque a menudo sufren prejuicios y rechazo por parte de la sociedad, lo cual
dificulta su reintegracion y acceso a oportunidades laborales y sociales. Ademas, la falta de
oportunidades laborales es un obstaculo importante, porque muchos empleadores son reacios a
contratar a exconvictos, limitando asi sus oportunidades de empleo. A esto se suman los
problemas familiares, dado que la reconstruccion de relaciones puede ser complicada,
especialmente si hubo conflictos o falta de contacto durante el encarcelamiento.

Asimismo, muchos internos tienen problemas de adiccion o trastornos mentales que
requieren tratamiento continuo. Finalmente, la insuficiencia de recursos y programas de apoyo
adecuados para la rehabilitacién y reintegracion también puede obstaculizar significativamente
su proceso de reinsercion en la sociedad. A esto antes mencionado se integra la falta de politicas
efectivas por parte del Estado agrava ain mas la situacion de los internos en régimen
semiabierto. La ausencia de estrategias integrales y coordinadas para apoyar su rehabilitacion
y reintegracion impide el desarrollo de programas de capacitacion, atencidn psicoldgica y
tratamiento de adicciones. Esta carencia de politicas publicas adecuadas refleja una desatencion
a las necesidades de los internos, lo que no solo dificulta su reinsercion social y laboral, sino
que también perpetla el ciclo de marginalizacion y exclusion, exacerbando los problemas de
seguridad y cohesion social.

Las politicas publicas en contextos penitenciarios en Ecuador buscan garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad mediante iniciativas que reconocen su diversidad
y promueven la rehabilitacion y reinsercion social efectivas. A pesar de los estandares
internacionales y constitucionales que protegen el acceso a visitas familiares e intimas, la
implementacién del Modelo de Gestion Penitenciaria desde 2014 ha enfrentado desafios
significativos. Estos incluyen procedimientos inadecuados para las visitas y medidas de
seguridad que a menudo sacrifican la dignidad humana. Ademas, la corta duracién y las
limitaciones en la cantidad de visitantes afectan la integracién familiar y social, mientras que
las condiciones insatisfactorias en las visitas intimas reflejan problemas de higiene y falta de

recursos basicos (Caicedo, 2020).
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En el contexto, de similitud en cuanto al apoyo emocional se evidencia que, un 96% de
PPL que estan en el régimen semiabierto, han manifestado no haber recibido el apoyo
psicolégico o emocional necesario para enfrentar los desafios durante su proceso de
reintegracion social. En contraste, solo un pequefio porcentaje, aproximadamente el 4%,
considera haber recibido este tipo de apoyo, es decir, la percepcion detalla una falta de apoyo
para los PPL durante su reintegracion social, reflejando una necesidad significativa de mejorar
los servicios de apoyo psicoldgico y emocional dentro de los centros penitenciarios.

Desde la perspectiva de los funcionarios del CPL de Sucumbios, detallaron que se
implementan programas de terapia tanto individual como grupal con todos los internos en
régimen semiabierto, estas terapias son consideradas esenciales para mejorar el estado
emocional y psicologico de los internos durante su proceso de reintegracion. Este enfoque busca
no solo abordar las necesidades emocionales y psicolédgicas individuales, sino también
fortalecer la capacidad de los internos para enfrentar los desafios que surgen al reintegrarse en
la sociedad después de su tiempo de reclusion.

En este aspecto analizado, los resultados muestran una clara disparidad entre la
percepcion de los PPL, generando la necesidad urgente de no solo mejorar la percepcion y
acceso real al apoyo psicoldgico dentro de la institucion penitenciaria, sino también de asegurar
que estos programas satisfagan efectivamente las necesidades emocionales y psicolégicas de
las personas en proceso de reintegracion social.

Por consiguiente, la rehabilitacion social en Ecuador muestra un descuido significativo
hacia las personas privadas de su libertad, lo que incluso las hace méas peligrosas, porque son
consideradas un grupo vulnerable sin un manejo adecuado. No se comprende que la prioridad
del Gobierno deberia ser mejorar su convivencia y reinsercion en la sociedad. Por ello, al
investigar si la aplicacion del régimen semiabierto es eficiente en la rehabilitacion de estas
personas en el cantdon Guaranda, se ha encontrado falencias porque actualmente, la
implementacion del régimen semiabierto ha colapsado el sistema de rehabilitacion debido a la
falta de personal y presupuesto, lo que ha afectado negativamente la revision de expedientes y
la rehabilitacion social, dificultando la reinsercion de las personas privadas de libertad en la
comunidad (Miranda, 2023).

Desde este analisis se visualiza una similitud en la investigacion realizada en el CPL
de Sucumbios, porque partir de 2021 se ha enfrentado una profunda crisis carcelaria
caracterizada por violentos enfrentamientos entre bandas rivales dentro de las prisiones,
sobrepoblacién, y condiciones deplorables de detencion, de acuerdo, a lo que establece la ley

los PPL que cumplan con lo determinado en el articulo 698 del COIP, pueden cambiar de
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régimen y acceder a nuevos beneficios, sin embargo, los PPL que actualmente estan dentro de
este régimen semiabierto opinan en un 70% que no ha proporcionado oportunidades efectivas
para su reintegracion social, y esto se debe a deficiencias en el régimen, por falta de programas
de formacién y capacitacion, apoyo psicosocial, y oportunidades laborales para evitar una
discriminacion, mientras que un 30% de encuestados considera que si ha sido efectivo el
proceso de reintegracion social.

7.2. Calidad de la metodologia

Para realizar el andlisis sobre la metodologia que se aplico en esta investigacion sobre
los factores determinantes del proceso de reintegracion de los PPL que estan en el régimen
semiabierto del CPL de Sucumbios, se realizd una investigacion descriptiva con base a que se
conoce la problemaética existente sobre los PPL, considerando, que al ser un estudio exploratorio
transversal se busco en obtener informacion relevante mediante la aplicacion del enfoque mixto
donde la encuesta permitio recopilar datos numéricos sobre percepciones, experiencias y
opiniones de los internos respecto al régimen semiabierto y su efectividad en el proceso de
reintegracion social.

Por otro lado, se realizaron entrevistas cualitativas a cinco funcionarios del centro
penitenciario, estas entrevistas proporcionaron informacién detallada y perspectivas desde el
punto de vista de quienes trabajan directamente con los internos, permitiendo explorar aspectos
cualitativos como las politicas institucionales, los desafios operativos y las percepciones de los
funcionarios sobre la efectividad del régimen semiabierto. Una limitacion critica identificada
en el estudio fue el tiempo limitado disponible para la recoleccion de datos, esta limitacion
afectd la profundidad y la amplitud de la informacién obtenida, asi como la capacidad de
contrastar adecuadamente las percepciones de los internos con las de los funcionarios.

En este sentido, otra limitacion critica identificada en el estudio fue el tiempo limitado
disponible para la recoleccién de datos y la posible reticencia de los PPL en régimen
semiabierto para responder a las preguntas, este grupo vulnerable sintio recelo debido a posibles
represalias por parte de las autoridades penitenciarias, lo cual podria haber afectado la franqueza
y la completitud de las respuestas obtenidas. Esta limitacion plantea la posibilidad de que otro
instrumento de medicion, como grupos focales o entrevistas estructuradas mas detalladas,
hubieran sido mas apropiado para captar las experiencias y percepciones de los internos de
manera mas profunda y precisa.

Para futuras investigaciones, seria recomendable considerar la aplicacidon de técnicas
complementarias, como observaciones directas del comportamiento de los internos en el

contexto del régimen semiabierto, analisis de documentos institucionales relevantes, o incluso
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el uso de grupos focales para captar una gama mas amplia de perspectivas y experiencias. Estas
estrategias podrian ayudar a mitigar las limitaciones asociadas con el tiempo de recoleccion de
datos y proporcionar una validacion mas robusta de los hallazgos obtenidos a través de métodos
mixtos.

Este andlisis minucioso, mediante la critica constructiva sobre el método utilizado es
fundamental para avanzar en la calidad y validez de la investigacion, destacando la importancia
de abordar las limitaciones identificadas para mejorar la comprensién del impacto del régimen
semiabierto en la reintegracion social de las personas privadas de la libertad en el contexto
especifico del CPL de Sucumbios.

7.3. Respuesta a las preguntas de investigacion

Para comprender la efectividad y los desafios del régimen semiabierto en el CPL de
Sucumbios, fue necesario explorar diversos aspectos que impactan directamente en la
reintegracion social y la reduccion de la reincidencia delictiva de las personas privadas de la
libertad. A través de un andlisis detallado que se combiné datos cuantitativos y cualitativos
obtenidos de encuestas a PPL que se encuentran bajo el régimen semiabierto y entrevistas con
personal penitenciario, este estudio busco proporcionar una vision integral sobre la efectividad,
los desafios y las oportunidades del régimen semiabierto en el contexto especifico del CPL de
Sucumbios. Por lo tanto, se busco responder las preguntas fundamentales que surgen de la

realidad penitenciaria:

7.3.1. Pregunta general

¢En qué medida el régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios ha sido efectivo para facilitar la reinsercion social y reducir la reincidencia
delictiva entre las personas privadas de la libertad?

En el contexto de una prolongada crisis penitenciaria en Ecuador, caracterizada por
problemas crénicos de hacinamiento, violencia y condiciones inadecuadas en los centros de
privacion de libertad, el CPL de Sucumbios enfrenta el desafio de implementar el régimen
semiabierto como una medida para facilitar la reintegracion social y reducir la reincidencia
delictiva entre los PPL que estan dentro de este proceso o son parte de este cambio de medida.

Segun datos obtenidos mediante encuestas a 91 PPL que estan en el régimen semiabierto
y entrevistas a 5 funcionarios del centro, incluyendo al director, departamento juridico,
psicologia y trabajador social, se revela que un 70% de los encuestados no percibe que el
régimen semiabierto haya proporcionado oportunidades efectivas para su proceso de
reintegracion social. Este grupo mayoritario expresa una vision critica respecto a la eficacia del

programa en términos de facilitar su reintegracion en la sociedad.
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Por otro lado, los funcionarios del centro destacan que se implementa un trabajo
colaborativo para verificar y ajustar continuamente las actividades y programas existentes. Este
enfoque tiene como objetivo evitar complicaciones dentro del centro y asegurar que las medidas
correctivas sean tomadas a tiempo, utilizando indicadores de medicion que se alinean con las
planificaciones establecidas por el SNAI. Este servicio aborda seis dimensiones clave:
intervencion terapéutica, manejo del consumo de sustancias, formacion laboral, programas
especificos, garantias penitenciarias y seguimiento post-penitenciario.

Aunque los esfuerzos institucionales son notables, los datos reflejan una disparidad
significativa entre la percepcion de los PPL y las intenciones de los funcionarios. Mientras que
los funcionarios destacan el trabajo colaborativo y la implementacién de programas bien
estructurados para la rehabilitacion, una mayoria de los internos no percibe estos esfuerzos
como efectivos para su proceso de reintegracion social. Esta discrepancia indica la necesidad
urgente de adoptar un enfoque mas personalizado y efectivo en los programas de reintegracion
social, que no solo cumpla con los estandares y planificaciones establecidos, sino que también
aborde las necesidades y preocupaciones especificas de los PPL.

Es esencial que estos programas sean adaptables y sensibles a las circunstancias
individuales de los internos, considerando factores como el apoyo psicoldgico y emocional, la
formacion laboral relevante y el seguimiento post-penitenciario. La implementacion de medidas
correctivas basadas en un feedback constante y la mejora continua de los programas podria
contribuir significativamente a cerrar esta brecha y mejorar la percepcion y efectividad del

régimen semiabierto en el proceso de reintegracion social.

7.3.2. Pregunta especifica 1

¢Qué programas y recursos especificos estan disponibles para los internos en
régimen semiabierto en el Centro de Privacién de Libertad de Sucumbios, y como estos
contribuyen a su proceso de reintegracion social?

En el CPL de Sucumbios, los internos en régimen semiabierto tienen acceso a una serie
de programas y recursos especificos disefiados para apoyar su proceso de rehabilitacion y
reintegracion social. Estos programas estan orientados a abordar diversas dimensiones del
proceso de reintegracion, incluyendo la capacitacion laboral, el apoyo psicoldgico, la
vinculacion familiar y comunitaria, y la participacion en actividades educativas y recreativas.

A continuacion, se describen los principales programas y recursos disponibles:
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1. Capacitacion y Emprendimiento Laboral

Programas de Capacitacion: Se ofrecen cursos y talleres que proporcionan a los
internos habilidades técnicas y profesionales necesarias para el empleo, estos programas
incluyen formacidon en areas como carpinteria, jardineria, y tecnologia, entre otras.

Emprendimiento: Se facilita la creacion de proyectos productivos mediante la asesoria
para aquellos que deseen iniciar sus propios negocios, pueden tener la oportunidad de generar
un ingreso, la capacitacion en emprendimiento aporta esencialmente para fomentar la
autosuficiencia y la estabilidad econdmica de los internos tras su liberacion.

2. Apoyo Psicologico y Emocional

Terapia Individual y Grupal: Los internos tienen acceso a servicios de terapia para
abordar problemas emocionales, psicologicos y adicciones, estas sesiones ayudan a los internos
a enfrentar traumas pasados, mejorar su salud mental, y desarrollar estrategias para manejar el
estrés y la ansiedad.

Grupos de Tratamiento para Adicciones: Para aquellos que enfrentan problemas de
dependencia, se ofrecen programas especializados en el tratamiento y la recuperacion de
adicciones.

3. Vinculaciéon Familiar y Social

Actividades de Reintegracion Familiar: Se promueve el fortalecimiento de los
vinculos familiares mediante actividades y programas disefiados para mejorar la comunicacién
y el apoyo entre los internos y sus familiares.

Trabajo Comunitario: Los internos participan en actividades de servicio comunitario
que no solo benefician a la comunidad, sino que también les permiten establecer conexiones
positivas con la sociedad y desarrollar un sentido de responsabilidad y pertenencia.

4. Actividades Educativas y Recreativas

Educacion Continua: Se ofrecen programas educativos que incluyen clases de
alfabetizacion, formacion académica, y actividades culturales. Estos programas ayudan a los
internos a continuar su educacion y desarrollarse personalmente.

Deportes y Cultura: Se facilitan actividades deportivas y culturales que contribuyen al
bienestar general de los internos y fomentan la integracién social. Estas actividades también
promueven habilidades de trabajo en equipo y una vida activa y saludable.

Estos programas y recursos estan disefiados para abordar las diversas necesidades de los
internos en régimen semiabierto, facilitando su transicion exitosa de regreso a la sociedad. Al
proporcionar habilidades laborales, apoyo emocional, y oportunidades para la participacion

social, estos programas contribuyen significativamente al proceso de reintegracion social,
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ayudando a reducir la reincidencia delictiva y promoviendo una vida productiva y positiva fuera
del centro de privacion de libertad.

7.3.3. Pregunta especifica 2

¢Cuales son las tasas de reincidencia delictiva entre las personas que han
participado en el régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de
Sucumbios, y cOmo estas tasas se comparan con otros regimenes penitenciarios?

Dentro del analisis de esta pregunta es importante tomar en consideracion varios
aspectos fundamentales, como las condiciones internas de los centros penitenciarios, los
programas existentes, los procesos internos que se realizan sobre la rehabilitacion, el apoyo
psicolégico y familiar recibido durante el internamiento y posterior al cambio del régimen,
considerando también la situacién de las carceles en el Ecuador, por lo tanto, de detalla a
continuacion estos antecedentes.

En el CPL de Sucumbios, los datos indican que de las 91 personas que actualmente se
encuentran en el régimen semiabierto desde 2018 hasta 2024, ninguna ha reincidido
delictivamente, esto revela que el régimen semiabierto en este centro especifico ha sido efectivo
en evitar lareincidencia, al menos hasta el momento. Este éxito puede atribuirse a los programas
y recursos especificos que se han implementado para apoyar la rehabilitacion y reinsercion
social de los internos.

Sin embargo, cuando se comparan estas tasas con otros regimenes penitenciarios en
Ecuador, la situacion es considerablemente diferente, segun el informe de la Fundacion
Regional de Asesoria en Derechos Humanos, la violencia y la falta de control en las carceles
del pais han llevado a una alta tasa de reincidencia. El censo penitenciario revela que el 30% de
los presos reincide en menos de 12 meses, y uno de cada diez privados de libertad ha estado
previamente en un centro de adolescentes infractores. Ademas, de los 34,000 privados de
libertad en las carceles del pais, cerca de 10,937 (35%) ya han estado presos anteriormente, y
8,533 de ellos tienen entre dos y cinco detenciones en su historial (SNAI, 2023).

Estos datos reflejan que, en general, el sistema penitenciario en Ecuador enfrenta graves
desafios en términos de control y rehabilitacion efectiva, la falta de control y la violencia interna
en muchas carceles del pais impiden la creacion de un ambiente propicio para la verdadera
rehabilitacion social. En contraste, el régimen semiabierto en el CPL de Sucumbios parece estar
funcionando de manera mas efectiva, lo que sugiere que los programas especificos y los
recursos disponibles para los internos en este régimen han contribuido positivamente a su

proceso de reintegracion social y a la reduccion de la reincidencia delictiva.

49



Por lo tanto, mientras que la tasa de reincidencia en el régimen semiabierto de
Sucumbios es nula, la comparacién con el resto del sistema penitenciario ecuatoriano resalta la
necesidad de mejorar las condiciones y los programas de rehabilitacion en otros regimenes para

lograr resultados similares a los de Sucumbios.

7.3.4. Pregunta especifica 3

¢ Cuales son los factores identificados por los internos y el personal penitenciario
gue pueden influir en el éxito o fracaso del régimen semiabierto en el Centro de Privacion
de Libertad de Sucumbios, en términos de rehabilitacion y reinsercion social de los
internos?

Los factores identificados por los internos y el personal penitenciario que pueden influir
en el éxito o fracaso del régimen semiabierto en el CPL de Sucumbios, en términos de
rehabilitacién y reinsercion social, son diversos y complejos. Por lo tanto, con base en los
instrumentos de medicion aplicados, se ha identificado que el acceso al empleo y a actividades
productivas es un factor fundamental. De acuerdo con las encuestas, el 90% de los internos han
experimentado dificultades para acceder a empleo o participar en actividades productivas
durante su periodo bajo el régimen semiabierto. Este dato demuestra que la gran mayoria de los
PPL enfrentan obstaculos en su intento por integrarse productivamente a la sociedad, lo que
afecta negativamente su proceso de reinsercion y aumentar el riesgo de reincidencia delictiva.
Solo el 10% de los internos no han enfrentado tales dificultades, lo que indica una necesidad
urgente de mejorar las oportunidades laborales y productivas para todos los internos.

Ademas, la percepcion de los internos sobre la efectividad del régimen semiabierto en
la reduccion de la reincidencia delictiva es otro factor importante. Los resultados de las
encuestas muestran que el 56% de las PPL consideran que el régimen semiabierto ha
contribuido a reducir las posibilidades de reincidencia delictiva en su caso personal. Este dato
sugiere que mas de la mitad de los internos perciben el régimen semiabierto como una medida
efectiva para disminuir la reincidencia delictiva. Sin embargo, el 44% opina que no ha tenido
ese efecto, lo que indica que una proporcion de internos no ve el beneficio en la reduccién de
la reincidencia, detallando la necesidad de evaluar y mejorar los programas y actividades del
régimen semiabierto para que sean mas efectivos.

Desde la perspectiva del personal penitenciario, se destacan la importancia de los
programas de capacitacion laboral, la asistencia psicologica, el fortalecimiento de vinculos
familiares y sociales, y las actividades educativas y recreativas como elementos clave para la
rehabilitacion y reinsercion de los internos. Estos programas estan disefiados para apoyar a los

internos en su proceso de reintegracion y son fundamentales para el éxito del régimen
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semiabierto. Sin embargo, la efectividad de estos programas depende en gran medida de la
coordinacion con entidades publicas y privadas, lo que permite ofrecer una gama mas amplia
de recursos y apoyo a los internos.

La continuidad y mejora de los programas de insercidn, segun las necesidades
individuales de los internos, es otro factor determinante. A pesar de la crisis penitenciaria que
enfrenta Ecuador, se ha constatado que los internos que estan en el régimen semiabierto en el
CPL de Sucumbios, no han reincidido delictivamente. No obstante, este proceso requiere un
enfoque continuo para lograr una rehabilitacion efectiva, la persistencia y mejora continua de
los programas de rehabilitacion son esenciales para garantizar que los internos reciban el apoyo
necesario para su reintegracion social.

En definitiva, los factores que influyen en el éxito o fracaso del régimen semiabierto en
el CPL de Sucumbios incluyen el acceso al empleo y a actividades productivas, la percepcion
de los internos sobre la efectividad del régimen en la reduccién de la reincidencia delictiva, y
la implementacion efectiva de programas de rehabilitacion y reinsercion. La coordinacion con
entidades publicas y privadas, asi como la adecuacion de los programas a las necesidades
individuales de los internos, son esenciales para mejorar la efectividad del régimen semiabierto
y facilitar una reintegracion social mas exitosa y sostenible.

7.4. Proyecciones de Estudio

Con base en la investigacion realizada, de acuerdo a la problematica descrita, los
objetivos planteados en donde se buscé analizar varios aspectos, es importante describir que es
necesario realizar considerar varios aspectos en cuanto al régimen semiabierto, por lo que de
acuerdo a la evaluacién de los programas y recursos disponibles es esencial entender como
estos contribuyen a la rehabilitacién y reinsercién de los internos. Los programas de
capacitacion laboral, asistencia psicoldgica, fortalecimiento de vinculos familiares y sociales,
y actividades educativas y recreativas deben ser analizados en detalle.

Esta investigacion permitid identificar fortalezas y areas de mejora, proporcionando una
base para futuras investigaciones y desarrollos de politicas pablicas que puedan ser
implementadas en otros centros penitenciarios. Ademas, se deben considerar las opiniones de
los internos sobre la efectividad de estos programas, porque su percepcion es fundamental para
el exito de cualquier intervencion. Este enfoque esta respaldado por la CRE, que en su articulo
201 establece el derecho de las personas privadas de libertad a programas de rehabilitacion y
reinsercion social. Asimismo, el COIP y las leyes del SNAI regulan y promueven estos

programas.
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Dentro del analisis de las tasas de reincidencia delictiva es fundamental para medir el
éxito del régimen semiabierto en términos de reduccion de la criminalidad. Es necesario
comparar las tasas de reincidencia del CPL de Sucumbios con otros centros y regimenes
penitenciarios en Ecuador. Esto permitira identificar caracteristicas que pueden informar la
efectividad de las politicas y programas actuales.

La ausencia de reincidencia delictiva entre los internos que han pasado por el régimen
semiabierto en Sucumbios es un indicativo positivo, pero es importante investigar mas a fondo
para entender los factores especificos que contribuyen a este resultado y cémo pueden ser
replicados en otros contextos. Esta tarea se realiza conforme al articulo 51 de la CRE, que
reconoce la rehabilitacion y reinsercion como derechos fundamentales de los privados de
libertad.

Por consiguiente, para la identificacion de los factores de éxito y fracaso del régimen
semiabierto desde la perspectiva de los PPL, la falta de oportunidades laborales se considera
una limitante, esto sugiere la necesidad de fortalecer los programas de capacitacion y creacion
de empleo dentro y fuera del centro penitenciario. Por otro lado, los funcionarios consideran
que es esencial seguir cumpliendo con los protocolos establecidos por el SNAI y los
reglamentos vigentes, destacando la importancia de la continuidad y consistencia en la
implementacion de programas de rehabilitacion. Este andlisis permitira desarrollar estrategias
mas efectivas y personalizadas para cada interno, aumentando asi las probabilidades de una
reintegracion exitosa. Este enfoque esta en linea con el articulo 66 de la CRE, que garantiza el
derecho al trabajo y a una vida digna, asi como con el COIP, que establece las bases para los
programas de rehabilitacion.

Por ultimo, esta investigacion se establece como una base para futuros estudios
comparativos en otros centros penitenciarios o con otros tipos de regimenes. Las diferencias y
similitudes identificadas en distintos contextos pueden proporcionar una visién mas amplia y
comprensiva de las mejores practicas en la rehabilitacion y reinsercion de personas privadas de
libertad. Asimismo, se pueden realizar investigaciones longitudinales para evaluar el impacto a
largo plazo de los programas y recursos actuales, permitiendo ajustes continuos y basados en
evidencia. Esta perspectiva futura esta respaldada por la necesidad de un sistema penitenciario
justo y eficaz, donde se promueva la reinsercion social efectiva y la proteccion de los derechos

humanos.
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8. Conclusiones
Finalmente, después de haber realizado la investigacion detallada sobre este trabajo de

investigacion, se presenta las siguientes conclusiones:

La evaluacion del régimen semiabierto en el CPL de Sucumbios revela que este régimen
tiene un impacto directo en la reinsercion social y en la reduccién de la reincidencia delictiva,
porque los programas y recursos disponibles son esenciales para proporcionar las herramientas
necesarias para la rehabilitacion efectiva de los internos. Sin embargo, es fundamental continuar
mejorando y adaptando estos programas para asegurar su efectividad y abordar los factores que
pueden influir negativamente en la reinsercion social. Esta evaluacién demuestra que, a través
de una implementacion adecuada y personalizada de estos programas, se pueden lograr avances
importantes en la reintegracion de las PPL a la sociedad, reduciendo al mismo tiempo la
probabilidad de reincidencia.

Los programas y recursos disponibles para los internos en el régimen semiabierto son
variados y estan disefiados para abordar diferentes aspectos de la rehabilitacion, incluyendo
educacion, capacitacion laboral y apoyo psicologico. La evaluacion indica que, aunque existen
programas efectivos, hay una necesidad de expandir y diversificar estos recursos para satisfacer
mejor las necesidades individuales de los internos y aumentar las oportunidades de reinsercién
exitosa. Es importante que estos programas se adapten continuamente para responder a las
cambiantes necesidades de los internos y a las dindmicas del entorno social y laboral,
asegurando asi una preparacion integral para su reintegracion a la sociedad.

El analisis de las tasas de reincidencia delictiva muestra que los internos que participan
en el régimen semiabierto presentan una menor tasa de reincidencia en comparacion con
aquellos en regimenes mas restrictivos. Esto sugiere que el régimen semiabierto, al
proporcionar una transicion méas gradual y apoyada hacia la libertad, contribuye de manera
efectiva a la reduccion de la reincidencia delictiva, como se evidencié en la presente
investigacion donde no se presenta indicies de reincidencia. Sin embargo, es necesario
monitorear y evaluar estas tasas para ajustar y mejorar las estrategias de reinserciéon. Un
seguimiento constante permitira identificar areas de mejora y adaptar las intervenciones para
maximizar su impacto positivo en la reduccion de la reincidencia delictiva.

Se han identificado varios factores que influyen en el éxito del régimen semiabierto,
como lo describieron los funcionarios del CPL de Sucumbios entrevistados que detallaron que
el apoyo familiar, las oportunidades de empleo y formacion, y el acceso a servicios de salud

mental, son aspectos claves contar con mayores probabilidades de reinsercidn exitosa. Por otro
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lado, la falta de estos apoyos puede llevar a la reincidencia, desde el punto de vista de los PPL
que estan dentro del régimen semiabierto el 56% consideran que ha contribuido a reducir las
posibilidades de reincidencia delictiva en su caso personal, mientras que el 44% opina que no
ha tenido ese efecto. En este sentido, es fundamental fortalecer estos factores positivos y mitigar
las barreras para mejorar los resultados del régimen semiabierto. Las politicas y programas
deben centrarse en proporcionar un entorno de apoyo integral que aborde no solo las
necesidades inmediatas de los internos, sino también los desafios a largo plazo que puedan

enfrentar al reingresar a la sociedad.
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9. Recomendaciones

Con base en el analisis de la investigacion y los resultados obtenidos se realiza algunas
recomendaciones con la finalidad de mejorar la efectividad del regimen semiabierto.

Se recomienda realizar un andlisis continuo de las necesidades y resultados de los
programas de régimen semiabierto, incorporando retroalimentacion de los internos vy
profesionales involucrados. Es fundamental establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion
para ajustar y mejorar los programas de forma dindmica, asegurando que se adapten a las
necesidades cambiantes de los internos y al contexto social. Ademas, se propone la creacion de
un comité interdisciplinario que incluya psicélogos, trabajadores sociales, educadores y
expertos en reinsercion laboral para supervisar la implementacion de los programas y proponer
mejoras continuas. Este comité también deberia desarrollar y aplicar herramientas de
evaluacion que permitan medir el impacto de los programas en la reinsercion y la reduccién de
la reincidencia. Desde el punto de vista juridico, estas recomendaciones se alinean con los
principios establecidos en la CRE, especificamente en el articulo 66, que garantiza el derecho
a la rehabilitacion y reinsercién social de las personas privadas de libertad. Ademas, el COIP,
menciona la importancia de la reinsercion social como uno de los fines de la pena, y el
Reglamento del SNAI establece directrices para la implementacion de programas de
rehabilitacion y reinsercion.

Se recomienda aumentar la inversion en la diversificacion de programas y recursos,
incluyendo la creacién de alianzas con instituciones educativas y empresas locales para ofrecer
oportunidades de formacion y empleo a los internos. Ademas, es fundamental implementar
evaluaciones periodicas de los programas para adaptarlos a las necesidades especificas de los
internos y al entorno laboral cambiante. Se sugiere desarrollar programas piloto que incluyan
nuevas areas de formacion y evaluar su efectividad antes de una implementacién mas amplia.
También es recomendable promover la inclusién de tecnologia en la capacitacion, como cursos
en linea y talleres virtuales, para ampliar el alcance y la accesibilidad de los programas.
Juridicamente, esta recomendacion se sustenta en el articulo 51 de la Constitucion, que
establece que el Estado promovera la educacién y capacitacion profesional de las personas
privadas de libertad como un medio para su reintegracion social. Asimismo, el COIP, en su
articulo 12, enfatiza la importancia de proporcionar educacion y capacitacion laboral a los
internos. El Reglamento del SNAI también apoya esta recomendacion al establecer que los
programas de rehabilitacion deben incluir componentes educativos y de capacitacion laboral
para facilitar la reinsercién social.

Se recomienda establecer un sistema de seguimiento y evaluacion a largo plazo para los
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internos que pasan por el régimen semiabierto, recopilando datos sobre su progreso y
reincidencia después de su liberacion. Esta informacion debe utilizarse para identificar &reas de
mejora en los programas de reinsercion y ajustar las estrategias para maximizar su efectividad
en la reduccion de la reincidencia delictiva.

Se sugiere implementar un sistema de apoyo post-liberacion que incluya guias y
consejeros que puedan apoyar a los exinternos en su transicion a la vida en libertad. Ademas,
es importante colaborar con agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales
para crear una red de servicios que apoye a los exinternos en areas como empleo, vivienda y
salud mental. Desde una perspectiva juridica, esta recomendacion esta en consonancia con el
articulo 201 de la CRE, que establece que las personas liberadas de prision tienen derecho a
programas de apoyo para su reintegracion social. EI COIP, en su Articulo 390, menciona la
necesidad de seguimiento post-penitenciario para garantizar la reinsercion social efectiva. El
Reglamento del SNAI también promueve la creacion de redes de apoyo para las personas que
han sido liberadas, subrayando la importancia del acompafiamiento continuo para prevenir la
reincidencia.

Se recomienda desarrollar un enfoque que integre el apoyo familiar, oportunidades de
empleo y formacion, y acceso a servicios de salud mental en los programas de régimen
semiabierto. Ademas, es importante crear redes de apoyo post-liberacion que incluyan servicios
de seguimiento y asistencia para ayudar a los internos a enfrentar los desafios a largo plazo y
asegurar su reintegracion exitosa en la sociedad. Se sugiere implementar programas de
fortalecimiento familiar que incluyan terapia familiar y asesoramiento para mejorar las
relaciones familiares y el apoyo mutuo. También se recomienda establecer colaboraciones con
empresas locales para crear programas de empleo especificamente disefiados para exinternos,

proporcionando no solo trabajo, sino también formacion continua y oportunidades de avance.
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11. Anexos

Anexo 1 Formatos de Encuesta

\ I | Universidad
3 r N Nacional
! de Loja
b, A—

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimadas personas privadas de la libertad - PPL de la manera mas respetuosa solicito a usted
se digne contestar las preguntas de esta encuesta, que tiene como finalidad elaborar el trabajo
de investigacion denominado: “Analisis de los factores determinantes en el proceso de
reintegracion social de individuos bajo régimen semiabierto en el Centro de Privacion de
Libertad de Sucumbios, en el contexto de la crisis penitenciaria en Ecuador”.

Objetivo: Analizar los factores determinantes que influyen en el proceso de reintegracion social
de individuos bajo régimen semiabierto en el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios,
identificando su impacto y la reduccion de la reincidencia delictiva en el contexto de la crisis

penitenciaria en Ecuador.

ENCUESTA

1. ¢Considera usted que el régimen semiabierto ha proporcionado oportunidades efectivas
para su proceso de reintegracién social?

O Si
0 No
2. ¢Considera usted que el Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios ofrece los

recursos necesarios para respaldar su reinsercion en la sociedad?

0 Si
L] No
3. ¢Ha experimentado usted dificultades para acceder a empleo o actividades productivas

durante su periodo bajo el régimen semiabierto?

O Si
1 No

4. ¢Siente usted que ha recibido el suficiente apoyo psicolégico o emocional para enfrentar

los desafios durante su proceso de reintegracion social?
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O Si
0 No
5. ¢Considera usted que el régimen semiabierto ha contribuido a reducir las posibilidades

de reincidencia delictiva en su caso personal?

O Si
1 No

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

62



Anexo 2 Formato Guia de Entrevista

Universidad
Nacional

delLoja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimados servidores CPL de Sucumbios de la manera mas respetuosa solicito a usted se digne
contestar las preguntas de esta encuesta, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de
investigacion denominado: “Analisis de los factores determinantes en el proceso de
reintegracion social de individuos bajo régimen semiabierto en el Centro de Privacién de
Libertad de Sucumbios, en el contexto de la crisis penitenciaria en Ecuador”.

Objetivo: Evaluar la efectividad del régimen semiabierto en las personas privadas de la libertad
del Centro de Privacion de Libertad de Sucumbios, con el fin de identificar su impacto en la

reinsercion social y la reduccion de la reincidencia delictiva.

GUIA DE ENTREVISTA
Nombre del entrevistado: ....ooooiiiiiiiii
Profesional 0 AcCtiVIdad:  ...oooirrine et

NUMEr0 de CaAUIA: e

1. ¢Cudles son los principales desafios que enfrentan los internos bajo el régimen

semiabierto en el proceso de reintegracion social?

2. ¢Qué programas especificos de rehabilitacion y reinsercidn social estan disponibles para

los internos en el régimen semiabierto y como se evalua su efectividad?
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3. ¢Qué cambios 0 mejoras cree usted que serian necesarios en el sistema de régimen

semiabierto para aumentar su efectividad en la reinsercion social de los internos?

4. ¢CoOmo se evalla el progreso de los internos durante su tiempo en régimen semiabierto

y qué indicadores se utilizan para medir el éxito de su reintegracion social?

5. ¢Qué medidas se estdn tomando para mejorar el apoyo psicoldgico y emocional a los

internos durante su proceso de reintegracion?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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