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1. Titulo
Competencia del pago de la jubilacion patronal a los trabajadores de Federacion Deportiva

Provincial de Napo.
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2. Resumen

En Ecuador, el sistema de jubilaciones patronales representa un aspecto fundamental para
garantizar la seguridad y el bienestar de los trabajadores al final de su vida laboral, este sistema
no solo estd regulado por disposiciones legales especificas, sino que también refleja el
compromiso del empleador hacia sus empleados, asegurando un retiro digno tras afios de
servicio. En el contexto de las federaciones deportivas provinciales, como la Federacion
Deportiva Provincial de Napo, este tema cobra especial relevancia debido a las particularidades
de su estructura organizativa y las necesidades especificas de sus trabajadores. Por
consiguiente, se plante6 como objetivo general analizar el marco juridico de las competencias
patronales del Ministerio del Deporte y Federacién Deportiva Provincial de Napo. La
metodologia que se utilizé fue una investigacion descriptiva, exploratoria, con un enfoque
cualitativo. Se llevaron a cabo entrevistas con cinco trabajadores de la federacion para
comprender los procesos de jubilacidn patronal, y se consult6 a un funcionario del Ministerio
del Deporte para entender como se gestionan las asignaciones presupuestarias a nivel nacional
para estas jubilaciones. Ademas, se realiz6 un analisis detallado de dos casos especificos de
jubilacién: por afios de servicio y por edad. Se identifico que, al ser una institucion privada sin
fines de lucro, los trabajadores de la Federacion Deportiva Provincial de Napo estan regulados
por el Cddigo de Trabajo ecuatoriano, lo cual implica seguir procedimientos especificos para
garantizar sus derechos laborales. Para mejorar la situacion actual, se recomienda implementar
medidas juridicas que aseguren el cumplimiento efectivo del derecho de jubilacion de los
trabajadores de la federacion. Estas recomendaciones deben considerar las particularidades del
sector deportivo y asegurar que los procesos de jubilacion sean transparentes, equitativos y
conforme a la legislacion vigente, protegiendo asi los derechos adquiridos de los empleados de
manera justa y efectiva.

Palabras Clave: FEDENAPO, jubilacion patronal, Cddigo Trabajo, derechos laborales,

trabajadores.
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Abstract

In Ecuador, the employer retirement system represents a fundamental aspect to guarantee the
safety and well-being of workers at the end of their working life. This system is not only
regulated by specific legal dispositions, but also reflects the employer's commitment to its
employees, ensuring a dignified retirement after many years of service. In the context of
provincial sports federations, such as the Napo Provincial Sports Federation, this issue takes
on special relevance due to the particularities of its organizational structure and the specific
needs of its workers. Therefore, the general objective was to analyze the legal framework of
the employer's powers of the Ministry of Sports and the Napo Provincial Sports Federation.
The methodology used was a descriptive and exploratory research, with a qualitative approach.
Interviews were carried out with five federation workers to understand employer retirement
processes, and a servant from the Ministry of Sports was consulted to understand how national
budget allocations for these retirements are managed. In addition, a detailed analysis of two
specific cases of retirement was carried out: by years of service and by age. It was identified
that, being a private non-profit institution, the workers of the Napo Provincial Sports Federation
are regulated by the Ecuadorian Labor Code, which implies following specific procedures to
guarantee their labor rights. To improve the current situation, it is recommended to implement
legal measures that ensure effective compliance with the retirement right of federation workers.
These recommendations must consider the particularities of the sports sector and ensure that
retirement processes are transparent, equitable and in accordance with current legislation, thus

protecting the acquired rights of employees in a fair and effective manner.

Keywords: FEDENAPO, employer retirement, Labor Code, labor rights, workers.
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3. Introduccion

A inicios del siglo XX, solo militares y policias tenian proteccion social por invalidez,
vejez y muerte. En 1920, los profesores de escuelas primarias propusieron formar un fondo de
jubilaciones con un descuento mensual de sus sueldos. Este proyecto fue aprobado y publicado
en 1923. En 1928, con la promulgacién de la Ley de Jubilacion, Montepio Civil, Ahorro y
Cooperativa, se creo la primera Caja de Pensiones, antecedente de la futura Caja del Seguro
(Nahez, 1993). En este sentido, no se tenia certeza sobre el futuro de los trabajadores una vez
que se retiraban, y era comun que continuaran trabajando hasta avanzada edad, a menudo mas
alla de los setenta afios. Esto significaba que solo disfrutaban de unos pocos afios de descanso
antes de fallecer, con una calidad de vida deficiente debido a la falta de recursos para su
sustento (Trejo, 2007). Los sistemas de seguridad social, originados del siglo pasado, se basan
en los principios de solidaridad y universalidad, lo que implicaba una afiliacion obligatoria de
los trabajadores y un papel importante del Estado en la gestion de los mismos, incluyendo la
recoleccion de contribuciones y el pago de pensiones y jubilaciones.

El desarrollo de los sistemas de pensiones ha evolucionado con las normas establecidas
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fundada en 1919 para promover la paz
mediante la justicia social. En 1933, se aprob6 el Convenio nimero 35, estableciendo el
derecho a la jubilacién, y en 1945, los Convenios 36 y 48 trataron sobre el seguro obligatorio
para trabajadores agricolas y la conservacion de los derechos de pension de los migrantes.
Posteriormente, en 1946, se aprobd el Convenio 71 sobre pensiones para trabajadores
maritimos. En 1955, el Convenio 102 estableci6 normas minimas de seguridad social,
incluyendo prestaciones por vejez. Mas tarde, en 1962 y 1967, los Convenios 118 y 128
abordaron la igualdad de trato en seguridad social y las prestaciones por invalidez, vejez y
sobrevivientes. Finalmente, en 1986, el Convenio 157 se enfocd en la conservacion de las
prestaciones de seguridad social. Estos acuerdos reflejan los esfuerzos de la OIT para establecer
un sistema internacional que garantice los derechos en materia de seguridad social (OIT, 2007).

Por consiguiente, el Seguro Social surge en Alemania como resultado de la
industrializacion y la lucha de los trabajadores, promovida por el Kaiser Guillermo 11, quien
implement6 un documento para proteger a los jubilados mediante la formacidn de asociaciones
laborales (Zambrano & Harb, 2014). Es importante detallar que, la industrializacion trajo
consigo un rapido crecimiento econdmico, pero también condiciones de trabajo dificiles y una
mayor vulnerabilidad para los trabajadores, especialmente a medida que envejecian y ya no

podian trabajar.
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En Ecuador, el régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio se refiere a un
sistema donde cada afiliado contribuye con una cantidad definida, la cual se acumula en una
cuenta personal junto con los rendimientos que genere a lo largo de su vida laboral. Cuando un
trabajador se retira y tiene derecho a jubilacion por vejez, ordinaria o avanzada, segun los
articulos 185 y 188 de la ley, puede comenzar a recibir una renta mensual vitalicia basada en
el saldo acumulado en su cuenta y en la esperanza de vida establecida por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social — (en adelante — IESS) (Ley de Seguridad Social, 2022). En
este contexto, es necesario detallar que las personas que alcancen los 65 afios y cumplan los
requisitos para la jubilacion ordinaria de vejez pueden optar por recibir rentas del mismo
régimen, sin necesidad de continuar con aportaciones personales.

El Cddigo de Trabajo (2005), en su articulo 216, establece que los trabajadores con
veinticinco afios de servicio tienen derecho a la jubilacion patronal. Para ello, se aplican las
siguientes reglas: en primer lugar, la pension se calcula segn las normas del IESS, que
determinan los coeficientes, tiempos de servicio y edad. En segundo lugar, la pension mensual
no serd mayor que la remuneracion basica unificada media del Gltimo afio ni menor a treinta
dolares, o veinte délares si es beneficiario de doble jubilacién. Ademas, el trabajador puede
elegir el método de pago de la pension (Moyano, 2022). Por lo consiguiente, el trabajador
puede optar por recibir el pago de manera periodica, que se deposite en el IESS para que este
lo jubile, o recibir un fondo global calculado de forma fundamentada. En caso de liquidacion
o0 prelacion de créditos, los jubilados tienen prioridad sobre los bienes liquidados, siendo sus
créditos privilegiados de primera clase, con preferencia incluso sobre los hipotecarios.

En el contexto nacional, los afiliados que cumplen con los criterios establecidos por el
IESS tienen la posibilidad de acceder a pensiones mensuales vitalicias. Estas prestaciones se
otorgan a partir del primer dia del mes siguiente al cese en el o los empleos del asegurado. Es
decir, una vez que el individuo deja de trabajar y cumple con los requisitos necesarios, puede
comenzar a recibir este beneficio econdmico de forma mensual y permanente (IESS, 2023).
Desde este punto de vista, el analisis del &mbito de las jubilaciones a nivel internacional y
nacional es esencial para comprender el impacto directo en la vida de los trabajadores y la
viabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad social. Al examinar estos aspectos, se
puede identificar desafios clave, como el envejecimiento de la poblacién y los cambios
economicos y tecnologicos, y encontrar oportunidades para mejorar los sistemas de jubilacion,
adoptando mejores practicas y promoviendo la coordinacion internacional.

Dentro de este contexto, las Federaciones Deportivas de acuerdo al articulo 6 establece

la autonomia de las organizaciones deportivas y la gestion de instalaciones deportivas, pero
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aquellas que reciben fondos puablicos deben seguir la Planificacion Nacional y Sectorial,
cumplir con regulaciones legales, ser evaluadas en su gestion y rendir cuentas. El articulo 149
establece las obligaciones de los dirigentes deportivos, que incluyen el cumplimiento de
derechos y obligaciones contemplados en la Constitucion y otras leyes, garantizando la
estabilidad laboral de los trabajadores segun la legislacion laboral y de sector publico (Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2015).

En este sentido, al considerarse con autonomia juridica, administrativa y econdmica las
Federaciones Deportivas deben analizar los procesos internos en cuanto al personal que trabaja,
es decir, tomar en cuenta los temas sobre la jubilacion que representa un importante cambio en
la vida adulta, implicando una transicién de roles laborales y enfrentando nuevas situaciones
que afectan diversas areas de la vida en un corto periodo de tiempo. Este fenémeno,
considerado complejo y en constante evolucion, se ve influenciado por la asociacion que
muchos trabajadores hacen entre la jubilacion y la vejez, lo que puede generar problemas
psicoldgicos que requieren ser abordados por las organizaciones de manera inteligente
(Bonilla, et al., 2019). En Ecuador, el proceso de jubilacion cuenta con un marco constitucional
solido, donde el Estado se esfuerza por integrar a los trabajadores al sistema de jubilacién, no
solo proporcionando beneficios monetarios mensuales, sino también programas integradores
que permiten a los jubilados sentirse parte activa de la sociedad y brindandoles oportunidades
para mantener una vida digna y respetable

Por lo tanto, es necesario detallar que la Constitucion de la Republica del Ecuador — (en
adelante CRE) establece que el Estado debe formular politicas para garantizar la salud y
promover practicas saludables, asi como proteger los derechos laborales. Sin embargo, tanto la
Constitucion como el Cédigo de Trabajo son considerados insuficientes para proteger a los
trabajadores, y los derechos laborales fundamentales se ven amenazados por la presion de los
empresarios para flexibilizar las condiciones laborales, lo que podria llevar a un retroceso en
las conquistas laborales, las empresas privadas deben seguir proporcionando pensiones
patronales a sus jubilados para asegurar su sustento después de retirarse (Pérez, 2020).

La Federacion Deportiva Provincial de Napo — (en adelante FEDENAPO), como
entidad encargada de promover y coordinar actividades deportivas en la provincia, se enfrenta
a desafios significativos en la implementacién de las jubilaciones patronales conforme al
Codigo de Trabajo. Los trabajadores de esta federacion, quienes estan regulados por las
disposiciones laborales vigentes, enfrentan incertidumbres sobre la adecuada aplicacion y

cumplimiento de sus derechos a la jubilacion. Esta situacion se agrava por interpretaciones
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divergentes de las normativas legales y posibles limitaciones presupuestarias que podrian
afectar la capacidad de la federacion para cumplir con estas obligaciones financieras.

La falta de claridad y consistencia en la aplicacion de las normativas sobre jubilaciones
patronales podria resultar en conflictos legales y tensiones laborales dentro de la FEDENAPO,
esto no solo compromete la estabilidad econdmica y el bienestar futuro de los trabajadores,
sino que también podria impactar negativamente en la eficiencia y el funcionamiento de la
federacion en su conjunto. Por lo tanto, es fundamental realizar un andlisis exhaustivo del
marco juridico y jurisprudencial que rige las competencias de pago de jubilaciones patronales
en el contexto especifico de las federaciones deportivas, este andlisis permitira identificar las
competencias especificas de la federacion en este ambito, asi como proponer recomendaciones
juridicas que aseguren el pleno cumplimiento del derecho de jubilacion de los trabajadores de
la FEDENAPO, salvaguardando sus derechos laborales de manera efectiva y justa.

Por consiguiente, el derecho a la jubilacion es un aspecto importante en el ambito
laboral, garantizando el bienestar y la seguridad econdmica de los trabajadores al finalizar su
vida laboral activa. Por consiguiente, se propone como objetivo general analizar el marco
juridico de las competencias patronales del Ministerio del Deporte y Federacion Deportiva
Provincial de Napo. Para lo cual se plantearon tres objetivos especificos, analizar el marco legal
y jurisprudencia sobre jubilaciones patronales. Como segundo objetivo fue determinar la
competencia de jubilaciones patronales en el organismo deportivo y el Gltimo objetivo
proponer recomendaciones juridicas para que se cumpla con el derecho de jubilacion de los
trabajadores de Federacion Deportiva Provincial de Napo. Por lo tanto, se plantea como
pregunta de investigacion:

¢Cdémo se estructura el marco juridico de las competencias patronales del Ministerio
del Deporte y la Federacion Deportiva Provincial de Napo?

¢Qué disposiciones legales y precedentes jurisprudenciales regulan las jubilaciones
patronales en el contexto deportivo en Ecuador?

¢Cudles son las competencias especificas del organismo deportivo en relacion con las
jubilaciones patronales?

¢Qué recomendaciones juridicas se pueden implementar para garantizar el
cumplimiento del derecho de jubilacion de los trabajadores en la Federacion Deportiva

Provincial de Napo?
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4. Marco Teorico

4.1.Marco conceptual

4.1.1. Jubilacion

En Ecuador, de acuerdo a lo determinado en el articulo 216 del Cddigo de Trabajo
(2005) “los trabajadores que hayan prestado servicios durante veinticinco afios 0 mas, ya sea
de manera continua o interrumpida, tienen derecho a ser jubilados por sus empleadores” (p.79).
En este contexto, la pension se calculara conforme a las normas del IESS, considerando los
coeficientes, tiempo de servicio y edad establecidos en los estatutos vigentes.

Por consiguiente, Selva et al., (2021) definen “la jubilacion es un beneficio social
vitalicio para trabajadores y empleadores, otorgado tras afios de servicio. Representa el derecho
a disfrutar de una pension después de una larga trayectoria laboral, reconociendo su
contribucion al pais” (p.1). Es importante detallar que la jubilacion, permite a los trabajadores
disfrutar de una pension, reconociendo y valorando su larga trayectoria y contribucion al
desarrollo del pais.

En este sentido, la jubilacion es un derecho otorgado a los trabajadores en
reconocimiento a su contribucion fisica e intelectual al pais, administrado por el IESS para
garantizar una prestacion digna del Seguro Social. Este proceso no solo promueve el desarrollo
profesional y personal, sino que también fortalece los lazos sociales y genera un valor subjetivo
en la sociedad (Bonilla, Cabrera, & Ldpez , 2019). Sin embargo, los trabajadores que optan por
la jubilacion voluntaria pueden enfrentar vulneraciones a sus derechos de proteccién, como
retrasos en los pagos, lo que pone de relieve la importancia de asegurar una implementacion
adecuada de este derecho social.

De igual manera Briones (2016) detalla “jubilacion es el efecto de cesar definitivamente
de su trabajo por razon de la edad o de una imposibilidad fisica, pasando a formar parte de la
clase pasiva, a cambio de una pension o renta para su manutencion” (p76). En este contexto, la
jubilacién es el proceso mediante el cual una persona cesa en su actividad laboral, generalmente
debido a la edad avanzada, y recibe un beneficio econémico o pensién como reconocimiento
por sus afios de servicio, este beneficio puede ser proporcionado por instituciones
gubernamentales, empleadores o sistemas de seguridad social, y tiene como objetivo principal
garantizar el bienestar financiero del individuo durante su retiro.

4.1.2. Patrono

Dentro de lo detallado en derecho laboral de acuerdo a lo descrito por Bejrano (1968)

“patrono como toda persona fisica o juridica, particular o de derecho publico, que emplea los
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servicios de otra u de otras, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o
escrito, individual o colectivo” (p.337). En esencia, el término patrono abarca a cualquier
entidad o individuo que formalmente establece una relacion laboral con uno o més trabajadores,
independientemente de la forma y los términos especificos de dicho contrato.

El término empresario o patrono se utiliza para describir la posicién de la persona que
recibe los servicios subordinados prestados por un trabajador. Esta caracteristica es la que
define al empleador, sin necesidad de otros requisitos especiales relacionados con su capacidad
civil o comercial, o el tipo de negocio que dirige (Irureta, 2014). En este sentido patrono es la
persona duefia de la empresa, institucion y/u organizacion que contrata los servicios de un
trabajador para que cumpla actividades a cambio de una contraparte denominada remuneracion
o sueldo.

Es necesario indicar que, de acuerdo a lo manifestado por Forero (2019) determina “los
términos patrono o empleador son ampliamente utilizados para referirse a las personas, ya sean
fisicas o juridicas, que proporcionan o generan empleo. Aunque la denominacion tradicional
de patrono ha evolucionado con el tiempo, su esencia sigue siendo la misma” (p.365). Por
consiguiente, el concepto de patrono incluye la responsabilidad legal de cumplir con las leyes
laborales, como el pago de salarios, la provision de condiciones laborales adecuadas y la
garantia de derechos laborales.

4.1.3. Trabajador

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de Codigo de Trabajo (2005) se define
“trabajador como la persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion de la
obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero” (p.4). Es decir, trabajador se
define como toda persona natural que preste sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
tipos, en virtud de un contrato de trabajo, ya sea verbal o escrito, subordinado y remunerado.
Esto incluye a empleados publicos y privados, asi como a trabajadores por cuenta propia que
contraten servicios personales en beneficio de terceros.

Por consiguiente, la persona que presta servicios a otra ha sido llamada de diferentes
maneras, como obrero, operario, asalariado o jornalero. Sin embargo, el término que ha ganado
mayor aceptacion en la doctrina y la legislacion es trabajador. Para efectos legales, se considera
trabajo cualquier actividad humana, ya sea intelectual o material, sin importar el nivel de
preparacion técnica necesario para cada profesion u oficio (Najera, 2009). Dentro de este
parametro trabajador se define como la persona que desarrolla una actividad para lo cual lo

puede hacer de forma fisica o mental.
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La exacta naturaleza juridica del trabajador se refiere a la persona fisica que presta
servicios bajo la direccion y dependencia de un patrono o empleador. Este trabajador realiza
tareas asignadas a cambio de una remuneracion, dentro de una relacidon laboral establecida por
un contrato de trabajo. Este contrato puede ser expreso o implicito, verbal o escrito, y puede
ser individual o colectivo (Irureta, 2014). En este aspecto el trabajador se compromete a
cumplir con las obligaciones y tareas estipuladas por el patrono, mientras que el patrono debe
garantizar condiciones laborales adecuadas y respetar los derechos laborales establecidos por
la ley.

4.1.4. Liquidacion

Se define la liquidacion laboral como el proceso mediante el cual se determinan y pagan
las prestaciones e indemnizaciones adeudadas al trabajador al término de la relacion laboral, se
trata de un derecho del trabajador y una obligacion del empleador, que debe ser cumplida
conforme a la normativa laboral vigente (De Buen Lozano, 2009). Es decir, se plantea como el
proceso donde se finaliza la relacién laboral y por el cual se debe cancelar los haberes
pendientes.

En este contexto, es necesario describir que la liquidacion laboral es el acto final de la
relacion laboral en el que se determinan y liquidan todas las deudas pendientes del empleador
hacia el trabajador, asegurando asi el cumplimiento de sus derechos laborales (Alonso, 2012).
Por lo tanto, la liquidacién laboral se refiere al calculo y pago de todas las obligaciones
economicas que el empleador debe al trabajador al finalizar la relacién laboral. Este concepto
incluye salarios pendientes, indemnizaciones, vacaciones no gozadas, aguinaldos y cualquier
otro beneficio adquirido durante el periodo de empleo.

La liquidacién de acuerdo a Martinez et al., (2021) consideran “como derecho de los
trabajadores al cual el empleador no puede renunciar o desconocer por ningun motivo, es decir,
son invulnerables. La misma se fundamenta en los afios de servicios que presté el trabajador a
determinada empresa o entidad contratante” (p.166). Dentro de este aspecto se considera como
un derecho del trabajador el cual se encuentra establecido en la ley y debe ser cumplido por el
empleador.
4.2.Marco doctrinario

4.2.1. Teoria del derecho laboral

El derecho laboral regula las relaciones entre empleadores Yy trabajadores,
fundamentandose en varios principios esenciales. El principio de proteccion salvaguarda los

derechos e intereses de los trabajadores, asegurando condiciones justas y evitando abusos. El
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principio de continuidad promueve la estabilidad en el empleo, evitando despidos arbitrarios y
garantizando la seguridad laboral. El principio de irrenunciabilidad de derechos impide que los
trabajadores renuncien a sus derechos legales, protegiéndolos de acuerdos desfavorables (Boza,
2020). Estos principios equilibran la relacion laboral, promoviendo un entorno de trabajo justo
y digno, como se conceptualiza a continuacion.

La Teoria de los Derechos Humanos Laborales abarca principios como la proteccion
de la vida y la integridad en el trabajo, la igualdad y dignidad laboral, la lucha contra la
discriminacién y el acoso, y la garantia de condiciones justas y seguras. Incluye el derecho a
un salario justo, la proteccion durante la edad madura, y la defensa efectiva en conflictos
laborales. Promueve la libertad sindical y el derecho a la huelga, asi como la proteccién frente
a la discriminacion ideoldgica y empresarial (Arese, 2022). Por lo tanto, se enfoca en asegurar
un ambiente laboral libre de violencia y en integrar el trabajo con la felicidad desde una
perspectiva de derechos humanos. Por lo consiguiente se analiza sobre los principales
principios de proteccion, continuidad e irrenunciabilidad, que son fundamentales en esta teoria.

4.2.1.1.Principio de Proteccion

De acuerdo a lo dispuesto por la OIT (2003) “proteccion de los trabajadores incluye
una amplia gama de aspectos, como la seguridad social, las condiciones laborales y
ambientales, asi como la seguridad y salud en el trabajo. Estos temas han sido siempre
prioritarios para los trabajadores y sus organizaciones” (p.1). Es decir, los trabajadores deben
contar la proteccion laboral en el lugar de trabajo, por consiguiente, se basa en tener las
garantias necesarias para desempefiar las actividades para las cuales han sido contratado los
trabajadores.

En este sentido, las personas trabajadoras independientemente de su situacion
contractual en la economia formal o informal, tienen derecho a proteccion contra la violencia
y el acoso. Esto abarca, sin ser una lista exhaustiva, a personas en formacion, pasantes,
aprendices, despedidos, voluntarios, personas en busca de empleo, postulantes y trabajadores
tercerizados (Codigo de Trabajo, 2005). En este aspecto el Estado debe garantizar los derechos
a los trabajadores, por lo tanto, es el encargado de salvaguardar los derechos e intereses de los
trabajadores, asegurando condiciones de trabajo justas y evitando abusos.

El principio de proteccion esta vinculado a los derechos humanos y su aplicacién
multidimensional, regulando las relaciones laborales de manera més humana y beneficiando a
las personas. Este principio se define por los principios de pacta sunt servanda (cumplimiento
de acuerdos), pro-homine o pro-persona (a favor del ser humano), in dubio pro-operario (a

favor del trabajador en caso de duda) y el efecto erga omne (aplicable a todos) (Ramirez, 2022).
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Por consiguiente, este principio de enfoca en la defensa y/o amparo de los derechos que tienen
los trabajadores mientras se encuentran desempefiando sus actividades diarias.
4.2.1.2.Principio de Continuidad

En este contexto, es importante detallar lo que Carrillo (2011) afirma “el principio de
continuidad expresa el propdsito de atribuirle la méas larga duracién a la relacién laboral desde
todos los puntos de vista y en todos los aspectos” (p. 181). En consecuencia, el principio de
continuidad en la relacion laboral implica que esta se mantiene vigente hasta que una de las
partes la finalice segln las causales establecidas en la legislacion laboral de cada pais. Esta idea
sugiere que, al igual que evolucionan las normativas y la realidad global, el contrato laboral
también deberia evolucionar para asegurar la proteccion de los derechos, deberes y
obligaciones de todas las personas dentro de una nacion

En esta misma linea, Medina (2016) detalla “principio de continuidad protege la
subsistencia de la relacion laboral, obligando al nuevo empresario a asumir su rol de empleador
sin el quiebre del vinculo laboral; es decir, sin afectacion del tiempo de servicios prestados para
el anterior empleador” (p.133). Este principio busca garantizar la estabilidad y seguridad
laboral de los trabajadores ante cambios en la titularidad o administracion de la empresa. Esto
implica que los derechos laborales acumulados, como antigiiedad, beneficios sociales y
derechos adquiridos, contintan vigentes y son transferidos al nuevo empleador sin alteraciones
perjudiciales para los trabajadores.

El principio de continuidad implica que el contrato de trabajo se considera de duracion
indefinida, resistente a circunstancias que podrian alterar esta caracteristica. Este principio
asegura la vitalidad y resistencia de la relacion laboral, incluso frente a circunstancias que
podrian motivar su terminacién, como despidos que violen derechos constitucionales
(Montoya, 2019). En este sentido, el principio se basa en la estabilidad en la relacion laboral,
permitiendo que esta perdure a menos que se termine por alguna de las causales establecidas
legalmente, como renuncia, despido justificado o mutuo acuerdo.

4.2.1.3.Principio de irrenunciabilidad de derechos

Dentro del Codigo de Trabajo (2005) se determina “en el articulo 4 que los derechos
del trabajador son irrenunciables” (p.4). Por consecuencia, el principio de irrenunciabilidad en
el contexto laboral establece que los derechos reconocidos a los trabajadores por la ley no
pueden ser renunciados ni limitados por acuerdo entre las partes, incluso si existe
consentimiento mutuo. Esto significa que los empleados no pueden renunciar a derechos

fundamentales como el salario minimo, las prestaciones sociales, el tiempo de descanso, la
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seguridad y salud en el trabajo, entre otros, ya que estos estan disefiados para proteger sus
intereses y condiciones laborales basicas.

En este contexto, el articulo 34 establece que el derecho a la seguridad social es
irrenunciable para todas las personas y constituye un deber primordial del Estado. Este derecho
se basa en principios como solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, destinados a cubrir tanto las
necesidades individuales como colectivas de la poblacién (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Es decir, el derecho de irrenunciabilidad significa que una persona no puede
renunciar voluntariamente a un derecho reconocido legalmente, incluso si asi lo desea.

La irrenunciabilidad de derechos implica que un trabajador no puede voluntariamente
renunciar a los derechos reconocidos en la CRE, tratados internacionales y otras leyes. Este
principio protege los derechos laborales, asegurando que no sean comprometidos por presién
del empleador. Cualquier renuncia a estos derechos se considera invalida, con el objetivo de
salvaguardar los derechos fundamentales del trabajador (Garcés, 2022). En este sentido, un
trabajador no puede renunciar a los derechos que se encuentran consagrados en la Carta Magna
del pais.

4.2.2. Teoria de la seguridad social

En la actualidad la seguridad social, es analizada desde varios aspectos, por lo tanto,
Porras (2017) define “seguridad social como un derecho humano, que tiene como fin proteger
a todas las personas frente a las contingencias de la vida, derivadas de la falta de ingresos
producidos por enfermedad, incapacidad, invalidez, vejez, desempleo o muerte” (p.90). En este
sentido, la seguridad social se refiere al conjunto de principios, conceptos y normativas que
sustentan y regulan los sistemas de proteccion social en una sociedad. Este campo de estudio
abarca la estructura y funcionamiento de los programas y politicas disefiados para garantizar
ingresos y servicios basicos a los individuos y familias frente a contingencias como
enfermedades, accidentes, invalidez, vejez y desempleo. Por lo tanto, es necesario analizar
sobre los principios de universalidad, solidaridad y suficiencia como se muestra a continuacion.
Tabla 1

Principios de la seguridad social segun autores

Principio Autor Definicion

Todos los individuos deben tener acceso
equitativo a un sistema de seguridad social que
garantice proteccion adecuada contra riesgos
sociales

Universalidad (OIT, 2020)
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Esencial para asegurar que los beneficios y costos
de los programas de seguridad social se compartan

Solidaridad (OIT, 2020) equitativamente  entre  contribuyentes y
beneficiarios
(Comisién Los beneficios de seguridad social deben ser
Econdmica para suficientemente generosos para proteger a los
Suficiencia Ameérica Latinay el  beneficiarios contra la pobreza y exclusion social
Caribe - CEPAL,
2021)

Elaborado por: El Autor

En este contexto, los principios de universalidad, solidaridad y suficiencia son
fundamentales en los sistemas de seguridad social debido a su impacto directo en la equidad,
la proteccion social y la cohesion comunitaria. La universalidad asegura que todos los
ciudadanos tengan acceso a la proteccion social, sin discriminacidn ni exclusiones injustas. La
solidaridad fomenta la contribucion conjunta para apoyar a aquellos en situaciones vulnerables,
distribuyendo los recursos de manera justa y sostenible. La suficiencia garantiza que los
beneficios y servicios proporcionados sean adecuados para cubrir las necesidades basicas y
promover un nivel de vida digno para todos los beneficiarios del sistema de seguridad social,
como se detalla a continuacion.

1. Universalidad: Este principio establece que todos los individuos deben tener acceso
equitativo a la seguridad social, sin discriminacion por condiciones econémicas,
sociales o laborales (OIT, 2020). Es importante porque garantiza que todos los
ciudadanos, independientemente de su situacion, tengan derecho a proteccion social
contra riesgos como la enfermedad, la vejez, la discapacidad y el desempleo. Promueve
la inclusion y reduce las disparidades sociales y econdémicas dentro de una sociedad.

2. Solidaridad: La solidaridad en la seguridad social implica que los recursos financieros
se distribuyan equitativamente entre los diferentes grupos sociales para apoyar a
aquellos que enfrentan mayores riesgos o desafios (Montoya, 2019). Es crucial porque
fortalece la cohesién social al compartir los costos y beneficios de los programas de
seguridad social entre toda la poblacion. Fomenta un sentido de responsabilidad
colectiva y ayuda a mitigar las desigualdades al ofrecer apoyo a quienes mas lo
necesitan.

3. Suficiencia: El principio de suficiencia asegura que los beneficios y servicios
proporcionados por los sistemas de seguridad social sean adecuados para cubrir las
necesidades basicas de los beneficiarios y evitar la pobreza o la exclusién social

(Cabezas & Romero, 2022). Es esencial porque protege el bienestar econémico de los
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individuos y sus familias, asegurando que puedan mantener un nivel de vida digno y

participar plenamente en la sociedad.

4.2.3. Derechos y Obligaciones del Empleador y del Trabajador

En Ecuador, como en muchos otros paises, la relacion laboral esta regulada por un
conjunto de derechos y obligaciones tanto para los empleadores como para los trabajadores,
estos derechos y obligaciones no solo definen las responsabilidades legales de ambas partes,
sino que también establecen las bases para una convivencia laboral justa y equitativa (Balbin,
2015). Desde la proteccion de los derechos fundamentales del trabajador hasta las
responsabilidades del empleador en términos de seguridad y condiciones laborales, la
legislacion ecuatoriana busca garantizar un entorno laboral seguro y respetuoso de los derechos
humanos (Codigo de Trabajo, 2005). En este contexto, es fundamental explorar en detalle los
derechos y deberes que cada parte tiene segun la normativa vigente, con el fin de asegurar una

relacion laboral armonica y cumplidora de la ley.

4.2.4.1.Derechos fundamentales de los trabajadores

En Ecuador, los derechos fundamentales de los trabajadores estan protegidos por el
(Cddigo de Trabajo, 2005), el cual establece un marco legal crucial para asegurar condiciones
laborales justas y proteger los intereses de los trabajadores. En este sentido, se garantiza el
derecho a un trabajo digno, a la igualdad y no discriminacion en el empleo por diversos
motivos, asi como a recibir una remuneracion justa y oportuna. Ademas, se asegura el acceso
a la seguridad social, incluyendo pensiones y salud, para proteger la salud y el bienestar de los
trabajadores y sus familias, junto con normativas estrictas que promueven la seguridad y salud
en el trabajo. Igualmente, se reconoce el derecho a la libertad sindical y a participar en
negociaciones colectivas para defender los intereses laborales, asi como la proteccion contra
despidos injustificados y la promocion de oportunidades de capacitacion y desarrollo

profesional, como se detalla algunos derechos.

Tabla 2
Derechos fundamentales de los trabajadores
Derecho Definicion
Derecho de todos los ecuatorianos a desempefiar un empleo digno, en
Derecho al Trabajo condiciones que respeten su dignidad humana y proporcionen un

ambiente laboral seguro y saludable.
Derecho de los trabajadores a formar sindicatos, asociarse libremente
y participar en actividades sindicales sin discriminacion ni represalias.

Libertad Sindical
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Derecho a la Negociacion
Colectiva

Derecho de los trabajadores a negociar colectivamente con los
empleadores sobre condiciones laborales, salarios y beneficios
laborales.

Prohibicion de
Discriminacion

Prohibicion de toda forma de discriminacion en el empleo,
garantizando igualdad de oportunidades y trato justo para todos los
trabajadores.

Derecho a un Salario
Justo

Derecho de los trabajadores a recibir una remuneracion justa y
equitativa por su trabajo, pagada puntualmente y en los términos
acordados.

Derecho a la Seguridad
Social

Derecho de los trabajadores a la proteccion social, incluyendo acceso
a seguridad social, pensiones, salud y otros beneficios conforme a la

ley.

Derecho a la Seguridad y
Salud en el Trabajo

Derecho de los trabajadores a laborar en un ambiente seguro y
saludable, con medidas de prevencion de riesgos laborales
implementadas por el empleador.

Derecho a la Igualdad de
Oportunidades

Derecho de los trabajadores a recibir igualdad de oportunidades en el
acceso al empleo, formacién y promocion laboral, sin discriminacion
injustificada.

Derecho a la Integridad
Personal

Derecho de los trabajadores a ser tratados con dignidad y respeto en el
trabajo, protegiendo su integridad fisica, psicoldgica y moral.

Fuente: Cédigo de Trabajo (2005)

Elaborado por: EIl Autor

4.2.4.2.0bligaciones del empleador respecto a la jubilacién patronal

En Ecuador, las obligaciones del empleador respecto a la jubilacién patronal estan

claramente definidas por el (Cddigo de Trabajo, 2005) y otras normativas pertinentes. En este

contexto, es fundamental que los empleadores cumplan con las contribuciones mensuales al

IESS, tanto las correspondientes al trabajador como las del empleador, destinadas a financiar

las pensiones de jubilacidn y otros beneficios asociados. Ademas, deben asegurarse de calcular

correctamente las pensiones de acuerdo con los requisitos de edad y tiempo de servicio

establecidos por el IESS, proporcionando informacién completa y asesoramiento adecuado a

los empleados sobre los procedimientos y derechos relacionados con la jubilacion. A

continuacion, se enumeran algunas de las obligaciones mas relevantes:

Tabla 3

Obligaciones del empleador

Obligacion

Concepto

Pago oportuno y completo
de remuneraciones

El empleador estd obligado a pagar el salario o remuneracion
acordada en los términos y plazos establecidos, garantizando el
cumplimiento de la contraprestacion econémica por el trabajo
realizado.

Garantizar condiciones de
trabajo seguras 'y
saludables

Debe proporcionar un ambiente laboral seguro y saludable,
implementando medidas de prevencion de riesgos laborales y
proporcionando equipos de proteccién adecuados.
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Es necesario cumplir con los horarios de trabajo establecidos por ley
y conceder los descansos y vacaciones anuales correspondientes para
asegurar el bienestar y la salud de los trabajadores.

Respetar la jornada
laboral y otorgar descansos

Cumplir con las Incluye la afiliacion de los trabajadores al IESS y el pago de los
normativas de seguridad  aportes y contribuciones correspondientes al sistema de seguridad
social social.

Obligacion de respetar los derechos fundamentales de los
trabajadores, asegurando un trato equitativo y sin discriminacién por
motivos de género, edad, etnia, religion u orientacion sexual, entre

No discriminacion y
respeto a los derechos
fundamentales

otros.
Cumplimiento de Debe cumplir con todas las disposiciones legales y acuerdos
disposiciones legales y colectivos que regulan las condiciones laborales, los contratos de
convencionales trabajo, y los beneficios y derechos laborales reconocidos por la ley.

Mantener registros precisos y actualizados de los contratos laborales,
las jornadas de trabajo, las remuneraciones pagadas, las vacaciones
y otros aspectos relevantes de la relacién laboral.

Fuente: Cddigo de Trabajo (2005)

Elaborado por: EIl Autor

Registro y documentacion
laboral adecuada

4.2.4.3.Derechos de los trabajadores FEDENAPO
La FEDENAPO garantiza a sus trabajadores una serie de derechos fundamentales que
aseguran su bienestar laboral y profesional, estos derechos estan disefiados para proporcionar
un entorno de trabajo justo, respetuoso y en constante mejora (Reglamento Interno de la
FEDENAPO, 2015). A continuacion, se detallan los derechos especificos que los trabajadores
pueden ejercer, conforme a las leyes y reglamentos vigentes que estan detallados en el articulo

57 del reglamento de la institucion.

Tabla 4
Derechos de los trabajadores de la FEDENAPO
Derecho Descripcion
a) Remuneracion Percibir el salario mensual y beneficios tanto legales como institucionales.
b) Vacaciones Disfrutar de las vacaciones anuales conforme a la ley y reglamento interno.

c) Ascensos y  Obtener ascensos y promociones segin los procedimientos y necesidades
Promociones de la institucion.

d) Derecho a Presentar reclamos siguiendo la jerarquia cuando alguna decision les
Reclamo afecte.

Recibir entrenamiento profesional segln los programas de desarrollo
establecidos para mejorar eficiencia y eficacia en sus funciones.

f) Trato Justo Ser tratados con respeto, sin recibir maltratos verbales o fisicos.
Disfrutar de todos los derechos adicionales establecidos en el Cadigo del
Trabajo, leyes, codigos de conducta, reglamentos especiales y normativas
de la institucion.

Fuente: Reglamento Interno de la FEDENAPO (2015)

Elaborado por: El Autor

e) Capacitacion

g) Otros Derechos
Legales
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4.2.4.4.0bligaciones de la FEDENAPO respecto a la jubilacion patronal
En base al Reglamento Interno de la FEDENAPO, se presentan las siguientes
obligaciones que deben ser cumplidas por la institucion, ademés de las establecidas en el
Codigo de Trabajo, el Estatuto y el Codigo de Etica:
Tabla 5
Obligaciones de la institucion frente a los trabajadores

Obligacion Descripcién
Mantenimiento de Garantizar que las instalaciones se mantengan en un estado adecuado de
Instalaciones funcionamiento, asegurando condiciones higiénicas y de salud.

Llevar un registro actualizado de los datos de los trabajadores y de todos
los hechos relacionados con la prestacion de sus servicios.
Provision de Proporcionar a todos los trabajadores los implementos e instrumentos
Implementos necesarios para el desempefio de sus funciones.
Trato Respetuoso Tratar a los trabajadores con respeto y consideracion.
Atencion a Reclamosy Atender, conforme a la ley y el reglamento interno, los reclamos y
Consultas consultas de los trabajadores.
Facilitar a las autoridades de trabajo las inspecciones necesarias para
verificar el cumplimiento del Cédigo del Trabajo y del reglamento
interno.
Difusion del Difundir y proporcionar a los trabajadores un ejemplar del reglamento
Reglamento Interno  interno de trabajo para asegurar su conocimiento y cumplimiento.
Fuente: Reglamento Interno de la FEDENAPO (2015)
Elaborado por: EIl Autor

Registro de Datos

Facilitacion de
Inspecciones

4.3.Marco Juridico
4.3.1. Leyes Base piramide
4.3.1.1.Constitucion de la Republica del Ecuador
La CRE establece diversas disposiciones sobre trabajo y seguridad social, las cuales
garantizan derechos fundamentales a los trabajadores y promueven un sistema de seguridad
social integral. A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos mas relevantes en estos
temas:

Tabla 6

Derechos de los trabajadores consagrados CRE

Tema Aspecto Descripcion

Derechos de los Trabajadores

Todos los ciudadanos tienen derecho a un trabajo que
respete su dignidad y garantice condiciones justas,
equitativas y seguras.

Se prohibe cualquier forma de discriminacion en el
ambito laboral por razones de género, etnia, religion,
orientacion sexual, discapacidad, entre otras.

Los trabajadores tienen derecho a recibir una
remuneracion justa y suficiente que les permita vivir
dignamente.

Derecho al trabajo
digno y justo

Trabajo Igualdad y no
discriminacion

Remuneracion
justa
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Jornada laboral

Se establece la jornada maxima de trabajo y se
garantizan periodos de descanso y vacaciones pagadas.

Seguridad y salud
en el trabajo

Se promueven politicas y normas para garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores en sus lugares de
trabajo.

Derecho a la
sindicalizacién

Los trabajadores tienen derecho a formar sindicatos y a
la negociacion colectiva para mejorar sus condiciones
laborales.

Proteccion contra

Se establecen mecanismos para proteger a los

el despido trabajadores contra despidos injustificados.
Obligaciones
Promocion del El Estado debe implementar politicas para promover el
— empleo empleo, especialmente para los grupos vulnerables.
Oblgsatzgge; del Regulac_ic?p y El Estado debe regular y supe_r\_/isar el cumpli_miento de
Empleadores supervision las leyes laborales y las condiciones de trabajo. _

Capacitacién y Los empleadores y el Estado deben garantizar la
formacion capacitacion y formacion continua de los trabajadores.

Sistema de Seguridad Social

El sistema de seguridad social debe cubrir a todos los
ciudadanos, sin discriminacion alguna, incluyendo
trabajadores independientes y personas no asalariadas.
El sistema debe ofrecer diversas prestaciones, como
pensiones por jubilacion, invalidez y sobrevivencia, asi
como seguro de salud, maternidad, riesgos del trabajo
y desempleo.

Cobertura
universal

Seguridad Social

Prestaciones

Fuente: CRE (2008)
Elaborado por: EIl Autor

4.3.1.2.Cdodigo de Trabajo

El Codigo de Trabajo de Ecuador regula de manera integral las relaciones laborales en
el pais, estableciendo los derechos y obligaciones tanto para empleadores como para
trabajadores. Este marco legal abarca diversos aspectos fundamentales del empleo, desde la
formalizacion del contrato de trabajo hasta las condiciones de seguridad y salud ocupacional
(Cédigo de Trabajo, 2005). Ademas, define las normativas relacionadas con la remuneracion,
el tiempo de trabajo, y los derechos colectivos, asi como los procedimientos para la terminacion
de contratos.

En cuanto a las jubilaciones, el Cddigo de Trabajo complementa el sistema de seguridad
social, proporcionando directrices para las pensiones de jubilacion, invalidez, y muerte. Este
sistema asegura que los trabajadores, tras cumplir con los requisitos de edad y aportes, puedan
acceder a pensiones dignas que garanticen su bienestar en la etapa de retiro o en caso de
incapacidad. A continuacion, se presenta un resumen detallado de los temas clave relacionados

con el trabajo y las jubilaciones, conforme a lo establecido en el Codigo de Trabajo ecuatoriano.
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Tabla 7

Resumen derechos de los trabajadores segun Cddigo de Trabajo

Tema Aspecto Descripcion
Contrato de E_I Céo_li,go de Trz;_lbaquestablece las normas para I_a c_elebracién,
Trabajo ejecucion y terminacion de los contratos de tra_bajo, incluyendo
la obligacion de registrar los contratos por escrito.
La jornada méxima de trabajo es de 8 horas diarias y 40 horas
Jornada Laboral semanales. Se contemplan jornadas especiales para ciertos
sectores y tipos de trabajo.
Se garantiza el pago de una remuneracion justa y puntual.
Remuneracion ~ Ademés, se establecen derechos a beneficios adicionales como
el decimotercer y decimocuarto sueldo.
. Los trabajadores tienen derecho a 15 dias de vacaciones pagadas
Vacaciones ~ .
. por cada afo de trabajo.
Trabajo - . —
Seguridad y Los empleadores deben proporcionar condiciones seguras y
Salud saludables en el lugar de trabajo, cumpliendo con las normativas
Ocupacional de seguridad y salud ocupacional.
Se reconocen los derechos a la sindicalizacion, negociacion
Derechos colectiva y huelga. Se regulan las relaciones laborales colectivas
Colectivos y los procedimientos para la negociacion de contratos
colectivos.
Se especifican las causales de despido justificado y los
Despido y procedimientos para la terminacién del contrato de trabajo. En
Liquidacion caso de despido injustificado, se establecen indemnizaciones y
compensaciones para el trabajador.
. El Cddigo de Trabajo regula la jubilacion patronal y la
Sistema de ! . . o
o complementa con el sistema de seguridad social administrado
Jubilacion
por el IESS.
Los trabajadores que hayan laborado al menos 25 afios en la
Jubilacién misma empresa tienen derecho a una pension de jubilacion
Patronal patronal equivalente a un porcentaje de su Gltima remuneracion,
ajustada segun las disposiciones legales vigentes.
Jubilaciones  Jubilacién por Se establecen los requisitos para acceder a la jubilacion por

vejez, generalmente a partir de los 60 afios y con al menos 30
afios de aportes al IESS.

Los trabajadores que sufran una invalidez permanente tienen
derecho a una pensién de jubilacion por invalidez, siempre que
cumplan con los requisitos de aportes establecidos por el IESS.
En caso de fallecimiento del trabajador, los beneficiarios legales
tienen derecho a recibir una pension de montepio, de acuerdo
con las normas establecidas por el IESS.

Vejez

Jubilacién por
Invalidez

Jubilacién por
Muerte

Fuente: Cédigo de Trabajo (2005)
Elaborado por: EIl Autor

4.3.1.3.Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
Las Federaciones Deportivas Provinciales son entidades clave en la organizacion y
desarrollo del deporte en las provincias ecuatorianas. Situadas en las capitales de provincia,
estas federaciones tienen la responsabilidad fundamental de planificar, fomentar, coordinar y
supervisar las actividades de las asociaciones deportivas provinciales y las ligas cantonales. Su

papel es esencial para asegurar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por las
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Federaciones Ecuatorianas y el Ministerio Sectorial, promoviendo asi un desarrollo ordenado

y eficiente del deporte a nivel provincial (Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,

2015). A continuacion, se presenta una tabla que resume las principales responsabilidades de

las Federaciones Deportivas Provinciales, proporcionando una vision clara de su

funcionamiento y deberes en el contexto deportivo del Ecuador.

Tabla 8

Principales responsabilidades de las Federaciones Deportivas Provinciales

Articulo

Descripcion

Art. 33

Federaciones Deportivas Provinciales

Ubicacion en las capitales de provincia.

Planifican, fomentan, controlan y coordinan actividades de asociaciones
deportivas provinciales y ligas cantonales.

Apoyan el desarrollo de deportes conforme a normas técnicas de Federaciones
Ecuatorianas y el Ministerio Sectorial.

Coordinan con organizaciones barriales y parroquiales segun la planificacion del
Ministerio.

Art. 34

Deberes de las Federaciones Deportivas Provinciales

Administrar y mantener instalaciones deportivas, facilitando su uso eficiente y
equitativo.

Asegurar la disponibilidad de instalaciones para asociaciones, federaciones
nacionales, y otros grupos segun planificacion del Ministerio.

Inscribir y registrar deportistas a nivel provincial.

Formar selecciones provinciales basadas en criterios técnicos para eventos
nacionales sin discriminacion.

Monitorear el trabajo de las asociaciones provinciales.

Cumplir con otras responsabilidades establecidas por la ley y normas aplicables.

Art. 35

Régimen de Democratizacion y Participacion

Operan bajo un régimen especial que permite recibir recursos del Estado y
cumplir fines sociales sin lucro.

Fuente: Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (2015)
Elaborado por: EIl Autor

4.3.1.4.Reglamento General Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7, sobre las organizaciones deportivas se

detalla que tienen caracter de derecho privado y no persiguen fines de lucro. Se rigen por la

ley, el reglamento interno, sus estatutos y las normas del &mbito privado, salvo las excepciones

establecidas por la normativa vigente. En el ambito laboral, estan sujetas al Cdodigo del Trabajo

(Reglamento General Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, 2020). En este sentido, estas

organizaciones deben asegurar una actividad deportiva continua y efectiva, asi como una

gestién administrativa y financiera sostenible.
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4.3.1.5.Lineamientos para la presentacion de la planificacion operativa anual
2024 de las organizaciones deportivas

En el marco de la planificacion operativa para el afio 2024, se establece que el
Ministerio del Deporte no asumird los costos relacionados con jubilaciones patronales ni los
gastos derivados de la celebracion de contratos colectivos (Ministerio del Deporte, 2023). Esto
implica que las organizaciones deportivas deberan gestionar y financiar estos rubros de manera
independiente, sin esperar apoyo econdmico del Ministerio en estos aspectos. La
responsabilidad de cubrir estos costos recae completamente sobre las propias organizaciones,
quienes deben contemplar estos gastos en su planificacion financiera anual.

4.3.1.6.Procesos de pago de jubilaciones segun Ministerio de Trabajo

El articulo 216 del (Codigo de Trabajo, 2005) establece que los trabajadores que hayan
prestado servicios por veinticinco afios 0 méas, de manera continua o interrumpida, tienen
derecho a ser jubilados por sus empleadores. La pension de jubilacién sera calculada segun las
normativas del IESS aplicables a sus afiliados, considerando coeficientes, afios de servicio y
edad, conforme a los estatutos vigentes. El Acuerdo aplicable para el célculo de la jubilacion
patronal segun el articulo 216 del Cddigo del Trabajo, esta establecido con base en las normas
que regulan el calculo de la jubilacidn patronal emitida por el Ministerio de Trabajo (MDT,
2016) se define en los siguientes términos:

Este Acuerdo regula el calculo mensual y global de la jubilacion patronal establecida
en el mencionado articulo. El calculo mensual se realiza sumando el fondo de reserva del
trabajador con el cinco por ciento del promedio anual de remuneracién de los Gltimos cinco
afios, multiplicado por los afios de servicio. Ademas, se resta cualquier pago previo hecho al
trabajador o depositado en el IESS por el empleador, y se divide el resultado por el coeficiente
de edad especificado en el articulo 218 del (Codigo de Trabajo, 2005). Finalmente, se divide
este resultado entre doce para determinar la pension mensual. En casos de despido intempestivo
de trabajadores con menos de veinticinco afios, pero mas de veinte afios de servicio, se aplica
una férmula proporcional para garantizar sus derechos.

4.3.1.7.Estatuto Interno FEDENAPO

Segun el Estatuto Interno de la FEDENAPO, esta federacion es una entidad de derecho
privado, sin fines de lucro, orientada al servicio social. La federacion goza de autonomia en los
aspectos administrativos, técnicos y econdmicos. Esta regida por la CRE, la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, asi como por su reglamento, estatutos y el presente reglamento

interno.
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La FEDENAPO, debidamente constituida y con sede principal en la ciudad de Tena,
debe cumplir con las disposiciones del articulo 64 del Cddigo del Trabajo. Para asegurar la
validez y los efectos legales de sus actos, la federacion aplicara de manera complementaria a
las normas del Codigo del Trabajo, el reglamento interno establecido. Este reglamento es de
caracter obligatorio para todos los directivos y trabajadores de la institucion y busca
complementar los articulos 42, 44 y 172 del Codigo del Trabajo, en cumplimiento con lo
estipulado en el numeral 12 del articulo 42 y la letra a) del articulo 44 (Reglamento Interno de
la FEDENAPO, 2015).

4.3.1.8.Procesos de Jubilacion en la FEDENAPO

Las Federaciones Deportivas Provinciales, estan ubicadas en las capitales de provincia,
son responsables de la planificacion, promocion, supervision y coordinacién de las actividades
de las asociaciones deportivas provinciales y ligas deportivas cantonales, las cuales integran su
Asamblea General. Por lo tanto, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (2015)
define “Federaciones Deportivas Provinciales son organizaciones deportivas sin fines de lucro
que se rigen por un régimen especial denominado régimen de Democratizacion y Participacion
para cumplir con el fin social que les compete, asi como para recibir recursos econémicos del
Estado” (p.9). Por lo tanto, la funcion principal radica en promover y coordinar actividades
deportivas a nivel provincial, ademas de gestionar recursos econdmicos del Estado destinados
al desarrollo del deporte.

Por lo tanto, la jubilacion representa un derecho fundamental para los trabajadores al
final de su vida laboral, garantizando estabilidad econémica y dignidad en el retiro. En el
contexto de la FEDENAPO, la gestion de estos procesos se fundamenta en dos principales
criterios: la jubilacion basada en los afios de servicio y la jubilacién por edad, estos dos
enfoques no solo reflejan la diversidad de trayectorias laborales dentro de la organizacion, sino
que también aseguran que los empleados puedan acceder a beneficios adecuados al cumplir
con los requisitos establecidos. Este andlisis comparativo se realiza de los procesos de
jubilacion en la FEDENAPO considerando dos casos uno basado en los afios de servicio y otro
en la edad, destacando lo siguiente.

4.3.1.9.Tipos de procesos de Jubilacion en la FEDENAPO

Este analisis comparativo se centra en los procesos de jubilacion en la FEDENAPO,
explorando dos enfoques diferentes para determinar la elegibilidad de los trabajadores: uno
basado en los afios de servicio y otro en la edad. En este estudio, se examinaran detalladamente
las caracteristicas de cada método, asi como sus aplicaciones practicas y consecuencias para

los empleados. Se analizard como cada criterio afecta los derechos y beneficios de los
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trabajadores al momento de jubilarse, considerando factores como la estabilidad laboral, la

seguridad financiera y la equidad en el acceso a las pensiones.

Jubilacion por afios de servicio: Este tipo de jubilacion se otorga a los empleados de
la FEDENAPO que han acumulado un cierto nimero de afios de servicio continuo o
interrumpido. La pension de jubilacion se calcula generalmente en funcidn de los afios de
servicio y el salario promedio de los ultimos afios de trabajo. Es un derecho adquirido después
de cumplir con el tiempo minimo de servicio establecido.

Jubilacion por edad: En este caso, los empleados de la FEDENAPO pueden optar por
la jubilacion una vez alcanzada una edad especifica, independientemente de los afios de
servicio acumulados. La edad de jubilacion suele estar determinada por la normativa interna
de la institucién y puede variar segun el tipo de empleo y las disposiciones legales aplicables.

4.3.1.10. Comparacion de aspectos relevantes en procesos de Jubilacién en la
FEDENAPO

Para realizar una comparacion detallada de los aspectos relevantes en los procesos de
jubilacion en la FEDENAPO, se deben considerar varios puntos clave. Entre ellos estan los
métodos utilizados para determinar la elegibilidad de los trabajadores para la jubilacion, tales
como el enfoque basado en afios de servicio versus el enfoque basado en la edad. Ademas, es
importante analizar como cada método afecta los derechos y beneficios de los empleados,
incluyendo la estabilidad laboral, la seguridad financiera y la equidad en el acceso a las
pensiones. También se deben examinar las politicas y procedimientos administrativos
relacionados con la jubilacion, asi como las implicaciones legales y normativas que puedan
influir en estos procesos.

Criterios de elegibilidad: Mientras que la jubilacion por afios de servicio se centra en
la acumulacion de tiempo laboral, la jubilacion por edad se basa en alcanzar una edad
determinada.

Calculo de la pension: La pension en ambos casos puede calcularse utilizando
férmulas que consideran el salario promedio y los afios de servicio para la jubilacion por afios
de servicio, mientras que para la jubilacién por edad se puede tener en cuenta la edad alcanzada
y el tiempo de cotizacién al sistema de pensiones.

Beneficios y aplicacion: Ambos tipos de jubilacion estan disefiados para proporcionar
seguridad econdmica a los empleados al final de su carrera laboral, asegurando que puedan

retirarse con dignidad y estabilidad financiera.
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Este enfoque comparativo permite entender como la FEDENAPO gestiona diferentes
tipos de jubilacion, adaptandose a las necesidades y derechos de sus empleados en términos de
tiempo de servicio y edad alcanzada.

4.3.2. Derecho Comparado paises

En el andlisis del derecho comparado referente a las federaciones provinciales y su
relacion con los trabajadores, se observa que, a nivel internacional, las regulaciones varian
debido a las diferencias en los sistemas juridicos y administrativos de cada pais. Aunque no
existe informacion especifica sobre la gestion de federaciones provinciales en relacion con los
trabajadores en otros contextos, se puede inferir que, en muchos paises las federaciones
provinciales operan bajo marcos legales que buscan equilibrar la autonomia administrativa de
estas organizaciones con la proteccion de los derechos laborales.

En paises con sistemas juridicos avanzados, como los de Europa Occidental, las
federaciones provinciales a menudo se encuentran bajo la supervisién de entidades
gubernamentales que aseguran que se cumplan las normativas laborales y se protejan los
derechos de los trabajadores. Estas regulaciones tienden a incluir requisitos para la publicacion
de normas internas, el mantenimiento de condiciones de trabajo adecuadas y la garantia de
derechos laborales fundamentales.

Por otro lado, en naciones con sistemas menos centralizados, las federaciones
provinciales pueden tener mayor libertad en la autogestion de sus asuntos internos, pero aun
asi estan sujetas a las leyes laborales generales del pais. En estos contextos, la aplicacion de
normas especificas para las federaciones provinciales puede ser menos estricta, dependiendo
de la estructura administrativa y el grado de regulacion existente.

En conclusion, aunque la informacion especifica sobre federaciones provinciales en el
ambito de los trabajadores puede ser limitada, se puede deducir que la regulacion y proteccion
de los derechos laborales en estos contextos tiende a reflejar una combinacion de autonomia
organizativa y cumplimiento con las leyes laborales nacionales, ajustdndose a las

particularidades de cada sistema juridico.
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5. Metodologia

En la metodologia se detallan los métodos y técnicas utilizados para llevar a cabo la
investigacion y alcanzar los objetivos planteados. Esta seccion se divide en dos partes: la
primera aborda la ejecucion de los objetivos y la segunda se enfoca en el enfoque metodoldgico.

5.1. Ejecucion de Objetivos

El objetivo general fue: “Analizar el marco juridico de las competencias patronales
del Ministerio del Deporte y Federacion Deportiva Provincial de Napo”. Para el
cumplimiento de este objetivo, se revisd detalladamente la normativa del Ministerio del
Deporte. Este analisis incluyé la evaluacion de los documentos normativos y directrices
especificas que regulan las competencias patronales del Ministerio, se centré en los roles y
responsabilidades asignados al Ministerio en la gestion y supervision de las federaciones
deportivas, asi como en las politicas y procedimientos internos que guian su actuacion.

La revision incluyé el estudio de la CRE, se examin6 como la Constitucion establece
los principios y derechos fundamentales que afectan la gestion de las competencias patronales
y jubilacién patronal en el ambito de los trabajadores. Ademas, se llevé a cabo un anélisis del
Caodigo del Trabajo donde se identificaron y revisaron los articulos relevantes que impactan las
competencias patronales, incluyendo los derechos y obligaciones laborales, la gestién de
personal, las condiciones laborales y el derecho a la jubilacion de los trabajadores. Este paso
fue fundamental para entender cémo el Cddigo del Trabajo regula la relacién entre el
Ministerio del Deporte, la FEDENAPO y sus trabajadores.

Asimismo, se realiz6 un analisis de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacidn
y su reglamento, esta ley define las competencias y responsabilidades del Ministerio del
Deporte y las federaciones provinciales. Finalmente, se examind la normativa interna de la
FEDENAPO, se revisaron los estatutos y el reglamento interno de la Federacion para entender
cémo se establecen y aplican las competencias patronales dentro de esta organizacion, este
analisis incluyd la evaluacion del funcionamiento interno de la Federacion y su alineacion con
la normativa nacional, asegurando que sus practicas se ajusten a las leyes vigentes.

El objetivo especifico 1 fue: “Analizar el marco legal y jurisprudencia sobre
jubilaciones patronales”. En cuanto al cumplimiento de este objetivo se llevd a cabo una
revision exhaustiva del Codigo del Trabajo, este analisis permitid identificar y comprender las
disposiciones especificas relacionadas con las jubilaciones patronales, incluyendo los derechos
y obligaciones de los empleadores y trabajadores en materia de jubilacion. Se examinaron los
articulos pertinentes que regulan el proceso de jubilacion, los criterios para la determinacion

de beneficios y las responsabilidades patronales en relacion con las pensiones.
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De igual manera, se reviso los Lineamientos para la Presentacion de la Planificacion
Operativa Anual 2024 de las Organizaciones Deportivas, emitidos por el Ministerio del
Deporte, estos lineamientos ofrecieron una guia sobre como las organizaciones deportivas
deben planificar y gestionar sus operaciones anualmente. En particular, se presto atencién a las
disposiciones que aclaran la posicion del Ministerio respecto a las jubilaciones patronales. Se
identifico que el Ministerio del Deporte no asumira ningun rubro relacionado con los valores
generados por jubilacion patronal, ni aquellos derivados de la suscripcion de contratos
colectivos. Este detalle es esencial para entender las limitaciones de responsabilidad del
Ministerio en materia de jubilaciones.

El objetivo especifico 2 fue: “Determinar la competencia de jubilaciones patronales
en el organismo deportivo”. Este objetivo para ser cumplido se logré determinar que la
competencia de jubilaciones patronales en el organismo deportivo, tomando en cuenta que el
Ministerio del Deporte no asumira ningun gasto relacionado con jubilaciones patronales ni con
contratos colectivos, se deben seguir varios pasos clave. En este sentido, también se realiz6 una
revision de la normativa legal y reglamentaria, porque se reviso el Cddigo del Trabajo para
entender las disposiciones especificas sobre las jubilaciones patronales, incluyendo las
responsabilidades del empleador en términos de contribuciones y beneficios. Ademas, se
analizo la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion y el Reglamento para identificar la
normativa particular que afecte laadministracion de beneficios laborales en el ambito laborales,
considerando que la ley determina que las federaciones deportivas son organizaciones privadas
sin fines de lucro y que se rigen en el Codigo del Trabajo.

El objetivo especifico 3 fue: Proponer recomendaciones juridicas para que se
cumpla con el derecho de jubilacion de los trabajadores de Federacién Deportiva
Provincial de Napo”. Para lograr este objetivo se debe considerar una reforma a la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion. Esta reforma tiene como objetivo incluir
disposiciones especificas que aseguren el derecho a la jubilacion de los trabajadores de las
federaciones deportivas provinciales. Para lograrlo, se propone una enmienda que estipule que
las federaciones deportivas, actualmente consideradas organismos de derecho privado sin fines
de lucro, se conviertan en entidades del Ministerio del Deporte. Este cambio permitira que las
obligaciones relacionadas con la jubilacion de los trabajadores sean asumidas por el Estado,
garantizando asi la cobertura financiera y administrativa necesaria.

Ademas, es esencial modificar el Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacién para detallar los procedimientos y responsabilidades relacionados con la

administracion de jubilaciones para los trabajadores de las federaciones deportivas. Las
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disposiciones reglamentarias deben reflejar los cambios propuestos en la ley, estableciendo
procedimientos claros para la transicion de las federaciones deportivas a la estructura
administrativa del Ministerio del Deporte. Asimismo, es fundamental definir los roles y
responsabilidades de las autoridades del Ministerio en la gestion de las jubilaciones,
asegurando asi un marco de actuacion claro y eficiente.

Para integrar las federaciones deportivas dentro del &mbito del Ministerio del Deporte,
se requiere la transformacién de la constitucién de las federaciones, este proceso implica
redactar un nuevo estatuto que contemple la transicion de las federaciones a entidades del
Ministerio del Deporte. Es esencial establecer un plan de accién para la transferencia de activos,
personal y responsabilidades administrativas del &mbito privado al publico. La coordinacion
con las autoridades pertinentes garantizara una transicion ordenada y legalmente correcta,
evitando conflictos y asegurando la continuidad de las actividades deportivas.

Una vez implementada la reforma, es necesario asegurar que el proceso de jubilacion
sea administrado de manera eficiente y conforme a la nueva normativa. Para ello, se
recomienda crear un departamento especifico dentro del Ministerio del Deporte encargado de
la administracién de jubilaciones de las federaciones deportivas. Este departamento debe estar
capacitado en la nueva normativa y procedimientos relacionados con la jubilacion. Ademas, es
necesario implementar sistemas de gestion y control para asegurar la transparencia y eficiencia
en la administracion de las jubilaciones, protegiendo asi los derechos de los trabajadores.

En conclusién, las recomendaciones juridicas propuestas buscan asegurar el derecho a
la jubilacién de los trabajadores de la FEDENAPO mediante la reforma de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, el Reglamento General de la Ley del Deporte, y la
transformacion administrativa de las federaciones deportivas en entidades del Ministerio del
Deporte. Este enfoque integral, respaldado por un marco juridico s6lido y procedimientos
administrativos claros, garantizard que los trabajadores reciban los beneficios de jubilacion a
los que tienen derecho, promoviendo un ambiente laboral mas justo y eficiente en el &mbito
deportivo.

5.2.De la metodologia en General

La presente investigacion se llevé a cabo en la FEDENAPO que se encuentra ubicada
en la provincial del Napo, en el canton Tena en las calles Sucre y Olmedo, como se muestra a

continuacion de acuerdo a la referencia geografica.
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Figura 1
Ubicacién geografica FEDENAPO
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5.2.1.Métodos
El método se describe como el enfoque sistemético y organizado utilizado para realizar

ciertos procedimientos con el propoésito de lograr un resultado particular. A continuacion, se
presentara una definicion de los métodos que se emplearan en la investigacion.
5.2.1.2.Método Descriptivo

El método descriptivo tiene un enfoque retrospectivo, lo que significa que utiliza datos
de periodos anteriores, se pueden desarrollar instrumentos para recopilar datos de esos
momentos, pero principalmente se emplean para enriquecer la informacion existente. Esto
puede ser Gtil para realizar estimaciones especificas en los estudios descriptivos (Ochoa &
Yunkor, 2021). Se utilizé el método descriptivo en esta investigacion porque permitio obtener
una comprension completa de la situacion actual de los trabajadores de la FEDENAPO en lo
que respecta a su derecho de jubilacién. Al recopilar y analizar datos histéricos y actuales, se
puede identificar con precision el estado actual de los trabajadores en términos de sus afios de
servicio, condiciones laborales y acceso a beneficios de jubilacion.

5.2.1.3.Método Analitico
El método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion

de un todo descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, naturaleza y

los efectos, permite realizar un analisis a través de la observacion y examinar informacion de
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un hecho en particular (Herndndez & Mendoza, 2018). El meétodo analitico, se aplico en esta
investigacion, porque se reviso cada uno de los distintos componentes del derecho de jubilacién
de los trabajadores de la FEDENAPO, esto implicd analizar no solo las disposiciones legales
pertinentes, sino también las politicas internas de la federacion y otros documentos, lo que
permitieron comprender plenamente el marco legal y regulatorio que rige la jubilacion de los
empleados.

Ademas, este enfoque facilitdé la identificacion de las causas de la problematica
relacionado con el derecho de jubilacion, al examinar y comparar diferentes factores como las
politicas de jubilacién, lo que contribuy6 a una detallada de la situacion. Por ultimo, el método
analitico permitié evaluar diversas soluciones y alternativas para abordar los problemas
identificados, analizando las fortalezas y debilidades de diferentes enfoques, lo que conduce al
desarrollo de estrategias efectivas para mejorar el derecho de jubilacion de los trabajadores de
la FEDENAPO y garantizar su proteccion y bienestar en la etapa de retiro.

5.2.2.Enfoque metodoldgico

El disefio cualitativo segun Villar et al., (2018) define “como un enfoque que busca
entender las interacciones y los significados subjetivos dentro de grupos, especialmente cuando
se relacionan con los textos del disefio en contextos que sirven como marcos interpretativos de
referencia” (p.2). En este sentido, se optd por un enfoque cualitativo que incluyo la realizacion
de entrevistas. Este método permiti6 captar de manera directa las percepciones, experiencias y
expectativas de los trabajadores respecto a sus derechos de jubilacion. A través de estas
entrevistas, se exploré cémo los empleados interpretan y experimentan las politicas de
jubilacion dentro de la FEDENAPO. Ademas, se entrevisto a un funcionario del Ministerio del
Deporte para obtener una perspectiva a nivel nacional sobre cdmo se manejan las asignaciones
presupuestarias y las regulaciones que afectan directamente a las jubilaciones patronales en
instituciones deportivas.

5.2.3. Tipo de investigacion

5.2.3.1.Investigacion descriptiva

Por lo consiguiente, de acuerdo a o detallado por Guevara et al., (Guevara, Verdesoto,
& Castro, 2020) detallan “la investigacion descriptiva se realiza con la intencion de
proporcionar un analisis completo y detallado de todos los elementos esenciales de una
situacion particular.” (p.165). Es decir, la investigacion descriptiva proporcion6 una base para
comprender las caracteristicas y variables relevantes asociadas con el derecho de jubilacion en
la Federacion Deportiva de Napo. Esto incluy6 aspectos como la edad de jubilacién promedio,

la duracién del empleo en la federacion y las pensiones recibidas por los trabajadores jubilados.
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Otra ventaja fue se logro identificar posibles tendencias, patrones o disparidades en la
aplicacion del derecho de jubilacion dentro de la organizacion.
5.2.3.2. Investigacién exploratoria

El estudio exploratorio de acuerdo a lo manifestado por Hernandez & Mendoza (2018)
“es una forma flexible y agil de investigacion cientifica que precede a estudios mas rigurosos.
Ofrece una vision general de areas poco investigadas, generando ideas y destacando problemas
para futuras investigaciones” (p.70). Por consiguiente, al considerarse un estudio relativamente
nuevo en virtud que no hay muchas investigaciones en cuanto se realice el analisis de la
competencia de paso en las federaciones deportivas permitié esta investigacion conocer los
procedimientos que actualmente se estan ejecutando.

5.2.4. Disefo de investigacion

Se utilizo el disefio transversal segun (Cvetkovic, Maguifia, Soto, Lama, & Ldpez,
2021) determinaron “el elemento clave que define a un estudio transversal es la evaluacion de
un momento especifico y determinado de tiempo” (p.180), se aplico el disefio transversal
porque se desarroll6 en un solo momento el levantamiento de la informacion de donde se
extrajo las percepciones y analisis desde el tema de las jubilaciones patronales.

5.2.5.Poblacion

Para el desarrollo de esta investigacion la poblacién fue el personal que trabaja en las
areas que conforman la FEDENAPO, es decir, cinco personas que participaron en el
levantamiento de la informacion y una persona del Ministerio del Deporte, con base en esto, al
ser un numero pequefio no se aplicé muestra.

5.2.6.Técnicas

5.2.6.1. Técnicas de acopio tedrico documental

En esta investigacion, se empled la técnica de acopio tedrico documental para recopilar
y analizar informacion relevante relacionada con los procesos de jubilacion de los trabajadores
de la FEDENAPO, esta técnica permitio la basqueda, revision y analisis critico de documentos
tedricos y documentales, como leyes, reglamentos, contratos laborales, politicas internas de la
federacion, informes financieros y cualquier otro material relacionado con el tema de estudio,
la finalidad fue obtener una comprension profunda y completa de las préacticas, regulaciones y
condiciones relacionadas con el derecho de jubilacion dentro de la organizacidon. Ademas, esta
técnica permitio identificar caracteristicas posibles areas de mejora en los procesos de

jubilacion de la federacion.
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5.2.6.2. Entrevista

El principal objetivo de la entrevista segun Demmer (2016) ““se considera como técnica
de investigacion cualitativa es describir grupos sociales y contextos culturales a través de la
recoleccion de experiencias personales de los involucrados. Esto permite comprender como los
individuos definen su realidad y estructuran su mundo” (p.25). Por lo tanto, se elabor6 una guia
de entrevista con la finalidad obtener la informacion necesaria y detallar los procesos sobre la
jubilacién patronal que realizan cada uno de los miembros de la FEDENAPO.

5.2.7. Procesamiento y analisis de datos

En cuanto al procesamiento de la informacion como fue una investigacion cualitativa
través de una guia de entrevista, se realiz6 la tabulacién de las respuestas mediante la
transcripcion de las mismas, donde fueron condensadas en una tabla matriz que permitieron
sacar los principales datos y lograr sintetizarlos y analizar los puntos que llegaron a tener

similitud y los que no, con el objetivo de contrastar con investigaciones similares.
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6. Resultados
6.1. Resultados de entrevista trabajadores
Se presentan los resultados obtenidos sobre el tema de competencia del pago de la
jubilacion patronal a los trabajadores de la Federacion Deportiva Provincial de Napo -

FEDENAPO. Los trabajadores entrevistados, con mas de 5 afios de experiencia en la

institucion, proporcionaron informacion fiable, como se detalla a continuacion.

Tabla 9

Resultados entrevista trabajadores FEDENAPO

Preguntas

Respuestas

Analisis e interpretacion

1. ;Cuales son las
responsabilidades
y competencias
que el Ministerio
del Deporte tiene
en relacion con
los trabajadores
de la Federacion
Deportiva de
Napo?

E.1. El Ministerio del Deporte tiene la
responsabilidad de  supervisar el
cumplimiento de las normativas
deportivas y laborales dentro de las
federaciones deportivas provinciales.
Esto incluye garantizar que los derechos
laborales de los trabajadores sean
respetados, intervenir en caso de
conflictos laborales y asegurar que las
federaciones cumplan  con las
obligaciones contractuales y de seguridad
social hacia sus empleados.

E.2. Dentro de las responsabilidades y
competencias del Ministerio del Deporte
se encuentran las de supervisar el
cumplimiento de las normativas laborales
y deportivas. De igual manera garantizar
que las federaciones, incluida la de Napo,
proporcionen  condiciones laborales
adecuadas y seguras. Y finalmente,
intervenir en la resolucion de conflictos
laborales cuando sea necesario.

E.3. El Ministerio del Deporte debe
garantizar que las federaciones deportivas
provinciales, como la de Napo, cumplan
con las normativas laborales y deportivas
vigentes.

E.4. El Ministerio del Deporte es
responsable de supervisar el
cumplimiento de las normativas laborales
y deportivas, asegurando que las ofrezcan
condiciones laborales adecuadas 'y
seguras. Ademas, debe intervenir en la
resolucion de conflictos laborales cuando
sea necesario.

E.5. El Ministerio del Deporte debe
garantizar que las  federaciones
deportivas provinciales, como la de

El 100% de los entrevistados
estan de acuerdo en que el
Ministerio de Deporte es el
encargado de garantizar que las
federaciones cumplan con lo
establecido en la ley y de igual
manera supervisa que no
existan conflictos internos.

Por consiguiente, el articulo 14
de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion
establece que el Ministerio
Sectorial tiene la funcion y
atribucion de  definir la
utilizacion de los recursos
publicos entregados a las
organizaciones deportivas.
Esto se realiza a través de la
revision y aprobacion de los
planes  operativos anuales
presentados por estas
organizaciones, de acuerdo con
la  politica de  deporte,
educacion fisica y recreacion
del Ministerio (Ministerio del
Deporte, 2022).
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Napo, cumplan con las normativas
laborales y deportivas vigentes.

2. ;Cuales son

los
derechos

laborales de
trabajadores,
considerando la
intervencion de la
Federacion
Deportiva
Provincial
Napo?

los

de

E.1. Los trabajadores tienen derechos
laborales fundamentales que deben ser
respetados, tales como el derecho a un
salario justo, condiciones laborales
seguras, acceso a la seguridad social,
pago de horas extras, vacaciones anuales,
licencias por enfermedad y maternidad, y
el derecho a la jubilacion patronal. La
intervencion de la federacion no debe
afectar negativamente estos derechos; al
contrario, debe buscarse que se cumplan

plenamente.

E.2. Derechos laborales de los

trabajadores:

e Derecho a recibir un salario justo y
puntual.

e Acceso a beneficios sociales como
seguridad social, vacaciones pagadas y

jubilacion.
e Ambiente de trabajo seguro 'y
saludable.
Participacion  en  programas  de

capacitacion y desarrollo profesional.
E.3. Todos los derechos establecidos de
acuerdo a la normativa legal vigente

E.4. En cuanto a los derechos laborales

son todos los establecidos en
Constitucion de la Republica y el Codigo
de Trabajo

E.5. Los derechos de los trabajadores son
todos los definidos en la CRE y el Cédigo
de Trabajo.

El 100% de los entrevistados
detallan que los derechos
laborales son los
reglamentados en el Codigo de
Trabajo.

Es decir, el Art. 7 sobre las
organizaciones deportivas
establece que estas son
entidades de derecho privado
sin fines de lucro. Se rigen por

la ley, el reglamento
correspondiente, sus estatutos,
y las normas del ambito
privado, con excepciones

segun la normativa vigente. En
el aspecto laboral, se adhieren
al Coédigo del Trabajo. Sus
reglamentaciones internas
deben publicarse en sus
portales digitales al adoptarse y
mantenerse  disponibles de
forma permanente. Ademas,
deben practicar actividades
deportivas de manera real y

duradera 'y tener una
administracion y  finanzas
sostenibles (Reglamento
General Ley del Deporte,

Educacion Fisica y Recreacion,
2020).

3. (Qué medidas se

han
implementado
para garantizar el
cumplimiento de
las competencias
patronales tanto

por parte del
Ministerio del
Deporte como de
la Federacion
Deportiva
Provincial de
Napo en beneficio
de los
trabajadores?

E.1.
Se han implementado una serie de
medidas para asegurar el cumplimiento
de nuestras responsabilidades patronales,
que incluyen:
¢ Auditorias
periddicas.
e Creacion de un comité de cumplimiento
laboral.
e Capacitacion continua sobre normativas
laborales para el personal administrativo.
e Mecanismos de comunicacion abiertos
para que los trabajadores reporten
cualquier irregularidad.
E.2. Medidas para
cumplimiento de las
patronales:
e Implementacion de auditorias internas
y externas para  asegurar el

laborales 'y financieras

garantizar el
competencias

En cuando a las medidas para el
cumplimiento de las
competencias patronales
determinaron el 100% que, son
todas las establecidas por la ley
y para que se cumplan estan se
realizan proceso de auditoria,
capacitaciones, evaluacion y
seguimiento a cada una de las
areas que cuenta la
FEDENAPO.

En la Comision del Derecho al
Trabajo, los ministros del
Deporte y de Economia,
Andrés Guschmer y Juan
Carlos Vega respectivamente,
abordaron el incumplimiento
en  asignaciones a las
federaciones deportivas.
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cumplimiento de las normativas
laborales.

e Capacitaciones regulares en temas de
derechos laborales y gestion de recursos
humanos.

Establecimiento de canales de
comunicacion para que los trabajadores
reporten incumplimientos 0
irregularidades.
E.3. Tanto el Ministerio del Deporte como
la Federacion Deportiva Provincial de
Napo han implementado politicas y
procedimientos internos que aseguran el
cumplimiento de las obligaciones
patronales. Estas incluyen auditorias
regulares, capacitaciones en legislacion
laboral, mecanismos de reporte de
incumplimientos, y la implementacion de
sistemas de gestion de recursos humanos
que aseguren la correcta administracion
de contratos y beneficios.
E4. Para que se cumpla con Io
establecido en cuanto a las competencias
de pago es necesario que el personal de la
institucion este claro los procedimientos
en virtud de poder cumplir con la ley.
E.5. Para garantizar el cumplimiento de
las competencias patronales, tanto el
Ministerio del Deporte como la
Federacion Deportiva Provincial de Napo
han implementado varias medidas. El
Ministerio del Deporte supervisa el
cumplimiento de las normativas laborales
y deportivas, asegurando que las
federaciones proporcionen condiciones
laborales adecuadas y seguras. Ademas,
interviene en la resolucion de conflictos
laborales cuando es necesario. Por su
parte, la Federacion Deportiva Provincial
de Napo se asegura de realizar los aportes
correspondientes a la seguridad social,
mantiene registros precisos de los
trabajadores y sus afios de servicio, y
ofrece capacitaciones sobre derechos
laborales y seguridad en el trabajo. Estas
medidas buscan proteger los derechos de
los trabajadores y asegurar su bienestar
laboral.

Guschmer reafirmo el
compromiso con el deporte
ecuatoriano y destaco que estan
trabajando para cumplir con
todas las entidades del sistema,
no solo para pagar deudas, sino
para velar por los intereses de

manera integral y con
asignaciones oportunas.
Reconocio que algunas
federaciones, como la de

Pichincha, tienen deudas, pero
aseguré que se estan pagando
progresivamente con el
objetivo de  proporcionar
herramientas y espacios a los
deportistas. Por otro lado, el
ministro de Finanzas, Juan
Carlos  Vega, junto al
viceministro Daniel Falconi,
explico que las federaciones
deportivas  son  entidades
privadas y que la asignacion
del Ministerio de Deporte es un
incentivo, no para financiar
gastos operativos. Afirmaron
que el pago de sueldos y

seguridad social es
responsabilidad de  cada
federacion y que se han
realizado  esfuerzos  para
resolver la situacion

econémica, que afecta no solo
al deporte sino a todo el Estado
(Asamblea Nacional, 2024).

4. Cuil es la base
legal ;Como se
calcula 'y se
otorga la
jubilacion

patronal a los

E.1.La jubilacion patronal se basa en el
Codigo del Trabajo de Ecuador, que
establece los requisitos y el método de
calculo. Generalmente, se calcula
considerando el promedio de los mejores
sueldos del trabajador en un periodo

El 100% concuerda en detallar
que la jubilacion patronal esta
regulada por el Codigo del
Trabajo, especificamente en los
articulos 216y 217.
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trabajadores de
la Federacion
Deportiva

Provincial de

Napo al momento
de su retiro?

especifico, y se otorga una vez que el

trabajador cumple con los requisitos de

edad y afios de servicio establecidos por
la ley.

E.2. Se basa en:

e FEl Coédigo del Trabajo de Ecuador.

e El calculo considera el tiempo de
servicio y el salario promedio de los
ultimos cinco afios trabajados.

La jubilacién se otorga cuando el
trabajador cumple con los requisitos de
edad y afios de servicio.

E.3. La jubilacién patronal en Ecuador se

rige por el Codigo del Trabajo. La

jubilacion patronal se otorga cuando el
trabajador cumple con los requisitos de
edad y tiempo de servicio establecidos

por la ley, generalmente después de 25

afios de servicio.

E.4. En Ecuador, la jubilacion patronal
esta regulada por el Codigo del Trabajo,
especificamente en los articulos 216 y
217. Esta normativa establece que los
trabajadores tienen derecho a una pension
patronal si cumplen ciertos requisitos,
como haber trabajado al menos 25 afios
para el mismo empleador y tener al
menos 60 afios de edad. Sin embargo,
pueden existir variaciones  segun
convenios  colectivos o  acuerdos
especificos entre  empleadores y
trabajadores.

El célculo de la jubilacién patronal se
basa en el promedio de los salarios de los
ultimos cinco afios de trabajo y el niimero
total de afios de servicio. Generalmente,
el monto de la pension mensual es la
mitad del salario promedio mensual del
trabajador.

El otorgamiento de la jubilacion patronal
incluye varios pasos: el trabajador debe
presentar una solicitud de jubilacion a su
empleador, quien verificard que se
cumplan los requisitos de edad y tiempo
de servicio. Luego, el empleador calcula
el beneficio conforme a la normativa
vigente y los acuerdos internos, y
finalmente procede al pago de la pension,
que puede ser en un solo desembolso o en
pagos mensuales.

E.S. La jubilacion patronal en Ecuador se
rige por el Codigo del Trabajo. La
jubilacion patronal se otorga cuando el
trabajador cumple con los requisitos de

En Ecuador, el articulo 216 del
Codigo de Trabajo establece el
derecho a la jubilacion patronal
para los trabajadores u obreros
que cumplen ciertos requisitos,
como tener al menos 25 afios de
servicio con el mismo
empleador. Ademas, el articulo
188, inciso 7, reconoce este
derecho de forma proporcional
para aquellos que hayan
trabajado mas de 20 afios, pero
menos de 25 en caso de despido
intempestivo. Para solicitar
este  beneficio ante el
Ministerio del Trabajo, se debe
presentar una solicitud dirigida
al Director/a Regional de
Trabajo y Servicio Publico,
acompanada de copia de cédula
de 1identidad, certificado de
tiempo bajo el Coddigo de
Trabajo (para trabajadores del
sector publico), acta de
finiquito (en caso de despido

intempestivo) 'y certificado
laboral en caso de haber
trabajado de manera
interrumpida, que indique

fechas de ingreso y salida
(Ministerio de Trabajo - MDT,
2024).
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edad y tiempo de servicio establecidos
por la ley, generalmente después de 25
afios de servicio.

5. (Qué casos de
incumplimiento o
problemas se han

presentado en
relacion con el
pago de
jubilaciones
patronales a los
trabajadores de
la Federacion
Deportiva
Provincial de
Napo?

E.1. Algunos casos de incumplimiento
que se han generado han sido:

e Retrasos en los pagos de las jubilaciones.

e Errores en el calculo de los beneficios.

e Falta de actualizacion de los registros
laborales.

e Inconsistencias en la documentacion
requerida para procesar las jubilaciones.
E.2. Problemas financieros 0
administrativos pueden causar retrasos,
en los pagos.

E.3. Han existido casos donde la
Federacion Deportiva de Napo ha
enfrentado dificultades financieras que
han retrasado o impedido el pago
oportuno de jubilaciones patronales.
Estos casos a menudo resultan en
denuncias por parte de los trabajadores y
la intervencion de autoridades laborales
para resolver los conflictos y garantizar el
pago.

E4. En relacion con el pago de
jubilaciones patronales a los trabajadores
de la Federacion Deportiva Provincial de
Napo, se han presentado varios casos de
incumplimiento y problemas.

Uno de los principales problemas radica
en los retrasos en las asignaciones
economicas que el Ministerio de Finanzas

debe entregar a las federaciones
deportivas provinciales, lo que ha
afectado no solo a la Federacion

Deportiva Provincial de Napo, sino
también a otras federaciones y ligas
cantonales en el pais. Estos retrasos han

resultado en la falta de pago a
entrenadores,  deportistas y  otros
empleados, generando un clima de

incertidumbre y malestar entre los
trabajadores.

Ademas, la situacion financiera de la
Federacion Deportiva Provincial de Napo
ha sido complicada debido a la falta de
recursos. Esto ha llevado a situaciones
donde los deportistas y entrenadores han
tenido que cubrir gastos de su bolsillo,
afectando asi el correcto funcionamiento
de las actividades deportivas y
administrativas. En general, la Federacion
Deportiva Provincial de Napo, junto con

otras federaciones provinciales, ha tenido

El 100% de los entrevistados
indican se han generado casos
de incumplimiento que
incluyen retrasos en los pagos
de las jubilaciones, errores en
el calculo de los beneficios,
falta de actualizacion de los
registros laborales e
inconsistencias en la
documentacion necesaria para
procesar las jubilaciones.

En Ecuador, Patricio Barrera y
Jaime Palacios, extrabajadores
de la Federacion Deportiva de
Morona Santiago, expusieron
la necesidad de cumplir con la
asignacion correspondiente al
mes de diciembre para pagar
sueldos y la décimo tercera
remuneracion, lo que ha
generado retrasos en el pago de
la seguridad social en enero de
2024, asi como en los pagos de
jubilaciones  patronales y
procesos judiciales pendientes
desde 2021. Por otro lado,
Angel Erazo, presidente de la
Federacion Deportiva de Los
Rios, y Eduardo Valdez, de
Concentracion Deportiva de
Pichincha, destacaron la
importancia de las
asignaciones a las federaciones
provinciales y plantearon la
necesidad de validar y verificar
la estructura del deporte,
ademas de exigir politicas
publicas y autonomia
institucional. Eduardo Valdez
también cuestiond los criterios
para priorizar los pagos
salariales, sefialando el
abandono y la obsolescencia de
la estructura del deporte
federativo (Asamblea
Nacional, 2024).
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que enfrentar desafios significativos
relacionados con el financiamiento y la
gestion de sus recursos, lo que ha
complicado el cumplimiento adecuado de
sus obligaciones con respecto a las
jubilaciones patronales y otros pagos a
sus trabajadores

E.5. En la Federacion Deportiva
Provincial de Napo, se han presentado
varios casos de  incumplimiento
relacionados con el pago de jubilaciones
patronales a los trabajadores. Algunos
problemas comunes incluyen:

Aportes Incompletos o Retrasados: Ha
habido situaciones en las que los aportes
a los fondos de jubilacién no se han
realizado de manera puntual o completa,
afectando el monto de las prestaciones
futuras de los empleados.

Errores en el Calculo de Beneficios: Se
han identificado errores en el calculo de
los beneficios jubilatorios, lo que ha
llevado a disputas entre los trabajadores y
la federacion sobre los montos que les
corresponden.

Falta de Transparencia: En algunos
casos, la falta de transparencia en la
gestion de los fondos de jubilacion ha
generado  desconfianza  entre  los
trabajadores, quienes no  reciben
informacién clara y precisa sobre el
estado de sus aportes y beneficios.
Incumplimiento de Normativas: Ha
habido instancias donde la federaciéon no
ha cumplido con las normativas laborales
vigentes, resultando en sanciones y la
necesidad de corregir procedimientos
administrativos.

Conflictos Laborales: Los problemas
relacionados con las jubilaciones han
derivado en conflictos laborales,
requiriendo la intervencion del Ministerio
del Deporte para mediar y buscar
soluciones adecuadas.

Estos problemas subrayan la importancia
de una gestion adecuada y transparente
de los fondos de jubilacion, asi como el
cumplimiento estricto de las normativas
laborales para proteger los derechos de
los trabajadores.

6. ;Como se ha
estructurado el
sistema de
jubilaciones
patronales en la

E.1. Hemos estructurado un sistema de

jubilaciones patronales que incluye:

e La creacion de un fondo de jubilacion
financiado por aportes de la federacion.

En forma unanime el 100%
manifestd se ha establecido un
sistema de  jubilaciones
patronales que comprende la
creacion de un  fondo
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Federacion

Deportiva de
Napo para
garantizar el
pago a los

trabajadores al
final de su vida
laboral?

e Politicas claras y transparentes para el
calculo y pago de jubilaciones.

e Un comité de administracion de fondos
de jubilaciéon que supervisa y gestiona
estos recursos.

e Procedimientos administrativos
asegurar el cumplimiento de
normativas laborales.

E.2. Se ha basado en el: Fondo de

jubilacion compuesto por aportaciones de

la Federacion y posibles contribuciones
de los trabajadores.

Gestion financiera rigurosa para asegurar

que los fondos estén disponibles al

momento de la jubilacion.

E.3. El sistema de jubilaciones patronales
se estructura en base a un fondo de

jubilacion que se forma con aportaciones

de la Federacion y, en algunos casos,
contribuciones de los trabajadores. Este
fondo se gestiona de manera que asegure
la disponibilidad de recursos para cumplir
con las obligaciones de jubilacion al final
de la vida laboral de los trabajadores.
E.4. El sistema de jubilaciones patronales
en la Federacion Deportiva Provincial de
Napo se basa en la normativa del Codigo
del Trabajo del Ecuador, que asegura el
derecho a una pension para los empleados
que cumplan con ciertos requisitos de
edad y tiempo de servicio. Para calcular
la jubilacion, se utiliza el promedio de los
salarios de los tltimos cinco afios de
trabajo, otorgando una  pension
equivalente a la mitad de este promedio
mensual.

La Federacion debe mantener un fondo
especifico para estas jubilaciones,
financiado por aportaciones regulares y
posibles contribuciones estatales. Una
gestion financiera eficiente y transparente
es crucial, incluyendo controles y
auditorias para evitar mal manejo de
recursos. Ademas, acuerdos colectivos
pueden proporcionar beneficios
adicionales a los establecidos por la ley.

Es esencial que la Federacion informe

regularmente a los trabajadores sobre sus

derechos de jubilacion y el estado de los
fondos. Cumplir con los pagos de manera
oportuna, incluso frente a retrasos en las
asignaciones presupuestarias, es
fundamental para asegurar que los

para
las

financiado por aportes de la
federacion, politicas
transparentes para el calculo y
pago de jubilaciones, un comité
de administracion de fondos
que supervisa y gestiona estos
recursos, y procedimientos
administrativos para garantizar
el cumplimiento de las
normativas laborales.

Es decir, la jubilacion patronal
puede pagarse como una
pension mensual vitalicia o
mediante un fondo global,
segin las elecciones del
trabajador y el empleador.
Ademas de la pension mensual,
los jubilados patronales pueden
recibir beneficios adicionales,
como la décima tercera y
décima cuarta remuneracion, y
una bonificacion anual. Este
beneficio brinda seguridad
financiera a los trabajadores
después de cierta antigiiedad en
la empresa y puede ser
solicitado en el Ministerio de
Trabajo. El célculo se basa en
el promedio de la remuneracion
anual del trabajador durante los
ultimos cinco anos,
multiplicado por el numero de
afios de servicio y dividido por
el coeficiente de edad del
trabajador, establecido por el
Ministerio de Trabajo (Argudo
,2023).
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empleados reciban sus pensiones al final
de su vida laboral

E.5. El sistema de jubilaciones patronales
en la Federacion Deportiva Provincial de
Napo esta estructurado para garantizar el
pago a los trabajadores al final de su vida
laboral mediante varias medidas clave:
Aportes a la Seguridad Social: La
federacion realiza aportes regulares al
sistema de seguridad social nacional,
basado en los salarios de los trabajadores,
para asegurar que estos acumulen los
fondos necesarios para su jubilacion.
Registro de Afos de Servicio:
Mantienen  registros  precisos y
actualizados de los afios de servicio de
cada trabajador, lo cual es fundamental
para  calcular  correctamente  los
beneficios jubilatorios.

Gestion Transparente de Fondos: Se
implementan politicas de transparencia
en la gestion de los fondos de jubilacion,
proporcionando a los trabajadores
informacion periodica sobre sus aportes y
el estado de sus beneficios futuros.
Cumplimiento de Normativas: La
federacion se asegura de cumplir
estrictamente con todas las normativas
laborales y de seguridad social vigentes,
para evitar problemas legales y garantizar
que los derechos de los trabajadores sean
respetados.

Asesoria Financiera y Legal: La
federacion cuenta con servicios de
asesoria financiera y legal para gestionar
adecuadamente los fondos de jubilacion y
asegurar que todas las acciones cumplan
con las regulaciones aplicables.

Planes Complementarios: Ademas del
sistema obligatorio, pueden ofrecer
planes de jubilacion complementarios
para que los trabajadores tengan la opcion
de ahorrar mas alld de lo requerido,
proporcionando mayor seguridad
financiera en su retiro.

Esta estructura busca asegurar que los
trabajadores reciban sus beneficios de
jubilacion de manera justa y oportuna,
garantizando su bienestar al final de su
vida laboral.

7. (Qué medidas se

han
implementado

para asegurar la

transparencia

y

E.1. Las medidas implementadas
incluyen:
o Auditorias externas regulares.

En forma unanime el 100%,
detallo que se han
implementado medidas para
garantizar  transparencia =y
equidad, como auditorias
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equidad en el
proceso de
jubilaciones
patronales a los
trabajadores de
la Federacion
Deportiva de
Napo?

e Publicacion de informes financieros
accesibles para los trabajadores.

e Participacion de representantes de los
trabajadores en el comité de
administracion de jubilaciones.

e Establecimiento  de  canales  de
comunicacion para que los trabajadores
puedan reportar cualquier irregularidad o
consulta.

E.2. Medidas para
transparencia y equidad:
Auditorias externas y sistemas de control
interno.

Publicacion de informes financieros y
creacion de comités de vigilancia.
Politicas claras y accesibles sobre el
proceso de jubilacion.

E.3. Se han implementado auditorias
externas, sistemas de control interno y
mecanismos de transparencia, como la
publicacién de informes financieros y la
creacion de comités de vigilancia, para
asegurar que el proceso de jubilaciones
sea justo y transparente.

E.4. Para garantizar la transparencia y
equidad en el proceso de jubilaciones
patronales en la Federacion Deportiva
Provincial de Napo, se han implementado
varias medidas clave:

asegurar la

Cumplimiento  Legal:  Adherencia
estricta a los articulos 216 y 217 del
Codigo del Trabajo del Ecuador,

asegurando que todos los trabajadores
tengan sus derechos protegidos.

Fondo de Jubilaciones: Creacion de un
fondo  especifico financiado  por
aportaciones  regulares 'y  posibles
contribuciones estatales, garantizando la
disponibilidad de recursos para las
jubilaciones.

Gestion Financiera: Implementacion de
una gestion financiera rigurosa con
controles y auditorias regulares para
prevenir el mal manejo de recursos.
Transparencia 'y  Comunicacion:
Comunicacion  regular con  los
trabajadores sobre sus derechos de
jubilacion y el estado del fondo,
manteniendo  canales abiertos para
consultas y reclamos.

Auditorias: Realizacion de auditorias
internas y externas para asegurar el uso
adecuado de los fondos de jubilacion.

externas y sistemas de control

interno, la publicacion de
informes financieros y Ia
creacion de comités de
vigilancia. Ademés, se

establecen politicas claras y
accesibles sobre el proceso de
jubilacion.

La  Constitucion de la
Republica del Ecuador, al
establecer los  principios

fundamentales del derecho al
trabajo, prohibe la paralizacion
de servicios publicos
esenciales como salud,
educacion, justicia, seguridad
social, entre otros, segun el Art.
326, numeral 15. La ley
establecera  limites  para
garantizar el funcionamiento
de estos servicios
(Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)
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Capacitacion: Provision de capacitacion
a los empleados sobre sus derechos de
jubilacion y el funcionamiento del
sistema.

Participacion de Trabajadores:
Fomento de la participacion de los
trabajadores en la gestion y supervision
del fondo de jubilaciones.

Resolucion de Conflictos:
Establecimiento de mecanismos claros
para la resolucion de conflictos

relacionados con la jubilacion patronal,
asegurando una gestion justa y rapida de
las disputas.

E.5. Se han gestionado medidas para
asegurar la transparencia y equidad:
Auditorias externas y sistemas de control
interno.

Publicacion de informes financieros y
creacion de comités de vigilancia.
Politicas claras y accesibles sobre el
proceso de jubilacion.

8. (Cuales son las
gestiones que
realiza la
institucion
deportiva  para
cumplir con las
jubilaciones
patronales de los
trabajadores?

E.1. Las gestiones incluyen:
Planificacion financiera para asegurar los
recursos necesarios para las jubilaciones.
e Capacitacion continua del personal
administrativo en normativas laborales.
e Colaboracion con entidades
gubernamentales para asegurar el
cumplimiento de los derechos de los
trabajadores.
e Mantenimiento de registros laborales
precisos y actualizados.
E.2. Gestiones para cumplir con las
jubilaciones patronales mediante:
Planificacion financiera a largo plazo.
Creacion de reservas especificas para
jubilaciones.
Colaboracion con entidades financieras
para asegurar la disponibilidad de fondos.
E.3. La Federacion Deportiva de Napo
realiza gestiones como la planificacion
financiera a largo plazo, la creacion de
reservas especificas para jubilaciones y la
colaboracion con entidades financieras
para asegurar la liquidez necesaria para el
pago de jubilaciones.
E.4. Para cumplir con las jubilaciones
patronales de los trabajadores, las
instituciones deportivas realizan diversas
gestiones. En primer lugar, suelen realizar
aportes mensuales a sistemas de
seguridad social o fondos de pensiones,
basados en los salarios de los empleados.

El 100% indic6 se llevan a cabo
diversas acciones que abarcan
la planificacion financiera para

garantizar los recursos
requeridos para las
jubilaciones, la capacitacion
periddica del personal

administrativo en normativas
laborales, la colaboracion con
entidades gubernamentales
para garantizar el
cumplimiento de los derechos
laborales, y el mantenimiento
de registros laborales precisos
y actualizados.

Existen diferencias entre la
Jubilacion  Patronal y la
Jubilacion del Seguro Social
del 1IESS. La Jubilacion
Patronal requiere 25 afios de
servicio continuo 0
interrumpido con el mismo
empleador, mientras que en
caso de despido intempestivo
con 20 a 25 afios de servicio, la
jubilacioén es proporcional. La
base para el calculo son las
ultimas 60 remuneraciones y
esta respaldada por los
articulos 188 y 216 del Codigo
de Trabajo. Por otro lado, los
requisitos para la Jubilacion del

52



Estos aportes se destinan a financiar las
jubilaciones futuras. Ademas, contratan
servicios de asesoria financiera para
gestionar adecuadamente los fondos
destinados a las jubilaciones y asegurar su
sostenibilidad. Llevan registros precisos
de los afios de servicio de cada empleado
para calcular los beneficios jubilatorios
correspondientes.  También  pueden
implementar  politicas de  ahorro
complementarias y ofrecer planes de
jubilacion privados para los empleados.
Estas acciones garantizan que los
trabajadores reciban los beneficios
jubilatorios adecuados cuando llegue el
momento.

E.5. La Federacion Deportiva de Napo
realiza gestiones como la planificacion
financiera a largo plazo, la creacion de
reservas especificas para jubilaciones y la
colaboracion con entidades financieras
para asegurar la liquidez necesaria para el
pago de jubilaciones.

Seguro Social (IESS) incluyen
tener 60 afios de edad y 30 afios
de aportaciones continuas o
interrumpidas (ACTUARIA,
2016).

9. (Qué
recomendaciones
juridicas
especificas
propondria para
garantizar que se
respete y cumpla
el derecho de
jubilacion de los

trabajadores de
la Federacion
Deportiva
Provincial de
Napo?

E.1. Las recomendaciones incluyen:
eRevisar y actualizar los contratos
laborales  para incluir  clausulas
especificas sobre jubilacion.
e Fortalecer la supervision del Ministerio
del Deporte.
e [mplementar mecanismos eficaces de
resolucion de conflictos laborales.
e Asegurar la transparencia y regularidad
de las auditorias.
E.2. Capacitar regularmente a los
responsables de recursos humanos en
temas de derecho laboral.
Establecer un fondo de jubilacion
independiente y bien gestionado.
E.3. Fortalecer los mecanismos de
supervision y control por parte del
Ministerio del Deporte y otras autoridades
laborales. Ademas, se recomienda la
actualizacion constante de las normativas
internas de la Federacion, capacitaciones
regulares en temas de derecho laboral
para los responsables de recursos
humanos, y la creacion de un fondo de
jubilacién independiente y manejado por
una entidad financiera de confianza.
E.4. Para garantizar el respeto y
cumplimiento del derecho de jubilacion
de los trabajadores de la Federacion
Deportiva Provincial de Napo, se pueden
tomar varias medidas. En primer lugar, es

El 100% recomienda revisar y
actualizar los contratos
laborales para incluir clausulas
especificas sobre jubilacion,
fortalecer la supervision del

Ministerio del Deporte,
implementar mecanismos
eficaces de resolucion de
conflictos laborales y

garantizar la transparencia y
regularidad de las auditorias.

Sandra  Elizabeth =~ Rueda
Camacho, Asambleista por
Napo Movimiento Construye
detalla que luego de realizar
gestiones de fiscalizacion que
resultaron en la obtencion del
presupuesto para equiparar los
salarios de los funcionarios y
trabajadores de la Federacion
Deportiva Provincial de Napo,
me reuni con ellos para
escuchar sus demas
requerimientos. Durante la
reunion, los trabajadores y el
personal administrativo
expusieron sus argumentos y
propuestas de manera clara.
Como  Asambleistas, nos
comprometemos a asistir a la
proxima reuniéon convocada
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importante elaborar un reglamento
interno que establezca claramente los
derechos y procedimientos relacionados
con la jubilaciéon. Ademds, se debe
cumplir rigurosamente con la legislacion
laboral y de seguridad social vigente,
asegurando la transparencia en la gestion
de los fondos de jubilacion vy
proporcionando asesoria legal
especializada. Es crucial capacitar al
personal en temas de jubilacion,
establecer politicas claras y mantener un
canal de comunicacion abierto con los
trabajadores. Asimismo, se deben realizar
revisiones perioddicas de las normativas
para asegurar el cumplimiento continuo
de los requisitos legales. Estas medidas
ayudaran a garantizar que los derechos de
jubilacion de los trabajadores sean
respetados y cumplidos adecuadamente.
E.5. Las recomendaciones sugieren
revisar y actualizar los contratos laborales
para incluir clausulas especificas sobre
jubilacion, fortalecer la supervision del
Ministerio del Deporte, implementar
mecanismos eficaces para la resolucion
de conflictos laborales, y asegurar la
transparencia y regularidad en las
auditorias.

con los directivos para trabajar
en soluciones que aborden sus
peticiones (Asamblea
Nacional, 2024).

10.;Cree que la
implementacion
de un sistema de
jubilacion
complementario,
ademas del
obligatorio,
podria beneficiar
a los trabajadores
de la Federacion

Deportiva
Provincial de
Napo? .Qué
ventajas y
desafios
visualiza?

E.1. Considerando la intervencion del
departamento juridico de la Federacion
Deportiva de Napo, es crucial destacar
que las responsabilidades y competencias
del Ministerio del Deporte en relacion con
los trabajadores de la federacion implican
una supervision constante. Asi, mientras
el Ministerio del Deporte se encarga de
garantizar el cumplimiento de las
normativas laborales y deportivas, la
federacion, por su parte, debe asegurar
que los derechos laborales de los
trabajadores sean respetados. Por
consiguiente, cualquier intervencién por
parte del Ministerio del Deporte en caso
de conflictos laborales debe estar en
consonancia con los esfuerzos internos de
la federacion para mantener la estabilidad
laboral y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y de seguridad
social hacia sus empleados.

E.2. Implementacion de un sistema de
jubilacion complementario:

Ventajas: Mayor seguridad economica
para los trabajadores en su retiro,

El 100% indico la
implementacion de un sistema
de jubilacion complementario
ofrece beneficios
significativos, como una mayor
seguridad econdémica para los
trabajadores en su retiro y la
provision  de  incentivos
adicionales para los empleados.
Sin embargo, también presenta

desafios  importantes.  Se
requiere la asignacion de
recursos financieros

adicionales para financiar el
sistema, lo cual puede
representar un desafio, ademas
de la necesidad de una gestion
adecuada de los fondos
complementarios para evitar
riesgos financieros.

El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social - IESS es el
organo responsable de
administrar el gasto en
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incentivos  adicionales  para  los
empleados.
Desafios: Necesidad de recursos

adicionales para financiar el sistema,

gestion adecuada de los fondos
complementarios para evitar riesgos
financieros.

E.3. La implementacion de un sistema de
jubilacion complementario podria ofrecer
beneficios adicionales a los trabajadores,
como una mayor seguridad econémica en
su retiro. Las ventajas incluyen la
diversificacion de fuentes de ingresos en
la jubilacion y una mayor satisfaccion y
motivaciéon entre los empleados. Los
desafios pueden incluir la necesidad de
recursos adicionales para financiar este
sistema y la gestion adecuada de los
fondos complementarios para asegurar su
sostenibilidad y efectividad.

E.4. La implementacion de un sistema de
jubilacion complementario para los
trabajadores de la Federacion Deportiva
Provincial de Napo podria brindar
ventajas significativas, como mejores
ingresos jubilatorios, flexibilidad y
seguridad financiera adicional. Sin
embargo, también conlleva desafios,
como costos adicionales, la necesidad de
educacion  financiera, cumplimiento
normativo y gestion de riesgos. A pesar de
los desafios, un plan complementario
podria ser atractivo para atraer y retener
talento, siempre y cuando se manejen
cuidadosamente los aspectos financieros
y legales, asegurando la equidad y
accesibilidad para todos los trabajadores.
E.5. La implementacion de un sistema de
jubilacion  complementario ofrece
ventajas como una mayor seguridad
economica para los trabajadores en su
retiro e incentivos adicionales para los
empleados. Sin embargo, presenta
desafios como la necesidad de recursos
adicionales para financiar el sistema y la

gestion adecuada de los fondos
complementarios para evitar riesgos
financieros.

pensiones,  siguiendo las
normativas  constitucionales.
Sin embargo, la viabilidad y
eficiencia del sistema de
pensiones ecuatoriano plantea
serias dudas y no ha sido
implementado de  manera
eficiente, como se evidencia en
la realidad nacional. La falta de
iniciativas del Gobierno y del
IESS en politicas publicas y
propuestas alternativas para
aumentar el bienestar de
pensionistas y cotizantes, junto
con la incertidumbre sobre su
sostenibilidad futura debido a

la  exclusion de factores
importantes durante su
implementacion, genera
preocupacion entre los

ciudadanos. Existe el temor de
no poder recibir las pensiones
correspondientes al jubilarse, a
pesar de haber cotizado, lo que
podria afectar al bienestar de la
poblacion y al principio del
buen vivir garantizado
constitucionalmente
(Contreras, 2018).

Fuente: Entrevista aplicada a Trabajadores FEDENAPO
Autor: Alex Paul Villavicencio lzurieta
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6.2. Resultados de entrevista Ministerio del Deporte

Se presenta los resultados de la entrevista realizada a un experto del Ministerio del
Deporte de Ecuador, quien cuenta con amplia experiencia en los &mbitos juridicos,
administrativos y de talento humano. La entrevista se enfocd en explorar aspectos relacionados
con las federaciones deportivas provinciales en el pais. Las federaciones deportivas
provinciales desempefian un papel fundamental en el desarrollo y fomento del deporte a nivel
local, representando un eslabon crucial entre el Ministerio del Deporte y las comunidades
deportivas en cada provincia. En este contexto, la experiencia y conocimientos del entrevistado
ofrecen una vision integral sobre los aspectos legales, administrativos y de gestion de recursos
humanos relacionados con estas federaciones.

El entrevistado, como responsable del Ministerio del Deporte, ha brindado informacion
valiosa sobre las responsabilidades, desafios y perspectivas en cuanto a la regulacion, apoyo y
supervision de las federaciones deportivas provinciales en Ecuador. Se ha puesto especial
énfasis en temas como derechos laborales, estructura organizativa, jubilaciones patronales y
recomendaciones juridicas para garantizar el cumplimiento de los mismos. A continuacién, se

presentan los hallazgos y recomendaciones derivados de la entrevista.

Tabla 10

Resultados entrevista Ministerio del Deporte

Preguntas Entrevistado — Ministerio del Analisis e interpretacion
Deporte
1. ;Cuiles son las El Ministerio del Deporte tiene las De acuerdo a la entrevista realizada

responsabilidades y
competencias que el
Ministerio del
Deporte tiene en
relacion con

siguientes responsabilidades y
competencias en relacion con los
trabajadores de la Federacion
Deportiva de Napo:

los e Supervisar el cumplimiento de

al responsable del Ministerio del
Deporte, indica que este organismo
es el encargado de supervisar el
cumplimiento de la normativa legal
vigente con base a lo determinado

trabajadores de la
Federacion
Deportiva de Napo?

la normativa laboral vigente
por parte de la Federacion
Deportiva de Napo.
Garantizar que los
trabajadores reciban un trato
justo y condiciones laborales
adecuadas.

Promover la capacitacion y el
desarrollo profesional de los
trabajadores  del  ambito
deportivo.

Mediar en conflictos laborales
que puedan surgir entre la
federacion y sus trabajadores.
Velar por el cumplimiento de
las disposiciones legales en

en el pais.

Es decir, los organismos deportivos
en nuestro pais, establecidos por la
Constitucion y la legislacion, son
entidades sin fines de lucro que
buscan apoyar a atletas potenciales
y desarrollar sus habilidades, como
lo establece la Carta Magna y los
convenios  internacionales.  Sin
embargo, han descuidado aspectos
administrativos y legales,
especialmente en lo laboral, en su
afan por cumplir con los objetivos
deportivos. El  deporte, como
practica  humana, tiene una
importancia cultural, histérica y
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materia de seguridad social y

pensiones.
Sin embargo, de acuerdo a los
lineamientos para la presentacion
de la planificacion operativa
anual 2024, explicitamente el
Ministerio del Deporte (2023)
“no asumird ningin rubro
relacionado con los valores que se
generen por jubilacion patronal,
ni aquellos derivados por la
suscripcion de contratos
colectivos” (p.21)

representativa en la  sociedad
(Cabezas & Romero, 2022).

2. (Cuiles son los
derechos laborales
de los trabajadores,
considerando la
intervencion del
Ministerio del
Deporte?

Los derechos laborales de los

trabajadores de la Federacion

Deportiva de  Napo, con

intervencion del Ministerio del

Deporte, incluyen:

e Derecho a un salario justo y
oportuno.

e Derecho a  condiciones
laborales seguras y saludables.

e Derecho a la seguridad social
y  prestaciones  sociales
conforme a la ley.

e Derecho a la sindicalizacién y
a la negociacion colectiva.

e Derecho a la capacitacion y
formacion continua.

Los derechos que son reconocidos
por el Ministerio para los
trabajadores, son los establecidos en
el Codigo de Trabajo.

En este contexto, Los derechos
laborales de los trabajadores,
considerando la intervencion del
Ministerio del Deporte y de acuerdo
a lo definido por el Ministerio de
Trabajo y el Codigo de Trabajo, son
fundamentales para  garantizar
condiciones justas en el ambito
laboral. En primer lugar, los
trabajadores tienen derecho a un
salario justo y oportuno, de acuerdo
con lo establecido en el Codigo de
Trabajo y las regulaciones salariales
vigentes. Esto implica que deben
recibir una remuneraciéon adecuada
por su trabajo, sin retrasos
injustificados.

Ademés, los trabajadores tienen
derecho a laborar en un ambiente
seguro y saludable. Esto esta
establecido por las normativas de
seguridad y salud ocupacional, las
cuales son reguladas por el
Ministerio de Trabajo y otras
entidades competentes. Asimismo,
es importante destacar que los
trabajadores tienen derecho a la
jornada laboral y al descanso, segiin
lo establecido en el Codigo de
Trabajo y la normativa vigente. Esto
garantiza que las horas de trabajo
sean justas y que se respete el
derecho al descanso semanal
remunerado. Por otro lado, los
trabajadores tienen derecho a estar
afiliados a la seguridad social y
recibir sus beneficios
correspondientes, como seguro de
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salud, jubilacion, entre otros. Esta
afiliacion y los beneficios asociados
estan regulados por el Ministerio de
Trabajo y otras entidades de
seguridad social (Cddigo de
Trabajo, 2005).

3. Cual es la base legal

;Como se calcula y
se otorga la
jubilacion patronal
alos trabajadores de
la Federacion
Deportiva

Provincial de Napo
al momento de su
retiro, de acuerdo lo
determinado por el

La base legal para el calculo y
otorgamiento de la jubilacion
patronal a los trabajadores de la
Federacion Deportiva Provincial
de Napo se encuentra en la
legislacion laboral vigente y en
las  disposiciones especificas
emitidas por el Ministerio del
Deporte. El célculo de la
jubilacion patronal puede basarse
en afios de servicio y

En cuanto a la normativa legal
vigente se realiza de acuerdo con lo
que establece el Codigo de Trabajo.
El articulo 216 del Coédigo de
Trabajo establece el derecho a la
jubilacion  patronal para  los
trabajadores sujetos a esta ley,
siempre que cumplan ciertos
requisitos, como tener al menos 25
afios de servicio con el mismo
empleador. Ademas, el inciso 7 del

Deportiva de Napo
para garantizar el
pago a los
trabajadores al final
de su vida laboral a
través del Ministerio

e Un fondo de reserva o un plan
de pensiones respaldado por la
federacion.

e Contribuciones regulares por
parte de la federacion para
asegurar la solidez del sistema

Misterio del remuneracion, de acuerdo con las articulo 188 contempla este derecho
Deporte? normativas laborales y de de manera proporcional para
seguridad social aplicables. aquellos que hayan trabajado entre
20 y menos de 25 afios en caso de
despido intempestivo (Ministerio de

Trabajo - MDT, 2024).

. .Como se ha El sistema de jubilaciones El sistema de jubilaciones esta
estructurado el patronales en la Federacion directamente vinculado con las
sistema de Deportiva de Napo se estructura aportaciones que realiza el
jubilaciones de manera que garantice el pago a trabajador, mientras se encuentra
patronales en la los trabajadores al final de su vida realizando sus actividades diarias.
Federacion laboral. Esto puede incluir: El articulo 216 del Coédigo de

Trabajo establece la jubilacion
patronal como un derecho a favor de
los trabajadores u obreros sujetos a
esta ley siempre y cuando cumplan
ciertos requisitos, tales como: Tener
la calidad de trabajador u obrero

respete y cumpla el
derecho de
jubilacion de los
trabajadores de la

Federacion
Deportiva
Provincial de Napo,
desde la

e Promover la creacion de un
fondo de jubilacion solido y
transparente.

e Fiscalizar el cumplimiento de
las obligaciones patronales en
materia de seguridad social y
jubilacion.

del Deporte? de jubilaciones. amparado al Codigo de Trabajo
e Supervision y regulacion por (Ministerio de Trabajo - MDT,
parte del Ministerio del 2024).
Deporte para garantizar la
sostenibilidad y legalidad del
sistema.

. {Qué e Establecer contratos laborales Como Ministerio del Deporte es
recomendaciones claros que especifiquen los importante  detallar que las
juridicas especificas derechos y beneficios de los federaciones  son  organismos
propondria para trabajadores, incluyendo la derechos privado sin finalidad de
garantizar que se jubilacion. lucro.

La jubilacion es un derecho
adquirido por los trabajadores como
reconocimiento a su esfuerzo fisico
e intelectual durante afios de trabajo,
contribuyendo asi a la economia del
pais. El IESS, como institucion
estatal, administra fondos aportados
por trabajadores y empleadores para
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competencia
Ministerio
Deporte?

del
del

Brindar  asesoramiento 'y
capacitacion a la Federacion
Deportiva de Napo en temas

laborales y de seguridad
social.
Garantizar que  cualquier

modificacion en los beneficios
de jubilacion se realice
conforme a la ley y respetando
los derechos adquiridos de los
trabajadores.

garantizar una prestacion digna del
Seguro Social (Bonilla, Cabrera, &
Lopez , 2019). Este proceso de
jubilacion impulsa el desarrollo
profesional y personal, generando
vinculos sociales y siendo un
requisito importante en la sociedad.
Sin embargo, los derechos de
quienes se jubilan voluntariamente
estan siendo vulnerados al no recibir
pagos inmediatos, lo que afecta sus
necesidades y los considera dentro
de los grupos vulnerables. Las
pensiones jubilares son un beneficio
de la Seguridad Social al que los
trabajadores tienen derecho al
finalizar su vida laboral, pero a
menudo se discute su adecuacion y
pago puntual, lo que genera
preocupacion en los jubilados y
debate en la sociedad.

Fuente: Entrevista aplicada personal Ministerio del Deporte
Autor: Alex Paul Villavicencio lzurieta
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7. Discusion
Esta seccion tiene como objetivo exponer y describir los datos obtenidos en la
investigacion, para posteriormente interpretar y contrastar con la teoria, el estado de la cuestion
y la propia investigacion (Universidad Nacional de Loja, 2022), por lo cual se procede a

realizarla en la siguiente manera:

7.1. Contrasta los resultados con estudios previos
7.1.1. Marco juridico de la competencia de pago de la jubilacion patronal

En Ecuador, el régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio se refiere a un
sistema donde cada afiliado contribuye con una cantidad definida, la cual se acumula en una
cuenta personal junto con los rendimientos que genere a lo largo de su vida laboral. Cuando un
trabajador se retira y tiene derecho a jubilacion por vejez, ordinaria o avanzada, segun los
articulos 185y 188 de la ley, puede comenzar a recibir una renta mensual vitalicia basada en el
saldo acumulado en su cuenta y en la esperanza de vida establecida por el IESS (Ley de
Seguridad Social, 2022). En este contexto, es necesario detallar que las personas que alcancen
los 65 afios y cumplan los requisitos para la jubilaciéon ordinaria de vejez pueden optar por
recibir rentas del mismo régimen, sin necesidad de continuar con aportaciones personales.

El Cédigo de Trabajo (2005), en su articulo 216, establece que los trabajadores con
veinticinco afios de servicio tienen derecho a la jubilacion patronal. Para ello, se aplican las
siguientes reglas: en primer lugar, la pension se calcula segin las normas del IESS, que
determinan los coeficientes, tiempos de servicio y edad. En segundo lugar, la pension mensual
no sera mayor que la remuneracion béasica unificada media del Gltimo afio ni menor a treinta
dolares, o veinte dolares si es beneficiario de doble jubilacion. Ademas, el trabajador puede
elegir el método de pago de la pension (Moyano, 2022). Por lo consiguiente, el trabajador puede
optar por recibir el pago de manera periddica, que se deposite en el IESS para que este lo jubile,
o recibir un fondo global calculado de forma fundamentada. En caso de liquidacion o prelacion
de creéditos, los jubilados tienen prioridad sobre los bienes liquidados, siendo sus créditos
privilegiados de primera clase, con preferencia incluso sobre los hipotecarios.

En el contexto nacional, los afiliados que cumplen con los criterios establecidos por el
IESS tienen la posibilidad de acceder a pensiones mensuales vitalicias. Estas prestaciones se
otorgan a partir del primer dia del mes siguiente al cese en el o los empleos del asegurado. Es
decir, una vez que el individuo deja de trabajar y cumple con los requisitos necesarios, puede
comenzar a recibir este beneficio econdmico de forma mensual y permanente (IESS, 2023).

Desde este punto de vista, el andlisis del &mbito de las jubilaciones a nivel internacional y



nacional es esencial para comprender el impacto directo en la vida de los trabajadores y la
viabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad social. Al examinar estos aspectos, se
puede identificar desafios clave, como el envejecimiento de la poblacion y los cambios
econdmicos y tecnoldgicos, y encontrar oportunidades para mejorar los sistemas de jubilacion,
adoptando mejores practicas y promoviendo la coordinacion internacional.

El estudio destaca que el Ministerio del Deporte tiene la responsabilidad de supervisar
que las federaciones deportivas cumplan con las leyes y eviten conflictos internos, segin lo
establecido en el articulo 14 de la Ley del Deporte, sin embargo, las federaciones como
entidades privadas sin fines de lucro, se rigen por sus estatutos y el Cddigo del Trabajo para
asuntos laborales, debiendo mantener sus reglamentos internos accesibles y actualizados. En
cuanto a las jubilaciones patronales, reguladas por los articulos 216 y 217 del Cddigo del
Trabajo, se ha identificado incumplimientos como retrasos en pagos Yy errores en calculos. Las
medidas para garantizar el cumplimiento incluyen auditorias, capacitaciones y un sistema de
administracion de fondos transparente.

7.2. Calidad de la metodologia

En cuanto a la calidad de la metodologia es importante detallar que estd basada de
acuerdo al método utilizado en la presente investigacion, por consiguiente, permite determinar
las limitaciones y los alcances de este estudio, sin embargo, no es necesario criticar el método
de una manera negativa, sino de una forma constructiva con la finalidad de identificar las
falencias y tomar en consideracion para futuras investigaciones, en este contexto, se empled
una investigacion descriptiva, exploratoria, documental con un enfoque cualitativo, como se
detalla a continuacion.

7.2.1. Enfoque cualitativo

En este estudio, se utilizé por un enfoque cualitativo, porque se realizd una guia de
entrevista que permitieron captar de manera directa las percepciones, experiencias y
expectativas de los trabajadores respecto a sus derechos de jubilacion. Las entrevistas ayudaron
a explorar como los empleados interpretan y experimentan las politicas de jubilacion dentro de
la FEDENAPO. Ademas, se entrevisto a un funcionario del Ministerio del Deporte para obtener
una perspectiva a nivel nacional sobre como se manejan las asignaciones presupuestarias y las
regulaciones que afectan directamente a las jubilaciones patronales en instituciones deportivas.

7.2.2. Investigacion documental

Se empled la investigacion documental a través de la técnica de acopio tedrico
documental para recopilar y analizar informacion relevante sobre los procesos de jubilacion de

los trabajadores de la FEDENAPO. Esta técnica permitio la busqueda, revision y analisis critico
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de documentos pertinentes como leyes, reglamentos, politicas internas de la federacion,
informes financieros, y otros materiales relacionados con el tema de estudio, con la finalidad
de conocer directamente como se realizan los procesos de jubilacion, considerando que, dentro
de esta revision se pudo obtener informacidn sobre los tipos de jubilaciones que han realizado
dentro de la institucién y las complicaciones que han existido

7.2.3. Investigacion descriptiva

La investigacion adopt6 una metodologia descriptiva disefiada para abordar de manera
integral la problematica sobre la competencia de pago de la jubilacién de la FEDENAPO,
porque se centro en identificar, caracterizar y verificar informacion relevante sobre el derecho
de jubilacién de los trabajadores donde proporcion6 con la jubilacién, tales como:

e Edad de Jubilacion Promedio: Se analiz6 la edad promedio a la que los empleados de
la federacidn se jubilan, proporcionando una base cuantitativa para entender el momento
en que los trabajadores dejan de laborar.

e Duracion del Empleo: Se investigd la duracion promedio del empleo de los
trabajadores dentro de la federacién, lo que permitio evaluar la estabilidad laboral y la
trayectoria profesional de los empleados.

e Pensiones Recibidas: Se documentaron las pensiones que los trabajadores jubilados
reciben, permitiendo evaluar la suficiencia y adecuacion de los beneficios de jubilacion
proporcionados.

El enfoque descriptivo facilitd la recopilacion y organizacion sistematica de datos
concretos que describen el estado actual de la jubilacién dentro de la federacion, identificando
patrones, tendencias y disparidades en la aplicacion del derecho de jubilacién.

7.2.4. Investigacion exploratoria

El componente exploratorio de la investigacion fue esencial debido a la naturaleza
novedosa del estudio, este enfoque se centrd en investigar areas que no estan claramente
reguladas ni normadas en la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion la exploracién
incluyo:

o ldentificacion de problemas y vacios normativos: Se exploraron las ambigiiedades y
lagunas en la regulacion actual que afectan la competencia de pago de la jubilacion.

Esto fue crucial para comprender las areas que requieren mayor atencion legislativa y

normativa.

o Percepciones y Experiencias: Se llevd a cabo entrevistas con trabajadores de la

FEDENAPOQO y un funcionario del Ministerio del Deporte para captar de manera directa
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Sus percepciones, experiencias y expectativas respecto a las politicas de jubilacion. Esto
permitio obtener una comprension cualitativa profunda de como las politicas actuales
son interpretadas y experimentadas por los empleados y administradores.

» Précticas Actuales: Se investigd los procedimientos y practicas actuales utilizados por
la FEDENAPO para gestionar la jubilacion de sus empleados, esto incluyd la revision
de documentos internos, politicas, y procesos de jubilacion que no estan explicitamente
detallados en la normativa nacional.

7.2.5. Técnicas aplicadas

En cuanto a los instrumentos de medicién para el trabajo investigativo se emple6 una
guia de entrevista la misma que permitié obtener informacion sobre cémo se llevan a cabo los
procesos de la jubilacion, con la finalidad de tener una base sélida para el desarrollo de
conclusiones y recomendaciones en la investigacion.

7.2.6. Limitaciones y Alcances

El estudio, al ser relativamente nuevo y debido a la escasez de investigaciones similares
en las federaciones deportivas, permitié conocer los procedimientos actuales de jubilacién. Sin
embargo, las limitaciones de este trabajo fueron las siguientes:

« Tamafio de la Muestra: La investigacion se basé en un namero limitado de entrevistas,
lo cual puede no representar completamente las experiencias de todos los trabajadores
de la federacion.

e Acceso a Documentos: La recopilacion de datos documentales puede haber estado
restringida por la disponibilidad y acceso a ciertos documentos internos de la federacion.
A pesar de estas limitaciones, el método cualitativo utilizado proporcioné una

comprension detallada de las percepciones y experiencias de los trabajadores respecto a sus
derechos de jubilacion, asi como una base sélida para futuras investigaciones y mejoras en las
politicas de jubilacion dentro de las federaciones deportivas.

7.3. Respuesta a las preguntas de investigacion.

7.3.1. Pregunta general

¢Cual es el marco juridico actual que regula las competencias patronales del
Ministerio del Deporte y la Federacion Deportiva Provincial de Napo?

El marco juridico que regula las competencias patronales del Ministerio del Deporte y
la FEDENAPO se basa en varias normativas nacionales que establecen las responsabilidades y

limitaciones de estas entidades respecto al pago de la jubilacidon patronal, comprender estas
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normativas es esencial para clarificar las obligaciones de cada institucién y garantizar que los
derechos de los trabajadores sean respetados conforme a la ley.

En este contexto, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion define a las
federaciones deportivas, como la FEDENAPO, como instituciones privadas sin fines de lucro,
esta clasificacion implica que dichas federaciones estan sujetas a las regulaciones del Cddigo
de Trabajo de Ecuador. En consecuencia, cualquier obligaciéon patronal relacionada con la
jubilacion de sus empleados debe gestionarse de acuerdo con las disposiciones establecidas en
el Cadigo de Trabajo, que incluye normativa especifica sobre la jubilacion patronal. Este marco
legal asegura que las federaciones deportivas operen bajo un régimen de derechos y deberes
que protege tanto a los empleadores como a los empleados.

El Cddigo de Trabajo regula los derechos y obligaciones de los empleadores y
trabajadores en el sector privado. Entre sus disposiciones, se encuentran las que abordan la
jubilacién patronal, estableciendo que las entidades privadas son responsables de asumir los
costos relacionados con la jubilacion de sus empleados. Dado que las federaciones deportivas,
como la FEDENAPO, son consideradas entidades privadas sin fines de lucro, deben cumplir
con estas disposiciones. Asi, la FEDENAPO tiene la obligacion legal de cubrir los beneficios
de jubilacion de sus trabajadores, asegurando que estos reciban sus derechos de manera
adecuada y oportuna.

Segun los Lineamientos para la Presentacion de la Planificacion Operativa Anual 2024
de las Organizaciones Deportivas emitidos por el Ministerio del Deporte, se establece
explicitamente que el Ministerio no asumira ningun rubro relacionado con los valores generados
por jubilacién patronal, ni aquellos derivados de la suscripcion de contratos colectivos. Esta
politica significa que cualquier obligacion financiera relacionada con la jubilacion patronal de
los empleados de las federaciones deportivas debe ser cubierta por la propia federacion y no
por el Ministerio del Deporte. Estos lineamientos refuerzan la autonomia financiera y
administrativa de las federaciones deportivas, al tiempo que delimitan claramente las
responsabilidades del Ministerio del Deporte.

Tomando en cuenta las normativas mencionadas, queda claro que la competencia del
pago de la jubilacion patronal recae sobre la FEDENAPO, al ser una entidad privada sin fines
de lucro y estar sujeta a las regulaciones del Codigo de Trabajo, la FEDENAPO debe asumir
las responsabilidades financieras correspondientes a la jubilacion de sus empleados. Esto
incluye garantizar que se cumplan todas las obligaciones legales relacionadas con la jubilacion,

proporcionando a los trabajadores los beneficios a los que tienen derecho.
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Finalmente, el marco juridico actual establece que la FEDENAPO, como institucién
privada regida por el Codigo de Trabajo, es la entidad responsable de cubrir los costos de la
jubilacion patronal de sus trabajadores. EI Ministerio del Deporte, segun sus lineamientos, no
tiene competencia ni responsabilidad en asumir estos costos. Esta separacion de
responsabilidades asegura que cada entidad opere dentro de su &mbito legal, protegiendo los
derechos de los trabajadores y manteniendo la claridad administrativa y financiera en el manejo

de los beneficios de jubilacion.

7.3.2. Pregunta especifica 1

¢ Coémo influye la clasificacion de la FEDENAPO como una institucion privada sin
fines de lucro en su competencia para asumir responsabilidades patronales?

La FEDENAPO es una institucion privada sin fines de lucro, y esta clasificacion tiene
un impacto relevante en la competencia para asumir responsabilidades patronales, para
comprender completamente esta influencia, es esencial analizar los aspectos legales,
administrativos y financieros que afectan a la FEDENAPO en su manejo de las obligaciones de
jubilacion de sus empleados.

Desde el punto de vista legal, la clasificacion de la FEDENAPO como entidad privada
sin fines de lucro la sujeta al Cédigo de Trabajo de Ecuador. Segun este marco normativo, todas
las organizaciones privadas deben cumplir con las disposiciones establecidas para proteger los
derechos laborales de sus trabajadores, incluyendo la jubilacion patronal. En este sentido, la
FEDENAPO no es una excepcion y debe garantizar que sus empleados reciban los beneficios
de jubilacion estipulados por la ley. Este hecho subraya la responsabilidad directa de la
federacion en la gestion y financiacion de las jubilaciones, un punto crucial que distingue a las
entidades privadas de las puablicas, las cuales pueden tener regulaciones y fuentes de
financiamiento diferentes.

Adicionalmente, la autonomia administrativa derivada de su naturaleza privada permite
a la FEDENAPO gestionar internamente sus politicas y procedimientos, incluyendo aquellos
relacionados con las jubilaciones. Esta autonomia implica que la federacién tiene la libertad de
disefiar estrategias que aseguren el cumplimiento de sus obligaciones patronales, siempre que
estas estrategias estén en consonancia con las normativas legales vigentes. No obstante, esta
autonomia también conlleva la responsabilidad de mantener un estricto control y transparencia
en la administracion de los recursos destinados a las jubilaciones. La federacion debe rendir
cuentas tanto a sus empleados como a las autoridades competentes, asegurando la correcta

utilizacion de los fondos y el cumplimiento de las obligaciones legales.
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Desde el punto de vista financiero, la clasificaciébn como institucion sin fines de lucro
impone ciertas restricciones y desafios. La FEDENAPO debe financiar sus obligaciones de
jubilacion a partir de sus propios recursos, lo que implica una gestion financiera eficiente y una
planificacion presupuestaria rigurosa. A diferencia de las entidades con fines de lucro, la
federacion no puede depender de la generacion de ganancias para cubrir estas
responsabilidades. En cambio, debe buscar alternativas como subvenciones, aportes de
miembros y otros ingresos permitidos por la ley. Esta necesidad de autofinanciacién refuerza
la importancia de una administracion prudente y estratégica de los recursos disponibles.

Ademas, es relevante considerar los lineamientos establecidos por el Ministerio del
Deporte, los cuales determinan que el ministerio no asumira ningun rubro relacionado con los
valores generados por jubilacion patronal ni aquellos derivados de la suscripcion de contratos
colectivos. Esta politica gubernamental subraya la independencia financiera de la FEDENAPO
y la necesidad de que la federacion gestione de manera auténoma sus responsabilidades
patronales. La falta de apoyo financiero del gobierno para cubrir estos costos refuerza la
obligacion de la FEDENAPO de asegurar los fondos necesarios y cumplir con las normativas
del Cdodigo de Trabajo.

En conclusién, la clasificacion de la FEDENAPO como institucion privada sin fines de
lucro influye profundamente en su capacidad y responsabilidad para asumir las obligaciones de
jubilacion patronal. Este estatus legal impone un conjunto de normativas y responsabilidades
que la federacion debe cumplir de manera autdnoma, sin depender de la ayuda gubernamental.
La gestion eficiente de los recursos y la adherencia a las regulaciones legales son fundamentales
para asegurar que los derechos de los trabajadores sean respetados y que las obligaciones
patronales sean cumplidas de manera adecuada. Esta situacion resalta la necesidad de una
administracion financiera y administrativa sélida, asi como de una planificacion estratégica que
permita a la FEDENAPO cumplir con sus compromisos legales y proteger los derechos
laborales de sus empleados.

7.3.3. Pregunta especifica 2

¢Cuales son las principales deficiencias legales y administrativas que impiden el
cumplimiento adecuado del derecho de jubilacion de los trabajadores de la FEDENAPO?

Las principales deficiencias legales y administrativas que impiden el cumplimiento
adecuado del derecho de jubilacion de los trabajadores de la FEDENAPO, estan detalladas de
acuerdo varios aspectos fundamentales, tomando en consideracion que las Federaciones
Deportivas Provinciales, segun lo establecido en la Ley del Deporte, Educacion Fisica y

Recreacién (2015), determina en el articulo 35 que son organizaciones deportivas sin fines de
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lucro y se rigen por un Régimen de Democratizacion y Participacion. Adicionalmente, su
naturaleza juridica es de derecho privado sin finalidad de lucro. Esta dualidad en la gestion de
sus recursos y obligaciones crea una situacion compleja donde las federaciones deben equilibrar
sus roles sociales y deportivos con las exigencias administrativas y financieras de una entidad
privada.

En este sentido, la regulacién y publicacion de las normativas internas es otro desafio
que presenta la institucion, porque de acuerdo con el Reglamento General de la Ley del Deporte,
Educacidn Fisica y Recreacion (2020), detalla que las organizaciones deportivas deben regirse
por la ley, el reglamento, sus estatutos y los principios del &mbito privado, con las excepciones
legales vigentes. En el campo laboral, estan sujetas al Caodigo del Trabajo, lo que significa que
deben armonizar estas regulaciones con sus normativas internas. Para garantizar transparencia
y cumplimiento, estas normativas deben publicarse en sus portales digitales y mantenerse
actualizadas de manera permanente. La falta de coherencia y actualizacién en estas normativas
internas llevan a generar inconsistencias en la aplicacion de los derechos laborales, incluyendo
el derecho a la jubilacion.

En cuanto a los recursos economicos, las federaciones manejan dos tipos de fondos:
fondos publicos y fondos de autogestion. Los fondos publicos, proporcionados a través del
Ministerio del Deporte, estan destinados principalmente al pago de salarios de los trabajadores.
Sin embargo, para los procesos de jubilacion, las federaciones deben recurrir a los fondos de
autogestion, conocidos como fondo global, esto se debe a que el Ministerio del Deporte no
asume ningun rubro relacionado con la jubilacién patronal ni aquellos derivados de la
suscripcion de contratos colectivos. Esta restriccion coloca una carga financiera alta sobre las
federaciones, que deben encontrar maneras de financiar las jubilaciones sin la ayuda del Estado,
lo cual puede ser insostenible en el largo plazo.

Es decir, la sostenibilidad financiera de las federaciones es transcendental, porque estas
organizaciones deben practicar una actividad deportiva real y duradera y mantener un giro
administrativo y financiero sustentable. La dependencia de los fondos de autogestion para
cubrir las jubilaciones es una problematica, porque los ingresos generados por estas actividades
no son suficientes o constantes, la falta de una fuente de financiamiento estable para las
jubilaciones lleva a deficiencias dentro de la entidad, afectando tanto a los trabajadores como a
la viabilidad a largo plazo de las federaciones.

En conclusion, las principales deficiencias legales y administrativas que afectan el
derecho de jubilacion de los trabajadores de la FEDENAPO incluyen la dualidad en su

estructura juridica, la limitacion de recursos financieros estatales para jubilaciones, la necesidad
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de regulaciones internas coherentes y actualizadas, y la dependencia de una gestién financiera
autobnoma que puede no ser sostenible. Estos factores destacan la necesidad urgente de revisar
y posiblemente reformar las estructuras legales y administrativas que rigen a las Federaciones
Deportivas Provinciales para asegurar que puedan cumplir adecuadamente con los derechos de

jubilacion de sus trabajadores.

7.3.4. Pregunta especifica 3

¢ Qué cambios legislativos o reglamentarios se podrian proponer para mejorar la
claridad y el cumplimiento de las obligaciones de jubilacion patronal en las federaciones
deportivas?

Para mejorar la claridad y el cumplimiento de las obligaciones de jubilacion patronal en
las federaciones deportivas, se podrian proponer varios cambios legislativos y reglamentarios
que aborden las deficiencias actuales y proporcionen un marco mas claro y sostenible para estas
organizaciones. Dentro de estos aspectos es fundamental clarificar la naturaleza juridica y las
responsabilidades de las federaciones deportivas, por lo tanto, se deberia modificar la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion para establecer claramente las responsabilidades en
cuanto a la jubilacion patronal seria un paso esencial, porque se podria redefinir y estructurar
de una manera que la federaciones sean parte directa del Ministerio del Deporte y sea esta
institucion quien garantice el cumplimiento total de los derechos de los trabajadores.

De igual manera es necesario, definir como deben manejarse los fondos de autogestion
y su uso para financiar las jubilaciones, esta modificacion se fundamentaria en el Art. 35 de la
Ley del Deporte, que define a las federaciones como organizaciones sin fines de lucro que
reciben recursos del Estado. Es esencial especificar que, ademas de los fondos publicos, deben
contar con mecanismos claros y viables para gestionar los fondos de jubilacion, lo cual podria
implicar la creacion de un fondo especial dentro de las federaciones.

Ademas, se podria proponer el establecimiento de un fondo de jubilacion centralizado,
administrado por una entidad publica o privada bajo la supervision del Ministerio del Deporte,
este fondo podria ser financiado por contribuciones de las federaciones y aportes estatales. La
creacion de un fondo centralizado ayudaria a cumplir con los preceptos de la CRE, en su articulo
34, que reconoce el derecho a la seguridad social, y con las regulaciones del Cédigo del Trabajo
sobre las obligaciones patronales. Este mecanismo aseguraria que todas las federaciones tengan
acceso a un sistema de financiacion para las jubilaciones, garantizando asi su sostenibilidad.

Otro cambio importante seria la revision y publicacion de las normativas internas de las
federaciones, se debe requerir que todas las federaciones publiquen sus normativas internas

relativas a la jubilacion y otros derechos laborales en sus portales digitales, y que estas
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normativas sean revisadas y actualizadas periddicamente. Segun el Reglamento General de la
Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, Art. 7, las federaciones deben regirse por sus
estatutos y normas internas. Asegurar la transparencia y la accesibilidad de estas normativas es
crucial para el cumplimiento de las obligaciones laborales.

Por lo tanto, es necesario fortalecer los mecanismos de supervision y cumplimiento por
parte del Ministerio del Deporte y otras entidades relevantes para garantizar que las
federaciones cumplan con sus obligaciones de jubilacion. Esto podria incluir auditorias
regulares y sanciones para las federaciones que no cumplan con los requisitos. EI Codigo del
Trabajo, en sus disposiciones generales, otorga al Estado la facultad de supervisar el
cumplimiento de las leyes laborales, fortalecer estos mecanismos asegurara que las
federaciones estén alineadas con las regulaciones laborales vigentes.

En este contexto, se podrian ofrecer incentivos fiscales y financieros para las
federaciones que implementen practicas de autogestion sostenibles y responsables, esto podria
incluir exenciones fiscales o subsidios para aquellas federaciones que demuestren una gestion
eficiente de sus fondos de jubilacién. Aplicar estos principios a las federaciones deportivas
incentivard una mejor gestion de sus recursos.

Por consiguiente, estos cambios legislativos y reglamentarios, fundamentados en la
CRE, la Ley del Deporte, el Cadigo del Trabajo y otras normativas vigentes, proporcionarian
un marco mas claro y sostenible para las federaciones deportivas. Estos ajustes no solo
mejoraran el cumplimiento de las obligaciones de jubilacion patronal, sino que también
aseguraran la proteccién de los derechos laborales de los trabajadores de las federaciones
deportivas.

7.4. Proyecciones de Estudio

Esta investigacion tiene un impacto positivo y proyecta establecer un marco normativo
que servirad de base para futuras investigaciones y reformas en el ambito de las federaciones
deportivas provinciales. A continuacion, se detallan las principales proyecciones del estudio:

El estudio permitira regular la constitucion de las federaciones deportivas provinciales,
resolviendo las ambigtiedades legales actuales. Al proponer reformas a los articulos que
estipulan como estan estructuradas las federaciones, se eliminaran los vacios legales que existen
actualmente. Esta regulacion sera fundamental para garantizar que las federaciones deportivas
tengan una estructura juridica clara y consistente, facilitando su funcionamiento y asegurando
la proteccion de los derechos de sus trabajadores.

El estudio abordaré el vacio legal actual que describe que, al ser una institucién privada

sin fines de lucro, las federaciones deportivas deben asumir el proceso de jubilacion patronal,
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al modificar los articulos que definen la constitucién de las federaciones, estas entidades
pasardn a ser parte del Ministerio del Deporte. Con este cambio, el Ministerio asumira la
responsabilidad de los pagos relacionados con la jubilacion patronal, eliminando la carga
financiera que actualmente recae sobre las federaciones. Esta reforma no solo beneficiara a los
trabajadores al garantizar sus derechos de jubilacion, sino que también mejorara la situacion
econdmica - financiera de las federaciones.

En este contexto, las proyecciones de esta investigacion apuntan a establecer un marco
normativo mas coherente para las federaciones deportivas provinciales. Al regular su
constitucion, eliminar vacios legales y proponer su integracion al Ministerio del Deporte, este
estudio no solo beneficiara a los trabajadores de las federaciones, sino que también contribuira
al desarrollo sostenible y eficiente de la institucion. Es decir, estas reformas serviran como base
para futuras investigaciones y estableceran un precedente importante en la regulacion de las

federaciones deportivas.

7.4.1. Fundamentacién Juridica de la propuesta de Reforma

La propuesta de reforma de la constitucién de las federaciones deportivas provinciales
se fundamenta en un marco juridico que incluye la CRE, el Codigo del Trabajo, la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, y su reglamento general. A continuacion, se detalla la
fundamentacion juridica:

Constitucién de la Republica del Ecuador: La CRE, en su articulo 33, establece el
derecho al trabajo digno. Este articulo detalla que el Estado garantizara el pleno respeto a la
dignidad humana en el trabajo y velara por el cumplimiento de las normas laborales, de
seguridad y salud ocupacional. La reforma propuesta busca asegurar que las federaciones
deportivas provinciales, al integrarse al Ministerio del Deporte, cumplan con estas garantias,
proporcionando un entorno laboral digno y seguro para todos los trabajadores. Mientras que el
articulo 34 de la CRE garantiza el derecho a la seguridad social para todas las personas. La
propuesta de reforma esta alineada con este articulo, porque busca transferir la responsabilidad
de las jubilaciones patronales del ambito privado al Estado, asegurando asi que los trabajadores
de las federaciones deportivas provinciales gocen de una seguridad social plena y adecuada.

Cadigo del Trabajo: El articulo 42 del Codigo del Trabajo establece las obligaciones
del empleador, entre las cuales se incluye la obligacion de proporcionar condiciones laborales
seguras y de pagar las jubilaciones patronales. La reforma propuesta tiene como objetivo
trasladar estas responsabilidades al Ministerio del Deporte, garantizando asi que se cumplan las
obligaciones legales y se protejan los derechos de los trabajadores. En este contexto, el articulo

44 del Cddigo del Trabajo enumera los derechos de los trabajadores, incluyendo el derecho a
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recibir una jubilacion justa. La reforma propuesta 3, establece los principios rectores de la
actividad deportiva, incluyendo la promocién del bienestar y la proteccion de los derechos de
los deportistas y trabajadores del sector. La reforma propuesta esta alineada con estos
principios, ya que busca asegurar una administracion mas eficiente y una proteccion mas
adecuada de los derechos laborales.

Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion: El
articulo 7 de la Ley establece que las organizaciones deportivas son de derecho privado y sin
fines de lucro. Sin embargo, la propuesta de reforma sugiere que, al integrarse al Ministerio del
Deporte, estas organizaciones deberian transformarse en entidades publicas. Esto permitird una
mejor supervision y cumplimiento de las obligaciones laborales, incluyendo las jubilaciones.

Propuesta de Reforma: La propuesta de reforma incluye los siguientes puntos:

e Transformacion de la Naturaleza Juridica: Modificar los articulos
correspondientes de la Ley del Deporte para que las federaciones deportivas
provinciales pasen de ser entidades privadas sin fines de lucro a formar parte del
Ministerio del Deporte.

e Responsabilidad de las Jubilaciones: Transferir la responsabilidad de las
jubilaciones patronales del ambito privado al Ministerio del Deporte,
garantizando asi la seguridad social de los trabajadores.

e Garantia de Derechos Laborales: Asegurar que todas las obligaciones
laborales, incluyendo las condiciones de trabajo dignas y seguras, se cumplan
bajo la administracion del Ministerio del Deporte.

Finalmente, la fundamentacion juridica de la propuesta de reforma esta basada de
acuerdo a la CRE, el Cdédigo del Trabajo, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
y su reglamento general. La reforma propuesta no solo busca eliminar estos legales existentes,
sino también garantizar que los derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores de
las federaciones deportivas provinciales sean plenamente respetados y protegidos bajo la

supervision del Ministerio del Deporte.

71



8. Conclusiones
Después de la investigacion detallada sobre este trabajo realizado en la FEDENAPO
con la finalidad de aportar positivamente a las federaciones deportivas se presenta las siguientes

conclusiones:

La investigacion ha permitido comprender de manera detallada el marco juridico que
regula las competencias patronales de la FEDENAPO, donde se logré identificar que existe
ambigiedades juridicas en cuanto a la estructura legal y reglamentaria que establece las
responsabilidades y obligaciones de esta institucion en relacion con la gestion de jubilaciones
patronales. Sin embargo, se evidencia una necesidad de actualizacion y armonizacion de normas

para asegurar la proteccion efectiva de los derechos de los trabajadores en este ambito.

El andlisis del marco legal y la jurisprudencia sobre jubilaciones patronales ha revelado
la existencia de una base normativa, pero con vacios legales que afectan la correcta
implementacién de los derechos de los trabajadores, dentro de este ambito se ha identificado
que de acuerdo a la Ley del deporte, educacion fisica y recreacion, se establece claramente que
las federaciones deportivas son organizaciones privadas sin fines de lucro y de igual manera el
reglamento a la ley determina que las federaciones al ser de derecho privado en el campo
laboral, se sujetan al Cdédigo del Trabajo, es decir, el proceso de jubilacién se debe realizar
conforme a esta normativa, considerando sin embargo, que los sueldos de los trabajadores son
asignados de forma estatal por parte del Ministerio del Deporte, por consecuencia, se requiere
una mayor claridad y precision en la legislacién para evitar ambigiedades y garantizar el

cumplimiento efectivo de las jubilaciones patronales.

Se ha determinado que la competencia de las jubilaciones patronales dentro del
organismo deportivo recae directamente en la FEDENAPO, de acuerdo a la entrevista realizada
a un funcionario del Ministerio del Deporte, quien detall6 que existen lineamientos para la
planificacion anual del Ministerio del Deporte, donde especifica que el ministerio no es el
organo competente en los procesos de jubilaciones patronales de los trabajadores, sin embargo,
a pesar que los sueldos de los trabajadores son pagados con fondos estatales.

En este contexto, es importante detallar que de acuerdo a las entrevista realizadas a los
trabajadores de la FEDENAPO, detallaron que manejan dos tipos de fondos, uno que es el
estatal que permite el pago de los sueldo de los trabajadores y el otro fondo de autogestion que
es el que lo utilizan para el pago de las jubilaciones de los trabajadores sin embargo, al recibir

estos dos ingresos se genera la ambiguedad de que administrativamente, se deben realizar

72



procesos competentes a entidades publicas a pesar de estar constituidas de derecho privado sin
fines de lucro y eso estd generando controversias dentro de la federacion y acarrea
complicaciones legales, por no tener una normativa juridico legal fundamentada en donde
establezca definitivamente como deben estar constituidas para asegurar que los derechos de los
trabajadores sean respetados y que se cumplan con las obligaciones patronales. La falta de una
coordinacion efectiva y de mecanismos claros de responsabilidad estan llevando a la

vulneracién de los derechos de los empleados.

Con base en el anélisis realizado, se han propuesto varias recomendaciones juridicas
que buscan asegurar el cumplimiento del derecho de jubilacién de los trabajadores de la
Federacion Deportiva Provincial de Napo. Estas recomendaciones incluyen la necesidad de
reformar ciertas disposiciones legales para clarificar y fortalecer las obligaciones patronales, la
implementacién de mecanismos de supervision y control efectivos, y la promocion de una
mayor capacitacion y concienciacion sobre los derechos laborales tanto entre los trabajadores
como entre los empleadores. Estas medidas son esenciales para garantizar que los trabajadores

reciban sus beneficios de jubilacion de manera justa y oportuna.
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9. Recomendaciones

Previo a la presentacion de la propuesta de reforma, es pertinente realizar algunas
recomendaciones destinadas al ambito y procedimiento de constitucion de la FEDENAPO:

Para abordar las ambigiiedades juridicas y vacios legales que afectan la correcta
implementacién de los derechos de los trabajadores, se recomienda reformar las disposiciones
legales actuales para clarificar y fortalecer las obligaciones patronales de la FEDENAPO.
Especificamente, es necesario proponer enmiendas a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacidn, especificando claramente las responsabilidades de las federaciones deportivas en
términos de jubilacion patronal. Asimismo, se debe revisar el reglamento de la ley para incluir
disposiciones especificas que orienten a las federaciones sobre como gestionar los fondos
destinados a jubilaciones. Esta armonizacion del marco legal contribuird a una mayor claridad
y precision, evitando interpretaciones contradictorias que puedan perjudicar a los trabajadores.

La competencia en las jubilaciones patronales recae en la FEDENAPO, pero existe
confusion debido a la asignacion de sueldos estatales y la gestion de fondos privados. En este
sentido, se debe realiza la reforma a la Ley del deporte, educacion fisica y recreacion, para que
de esta manera las federaciones pasen a integrarse como parte del Ministerio del Deporte, con
la finalidad de asegurar que los sueldos y jubilaciones sean gestionados de manera coherente y
conforme a la ley. Esto garantizard que no haya dudas sobre las responsabilidades de cada
entidad y permitird una administracion mas efectiva de los recursos destinados a las
jubilaciones.

Para evitar la vulneracién de los derechos de los empleados debido a la falta de
coordinacion y mecanismos claros de responsabilidad, se recomienda desarrollar e implementar
mecanismos de supervision y control efectivos. Esto puede incluir la creacion de una unidad de
auditoria interna en la FEDENAPO para monitorear y evaluar regularmente el cumplimiento
de las obligaciones de jubilacion. Adicionalmente, se debe implementar un sistema de reporte
y seguimiento de casos de jubilacion para asegurar que todos los procesos se realicen de manera
transparente y conforme a la normativa vigente. Estos mecanismos permitiran una supervision
continua y la identificacion temprana de cualquier incumplimiento, asegurando la proteccion
de los derechos de los trabajadores.

Finalmente, para resolver las controversias y complicaciones legales derivadas de la
administracion de fondos estatales y de autogestion, se recomienda fortalecer la coordinacion
entre el Ministerio del Deporte y la FEDENAPO. Esto puede lograrse estableciendo comités
conjuntos para la planificacion y supervision de los procesos de jubilacion. Ademas, es

necesario crear protocolos de comunicacion y colaboracion entre las entidades para resolver
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rdpidamente cualquier disputa o ambigledad relacionada con la administracion de fondos y la
gestion de jubilaciones. Este fortalecimiento de la coordinacion institucional garantizara una
gestion adecuada y eficiente de los recursos, asegurando que los trabajadores reciban sus
beneficios de jubilacion de manera justa y oportuna. Implementando estas recomendaciones, se
busca asegurar que los trabajadores de la FEDENAPO reciban sus beneficios de jubilacién de
manera justa y oportuna, garantizando la proteccion efectiva de sus derechos laborales. Estas
medidas son esenciales para crear un entorno laboral mas justo y transparente, alineado con los

principios de justicia social y equidad.
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9.1. Proyecto de Reforma Legal

e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

QUE: El articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.

QUE: El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

QUE: El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: el derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el
auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en
situacion de desempleo.

En el uso de las atribuciones que le confiere a la Asamblea Nacional el articulo 120, numeral

6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL DEPORTE, EDUCACION FISICA Y
RECREACION

Art. 35.- Las Federaciones Deportivas Provinciales son organizaciones deportivas sin fines de
lucro que, a partir de esta reforma, serén integradas al Ministerio del Deporte, transformandose
en entidades publicas. Estas federaciones se regiran por un régimen especial denominado
Régimen de Democratizacion y Participacion para cumplir con el fin social que les compete. El
Ministerio del Deporte asumira la responsabilidad de la gestion y pago de las jubilaciones
patronales de los trabajadores de estas federaciones, garantizando asi la seguridad social y el
cumplimiento de todas las obligaciones laborales aplicables. Asimismo, las federaciones

continuaran recibiendo recursos economicos del Estado para el cumplimiento de sus objetivos.

Disposicion General: La siguiente Ley Reformatoria entrara en vigencia una vez publicada en
el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San Francisco de Quito,
a los treinta y un dias del mes de julio del 2024
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11. Anexos

Anexo 1 Formato de Entrevista aplicado a los trabajadores

\ I | Universidad
i &8 Nacional
/ deloja
F—g’

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimado servidor, de la manera méas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas
de esta guia de entrevista, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de investigacion
denominado: “Competencia del pago de la jubilacion patronal a los trabajadores de Federacion
Deportiva Provincial de Napo”.

Objetivo: Analizar el marco juridico de las competencias patronales del Ministerio del

Deporte y Federacion Deportiva Provincial de Napo — FEDENAPO.

GUIA DE ENTREVISTA

Datos sociodemogréaficos

Género
[ 1 Femenino

[ 1 Masculino

Funcidn que desempefia actualmente .............coiiiiiiiiii e

Tiempo en laborando en [a iNStItUCION. ... ..o

1. ¢Cuales son las responsabilidades y competencias que el Ministerio del Deporte tiene en

relacion con los trabajadores de la Federacion Deportiva de Napo?

2. ¢Cuales son los derechos laborales de los trabajadores, considerando la intervencién de la

Federacion Deportiva Provincial de Napo?
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10.

¢Qué medidas se han implementado para garantizar el cumplimiento de las
competencias patronales tanto por parte del Ministerio del Deporte como de la

Federacion Deportiva Provincial de Napo en beneficio de los trabajadores?

Cudl es la base legal ;Como se calcula y se otorga la jubilacion patronal a los
trabajadores de la Federacion Deportiva Provincial de Napo al momento de su retiro?

¢Qué casos de incumplimiento o problemas se han presentado en relacion con el pago
de jubilaciones patronales a los trabajadores de la Federacion Deportiva Provincial de
Napo?

¢Como se ha estructurado el sistema de jubilaciones patronales en la Federacion

Deportiva de Napo para garantizar el pago a los trabajadores al final de su vida laboral?

¢Qué medidas se han implementado para asegurar la transparencia y equidad en el
proceso de jubilaciones patronales a los trabajadores de la Federacion Deportiva de

Napo?

¢Cuéles son las gestiones que realiza la institucion deportiva para cumplir con las

jubilaciones patronales de los trabajadores?

¢Qué recomendaciones juridicas especificas propondria para garantizar que se respete
y cumpla el derecho de jubilacién de los trabajadores de la Federacion Deportiva
Provincial de Napo?

¢Cree que la implementacion de un sistema de jubilacién complementario, ademas del

obligatorio, podria beneficiar a los trabajadores de la Federacion Deportiva Provincial

de Napo? ¢ Qué ventajas y desafios visualiza?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2 Formato de Entrevista aplicado a un servidor del Ministerio del Deporte

\ I | Universidad
i &/ Nacional
delLoja
. S —

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA
CARRERA DE DERECHO

Estimado servidor, de la manera mas respetuosa solicito a usted se digne contestar las preguntas
de esta guia de entrevista, que tiene como finalidad elaborar el trabajo de investigacion
denominado: “Competencia del pago de la jubilacion patronal a los trabajadores de Federacion

Deportiva Provincial de Napo”.

Objetivo: Analizar el marco juridico de las competencias patronales del Ministerio del

Deporte y Federacion Deportiva Provincial de Napo — FEDENAPO.

GUIA DE ENTREVISTA
Datos sociodemograficos
Género

[ 1 Femenino

[ 1 Masculino

Funcion que desempefiaactualmente ...
Tiempo en laborando en [@ INStItUCION....... ...,

1. ¢Cuales son las responsabilidades y competencias que el Ministerio del Deporte tiene en

relacién con los trabajadores de la Federacion Deportiva de Napo?

2. ¢Cuales son los derechos laborales de los trabajadores, considerando la intervencion

del Ministerio del Deporte?
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3. Cudl es la base legal ;Como se calcula y se otorga la jubilacion patronal a los
trabajadores de la Federacion Deportiva Provincial de Napo al momento de su retiro,

de acuerdo lo determinado por el Misterio del Deporte?

4. ¢Como se ha estructurado el sistema de jubilaciones patronales en la Federacién
Deportiva de Napo para garantizar el pago a los trabajadores al final de su vida laboral

a través del Ministerio del Deporte?

5. ¢Qué recomendaciones juridicas especificas propondria para garantizar que se respete
y cumpla el derecho de jubilacién de los trabajadores de la Federacion Deportiva

Provincial de Napo, desde la competencia del Ministerio del Deporte?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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Senescyt N° 1008-16-1439502, CERTIFICO que:
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