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1. Titulo
Extincidn del Derecho de Alimentos: Cumplimiento de la Garantia Constitucional al

Debido Proceso en los Sumarios Administrativos de la Policia Nacional del Ecuador.

10



2. Resumen

El presente trabajo de integracion curricular tuvo como objetivo determinar cuando un servidor
policial ha incurrido en una falta disciplinaria muy grave que es la ausencia injustificada a su
lugar de trabajo por tres o més dias, pues esta falta disciplinaria conlleva a un sumario
administrativo sancionador, si en el transcurso del sumario administrativo sancionador se ha
Ilevado a efecto con el debido proceso o existe vulneracion de aquellas garantias establecidas
en la Constitucion de la Republica, puesto que la normativa establecida por el COESCOP,
determina que la autoridad sustanciadora e investigadora mismas que pertenecen a la
institucion policial, designacién que puede estar incurriendo en la vulneracién de los principios
de igualdad e imparcialidad; de igual manera sucederia al momento de la notificacion, puesto,
como es de conocimiento de la autoridad no se sabe el paradero del servidor policial y al no
realizar una correcta notificacion se estaria dejando en indefension juridica y sin poder ejercer
el derecho a la defensa. Con la finalidad de determinar si existe vulneracion de estos principios
y derechos se manejé la investigacion en base al método empirico, inductivo, descriptivo,
analitico, exegético, ademas, la aplicacion del enfoque cualitativo, Se enlaza también la
investigacion descriptiva y transversal. Asi mismo, se introdujo técnicas de acopio tedrico y
encuestas, que fueron de beneficio para poder constatar los diversos criterios de los actores
involucrados en el sumario administrativo sancionador, como defensa técnica del sumariado o
secretario Ad Hoc. En base a los resultados, se obtuvo informacion relevante sobre el tema de
investigacion, evidenciandose que realmente existe un incumplimiento del debido proceso en
los sumarios administrativos sancionadores dentro de la Policia Nacional, por cuanto no se
aplica correctamente la norma a consecuencia de falta de conocimiento y experiencia por parte
de las autoridades que llevan el proceso administrativo sancionador, ademas permitio
evidenciar la existencia de vacios legales dentro de la norma y una parcialidad hacia la
institucion por parte de la autoridad sustanciadora.

Palabras Clave: principios, igualdad, imparcialidad, seguridad juridica, falta disciplinaria.
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Abstract

The purpose of this curricular integration work was to determine when a police officer has
incurred in a very serious disciplinary offense, which is the unjustified absence from work for
three or more days, as this disciplinary offense leads to an administrative sanctioning
proceeding, In the course of the administrative sanctioning summary, if in the course of the
administrative sanctioning proceeding it has been carried out with due process or there is a
violation of those guarantees established in the Constitution of the Republic, since the
regulations established by COESCOP, determines that the substantiating and investigating
authority belong to the police institution, a designation that may be incurring in the violation of
the principles of equality and impartiality; Likewise, the same would happen at the moment of
notification, since, as the authority is aware, the whereabouts of the police officer is not known,
and by not notifying him correctly, he would be left in legal defenselessness and unable to
exercise his right to defense. In order to determine whether there is a violation of these
principles and rights, the research was conducted based on the empirical, inductive, descriptive,
analytical, exegetical method, in addition to the application of the qualitative approach,
descriptive and transversal research is also linked. Likewise, techniques of theoretical collection
and surveys were introduced, which were beneficial to verify the different criteria of the actors
involved in the administrative sanctioning proceeding, as a technical defense of the summary
or Ad Hoc secretary. Based on the results, relevant information was obtained on the subject of
research, showing that there really is a breach of due process in the administrative disciplinary
proceedings within the National Police, because the rule is not correctly applied as a result of
lack of knowledge and experience on the part of the authorities who carry out the administrative
disciplinary process, also allowed to demonstrate the existence of legal loopholes in the rule

and a bias towards the institution by the substantiating authority.

Keywords: principles, equality, impartiality, legal certainty, disciplinary fault.
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3. Introduccién

La Policia Nacional del Ecuador, es una institucion del estado, jerarquizada,
disciplinada, cuya mision establecida en el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008 (CRE); para lo cual cuenta con personal policial capacitado, pero que en el
transcurso de sus funciones estan inmersos en infracciones disciplinarias que dan origen a
procesos administrativos. Tal es asi que dentro de la misma norma en el articulo. 160, parrafo
segundo sefiala que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran
sujetos a leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar y policial.

Para lo cual el 19 de diciembre del 2017, se expide el Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), que tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica.

La aplicacion del régimen disciplinario debe garantizar la seguridad juridica, respetar
los Derechos y Garantias Constitucionales del debido proceso, derecho a la defensa y recibir
resoluciones motivadas, de igual manera se debe respetar los principios de igualdad e
imparcialidad y la certeza por parte del sumariado de que va a contar con un juicio justo y una
sentencia apegada al marco legal. Con esta investigacion se va analizar si existe el debido
proceso y la garantia del derecho a la defensa en el transcurso de los Sumarios Administrativos
por ausencia injustificada al trabajo; considerando que existen casos en donde, al iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, se desconoce el paradero del servidor policial
sumariado.

Tal es el caso en la ausencia injustificada, en donde se rompe la seguridad juridica, hacia
el sumariado por cuanto la notificacion lo realizan a la unidad en donde supuestamente se
encuentra prestando servicio, dejando de esta manera en indefension juridica y vulnerando el

derecho a la defensa y al debido proceso.
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4. Marco Tedrico.
4.1 Debido proceso.
4.1.1 Hacia una conceptualizacion.

Todo ser humano en el transcurso de su vida estad inmerso de situaciones judiciales o
administrativos, en donde se vulneran derechos y principios constitucionales, unos de los
mecanismos para frenar el abuso, la extralimitacion de poder dentro de un proceso ya sea civil,
penal, administrativo en donde se vulnera garantias basicas de derechos humanos; se conseguira
con el cumplimiento de las garantias constitucionales establecidas en leyes, reglamentos,
tratados internacionales con la finalidad de garantizar una tutela efectiva del derecho a la
defensa y un debido proceso efectivo.

Doctrinariamente el debido proceso es un derecho fundamental contenido en los
principios y garantias que son de indispensable aplicacion en los diversos procedimientos para
que se obtenga una solucion sustancialmente justa. Es un derecho de toda persona a participar
en un procedimiento dirigido por sujetos con unas cualidades y funciones concretas,
desarrollado de conformidad con las normas preestablecidas en el ordenamiento juridico, en los
que se debe decidir conforme al derecho sustancial preexistente, siempre y cuando se dé la
oportunidad de oir o escuchar a todos los sujetos que puedan ser afectados con las resoluciones
que alli se adopten. (Agudelo, 2005, pag. 89).

Como lo manifiesta el autor, es un derecho que toda persona tiene dentro de un proceso
a gue sea escuchado en igualdad de condiciones a ser juzgado a través de un procedimiento
respetando las garantias del debido proceso, con la imparcialidad de los jueces durante todo el
proceso obteniendo de esta manera una solucion justa que se ajuste a los hechos y a la normativa
que lo precede de esta manera respetando los derechos fundamentales y la tutela judicial
efectiva a fin de no afectar los intereses de las partes.

Asi también manifiesta Echevarria que los derechos fundamentales es lo méas importante
que tienen las personas; constituyen la condicion de su libertad y autodeterminacion; su
desconocimiento o conculcacion (atropello) vulnera la dignidad e impide el desarrollo
del individuo como persona. Los derechos fundamentales conforman el ndcleo basico,
ineludible e irrenunciable del status juridico del individuo. (Echevarria, 1999, pag. 88).
Estos derechos fundamentales que adquiere cada ser humano desde el momento de su
nacimiento y asi manifiesta Derechos Humanos en donde reconocen capacidades o exigencias
sobre aspectos esenciales del derecho a la vida, la libertad y a expresar lo que deseamos y

sentimos en las relaciones sociales, la participacion politica y situaciones juridicas de una
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persona en igualdad de condiciones que son importantes para su desarrollo como persona

y que se derivan de su dignidad humana mismos que son inalienables e irrenunciables.

Con lo manifestado doctrinariamente queda claro que el debido proceso es un derecho
de proteccién que contiene multiples garantias para las personas; per se, implica la
existencia de mecanismos de tutela y de efectividad concretos dentro de un proceso, e
incorpora la exigencia del cumplimiento de requisitos y condiciones formales
previamente establecidas en las normas como seguridad para las partes procesales de
que sus derechos seran discutidos en un proceso justo e imparcial; el mandato de
optimizacion analizado, involucra la existencia de un procedimiento que debe
desarrollarse conforme parametros minimos que permitan la defensa de sus intereses,

en igualdad de armas. (Corte Nacional, Resolucion 45-2023).

El maximo érgano de administracion de justicia indica que toda persona procesada tiene
derecho a una tutela efectiva en donde se respete la defensa de sus intereses en un proceso justo
en igualdad e imparcialidad, mismos que deben ser respetados los lineamientos minimos con la
finalidad de poder defenderse en condiciones iguales en el transcurso de todo el proceso como
lo establece la norma y ratificando de esta manera lo que esta consagrado en la norma superior

ecuatoriana.

Asi el articulo 76 de la norma suprema ecuatoriana establece que en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las garantias basicas (Constitucion de la Republica del
Ecuador ['CRE], 2008). Existe una intima relacién en la garantia o en la aplicacion o el
desarrollo del debido proceso para poder tutelar otro tipo de derechos, es decir la
persona tendra en el debido proceso la posibilidad que a partir del debido proceso se le
puedan garantizar otros tipos de derechos es decir que se cumpla la labor o la funcion
de la autoridad publica que es la garantia o tutela de los derechos de las personas pueblos

o colectivos.

Se entendera que el debido proceso no estara limitado a la esfera jurisdiccional, sino
también en el ambito administrativo también tendran que someterse a las normas del debido
proceso, el principio del debido proceso son aplicados en los sumarios administrativos
sancionadores mediante el articulo 33 de la norma especial en materia administrativa del
Ecuador con el siguiente texto: las personas tienen derecho a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico esto indiscutiblemente

incluye a la Constitucion y busca que el administrado pueda ser acreedor de un
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procedimiento justo y envestido de todas las garantias constitucionales, incluidas las del
debido proceso. (Cddigo Organico Administrativo [COA], 2017).

Bajo estas consideraciones da entender que existe una tutela del debido proceso
dentro del &rea administrativa, principalmente en los sumarios administrativos, en donde se
debe tutelar los principio del debido proceso, con el objetivo de establecer una mayor
estabilidad dentro un proceso, en donde se predomine siempre principios como de legalidad,
igualdad e imparcialidad, derechos y garantias del derecho a la defensa, que es de obligatorio
cumplimiento de quienes ejercen la autoridad pablica sobre todo al momento de tomar una
decision y evitar que se produzca la nulidad del acto administrativo.

4.1.2 Garantias bésicas del debido proceso.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece un marco normativo para la
proteccion del debido proceso, reconociéndolo como un derecho fundamental de todas las
personas. En este contexto, el cuerpo legal establece al Ecuador como un estado social de
derecho asi los manifiesta en su articulo 76 (CRE), en donde se detalla las garantias basicas que
da vida al debido proceso, ya que su incumplimiento daria lugar a la desaparicién del debido
proceso, estas determinan derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento

de las normas y los derechos de las partes. (CRE, 2008).

Esto estd intimamente relacionada con el ejercicio de los derechos, el primero es la
igualdad de las partes, es decir garantizar en equidad de las partes, la proteccién de sus derechos,
este caso la proteccion que todos somos iguales ante la norma y la norma debe aplicarse sin
ningun privilegio y distincién especifica de las que se tengan que hacer en un caso concreto, la
aplicacion estricta del ordenamiento juridico en garantia de la seguridad juridica, no solo la
existencia de un ordenamiento juridico de normas claras, sino también la garantia de la certeza,
en donde se confié que el ordenamiento juridico sera aplicado por las autoridades de
conformidad como esta establecido, en este sentido a la autoridad le correspondera su correcta

aplicacion en garantia de los derechos de las partes.
2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. (CRE, 2008).
La presuncion de inocencia es algo que esta sumamente menoscaba, ya que el Gnico
mecanismo para para rebatir la presuncion de inocencia es la sentencia ejecutoriada, la sentencia

cuando ya no es susceptible la interposicion de ninglin tipo de recurso, bajo esas
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consideraciones la presuncion de inocencia sera inicamente rebatida por la decision en firme o
la sentencia que no sea susceptible de interposicion de ningun tipo de recursos en los términos
que establece la ley.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento. (CRE, 2008).

Bajo esta consideracion aqui las garantias del debido proceso es el principio de
legalidad, en el ambito administrativo en el procedimiento administrativo disciplinario
sancionador, existe la necesidad del establecimiento de una infraccion administrativa previa,
sin la cual no habréa la posibilidad ni de establecimiento de responsabilidad en el ambito
administrativo mucho menos una sancion, bajo estas consideraciones el debido proceso esta
vinculado con la garantia de la legalidad, esto quiere decir que dentro del derecho publico de
hacer exclusivamente lo que esta determinado en la norma, si no esta en la norma se entiende

prohibido.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrén
validez alguna y careceran de eficacia probatoria. (CRE, 2008).

Lo que se busca garantizar es la validez del proceso en donde determinara la
responsabilidad de la persona si existe vulneraciones en el proceso a lo largo del proceso habra
un cuestionamiento sobre ciertas carencias de valides en la decisién final, ya que se obtendra
pruebas obtenidas fuera del marco de la ley, pruebas que hayan sido obtenidas vulnerando
principios constitucionales no tienen ningun tipo de validez, esta situacion no es considerable
solo para en ambito penal, sino también en el &mbito administrativo, dentro del procedimiento
disciplinario sancionador.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion
sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora. (CRE, 2008).

Bajo este principio se busca un reconocimiento y aplicacion expresa del principio in
dubio pro administrado, el cual deberia ser considerado como un criterio en la interpretacion
del derecho administrativo, de tal manera que frente a las dudas o conflictos que puedan

generarse en la determinacién del correcto sentido y alcance de una norma juridica, ésta deba
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ser interpretada y aplicada de la manera que mas favorezca al administrado -principio pro
homine o favor persona, el cual tiene por objeto aplicar siempre la norma que mejor asegure y
garantice los derechos de la persona. Este principio es utilizado por Cddigo Organico
Administrativo en uno de los principios que regulan el procedimiento administrativo
sancionador también se constituye la norma mas benigna independientemente que exista un
conflicto anterior y posterior, en el caso que se establezca una condicion més favorable en favor

de la persona que va a ser sancionado.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza. (CRE, 2008).

Se debe observar la proporcionalidad que tiene estar presente en la configuracion
normativa al momento de configurar la infraccién con su debida sancion, pero igualmente al
momento de la sancidn en donde los jueces deben valorar esta proporcionalidad que tenga que
haber al momento respetando los margenes que lo determina la norma, esto garantizara el
principio de proporcionalidad. Pero también se deberia respetar y aplicar el principio pro
homine.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias. (CRE, 2008).

El derecho a la defensa va a reconocer otras garantias que van estar relacionados con
las garantias del debido proceso y que muchos de los casos se constituyen como garantias del
debido proceso, vulnerar el derecho a la defensa es vulnerar el derecho del debido proceso, esto
generaria la invalidez de la decision de la autoridad publica, bajo estas consideraciones es
necesario tomar en cuenta determinados aspectos la prohibicidn de que se le prive a una persona
del ejercicio del derecho a la defensa en cualquier etapa del proceso del procedimiento, es decir
el derecho a la defensa se le debe garantizar desde el principio hasta el final.

Ante lo establecido el articulo 76 numeral 7 de la carta magna se establece:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la Fiscalia General
del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado

particular o un defensor pablico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.
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f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende
o0 no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién
o0 por defensora o defensor pablico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se

presenten en su contra.

i) Nadie podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza,
juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera

juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos. (CRE, 2008).

Todas estas garantias emanadas en la Constitucion del Ecuador vigente, muestran un
afanoso compromiso con la proteccién y el cumplimiento del debido proceso y el derecho a la
defensa de todo ser humano. Su vigilancia es primordial para garantizar que todos los
procedimientos legales se realicen de una manera justa y equitativa e imparcial respetando los
derechos y libertades de todas las personas involucradas. En este sentido, el articulo 169 de la
Constitucidn subraya que las normas procesales deben cumplir con las garantias del debido
proceso, reafirmando asi la importancia central de estos principios en el sistema legal

ecuatoriano.
4.1.3 Debido proceso en los sumarios administrativos.

Los procedimientos administrativos disciplinarios son un componente esencial de la
administracion puablica en cualquier estado de derecho. Estos procedimientos son

mecanismos a través de los cuales las entidades publicas pueden hacer cumplir sus
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normas y regulaciones, y sancionar las infracciones cometidas por sus funcionarios o

empleados. (Alvarado, 2022).

Lo manifestado por Alvarado 2022, nos da a entender que los procedimientos
administrativos sancionadores es la forma de sancionar al administrado, por el cometimiento
de una falta o una infraccion que va en contra de norma, y de esta manera poder aplicar la
sancion respectiva, siempre que se le siga los procedimientos respectivos dentro de un sumario
administrativo en donde a la persona se le respete las garantias y principios del debido proceso.

En los procedimientos de naturaleza administrativa disciplinaria el principio de

favorabilidad se hard presente, tanto, en la acusacion, al momento de calificar

juridicamente los presuntos hechos, como infraccion administrativa, asi como, en la
resolucion una vez que se defina cual es la disposicion normativa aplicable para
sancionar en el caso concreto y determinar la responsabilidad del servidor publico.

(Verdezoto, 2022, pag. 66).

Cabe sefalar que el principio de favorabilidad debe estar presente a través de todo el
proceso, en donde se asegure la aplicacion expresa del principio in dubio pro administrado, el
cual deberia ser considerado como un criterio en la interpretacion del derecho administrativo,
en donde al momento de imponer la sancion se le dé la sancion que méas le beneficie al

administrado.

Toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado. Correspondera al legislador establecer siempre las garantias de un
procedimiento y una investigacion racionales y justos. (Couture, 2010, pag. 23).

Se debe poner mucha atencion al momento de recibir una sentencia, la misma debe
haber nacido respetando un debido proceso, en donde se ha respetado cada uno de los principios
de legalidad, imparcialidad, inclusive al momento de obtener las pruebas estas sean obtenidos
de una forma que establece la ley, de la misma forma la autoridad publica al momento de dictar
una resolucion debe responder a la legalidad e imparcialidad y no inclinarse solamente al
reglamento de la institucion a la que representa.

La potestad sancionatoria con que cuenta el Estado para sancionar a sus servidores

publicos o agentes estatales, otorga autonomia e independencia al derecho disciplinario

y se distingue de otras ramas del derecho como la penal o el administrativo, por cuanto

la finalidad Gltima de esta categoria de derecho sancionador es reprochar la conducta de

un servidor publico o particular que, habiendo cumplido funciones a nombre del Estado,

incurre en una falta considerada de forma preexistente, como disciplinaria, en el marco
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de un derecho, un deber, una omisién o prohibicién, una inhabilidad, una
incompatibilidad o un conflicto de interés. Lo que retira inmediatamente el carécter
condenatorio, contravencional o administrativo con que cuentan las otras dos areas del
derecho. (Mondragon, 2020).

Dentro de la administracion publica el estado cuenta con una autonomia para poder
sancionar la conducta o el irrespeto al reglamento que rige en cada una de las instituciones del
estado que dan como resultado una falta disciplinaria por parte de los servidores publicos, esta
potestad que tiene el estado de sancionar las conductas de los servidores publicos, siempre debe
estar enmarcada bajo los principios del debido proceso con la finalidad de garantizar un
juzgamiento justo e imparcial a fin de que en lo posterior por no respetar las garantias
constitucionales y del debido proceso de cabida a la nulidad del proceso.

4.1.4 Principios del procedimiento administrativo.

La administracion pablica consiste en la satisfaccion de necesidades generales, en aras

del bien comdn; por ello, su adecuado ejercicio requiere del cumplimiento de

actividades de diversa indole (con excepcion de las funciones jurisdiccionales y

legislativas), de alcance individual o general (actos administrativos, contratos

administrativos, reglamentos administrativos, entre otros), que deben ser encarriladas
por medio de un conducto legal, denominado procedimiento administrativo. (Velasquez,

2017, pag. 13).

Estos principios de una forma u otra garantizan el cumplimiento de todas las actividades
dentro de la administracion puablica lldmese actos administrativos, contratos, reglamentos y
mas, los mismos que deben estar siempre enmarcados en la legalidad, la igualdad imparcialidad
dentro del marco legal y constitucional enmarcadas en beneficio de cada una de las partes.

Es vital que los procedimientos administrativos para imponer sanciones disciplinarias a
sus funcionarios por faltas administrativas, respeten el debido proceso y los principios juridicos
de tipificacion, legitimidad y legalidad. (Suarez, 2023, pag. 115).

El estado tiene a su cargo a servidores y funcionarios publicos, asi como un empleador
como en el sector privado goza con el poder de disciplinar a sus trabajadores imponiéndoles
sanciones por infracciones de naturaleza laboral, asi mismo el estado puede imponer sanciones
a sus servidores tales como amonestacion verbal , amonestaciones escritas, suspension y
destitucion cuando sus trabajadores infrinjan normas en el marco de la ley del servicio
administrativo, como las entidades de la administracion pablica tienen el poder disciplinar a sus

servidores aquellos que incurran en infraccion se les podra abrir un procedimientos
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administrativo disciplinario, siempre que este enmarcado en los principios y garantias que
establece la ley y el reglamento de cada entidad del estado.

Asi lo manifiestan (Pozo 2019, Delgado 2020), entre las principales garantias del

debido proceso se encuentran los principios de presuncion de inocencia, tipicidad,

validez juridica de la prueba, contradiccion, favorabilidad y, el derecho a la motivacion

y a recurrir de las decisiones emitidas por los poderes publicos. (Alvarado, 2024, pag.

60)

Las referidas garantias deben obligatoriamente ser observadas y aplicadas en los
procedimientos administrativos que desarrollan las administraciones publicas, con énfasis en
aquellos en los que se ejercitan potestades sancionadoras, con la finalidad que se respete el
debido proceso durante todo el proceso del procedimiento administrativo y asi evitar
vulneraciones que afecte a los derechos de la persona en las decisiones que se emita por partes
de las autoridades del estado.

Dentro de estas garantias que se debe aplicar en los procedimientos administrativos

podemos mencionar:
e Presuncion de inocencia

Sobre el principio de presuncion de inocencia, segun explica Tadros (2014), la
Organizacién de Naciones Unidas(ONU) incorpor6 el principio de que un acusado es
inocente hasta que se demuestre su culpabilidad en su Declaracion de Derechos
Humanos en 1948 en virtud del articulo once, seccion un. Principio que es aplicado en
el procedimiento administrativo disciplinario el principio de presuncion de inocencia se
da por considerado al emitirse el auto/acto de inicio del procedimiento, acto en el que
la administracién publica formula la acusacion pormenorizada contra el servidor
publico, acusacion que debera ser acreditada a través de prueba en el curso del
procedimiento, procedimiento que en si, constituye ademas, la expresion de este
principio, pues es el medio del que se debe valer la administracion pablica para acreditar

los hechos controvertidos y probar sus acusaciones. (Alvarado, 2024, pag. 62).

Este principio de inocencia es un derecho que tiene toda persona mientras no se lo
demostrado su culpabilidad en una sentencia ejecutoriada, asi lo manifiesta la Organizacion de
las Naciones Unidas y lo establece la norma suprema en su articulo 76 literal 2, ya que solo la
autoridad competente esta en la potestad de revertir dicho principio al momento de establecer
una sentencia y que se encuentre ejecutoriada, la misma ya no tenga ningun recurso pendiente

de resolucioén.
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e Tipicidad
Constitucionalmente, expresa que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por
la Constitucion o la ley (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, articulo 76 numeral
3). En el procedimiento administrativo disciplinario este principio se veria reflejado en
dos momentos. El primero, cuando se formula la acusacion, misma que debe determinar
hechos constitutivos de la infraccion/falta administrativa y vincular estos hechos con la
norma que los tipifica y sanciona. El segundo momento llega en la necesaria
correspondencia entre la acusacion y la determinacion de responsabilidad administrativa
en el acto resolutivo, mediante la calificacion de los hechos probados como

infraccidn/falta administrativa. (Alvarado, 2024, pag. 63).

Al hablar de los principios que se debe cumplir dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores como es el principio de tipicidad, mismo que se debe poner
especial atencidn ya que es una concrecion o se deriva del principio de legalidad puesto que
“Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento”, el principio de tipicidad es la garantia de la seguridad juridica a la que
tiene derecho la persona sumariada, para conocer en el transcurso de todo el proceso
administrativo y con certeza, las conductas que constituyen una infraccién administrativa.

e Validez juridica de la prueba

Conforme lo manifiesta el articulo 193 del Cdédigo Organico Administrativo, el
contenido de la prueba tiene, como finalidad, la acreditacion de los hechos alegados (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2017), lo que nos conduce a la conclusion de que quién alega tiene la
obligacion de probar, existen tres tipos de pruebas esenciales y comunes que llegan a ser
implementadas en el desarrollo de procedimientos. En primera instancia, se encuentra la prueba
testimonial; se comprende como el testimonio efectuado por un actor involucrado en el caso.
Dicho testimonio debe ser un relato espontaneo acerca de un hechoy comprobar la veracidad
de la informacion recolectada. (Alvarado, 2024, pag. 65).

En los procedimientos administrativos disciplinarios, la administracion pablica tiene la
obligacion de presentar junto con la acusacion, todos los medios probatorios en los que se
fundamenta para dar inicio al procedimiento, y reservar las diligencias probatorias como

testimonios, versiones, inspecciones, o peritajes para la fase probatoria. Esto permitiria al
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acusado tener el conocimiento necesario sobre los fundamentos de ley para de esta manera

preparar una defensa técnica adecuada en contradiccion a esos elementos de prueba que

presenta la parte acusadora, en el caso de no hacerlo estariamos quedando en indefension

juridica y vulnerando el derecho al debido proceso y acarrearia la nulidad del proceso.

Contradiccion

El principio de contradiccion busca garantizar a las partes implicadas en un
procedimiento la oportunidad de acceder al mismo en debida forma, para poder
confrontar las diversas posiciones en igualdad de condiciones sus diversos intereses; lo
cual comprende, entre otras manifestaciones: ventilar posiciones contrarias; solicitar
diligencias probatorias; confrontar las diligencias probatorias opuestas y presentar
alegaciones; derecho a obtener una decision coherente con lo discutido y recurrir de la
misma, incluso en la via jurisdiccional, condiciones que sustentan y componen la nocion
de que el procedimiento administrativo debe de constituirse en garantia de un verdadero
debate. (Hernandez, 2017, pag. 28).

En la legislacion y con espacial énfasis en la administracion publica se establece el

principio de contradiccion que no es otra cosa que el derecho que tiene la persona sumariada

presentar sus opiniones, alegatos y pruebas y de oponerse (contradecir) a las posiciones de la

contraparte y a las pruebas que les son adversas, con la finalidad de tener una decision afin con

lo que se ha impugnado, inclusive en el caso de no haber una conformidad en la decision dada

por la autoridad se puede recurrir a ambitos jurisdiccionales, garantias que dan sustento al

principio del debido proceso.

Favorabilidad

En los procedimientos de naturaleza administrativa disciplinaria el principio de
favorabilidad se hara presente, tanto, en la acusacion, al momento de calificar
juridicamente los presuntos hechos, como infraccion administrativa, asi como, en la
resolucion una vez que se defina cual es la disposicion normativa aplicable para
sancionar en el caso concreto y determinar la responsabilidad del servidor publico.
(Alvarado, 2024, pag. 66).

Como ha manifestado Alvarado 2024 el principio de favorabilidad de la ley se ha

establecido en areas de la proteccion al sumariado o la persona inmersa en el proceso

administrativo sancionador, en donde se encuentra entendida en el sentido en que, cuando una

nueva ley es favorable a un acusado o en los casos en que la ley establezca la nulidad de la
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infraccién o mitigue su sancién o sea mas favorable, seria juridicamente aceptable, aplicar la
ley de manera retroactiva a pesar de que los actos se hayan cometido en el pasado.
e Motivacion
La motivacion de un acto administrativo, implica que la manifestacién de voluntad
realizada por la administracion se justifica en una causa legitima y, ademas, tiene el
deber de cumplir con los criterios de certeza de los hechos, legalidad, calificacion
juridica adecuada y apreciacion razonable de los hechos y pruebas; los motivos en
que se establece el acto deben ser ciertos, claros y objetivos, de igual manera asi los
manifiesta Salinas (2010) La motivacion establecerd y expresard con claridad las

circunstancias o consideraciones que justifican el contenido del acto. (Alvarado, 2024,

pags. 66,67).

La motivacion dentro de la administracion publica sobre todo en los procedimientos
administrativos sancionadores tiene gran relevancia ya que con ella eliminariamos la
arbitrariedad de la Administracion, y se da a conocer las razones por la cual se lleg6 a tomar la
decision final, estas razones deben tener su fundamento dentro del marco legal y juridico, ya
que el cumplimiento fundamentaria en la tutela efectiva y el derecho a la defensa, es decir La
motivacién ha de ser una garantia frente a la arbitrariedad que puede darse en las decisiones
administrativas, ya que la falta de motivacion daria como efecto la nulidad del acto

administrativo sancionador.

e Derecho a recurrir

Si bien la administracion publica ejerce su potestad de mando a través de actos dotados

de ejecutoriedad y ejecutividad, el destinatario del acto administrativo no esta sometido

incondicionalmente a estas decisiones, para lo cual el ordenamiento juridico ha previsto
una serie de mecanismos juridicos de proteccion ante el uso arbitrario de potestades
publicas. El régimen juridico ecuatoriano reconoce dos recursos en sede administrativa

que son: apelacion y extraordinario de revision. (Alvarado, 2024, pég. 67).

El recurso de apelacion permite al destinatario el acto administrativo realizar
observaciones de fondo, asi como alegar nulidades en el procedimiento o en el acto
administrativo, estos mecanismos son denominados recursos y son el medio a través del
cual el destinatario deja en manifiesto su oposicion al contenido del acto administrativo porque

este lesiona de manera ilegitima sus derechos o intereses.

Ante lo expuesto por los diferentes autores se debe tomar en cuenta si la administracion

publica lo cumple, es asi segun Gordillo, expresa que, en el caso del proceso
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jurisdiccional, su fin esencial es la aplicacion de la ley para resolver controversias de
relevancia juridica por medio de la averiguacion de la verdad y la satisfaccion de las
pretensiones de las partes; en tanto que, la finalidad esencial del procedimiento
administrativo radica en la satisfaccion del interés general, lo cual no equivale a que, en
la aplicacion de la potestad de la administracion, no interese la aplicacion de la ley, sino
que esta no constituye su funcién directa ni esencial. (Hernandez, 2017, péag. 16).

4.2. Policia nacional.

4.2.1 Servidor Policial

La Policia Nacional del Ecuador, es un organo estatal centralizado y Unico, con
personeria juridica, ademas de autonomia administrativa y financiera, que se encuentra
bajo dependencia del Ministerio de Gobierno. Su méaxima autoridad es el Comandante
General de Policia quien es nombrado por el Presidente de la Republica por pedido o
sugerencia del Ministro de Gobierno, y por regla general debe ser elegido entre los tres
generales méas antiguos de servicio. (Ponton, 2007, pag. 43).

La policia como bien lo manifiesta Pontdn, es una institucion importante dentro del
estado, misma que se encuentra bajo la dependencia del ministerio de gobierno, pero el
presidente de la repablica es la méxima autoridad de la Policia Nacional, las atribuciones y
deberes la ejercera, e acuerdo como establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
ley, teniendo como mision garantizar la seguridad interna del pais, de igual manera la seguridad
individual y social.

Como lo establece el (Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico [COESCOP] 2017) La Policia Nacional es una institucion estatal de

caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente

especializada, uniformada, obediente y no deliberante; regida sobre la base de méritos

y criterios de igualdad y no discriminacion. Estara integrada por servidoras y servidores

policiales. (COESCOP, 2017, articulo 59).

Como lo establece la ley la policia es una institucion altamente capacitada, quien tiene
como labor primordial el control y orden publico, actuando y respetando los principios de
igualdad, imparcialidad, no discriminacién, ya que representan y defiende a un pais y su
voluntad legalmente expresada, consecuentemente guarda estricta observancia con el imperio

de la ley, alejada de cualquier tipo de tendencia ideoldgica, personal o politica.
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La policia es el componente méas obvio y visible del sistema de justicia penal y un
servicio policial respetado es condicion indispensable para la percepcidn positiva de la justicia.
(Oficina de las Naciones Unidas, 2010).

De igual manera lo ha expresado las Naciones Unidad al referirse a la policia a nivel
general, mismas que son las encargadas de mantener el orden pablico y social, ya que cumplen
un papel importante como medio preventivo disuasivo dentro de los delitos penales que se ha
multiplicado considerablemente, dicha labor que realiza la policia tiene que estar enmarcados
en los principios de legalidad, de esta manera se nos garantiza la seguridad ciudadana y una
convivencia pacifica en todo el territorio nacional.

La policia tiene un trabajo complicado, debe decidir continuamente que elementos se
apartan del orden social establecido, mas aun, debe saber que es el orden. (Torrente, 1977, pag.
10).

Como lo manifiestas en su cita Torrente 1977, en el ejercicio de sus funciones y cargo
el servidor policial presuntamente comete una infraccion de tipo disciplinario, mismo que se
encuentra sometido a las disposiciones comunes contenidas en el reglamento, aun con la
capacitacion que reciben no es suficiente realizar su labor adecuadamente ya que con lo
complejo de su labor se puede cometer acciones que conllevan a una infraccién disciplinaria
que lo llevaria a estar inmerso dentro de un régimen disciplinario, con la finalidad de responder
sobre sus actuaciones.

4.2.2 Régimen disciplinario de la Policia Nacional.

Los miembros de la Policia Nacional, al igual que los militares, estan sujetos a fuero

especial para el juzgamiento de las infracciones cometidas en el ejercicio de sus

funciones profesionales, salvo en casos de infracciones comunes, las cuales estaran

sujetas a la justicia ordinaria. (Ponton, 2007, pag. 43).

Durante su carrera policial, los servidores policiales quienes forman parte de la
institucion se encuentra sometidos bajo a un reglamento interno quien norma sobre el
comportamiento disciplinario del policia, pero se debe tomar en muy en cuenta que no todo
acto disciplinario es de caracter administrativo ya que puede estar incurriendo en actos

tipificados penalmente mismo que deben ser juzgados por la justicia ordinaria.

Dentro de la normativa que regula a la Institucién policial en su Articulo 36 expresa
que: es el conjunto de principios, doctrina, normas e instancias administrativas que de

manera especial regulan, controlan y sancionan la conducta de las y los servidores de
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las entidades de seguridad reguladas por este Codigo, en el ejercicio de sus cargos y
funciones, con el fin de generar medidas preventivas y correctivas. (COESCOP, 2017).

De acuerdo como lo establece el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, mismo tiene por objeto regular la organizacion, el funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de
las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos,
garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Republica, con la finalidad de

generar acciones para prevenir y corregir, las actuaciones de los servidores publicos.

Por lo cual, se puede estructurar la falta disciplinaria y la conducta del servidor publico
debe haber sido realizada a titulo de dolo o culpa, en otras palabras, la conducta es
dolosa, cuando el servidor publico adscrito a la Policia Nacional conoce que su actuar
constituye una violacion al régimen disciplinario y propende por su realizacion, es decir,
que tiene la plena voluntad para actuar; y la conducta es culposa, cuando se realiza sin

el propoésito de causar el dafio, pero se obra con imprudencia -falta de cautela o

precaucion- o negligencia -falta de diligencia, es decir, de cuidado, de celo o de esmero

en la ejecucion del acto o funcion-. Asimismo, vale la pena mencionar que también se
incurre en culpa gravisima cuando en la conducta del servidor publico se incurre en
ignorancia, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio

cumplimiento. (Reales, 2016, pag. 161).

En tal sentido segin se manifiesta, para constituir una falta disciplinaria por parte del
servidor publico debe haber sido tipificada de tipo doloso o culposo, ya que existira dolo cuando
hay intencion de actuar sabiendo que su conducta en una clara falta al reglamento al cual lo
rige, pero se debe tomar en cuenta que en cumplimiento de sus funciones el policia debe tomar
decisiones que estarian yendo al margen de la ley, o por falta de conocimiento su actuar daria
paso a una accion culposa, pero si su accionar sea doloso y culposa la mayoria de la veces el
servidor policial deja un lado las responsabilidades que acarrean su accionar por cuanto el bien
juridico que deben proteger esta primero que es la vida, la seguridad ciudadanay la restauracion
del orden publico.

De acuerdo a la investigacion realizada por Angela Riafio, Jhon Péez & Astrid Calderon

(2020), la disciplina juridica evalia que la falta de cumplimiento de las

reglamentaciones traeria como consecuencia un descuido del deber de la persona o

entidad relacionados al servicio publico y de ese modo se violaria aquella

responsabilidad social asignada. (Suarez, 2023, pag. 117).
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En lo que manifiesta Riafio, Paez y Calderon, se ve claramente que en su investigacion
se inclina en la parte de Derechos Humanos sobre la actuacion de los miembros de la policia,
claro esta que no toda falta o accion disciplinaria se comete en cumplimiento de sus funciones,
es asi que si el servidor policial comete faltas fuera del cumplimiento de su deber ahi si se
estaria hablando de una clara violacion al reglamento, en este sentido al momento de someterle

a un régimen disciplinario sancionador debemos diferenciar si existio dolo o culpa.
4.2.3 Faltas administrativas disciplinarias COESCOP

(Rodriguez Mesa, Fernandez, & Alfonso, 2021) enfatizan que las faltas disciplinarias

son aquellas infracciones que deben ser acatadas por quienes ejercen servicio puablico y

que, de acuerdo con la legislacion, llevan consigo una responsabilidad administrativa,

aparte de incurrir en posibles sanciones civiles o penales. El articulo 40 del COESCOP

(2017) establece tres categorias de infracciones administrativas disciplinarias: faltas

leves, faltas graves y faltas muy graves. (Suarez, 2023, pag. 120).

Dentro del reglamento de procedimientos en el Régimen Disciplinario de la Policia
Nacional, existen dos clases de faltas en la que incurre el servidor policial que son las faltas
leves, graves y muy graves, estos dos procedimientos muy diferentes uno del otro. La
competencia para sancionar las faltas leves incurridas por el o la servidor de la Policia Nacional
recae al superior jerarquico, mientras tanto en las faltas graves y muy graves, la competencia
para sancionar corresponde a la unidad de Asuntos Internos de la Policia Nacional, mientras
tanto la sustanciacion e investigacion de la infraccion cometida, le corresponderd a la
Inspectoria General de la Policia Nacional establecer la sancion disciplinaria en las faltas graves
y muy graves de llegarse a establecer responsabilidades.

4.2.4 Sancion administrativa disciplinaria en la Policia Nacional.

De acuerdo a la normativa que rige a la instituciéon policial que establece en el Articulo

49 del COESCOP (2017) norma que: Para la graduacién en las faltas administrativas

disciplinarias de graves a muy graves, se tomara en cuenta las circunstancias que

acompafian al hecho (Suarez, 2023, pag. 115).

La norma que rige a la Institucion policial establece diferentes tipos de sanciones de
acuerdo a la clase de falta que haya incurrido servido policial, las mismas que son gravadas o
impuestas después de existir un debido proceso en donde el autor puede presentar sus pruebas
de descargo y de esta manera se haya defendido sobre la falta disciplinaria que lo pretenden
imputar, estos procesos son muy diferentes de acuerdo al tipo de faltas que se hay cometido o
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se lo tipifique, asi mismo la norma sefiala las diferentes sanciones disciplinarias y se establece
en:

1. Amonestacion verbal: Llamada de atencion por parte de un superior jerarquico a un
servidor a su cargo por el cometimiento de una falta leve. La amonestacion se aplica
generalmente a errores menores que no sean repetitivos ni causen dafios graves a la institucion
publica. Si un servidor publico regulado por el COESCOP (2017), infringe una regulacion, de
forma leve, o si hay una negligencia en la prestacion del servicio o hay un dafio a los usuarios
del servicio publico, o por una acumulacion de faltas leves, en tal caso, se iniciara una sancion
pecuniaria menor. (COESCOP,2017, articulo 43).

2. Amonestacion escrita: Estipulacion de un castigo escrito por el cumplimiento de la
segunda falta leve dentro de un periodo de 365 dias desde la primera. (COESCOP, 2017,
articulo 44).

3. Sancion pecuniaria menor: Establecimiento de una sancion econémica equivalente
al 4% de la remuneracion mensual, por la realizacion de la tercera falta leve en un lapso no
superior a 365 dias a partir de la primera infraccion. Los servidores publicos generalmente
deberian hacer su mejor esfuerzo para satisfacer las necesidades de los ciudadanos; sin
embargo, esta patente ineficiencia se debe a la repeticion de errores por parte de los gobiernos,
lo que pone en evidencia el descuido con el que se esta trabajando. (COESCOP, 2017, articulo
45).

4. Sancién pecuniaria mayor: Aplicacion de una multa equivalente al 8% de la
remuneracion mensual por el cometimiento de una falta grave o la reincidencia en tres o0 mas
faltas leves dentro de un periodo de 365 dias desde la primera falta. La gravedad de la falta
cometida justifica la imposicion de una remuneracion econémica considerable, dada la
posibilidad de que se haya afectado los intereses de las personas que acuden a las instituciones
estatales en busca de asistencia y servicios. (COESCOP, 2017, articulo 46).

5. Suspension de funciones: es temporal sin remuneracion de trabajo por hasta 30 dias
en caso de reiteracion de dos faltas graves. No hay remuneracion por este tipo de distribucion
de obligaciones, dado que no se considera un servicio, sino un castigo por un desempefo
deficiente. Esto busca promover un comportamiento mas adecuado de parte del servidor
publico, con el fin de lograr una mayor eficacia y efectividad en el cumplimiento de sus
funciones. (COESCOP, 2017, articulo 47).

6. Destitucion: Separacién definitiva de la institucion de un servidor por la comision de
una falta muy grave o reincidencia en dos faltas graves. Debido al inadecuado comportamiento

de algunos empleados publicos que no obedecen el cddigo de ética y buenas practicas, se ha
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decretado una decisidn drastica y extrema para proteger los intereses no solo de la institucion
publica a la que pertenecen, sino también de la ciudadania que recibe sus servicios (COESCOP,
2017, articulo 48).

4.3 Sumario administrativo Policia Nacional del Ecuador.

4.3.1 Procedimiento disciplinario faltas graves y muy graves.

(Lenin, Ignacio, & Fabiola, 2022) Manifiestan que la sustanciacién de las faltas

disciplinarias es el procedimiento que cumple con los principios constitucionales del

Derecho para verificar y establecer la verdad de los hechos asi como la responsabilidad

administrativa, a traves de la evaluacion de la documentacion, testimonios y pruebas

periciales existentes dentro de los documentos oficiales, asi como de la verificacion y

examen riguroso e imparcial de los hechos ocurridos y las sanciones impuestas que

conllevan, asegurando el debido proceso y la oportunidad a quienes estén involucrados

para defenderse. (Suarez, 2023, pag. 118).

De acuerdo como establece la norma a la policia nacional que el articulo 128.- Sumario
Administrativo. - Es el procedimiento administrativo orientado a indagar o investigar para
comprobar o descartar conforme a derecho la existencia de una falta administrativa disciplinaria
grave o muy grave Yy la responsabilidad de quien la cometi6, cumpliendo el debido proceso y el
tramite establecido en el presente cddigo. Articulo 129.- Medida especial administrativa, en
donde la autoridad que sustancie el sumario administrativo estara facultada para adoptar la
suspension provisional e inmediata de funciones ordinarias como medida especial

administrativa, a las o los servidores policiales que se presuman ha cometido faltas muy graves.

En el caso de suspension, las o los servidores policiales tendran derecho a la
remuneracion respectiva hasta por noventa dias término, tiempo en el que ejercera su legitima
defensa. En ese lapso Unicamente se le podran asignar funciones de apoyo administrativo.
Mientras dure la suspensién, la o el servidor policial no podra hacer uso de uniforme, cargo,
funcién y mando policial, asi como de armas y bienes institucionales. Dependera de la
resolucion del sumario administrativo el que el servidor o servidora de la Policia Nacional

pueda retomar sus funciones ordinarias. (COESCOP, 2017).
4.3.2 Auto inicial del sumario administrativo.

Antes de dar inicio al sumario administrativo se deberan cumplir con las siguientes
acciones previas como lo establece la normativo y el reglamento que lo rige a la institucion
policial con la finalidad de establecer responsabilidad y sanciones acorde como lo establece el

COESCOP (2017), con la finalidad que se realice cada una de las actuaciones en el orden legal

31



respetando los derechos principios y normativa, la tutela efectiva y encaminado a un debido
proceso.

1. Cuando viniere en conocimiento de una autoridad, funcionario o servidor la
presuncién de la comision de una falta disciplinaria grave por parte de la o el servidor de la
institucion, tal informacidn serd remitida a la Unidad de Administracion del Talento Humano

para el estudio y analisis de los hechos que presuntamente se imputan.

2. Conocido y analizado por la Unidad de Administracion del Talento Humano estos
hechos, en el término de tres dias informara a la autoridad nominadora o su delegado sobre la
procedencia de iniciar el sumario administrativo, consignando los fundamentos de hecho y de
derecho y los documentos de respaldo, en el caso que hubiere lugar, dicho informe no tendré el

caracter de vinculante.

3. Recibido el informe, la autoridad nominadora o su delegado mediante providencia,
dispondra a la Unidad de Administracion del Talento Humano, de ser el caso, el inicio del
sumario administrativo, en el término de 5 dias. Una vez efectuada dichas acciones se pondra
en conocimiento el informe de la Unidad de Administracion del Talento Humano, a la autoridad
nominadora quien expedira la respectiva providencia de inicio del sumario administrativo; lo
cual a partir de la recepcion de la providencia de la autoridad nominadora o su delegado en la
que dispone se dé inicio al sumario administrativo, el titular de la Unidad de Administracion
del Talento Humano o su delegado levantara el auto de llamamiento a sumario administrativo

en el término de 3 dias, que contendra:

a.- La enunciacion de los hechos materia del sumario administrativo y los fundamentos
de la providencia expedida por la autoridad nominadora;

b.- La disposicion de incorporacion de los documentos que sustentan el sumario;

c.- El sefialamiento de 3 dias para que el servidor dé contestacion a los hechos
planteados que sustentan el sumario.

d.- El sefialamiento de la obligacion que tiene el servidor de comparecer con un abogado
y sefialar casillero judicial para futuras notificaciones a fin de ejercer su derecho de defensa;

e.- La designacion de Secretario Ad Hoc, quien debera posesionarse en un término
méaximo de 3 dias a partir de la fecha de su designacion.

Elaborado el auto de llamamiento a sumario sera notificado por el Secretario Ad Hoc
en el término de un dia, mediante una boleta entregada en su lugar de trabajo 0 mediante tres
boletas dejadas en su domicilio o residencia constantes del expediente personal del servidor,

conforme a las disposiciones generales establecidas en el (Codigo Organico General de
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Procesos [GOGEP] (2018), si no fuera posible ubicarlo en su puesto de trabajo, a la que se
adjuntard toda la documentacion constante del expediente, al cual se adjuntard toda la

documentacién que obrare del proceso.
4.3.3 Notificacion.

Es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, de otras personas o de quien
debe cumplir una orden o aceptar un nombramiento expedido por la o el juzgador, todas
las providencias judiciales. Las providencias judiciales deberan notificarse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su pronunciamiento. Su incumplimiento acarreara

sanciones conforme con lo determinado en la ley. (COGEP, 2018).

Como lo establece la norma la notificacion es un acto con el cual se pone en
conocimientos a las partes sobre el inicio de un procedimiento, informar de los hechos que se
le imputan, con la finalidad de que pueda contestar a la demanda, fijar lugar de notificacion se
nombre defensor técnico, esto en el marco de la normativa, a fin de ejercer los derechos de la
persona y esta pueda preparar su defensa técnica, dadas que estas actuaciones de ley que lo

practiquen encaminan a un respeto y cumplimiento de un debido proceso.
4.3.4 Medios de notificacion.

Dentro del marco normativo en el articulo 10. Parrafo segundo establece la forma de
notificar en procedimientos disciplinarios por faltas graves y muy graves, la notificacion
del auto inicial del sumario administrativo se realizara en el término de hasta tres dias
contados desde la fecha de emision de este, al correo electronico registrado en el
componente de talento humano institucional y mediante una boleta dejada en el lugar
en que labora el servidor policial o en el domicilio civil que el servidor tuviese registrado
en el componente de talento humano de la Policia Nacional. Si no se encuentra persona
alguna en el domicilio se fijara en la puerta, de lo cual el secretario ad-hoc sentara la

razon respectiva.

Con lo manifestado en la norma la notificacion vendria a ser el primer acto por el cual
se comunica a la persona interesada 0 a un conjunto indeterminado de personas, el contenido
de un acto administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos y saber de qué es lo que le imputan, la misma que establece los medios por el cual se
debe notificar, los mismos que se debe respetar un orden jerarquico como es al correo
electronico registrado en la institucion y (importante) en el lugar en que labora en servidor

policial o en el domicilio civil registrado en el componente de talento humano.
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4.3.5 Notificacion al sumariado por ausencia injustificada.

Conforme lo sefiala el inciso segundo del Articulo 130 del COESCOP (2017), el
Secretario Ad-Hoc del sumario administrativo, “notificara a la persona sumariada en su correo
electrénico institucional, mediante una boleta que ser& dejada en el lugar donde labora o el
domicilio civil que el servidor o servidora tuviese registrado en el componente de Talento

Humano del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Es decir, basta con que el Secretario Ad Hoc, deje una boleta en la Secretaria de la
Unidad donde organicamente pertenece, para que surta efecto la notificacion, sin que en el
proceso conste recibido del auto inicial. La falta de notificacion o la inadecuada notificacién
podria constituirse en un vicio del acto administrativo de notificacion., en razén que el servidor

policial, no se encuentra asistiendo a su lugar de trabajo, registrandose su ausencia injustificada.
4.4 Determinacion de la vulneracién al debido proceso en la notificacion.

Notificacion: En este orden de ideas, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion ha sostenido que la falta de notificacion se traduce en una clara violacion a
normas del debido proceso. En efecto, la notificacion comprende el acto de informar a
las partes la actuacion de su 6rgano jurisdiccional, dejandose, en esencia, la publicidad
y transparencia que solo estan garantizados si las partes intervinieres en estos se hallan
informadas debidamente de todas las actuaciones que se realizan en un proejo aspectos
intimamente relacionados con los derechos a la defensa y seguridad juridica. Por tanto,
la notificacidn trasciende el hecho de una simple formalidad para transformarse en un
derecho de quienes intervienen en una contienda legal; solo mediante el ejercicio de este
derecho a ser notificado se hacen legitimos derechos consustanciales al debido proceso
dentro de un Estado constitucional de derechos y justicia.; En aquel sentido, la falta de
notificacion dentro de un proceso puede comportar una seria vulneracion a los derechos
de las partes procesales, impidiéndole el ejercicio de una defensa que garantice la

objetividad dentro de la tramitacion respectiva. (Corte Constitucional sentencia N.° 117-

14-sep-CC, 2014).

Con lo manifestado en la doctrina y lo que establece la norma que lo regla a la institucion
policial existe una vulneracién al momento de notificar, ya que no se cumple con lo que
establece el articulo 10 parrafo segundo, manifestando que hay dos instancias obligatorias
donde deberia realizar la notificacion que es por medio del correo electrénico institucional y
este inciso es muy importante ya que esta ordenando también en el lugar que labora el policia

y en el caso de que no se encuentre por motivos de falta injustificada debera notificarlo en el
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domicilio civil que tiene registrado en talento humanos el servidor policial, ahi estariamos
realizando una correcta notificacion, caso contrario se dejaria en indefension juridica al
sumariado y acarrearia a un vicio y este conllevaria a la nulidad del proceso.

Pifialuisa manifiesta que el contenido del inciso segundo del articulo. 130, cuando se
aplica a la Notificacion de Sumarios Administrativos por ausencia injustificada, violenta el
debido proceso por cuanto aqui, basta con que el Secretario Ad Hoc, deje una boleta en la
Secretaria de la Unidad donde organicamente pertenece, para que surta efecto la notificacion,
sin que en el proceso conste recibido del auto inicial y que igualmente es necesario, reformar
o ampliar el Art. 10 del Reglamento de Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro | del
COESCORP, fin guarde armonia con lo preceptuado en el articulo. 166 del COA, y preserve las
garantias del debido proceso, en los casos de ausencias injustificadas. (Pifialuisa, 2021).

Lo manifestado por el autor queda claro que al no realizar una correcta notificacion al
inicio del sumario administrativo sancionador al servidor policial sumariado como lo establece
el reglamento, a sabiendas que no se sabe el paradero del mismo, estariamos dejando en una
indefension juridica e impidiéndole ejercer su derecho a la defensa que por derecho le
corresponde a toda persona, dando como resultado vicios de legalidad del acto administrativo

y una posible nulidad del acto administrativo.
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5. Metodologia.

El presente trabajo de investigacion se baso en investigar si en las etapas de los sumarios
administrativos, se ha llevado a efecto con el debido proceso o existe vulneracion aquellas
garantias constitucionales, mediante la cual se buscé dilucidar si existen vacios legales dentro
de la norma aplicada o si la vulneracion a los derechos se da por falta de conocimiento o existe
una cierta parcialidad de quienes estan cumpliendo la funcién de sustanciadores en los sumarios

administrativos sancionadores de la Policia Nacional.
5.1. De los objetivos:
5.1.1. Objetivo general: Copio el objetivo general

El objetivo general fue investigar si “en las etapas de los sumarios administrativos se ha llevado
a efecto con el debido proceso o existe vulneracion aquellas garantias constitucionales”, mismo
que se cumplio a través de del tipo de investigacion descriptiva analitica misma que contribuyd
al desarrollo del anélisis de la variable de investigacion el debido proceso en los sumarios
administrativos sancionadores asi mismo se utilizé la técnica de las encuetas y el procesamiento

de informacion de las mismas.
5.1.2. Objetivo especifico 1

Establecer “si los servidores policiales inmersos en un proceso disciplinario administrativo por
presunta ausencia injustificada, son sometidos a un proceso en el cual se le garantiza el derecho

a la defensa en todas sus etapas”.

Para dar cumplimiento de este objetivo propuesto se desarroll6 a través del marco tedrico el

andlisis de conceptos como:
- Las garantias basicas del debido proceso.
- El debido proceso en los sumarios administrativos.
- Principios del debido proceso.
- Notificacién al sumariado por presunta ausencia injustificada.

De igual manera se analiz6 doctrina se procedié a desarrollar dentro del marco teorico

elementos de la normativa juridica como:
- Inicio del sumario administrativo.
- Sanciones administrativas disciplinarias.
Cumpliendo de esta forma el objetivo propuesto.
5.1.3. Objetivo especifico 2

Establecer “en qué parte del proceso del sumario administrativo existe mas vulneracion de
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derechos hacia el sumariado”.

Se cumplio este objetivo a través del desarrollo del marco teérico en donde se realizé un analisis
juridico de la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, Codigo Organico General de Procesos, de igual forma se analizo
doctrina que lo mencionado por Pifialuisa (2021) se determind que se violenta el debido

proceso, cumplido de esta manera el objetivo planteado.
5.1.4. Objetivo especifico 3

Analizar “si durante el inicio del sumario, si existe una correcta notificacion en el caso de

ausencia injustificada”.

Para cumplir este objetivo se procedid a desarrollar el anlisis de conceptos de la notificacion,
dentro del marco juridico para dar cumplimiento a la investigacion se procedio a analizar al
Caodigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Cédigo Orgénico
General de Procesos, asi mismo las entrevista que se ejecutaron a profesionales del derecho
dentro de la pregunta 3 la misma que consistio en si se debe utilizar todos los medios para poder
notificar al sumariado sabiendo que se desconoce su paradero, obteniendo como respuesta que
es obligacion del sumariado en revisar su casillero electronico, demostrando que no se realiza

una correcta notificacion, dando asi el cumplimiento del objetivo sefialado.
5.2. De la metodologia en General:
5.2.1. Métodos

En el presente apartado se procedera a describir los métodos utilizados en el trabajo de
integracion curricular de la siguiente manera.

5.2.1.1. Método Empirico

El método empirico permitié captar aspectos del objeto de estudio en base al analisis del
problema planteado, con el cual se identific la problemética que existe en el transcurso de los
sumarios administrativos sancionadores en la Policia Nacional, con la finalidad de identificar
en que parte de los sumarios se producian o daban origen a la problematica planteada que era
si existe 0 no un debido proceso en el transcurso de los sumarios administrativos, una vez
identificada se procede a generar una hipdtesis de los posibles factores que inciden para que
ocurra el problema planteado, con estos elementos se logra construir un cuestionario con lo cual
se realiza encuestas en esta caso a profesionales del derecho a fin de obtener muestras, variables,
la obtencion y tratamiento de datos con la finalidad de analizarlos y poder interpretar los

resultados.
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5.2.1.2. Método Descriptivo
En el método descriptivo se utilizo en el desarrollo del marco juridico por que se evidencio la
necesidad de describir cada una de las figuras juridicas motivos motivo de analisis de la presente
investigacion, es asi se genero:

- El debido proceso.

- Garantias del debido proceso.

- Debido al proceso en los sumarios administrativos.

- Principios del procedimiento administrativo.

- Presuncién de inocencia, tipicidad, validez juridica de la prueba, contradiccion,

favorabilidad, motivacion, derecho de recurrir.

- Servidor policial.

- Régimen disciplinario de la Policia Nacional.

- Faltas disciplinarias COESCOP (2017).

- Sancion administrativa disciplinaria.

- Procedimiento disciplinario de faltas graves y muy graves.

- Auto inicial de sumario administrativo.

- Notificacion.

- Medios de notificacion.

- Determinacion de la vulneracién al debido proceso en la notificacion.
5.2.1.3. Inductivo

Se investigd aspectos de caracter especifico para alcanzar razonamientos universales. Se inicié
con la informacién recolectada de las encuestas realizadas a los profesionales del derecho en
donde a los servidores policiales sumariados, por faltas disciplinarias no se les realiza una
correcta notificacion al inicio del procedimiento sancionador dejandole de esta manera en
indefension juridica, vulnerando de esta manera garantias basicas del debido proceso como la
igualdad y la imparcialidad y el derecho a la defensa mismo que esta consagrado dentro de los
derechos de proteccion en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

5.2.1.4. Analitico

Este método separa las partes de un todo para conocer los principios o elementos del objeto que
se investiga. Se inicid con el analisis individual de las respuestas de los profesionales del
derecho en donde se evidencio dos posturas, por un lado, los profesionales que participaron en

la defensa técnica de los servidores policiales sumariados en donde existia similitud en las
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respuestas manifestando que no cumplen a cabalidad lo que estipula la normativa y el
reglamento en el transcurso del sumario administrativo sancionador de igual forma al momento

de la notificacion.

Por otro lado, los profesionales que participaron como secretarios Ad Hoc en los sumarios
administrativos manifestaron en sus respuestas la forma como ellos realizan la notificacién, que
cotejando con la normativa no es la correcta, y que es responsabilidad del sumariado verificar
si se le ha notificado o no, realizando un analisis de las respuestas de las dos partes se evidencia
una clara vulneracion a la seguridad juridica pues no se cumple un debido proceso.

5.2.1.5. Exegético

Permitio la interpretacion literal de la norma juridica como es la Constitucion de la Republica
del Ecuador, de los Derechos de Proteccién del articulo 76, Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico articulo 36, 40, 45, 46, 47, 48, 49, 59, 121, 128,
129,130, el Reglamento Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, articulo 10, Codigo Orgéanico Administrativo articulo 33,133, 136, 193, Cddigo
Organico General de Procesos.

5.2.1.6. Mayéutica

Se logro6 encontrar nuevas evidencias a partir de sus respuestas. Este método permitié aportar
con nuevas evidencias de la existencia de una vulneracién a la seguridad juridica y al debido
proceso en los sumarios administrativos sancionadores por parte de la autoridad sustanciadora
hacia el servidor policial sumariado, en base a las encuestas que se realiz6 a profesionales del
derecho que participaron con defensores o secretarios Ad Hoc en los sumarios administrativos

sancionadores de la Policia Nacional.

Con las evidencias encontradas se realizo la revision de literatura de varios autores como
Gordillo, Alvarado, Suarez entre otros, para sustentar de una manera mas clara y fehaciente
sobre las respuestas brindadas por parte de los sefiores encuestados.

5.2.2. Enfoque

El presente trabajo de titulacion es Cualitativo, en donde nos permite identificar el
incumplimiento del debido proceso en los sumarios administrativos sancionadores dentro de la
Policia Nacional, por cuanto no se aplica correctamente la norma a consecuencia de falta de
conocimiento y experiencia por parte de la autoridades que llevan el proceso administrativo
sancionador, ademas nos permitio evidenciar la existencia de vacios legales dentro de la norma

y una parcialidad hacia la institucion por parte de la autoridad sustanciadora.

39



5.2.3. Tipo de Investigacion

La investigacion se desarrolld de tipo Descriptivo por que tiene como caracteristicas
principales la descripcion del cumplimiento del debido proceso en los sumarios administrativos,
la correcta notificacion, la garantia del derecho a la defensa al inicio del sumario administrativo
dentro de la Policia Nacional, es asi que a lo largo del marco tedrico se logra realizar una
descripcion de estas variables que son principales, asi como algunas son variables secundarias

de la investigacion.

5.2.4. Disefio de la Investigacion

La investigacion es Transversal, este tipo de disefio, se observa y mide a los participantes,
muestras o unidades de analisis en un momento especifico, con el objetivo de obtener una

instantanea de las caracteristicas o variables de interés en ese periodo académico 2024.

5.2.5. Poblacion

La presente investigacion tiene a profesionales del derecho de la ciudad de Quito, Loja,
Guayaquil.

5.2.6. Muestra

La muestra se realiz0 a través de muestreo no probabilistico aleatorio intencional por expertos
estratificados, al analizar las respuestas de las encuestas realizadas a 7 profesionales del
derecho, quienes habian participado en la defensa técnica de los servidores policiales
sumariados por faltas disciplinarias y asi mismo a 5 servidores policiales profesionales del
derecho quienes cumplieron la funcién de secretarios Ad Hoc en los sumarios administrativos
sancionadores de la Policia Nacional.

5.2.7. Técnicas

Las técnicas de investigacion son métodos especificos y procedimientos utilizados para
recopilar, analizar e interpretar datos con el objetivo de responder preguntas de investigacion o
resolver problemas. Las que se utilizaron dentro del trabajo de investigacion curricular son las
siguientes:

5.2.8. Técnicas de acopio tedrico

Con la técnica de acopio tedrico documental, se recolectd material como la seleccion de cuerpos
normativos como la Constitucion, el COESCOP, COA, asi mismos libros donde se destaco
Alvarado, Suarez, Gordillo entre otros autores, asi mismo esta técnica de acopio documental

me sirvio para construir el marco tedrico de mi trabajo de la investigacion.
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5.2.9. Observacion

Estudio de documentos que aportaron a la investigacion fueron, la Resolucion 45-2023 de la
Corte Nacional.

5.2.10. Encuestas

Consistio en un cuestionario realizado a profesionales del derecho que han intervenido en la
defensa técnica de servidores policiales sumariados y también a autoridades de la policia que
intervinieron como secretarios Ad Hoc en los sumarios administrativos sancionadores, quienes

contribuyeron de manera significativa en el proceso de investigacion.
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6. Resultados.

Resultados de las Encuestas
Con el propdsito de conseguir una informacion acerca de la problematica investigada, realice
la investigacion, en base a la aplicacion de una encuesta realizada a doce profesionales del
derecho que hayan participado en sumarios administrativos dentro de la Policia Nacional,
quienes supieron brindar valiosas contribuciones para la realizacion Del trabajo y cuyos
resultados los presento a continuacion:

Pregunta 1: ¢ Cree usted que, en las etapas de los sumarios administrativos, se cumple con

la garantia del debido proceso?

FIGURA 1

LN
mNO

Figura 1

Fuente: profesionales del derecho que hayan participado en sumarios administrativos

dentro de la Policia Nacional.

Autor: Marco Vinicio Maji
Interpretacion:
Con respecto a esta interrogante los sefiores encuestados del 100% en el 63% manifestaron
una respuesta positiva que SI se cumple el debido proceso mientras que 33% sefialaron que
NO porque no existe la imparcialidad o no se respetan los tiempos, la administracion publica
inobserva los términos establecidos, no acepta los errores y continla sustanciando el sumario.
Analisis

El debido proceso es un derecho de proteccion que contiene maltiples garantias para las
personas; per se, implica la existencia de mecanismos de tutela y de efectividad concretos
dentro de un proceso, e incorpora la exigencia del cumplimiento de requisitos y condiciones

formales previamente establecidas en las normas como seguridad para las partes procesales de

42



que sus derechos seran discutidos en un proceso justo e imparcial; el mandato de optimizacion

analizado involucra la existencia de un procedimiento que debe desarrollarse conforme

parametros minimos que permitan la defensa de sus intereses, en igualdad de armas. (Corte

Nacional Resolucién 45-2023).

El derecho al Debido Proceso tiene toda persona o individuo perteneciente a un Estado el cual
se prevalecer sus derechos por un mecanismo de justicia imparcial, el cual cumpla con uno de
los requisitos esenciales de las etapas con un derecho a la defensa, contradecir de pruebas, y sus
sentencias sean motivadas conforme a Derecho.

Pregunta 2: ;Considera usted que al ser la autoridad administrativa juez y
parte provoca violacién del principio de imparcialidad en los sumarios

administrativos?

FIGURA 2
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Figura 2

Fuente: profesionales del derecho que hayan participado en sumarios administrativos Dentro
de la Policia Nacional.

Autor: Marco Vinicio Maji
Interpretacion: Con respecto a esta interrogante los sefiores encuestados 92 % manifestaron
una respuesta positiva que Sl se viola el principio de imparcialidad mientras que 8 % que NO
ya que este grupo de sefiores encuestados representan a la institucion, dejando en evidencia
que no se cumple lo que manifiesta el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
Analisis. -

Actuamos de manera imparcial y equitativa a fin de garantizar el bien comdn y el Buen
Vivir de todas las personas que habitan el territorio de la Republica del Ecuador, segun los

preceptos constitucionales y los planes nacionales de desarrollo. Las acciones que realizamos
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en cumplimiento de nuestro deber se caracterizan por ser justas, libres de prejuicios y
discriminaciones por razones de nacionalidad, género, sexo, edad, condicion social, etnia,
ideologia, religion, filiacion politica o de cualquier otro tipo. (Ministerio del Interior, 2012).
Ademas, dentro del capitulo 3 de la doctrina de la Policia Nacional del Ecuador
relacionado a la identidad doctrinaria hace referencia a la neutralidad, donde manifiesta: “La
Policia Nacional del Ecuador, nace como entidad del Estado, consecuentemente guarda
estricta observancia con el imperio de la ley, alejada de cualquier tipo de tendencia ideologica,
personal o politica” (Policia Nacional del Ecuador, 2019).
Pregunta 3: ;{Cree usted que, dentro del procedimiento del sumario administrativo por
ausencia injustificada de un servidor policial, se debe agotar todos los recursos a fin de

poder notificarlo, sabiendo que se desconoce su paradero?

FIGURA 3
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Figura 3

Fuente: profesionales del derecho que hayan participado en sumarios administrativos

dentro de la Policia Nacional.

Autor: Marco Vinicio Maji
Interpretacion: Con respecto a esta interrogante los sefiores encuestados el 92 %
manifestaron una respuesta positiva que Sl, se debe agotar todos los recursos necesarios para
poder notificarlos mientras que el 8% sefialaron que NO, que es obligacion del servidor
publico revisar las notificaciones administrativas en su correo.

Analisis:

Notificacion: En este orden de ideas, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion ha sostenido que la falta de notificacion se traduce en una clara violacion a normas
del debido proceso. En efecto, la notificacion comprende el acto de informar a las partes la
actuacién de su érgano jurisdiccional, dejandose, en esencia, la publicidad y transparencia que
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solo estdn garantizados si las partes intervinieres en estos se hallan informadas debidamente
de todas las actuaciones que se realizan en un proejo aspectos intimamente relacionados con
los derechos a la defensa y seguridad juridica. Por tanto, la notificacién trasciende el hecho de
una simple formalidad para transformarse en un derecho de quienes intervienen en una
contienda legal; solo mediante el ejercicio de este derecho a ser notificado se hacen legitimos
derechos consustanciales al debido proceso dentro de un Estado constitucional de derechos y
justicia.; En aquel sentido, la falta de notificacion dentro de un proceso puede comportar una
seria vulneracion a los derechos de las partes procesales, impidiéndole el ejercicio de una
defensa que garantice la objetividad dentro de la tramitacion respectiva. ( Corte Nacional de
Justicia Sentencia N.° 117-14-SEep -CC, 2014).

Pregunta 4: ¢ Mediante qué medios notifican del auto inicial del sumario

administrativo sabiendo que se desconoce el paradero del servidor policial?

FIGURA 4

M Correo electrdnico,
notificacion lugar de trabajo,
boleta domicilio civil

m Correo electrdnico, redes
sociales, Teléfono, otros
medios tecnoldgicos

Figura 4

Fuente: profesionales del derecho que hayan participado en sumarios administrativos

dentro de la Policia Nacional.

Autor: Marco Vinicio Maji
Interpretacion: Con respecto a esta interrogante los sefiores encuestados 58 % manifestaron
correo electronico, notificacién al lugar de trabajo, boletas en el domicilio civil, teléfono poder
notificarlos mientras que el 42 % sefialaron que se desconoce el paradero del sumariado se los
debe realizar por medio electronicos (correo electronico, redes sociales, prensa, teléfono y mas
medios tecnologicos disponibles) cumpliendo de esta manera lo que establece el derecho al

debido proceso y la seguridad juridica.

El COGEP, establece en su articulo 66 los medios idoneos para recibir las notificaciones, a
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saber: 1) El casillero judicial, 2) EI domicilio judicial electrdnico, 3) El correo electronico de
una o un defensor legalmente inscrito; o, 4) El correo electrénico personal, sin perjuicio que
la parte interesada sefiale uno, varios o todos los medios identificados como idoneos, la
administracion de justicia, en aras de precautelar y garantizar el derecho a la defensa de las
partes procesales, enviard cada notificacion a todos los medios que las partes sefialen como
sus domicilios judiciales.

Conclusion:

Se puede evidenciar con las encuestas realizadas que las personas que representan a la
institucion siempre van a inclinarse hacia ella por cuanto ellos siguen lo que indica el
reglamento (COESCOP) y no lo que manifiesta la norma (CRE, COA, COGEP), con esto queda
comprobado que se vulnera el principio de imparcialidad.

RESULTADOS ENCUESTA

PREGUNTA Sl NO
1 8 4
2 10 2
3 11 1
4

Correo electrénico, notificacion

lugar de trabajo , boleta 7
domicilio civil

Correo electrénico, redes sociales

Teléfono, otros medios 5

tecnoldgicos
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7. Discusion.
7.1. Contrasta los resultados con estudios previos.

El incumplimiento de la garantia del debido proceso en los sumarios administrativos

constituye una vulneracion a los derechos del sumariado.

El incumplimiento de la garantia Constitucional del debido proceso en los sumarios
administrativos en la Policia Nacional, se produce por el desconocimiento de la normativa, falta
de capacitacion por parte de las autoridades que estan a cargo de la sustanciacion y la existencia
de vacios legales dentro del COESCOP (2017). Los resultados obtenidos en la investigacion
realizada concuerdan con la metodologia utilizada, en donde se indican que existe una clara
vulneracion a los derechos y principios al debido proceso en el transcurso del sumario
administrativo sancionador por que no se aplica correctamente la norma, por tal motivo la
presente investigacion se enfoca en buscar los motivos o vacios legales por el cual se vulnera

los derechos del debido proceso.

Es asi Nieto (2020) en su trabajo de titulacion sobre analisis juridico del régimen
disciplinario de la Policia Nacional, consider6é que el COESCOP (2017), tiene muchos vacios
legales entre uno de ellos es la asignacion de funciones a la Inspectoria General de la Policia
Nacional para que ellos mismos, investiguen, realicen el Informe de accion previa a cargo del
Agente Investigador a quien se le delega pese a que la norma legal no establece aquella
delegacion a los agentes investigadores pero a nivel nacional se lo delega, y que dentro del
sumario administrativo desde que da inicio se le domina el sustanciador conforme asi lo expresa
el COESCOP (2017).

Contrastando de esta manera lo manifestado con el autor y los resultados obtenidos en
las encuestas realizadas nos encontramos ante vacios legales que tiene el COESCOP (2017), en
su articulo 130, produciendo una clara vulneracion de derechos y principios constitucionales
sobre todos hace referencia al principio de imparcialidad, ya que la sustanciacion lo lleva a
cargo el mismo departamento de Asuntos Internos de la institucion, ademas se irrespetaria al
articulo 55 ibidem, del debido proceso, dando paso a la vulneracion de otros principios en el
transcurso del sumario administrativo.

Por cuanto unos de los vacios encontrado en el cuerpo normativo es al momento de
designar la autoridad sustanciadora, pues al ser miembro de la institucion y pertenecer al
departamento de Inspectoria General, siendo el mismo departamento que investiga y sanciona
seria juez y parte, irrespetando el principio de imparcialidad, en donde es poco probable que el

sumariado tenga la certeza que va a tener un juicio justo e imparcial en igualdad de condiciones,

47



en el transcurso del sumario administrativo sancionador, es muy poco probable que se le va a
respetar el resto de principios como el de igualdad, favorabilidad, oportunidad inclusive
legalidad, dejando al sumariado en una completa indefension juridica violentado el derecho al

debido proceso tal como lo establece la Carta Magna.

Manifestando por parte de Pilco (2021) sobre la insuficiente técnica de tipificacion de
las faltas administrativas disciplinarias en el COESCOP (2017), respecto de la Policia Nacional
determina que la tipicidad es un principio rector del derecho, méas ain en el &mbito sancionador,
lo que se desprendié de la investigacion realizada al determinar que Unicamente son objeto de
sancion las actuaciones determinadas en una ley, sin dejar la posibilidad de que se tipifique una

infraccién en reglamentos o cualquier instrumento informativo.

Las sanciones administrativas no pueden tener como base ningln otro tipo de actuacién
gue no sea exclusivamente el determinado en la ley, ademas es importante considerar que los
procedimientos administrativos para imponer sanciones disciplinarias por el cometimiento de
infracciones administrativas por servidores policiales deben respetar los principios y garantias
del debido proceso, sin embargo de lo cual, muchas de las actuaciones policiales son
sancionadas por el COESCOP (2017), pese a no cumplir con el principio de tipicidad.

Al encontrarse con este tipo de actuaciones por parte de la autoridad sustanciadora, el
sumariado dentro de la investigacion realizada indican que se vulnera su derecho a la seguridad
juridica, por cuanto se inician actos administrativos sancionadores y se sanciona por cuestiones
gue no estan regladas de una forma clara y concisa en la norma que sanciona su actuar como es

el COESCOP; yéndose cobre la norma, no investigan de una manera adecuada.

Asi mismo Pifaluisa (2021) ya manifestd que por desconocimiento o costumbre no
aplican correctamente la normativa del COESCOP (2017), el contenido del inciso segundo del
Art. 130, en la Notificacién del inicio del Sumario Administrativo por ausencia injustificada,
violenta el debido proceso por cuanto aqui, basta con que el Secretario Ad Hoc, deje una boleta
en la Secretaria de la Unidad donde organicamente pertenece, para que surta efecto la
notificacién, sin que en el proceso conste recibido del auto inicial y que igualmente es
necesario, reformar o ampliar el Art. 10 del Reglamento de Aplicacion del Régimen
Disciplinario del Libro I del COESCOP (2017), a fin que guarde armonia con lo preceptuado
en el Art. 166 del Cddigo Organico Administrativo, y preserve las garantias del debido proceso,

en los casos de ausencias injustificadas.

Ante lo manifestado por Pifialuisa y verificando las respuestas encontradas en las

encuestas se ratifica que en la fase de notificacion no lo ejecutan como establece la norma,
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indicando quienes han participado con secretarios ad hoc dentro de los sumarios administrativos
sancionadores que es obligacion del sumariado verificar su correo electrénico, tomando en
cuenta que en el caso de ausencia injustificada, no sabemos el paradero del servidor policial,
por tanto se observa otra vulneracion al debido proceso al momento de la notificacién, por
cuanto el mismo reglamento del COESCOP (2017), en el articulo 10-parrafo 2, el Cddigo
Orgénico Administrativo, y el Codigo Orgéanico General de Procesos, que actian como norma
supletoria establece la forma correcta de notificar.

Motivo por el cual dejo constancia que se debe centrar también de manera enfatica sobre
los procesos de sumario administrativos sancionadores sobre todo por falta injustificada por
mas de tres dias, por cuanto la autoridad sustanciadora no es un profesional del derecho, es un
superior jerarquico del sumariado y responde a una institucion y ejecuta lo que esta escrito en
el reglamento, de esta manera si vulnera derechos y principios que se debe respetar en un

sumarios administrativo sancionador.
7.1.2 Causas del incumplimiento de debido proceso

Debo manifestar que una de las principales causas del incumplimiento del debido
proceso es al momento de designar la autoridad sustanciadora, y el secretario Ad Hoc, puesto
que al ser superior jerarquico siempre va a prevalecer el principio que la doctrina policial lo
establece qué es la obediencia, por cuanto si le designaron la funcién de sancionar una falta asi

lo haran sin importar las consecuencias que acarree al sumariado.

Otra de la causas para el incumplimiento del debido proceso es la incorrecta aplicacion
del COESCOP (2007) de las sanciones disciplinarias reguladas, tiene como fin generar medidas
preventivas y correctivas, la falta de preparacion de la parte sustanciadora, pues por falta de
conocimientos de los derechos y principios constitucionales realizan los diferentes actuaciones
apegadas a la costumbre y no lo realizan como establece la norma, dejando al sumariado el
indefensidn juridica e incurriendo en vicios de legalidad, ya que cuando va en perjuicio de sus
intereses, buscan errores de forma dejando a un lado principios de economia procesal y

celeridad.

Pero una de las causas mas relevantes que ocasiona la vulneracion al derecho del debido
procesos es la pérdida de la personeria juridica, por cuanto el Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, COESCOP (2017), tiene como objetivo regular la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativa
disciplinaria del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico; una de ellas

es la Policia Nacional, a la que se le califica como institucion estatal, que mediante Decreto 632
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del 17 de enero del 2011 perdié la personeria juridica, legal y extrajudicial, pasando al
Ministerio de Interior, sin que hasta la presente logre recuperar su personeria.

La aplicacion de las sanciones disciplinarias reguladas por el COESCOP, tiene como
fin generar medidas preventivas y correctivas que permitan desarrollar la carrera profesional en
igualdad de oportunidades y la aplicacion de las faltas administrativas disciplinarias deben
cumplir con los principios minimos de imparcialidad, verdad procesal, probidad, seguridad

juridica, buena fe y lealtad procesal, asegurando en todo momento el debido proceso.

Lamentablemente la realidad procesal administrativa disciplinaria redactada en el Titulo
I11 del COESCOP, atenta gravemente los derechos humanos de cada uno de los servidores
policiales y su procedimiento, esto es la competencia para sancionar las faltas leves, graves y
muy graves que posee Asuntos Internos de la Policia Nacional para sustanciar e investigar la
infraccidn, es inconstitucional, porque la jerarquia esta sobre el derecho y la razén y quien funge
de sustanciador en los sumarios administrativos actia de forma arbitraria, violenta y con un

desconocimiento craso de los principios de litigacion y de las normas basicas del derecho.

En el proceso del sumario administrativo estd presente el Inspector de la Policia
Nacional o su Delegado, que no tienen ningun papel activo, que llega sin previamente revisar

el proceso de investigacion, las pruebas de cargo y descargo aportadas.
7.2. Calidad de la metodologia

En la investigacion realizada la técnica utilizada para poder determinar si existe 0 no un
debido proceso dentro del sumario administrativo sancionador fueron entrevistas realizadas a
profesionales del derecho que estuvieron como abogado defensor por una parte y por otra a
profesionales del derechos que estuvieron a cargo como secretarios Ad hoc, aportaron con
valiosa informacién de forma muy eficiente ya que al contrastar con la normativa y doctrina se

evidencia si en realidad se cumple o no con el debido proceso.

Toda técnica de investigacion tiene sus fortalezas y una de ellas que se evidencié en el
transcurso de la investigacion es que un porcentaje de los profesionales encuestados pertenecen
a la institucion policial y cumplieron el rol de secretarios Ad Hoc, por cuanto sus opiniones son
sesgadas, pero fueron de gran aporte ya que nos permitié evidenciar e identificar la
problematica determinada en el proyecto si es verdadera o falsa del que en ellos prevalece los

principios de lealtad y apego institucional, mas que la aplicacion de la norma.

Se debe manifestar que era importante realizar entrevistas a personal de Asuntos
Internos de la Institucion para solventar interrogantes, pero por la confidencialidad que se

maneja dentro de la Policia Nacional y ellos se deben a la institucion seria casi imposible, por
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cuanto sus respuestas seria siempre inclinadas hacia la institucién tal como sucedi6 con los
secretarios Ad Hoc, pero si algun servidor policial que sea o haya sido sustanciador en lo
posterior pretende realizar un estudio méas a fondo sobre el tema mi sugerencia seria realizarlo
desde la perspectiva institucional con conciencia de neutralidad e igualdad, con la finalidad de
que no se vulneren derechos y garantias constitucionales y a la postre el estado tenga que pagar
dafios y perjuicios por esta vulneracién al debido proceso y derechos del sumariado.

7.3. Respuesta a las preguntas de investigacion.
7.3.1. Pregunta general

¢En las etapas de los sumarios administrativos, se ha llevado a efecto con el debido proceso
0 existe vulneracion aquellas garantias constitucionales?

Con la conjugacion de encuestas, revision de literatura y marco tedrico se determiné que
en el transcurso del proceso del sumario administrativo sancionador, si existe vulneracion a los
derechos y principios constitucionales y que deja en una clara indefension juridica al sumariado,
pero principalmente lo establece la ley suprema (CRE) en el articulo 76 numeral 7-k en donde
manifiesta se debera ser juzgado por un juez o autoridad competente con conocimiento en la
materia; es asi que la autoridad sustanciadora en el sumario administrativo sancionador dentro
de la Policia Nacional es un miembro de la institucion de nivel directivo es este caso jerarquico
superior y asi lo establece el articulo 130 del COESCOP (2017).

El servidor o servidora responsable de Asuntos Internos de la Policia Nacional sera la
autoridad que sustancie el sumario administrativo, aqui no se menciona que debe ser profesional
del derecho Si repasamos quién es el servidor policial y sus funciones el articulo 7 ibidem
establece la funcién principal del servidor policial es el de velar por el cumplimiento del
ejercicio de los derechos y garantias de las personas, garantizando el mantenimiento del orden
publico y precautelando la paz social, es como si se pretendiera rebanar una torta con una
motosierra, no lo rebanarias lo despedazariamos, de esta forma vemos que se ha vulnerado el

derecho a la seguridad juridica que tanto se habla en el codigo.

De igual manera se vulnera el derecho a la igualdad establecido en el articulo 76-1 de la
constitucion de la Republica del Ecuador., tal es asi que dentro del COESCOP (2017), al
momento de la notificacién le establecen que debe contestar a la demanda y nombrar su
abogado defensor que sea profesional del derecho obviamente por el grado de conocimiento
sobre las garantias del debido proceso estarian en lo correcto, pero ellos porque no se obligan a
tener un profesional del derecho como autoridad sustanciadora, el Gnico que es profesional del

derecho es el Secretario o Secretaria Ad-hoc.
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Se debe tener en cuenta que el secretario no es la persona que va a sustanciar y mucho
menos a dictar la respectiva sancion, es como si en el &mbito penal, civil, el secretario le
ordenara al juez cual es la sancién que se le debe imponer al imputado, violando nuevamente
no solo el principio de igualdad adicional nuevamente el principio de seguridad juridica,

quedando en duda si tuve una sancién justa acorde a lo que establece la ley y el reglamento.

Claro esta que siempre van a responder a la institucion y asi se corrobora lo que
manifiesta Gordillo (2017) que dentro de la seguridad juridica y el debido proceso da la certeza
que uno es el proceso jurisdiccional, su fin esencial es la aplicacion de la ley para resolver
controversias de relevancia juridica por medio de la averiguacion de la verdad y la satisfaccion
de las pretensiones de las partes; y asi debe ser dentro de un proceso llamese penal, civil,
administrativo o medios de solucion de conflictos, pero vemos que dentro de la administracion
publica la finalidad esencial del procedimiento administrativo radica en la satisfaccion del
interés general, lo cual no equivale a que, en la aplicacion de la potestad de la administracion,

no interese la aplicacion de la ley, sino que esta no constituye su funcion directa ni esencial.

Con estos antecedentes existe una clara vulneracion e irrespeto al debido proceso dentro

de los sumarios administrativos sancionadores.
7.3.2. Pregunta especifica 1

¢En qué parte del proceso del sumario administrativo existe mas vulneracién de derechos
hacia el sumariado?

Dentro de la investigacion realizada se ha tomado en cuenta que se debe desarrollar un
juicio justo el cual enmarque derechos y obligaciones, la jerarquizacion de derechos el Art. 11
numeral 6. (CRE 2008), dice: Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia durante todo el proceso. Pero
se observa que el sumario administrativo sancionador existe una vulneracion a los principios
del debido proceso, por cuanto quien investiga la falta cometida, quien lo sustanciara y el
secretario Ad Hoc pertenece al departamento de Asuntos Internos, quedando una clara
vulneracién al principio de imparcialidad e irrespetando lo que establece la ley suprema en el
articulo 76 numeral 7-k (CRE 2008) en donde manifiesta se debera ser juzgado por un juez o
autoridad competente con conocimiento en la materia.

De igual manera manifiesta que autoridad sustanciadora en el sumario administrativo
sancionador dentro de la Policia Nacional es un miembro de la institucion de nivel directivo es
este caso jerarquico superior y asi lo establece el articulo 130 del COESCOP (2007). El servidor

0 servidora responsable de Asuntos Internos de la Policia Nacional serd la autoridad que
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sustancie el sumario administrativo, aqui no se menciona que debe ser profesional del derecho,
con este antecedente el sumariado quedaria ante una clara indefension juridica durante todo el

proceso.

Pero la més clara vulneracion de derechos es al inicio del sumario administrativo
sancionador al momento de notificar, puesto que como lo han manifestado las personas
encuestadas que es una obligacién del servidor policial revisar su correo electronico, dando a
entender que no han cumplido con lo que establece el COESCOP al momento de notificar,
dejadndolo en la imposibilidad de conocer de la falta que lo pretenden imputar y no poder
preparar su defensa técnica, ya que en los sumarios administrativos por ausencia injustificada,
no se sabe el paradero del servidor policial si no contestan a la notificacion lo declaran en
rebeldia, cuando debe existir un protocolo para localizar al servidor policial, si la ausencia ha

ocurrido durante sus labores diarias, o durante sus dias de franco.

Otras de las vulneraciones evidentes es al momento de imponer la sancion, no se respeta
el principio de favorabilidad, ya que las sanciones impuestas lo ejecutan tal como esta escrita
en el reglamento, en este caso en el COESCOP, si se establece que la sancion por ausencia
injustificada por méas de 3 dias en la destitucién pues asi lo sancionan, cuando el principio de
favorabilidad indica que la pena o sancion debe ser la méas favorable al imputado en este caso
al sumariado y con la sancion impuesta que es la destitucion estariamos vulnerando otro derecho

constitucional que es el derecho al trabajo y al buen vivir.
7.3.3. Pregunta especifica 2

¢Los servidores policiales inmersos en un proceso disciplinario administrativo por presunta
ausencia injustificada, son sometidos a un proceso en el cual se le garantiza el derecho a la

defensa en todas sus etapas?

Como lo estipula el articulo 121 del COESCOP, literal 1. Ausentarse de forma
injustificada de su trabajo por tres 0 mas dias consecutivos por constituye una falta muy grave
la cual dara el inicio de un acto administrativo, con la finalidad de indagar, investigar desvirtuar
o0 sancionar la presunta falta administrativa muy grave, para lo cual servidor o servidora policial
responsable de asuntos internos sera la persona que sustancie el sumario administrativo, la
misma que nombrara un secretario Ad Hoc quien sera la persona encargada de notificar al
sumariado, misma que lo realiza por el correo electronico y notificaciones en el lugar que estuvo

laborando.

Es aqui en donde se rompe la cadena al debido proceso pues al no tener conocimiento

del acto administrativo que se le esta siguiendo no va a poder ejercer su derecho a la defensa,
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peor a un preparar su defensa técnica, ante lo cual se podria considerarse una vulneracion a
sus derechos constitucionales, al debido proceso ante la falta de notificacion del inicio del
sumario administrativo por parte de la autoridad encargada de realizarlo, lo cual limita al

administrado el hacer valer sus derechos constitucionales.

Pese a que la norma es clara y lo se manifiesta las formas correctas de notificar no lo
hacen, desde esta perspectiva si ya se vulnero el derecho a la defensa por falta de notificacion
en el transcurso del sumario administrativo continuaran vulnerando sus derechos, ya que sera
declarado en rebeldia y solo termina la misma cuando se presente el sumariado y sin opcion a
solicitar pruebas o demaés diligencias del caso, puesto el proceso continuaréd en el momento que
se encuentre y asi lo establece el articulo 130 del COESCOP (2007), dejando al sumariado en
absoluta indefension juridica sin poder ejercer el derecho a la contradiccidén, muchos menos a

poder replicar sobre la validez de la prueba.
7.3.4. Pregunta especifica 3

¢ Existe una correcta notificacion al inicio del sumario administrativo en el caso de ausencia
injustificada?

Como se menciona anteriormente en caso de ausencia injustificada, se establece que no
se sabe el paradero del servidor policial, para ellos debemos tener bien claro que la notificacion
es una solemnidad sustancial del auto inicial del sumario administrativo, a efectos de que el
sumariado conozca los cargos por la infraccion disciplinaria que se le imputa, y pueda ejercer
su derecho a la defensa, debiendo recoger, el concepto de notificacion, que nos trae el Art. 11
del Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario del Libro I del Codigo Orgéanico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana Y Orden Publico.

Como se sefiala que la notificacion del auto inicial del sumario administrativo se
realizard en el término de hasta tres dias, en el correo electronico registrado en el componente
de talento humano institucional y mediante una boleta dejada en el lugar en que labora la o el
servidor policial o en el domicilio civil que la o el servidor o servidora tuviese registrado en el
componente de talento humano de la Policia Nacional; si no se encuentra persona alguna en el
domicilio se fijara en la puerta, de lo cual la o el secretario ad-hoc sentara la razon respectiva.
(Reglamento Disciplinario COESCOP, 2017).

Con el cotejamiento del marco teorico y las encuestas realizadas principalmente a los
secretarios Ad Hoc de la Policia Nacional sobre la forma de notificar, donde se pudo evidenciar

gue la notificacion anicamente lo realizan por correo electrénico o en el lugar en donde estuvo
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laborando mas no en el domicilio civil del servidor policial, de esta manera queda evidenciado
que si existe una vulneracion a los derechos y al debido proceso.

Se daré por enterado sobre el inicio del sumario administrativo sancionador, por cuando
no cumplira con lo que estipula el reglamento, la contestacion, nombrar su abogado defensor,
presentacion de pruebas, sustanciacion de la audiencia, o lo que es as lo declararan en rebeldia,
de esta forma no se le haria un juicio justo y con la seguridad juridica que garantiza el debido
proceso, puesto que como se mencionaba que debe existir protocolo de busqueda de servidor
policial, ya que en el hipotético caso pude encontrarse en un casa de salud, secuestrado, o
muerto, quedando claro que en realidad existe una clara vulneracion de derechos.

7.5. Proyecciones de Estudio

Para tener un mejor conocimiento e identificar la problematica con la finalidad de
fortalecer el conocimiento, se deberia acudir a los audiencias de los sumarios administrativos
sancionadores en contra de los servidores policiales y si fuera posible estar inmersos en el
mismo desde el inicio del acto administrativo hasta la resolucion con esto se lograria entender
de una mejor manera las debilidades que existe dentro del proceso, las vulneraciones de
derechos, si su aplicacion esta dentro de los principios que establece la norma o por lo contrario
prevalece la jerarquia institucional.

Con esto se tendria los elementos necesarios para tener una clara vision sobre si se
vulnera o no el derecho al debido proceso, para todo esto se necesitaria la ayuda de la academia
y el compromiso de colaboracion de la Institucion Policial del departamento de Asuntos
Internos, para quienes estén interesados en la investigacion sobre los sumarios administrativos
sancionadores puedan realizarlo en el campo de manera real y asi poder adquirir el
conocimiento necesario para ejercer nuestra profesion, ya que en la normativa del COESCOP
(2017), existen vacios que producen errores de interpretacion al momento de realizar la defensa

técnica de los servidores policiales sumariados.
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8. Conclusiones.
De la investigacion realizada se concluye que:

Con base en el andlisis e interpretacion de la investigacion realizada, es necesario enfatizar que
la aplicacion del debido proceso y las garantias establecidas por la Constitucion de 2008 deben
ejercerse dentro del contexto de la potestad sancionadora del Estado ecuatoriano, como ocurre
en este caso especifico, en el que se les asigna la funcion de aplicar sanciones disciplinarias a
servidores de la policia nacional que ostenten determinados cargos jerarquicos, por el
cometimiento de faltas leves, graves o muy graves, siempre que se sigan los lineamientos del

Debido proceso.

Como se evidencio, si el ente sancionador pretende determinar las sanciones conforme los
hechos del caso en concreto se da cabida a la interpretacion normativa, que es una facultad
exclusiva del legislador y los jueces, en este sentido quienes emiten las resoluciones
administrativas no son jueces y no tienen esa facultad interpretativa, por consiguiente, la
resolucion careceria de motivacion, al exponer la decision sin tener una norma en la cual
sustentar el procedimiento, al existir vacios legales en la norma incurre en el objetivo de la

seguridad juridica, puesto que, el COESCOP (2017), no tendria normas claras.

El incumplimiento de la garantia Constitucional del debido proceso en los sumarios
administrativos en la Policia Nacional, se produce por el desconocimiento de la adecuada
aplicacion de las garantias basicas del debido proceso, en las autoridades sustanciadoras, su
falta de profesionalismo, no se puede admitir y mas ain, que en sus manos se encuentre la
aplicacion de la justicia, todos los principios constitucionales, Debido a la inexistencia de una
técnica de clasificacion adecuada de los procedimientos de graduacion de las sanciones
disciplinarias administrativo del COESCOP, 2017, con respecto a la actuacién de los servidores
policiales, Como se menciona anteriormente en caso de ausencia injustificada, se establece que
no se sabe el paradero del servidor policial, para ellos debemos tener bien claro que la

notificacion es una solemnidad sustancial del auto inicial del sumario administrativo.

La falta de una correcta aplicacion a la normativa sobre la forma de notificar, donde se pudo
evidenciar que la notificacion unicamente lo realizan por correo electronico o en el lugar en
donde estuvo laborando el servidor policial, mas no en el domicilio civil del sumariado, de
esta manera de queda evidenciado que si existe una vulneracién a los derechos y al debido
proceso, pues se evidencia que es por costumbre empirica que se ha generalizado dentro del

departamento de Asuntos Internos de la institucion policial.
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9. Recomendaciones.
La vulneracion a la seguridad juridica y a las garantias basicas del debido proceso provoca una
clara violacion a la garantias establecidas en la Constitucion y un dafio directo al sumariado,
por lo cual, seria necesario perfeccionar el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y el Orden Puablico a fin de evitar vulneraciones a los derechos de los servidores
policiales, para lo cual se debe corregir los vacios que permiten el quebrantamiento a los
derechos de los servidores policiales, de manera enfatica al momento de la notificacion al
servidor policial al inicio del sumario administrativo sancionador y demas actuaciones, es el
camino mas viable para garantizar una seguridad juridica y un debido proceso dentro de los

sumarios administrativos sancionadores, designio con el que se cred el COESCOP (2017).

Al momento de nominar a la autoridad sustanciadora se debe tomar en cuenta que debe ser un
profesional del derecho por cuanto tiene los conocimientos necesarios sobre las garantias
basicas del debido proceso y la seguridad juridica, por cuanto el Estado sera civilmente
responsable en los casos de error judicial, por una inadecuada administracion de justicia, por
los actos que hayan producido por la violacién de las normas establecidas en los articulos. 75,
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

Debe existir una constante capacitacion a las autoridades sustanciadoras y secretarios Ad Hoc
, Sobre todo en una formacion de principios éticos y morales, por cuanto deben comprender por
mas que se deban a la institucién y la lealtad que tengan a la misma, pues al momento que se
encuentren en un acto administrativo disciplinario sancionador siempre debe privar principios
de igualdad, imparcialidad, legalidad, aun si tiene que darle la razon al sumariado y no a la
institucion, pues solo asi prevalecera la seguridad juridica y el debido proceso, derechos que

por ley corresponde.
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11. Anexos
11.1 Anexo 1 Formatos de Encuesta
PROFESIONALES DE DERECHO
La presente encuesta pretende conocer su criterio respecto a: “Los sumarios administrativos y
el cumplimiento de las garantias constitucionales al debido proceso al momento de la
notificacion” esta informacion sera manejada confidencial y estrictamente con fines de

investigacion; para lo cual le pedimos conteste con honestidad.
Encuesta:

1. Pregunta: ¢Cree usted que, en las etapas de los sumarios administrativos, se ha llevado a
efecto con el debido proceso o existe vulneracién aquellas garantias constitucionales?
SI()NO ()

¢Porqué?

2. Pregunta: ¢Considera usted que al ser la autoridad administrativa juez y parte provoca
violacion del principio de imparcialidad en los sumarios administrativos?

SI()NO ()

¢Porqué?

3. Pregunta: ¢ Cree usted que, dentro del procedimiento del sumario administrativo por ausencia
injustificada de un servidor policial, se debe agotar todos los recursos a fin de poder notificarlo,
sabiendo que se desconoce su paradero?

SI()NO ()

¢Porqué?

4. Pregunta: ¢Mediante qué medios notifican del auto inicial del sumario administrativo

sabiendo que se desconoce el paradero del servidor policial?
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5. Pregunta: ¢Considera usted que en la mayor parte del proceso del sumario administrativo

existe mas vulneracion de derechos hacia el sumariado?
SI()NO ()
¢Por qué?
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11.2 Anexo 2 Certificacion de traduccién del Resumen del Trabajo de Integracion Curricular
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