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1. Titulo

Estudio de la politica criminal direccionada por el Gobierno de El Salvador, enfocado en el
eje laboral, para garantizar la rehabilitacion social y la aplicacion en las personas privadas

de libertad en Ecuador.



2. Resumen

El presente trabajo de Integracion Curricular, titulado: “Estudio de la politica criminal
direccionada por el Gobierno de El Salvador, enfocado en el eje laboral, para garantizar la
rehabilitacion social y la aplicacion en las personas privadas de libertad en Ecuador”. El
interés que nos lleva a desarrollar esta investigacion, es debido a la crisis carcelaria que
actualmente atraviesa Ecuador, se conoce que las actuales falencias en el sistema carcelario son el
resultado de una errénea gestion realizada por autoridades, por tal motivo es importante la
implementacion de una nueva Politica Criminal que logre la ejecucion del eje de tratamiento
laboral, con el fin de asegurar el cumplimiento de esta normativa por medio de la flexibilidad del
Estado, misma que serviria para llevar a cabo la Rehabilitacion Social, asi mismo la disminucién

de la delincuencia.

El andlisis se basa en detectar que no ha sido ejecutada la normativa por diversos factores
en su totalidad, dentro de las leyes ecuatorianas. Por ello he optado en realizar un estudio
comparativo sobre una Politica Criminal denominada “Plan Cero Ocio”, implementada en el
Salvador para verificar como se desarrolla su entorno laboral penitenciario. De la misma manera
estudiar el mismo tratamiento en Estados Unidos y Espafia para lograr evidenciar los cambios por

medio de esta estrategia.

Se pretende demostrar que el enfoque del problema se concentra sobre un sistema
penitenciario que necesita ser reestructurado, asi mismo ajustar objetivos y planes de mejora con
el fin de ayudar a salir del sistema represivo en el cual se encuentran las carceles del Pais, esta
detonante nos trata de decir que se reprimen ciertos ejes de tratamiento por la violencia ocasionada

en los centros de rehabilitacion social.

Cabe destacar que el contenido abarca y provee una serie de informacién con relacion al
eje laboral que se va desencadenando de forma juridica, desde una perspectiva descriptiva,
evaluativa, explicativa y propositiva, bajo un lineamiento comparativo en materia de derecho
penal, también se emplearon materiales y métodos que admitieron el desarrollo de la investigacion,
de igual modo se realizaron entrevistas y encuestas a profesionales del derecho, cuyos resultados

versan en despertar una vision critica respecto al incumplimiento del eje laboral en Ecuador.

Palabras clave: Eje laboral, Sistema Penitenciario, Rehabilitacion Social, Politica

Criminal.



2.1. Abstract

The present work of Curricular Integration, entitled: *"Study of the criminal policy
directed by the Government of El Salvador, focused on the labor axis, to ensure social
rehabilitation and application in persons deprived of liberty in Ecuador®. The interest that
leads us to develop this research, is due to the prison crisis that Ecuador is currently going through,
it is known that the current shortcomings in the prison system are the result of mismanagement by
authorities, for this reason it is important the implementation of a new Criminal Policy that
achieves the execution of the labor treatment axis, in order to ensure compliance with this
regulation through the flexibility of the State, same that would serve to carry out the Social

Rehabilitation, likewise the decrease of crime.

The analysis is based on detecting that the regulations have not been executed by various
factors in its entirety, within the Ecuadorian laws. For this reason, | have chosen to carry out a
comparative study on a Criminal Policy called "Plan Zero Leisure”, implemented in El Salvador
to verify how its penitentiary work environment is developed. In the same way, to study the same
treatment in the United States and Spain in order to demonstrate the changes through this strategy.

It is intended to show that the focus of the problem concentrates on a penitentiary system
that needs to be restructured, as well as to adjust objectives and improvement plans in order to help
to get out of the repressive system in which the prisons of the country are located, this trigger tries
to tell us that certain axes of treatment are repressed by the violence caused in the social

rehabilitation centers.

It should be noted that the content covers and provides a series of information in relation
to the labor axis that is triggered in a legal way, from a descriptive, evaluative, explanatory and
prepositive perspective, under a comparative guideline in criminal law, materials and methods
were also used that allowed the development of the research, likewise interviews and surveys were
conducted with legal professionals, whose results are aimed at awakening a critical view regarding

the non-compliance of the labor axis in Ecuador.

Keywords: Labor, Penitentiary System, Social rehabilitation, Criminal Policy.



3. Introduccioén

El presente trabajo de investigacion titulado “Estudio de la politica criminal
direccionada por el Gobierno de El Salvador, enfocado en el eje laboral, para garantizar la
rehabilitacion social y la aplicacion en las personas privadas de libertad en Ecuador.” Es
importante mencionar que dentro del tema de investigacion no se ha sido ejecutado en su totalidad
el eje de tratamiento laboral.

Dada la justificacion del problema en conjunto, es importante recalcar que todo este estudio
versa en torno a la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, con el fin de que estas
tengan la posibilidad de ejercer su Derecho al trabajo por medio de una Politica Criminal dentro
del sistema penitenciario, en el Codigo Organico Integral Penal, especificamente en el articulo
702, determina que el eje laboral es fundamental para la reinsercién a la sociedad, con el fin de
lograr obtener una justicia restaurativa , el punto principal de mi investigacion es dar a conocer la
evidencia, junto con datos y noticias que ha logrado que el “ Plan Cero Ocio” haya sido exitoso en
El Salvador, no solo ha dado multiples beneficios que conllevan a un Pais a cambiar la perspectiva,

sino también a respetar y ejecutar lo que su normativa establece por medio de una Politica Publica.

La falta de aplicacion del eje de tratamiento tiene una gran influencia en el manejo del
sistema penitenciario, puesto que las disposiciones establecidas no son afines a lo que dicta la
normativa, se ha implementado una serie de politicas publicas que no han concebido mayor
importancia en la sociedad actual, lo cual hace que el problema sea ain mas dificil de tratar por la
poca flexibilidad del Estado. En la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece la
directriz en su articulo 202 la cual manifiesta que el sistema garantizara sus finalidades mediante
un organismo técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de

privacion de libertad y fijar los estdndares de cumplimiento de los fines del sistema.

El sistema asegura sus objetivos a través de érganos técnicos encargados de evaluar la
efectividad de las politicas, administrar los centros de internamiento y establecer normas para

cumplir con los objetivos del sistema.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular, se verifica un objetivo general que

consiste en: “Realizar un estudio doctrinario de la Politica Criminal “Plan Cero Ocio” direccionada



por el Gobierno de El Salvador, enfocado en el eje laboral, con el fin de garantizar la rehabilitacion

social y la aplicacion en las personas privadas de libertad en Ecuador”.

Ademas, se verificd los objetivos especificos que se detallan a continuacion: primer
objetivo especifico: “Realizar un estudio doctrinario del desarrollo de la Politica Criminal
implementada en el Salvador, con el fin de determinar como podria contribuir en nuestro Pais y si
el Estado accede con flexibilidad para obtener mejores resultados en la reduccidon de la reincidencia
del Delito”; el segundo objeto especifico consiste en: “Demostrar mediante la Politica Criminal
los cambios que ha obtenido El Salvador por medio del analisis comparativo del plan de Desarrollo
generado por este Pais”; y, el tercer objetivo especifico: “Elaborar lineamientos propositivos, como
iniciativa para regular la correcta administracion del eje de tratamiento laboral, tomando en cuenta

los derechos que contempla nuestra constitucion”.

La presente investigacion se encuentra estructurada de la siguiente manera, de un marco
tedrico sobre el estudio de historia y definiciones de la Politica Criminal, personas privadas de
libertad, clasificacion de los delitos, tipos de delitos, derecho a la seguridad Publica, derecho al
trabajo, analisis de la Politica Criminal de El Salvador, evolucion de los sistemas penitenciarios,
rehabilitacién social, centros y definiciones, eje de tratamiento laboral, principios, disposiciones
establecidas en la Constitucion del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sistema de Ley penitenciaria de El Salvador. También
se realiz6 un amplio analisis comparativo con otros paises mas desarrollados con respecto a la

presente investigacion como son la espafiola y la estadounidense.

Ademas, se utilizaron materiales y métodos que sirvieron para la obtencién de informacién,
asi mismo las técnicas de la encuesta y entrevistas, noticias que contribuyeron con la informacion
Optima y pertinente para fundamentar el presente Trabajo de Integracion Curricular. En la parte
final del trabajo de investigacion se expone las conclusiones y recomendaciones mismas que se

lograron extraer durante todo el desarrollo de la investigacion.

Por otro lado, la presente investigacion Socio-Juridico, por la relevancia social y legal que
la misma conlleva, aspiro que sirva de fuente de consulta para los estudiantes y profesionales del
Derecho, que pretendan conocer lo referente a esta problematica, asi como también para que se
analice y se concienticé sobre la importancia de ejecutar los que nos dicta la normativa y de esta

forma alcanzar que el sistema penitenciario sea reestructurado.



4. Marco Teodrico

4.1. Definicién de la Politica Criminal

Es la adopcion singular de una posicion entre diferentes constructos que permiten definirla.
La ciencia se basa en el conocimiento objetivo del delito en cada una de sus formas de
aparicion juridicas y empiricas; la configuracion social que busca llevar a cabo ideas o
intereses concretos; la teoria intenta desarrollar una estrategia decidida de lucha contra el
delito; y la préactica depende a menudo mas de las realidades preexistentes que de la

concepcidn ideologica. (Ayala-Santana y Gémez-Tapia, 2019, p. 9)

La Politica Criminal es la ciencia que estudia la actividad que debe desarrollar el estado
para los fines de prevencion y represion de los delitos, sus valores, una propuesta legislativa, la
cual implica comprender que dé lugar a una determinada propuesta analitica donde existan mejores
formas de evitar el crecimiento criminal en nuestro entorno social, 0 su vez proponer alternativas
que disminuyan esta formas agresivas de combatir dentro de cualquier desarrollo humano en un
mundo globalizado por el avance tecnoldgico y cientifico de este siglo, para algunos autores

definen a la politica criminal de acuerdo a su evolucion.

La Politica Criminal tuvo su origen segun la dogmaética penal a finales del siglo XVII'y
comienzos del siglo X1X en Alemania no se podido precisar cual es la fuente doctrinaria autorizada
para definirla, el punto inicial fue utilizado por el maestro Cesar de Baccaria, en los afios 1738 y
1774 quien diagnostico esta problematica social en su obra de los delitos y penas condicha obra se

propuso encontrar la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Segun Von Lizt, la Politica Criminal es el conjunto sistematico de principios garantizados
por la investigacion cientifica de las causas del delito y la eficacia de la pena y sus formas de

ejecucion.

El término de Politica Criminal se atribuye por unos a Quistorp, por otros a Kleinshrod y
otros a Feuerbach, y comienza a extenderse a partir de 1800 y desde entonces se hace
presente en el derecho penal; Para este ultimo quien a principios del siglo X1X fue uno de
los primeros en emplear esta expresion lo definio como el conjunto de procedimientos

utilizados en un momento dado para combatir la criminalidad. (Hechavarria, 2011, p. 1)



Su funcion préactica es cambiar las condiciones de viday el bienestar de las personas, influir
en la reproduccion de las estructuras sociales en términos de pensamiento, comportamiento y
relaciones sociales, y establecer los principios positivos que enfrenta la sociedad dentro del
fendmeno delictivo. La finalidad de la justicia no es solo rehabilitar y rehabilitar a los infractores,
sino también lograr una justicia que proteja derechos basicos como la igualdad, la seguridad, la

dignidad y la libertad en el plano penal.

Asi también, el Centro de Formacion Estudio Criminal (CFEC, 2020), sefiala que la Politica

Criminal es:

La accion planeada de procedimientos preventivos y represivos contra el crimen. Como
cualquier politica, es comandada por un discurso orientado que propone un conjunto de
estrategias o procedimientos por medio de los cuales, el Estado y la sociedad organizan sus

respuestas al problema de la criminalidad. (parr. 2)

Es muy importante conocer la definicion del autor que contempla la representacion de la
aplicacién de los conocimientos criminologicos a la prevencion y control de conductas

antisociales, al participa en la prevencion del delito y la reinsercion a la sociedad.

La Politica Criminal como tal hace frente al problema de la delincuencia, tiene la funcion
de prevenirla, reprimirla o de alcanzar ambos objetivos para alcanzar la proteccion de los mas
importantes bienes juridicos individuales y colectivos contra los ataques mas intolerables
provenientes de los comportamientos humanos, para ello debe existir voluntad politica a través de
las instituciones y llevar a cabo programas de prevencién del delito y acciones de campo para
conocer los fendmenos delictivos, atendiendo el origen y las causas con el objeto de erradicar o
evitar que ciertos delitos aumenten. Respecto al control de este de situaciones o mas que se puede

hacer es disminuir los indices de violencia y delincuencia, pero el delito continta perdurando.

La Politica Criminal es la adopcién singular de una posicion entre diferentes constructos

que permiten definirla (Borja, 2003).

Comparto la definicion que data sobre la ciencia que se basa en el conocimiento objetivo
del delito en los fendmenos juridicos y empiricos. Una formacién social que quiere realizar una
determinada idea o interés. La teoria tiene como objetivo desarrollar estrategias decisivas de
prevencion del delito, y la practica se construye en torno a ella.



A menudo se basa mas en realidades descubiertas que en conceptos ideologicos. La Politica
Criminal es un conjunto de normas y esfuerzos de prevencion, que se basa en el ejercicio efectivo
del poder politico en palabras y hechos. Por ello, es importante considerar el papel de la poblacion.

4.1.1. Historia de la Politica Criminal

No se puede precisar cudndo se empez0 a utilizar el término de Politica Criminal por
primera vez, pero lo que es cierto es que muchas de las acepciones de la Politica Criminal
corresponden a Feuerbach Henke, e incluso ya para 1793 el mismo Kleinschrod
mencionaba la palabra Politica Criminal, como bien lo sefiala Saldafia en el Tratado de
Criminologia. (Tieghi, 1996, p. 269)

Si bien se concibe que estos sujetos fueron los precursores de un vocablo universal de
Politica Criminal, ya mucho antes el mismo Beccaria acerca de los delitos y las penas, fue quien

dio el puntapié inicial en esta disciplina.

“Esto sentaria una direccion como eje de la llamada escuela clasica y de las dogmaticas

procedentes” (Tieghi, 1996, p. 269).

Incluyendo una mirada positivista y fundada de la Politica Criminal, mas alla de lo dicho,
no se puede excluir de este comunicado a quien, si bien no seria considerado padre de la Politica
Criminal, si seria el precursor de la adopcion de esta rama como una disciplina auténoma, logica,
sistematizada y de carécter no efimero, dispuesta a permanecer en el desarrollo evolutivo social
desde siempre, y cuyo entendimiento seria la clave para poder comprender posibles problemas que

necesariamente seran provistos en la sociedad.

Este hombre, el gran Von Liszt, es quien, por mucho, debe ser considerado como el gran
postulador de esta disciplina nivel mundial y, por ende, como uno de los mas influyentes en materia
de prevencién y fijacion de las pautas sobre las cuales tanto el Derecho Penal como la misma
disciplina de Politica Criminal se desarrollarian, con su conocido sistema de “Programa de
Marburgo”, como asi también en sus posteriores trabajos sobre el tema, desde 1889 hasta 1892. El
fondo y foco de los postulados de las ideas de VVon Liszt, serian arrojados sobre las deducciones y

estamentos de determinar la gran diferencia entre la llamada Politica.



Es muy importante conocer que en la doctrina que describe la politica Criminal de dichos
autores se destaca que, en cuanto a los delitos y las penas, fue quien inicié la prevencién de la
disciplina y la fijacion de los lineamientos a partir de los cuales se desarrollan tanto el derecho
penal como la misma disciplina de la politica criminal. Es una forma de estudio de la Politica
creando diferentes estructuras que logren disminuir la vulnerabilidad de las comunidades ante los
actos delictivos ocasionados en la sociedad, no obstante, bajo estas deducciones conocer maneras

de fijar una Politica Criminal como tal.

Desde sus origenes, el concepto politico criminal ha sido objeto de elaboraciones y
reelaboraciones constantes que dan cuenta del caracter plastico y gaseoso que aun
conserva. Gallus Aloys Kleinschrod, a quien se atribuye su primera mencion a finales del
siglo diez y ocho, entendia la politica criminal como “arte legislativo” o como el
conocimiento de los medios que podria emplear el legislador para impedir los delitos y

proteger el Derecho Natural de los subditos. (Mufioz, 2011, p. 3)

Desde el punto de vista del autor es muy importante considerar que la politica criminal en
sus antecedentes es un arte legislativo ya que por medio de esto se podria impedir un sin nimero
de delitos que anteceden con el Unico fin de disminuir la criminalidad, se entiende que este
concepto se construye desde diferentes perspectivas ya que es objeto de varias criticas para
enfocarse en la lucha contra el delito, el mismo que lo hace por medio de la pena, si recordamos
un poco cada uno de los aspectos de la evolucion de la politica criminal podemos determinar que
esta se encuentra vinculada con el Derecho Penal ya tiene por conclusion la prevencién del Delito

y sus efectos.

4.2. Personas Privadas de Libertad

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), considera a las personas privadas de
libertad como: “Un grupo de atencion prioritaria, y establece que recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado; para lo cual, el Estado prestara especial proteccion

a las personas con condicion de doble vulnerabilidad” (Art. 35).

Ordenado por o efectivamente bajo el control de facto de una autoridad judicial o
administrativa por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela o proteccion, o por delitos

o violaciones de la ley; cualquier forma de detencion, detencion, internamiento o detencion de una



persona, o cualquier otra autoridad, publica o privada, incapaz de disponer de la libre circulacion.
Este grupo de personas comprende no s6lo a quienes han sido privados de su libertad por delitos
penales o infracciones a la ley, ya sea que hayan sido imputados o condenados, sino también a
quienes se encuentran bajo el control y responsabilidad de un determinado organismo.

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos serd tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos. (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2008, p. 3)

Conforme la interpretacidn del autor de acuerdo a la definicion de las personas de libertad,
al igual manifiesta que todas las personas liberadas y sujetas a la jurisdiccion de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sean tratadas con humanidad, con pleno
respeto a su propia dignidad humana, derechos y garantias fundamentales, y en estricto apego a

los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Las Personas Privadas de Libertad (PPL) constituyen un grupo de atencion prioritaria,
derecho consagrado en normas de organismos internacionales como Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos, las cuales contemplan un conjunto de principios y
reglas para que reciban un trato acorde con su condicién humana. (Ministro de Gobierno,
2021, p. 9)

Bien, los autores de esta revista destacan un nuevo instrumento de rehabilitacion social,
mismo que ayudara a establecer una nueva vision sobre la forma de generar la definicion de las
personas privadas de libertad como eje principal para reintegrar un sistema que se encuentra
deteriorado, conociendo todos los derechos consagrados en la norma, siguiendo el hilo de la

situacion humana.

4.3. Clasificacion de los Delitos

El delito es un tipo de comportamiento que se muestra en un individuo el cual ha sido
originado por algun tipo de negligencia o por voluntad propia el cual tiene como resultado
una accién que va en contra de todo aquello que ha sido establecido por la ley para lograr

mantener una buena convivencia en la sociedad. (Bricefio, 2023, p. 3)
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Un delito es un acto de un individuo, causado por negligencia o por su propia voluntad,
que resulta en un acto contrario a todo lo establecido por la ley para asegurar la buena convivencia

en sociedad.

Los delitos se clasifican por las formas de culpabilidad, por la forma de accion, por la
calidad del sujeto activo, por la forma procesal, por el resultado y por el dafio que causan; por otra
parte, también existe la gran clasificacion genérica que los divide en delitos civiles y penales.

Su clasificacion obedece a multiples criterios, pero el que cobra mas fuerza es el poder
distinguir la naturaleza del mismo y a posterior determinar su castigo y prevencion, sin mas veamos

de la misma.

4.3.1. Formas de Culpabilidad

4.3.1.1. Doloso. Esto se debe a que la persona cometié el hecho punible con toda la
intencion de dafiar a la otra persona o bien al objeto contra el cual va la accion. Es la produccién
de un resultado tipicamente antijuridico, con consciencia de que se quebranta el deber, con
conocimiento de las circunstancias del hecho y el curso esencial de la relacion de causalidad
existente entre la manifestacion humanay el cambio del mundo exterior, y con voluntad de realizar

la accion y con representacion del resultado que se quiere.

4.3.1.2. Culposo. En este caso el hecho no se debe a la intencién de la persona dirigida a
dafar, de hecho, su ocurrencia escapa de toda voluntad, el mismo obedece es a la inobservancia
de una regla o bien normativa. La escuela clasica (CARRARA) dice que la culpa es la violacion
de las leyes del deber de prever. Es la teoria mas aceptada. La escuela positiva, dice que la culpa
radica en la responsabilidad social del individuo. La teoria psicoanalitica dice que la culpa es el
querer inconsciente. Ej., madre que aplasté a su bebé durante el suefio, inconscientemente queria

matarlo.

4.3.2. Formas de la Accion

4.3.2.1. Comision. Esto se debe a la realizacion en si de la accion es decir por la propia
gjecucion de aquella, que es lo que permitio que se llevara a cabo el delito. La doctrina penalista
ha resaltado que se trata de un deber penal no asumido anteriormente por el sujeto (cualquier sujeto

ajeno hasta entonces al hecho), sino que aflora cuando el sujeto se enfrenta a una situacion descrita
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en la norma: es un deber penal que la norma impone a todo aquél que se halle en la situacion

descrita en la misma.

4.3.2.2. Omision. La omision es el delito o falta consistente en la abstencion de una
actuacioén que constituye un deber legal, como la asistencia a menores incapacitados o a quien se
encuentra en peligro manifiesto y grave. Es el comportamiento voluntario de no hacer algo que el
ordenamiento juridico indicaba que el sujeto hiciera. Por lo tanto, con su accionar, mediante este

tipo de accion negativa u omision, se encuentra vulnerando una norma imperativa (Mufioz, 2002).

Esto ocurre cuando la persona comete el delito como producto de la no realizacién de una

conducta que debia efectuarse conforme al derecho o bien a la moral.

Para que a una omision se le pueda imputar un resultado lesivo igualandola en pena a la
conducta activa generadora de ese mismo resultado, se exigird que se cumplan una serie de

requisitos mas estrictos; de alguna manera, se exige, un “plus”’15 en el desvalor de accion.

Ante el deber juridico de obrar, si se produce la inaccion o la omision del movimiento

existiria delito de omision. Los elementos que se encuentran son:

e Manifestacion de la voluntad.
e Inactividad o conducta pasiva.
e Deber de actuar.

e Resultado juridico tipico.

e Por la calidad del sujeto activo.

4.3.3. Por la Calidad del Sujeto Activo

4.3.3.1. Comunes. Son aquellos delitos contemplados por la legislacion y que puede llevar
a cabo cualquier persona. Asimismo, un delito comun es la infraccion que eventualmente comete
un sujeto cualquiera, como un hurto o unas lesiones. Ademas, el delito comdn es el sancionado
por la Legislacion Penal Ordinaria; es decir; la que esta en los Codigos aplicables a todos los

ciudadanos por igual, sin excepcion de rangos, cargos o funciones, sin fueros ni privilegios.

4.3.3.2. Especiales. “El delito es comdn cuando puede ser cometido por cualquier persona

(atraco, robo, violacion, asesinato, etc.)” (Conceptos Juridicos, 2022, parr. 1). Deben su nombre a
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que para su configuracion los delitos deben ser llevados por determinadas personas con el fin de

que puedan catalogarse como tal, como es el caso del adulterio.

Los delitos especiales son aquellos que s6lo pueden ser cometidos, a titulo de autoria, por
un circulo limitado de sujetos, que satisfacen las especiales exigencias de la ley. En ellos se
describe una conducta que sélo es punible a titulo de autor si es realizada por ciertos sujetos que

posean ciertas condiciones especiales que requiere la ley.

4.3.4. Por la Forma Procesal

4.3.4.1. De Accién Publica. Considerados asi por para iniciar el proceso de punibilidad,

las propias entidades juridicas del Estado, ya que no ameritan que la victima haga ninguna accion.

Es aquel cuya accion es ejercida de forma exclusiva, excluyente y de oficio por el
ministerio publico, o el juez, segin de que normativa procesal se trate, para la persecucién de un
delito.

El fundamento de la accién publica es que se considera que la sociedad en su totalidad ha
sido perjudicada por el delito cometido y el Estado asume entonces el papel de defensa de la

sociedad.

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP) establece que la accidn penal es de caracter
publico, sin embargo, el ejercicio de la misma si tiene una diferencia. En el articulo 410 se indica
que el ejercicio publico de la accién penal estd a cargo de la Fiscalia, mientras que el privado

corresponde Unicamente a la victima mediante una querella.

Porque la ejerce el Estado, pero no todos los paises admiten que la accidn penal es siempre
publica; existen criterios que para ciertos delitos la accidén es publica y para otros es
privada, atendiendo al bien juridico protegido que ha sido amenazado o atacado por el
delito. (Romero, 2020, p. 12)

Es publica, cuando la ejerce de modo obligatorio el Ministerio Publico o los Fiscales; y
privada, cuando dispone de su ejercicio solo la victima. Nuestra legislacion procesal vigente ha
adoptado ese modelo, y la reforma se inclina por calificar a la accién penal como publica, o sea

Unica, lo que parece correcto pues no puede haber acciones por los tipos de delitos, ya que la accion
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persigue un idéntico fin, el cual es: la iniciacion del proceso, la persecucion de las diferentes

categorias de delitos, lo que conduce como ultimo objetivo, a la sancion.

4.3.4.2. De Accién Privada. Considerados asi porque para proceder ameritan que la

victima haga la respectiva denuncia ante el ente competente.

“En todos estos supuestos, la norma fija que solo se procede a formar causa por acusacion
0 denuncia del agraviado, de su tutor, guardador o representantes legales. Sin embargo, la norma

también estipula circunstancias que imperan a proceder de oficio” (Romero, 2020, p. 16).

Conforme sefiala la doctrina, el interés del legislador, al acordar la participacion del
ofendido o sus representantes para que pueda iniciarse la investigacion, es un derecho a favor del
ofendido a efecto de salvaguardar sus intereses respecto del honor o de las relaciones familiares,
en nuestro caso de este modo se da cumplimiento a lo sefialado en el Art. 75 de la Constitucién de

la Republica.

En los delitos de acciodn privada, la ley penal reconoce y tutela en primer término un interés

individual, cuya manifestacidn constituye un requisito para la satisfaccion del interés publico.

Es la que emana de aquellos delitos cuya persecucion la ley entrega al ofendido, de tal
manera es la facultad que da la ley para perseguir los delitos enumerados en el Art. 415 del Codigo
Organico Integral Penal, asi estos no son susceptibles de persecucién de oficio, sino que debe
dejarse a merced de la persona ofendida.

Este caracter supone que tales hechos delictivos sélo pueden ser perseguidos a instancia de

parte ofendida, Unica a quien interesa su sancion.
4.3.5. Por el Resultado

Se caracteriza porque el particular que ha sido victima del mismo tiene derecho a perseguir
la accion de la justicia activamente a través de una querella.

4.3.5.1. Materiales. Denominados asi porque ameritan que los mismos coincidan entre la
realizacion del hecho, la consecucion del mismo y el resultado de este; en efecto, se produce un

esquema delictivo integral.
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Delitos materiales son aquellos cuya consumacion requiere un resultado distinto en el
tiempo del movimiento corporal constitutivo de la accién propiamente dicha, a la que esta

vinculada por el nexo causal. Asi, por ejemplo, el homicidio, las lesiones, la estafa.

4.3.5.2. Formales. Son aquellos que suceden sin que medie la causa especifica, en efecto,

sin que se pueda acceder a los mismos esquemas donde el resultado no es conjugable con la accion.

Los delitos formales, en cambio, son aquellos en los que el resultado coincide en el tiempo

con la accion. Los ejemplos mas comunes son la calumnia y la injuria.

4.3.6. Por el Dafo que Causan

4.3.6.1. De Lesion. Son aquellos que acarrean una lesion en la integridad de la persona.

Los delitos de lesiones se refieren a todos aquellos acontecimientos que conlleven a un
dafio para una persona. Estos dafios pueden ser fisicos o materiales, pero también morales
y psicoldgicos. Se trata de un hecho delictivo penado por la Ley, que puede producirse por

culpa o por dolo. (Panhispanico, 2023, parr. 1)

Este tipo de delitos, conlleva penalizaciones que pueden ir desde multas hasta la carcel,
dependiendo de las consecuencias que tengan. El delito de lesiones es jurisdiccion del derecho

penal, que es la rama encargada de imponer las penas y sanciones correspondientes.

A partir de la reforma del Codigo Penal de 2015, se despenalizaron las faltas. Por ello, las

lesiones se consideran como actos delictivos, ya requieran o no tratamiento médico o quirdrgico.

El bien juridico que resulta afectado por este delito se desprende del propio concepto de
lesion. Asi, se afirma que son la salud y la integridad tanto fisica como psiquica los bienes que se

protegen con la pena que establece la legislacion penal ante un hecho ilicito de lesiones.

En términos generales, el derecho a la salud es el derecho de toda persona a un desarrollo
sano sin interferencias externas. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) aporta una
definicion muy amplia que trasciende lo fisico y psiquico, incorporando el entorno social. Por ello,
define la salud como el estado completo de bienestar fisico, mental y social. Es decir que salud no

es solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Es importante conocer los elementos que componen:
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e Sujeto activo: es la totalidad de la sociedad, pues cualquiera puede cometer un delito de
lesiones.
e Sujeto pasivo: ha de ser una persona diferente a la del sujeto activo, pues las “autolesiones”

no son punibles.

El objeto material afectado es el cuerpo humano y su buen funcionamiento. La accion tipica
se refiere a toda lesion producida por cualquier medio o procedimiento que cause un menoscabo

en la salud o integridad fisica o0 moral del sujeto pasivo.

4.3.6.1. De Peligro. Son aquellos que ocasionan una situacion de riesgo, sin que el dafio se
haya materializado. Los delitos de peligro, también conocidos como delitos de riesgo en materia
penal es una categoria de tipos penales, o delitos, en los cuales solo se requiere que el sujeto ejerza

una conducta, sin llegar a consumarla. EI hecho por si mismo se considera entonces como delito.

Los delitos de peligro concreto son aquellos en los que la ley expresamente requiere que el
resultado de la accion sea de peligro. El tipo requiere como resultado la proximidad de una concreta
lesion. El peligro concreto es el resultado tipico. Seran relevantes las circunstancias conocidas o
cognoscibles por el autor del hecho en el momento de su comisién, y si era previsible la acusacion

de un resultado lesivo para el bien juridico de acuerdo con el saber nomologico.

Los delitos de peligro abstracto son aquellos en los cuales no se requiere expresamente la
efectiva situacion de peligro, sino que el fundamento de su castigo es que normalmente suponen
un peligro. Basta, por lo tanto, la peligrosidad de la conducta. Se castiga una accion tipicamente
peligrosa. La peligrosidad de la conducta que se exige es ex ante; si ex post se produce el peligro

concreto 0 no, es irrelevante.

Esta clase de delitos plantea problemas de compatibilidad constitucional. Ejemplo de delito
de peligro abstracto: conduccién bajo la influencia de estupefacientes, bebidas alcohdlicas,

sustancias psicotropicas.

4.4. Derecho a la Seguridad Publica

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el inciso 17 prescribe: “Velar por
el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la

seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional” (Art. 147).
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La seguridad publica, también conocida como seguridad ciudadana, significa todas las
condiciones relacionadas con el respeto y proteccion de los derechos humanos y la propiedad e

integridad fisica en la convivencia de los ciudadanos.

El organismo estatal responsable de mantener y asegurar el orden pablico es la fuerza de
seguridad, que esta integrada por policias y militares, y es responsable de la aplicacion de la justicia
en cooperacion con el poder judicial. Estas agencias son directamente responsables de los asuntos

de seguridad publica.

La seguridad publica es definida como el conjunto de politicas y acciones coherentes y
articuladas que tienden a garantizar la paz publica a través de la persecucion de los delitos
y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de policia

administrativa. (Mejia, 2019, p. 1)

Segun el autor lo que se pretende es buscar la paz social por medio de la seguridad Publica
se logra garantizar los derechos de los ciudadanos, es decir conocemos que el aumento de la
criminalidad se asocia a un conjunto de factores, por ese motivo el autor que el fin primordial es
salvaguardar la integridad, el orden y en general la paz de cada una de las comunidades de un Pais,
mediante la prevencion, asi mismo la reinsercién del delincuente y del menor infractor, realizando

acciones que proporcionen tranquilidad y proteccion.

La seguridad publica es un derecho que el Estado debe garantizar a todos sus habitantes,
ciudadanos y extranjeros (residentes y turistas) para poder gozar de una vida tranquila, en
cuanto al ejercicio pacifico de todos sus derechos, sin tener que sufrir el avasallamiento de

ellos por parte de terceros. (Fingermann, 2011, pérr. 1)

Para lograr entender el punto de vista de este autor, se entiende que el problema surge de
la inseguridad que afecta cada vez mas a las sociedades de todo el mundo, ligado a la pobreza
extrema, la falta de educacion, la falta de oportunidades y en definitiva las desigualdades sociales,
bien en este pequefio parrafo nos describe que la seguridad Publica es definida como aquella que
cumple con las obligaciones del Estado con el fin de proteger y garantizar los derechos de los

ciudadanos de forma eficaz, sin perjuicio alguno.
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4.4.1. Derecho al Trabajo

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), manifiesta que: “El Estado garantizara
el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia
0 autobnomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales

productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores” (Art. 325).

Se reconoce que todas las personas tienen acceso al trabajo con el fin de cada optimizar sus
capacidades y de la misma forma ser mas productiva. El derecho laboral en Ecuador esta
supervisado por el Ministerio de Trabajo, y aunque comparte similitudes con muchos otros paises

de la regién, también encontrard una serie de particularidades en la normativa.

El autor recurre con claridad a algunos de los procesos que surgen a partir de los afios
noventa, tales como la flexibilidad laboral, especificamente las flexibilidades externa y numérica;
dichos cambios que, sin darse en lo sustantivo, son tendientes a tutelar con mas intensidad el

sistema de proteccion.

Ademas, el autor sefiala que los debates actuales como la flexibilidad y las capacidades,
desarrollandolas adecuadamente en Latinoamérica, podrian abordar al derecho del trabajo, pues
con la internacionalizacion de los mercados y el cambio de las estructuras organizacionales de las

empresas podria garantizarse la subsistencia de las empresas.

Williams (2008), hace un analisis comparado de los sistemas en sus ideas particulares,
precisando qué diferencias se encuentran entre éstos, y que, si en sus esquemas basicos incorporan
instrumentos de tutela de la seguridad social y politicas de mercado de trabajo, se podrian

modificar las ideas particulares, pero no necesariamente su idea historica.

Como muy bien lo expresaba Gatti (2014), el Derecho al Trabajo no esta integramente
comprendido en las expresiones normativas, sino también en las bases reales que subyacen a las

relaciones sociales de produccion.

Es decir que para encarar el estudio de esta rama del conocimiento debemos comprender
que su significado no encuentra resguardo solamente en la norma entendida en el sentido positivo

kelseniano, sino también en la materialidad de su realizacion, es decir, en el desenvolvimiento de
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las sociedades, y esto Ultimo se avizora sobre todo si analizamos qué ocurre en la base humana de

nuestro sistema imperante de produccion.

Segun Balbin (2015), el derecho del trabajo es el conjunto de los principios y normas
juridicas destinados a regir la conducta humana dentro de un sector determinado de la sociedad el
que se limita al trabajo prestado por los trabajadores dependientes, comprendiendo todas las
consecuencias que en la realidad social surgen de ese presupuesto basico, y cuyo contenido

intencional apunta a lo juridico.

Forma un conjunto sistematico normas que rigen cierto tipo de relaciones centradas o punto
de referencia en una obra personal de valor incalculable definida por notas de libertad, alienacion

y dependencia.

A pesar de la notoriedad del aspecto mencionado e incluso del considerable poder en su
construccion, naturaleza e interpretacion, creemos que aqui en esta etapa, seria mas adecuado
identificar este departamento de ciencias juridicas y sociales a partir de las materias que en €l se
incluyen, porque en ultima instancia son los protagonistas centrales y sin los cuales no habria

necesidad de un conflicto especifico en la relacion laboral. canalizacion adicional.

4.5. Analisis de la Politica Criminal de El Salvador

La estrategia penitenciaria implementada por el Gobierno de Nayib Bukele ha logrado
romper con décadas de un sistema carcelario lleno de precariedades y sin control. Por
primera vez, después de 30 afios, el Sistema Penitenciario de El Salvador se encuentra en
un modelo de orden, control y disciplina. Durante la actual gestion presidencial, la
comunidad privada de libertad ha sido incorporada para desarrollar acciones en beneficio
de las comunidades y de esta manera pueden resarcir, en parte, el dafio causado a la
sociedad. (Salvador, 2021, p. 1)

Con su estrategia de mano dura en El Salvador, el Gobierno de Nayib Bukele cosecha
éxitos en el combate al crimen, El Salvador ha dejado de estar en la lista de paises mas violentos
del mundo y ha pasado, con cifras verificables, a ser el mas seguro de América Latina, sostuvo la
ministra de Relaciones Exteriores del pais centroamericano, a principios de marzo, ante el Consejo

de Derechos Humanos de la ONU.
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Destaca que la politica de seguridad relacionada con las pandillas no abarca todo el
fendmeno de la delincuencia en el pais. Esta centrada en grupos de poblaciones de bajos ingresos.

El combate a la corrupcion, en cambio, no pareciera tener prioridad.

El Plan Cero Ocio es una forma en que el Gobierno del presidente Nayib Bukele, por medio
de la Direccion General de Centros Penales (DGCP), busca recuperar y mantener el orden
y control dentro de las cérceles, pues se parte del conocimiento de que los centros
penitenciarios durante los gobiernos anteriores eran focos de operacion pandilleril. Bajo
esa idea, este plan permite que los privados de libertad realicen trabajos de utilidad para
las comunidades y eviten el ocio carcelario. A la vez, con el liderazgo del presidente
Bukele, la DGCP busca un verdadero proceso de resocializacion por parte de los privados
de libertad. (Fuentes, 2022, p. 1)

De esta manera, el “Plan Cero Ocio” para los presos en las carceles de EIl Salvador, el
objetivo es que reos con delitos menores limpien calles, playas, arreglen hospitales y escuelas o
construyan viviendas. Asi mismo por medio de esto se lograra potenciar el turismo y el desarrollo

de actividades que beneficien a las comunidades, resarciendo el dafio causado a la sociedad.

Planea restaurar y mantener el orden y el control en las prisiones, basandose en el
conocimiento de que las prisiones fueron focos de actividad de pandillas bajo gobiernos anteriores.
La idea es que el plan permita a quienes han perdido su libertad hacer servicio comunitario y evitar

la cércel.

“El articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Salvador, establece que el Estado
organizara los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y

formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos” (Asamblea

Legislativa, 2015, p. 1).

Desde una interpretacion literal, es evidente que, segin esta Constitucién, la pena de
prision no admite méas que dos finalidades: la readaptacion de los delincuentes, por medio de su
educacion y formacion de habitos laborales, y la prevencion de los delitos. Esto significa que,
desde la teoria de la pena, el constituyente salvadorefio se adhiri6 a las tesis prevencionistas de la
pena, concretamente a la prevencion especial positiva: la readaptacion del delincuente; vy, a la

prevencion general positiva: la prevencion de los delitos.
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Sin embargo, desde una interpretacion sistematica, una consecuencia inmediata de esa
proclamacion constitucional es que la prisién no puede ser utilizada como forma de castigo, no se
adscribe a la tesis retribucionista de la pena y tampoco admite una finalidad preventiva general
negativa, es decir, el uso de la pena de manera intimidatoria no es el método que se pretende
desarrollar, es decir, por medio del establecimiento de dicho objeto el desenvolvimiento en el eje
de tratamiento laboral serd el mecanismo de mayor enfoque para la readaptacion social de las
personas privadas de libertad, con el fin de dar cumplimiento al articulo que emite la formacion y

educacion en ambitos laborales en los Centros de Rehabilitacion.

Como parte indispensable conocer la importancia de la legislacion de EI Salvador para
entender el surgimiento de las reformas del sistema penitenciario que tiene como fin exclusivo la
readaptacion a la sociedad de individuos que delinquen, siempre y cuando cumplan la normativa
establecida, y de manera critica como lo destaca la misma Constitucion de El Salvador se trata de
corregir y educar a las personas privadas de libertad, organizando este sistema como parte de la

prevencion de delitos para beneficio del Pais mismo.

Consecuentemente, el sentido no es pronunciarse sobre las finalidades de la pena, sino
establecer la limitacion de las penas privativas de libertad, a través de la exigencia de posibilitar
la reeducacion y la reinsercion de las personas condenadas. Y una vez que se admita que tal
precepto entonces su sentido es el de atribuir derechos a las personas. Una interpretacion que
perfectamente admite también el art. 27, inciso 3° de esta Constitucion: la disposicion no se refiere
Unicamente a los fines de la pena admitidos constitucionalmente, sino que ademas establece el
principio de readaptacién de la pena de prision como un limite al poder del legislador y al aplicador
de la ley y, en consecuencia, se deriva el derecho de las personas condenadas a la reinsercion

social.

Esta concepcion de la reinsercion social como un derecho, tiene también asidero juridico
en los principales tratados internacionales en materia de Derechos Humanos y otras normas legales
vigentes en este Pais lo que hace que la Politica Criminal implementada en el Salvador logre
escalar hacia una solucién en un ambito social para las personas privadas de libertad, asi mismo

para el eje penitenciario en nuestro Pais.
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4.6. Evolucion del Trabajo en los Sistemas Penitenciarios

A lo largo de la historia se han desarrollado diversos sistemas penitenciarios, los cuales, el
autor Neuman (1994), define como un conjunto de condiciones e influencias que se concentran en
una sola institucion, la cual, procura alcanzar un fin particular a traves de la sancion penal. Estos
sistemas evolucionaron hasta adaptarse a la realidad de cada sociedad. A continuacion, se
presentan algunos de los principales sistemas que perduraron a través de los afios y que de cierto

modo influyeron en la creacion y aplicacion de los sistemas que se conocen en la actualidad.

El sistema penitenciario ecuatoriano, en la actualidad vive un caos total con respecto a las
personas privadas de libertad, crisis penitenciaria que se encuentra hace varias décadas y
que no ha sido objeto de estudio ni de solucion por parte de quienes ejercen el control de

dichos centros penitenciarios. (Montecé y Alcivar, 2020, p. 19)

La Constitucion del Ecuador y las demas leyes que integran el ordenamiento juridico,
establecen que los centros de detencion son de rehabilitacion y que los reos tienen garantizados
sus derechos fundamentales entre ellos se encuentra el derecho a la inviolabilidad de la vida y a la
proteccion de la integridad personal, instalaciones adecuadas en donde poder desarrollarse mental
y fisicamente, nada de ello ocurre. El objetivo de esta investigacion ha sido la de establecer la
enorme disparidad entre las leyes y la realidad para instaurar posibles causas y proponer una

probable solucidn.

Las prisiones deben ser entornos seguros para todos quienes permanecen Yy trabajan en
ellas, es decir, para los reclusos, para el personal y para los visitantes. Nadie en una prisién
debe temer por su seguridad fisica, al contrario, se deben garantizar la seguridad y la buena
organizacion de la vida en comun dentro de los centros de rehabilitacion. (Organizacion de
las Naciones Unidas [ONU], 2004, p. 2)

Las prisiones deben ser entornos seguros para todos los que viven y trabajan alli: reclusos,
personal y visitantes. Nadie en prision debe temer por su propia seguridad fisica, sino que se le

debe garantizar la seguridad y una buena convivencia en los centros de rehabilitacion.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2021), dispone que:

22



El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene como finalidad la rehabilitacion integral
de las personas privadas de libertad que se encuentran recluidas en los centros de
rehabilitacion social, asi como también la reinsercion en la sociedad, el desarrollo de las
capacidades y el cumplimiento de las responsabilidades de estas personas para ejercer sus

derechos al momento de recuperar completamente su libertad. (Art. 673)

El objetivo es la reinsercion integral, la reinsercion, el desarrollo de capacidades y la
responsabilidad para el ejercicio de sus derechos a partir de la recuperacion integral de las personas

privadas de libertad y recluidas en centros de rehabilitacion.

4.7. Centros de Rehabilitacién

Un centro penitenciario que permita cumplir la condenay a su vez volver al recluso un ente
de bien para la reinsercién a la sociedad, la concepcion de tortura en torno como acto
inhumano y se hablo de generar instituciones que en su vez de castigo proporcionaran unas
condenas con el fin de que en ese lapso de tiempo se apoyaran en regenerar las conductas

inapropiadas. (Gutiérrez, 2021, p. 16)

Como lo plantea el autor son instituciones que tienen la finalidad de fortalecer la educacion
del recluso, es decir, mejorar el futuro del mismo al salir del centro penal, ensefiandole a usar

herramientas efectivas para un cambio positivo, percibiendo métodos de resocializacion.

El sistema penitenciario ecuatoriano cuenta con treinta y cinco Centros, que incluyen los
Centros de Detencion Provisional de Guayaquil y Quito, distribuidos quince en la regién costa,
dieciocho en la Sierra, dos en el Oriente, existe Centros de Rehabilitacion Social en todas las

Provincias, excepto en Sucumbios, Orellana, Zamora Chinchipe y Galapagos.

El articulo 21 del Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social, establece que
luego de realizado el estudio criminoldgico de los internos y su correspondiente clasificacion, de
acuerdo con la Ley y su Reglamento, se los ubicard en uno de los siguientes Centros de

Rehabilitacién Social:

De seguridad maxima, que tienen como caracteristica, el aislamiento, la disciplina y la

custodia. Los internos deben distribuirse, en grupos no mayores a veinte personas.
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De seguridad media, Que tienen como objetivo, el trabajo y la educacion. De igual manera

los internos de estos centros, seran repartidos en grupos no mayores a cien personas.

De seguridad minima, los cuales tienen como prioridad, el trabajo y la educacion
autocontrolados. La distribucion de los internos se realizara en grupos iguales no mayor a diez
personas. En esta etapa los reclusos segun las circunstancias de cada uno podran optar por los
beneficios que ofrecen las fases de pre libertad y libertad controlada en cualquiera de sus formas.

Los establecimientos especiales, para los sindicados, procesados y contraventores, a
quienes se les proporcionara la asistencia especial correspondiente, sin perjuicio de que, en
atencion al grado de peligrosidad del detenido, a criterio del Departamento correspondiente del
Centro de Rehabilitacion Social, se lo ubique, provisionalmente, en lugar apropiado,

proporcionandole, ademas, un tratamiento acorde a su situacion.

Debido a esto la clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social, se establece en base

a parametros de disciplina, educacion, trabajo, salud integral.

Los Centros de Rehabilitacion Social de acuerdo a su organigrama, han sido estructurados
determinando las caracteristicas de la poblacion penitenciaria, su nimero y el area geografica en
la que se encuentran ubicados, pero los mismos no retnen los requisitos establecidos en el articulo
veintiuno del Codigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, por lo que es necesario con
voluntad politica, integrar toda la estructura legal, institucional y social que permita una efectiva
participacion integral, sabiendo que el problema de la delincuencia muchas veces es producto de
la indiferencia de la sociedad, por esta razdn se debe trabajar en conjunto con la comunidad, el
sistema legal vigente , el estado , para tratar de restablecer el orden social y reivindicar a los

penados en su reintegracion a el colectivo social , mediante la implementacion de politicas.

En los centros de rehabilitacion se aplica el sistema progresivo para regimenes cerrado,
abierto y semiabierto. Esta progresividad se establece en diferentes etapas de acuerdo al tipo de
régimen. Inicialmente se encuentra el régimen cerrado de privacion de libertad, el cual, supone
una limitacion a los permisos de salida. Dicho régimen cuenta con dos fases, la primera es de
informacién y diagnéstico. Aqui se recopila toda informacion de salud, educativa, familiar,

socioecondmica, laboral, cultural y juridica de la PPL.

24



“Estos datos permiten al equipo técnico del centro de rehabilitacion, efectuar una mejor
clasificacion inicial sobre el nivel de seguridad de la PPL, asi, también, facilitan el diagndstico del

tratamiento correspondiente” (Alvarez, 2022, p. 11).

Posteriormente, tras completar la primera etapa del régimen cerrado, procede la fase de
desarrollo integral. La misma que se caracteriza por fomentar la participacion voluntaria, integral,
y diferenciada de las PPL, en los distintos programas que existen en el sistema de rehabilitacion.
Esta etapa inicia con la ubicacion de la PPL en el nivel de seguridad que determine el equipo

técnico, estos niveles se encuentran categorizados como de minima, media y maxima seguridad.

Una vez que se ha determinado el nivel de seguridad de la PPL, los centros de rehabilitacion
social, ejecutan actividades a través de los ejes: laboral, deportivo, cultural, de salud, educativo y
de vinculacion social y familiar. Cabe mencionar que, para el desarrollo de dichos ejes de
tratamiento, cada centro penitenciario considera aspectos tales como: infraestructura adecuada,
personal capacitado, protocolos de seguridad, aporte de entidades publicas y privadas, custodia de
implementos y bienes utilizados, etc. Es menester hacer alusion a que la participacion en estos
ejes, se maneja bajo el principio de voluntariedad, es decir, que son las personas privadas de

libertad, quienes deciden participar en estos programas.

4.7.1. Definicion de Rehabilitacién

La rehabilitacion social, de acuerdo al autor Shelton (2005), constituye un proceso de
restitucion, mediante, el cual, se aplican diferentes mecanismos que buscan mejorar aquellos
aspectos de salud y, también, la reputacion del individuo que ha cometido un acto delictivo. Es
decir, que la rehabilitacion pretende alcanzar la maxima aptitud fisica y psicoldgica que guia al

individuo, a la familia, la comunidad local y hasta la sociedad como un todo en conjunto.

En concordancia con el concepto anterior, el autor Haddad (2017), explica la finalidad de
la rehabilitacidn social, misma que a su criterio, contribuye a que las personas privadas de libertad
se reintegren a la comunidad en condiciones normalizadas, es decir, que se encuentren en un estado
fisico, mental y social idéneo que facilite la readaptacion del individuo. Cabe mencionar que,
dentro de este proceso rehabilitador y resocializador, también, se encuentra inmiscuida la sociedad
misma, puesto que, si no existe la aceptacion y reinsercion por parte de las personas, el proceso de

rehabilitacion se veria fallido.
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En Ecuador, la vision de un sistema rehabilitador y resocializador, se encuentra estipulado

en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en donde al respecto menciona que:

El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion
de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como

prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas. (Art. 201)

El tratamiento penitenciario forma parte de las politicas penitenciarias dirigidas a la
resocializacion en un marco garantista de los derechos de los detenidos. El objetivo de este trabajo
fue conocer las representaciones sociales del tratamiento penitenciario en internos/as y servidores

penitenciarios (Ruiz-Pérez et al., 2018)

Este es un proceso sistematico dirigido a corregir y corregir todos los factores que pueden
haber contribuido a la creacion de esta pérdida de libertad y prevenir y prevenir su repeticion.

Esta palabra se compone de las siguientes raices latinas: “re”, de nuevo, hacia atras;
“habilitar”, es la cualidad de ser capaz de cumplir una actividad o un trabajo determinado; y, el
sufijo “cion”, accion y efecto. En consecuencia, rehabilitar es restituir a una persona a su condicion
anterior, a fin de que cuando se reintegre a la sociedad recuperando la libertad, cumpla eficazmente

una funcién o un trabajo y disfrute plenamente de sus derechos.

La reintegracion es el proceso por el cual las personas que han perdido o han sido privadas
de su libertad, vinculacién social y participacion por cualquier motivo, intentan reintegrarse a la

sociedad.

El inciso segundo del articulo 201 fija como prioridad del sistema el desarrollo de las
capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar su libertad.

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), rehabilitacion es un proceso de
duracion limitada, con el objetivo de permitir que una persona con alguna deficiencia alcance un
nivel fisico, mental y/o social funcional éptimo, proporcionandole asi los medios para modificar

su propia vida.
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“Es necesario que el ejercicio de la rehabilitacion se convierta en el nucleo central de
cambio en la conducta delictiva, para poder ejercer una influencia positiva en las habilidades

personales y las capacidades de los infractores” (Dammert, 2018, péarr. 1)

El autor interpreta que la rehabilitacion como tal ayuda al cambio de conducta e influye de
forma positivo consiguiendo que los sentenciados tengan alternativas, al reinsertarse en la
sociedad, este objetivo es una medida que se ha implementado e integrado con procesos y servicios

de correccion con la finalidad de la readaptacion.
Por su parte, el COIP (2021), prescribe que:

El eje de reinsercion el mismo que controlara los regimenes semiabierto y abierto de
ejecucion de la pena con la finalidad de generar autoconfianza y autonomia de las personas
para permitirles una éptima rehabilitacion. Durante el afio siguiente a su libertad, se
prestara el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad, su

reinsercion laboral y la prevencion de la reincidencia. (Art. 707)

La adaptacion social debe entenderse como el deber del Estado de ofrecer al condenado
todos los medios razonables para el desarrollo de su personalidad a fin de evitar nuevas conductas
delictivas. Si tomamos en consideracién el punto de la insercion se aplica en reincorporar a las
personas privadas de libertad asumir el rol que le prolonga el Estado en la rehabilitacion para no

reincidir en actos delictivos como se asume anteriormente.

Retomando el tema de los regimenes estos tienen dos puntos frente a la ejecucion de la
pena, en primer lugar; tenemos el régimen semiabierto que crea las condiciones que le permitan al
(PPL) continuar cumpliendo la pena en libertad, compartiendo con su entorno, desarrollando
actividades laborales y participando en el desarrollo social, bajo la debida supervisién de una
institucién técnica y en conexion con el servicio. la frase de acuerdo con los requisitos. y

condiciones establecidas por la ley.

Bien, el régimen abierto consiste en tiene por objeto desarrollar la actividad de los privados
de libertad que cumplen condena fuera del Centro de Readaptacion Social, con el objetivo de que
regresen al nacleo familiar bajo la supervision y orientacion de la institucion técnica
correspondiente; Este sistema no acepta a quienes intentaron escapar o se dieron a la fuga o fueron

separados del sistema semiabierto.
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“La resocializacion aparece como una finalidad de la pena tratamiento y €sta a su vez, como
parte de la accion de la proteccion social en la lucha contra la criminalidad, afirma” (Fernandez
Garcia 1995, pp. 96-97).

Por ello es que en las legislaciones actuales su influencia es directa y segun el articulo 39
de nuestra Constitucion el Sistema Penitenciario tiene como objetivo fundamental la
transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad, ademas en algunos delitos poco graves

se ha evitado imponer la pena privativa de libertad.

Concuerdo con el autor como tal la rehabilitacion se considera un objetivo de las sanciones
y también se considera parte de la eficacia de la proteccién social en la lucha contra la delincuencia.
Por lo tanto, el impacto en la ley existente es directo. EI proposito basico del sistema penitenciario
es rehabilitar a los reclusos para su reinsercion social. También escapd de penas de prision por

varios delitos menores.

4.8. Eje Laboral en el Sistema Penitenciario

De esta manera, conforme el COIP (2021), establece en los articulos 696, 697 y 698, lo
siguientes regimenes de rehabilitacion social:

Art. 696.- Regimenes de rehabilitacion social. - Los regimenes son:

1. Cerrado
2. Semiabierto
3. Abierto

Una persona privada de libertad podrd pasar de un régimen a otro en razon del
cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos previstos en el reglamento respectivo y el
respeto a las normas disciplinarias. La autoridad competente encargada del centro, solicitarda lao
al juez de garantias penitenciarias la imposicion o cambio de régimen o la persona privada de
libertad lo podra requerir directamente cuando cumpla con los requisitos previstos en el reglamento

respectivo y la autoridad no la haya solicitado.

Art. 697.- Régimen cerrado. - Es el periodo de cumplimiento de la pena que se iniciara a

partir del ingreso de la persona sentenciada a uno de los centros de privacion de libertad. En este
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régimen se realizard la ubicacion poblacional, la elaboracion del plan individualizado de

cumplimiento de la pena y su ejecucion.

Art. 698.- Régimen semiabierto. - Es el proceso de rehabilitacion social de la o del
sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su

actividad fuera del centro de ejecucidn de penas de manera controlada por el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
electronica. Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria. Para
acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el 60% de la pena impuesta. En
el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del beneficiario de
este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez de Garantias
Penitenciarias revocara el beneficio y declarara a la persona privada de libertad, en condicion de

préfuga.

No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan sido
condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con
resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar, cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos, enriguecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con
resultado de muerte y graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho

internacional humanitario.
De acuerdo a Minda (2021), por lo expuesto anteriormente, sefiala que:

Para poder acceder a un régimen semiabierto o abierto y a los distintos niveles de seguridad
se deben cumplir requisitos que seran analizados para poder conceder los mismos y
actualmente no toda la poblacion privada de libertad puede acceder a estos regimenes por
la reforma que se dio en los articulos 698 y 699 del Codigo Organico 51 Integral Penal el
afio 2019, pues esta reforma contiene delitos que no pueden obtener estos beneficios

penitenciarios y se establece tanto para régimen semiabierto y abierto. (p. 50)
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Segun el autor esta reinsercion se viabiliza mediante la ejecucion de los beneficios
penitenciarios como régimen semiabierto y régimen abierto, mediante los cuales se orienta al

privado de la libertad al desarrollo de actividades que le ayuden a reintegrarse socialmente.

La rehabilitacion social segun el COIP en la poblacién carcelaria del centro de privacion
de libertad de personas adultas en conflicto con la ley. Se orienta a explicar el sistema de
rehabilitacion social en Ecuador, cuyo objeto es reinsertar al medio, a las personas adultas en
conflicto con la ley, que han sido privadas de su libertad. Esta rehabilitacion del reo, es un trabajo
del centro de privacion de la libertad, que tiene por objeto lograr que el privado de la libertad se
rehabilite durante el tiempo que dure la pena, para lo cual posee una gama de actividades, que le
permitan realizar un trabajo o un estudio, dentro de un ambiente familiar que le apoye. La
rehabilitacion social es uno de los objetos del régimen penitenciario, lo cual se vuelve un tema
complejo si se considera las situaciones en las que se encuentra la poblacion carcelaria, como seria
el caso de la sobrepoblacion, que impide se lleven a cabo politicas adecuadas para la rehabilitacion

social.

A pesar de estos problemas, la normativa y las politicas publicas se orientan a la
rehabilitacién social, mediante un abordaje interdisciplinario del privado de la libertad,
modificando su comportamiento, mediante el trabajo, la educacién, condiciones adecuadas de
salud y la intervencién de su grupo familiar, como base fundamental de su recuperacion. Por estas
razones, el trabajo de investigacion ha buscado tratar estos temas con profundidad y con apego a

la normativa que le regula.

“Articula las acciones del Estado en la lucha frontal y articulada contra la criminalidad y

sus diferentes manifestaciones delincuenciales” (Todos, 2021, p. 3)

Los establecimientos de reclusion es un medio terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion. Los procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar actividades productivas.
No tendra carécter aflictivo ni podra ser aplicado como sancion disciplinaria. Se organizara

atendiendo las aptitudes y capacidades de los internos.

El COIP (2021), sefiala que, el tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras

a su rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:
1. Laboral,
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Educacion, cultura y deporte;
Salud;

Vinculacién familiar y social; y,
Reinsercion. (Art. 701)

o~ wDN

El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinaré en el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

En cuanto al Eje Laboral el COIP (2021), establece que: “El trabajo constituye elemento
fundamental del tratamiento. No tendra caracter aflictivo ni se aplicard como medida de

correccion” (Art. 702).

Los ejes de tratamiento son planes de desarrollo de estrategias en el sistema penitenciario,
mismas que sirven para conceder la reinsercion de la persona privada de libertad a la sociedad, asi

mismo el control y disciplina dentro del establecimiento generando cambios en el comportamiento.

El enfoque principal de este tema es de mayor relevancia por el eje laboral que es el punto
de partida de la investigacion, pues se realiza de acuerdo a las capacidades y necesidades adoptadas

como un centro de ensefianza para obtener un oficio en el medio carcelario.

Las cérceles del pais se han convertido en un espacio de muchos actos violentos que arrojan
constantemente saldos de muertes por ajustes de cuentas entre reos, todo con la presunta
complicidad de los funcionarios de prisiones, por cuanto como ingresan las armas de fuego o los

articulos prohibidos segun la legislacion penal ecuatoriana.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y las demé&s leyes que integran el
ordenamiento juridico, establecen que los centros de detencion son de rehabilitacion y que los reos
tienen garantizados sus derechos fundamentales entre ellos se encuentra el derecho a la
inviolabilidad de la vida y a la proteccion de la integridad personal, instalaciones adecuadas en
donde poder desarrollarse mental y fisicamente, nada de ello ocurre.

El objetivo de esta investigacion ha sido la de establecer la enorme disparidad entre las
leyes y la realidad para instaurar posibles causas y proponer una probable solucion. Para ello se
han usado varios métodos: deductivo—inductivo, el analitico sintético y el historico-l6gico. Como

resultado de esta investigacion se determina que la corrupcion dentro del sistema penitenciario es
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lo que permite que se genere esta situacion, asi como la impunidad en la que quedan los actos de

los funcionarios.

En los ultimos afios se ha hecho eco de una multitud de eventos violentos que ocurren en
varios centros de rehabilitacion social del pais. Las cronicas periodisticas sobre motines, las
denuncias de hacinamiento, las fugas, las rifias entre internos con saldo de muertos y heridos, los
abusos de los agentes de seguridad penitenciaria, las acusaciones de extorsiones por parte de los
guardias de prisiones y funcionarios a los familiares de los reos, la falta de capacitacion y escasez
de personal, son entre otras las muestras de que el sistema penitenciario ecuatoriano afronta en la

actualidad.

Las prisiones deben ser entornos seguros para todos quienes permanecen y trabajan en
ellas, es decir, para los reclusos, para el personal y para los visitantes. Nadie en una prision debe
temer por su seguridad fisica, al contrario, se deben garantizar la seguridad y la buena organizacion
de la vida en comUn dentro de los centros de rehabilitacion (ONU, 2004).

La jurista ecuatoriana Dra. Maria Elena Moreira en su obra Algunas Causas del Fenémeno
Penitenciario Ecuatoriano manifiesta que: “El objetivo que persigue el Sistema Penitenciario es la
rehabilitacién integral de los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad y a la
prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la

delincuencia” (Montecé y Alcivar, 2020, p. 3)

En el interior de los centros penitenciarios existen enfrentamientos violentos en los que los
reos se atacan entre ellos o atacan a los guardias en nombre de algun agravio grave del que se

sienten victimas, estos motines estan a la orden del dia en las carceles de todo el Pais.

Los internos lo hacen para reclamar mejoras en las condiciones de vida, pero también para
crear el caos y llevar a cabo los ajustes de cuentas entre las bandas que controlan el expendio de
drogas en las calles. Los motines son eventos con altisimos niveles de violencia, en los que mueren

reos y guardias (Semana, 2020).

Segun el Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad (SNAI) los
motines se producen porque les toca administrar carceles con un hacinamiento de casi un 34% y

existen bandas delictivas al interior y exterior de los centros de privacion de la libertad que intentan
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desestabilizar la labor de las autoridades penitenciarias donde los controles son vulnerables debido

a la corrupcion y que hay casos de guias que tienen asociaciones con las bandas delictivas.

Bien, la crisis carcelaria toma forma debido a que la situacién no se reduce a intentar
controlar enfrentamientos de bandas. El sistema carcelario de Ecuador enfrentaba otras falencias
“multidimensionales” que, desde 2017, ya alertaban sobre la necesidad de adoptar otras medidas
correctivas dentro del sistema. Algunas son la falta de personal, de presupuesto, de una buena
reforma carcelaria y el debilitamiento de la institucionalidad del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que antes controlaba el sistema penitenciario, y que ahora esta a cargo del SNAI. Otros
factores como las reformas del COIP del 2014, el aumento de la criminalidad en el pais y la
corrupcion dentro de las carceles, también aportaron a la debacle. La falta de entendimiento sobre
los factores que han quebrantado el sistema carcelario ademas impacta la forma en que se comporta
la sociedad. Tras las masacres en las carceles, en redes sociales mucha gente intentaba justificar
los hechos diciendo que eran “criminales” y que era una especie de autodepuracion. Esta
conviccion podria ser la més peligrosa de todas las consecuencias de la debacle en la que se hunden
las cérceles del pais.

Es evidente que el Sistema Penitenciario viene atravesando un proceso de crisis puesto que
la pena privativa de libertad busca el inducir a no cometer delitos, asi como la rehabilitacion y la
reinsercion de los privados de libertad a la sociedad, sin embargo, nuestras carceles en muchos
casos lo que hacen es perfeccionar y reproducir la violencia. La reincidencia y la nula reinsercion

lo confirman.

Los grandes indicadores de la situacion carcelaria ecuatoriana no ofrecen respuestas al
porqué de la violencia vivida. Sin embargo, una mirada a las condiciones de vida en prision
proyecta mas pistas. En efecto, existen carceles en las que no hay agua potable, la atencion médica
es casi inexistente, la alimentacion es escasa y de tan mala calidad que es grave fuente de
enfermedades (se invierte menos de un ddlar diario en cada una de las comidas de los presos), no
existen psicologos ni psiquiatras (hay 95 psicélogos y 5 psiquiatras para atender a los casi 40.000

presos), entre muchas otras carencias.

Ademas, el sistema carece de suficientes guias penitenciarios para controlar la actividad de
los presos: hay unos 1.500 celadores para controlar y atender a 39.000 personas privadas de su

libertad. De hecho, en algunos recintos carcelarios, cada guia debe hacerse cargo de la vigilancia
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de hasta 193 reos, aunque la ONU, recomienda un guia por cada diez presos. Tanto por la falta de
control, como por la precariedad existente, en las carceles se ha instaurado un sistema de mafias
que extorsionan a los presos y a sus familias a cambio de seguridad, comida, medicina o un lugar
donde dormir. Ante esta situacion, los presos deben llegar a pagar unos 240 doélares al mes para

poder sobrevivir, lo que a gran escala es un negocio muy rentable.

En definitiva, en Ecuador se plantea un severo cuestionamiento sobre la eficacia del sistema
penitenciario como un mecanismo para prevenir el crimen y el delito, especialmente en vista del

importante incremento de la violencia que vive el pais.

Con estos antecedentes, la violencia de las carceles ecuatorianas constituye el resultado de
la aplicacion de un modelo de gestion carcelario en el que convergen una sociedad y un sistema
judicial que privilegian el encierro como castigo al cometimiento de delitos, lo que ha generado
un sobre encarcelamiento, especialmente de gente joven y pobre. Por otro lado, esta situacion
evidencia a una clase gobernante que impulsa el encierro, pero que da la espalda a la prision, al
tiempo que es negligente con los recursos necesarios para su operacion en condiciones dignas y

humanas.

En estas circunstancias, las carceles ecuatorianas se asemejan mas al modelo de «prision
depdsito», cuya caracteristica es que busca retribuir a los sentenciados el dafio que han hecho a la
sociedad, a través del aislamiento y la reclusion, para neutralizarlos frente a la posibilidad de que
vuelvan a cometer otro crimen en el futuro. Esta forma de «prisién» evidencia la falta de

organizacion, el desorden y el caos.

Es de relevancia que para los presos que han cometido delitos menores, muchos de los
cuales estan en prision preventiva o ya han cumplido la mayor parte de su sentencia, la precariedad
de sus condiciones de vida hace que sean facilmente reclutados por parte del crimen organizado,
ya que no tienen otra opcidn para sobrevivir. En estas condiciones, las carceles ecuatorianas y
latinoamericanas se han convertido en un lugar de castigo para las minorias marginadas y, al

mismo tiempo, en un espacio seguro para los delincuentes y criminales.

4.8.1. Resefia Histdrica del Eje Laboral en Ecuador

En el afio de 1830, el sistema penitenciario ecuatoriano surge con un nuevo enfoque, en

donde existieron mejoras en la infraestructura carcelaria, y asi también, en el tratamiento que se
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daba a los reclusos. Este régimen estaba fuertemente influenciado por la Escuela Positivista de
Cesare Lombroso, la cual, se destaca por estudiar al delincuente, pues se lo considera como una

persona con una patologia que merece ser estudiada y tratada de manera especial.

Més adelante en el afio de 1837, con la promulgacion del primer Codigo Penal del Ecuador,
se implementa por primera vez la tipicidad, es decir, que se describe con claridad aquellas
conductas prohibidas susceptibles de una determinada pena o sancion. Posteriormente, en 1871,
durante la presidencia de Gabriel Garcia Moreno, se expide un nuevo codigo penal, mismo que es
reconocido por establecer la pena de muerte. De conformidad con lo que sefiala la autora Goetschel
(2005), esta fue una de las épocas en donde el sistema penitenciario presentd un gran avance en la

institucionalidad carcelaria, sobre todo con la construccion del Penal “Garcia Moreno”.

Posteriormente en 1906, durante el gobierno de Eloy Alfaro, se emite un nuevo cédigo
penal, el cual, abolid la pena de muerte e implemento nuevas figuras de reclusion. Sin embargo,
estas modificaciones en el sistema carcelario no fueron suficientes, puesto que era evidente el
fracaso del régimen penitenciario, debido a la falta de politicas penitenciarias, asi como también,
la falta de infraestructura, la ineficiente labor del personal, el hacinamiento, entre muchos otros
factores que dificultaron el progreso de este régimen. Lo antes expuesto, obligé al sistema

penitenciario, a la busqueda de un nuevo método mas eficaz.

Es asi que, en el afio 2008, con la entada en vigencia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se implementa un nuevo enfoque en donde las personas privadas de libertad son
consideradas como parte de un grupo de atencion prioritaria, y que conforme el art. 51 de la CRE
(2008), tienen determinados derechos que buscan dignificar la vida de las PPL, asi como también,
evitar que se profiera tratos crueles, o denigrantes, o que sean sometidos a trabajos forzosos, entre

otros.

Finalmente, en el afio 2014, esta visién rehabilitadora y resocializadora, propuesta en la
CRE, toma mas fuerza con la vigencia del Codigo Organico Integral Penal (COIP) y con el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (RSNRS). En los cuales, se establecen
mecanismos, tales como ejes de tratamiento laboral, educativo, de salud, cultural, deportivo, y que
tienen por objetivo, contribuir a la rehabilitacion social y posterior reinsercion de las personas

privadas de libertad.
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4.8.2. Aplicabilidad del Eje Laboral

La aplicacion del eje laboral en el Ecuador se encuentra a cargo del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social y su organismo técnico. Dicho organismo, expidio su propio reglamento en,
el cual, consta el proceso para la ejecucion de este eje de tratamiento. Previo a la explicacion
procedimental, es pertinente mencionar aquellos objetivos que tiene el eje laboral, los mismos se

encuentran previstos en el RSNRS (2020), como se describen a continuacion:
Los objetivos del eje laboral son:

1. Garantizar el derecho de las personas privadas de libertad a participar en actividades
laborales, productivas, ocupacionales y/o de servicios, a fin de generar habilidades y
competencias que sean herramientas Gtiles para su posterior reinsercion y permanencia en
la sociedad como entes productivos;

2. Fortalecer habilidades y competencias laborales y ocupacionales de las personas privadas
de libertad en igualdad de condiciones, por medio de implementacion de planes, programas
y proyectos en coordinacién con las instituciones pablicas y privadas; y,

3. Optimizar recursos mediante la comercializacion de los productos y servicios que sean
elaborados por las personas privadas de libertad cuyos recursos serdn redistribuidos
conforme lo determina el Cédigo Organico Integral Penal en cuanto a la distribucion de la
remuneracién; y, de acuerdo a este Reglamento para los proyectos productivos
institucionales. (Art. 187)

Dichos objetivos buscan alcanzar una rehabilitacion social integral, a través de una
aplicacién eficaz y eficiente del eje laboral, asi como también, pretenden garantizar aquellos
derechos de las personas privadas de libertad, consagrados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y demas leyes vigentes.

El medio de ejecucion de este eje es a través de una serie de actividades ocupaciones,
laborales y productivas, las cuéles contribuyen al desarrollo de habilidades y destrezas
intelectuales, artesanales y productivas. Cabe destacar que estas actividades, se trabajan en
coordinacion con entidades publicas y privadas, y a su vez se apegan a los lineamientos

establecidos por el ministerio del trabajo.
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De acuerdo con el informe emitido por la SNAI (Plan de Vida, 2019), las actividades
realizadas por las PPL son: carpinteria, panaderia, artesanias, costura, reciclaje, tapizado,
zapateria, metal mecénica, automotriz, agricultura, jardineria, tallado en balsa, peluqueria, arte y
pintura, crianza de animales para el consumo humano, bisuteria, soldadura, corte y confeccion,
cocina y aseo. Cabe destacar que la direccion encargada del eje laboral en los centros de
rehabilitacion, acreditan un salario o estipendio por aquellas actividades laborales y productivas

que realicen las personas privadas de libertad.

Es asi, que dicha direccion efectuaria la tramitacion correspondiente para que se apertura
una cuenta en una institucion financiera que sea encargada por el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, y de esta forma consignar el valor que corresponda a la actividad laboral
efectuada. Por otra parte, también, existen actividades que no son remuneradas, y que buscan
fortalecer aptitudes y habilidades de las PPL. Estas ocupaciones se categorizan de tres maneras:

actividades de capacitacion, de terapia ocupacional y de servicios auxiliares.

Las actividades de capacitacion se enfocan en el desarrollo de competencias y nuevas
habilidades, a través de capacitaciones y talleres de formacion artesanal, los cuales, permiten que

las PPL obtengan una cualificacién profesional y un titulo artesanal.

Asi, también, se encuentra la terapia ocupacional, la cual, centra su atencion en grupos en
situacién de doble vulnerabilidad, aqui se efectlan actividades que buscan fortalecer y mejorar
actividades motrices. Ademas, estén las actividades de servicio auxiliar, estas tienen por objetivo
mejorar los servicios dentro de los centros de privacion de libertad, aqui se realizan actividades

como mantenimiento de establecimientos, limpieza, y jardineria.

En similitud con lo anterior, existen actividades productivas institucionales que se llevan a
cabo dentro de los centros de rehabilitacion. Las mismas requieren de infraestructura adecuada
para poder ejecutarse, y a su vez se encuentran bajo supervision de servidores publicos encargados

del eje laboral.

Los productos y servicios obtenidos son remitidos a la unidad de comercializacion del
centro, para que se inicie un proceso de comercializacion y venta. La manera de impulsar esta
produccidn es a través de la reinversion de los recursos econdmicos que generan el mismo centro

de privacion de libertad. Sin embargo, cabe destacar que las actividades realizadas por las personas
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privadas de libertad dentro de los proyectos institucionales, son consideradas como servicios

auxiliares, es decir, que no son susceptibles de un salario o estipendio.

De acuerdo con el RSNRS (2020), para la optimizacion de recursos que son destinados a
los proyectos institucionales, se efectia una reinversion de conformidad con los siguientes

parametros:

Optimizacion de recursos de los proyectos productivos institucionales. Se busca la
sostenibilidad y sustentabilidad de los proyectos, por lo que las utilidades generadas en los mismos
son reinvertidas de conformidad con lo establecido en la norma técnica, en actividades de los ejes
de tratamiento y plan de vida de acuerdo con los siguientes pardmetros:

Veinte por ciento (20%) para el mantenimiento del centro de privacion de libertad;
Veinte por ciento (20%) para la inversion y fortalecimiento de talleres;
Diez por ciento (10%) para la inversion para servicios auxiliares;

Quince por ciento (15%) para la inversion en formacion laboral y capacitacion;

A A

Quince por ciento (15%) para la inversion en los ejes de cultura, deporte, educativo, salud
y vinculacion familiar; y,
6. Veinte por ciento (20%) para el socio estratégico, adicional al costo que genere la materia

prima para su produccién y comercializacion. (Art. 195)

De lo anterior, se evidencia la importancia que tiene la generacion de recursos a través de
proyectos productivos institucionales, puesto que estas utilidades son distribuidas para los demas

ejes de tratamiento que forman parte del sistema de rehabilitacidn social.

En este trabajo investigativo, se efectla el estudio puntual del eje laboral aplicado en las
personas privadas de libertad con relacion a la rehabilitacion social integral, debido al impacto que

tiene el trabajo como un mecanismo de rehabilitacién social.

Como se ha estudiado en el presente capitulo, diferentes doctrinarios destacan la
importancia del trabajo penitenciario por cuanto constituye una herramienta que permite a la PPL
desarrollar nuevas destrezas y aptitudes, mantenerse activa, subsistir econdmicamente, y sobre

todo prepararse para una futura reinsercion social y laboral.
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Cabe recalcar que el trabajo, por si s6lo, no contribuye a una rehabilitacion social integral
completa, pues la eficacia de la misma depende de un conjunto de factores, psicologicos,
aptitudinales, sociol6gicos y hasta criminoldgicos. Sin embargo, es un factor elemental que el
estado no descuide, al contrario, fortalezca a través de politicas publicas direccionadas a mejorar

los procesos internos de los centros de privacion de libertad.

Si bien es cierto, el sistema de rehabilitacion social, cuenta con reglamentos que pretenden
direccionar el funcionamiento eficaz del eje laboral, empero los mismos estan muy lejos de
alcanzar sus objetivos planteados, debido a la falta de apoyo y coordinacion interinstitucional. A
su vez, factores como el hacinamiento, inadecuada infraestructura, baja seguridad penitenciaria, la
falta de capacitacion del personal que trabaja en los centros de rehabilitacién, interrumpen y
dificultan a la aplicacion del eje de tratamiento laboral, lo que provoca, también, poca acogida por

parte de las personas privadas de libertad.
4.9. Eje Laboral como Mecanismo de Rehabilitacion

4.9.1. Principios que rigen el Eje Laboral

Los principios se definen como directrices que permiten encaminar de manera directa o
indirecta, la creacién o modificacién de normas, para que asi, estas ofrezcan soluciones a
determinada situacion social. Asi también, el autor Pla (1997), define a los principios como lineas
a seguir que inspiran una serie de soluciones, y que aportan a la promulgacion de nuevas normas,
a la orientacion al momento de interpretar aquellas ya existentes, y a la resolucion de casos no

previstos.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 326 se establecen de
forma general los principios que rigen el derecho al trabajo, son estos: la irrenunciabilidad de los
derechos del trabajador, favorabilidad al trabajador, condiciones dignas y equitativas de trabajo,

entre otros.

De ello se desprende el principio protector, el cual, es el pilar fundamental del derecho al
trabajo, debido a que el mismo establece directrices para que ninguna normativa nueva empeore
aquellas condiciones laborales que se han otorgado anteriormente a un trabajador, asi también,
direcciona a que toda interpretacion normativa en el ambito laboral se realice en favor del

trabajador.
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Doctrinariamente, el autor Quiroz (2014), sefiala que el principio protector que determina
el derecho al trabajo, tiene el objetivo de tutelar y proteger al trabajador, puesto que se lo concibe

como la parte més débil dentro de una relacién laboral.

Como se menciona en el parrafo anterior, este principio busca aplicar la norma mas
favorable al trabajador, esto se conoce cono in dubio pro operario. Esto conlleva a dos situaciones,
una en donde el legislador al momento de crear la norma toma en consideracion lo que mas
favorezca a los trabajadores. Por otra parte, existe un escenario judicial, en donde el juez al
momento de interpretar y aplicar la norma, lo haria de la manera que sea mas favorable, aun cuando

la norma aplicable para determinado caso sea de menor jerarquia normativa.

Otro de los principios que rigen el eje laboral, es el principio de voluntariedad. El cual, es
comprendido como la voluntad que tiene una persona para elegir y realizar un determinado trabajo.
En la legislacion ecuatoriana la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo
66, dispone y garantiza el derecho a la libertad de trabajo. Al respecto se menciona que ninguna
persona es obligada a realizar trabajos gratuitos o forzosos. Esta disposicion, también, es aplicable
para las personas privadas de libertad, en tal virtud, los centros de rehabilitacion social no obligan

0 someten a trabajos forzados a las PPL.

4.9.1.1. La Irrenunciabilidad de los Derechos del Trabajador. El principio de
irrenunciabilidad supone la proteccion de derechos en materia laboral, por eso son invalidos los
actos de renuncias de derechos no disponibles. Es decir, prohibe que, por medio de un acto de
disposicion, el titular de un derecho renuncie a un derecho establecido en una norma imperativa
(Chanamé, 2021).

La irrenunciabilidad es de amplia utilizacion en derecho, a fin de proteger a las personas
impidiéndoles renunciar determinados derechos. Son derechos que no se pueden renunciar a ellos,
aunque sea por propia voluntad, con la irrenunciabilidad se busca proteger derechos minimos de
los que una persona podria despojarse por necesidad, presion o engafio de un tercero
(Gerencie.com., 2022).

Respecto al comentario del autor es muy importante conocer que serle permitido al servidor
y/o funcionario la renuncia de sus derechos podra ser constrefiido a ello por el empleador e

impulsado en el mismo sentido por las necesidades y ventajas actuales, sobre todo cuando se trata
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de garantias que le signifiquen disminucion de utilidades inmediatas a cambio de beneficios
permanentes en el futuro, tal sucede con el derecho de sindicalizacion, la afiliacion al seguro social

obligatorio.
Humeres-Noguer (2013), manifiestan que:

La irrenunciabilidad de los derechos del trabajador es uno de los principios del Derecho
Laboral -agregan-mientras subsista el contrato de trabajo, con lo cual existe jurisprudencia,
de que una vez terminado el vinculo contractual el ex trabajador puede a su voluntad

renunciar a cualquier derecho que le afecte directa o indirectamente. (p. 65)

La doctrina en materia laboral impone el criterio de que es improcedente la renuncia a los
derechos del servidor y/o funcionario publico si es que, por medio de ella, el mismo servidor y/o
funcionario publico se compromete a no ejercer derechos objetivos, pero esto no quiere decir que
se deje acudir a este camino cuando se trata de evitar situaciones de conflicto, ya que en ellas no

hay renuncia expresa de derechos sino compensacion de pretensiones.

Al respecto el articulo 5 del Codigo Laboral, espanol dice: “El trabajador no podra
renunciar a los derechos que le sean reconocidos en las normas laborales y sera nulo todo acto que

los ignore o limite” (Fernandez-Palma, 2009, p. 79).

Es un deber del Estado fomentar los métodos adecuados de resolucion de conflictos del
trabajo y profundizar las técnicas y herramientas para que su gestion implique una resolucién
ajustada a derecho. Ello implica la intervencion estatal para la revisién de los acuerdos y su
consiguiente homologacion siempre y cuando constituyan una justa composicion de derechos e

intereses, siendo el presente fallo un importante antecedente al principio de irrenunciabilidad.

La normativa vigente en el Ecuador estima al trabajo como un derecho y deber econémico-
social y garantiza el derecho al trabajo de todas las personas, por lo que regula las relaciones
laborales entre trabajadores y empleadores dentro de las diversas modalidades y condiciones de
trabajo. EI COIP, reconoce al trabajo como un derecho y garantia de las personas privadas de
libertad, permitiendo su desarrollo mediante asociaciones con fines productivos y comerciales,
menciona, ademas, que la finalidad del sistema de rehabilitacion social es el desarrollo de las
capacidades de las personas privadas de libertad y el ejercicio de sus derechos para su reinsercion

social y economica. El Cédigo del Trabajo establece que el trabajo es un derecho y un deber social
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que todas las personas deben cumplir sin embargo no menciona la forma de regulacion o la forma
en la que se aplicaria la relacion laboral cuando se trate de personas privadas de libertad. Sin
embargo, EI Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos como érgano rector en politicas
publicas en materia penitenciaria, conjuntamente con el Ministerio de Trabajo, érgano rector en
politicas que garantizan igualdad de oportunidades laborales, tanto asi que aprobaron el Acuerdo
Interministerial No. MDT-2015, del 22 de mayo de 2015, que pretende regular las actividades de
trabajo con personas privadas de libertad.

4.9.1.2. Favorabilidad al Trabajador. “Entre los derechos y principios recogidos dentro
de la Carta Magna, es fundamental tener en cuenta los referentes a los derechos del procesado o
condenado dentro de un proceso penal y los principios que deben aplicarse al mismo” (Bravo,

2017, p. 1).

El principio de favorabilidad fue consagrado como dispositivo de solucién frente a los
conflictos surgidos con ocasién del choque o concurrencia de normas o interpretaciones vigentes
y aplicables simultdneamente a un caso determinado. Asi mismo, se desprende que la aplicacion
del principio de favorabilidad no es opcional, sino de obligatorio cumplimiento por expreso

mandato normativo.

La Corte Constitucional ha establecido que cuando se presentan conflictos en la aplicacion
o0 interpretacion de las fuentes formales del derecho laboral, no le es posible a los operadores
juridicos, tanto judiciales como administrativos, desconocer las garantias de los trabajadores y
pensionados que han sido reconocidas constitucionalmente y a las cuales se les ha otorgado el

caracter de inalienables e irrenunciables.

Son normas generales que expresan los valores superiores del ordenamiento juridico y
permiten su sistematizacién. Para un gran sector de la doctrina constitucional; los
principios constitucionales cumplen tres grandes funciones: Funcién creativa; hace que
ellos sean fuente material y formal del ordenamiento juridico. Funcidén hermenéutica; el
cual sirve de instrumento teorico para la interpretacion de las normas procesales conforme

al rol que expresamente establecen. (Tolosa, 2017, p. 6)

Esta garantia constitucional se determina como un limite a la autonomia judicial al

momento de interpretar las normas laborales, pues si bien puede existir multiplicidad de soluciones
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derivadas de una misma disposicion, el juez debe estar siempre inclinado por aquella que mejor
proteja los derechos de los trabajadores, ya que, de lo contrario, estaria en abierta contradiccion

con el texto constitucional, que, como es sabido, tiene caracter normativo.

El principio de favorabilidad dentro de nuestro sistema juridico se erige como un
componente de orden constitucional que resguarda a las personas que esta siendo investigado por
la autoridad penal y la faculta para dar aplicacion a las disposiciones que menos afecten sus
garantias y derechos fundamentales, no obstante, a ello la norma solo detalle caracteristicas
generales, dejando que la jurisprudencia de las altas Cortes desenvuelva su alcance, desarrollo y

excepciones del principio.

4.9.1.3. Principio de Voluntariedad. La voluntariedad es el elemento central que tipifica

la renuncia; ademas, en ella deben concurrir las siguientes caracteristicas:

e Ser espontanea, como expresion del libre albedrio del empleado, por ende, no puede ser
provocada, inducida o compelida.

e Individual, esto es, por la propia persona sin que exista una especie de arrastre presionado.

e Expresa, en cuanto a su solemnidad para su validez e inequivoca de la expresion de
voluntad; ademas, no puede ser simple o meramente protocolaria o vaga.

e Escrita, como Unica forma juridica de expresion, lo cual excluye que sea verbal.

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, cuando el trabajador opta por retirarse del
servicio mediante la modalidad en estudio la dimision ha de tener su origen o su fuente generatriz
en el libre, franco y espontaneo impulso psiquico y querer del sujeto, que descifran su plena
voluntad. Asi pues, esa renuncia debe reflejar la voluntad inequivoca del funcionario de retirarse

de su empleo, debe ser consciente, ajena a todo vicio de fuerza o engafio.

Esta naturaleza voluntaria recogida en diferentes ordenamientos supranacionales como una
de las mayores preocupaciones de las leyes sobre el trabajo a tiempo parcial, por ser el
factor que distingue este tipo de trabajo del subempleo visible, no es reconocida en el

ordenamiento espafiol como uno de los principios basicos en su regulacion. (Callau, 2018,
p-1)

El principio de favorabilidad se refiere especificamente a la naturaleza de realizar un

trabajo de forma voluntaria mismo que tiene como objetivo principal la validez de que el sujeto
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cumpla son el mismo por medio de su propia voluntad, considerando el amplio eje e impacto que

tiene el empleo en un pais.

4.10. Control Social

El control social es el conjunto de instituciones, estrategias y sanciones sociales que
pretenden promover y garantizar el sometimiento del individuo a los modelos y normas
comunitarias. El control social es importante, ya que en toda sociedad hay una lucha entre ésta y
el individuo. La sociedad necesita ejercer un dominio sobre el individuo, asi despliega una gama

de mecanismos que aseguren la conformidad de éste a las normas sociales.

Las teorias del control social asumen que la delincuencia se produce cuando los vinculos
gue nos mantienen unidos en el respeto al orden social se debilitan o se rompen. En general
estos vinculos son de caracter afectivo (no se realizan delitos por miedo a desagradar a
nuestros grupos de referencia), de caracter utilitario (no se realizan delitos por miedo a
arriesgar nuestra posicion social), o de caracter ideologico (no se realizan delitos cuando
pensamos que este acto esta mal y/o que es incorrecto infringir la ley). (Larrauri, 2001, p.
25)

El desarrollo contemporaneo de esta teoria indica que la inexistencia de estos vinculos
sociales, ademas de la presencia de determinados rasgos individuales, como pueden ser la
busqueda de una gratificacién inmediata, la incapacidad de prever las consecuencias de sus
actos, la predileccion por actividades arriesgadas, o la carencia de habilidades intelectuales
0 verbales, producen en la persona una escasa capacidad de autocontrol. Las personas con
escasa capacidad de autocontrol tienden a realizar mas comportamientos delictivos.
(Larrauri, 2001, p. 26)

Hay dos tipos de control social, uno de ellos informal, que esta constituido por la familia,

la escuela, el trabajo, los amigos, etc.

“La familia como agente primario del control social” (Rotman, 1998, p. 109), juega un rol
decisivo en la prevencion del delito adulto y juvenil, la prevencion del delito esta relacionada con
la familia de dos maneras; por un lado, la evitacion del delito dentro de la familia y por el otro, el
control y disuasion de la conducta antisocial durante la nifiez. Esta accidn preventiva debe dirigirse

a las crisis familiares y a las situaciones patoldgicas que generan el delito entre la misma familia,
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incluyendo el homicidio, las agresiones y los crimenes pasionales; por ello, es que la violencia

familiar constituye una importante preocupacion para la Criminologia.

“La prevencion comunitaria, como 6rgano de control social del delito, se basa en el hecho
de que la interaccién social” (Rotman, 1998, p. 115). Ademas, la promocion de relaciones entre
los vecinos puede jugar un papel importante en la investigacion y la denuncia de conductas
delictivas. Las organizaciones comunitarias han intentado controlar el delito a través de actividades
que estimulan la participacion de la poblacion en grupos comunitarios, enfatizando la significacion
de los esfuerzos individuales en la lucha contra el delito, promoviendo el sentimiento de
territorialidad y la propension a intervenir frente a circunstancias sospechosas, asi como tratando

de prevenir la victimizacion a través de esfuerzos preventivos en el plano individual y hogarefio.

La educacidn es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de cohesion social a
través de la autorregulacion del sistema social que no involucra la imposicion de dicha cohesion
desde arriba a través de las autoridades del control social. De ahi que la educacion no debe ser
confundida con la mera transmision de la informacion, sino que debe ser vista como la integracion
de los individuos en la sociedad, la cual requiere la atencion de la totalidad de sus necesidades
psicoldgicas v fisicas; ademas la educacion debe facilitar el autodescubrimiento, la creatividad y
el despertar de un sentido de responsabilidad social.

El otro tipo de control social es el denominado formal, constituido por la policia, la justicia

y la administracién penitenciaria, los cuales seran abordados posteriormente.

El control social informal pretende, a través de sus agentes, condicionar la conducta del
individuo a las normas sociales, pretende que el individuo interiorice unas pautas de
comportamiento que son aprendidas y trasmitidas de generacion en generacion, cuando un

individuo no aprende estas normas es cuando entra el control social formal a través de la coaccién.

Las mayores garantias de exito no se dan por un endurecimiento del control social formal,
sino mediante una adecuada conjuncion de las dos instancias del control social, es decir, no ha de

existir una supremacia de una sobre la otra.

4.11. Prevencion- Integracién

“Las teorias sobre la prevencion del delito estan intimamente relacionadas con el fin de la

pena, ya que la pena en definitiva deja de ser un fin para pasar a tener un fin” (Pelliza, 1996, p.
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75). De manera gque, como sefiala Saenz (2000), “la pena se orienta hacia el futuro y su fin es
prevenir aquellas conductas que alteren la convivencia social, para, de este modo, contribuir al

mantenimiento de la paz en la comunidad” (p. 49).

En este sentido se habla de prevencion general cuando el fin preventivo se refiere a la
generalidad de los ciudadanos, y de prevencion especial cuando se dirige a la persona que
cometio el hecho delictivo, con el objeto de que ésta, en especial, no vuelva a hacerlo.
(Berdugo, 1996, p. 22)

El enriquecimiento de esta clasificacion, prevencion general y especial, llegé mas tarde a
manos de la doctrina moderna que pronto comenzd a diferenciar entre prevencion positiva
y prevencion negativa, segun que la prevencion general o especial que se realice
positivamente a través de la correccién del delincuente, o la integracion de los ciudadanos
en torno a los valores sustentados por la ley, ésta seria la prevencion positiva; o que la
prevencion se realice negativamente, mediante la neutralizacion del delincuente o la
intimidacion de los individuos que integran la sociedad, prevencion general negativa, cuya
funcidn es la de disuadir a los ciudadanos mediante el empleo o la amenaza de la pena.
(Séaenz, 2000, p. 5)

Por otra parte, la prevenciéon del delito involucra cierto grado de intrusion a la vida privada
de los ciudadanos, por lo que el planeamiento de politicas preventivas requiere del analisis de la
relacion entre el Estado y los ciudadanos. Segun Rotman (1998), los costos constitucionales se

establecen:

Inherentes en toda medida preventiva deben ser cuidadosamente evaluados en el disefio de
un modelo democratico de prevencién del delito; pues el dilema de la prevencion surge del
hecho de que constituya, a la vez, tanto una proteccion de la libertad, como una

interferencia con la misma, ya que como lo sefiala. (p. 80)

Asi también Rotman (1998), sefala que: “La cuestion no puede consistir en determinar si

el Estado esta autorizado a utilizar medidas preventivas, sino sélo con qué fin” (pp. 80-81).

Los modelos de prevencidn del delito estan constituidos por la representacion abstracta de
un complejo sistema de elementos heterogéneos relacionados con la conducta humana, de caracter

cientifico, técnico y normativo. La representacion conceptual y la organizacion de dichos
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elementos, afirma Rotman (1998), “Facilita el disefio de politicas coherentes que pueden permitir
alcanzar el objetivo sistémico” (p. 70). Por esta razon han nacido algunas teorias donde la pena no
se justifica como una respuesta retributiva al mal cometido, sino como una modalidad de prevenir

delitos futuros.

Las teorias integradoras de la prevencion se caracterizan por presentar a los delincuentes
con ciertos grados distintivos al resto de la poblacion, estén estos causados o no por el ambiente
social; por lo que se hace necesario para una adecuada prevencion considerar los factores
ambientales tanto individuales como sociales. Entre los individuales se destacan como mas
importantes la educacion recibida durante la nifiez y la infancia, ya que ciertas deficiencias del
sistema nervioso como la personalidad o la impulsividad determinan formas de pensar y la
frecuencia de emociones positivas 0 negativas; estas caracteristicas individuales tendran
importancia para explicar el delito en un determinado contexto; pero no para determinar con

exactitud el factor causal que determina el delito para su posterior intervencion preventiva.

Asi, por ejemplo, la familia puede influir en el desarrollo del comportamiento delictivo de
dos formas fundamentales, ya sea proporcionando una educacion en valores claramente delictivos
0 conducentes a actividades delictivas o no actuando como obstaculo para evitar el surgimiento o
persistencia de la actividad delictiva. El afecto y la preocupacion de los padres es por tanto un

prerrequisito para que los hijos aprendan actividades convencionales.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia del tratamiento alcanza su mayor
esplendor y es recogido en casi todas las legislaciones como una modalidad de prevencién de
caracter positivo, con la finalidad de proporcionar a los reos los medios que lo capaciten para una
vida futura sin delito. Los horrores de la guerray el abuso del Derecho Penal, en el castigo e incluso
la eliminacion fisica de grupos humanos enteros contribuyeron, dice Mufioz Conde (1984), “De
forma decisiva al renacimiento de las ideas humanitarias y a la configuracién de un Derecho Penal

més humano, dirigido a la resocializacion antes que al castigo” (p. 90).

“Laresocializacion aparece como una finalidad de la pena tratamiento y ésta a su vez, como
parte de la accion de la proteccion social en la lucha contra la criminalidad” (Fernandez-Garcia,
1995, pp. 96-97). Por ello, es que en las legislaciones actuales su influencia es directa y segun el

articulo 39 de nuestra Constitucion el Sistema Penitenciario tiene como objetivo fundamental la
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transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad, ademas en algunos delitos poco graves

se ha evitado imponer la pena privativa de libertad.

Sin embargo, a la prevencion especial positiva se le ha criticado porque no hay una
delimitacion del ius puniendi, y porque se corre el riesgo de asumir, en el aspecto resocializador,
la doctrina correccionalista la que ha sido por tradicion preferida por los sistemas totalitarios donde
se han justificado modelos y préacticas penales ilimitadamente represivas, paternalistas y de
manipulacion violenta de la personalidad del condenado, y ademas, se puede llegar a concebir

desproporciones paradojicas entre el delito cometido y la sancidn a imponer.

4.11.1. Prevencion no Represiva

Sobre los nuevos enfoques de prevencion del delito que se vienen aplicando exitosamente
en el mundo, los estudiosos del tema y los Crimindlogos coinciden en opinar que el éxito de una
adecuada estrategia de prevencion contra el delito, reside en saber combinar adecuadamente las
distintas opciones existentes, sin caer en el error de considerar que hay una solucion Unica al

problema de la delincuencia.

“El aparente fracaso de la justicia penal en lograr reducciones significativas en las cifras
de la delincuencia” (Rotman, 1998, p. 104). De modo que ha llevado en la Gltima década del siglo
XX a imprimir mayor énfasis a métodos de prevencién del delito distintos de la amenaza o del uso

efectivo de la fuerza estatal.

Las nuevas propuestas sobre prevencion del delito se basan principalmente en la
prevencion comunitaria del delito y en varias técnicas destinadas a disminuir las oportunidades en
la comision de estos delitos. Estos nuevos métodos no tratan de erradicar el delito, sino de tornarlos
mas dificiles y de disminuir simultaneamente la vulnerabilidad de la comunidad frente a la
amenaza delictiva. Estas nuevas corrientes de prevencion del delito, no se contraponen bajo ningun
punto de vista a los métodos profesionales utilizados por la Policia Nacional para combatir el
delito, sino que son un medio de coadyuvar con la Policia Nacional para hacer frente al flagelo de
la delincuencia, por lo que todos ellos deben aplicarse de manera paralela, planificada y

monitoreada en cuanto a sus resultados, en base a indicativos y cumplimiento de objetivos.

Un modelo sistémico de prevencion del delito, dice Rotman (1998), debe incluir:
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Métodos no represivos, tales como politicos generales de caracter social, econémico y
educacional; ya que el sistema de justicia penal se yuxtapone, en gran parte, con los
sistemas sociales, econdmicas y educacionales. Esta yuxtaposicion no significa que un
sistema se subordine necesariamente al otro, pero bien puede plantear cuestiones de
coordinacion e interaccion; de esta manera la solucion de los problemas de prevencién del
delito, no puede verse como algo aislado, sino como un subsistema vital del sistema social
total. (p. 104)

No planificar de manera conjunta, el trabajo preventivo acorde con estos sistemas, en la
lucha contra la delincuencia, es mantener un sistema, en donde priman los fines individuales de la
comunidad, en su afan de buscar proteccién contra el delito y significaria seguir exigiendo a la
Policia Nacional, que sea la Unica institucion que asuma la responsabilidad del problema de
seguridad ciudadana, y por consiguiente, dejar las cosas como estan y ver como dia a dia se va

generando una mayor crisis de inseguridad.

Para lograr la prevencion del delito, con métodos no represivos en el cual se involucra la
familia, la escuela y la comunidad es indispensable consolidar un diagndstico compartido sobre el
problema, identificar los objetivos comunes, establecer las metas para cada uno de los actores y
asignar claramente las responsabilidades. Asi, la familia como agente primario del control social,

juega un papel decisivo en la prevencion del delito, el que estaria relacionado de dos maneras.

La primera, seria la evitacion del delito dentro de la familia, cuya accion preventiva debe
dirigirse a las crisis familiares y las situaciones patolégicas que generan el delito dentro de la
misma familia incluyendo homicidios, agresiones fisicas y mentales y crimines pasionales; por
ello, la violencia familiar constituye una preocupacion muy importante para la Criminologia y las
intervenciones en las crisis familiares se han transformado en una de las areas principales de la
prevencion del delito. La segunda, estaria orientada hacia el ejercicio de la autoridad de los padres
para prevenir conductas delictivas en los hijos, esto ha suscitado un amplio interés en todo el
mundo donde los estados han aprobado leyes que someten a los progenitores a sanciones al no

controlar la conducta delictiva de sus hijos menores (supra).

Ademas, existen programas que no estan especificamente dirigidos hacia la prevencion del
delito, pero que disminuyen algunos factores de riesgo a los cuales se atribuyen los futuros delitos.

Dichos programas tienen como objetivo mejorar la salud, el desarrollo cognoscitivo o emocional
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de los nifios, la disminucién de los maltratos y abusos en su perjuicio, los esfuerzos que tienden al

mejoramiento de la familia y la atencion al desarrollo prenatal e infantil.

“La educacion es la principal manera de alcanzar un nivel aceptable de cohesion social”
(Rotman, 1998, p. 108), a través de la autorregulacion del sistema social, que no involucra la
imposicion de dicha cohesion desde arriba a través de las autoridades de control social. De ahi que
las escuelas asumen frecuentemente la responsabilidad de la tarea preventiva, cuando el resto de
la comunidad no contribuye a tal funcidn, ya sea por desconocimiento o por carecer de suficiente
liderazgo. Cuanto mayor es la incapacidad de los padres de controlar a sus hijos, mas importantes
es el rol de la escuela en el proceso de socializacion. Ademas, la escuela puede crear oportunidades
educacionales y laborales y guiar a los estudiantes en la manera de evitar que emprendan carreras

criminales (supra).

La comunidad es otro factor fundamental para la prevencion no represiva del delito, la que
se basa en el hecho que la interaccion social y la promocion de relaciones entre los vecinos puede
jugar un rol muy importante en la investigacion y la denuncia de la conducta delictiva. Las
organizaciones comunitarias han intentado controlar el delito a través de actividades que estimulan
la participacion de los ciudadanos en grupos comunitarios, subrayando la significacion de los
esfuerzos individuales en la lucha contra el delito, promoviendo sentimientos de territorialidad y
la propensién a intervenir frente a circunstancias sospechosas y tratando de prevenir la

victimizacion a través de esfuerzos preventivos en el plano individual y familiar.

Ante la rigidez institucional, propia de los organismos publicos y la fuerte desconfianza en
las relaciones entre los 6rganos de control social y la comunidad, se hace necesario realizar
seminarios, cursos y talleres de sensibilizacion y capacitacién conjunta con la finalidad de intentar
aplicar estos nuevos enfoques para la prevencién de la criminalidad, pues para lograrlo se necesita
consolidar unas nuevas relaciones entre las autoridades locales, policia y ciudadania, aspectos
éstos que ampliaremos una vez desarrollado el modelo de prevencion del delito basado en la
participacién de la poblacién en coordinacion con las instituciones del Estado. Para ello
realizaremos un diagnostico sobre la percepcion de la actividad delictiva y de la seguridad
ciudadana que tiene la poblacion en el municipio de Ledn, lugar donde se experimentara dicho

modelo.
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4.12. Seguridad

Se refiere a la ausencia de riesgos que va desde los amplios campos del anélisis
internacional, pasando por la Seguridad Nacional que el Estado considera vital defender,
hasta su sentido mas restringido refiriendose a la seguridad del ser humano, en la

salvaguarda de sus intereses fundamentales y de su propia vida. (Nobile, 2017, p. 1)

El autor plantea un amplio espectro de analisis internacionales de seguridad nacional, que
los Estados consideran esencial defender, en el sentido mas estricto relacionado con la seguridad

humana, los intereses humanos béasicos y la proteccién de la vida humana.

La importancia de la seguridad se limita Unicamente al publico, y su responsabilidad se
asigna a la fuerza policial. Para cuestionar estas consideraciones y lograr el objetivo deseado,
primero se dan a conocer los fundamentos tedricos de los conceptos utilizados. Luego se revisan
las regulaciones federales para determinar la importancia de la seguridad constitucional, las leyes

de seguridad nacional y el sistema de seguridad nacional.

“La seguridad implica un conjunto amplio de asuntos que trascienden a la seguridad
publica, y que deben atenderse a través de politicas publicas, que integren al gobierno y a sus
diferentes drdenes de forma coordinada” (Montero, 2013, p. 2). En el trabajo se propone la
incorporacion de un significado diferente en la normatividad federal y en el de las entidades, con
el concepto de seguridad interior, que permita abarcar varios asuntos, e impulsar la cooperacion

inter e intergubernamental en las politicas publicas.

Comparto la solucion que implementa el autor, la seguridad involucra una amplia gama de
temas mas alld de la seguridad publica y debe ser abordada a través de politicas publicas que
integren a los gobiernos y sus diversos mandatos de manera coordinada. Este estudio propone que
el concepto de seguridad nacional se incorpore a la regulacion federal y corporativa en un sentido
diferente que permita abordar una variedad de temas y promueva la cooperacion

intergubernamental e intergubernamental en politicas publicas.

Cuando se habla de estudios de seguridad se alude a aquellos analisis que se ocupan de
estudiar una poderosa herramienta politica -la seguridad- con la cual se priorizan algunos

problemas y pone sobre ellos la atencion de los gobiernos (Williams, 2008). Los estudios de
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seguridad se ocupan de los sujetos, los instrumentos a los que se recurre cuando algo es nombrado

como problema de seguridad.

Es decir, nos plantea la ideologia desde varias perspectivas que incentivan al estudio de los
problemas para contrarrestar el eje causante, como una herramienta compleja para captar la
atencion de los gobiernos por medio del andlisis de distintas teorias, como lo exprese con
anterioridad.

4.12.1. Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana

“La seguridad ciudadana es mas que la mera lucha contra los delitos. Abarca también
ambitos como la prevencion de la violencia, la cohesion de la comunidad, la resolucion de

conflictos, la eficiencia del sistema de justicia, la efectividad de la rehabilitacién social”

(Ministerio del Interior, 2019, p. 13).

La seguridad publica va més alla de combatir el crimen, también cubre areas como la
prevencion de la violencia, la cohesién comunitaria, la resolucion de conflictos, la eficiencia del

sistema judicial y la eficacia de la rehabilitacion.

Histéricamente uno de los fundamentos de legitimidad del poder establecido ha sido el de
otorgar seguridad a los ciudadanos para el ejercicio de sus actividades; esto es, la paz social. Asi
mismo, estas funciones de seguridad, propias del poder publico han constituido la principal forma
de expresion de su autoridad, pues como lo establece el articulo 97 de la Constitucion Politica de
Nicaragua, la Policia Nacional tiene por mision garantizar el orden interno, la seguridad de los
ciudadanos, la prevencién y persecucién del delito. Estard sometida a la autoridad civil que sera
ejercida por el presidente de la RepUblica a través del Ministerio correspondiente.

Instaurado este modelo las funciones de seguridad del Estado, precisamente conferidas al
Poder Ejecutivo van a ampliarse mucho maés alla del mantenimiento del orden publico, tal como
lo concebia el Estado Liberal Burgués, para quien la Seguridad Publica era el aseguramiento de la
tranquilidad de la calle y el establecimiento de la Seguridad Juridica para el ejercicio de las
actividades economicas. El Estado Social de Derecho crea las llamadas funciones de Policias
Especiales para inspeccionar y limitar las actividades de los particulares en las diferentes esferas
en las que tiene que intervenir el Estado, tales como, policia fiscal, policia de circulacion, policia

aduanero, etc., asi como lo establece el articulo 97 de la Constitucion.
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La tradicional funcion de la policia de salvaguardar el orden puablico, queda entonces
convertida en una funcion mas de las policias especiales: la policia de seguridad. Por su parte, el
contenido de los derechos fundamentales adquiere ademas de su alcance negativo, limites al poder
del Estado, a un alcance positivo de compromiso de los poderes publicos, de su respeto incluso
frente a los particulares, dimension social de los derechos fundamentales. Asi el deber de
mantenimiento del orden publico por parte del Ejecutivo, no s6lo se entiende como un
aseguramiento del libre ejercicio de los derechos ciudadanos, sino también como preservacion del
funcionamiento de los servicios publicos esenciales y el de las instituciones democréticas, de sus

transgresiones por parte de los ciudadanos y de los propios poderes publicos.

La Seguridad Ciudadana a partir de las ultimas décadas del siglo pasado ha efectuado su
proceso de transformacion a nivel mundial, cuyo eje central ha sido el posicionamiento de los
habitantes como centro de la seguridad y no como fue hasta el final de la guerra fria, auspiciada
por los Estados Unidos de Norteamérica; este escenario ha sido muy complejo ya que es producto
de la lucha entre diversas fuerzas politicas, econdmicas, sociales y militares que tratan de legitimar,

en las sociedades, la seguridad ciudadana que tenga como centro al ser humano.

Durante el periodo de la guerra fria el concepto de seguridad, fundamento del accionar de
los gobiernos, era seguridad nacional, tanto en el campo socialista como el capitalista. La seguridad
nacional predicaba la defensa de la nacion frente a los enemigos internos y externos, es decir, la

defensa del territorio y los intereses nacionales ante cualquier amenaza que surgiera.

En la doctrina de la seguridad nacional, el sujeto amenazado no es el habitante o ciudadano,
lo que ha ocasionado que sus derechos a desenvolverse libre de amenazas a su vida, a su salud
fisica, siquica, cultural, moral y a sus bienes fuesen relegados a un segundo plano, por lo que la
seguridad ciudadana como derecho humano estaba devaluada y todo dependia de las demandas de
seguridad de la patria; por esta razon, los valores, la libertad, la justicia, la participacion ciudadana,
la equidad, los proyectos de desarrollo, el libre sindicalismo y los partidos politicos eran vigilados

de manera permanente con la justificacion de la seguridad nacional.

Era la época de la amenaza nuclear de la bipolaridad mundial de la lucha entre el socialismo
y capitalismo teniendo como una de sus consecuencias principales, absorber el concepto de

seguridad a la defensa del Estado y no a la defensa de los habitantes o ciudadanos.
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Mientras esto sucede a nivel mundial, en América Latina y especialmente los paises
subdesarrollados, se implementa mucho mas que en el pasado, los modelos de desarrollo, la deuda
externa, la integracion regional, el creciente aumento de la pobreza, la brecha social, las causas de
la violencia politica y social; con ello se comienza a virar hacia los ciudadanos y sus derechos;
pero es con el final de la guerra fria que se permite que los derechos de los habitantes sean temas

de agenda nacional.

De todo lo anterior se desprende que el concepto de seguridad ciudadana no ha existido
siempre porgue no se ha brindado seguridad a la poblacion. Dentro de este ambiente, el informe
desarrollo humano 1993 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual
esta dirigido hacia la participacion de las personas en las actividades y procesos que tienen
influencia sobre sus vidas, formula la adopcion de nuevos conceptos de seguridad como es la

seguridad humana, que enfatiza en la seguridad de las personas y no de las naciones.

Luego el informe de 1994 precisa el concepto de seguridad humana que comprende la
seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad ambiental, seguridad
personal, seguridad comunitaria y seguridad politica; como se observa la seguridad personal forma
parte de la seguridad humana, es decir, que la seguridad ciudadana tiene un término mas restringido

en tanto la seguridad humana es méas general.

En esa direccion se percibe que la seguridad humana y el desarrollo humano son dos caras
de la misma moneda y la seguridad ciudadana esta en la base de ambos; esto significa que para
alcanzar niveles de seguridad y desarrollo humano, es indispensable mejorar el nivel de seguridad
ciudadana ya que ésta se refiere a la necesidad de estar libre de temor, sentirse sin amenazas en
contra de la seguridad personal como son la violencia, robos, homicidios, violencia intrafamiliar
o0 cualquier otro hecho que vaya en contra de los derechos humanos relacionados con la vida e

integridad fisica y moral de las personas.

En sintesis, podriamos decir que la Seguridad Ciudadana es la facultad que tiene toda
persona, ya sea natural o juridica, a desenvolverse cotidianamente libre de amenazas a su vida,
libertad, integridad fisica, siquica y cultural y el goce de todos sus bienes; lo que constituye
derechos fundamentales consignados en la constitucion politica, las leyes e instrumentos
internacionales, por lo que la seguridad ciudadana es la base del desarrollo de la sociedad y tiene

como punto de partida y de llegada la seguridad de las personas y de sus bienes.
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La seguridad humana se desarrolla como un concepto integral y se centra en el usuario final
de la seguridad, es decir, el ser humano; por lo tanto, en el concepto de seguridad humana no basta
con proteger al Estado para proteger al ser humano, sino que es necesario también, resguardos que
protejan al ser humano de los abusos por parte del Estado (Wikipedia 2006).

También se define como la facultad que tienen las personas para tener un buen estandar en
su calidad de vida, asi como estar en condiciones de cuidarse a si misma, tener la oportunidad de
satisfacer sus necesidades bésicas y llevar a cabo su vida en forma segura. Sus componentes son

la seguridad econdmica, alimentaria, personal, en salud, comunitaria, ambiental y politica.

4.13. Acercamiento al Delito en la Politica Criminal Moderna

Al hablar de politica criminal es la mision pablica que adoptan los Estados dirigida a
prevenir, proteger y a reducir la criminalidad y los fendbmenos sociales delictivos que aquejan a
nuestras sociedades dentro de un marco internacional y nacional, merece una adecuada atencion
donde el mundo presenta constantes cambios conforme a los avances tecnologicos, cientificos que
obligan a pensar y actuar en funcion de la globalizacién moderna del entorno social como hemos
podido establecer la problemética en paises desarrollados se debe dar un tratamiento diferente ya
q los delitos provienen con la utilizacién de medios electronicos (pornografia, genética y el abuzo

de la informatica).

Los gobiernos estatales deberdn presentar programas, acciones y normas adecuadas e
instrumentos legales tanto nacionales e internacionales aplicables en materia de prevencién y la
descriminalizacion teniendo como base un modelo plan preventivo de la criminalidad y una

adecuada estructura juridica garantista de derechos humanos.

En este sentido, las Naciones Unidas en su resolucién 36/21, de 1981, sobre justicia penal,
les pide a los gobiernos que se lleven a cabo los necesarios esfuerzos para establecer sobre
tal base, una justicia penal teniendo en cuenta factores politicos, econémicos, culturales,
sociales y otros a fin de establecer una justicia penal basada en los principios de una justicia
social. (Zufiga-Rodriguez, 2001, p. 156)

Bajo este prisma el Comité de Prevencion y Control del Crimen de las Naciones Unidas,
en marzo de 1984 adopto los Principios Rectores en Materia de Prevencion del Crimen y Justicia
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Penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden internacional, en los que sumariamente

resume lo hasta aqui expuesto y en especial la correlacion planteada sosteniéndose al respecto que:

Los cambios en la estructura social y econdmica deben ir aparejados con reformas
pertinentes de la Justicia Penal a nivel nacional e internacional. La prevencion del crimen debe

estimarse como instrumento de Politica Social.

Debe establecerse acceso ilimitado a la justicia penal, asi como asegurar en ésta la
participacion de la comunidad, tener debidamente en cuenta los derechos humanos, crear una

justicia social penal.

“La prevencion del crimen sea eficaz en la formulacion del sistema penal y en su
funcionamiento han de tenerse muy presente el estudio cuidadoso de los costos directos e
indirectos del crimen, asi como las consecuencias sociales que entrafian su aumento” (Moreira,
2016, p. 26).

La tecnologia debe utilizarse, pero no hacer uso indebido de ella. Es preciso una mayor

cooperacion internacional, nacional y regional.

En las ultimas dos décadas, Latinoamérica y el Caribe han pasado por una tremenda
agitacion. Si bien la regién se ha alejado de las guerras civiles hacia democracias representativas,
y ha experimentado un crecimiento en el tamafio de su clase media, asi como un importante
crecimiento econdémico, incluso en medio de una recesion mundial, también se ha convertido en
el lugar mas violento del planeta. Las cinco principales naciones mas homicidas en el mundo estan

en Ameérica, cuatro de ellas en Centroamérica.

Parte de la explicacion de esta dicotomia se encuentra mirando a los mercados criminales
en si. Nuevos mercados de drogas, en particular de cocaina, en Europa, Asia y Africa, han llevado

a los grupos criminales a cambiar sus rutas, socios y medios de transporte.

Los cambios resultantes han coincidido con una mejor aplicacion de la ley y con leyes mas
estrictas que regulan, por ejemplo, el movimiento de dinero. Las organizaciones criminales mas
grandes han respondido al cambiar su ubicacion y modus operandi, dando asi mas poder a los

grupos criminales de menor nivel, en paises de todo el continente americano.
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Estos grupos criminales de menor nivel han aumentado su tamafio y sofisticacion, y han
ayudado a los mercados criminales locales desarrollados, en particular alrededor del trafico de
drogas. El resultado es un panorama criminal en Latinoamérica y el Caribe que se ha vuelto mas

fragmentado (Moreira, 2016).

Como se ha analizado la politica criminal en la Ultima década se ha constituido en un gran
debate para poder erradicar la criminalidad en las naciones, las cuales no deberian quedar en
programas o estrategias planteadas sino se deberia atacar en una forma directa este fenémeno social
con una buena estructura judicial, especialmente en el ambito penal que los gobiernos deberan
destinar recursos para asegurar y enfrentar la politica criminal, con un buen tratamiento preventivo
a los sistemas carcelarios a fin de que no se organicen o se perfeccionen en actos delictivos
haciendo mal uso de la tecnologia y mas métodos electrénicos que a través de ellos se prolifera
mas crimines, secuestros, extorcion, explotacion sexual y el comercio discriminado de todo tipo
de droga que con lleva a que nuestra sociedad caiga en decadencia por la falta de concienciacion
por parte de los organismos estatales de velar por la seguridad e integridad de nuestra ciudadania

en general.

4.13.1. Causas o Factores Sociales de la Criminalidad como Politicas de Estado

“La politica criminal ha tenido una evolucion que ha respondido a diferentes fenomenos
sociales, econdmicos, politicos determinantes del tipo de estado que los gobierne. Las diferentes

conductas sociales de la criminalidad como politica del Estado” (Delmas, 2002, p. 23).

El cambio es un elemento propio de todo grupo social. Su naturaleza e intensidad varian
en funcion de la sociedad en la cual se produce. En las sociedades desarrolladas, el progreso de
orden cientifico y técnico produce modificaciones sociales profundas, que repercuten de manera
evidente en la legislacion. Es el caso, por ejemplo, de la evolucién de la informatica, de los medios

de comunicacion y del gen ético.

La libertad de las personas, la formacion de su personalidad y su supervivencia son
afectadas, directamente, por estos progresos: asi, por ejemplo, el intento de emplear abusivamente
la informatica en la realizacion de censos poblacionales en Alemania Federal, la invasion
indetenible de la pornografia gracias a la electrénica y las experiencias de fecundacion humana en

probetas. La estabilidad social y politica reinante en esos paises permite canalizar los cambios
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evitando perturbaciones sociales de caracter radical. Diferente es la situacion en los paises
subdesarrollados, donde el contexto socio-econdmico se caracteriza por una violencia e

inestabilidad 16 subyacentes a todo el sistema.

Las desigualdades sociales son enormes. La desocupacion es crénica y afecta a una gran
parte de la poblacion. La organizacion politica es insuficiente, no ofreciendo a los individuos la
posibilidad de participar en el gobierno del pais. Esta descripcion, necesariamente esquematica,

debe ser apreciada considerando que la estructura social de estos paises no es homogénea.

Es importante destacar los factores incidentes para los actos delictivos usualmente
provienen de los distintos contextos de los fendbmenos sociales que se caracterizan por una
violencia e inestabilidad de las desigualdades sociales, la desocupacion en algunos paises
subdesarrollados es cronica y afecta a una gran parte de la poblacion, dando lugar a que se cometan

actos antijuridicos al margen de la ley para satisfacer sus necesidades por la falta de oportunidades.

Los Estados deben adoptar medidas de prevencion para que los detenidos no se organicen
dentro de las prisiones con el fin de dominar su territorio con la ley del mas fuerte y asi prevenir
el tréfico ilicito de drogas, bebidas alcohdlicas con complicidad de funcionarios o empleados del
mismo establecimiento de rehabilitacién social, mientras que en paises desarrollados el Estado
debe tomar alternativas en el desarrollo de la criminalidad en un orden cientifico-tecnolégico el
cual produce modificaciones sociales profundas que repercuten de manera evidente en la sociedad
por ejemplo; la evolucion de la informatica los medios de comunicacion y la genética que dan

lugar al cometimiento de actos delictivos.
4.14. Legislacion
4.14.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado de evaluar

la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacién de libertad y fijar los estandares

de cumplimiento de los fines del sistema.

Los centros de privacién de libertad podran ser administrados por los gobiernos autonomos

descentralizados, de acuerdo con la ley. El directorio del organismo de rehabilitacion social se
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integrara por representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que seran designados de

acuerdo con la ley.
De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece que:

La presidenta o presidente de la Republica designara a la ministra o ministro de Estado que
presidird el organismo. El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de
rehabilitacion social serd& nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa

evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicologicas. (p. 72)

Es muy importante conocer que mediante esta normativa se puede evaluar la eficacia de
las politicas aplicadas dentro de los centros de rehabilitacion social, tiene como objetivo primordial
la administracion de estos centros con el fin de regular el sistema y adquirir ampliar los
conocimientos en la seguridad con organismos que logren diagnosticar la eficiencia del sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, garantizando eficiencia mejorando condiciones previas a la

evaluacion misma.

Asimismo, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), considera a: “Las personas
privadas de libertad como un grupo de atencion prioritaria, y establece que recibiran atencion
prioritariay especializada en los &mbitos publico y privado; para lo cual, el Estado prestara especial

proteccidn a las personas con condicion de doble vulnerabilidad” (Art. 35).

Se reconoce en nuestra constitucion a las personas privadas de libertad como un grupo de
atencion prioritaria en determinados sectores de la sociedad que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por sus condiciones bioldgicas y/o sociales. Esto significa que para ejercer sus
derechos y oponerse al uso del poder estatal, deben ser tratados de manera especial y preferencial.

Aungue en la practica muchos de los derechos expresados en la Carta Magna y leyes
derivadas no estan definidos, es importante conocerlos para exigir su cumplimiento ya sea

administrativa o judicialmente, y también con el apoyo de la organizacion y movilizacion social.
De manera similar, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), determina como:

Finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la rehabilitacion integral de las

personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como su proteccion
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y la garantia de sus derechos. Ademas, prioriza el desarrollo de sus capacidades para ejercer

sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad. (Art. 201)

Mediante este articulo podemos considerar de la implementacion de una politica publica
que sirva para garantizar la rehabilitacion social, asi mismo la proteccion de sus derechos entre

ellos el enfoque en el trabajo para lograr una reinsercion satisfactoria.

De igual forma, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece las

directrices aplicables al sistema nacional de rehabilitacion social e indica que:

1) Solo las personas privadas de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada
permaneceran en centros de rehabilitacion social, y que solo los centros de privacion de
libertad que pertenecen al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social estan autorizados
para mantener personas privadas de libertad;

2) En los centros de rehabilitacién social y en los centros de detencion provisional se
promoveran y ejecutaran planes educativos, laborales, de produccion agricola, artesanal,
industrial y otras formas, salud mental y fisica, cultura y recreacion;

3) Los jueces de garantias penitenciarias son los responsables de asegurar los derechos de las
personas en el cumplimiento de las penas y decidir sobre modificaciones;

4) en los centros de privacion de libertad se deben tomar medidas de accion afirmativa para
proteger los derechos de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos de
atencion prioritaria; y,

5) El Estado establecera condiciones de insercion social y econdémica real para las personas

después de la privacion de libertad. (Art. 203)

4.14.2. Codigo Orgénico Integral Penal (COIP)

ElI COIP (2021), determina el tratamiento de las personas privadas de libertad, con miras a

su rehabilitacion y reinsercion social, se fundamentara en los siguientes ejes:

Laboral.

Educacion, cultura y deporte.
Salud.

Vinculacion familiar y social.
Reinsercion. (Art. 701)

o &~ w0 NP
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El desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinara en el reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

Mediante este articulo manifiesta la importancia de los ejes de tratamiento que se deberian
ser aplicados en todos los centros de privacion de libertad, se define como un conjunto de
actividades dirigida directamente a la readaptacion y la reinsercion en la sociedad puede ser
castigado. El objetivo del tratamiento es hacer que el recluso tenga un propésito y la capacidad de
vivir dentro de la ley penal y satisfacer las propias necesidades. El tratamiento trae consigo un

importante punto de inflexion en el desarrollo de institucion penal.

El COIP (2021), establece que: “El trabajo constituye elemento fundamental del

tratamiento. No tendra caracter aflictivo ni se aplicard como medida de correccion” (Art. 702).

En este articulo se corrobora que el trabajo es fundamental para ejecutar este tipo de
tratamientos que van dirigidos a una buena rehabilitacion, de esta forma es necesario encontrar

soluciones para que el sistema penitenciario sea reestructurado.

El articulo 12 del Codigo Organico Integral Penal establece los derechos y garantias de
las personas privadas de libertad, entre los que se encuentran: integridad; libertad de expresion;
libertad de conciencia y religion; trabajo, educacion, cultura y recreacion; privacidad personal y
familiar; proteccién de datos de caracter personal; asociacion; sufragio; quejas y peticiones;
informacion; salud; alimentacion; relaciones familiares y sociales; comunicacion y visita; libertad

inmediata; y, proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias.

Que, el articulo 672 del Cédigo Orgéanico Integral Penal define al Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social como el conjunto de principios, normas, politicas institucionales, programas

y procesos que se interrelacionan e interacttan de manera integral para la ejecucion penal.

Que, el articulo 673 del Cddigo Organico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social tiene cuatro finalidades:

1. Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con atencién a sus necesidades
especiales.
2. Desarrollar las capacidades de las personas privadas de libertad que les permitan ejercer

derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la libertad.
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3. Rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad en el cumplimiento de la
condena.

4. Reinsercién social y economica de las personas privadas de libertad.

Que, el articulo 674 del COIP sefiala que el Organismo Técnico del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social tiene entre sus finalidades organizar y administrar el funcionamiento del
Sistema; y, definir la estructura organica funcional y administrar los centros de privacién de la

libertad.

El articulo 675 del COIP indica que el Directorio del Organismo Técnico se integra por
los ministros o sus delegados de las Carteras de Estado a cargo de justicia y derechos humanos,
salud publica, trabajo, educacion, inclusion econdémica y social, cultura, deporte y el Defensor del
Pueblo. El objetivo del Directorio es la determinacién y aplicacion de las politicas de atencion

integral de las personas privadas de libertad.

El articulo 676 del COIP, establece como responsabilidad del Estado la custodia de las
personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones u omisiones de sus servidoras

o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad.

El articulo 678 del COIP indica que las medidas cautelares personales y las penas
privativas de libertad y apremios se cumpliran en centros de privacion de libertad. Para el efecto,

determina que estos centros de privacién de libertad son:

1) Centros de privacion provisional.
2) Los primeros son aquellos en los que permanecen personas en virtud de una medida
cautelar de prision preventiva o por apremio; y, los segundos son aquellos en los que

permanecen personas con sentencia condenatoria ejecutoriada.

El articulo 687 del COIP determina que la autoridad competente designada es la
responsable de la direccion, administracion y funcionamiento de los centros de privacion de

libertad.

El articulo 694 del COIP establece que las personas privadas de libertad se ubicaran en

los niveles de maxima, media 0 minima seguridad.
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4.14.3. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (RSNRS)

El objeto de este Reglamento es regular el funcionamiento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, la actuacion del Organismo Técnico y su Directorio, asi como,
establecer los mecanismos que permitan la rehabilitacion integral de las personas privadas
de libertad y el desarrollo de sus capacidades para su reinsercion social. (RSNRS, 2020,
Art. 1)

El articulo 186 del RSNRS establece que el eje de tratamiento laboral serd ejecutado
mediante actividades, laborales, ocupacionales y productivas y de servicios con el fin de
desarrollar capacidades, habilidades y destrezas de caracter artesanal, intelectual, manufacturero o
produccidn en planes, programas y proyectos, que promuevan la formacién y capacitacion para el
trabajo, produccion y comercializacion de los productos, bienes y servicios elaborados por las
personas privadas de la libertad, en coordinacion con entidades publicas y privadas; y, conforme

a los lineamientos del ministerio rector del trabajo en el &mbito de sus competencias.

El articulo 187 podemos resaltar los objetivos del eje laboral, se componen de la

siguiente forma:

1. Garantizar el derecho de las personas privadas de libertad a participar en actividades
laborales, productivas, ocupacionales y/o de servicios, a fin de generar habilidades y
competencias que sean herramientas Gtiles para su posterior reinsercion y permanencia en
la sociedad como entes productivos.

2. Fortalecer habilidades y competencias laborales y ocupacionales de las personas privadas
de libertad en igualdad de condiciones, por medio de implementacion de planes, programas
y proyectos en coordinacion con las instituciones publicas y privadas.

3. Optimizar recursos mediante la comercializacion de los productos y servicios que puedan
ser elaborados por las personas privadas de libertad cuyos recursos seran redistribuidos
conforme lo determina el Cédigo Organico Integral Penal en cuanto a la distribucion de la
remuneracion; y, de acuerdo a este Reglamento para los proyectos productivos

institucionales.

Art. 188.- Unidad de produccion y comercializacion. - La entidad encargada del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social sera responsable de coordinar los procesos de produccion y
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comercializacion de los productos y servicios que se producen en los centros de privacion de

libertad, a través de la unidad de produccién y comercializacion de trabajo penitenciario.

Art. 189.- Actividades laborales. - Son actividades autorizadas, coordinadas y desarrolladas
en los centros de privacion de libertad que forman parte del tratamiento integral de las personas
privadas de libertad, de acuerdo a sus conocimientos, actitudes y aptitudes demostradas, las
mismas que involucran una o varias modalidades contractuales establecidas por la entidad rectora

del trabajo.

Art. 190.- Porcentaje de personas privadas de libertad vinculadas en actividades laborales.-
La entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social garantizara que las empresas
privadas que brinden servicios en los centros de privacién de libertad vinculen a personas privadas
de libertad en un porcentaje minimo de treinta por ciento (30%) en actividades laborales, las
mismas que deberan ser contratadas bajo las modalidades contractuales existentes, considerando
el tipo de servicio y previo informe favorable del equipo técnico.

Art. 191.- Acreditacion del salario o estipendio por actividades laborales y productivas de
las personas privadas de libertad.- Al ingreso a una actividad laboral por parte de las personas
privadas de libertad bajo las distintas modalidades de contratacion, la direccion a cargo del
tratamiento laboral realizard los tramites correspondientes para apertura una cuenta en una
institucién del sistema financiero establecida por la entidad encargada del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, para consignar los valores correspondientes a su actividad laboral.

Art. 192.- Actividades ocupacionales de rehabilitacion social. - Son actividades no
remuneradas que buscan el desarrollo integral de las personas privadas de libertad desarrollando
capacidades y competencias, que mejoren habilidades y fortalezcan aptitudes y actitudes, las

cuales pueden ser:

1. De capacitacion: EIl objetivo sera el desarrollo de habilidades y competencias mediante
procesos de capacitacion y formacion artesanal que culminen en cualificacion profesional
y titulacion artesanal.

2. De terapia ocupacional: Buscara recuperar, mejorar y fortalecer las habilidades motrices

con enfoque en grupos en situacion de doble o mayor vulnerabilidad.
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3. De servicios auxiliares: Mediante la participacion de las personas privadas de libertad se
busca mejorar los servicios propios del centro de privacion de libertad, tales como limpieza,
mantenimiento, capacitacion, jardineria y apoyo a los servidores publicos responsables del
tratamiento y plan de vida.

Los actuales centros de rehabilitacion Social, salvo el Regional Guayas y Regional Sierra
Centro Norte — Latacunga no brindan las condiciones adecuadas, requeridas por las personas
privadas de libertad, para gozar de una vida digna; ni ofrecen la infraestructura idonea para llevar
a cabo programas de rehabilitacion y de atencion prioritaria en el lapso de estancia en la centros
de privacion de libertad, esto se debe a gran medida a que estas instalaciones en la mayoria de los
casos no fueron construidas para fines penitenciarios y mas bien fueron escuelas, centros
comerciales, hospitales, etc., por tanto no cuentan con servicios basicos requeridos para su normal
funcionamiento, lo que da como resultado una infraestructura en mal estado, ademas el, el sistema
de corrupcion que opera en el sistema penitenciario ecuatoriano se funda en una relacion
personalista sostenida entre funcionarios/as e internos/as, en un contexto marcado por la
sobrepoblacién el hacimiento y las malas condiciones de vida. El crecimiento de la poblacion
carcelaria durante los Gltimos quince afios ha provocado que mantener el control dentro de las

carceles sea cada vez mas dificil.

Sin embargo, este Plan de Ejecucidn si se tuvo éxito en el Centro de Rehabilitacion de
Riobamba y la Turi donde se inicié un proyecto denominado ‘“Plan de Cultivo” para personas
privadas de libertad que no solo atendi6 al eje de tratamiento laboral como tal sino también a las
habilidades ocupacionales de los reclusos para incentivar el trabajo. Este Plan coordina la siembra
de nuevos productos en la etapa maxima de seguridad del Centro de Rehabilitacion Social de Sierra
Centro Norte, asi mismo se realizd un recorrido por el area de agricultura para verificar los
sembrios y espacio que eran netamente destinados para el nuevo producto, en esta actividad
participaban 25 internos y dedicaban su tiempo a los cuidados de esta actividad, noticia que fue
verificada en el afio 2020 en Ecuador.

Segun estadisticas emitidas por el SNAI sobre los ejes de tratamiento laboral y talleres
productivos en los centros de rehabilitacion social en el afio 2019, se destaca lo siguiente como

parte de este analisis:
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Tabla 1. Transformacion Sistema de Rehabilitacion Social a Nivel Nacional — Eje Laboral

Centra de Privacion Snwicln:ﬂjvldad Terapia Contratacidn
de Libertad Capackacioa Auxiliares ﬂcupacpinnal PPL
Tulcan 262 124 241 11
Archidona 49 1] 18 5
Alavisi 58 GBb 3 i
Ambato 40 262 81 &
Riobarmba 130 39 B 3
Centro Re
Lamungag"m' 118 179 72 15
El Rodea a 176 42 r
Bahia De Caraquez a 47 56 4
Jipijapa 9 15 18 3
Sto. Dgo. De Los
. m':'“gas 92 465 10 5
Femenino Portoviejo 70 25 58 4
Guaranda 102 35 19 4
Babahoyo 192 92 192 2
Quevedo 0 B0 73 r
Centro Regional El Turi 353 223 558 3
Arogues 42 28 13 i |
Cafar 10 45 10 2
Macas 56 0 18 4
Loja 36 &1 132 9
Machala 147 179 31 11
Zaruma 34 5 39 2
Eﬂ:;qiﬁgémm ai 380 57 g
Guanyaquil Varomes 1 L] 251 51 i
Guaryaquil CDF 22 41 a7 i
Guayaquil Fermenino 451 70 0 i
Quita N* 4 23 38 26 0
Quiite Chiilbogallo 52 13 21 2
CDF Quito Inca 585 222 352 0
Esmeraldas Varones 111 242 110 10
Esmeraldas Femenino 68 &9 43 3
Ibarra 160 96 18 [
Sucumbios 85 430 76 10

Fuente: Tomada de Transformacion del Sistema Rehabilitacion Social a nivel nacional, por
SNAI (2019).

En la ejecucidn del proyecto se conoce el desarrollo del Plan Cero Ocio y la forma de actuar

para habilitar estrategias de labor dentro de los centros de rehabilitacion, se destaca que, el Plan
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Cero Ocio es una de las iniciativas del gobierno salvadorefio para romper con el clima de violencia,
crimen e inseguridad que caracteriz0 al pais centroamericano en décadas pasadas, y convertirlo en
un pais seguro, lo que incluye tener un sistema penitenciario, en si se denomina un modelo de

orden, control y disciplina®, que favorece la reinsercion social.

Los internos en la Fase de Confianza que participan del programa han apoyado con su
trabajo también en la limpieza de playas, la reparacién de centros educativos y su mobiliario,
hospitales de la red de salud publica, infraestructura policial, viviendas para familias de escasos

recursos y otras acciones en beneficio de la comunidad, de acuerdo con la informacion oficial.

En si el proceso de seleccion para que los privados de la libertad de EI Salvador participen
en el Plan es riguroso y bien coordinado, atendiendo al delito por el que fueron condenados, el

tiempo de pena cumplido y la conducta mostrada.

Todos los reclusos participantes de la iniciativa son reclusos “civiles”, sin vinculacién
alguna a las pandillas u organizaciones criminales responsables de la violencia que reiné en el pais
y que el Gobierno salvadorefio busca erradicar mediante su “guerra contra las pandillas”.
Tomemos en cuenta que este Plan dentro de nuestro Pais ayudaria a mejorar habilidades de

personas privadas de libertad, asi como concederles un oficio que beneficie su reinsercion social.

El Plan Cero Ocio es un plan bien coordinado en el sentido de que estas personas vienen
de un centro de aprendizaje. Se clasifican conforme a sus cualidades y en lo que se desempefiaban
cuando estaban fuera, en la vida libre, y posteriormente por las habilidades que ellos han aprendido
dentro del sistema penitenciario, lo que fue informado por el directorio de dicho centro. Tal
clasificacion permite a los reclusos maximizar su potencial y adquirir habilidades técnicas que les

serén tiles en su vida postpenitenciaria.

4.14.4. Reglamento General de la Ley Penitenciaria (EIl Salvador)

En la actualidad, la poblacién de las 36 carceles de Ecuador excedio su capacidad instalada
en 13,45% en 2023, con una sobrepoblacién de 3.707 privados de la libertad, en promedio. Pero
solo entre el 9 de enero y 29 de enero de 2024 se captur0 a 4.486 personas. Aunque el Ministerio
del Interior no detalla cuantos de los aprehendidos este mes pasaron a prision preventiva (o cuantos
quedaron en libertad), el volumen de detenciones en medio del conflicto armado interno supone
por lo menos que el hacinamiento se esta duplicando. Mientras, el estado de excepcion de 60 dias
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aun no completa su primer mes. De hecho, podria extenderse por 30 dias mas, tras la declaratoria
de conflicto armado del 9 de enero y la persecucion de 22 bandas catalogadas como terroristas.

Un sistema que, segun el Gobierno, convirtio a las carceles en centros de mando del crimen
organizado, mientras que se busca mitigar el hacinamiento con la repatriacién de alrededor de
3.200 presos extranjeros a través de un decreto firmado el 29 de enero. EI SNAI no puede
desaparecer, pero la Fuerza Publica cooperara en el control de las prisiones, de acuerdo a la nueva

estrategia gubernamental, segln sefial6 Noboa en entrevista con Ecuavisa.

Es muy importante conocer que el sistema actual sobrepasa los niveles de hacimiento
carcelario, puesto que el analisis desarrollado en los centros de rehabilitacion intenta aplicar
medidas que ayuden a mejorar el mismo. Por consiguiente; se toma como punto de Partida la
aplicacion del Estado Salvadorefio conforme a la restructuracion del Sistema Carcelario.

El Estado de El Salvador, respetuosamente remite a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, informacion sobre su experiencia de
buenas préacticas y medidas aplicadas para abordar la situacion de sobrepoblacion carcelaria
y el hacinamiento de las personas privadas de libertad, la cual ha sido solicitada por la
misma oficina, en el marco de la resolucion 24/12 del Consejo de Derechos Humanos.
(Republica de El Salvador, 2022, p. 2)

Tiene por finalidad, regular la politica penitenciaria que debe ejecutarse de conformidad
con la Ley Penitenciaria; la cual se fundamenta sobre el respeto de los derechos fundamentales del
interno, la creacion de la estructura administrativa y judicial de aplicacion de la ley; con el fin de
readaptar al interno fomentandole habitos de trabajo, educandole, procurando su readaptacion y la

prevencion de los delitos.
Relacion laboral especial penitenciaria.

Art. 307.- Se entiende por relacion laboral especial penitenciaria, aquélla que surge entre
los internos condenados y la administracion penitenciaria como consecuencia del desarrollo de

actividades laborales de la produccién.
Igualdad de condiciones laborales.

Art. 308.- Los internos detenidos provisionalmente podran trabajar conforme a sus
aptitudes e inclinaciones; para tal efecto la administracion penitenciaria les facilitara los medios
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de produccién que disponga, a aquellos internos que lo soliciten. Cuando realicen trabajos
productivos, estos internos gozaran de igualdad de condiciones con respecto a los condenados
dentro de la relacion laboral.

Control y propiedad de los talleres productivos.

Art. 309.- La administracion penitenciaria propiciara la instalacion de talleres vocacionales
en cada centro penitenciario, los que seran propiedad de la administracion del centro y estaran por
lo tanto bajo su control.

Derechos y deberes en la relacion laboral especial penitenciaria.

Art. 310- Todo interno trabajador en talleres productivos podra gozar y ejercer los derechos

siguientes:

a) A que se valore el trabajo productivo realizado por el interno en orden al régimen y
tratamiento penitenciario, asi como la concesion de beneficios penitenciarios establecidos
en la Ley;

b) A realizar su labor sin perturbacion alguna salvo por razones de seguridad y orden;

c) A lapromociony formacion profesional en el trabajo;

d) A no ser discriminado como empleado por razon de nacionalidad, sexo, raza, religion,
tendencia u opinion politica, condicion econémica y social;

e) A una adecuada politica de seguridad social e higiene en el trabajo; y,

f) Recibir la remuneracion econémica por su trabajo, asi como al descanso semanal y las

vacaciones anuales.
Formacion profesional y ocupacional.

Art. 314.- Los internos que carezcan 0 posean escasa especializacion profesional u
ocupacional, realizaran con su consentimiento los cursos que sobre estos aspectos le sean
asignados, de acuerdo con las directrices que sefiale el Equipo Técnico Criminologico del Centro
y segun las necesidades detectadas. Estos cursos se organizaran siguiendo los planes oficiales

existentes en materia de formacion profesional y ocupacional.

Al resaltar cada uno de los articulos de la Ley penitenciaria de El Salvador se conoce que

este Pais vive en los ultimos afios una transformacion significativa dentro de su sistema
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penitenciario bajo el auspicio del Plan Cero Ocio, una iniciativa del Gobierno que busca convertir

las carceles en espacios de reinsercion social y productividad.

En el Centro Industrial Santa Ana, una de las granjas penitenciarias del pais, ubicada a poco
mas de 70 kildmetros de la capital salvadorefia, unos 6.000 reclusos aprenden nuevas habilidades
para contribuir a la comunidad con su trabajo y prepararse para una vida honrada fuera de prision,
lo que ejemplifica la implementacion exitosa del Plan, parte de la estrategia de seguridad del pais

centroamericano.

En una de las noticias que fueron parte de esta investigacion se conoce el desarrollo de este
Plan, Samuel Diaz es quien adjunta evidencia de los reclusos que desarrollan varias labores
productivas que benefician a la comunidad, las instituciones pablicas y su propio autoconsumo

dentro del recinto.

Pues bien, este plan tiene como iniciativa una nave industrial, su significado es el uso
industrial que pone la produccién y almacena estos bienes, en uno de los informes publicados por
el mismo gobierno se conoce que en la granja puesta para los reclusos se elaboran diariamente 500

pupitres en convenio con el Ministerio de Educacién, para su uso en las escuelas publicas.

Ademas, los reclusos fabrican otros tipos de muebles, incluyendo aquellos utilizados en la
Biblioteca Nacional y otras entidades publicas o de interés social, y participan en labores agricolas
y de cria de animales, en la cual los privados de libertad con capacidades empiezan a hacer los
cultivos, ya sea dentro de la casa maya o a la intemperie. También cuentan con la crianza de cerdos,
conejos, aves, en la que a las personas se les especializa para que puedan aprender el oficio del

cuidado de los animales.

Para el director del Centro Industrial Santa Ana, las labores que desempefian los reclusos
en Fase de Confianza, en el marco del Plan Cero Ocio, les brinda conocimientos técnicos que

pueden aplicar una vez recuperen su libertad.

El Plan Cero Ocio es una de las iniciativas del Gobierno salvadorefio para romper con el
clima de violencia, crimen e inseguridad que caracterizd al pais centroamericano en décadas
pasadas, y convertirlo en un pais seguro, lo que incluye tener un sistema penitenciario, en un

modelo de orden, control y disciplina, que favorezca la reinsercion social.
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Los internos en la Fase de Confianza que participan del programa han apoyado con su
trabajo también en la limpieza de playas, la reparacion de centros educativos y su mobiliario,
hospitales de la red de salud publica, infraestructura policial, viviendas para familias de escasos

recursos y otras acciones en beneficio de la comunidad, de acuerdo con la informacion oficial.

Parte del directorio de este programa comentd que el proceso de seleccion para que los
privados de la libertad de El Salvador participen en el Plan es riguroso y bien coordinado,
atendiendo al delito por el que fueron condenados, el tiempo de pena cumplido y la conducta

mostrada.

Todos los reclusos participantes de la iniciativa son reclusos “civiles”, sin vinculacién
alguna a las pandillas u organizaciones criminales responsables de la violencia que reiné en el pais

y que el Gobierno salvadorefio busca erradicar mediante su “guerra contra las pandillas”.

El Plan Cero Ocio es un plan bien coordinado en el sentido de que estas personas vienen
de un centro de aprendizaje. Se clasifican conforme a sus cualidades y en lo que se desempefiaban
cuando estaban fuera, en la vida libre, y posteriormente por las habilidades que ellos han aprendido

dentro del sistema penitenciario.

Tal clasificacion permite a los reclusos maximizar su potencial y adquirir habilidades
técnicas que les seran utiles en su vida postpenitenciaria, se considera que participar en el Plan

Cero Ocio representa una oportunidad invaluable para cambiar su vida.

Recordemos que este Plan fue una estrategia obligatoria que el gobierno salvadorefio
coloco como parte fundamental de la reduccion de los indices de criminalidad asi mismo recalco
la importancia del Plan para la reinsercién social, su mejoramiento como persona y la reparacion

del dafio, en parte, que causo a la sociedad al delinquir.
4.15. Derecho Comparado

4.15.1. Eje Laboral penitenciario de Espafia

La evolucion normativa del trabajo penitenciario en Espafia data desde antes del siglo XIX.
En un inicio, el mismo tenia finalidad meramente aflictiva, en donde poco se consideraba el

bienestar del reo y meramente se buscaba propiciar castigos y someter a los presos a trabajos
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forzosos. Sin embargo, tras un decreto real emitido el 29 de abril de 1886, el trabajo alcanza un

nuevo enfoque, el cual, es buscar la correccion del penado.

Como menciona el autor Fernandez (2006), durante este siglo, en Espafia, el trabajo
penitenciario deja de lado en cierta medida la idea clasica del trabajo de los reos, y pierde su
caracter aflictivo. Finalmente, se obtuvo como resultado la aplicacion de un nuevo método

utilitario, enmendador, que, a su vez, también, sea corrector y moralizante.

Es asi que, en el siglo XX, se implanta el sistema progresivo en Espafia, tras la
promulgacion del decreto real de 3 de junio de 1901. Més tarde, el 5 de mayo de 1913, se emite
un reglamento para los servicios de prisiones, el cual, se consider6 como un cédigo penitenciario.
Esta norma establecio determinadas caracteristicas que tendria el trabajo penitenciario, entre ellas,
la obligacion de trabajar para todos los reclusos a excepcion de los mayores de 65 afios, el trabajo
no excede las 8horas diarias y se aplicaron distintos sistemas de trabajo. Mas adelante, en
diciembre de 2015, la Asamblea general de las Naciones Unidas, a través de la resolucién 70/175,
aprueba las reglas minimas para el tratamiento de reclusos, las cuales, en la actualidad se conocen

como Reglas Nelson Mandela.

Actualmente la normativa que rige y establece los pardmetros para el trabajo penitenciario

en Espafia es la LOGP (1979) misma que establece:

El trabajo serd considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un

elemento fundamental del tratamiento.
Sus condiciones seran:

A. No tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como medida de correccion.

w

No atentara a la dignidad del interno.

C. Tendra caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivo o
terapéutico, con el fin de preparar a los internos para las condiciones normales del trabajo
libre.

D. Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y cualificacién profesional, de

manera que satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles

con la organizacion y seguridad del establecimiento.

E. Seré facilitado por la administracion.
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F. Gozara de la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia de Seguridad
Social.

G. No se supeditara al logro de intereses econémicos por la Administracion. (Art. 26)

De lo expuesto, es pertinente contrastar que, en Espafia a diferencia del trabajo
penitenciario en Ecuador, este es de caracter obligatorio para todos los penados, a excepcion de
aquellos que presenten discapacidad fisica o mental que les impida efectuar labores. Otro aspecto
a destacar, es que el trabajo penitenciario no atiene la dignidad del reo, conceptualmente en
Ecuador, se busca dignificar el trabajo de las personas privadas de libertad, empero en la practica,
esto no es mas que una utopia, pues las condiciones en las que se desenvuelven las PPL en los

centros de rehabilitacion en Ecuador son denigrantes e inhumanas.

Es menester destacar que, en la legislacion espafiola, se contempla la Seguridad Social para

los internos que desempefian actividades laborales.

Es asi que la Ley Organica General Penitenciaria (2021), en su articulo 26, dispone que los
internos trabajadores que estén sujetos a una relacion laboral gozaran de proteccion en materia de
Seguridad Social. La misma prevé ciertos riesgos en caso de embarazo, de incapacidad

permanente, accidente laboral, enfermedad comdn o muerte.

En contraste con la Legislacion Ecuatoriana, pese a que el derecho a la seguridad social se
encuentra consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, no se aplica en el ambito

penitenciario.

El trabajo penitenciario constituye una de las cuestiones mas sugestivas dentro del campo
de la ejecucidn de las penas privativas de libertad y ha sido objeto de numerosos estudios, siendo
tratado y debatido en todos los Congresos Penitenciarios Internacionales. Probablemente, el
trabajo sea ese sector de lo penitenciario que, de una forma clara, nos ilustre sobre las cualidades
del sistema penitenciario y de la propia filosofia de la pena. El trabajo como sancién penal, la
afectacion del derecho al trabajo por la propia pena, los intereses economicos del Estado en
relacion con los trabajos en la obra publica de los penados, la disminucién de condena por el trabajo
como beneficio y otros instrumentos utilitarios del trabajo de los reclusos, han delimitado en la

historia un panorama de confusién en torno al mismo.
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Desde tiempos remotos, el poder publico impuso a los penados la obligacion de trabajar,
pero no solo con el aflictivo propdsito de causarles sufrimiento, sino para aprovechar el beneficio
econodmico de su esfuerzo. Nos situamos en la Edad Media y se trata de un trabajo duro, penoso,
de naturaleza cruel y aflictiva que ha perdurado durante siglos. Cuello-Calon (1958), reconocido
penalista y experto penitenciario, nos ilustra sobre los duros trabajos recogidos en el Codigo de las
7 Partidas de Alfonso X El Sabio, escritas entre 1256 y 1257.

En el siglo XIX surgen las prisiones denominadas industriales, donde el trabajo impuesto
a los condenados tiene doble finalidad, la de aprovechar su producto y la de causarles sufrimiento
para expiar su delito. Incluso en determinados momentos de la época, el sentido aflictivo y
expiatorio prevalece sobre la finalidad utilitaria, como en determinadas formas de trabajo usadas
en la primera mitad del siglo XIX, trabajo inutil, estéril, sin provecho, como era el trabajo que se

practicaba en Inglaterra, el Molino de Rueda “Tread-meill”.

La investigacion tiene por objeto analizar el sistema penitenciario y la poblacion privada
de libertad en Espafia desde una perspectiva internacional y comparada entre los Estados Unidos
(en adelante, EEUU) y la Union Europea (en adelante, UE), asi como entre los diferentes paises
integrantes de la UE. El estudio se ha realizado desde una perspectiva longitudinal (2000-2015) y
transversal, considerando las variables de relevancia en el andlisis de la administracion
penitenciaria y politica criminal, en concreto: poblacion reclusa atendiendo a diferentes paises en
numeros absolutos y por tasas, distribucion por sexo y edad, poblacidn extranjera, poblacion
preventiva, estancia media, ocupacion de prisiones, duracion media de las penas y medidas
privativas de libertad, distribucion territorial, situacién procesal-penal, tipologia delictiva,

clasificacion penitenciaria, etc.

A lo largo de la historia cada sociedad ha reprochado las conductas “antisociales” de sus
miembros de formas muy diversas, sancionando con la descuartizarian, crucifixion, lapidacion,
mutilacion, trabajos forzados, expatriacion y multas, entre otras, hasta llegar al encarcelamiento,
primero a la espera de juicio o para asegurar el pago de la multa o deuda y, finalmente, como

medio de retencion y aislamiento de los delincuentes del resto de la sociedad, ya en el siglo XVI9.

Las penas privativas de libertad son actualmente la base del sistema penal de los pueblos
modernos. Se definen, como aquellas que privan al penado de su libertad internandolo en un

establecimiento penitenciario, en el que permanecera durante un tiempo determinado, sometido a
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un régimen de vida y tratamiento regulado previamente. La pena privativa de libertad es el

resultado de una evolucion racionalizadora y humanitaria del Derecho punitivo.

La actividad de la Administracion Penitenciaria en Espafia se desarrolla en base a lo

recogido en el Art. 25.2 de la Constitucion Espafiola de (2017), emitida en 1998, determina que:

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social (...). EI condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion
de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la penay la ley penitenciaria. (Art. 25)

Los grados de tratamiento que contempla la LOGP son tres, primer, segundo y tercer grado.
El primer grado, consiste en un régimen de vida cerrado, se aplica a personas penadas
extremadamente peligrosas o manifiestamente inadaptadas a los otros regimenes. La aplicacion de
este grado debe ser excepcional, es decir sélo cuando no existan otros mecanismos disponibles que
permitan la adaptacion de la persona penada y previamente debe haberse descartado la existencia

de alguna patologia psiquiatrica, grave.

El segundo grado se corresponde con un régimen de vida ordinario y se aplicara a las
personas penadas que presenten unas circunstancias de normal convivencia, aunque, sin capacidad

para vivir por el momento en semilibertad.

El tercer grado corresponde a un régimen de vida en semilibertad, que se aplicara a aquellas
personas penadas capacitadas para ello. Se trata de un régimen que permite salidas para realizar
actividades, ya sean laborales o trata mentales, dirigidas a la reeducacion y reinsercién social, asi

como a disfrutar salidas de fin de semana y permisos ordinarios.

En la configuracion del sistema penitenciario en Espafia cabe destacar el Real Decreto
840/201120 por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en
beneficio de la comunidad y de localizacion permanente en centros penitenciarios. Este Real
Decreto establece las circunstancias de ejecucion de las posibilidades contempladas en el vigente
Codigo Penal como alternativas al ingreso en prision: pena de trabajo en beneficio de la
comunidad, suspensiones de condena y sustituciones de condena. Con estas medidas se pretende

evitar los efectos de socializadores de la privacion de libertad.
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4.15.2. Eje Laboral de Estados Unidos de América

Después de 150 afios de la abolicion de la esclavitud, en Estados Unidos perviven practicas
muy similares a la esclavitud y la servidumbre entre la poblacién penitenciaria a través del
trabajo que se les impone en aplicacion de la 132 enmienda de la Constitucion, en vigor
desde 1865. (Porcar, 2023, p. 1)

Segun la Unién Estadounidense de Libertades Civiles, en 2021 méas de 791.000 personas
desarrollaron trabajo en prisiones del pais como parte de sus condenas, a menudo sin protecciones
laborales bésicas, en condiciones de trabajo peligrosas y con ningin salario o salarios
extremadamente bajos. Estas personas producen miles de millones de d6lares en bienes y servicios.

Las prisiones se han utilizado histéricamente para varios propdsitos. Se utilizan sobre todo
para encarcelar a los delincuentes, pero también se han utilizado para encerrar a disidentes
politicos, enfermos mentales, prisioneros de guerra e incluso personas que no podian pagar sus
deudas. Los campos de prisioneros de la Guerra Civil Americana, tanto en el Norte como en el
Sur, son recordados por ser lugares insalubres con condiciones de vida horribles. EI hacinamiento,

las enfermedades y la malnutricion provocaron cientos de muertes.

A lo largo de la historia estadounidense, el trabajo penitenciario ha presentado cambios
acordes al régimen que predominaba. Fue asi que, a mediados del siglo XIX, se implemento el
régimen Pensilvanico. Dicho sistema fue reconocido por aplicar el trabajo y la oracion religiosa
en completo aislamiento, como parte de su sistema de rehabilitacion, sin embargo, no tuvo eficacia

en la rehabilitacion del recluso.

“Afnos mas tarde, en 1819, se posesiona el sistema AUBURN, también, conocido como el
régimen silencioso, debido a su estricta regla de efectuar labores en completo silencio. En este
periodo, el trabajo carcelario era mas pesado, puesto que superaba las 8 horas laborales”

(Fernandez-Garcia, 2003, p. 22).

Posteriormente, tras la guerra civil de Estados Unidos, se generd una escasez de mano de
obra esclava, por lo que se optd por alquilar la mano de obra de los reclusos en los centros
penitenciarios. Esta politica sin duda tuvo gran acogida, y permitio el resurgimiento economico de
algunos estados surefios. De este modo, surge la idea de que la empresa privada pague por los

servicios de mano de obra de los internos.
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Las prisiones, por lo general, sirven como salvaguarda, manteniendo a las personas
peligrosas alejadas de la sociedad para que no puedan cometer méas crimenes violentos. En
algunos casos, las prisiones se utilizan para rehabilitar a los delincuentes y prepararlos para
una nueva vida, con una mejor educacion, trabajo, habilidades sociales y una nueva

perspectiva. (Beltramino, 2020, p. 1)

Actualmente, Estados Unidos mantiene politicas de privatizacién de los centros
penitenciarios, para que las empresas privadas utilicen mano de obra de los internos. Esto
representa menos gasto en produccion, debido a que la remuneracion que perciben los presos es
sumamente baja. Empero, EEUU considera politicas son efectivas y adecuadas para mantener el
orden en la sociedad. Cabe destacar que los estipendios acreditados por el trabajo que realizan los

privados de libertad, no estan sujeto a una normativa que establezca un salario minimo.

Las prisiones se han utilizado histéricamente para varios propdsitos. Se utilizan sobre todo
para encarcelar a los delincuentes, pero también se han utilizado para encerrar a disidentes
politicos, enfermos mentales, prisioneros de guerra e incluso personas que no podian pagar sus
deudas. Los campos de prisioneros de la Guerra Civil Americana, tanto en el Norte como en el
Sur, son recordados por ser lugares insalubres con condiciones de vida horribles. El hacinamiento,

las enfermedades y la malnutricion provocaron cientos de muertes.

Las prisiones de maxima seguridad son lo que la mayoria de la gente se imagina cuando
piensa en una prision propiamente dicha. Sin embargo, s6lo una cuarta parte de todos los presos
en los Estados Unidos estan alojados en una instalacion de maxima seguridad. Este tipo de
prisiones estan reservadas para los delincuentes violentos, los que se han fugado (o han intentado

fugarse) o los reclusos que podrian causar problemas en las prisiones de menor seguridad.

Estan rodeadas por altos muros coronados con alambre de puas, y guardias armados en
torres de observacion que disparan a cualquiera que logre «pasar por encima del muro».

Describiremos la vida en una prision de maxima seguridad con mas detalle en la siguiente seccion.

Cuando ocurre un incidente en una prision de maxima seguridad, todos los reclusos son
confinados a sus celdas durante varios dias, sin ningun tipo de libertad. Esto se conoce como
encierro. En 1983, dos guardias de una prision federal en Marion, Illinois, fueron asesinados en

incidentes separados el mismo dia.
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Esa prision se convirtio en un encierro permanente. Desde entonces, varias prisiones han
sido construidas y operadas bajo encierro permanente y son conocidas como prisiones SuperMax.
La mayoria de las prisiones de maxima seguridad tienen una unidad SuperMax con el estatus de
cierre permanente. Oficialmente conocida como Unidad de Vivienda de Seguridad (SHU), los

prisioneros simplemente la llaman EIl Agujero.
Prisiones privadas.

Una tendencia reciente ha sido la privatizacion de las prisiones. En este caso, una empresa
dirige la prision con la intencidon de obtener beneficios, son contratadas por el gobierno para
disefar, construir y administrar la prisién. Se les conoce como contratistas y gobierno les paga por
prisionero/por dia. En otras palabras, mientras méas gente esté en la carcel, mas dinero hacen estas

compaiiias.

La Corporacion Correccional de América y el Grupo GEO son duefios de alrededor del 75
por ciento de todas las prisiones privadas de los Estados Unidos. Aproximadamente el 20 por

ciento de todos los reclusos de EE.UU. estan en prisiones privadas.
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5. Metodologia

5.1. Materiales Utilizados

Los materiales que implementé para la elaboracién del presente trabajo de investigacion
juridica que me permitieron desarrollar el trabajo de integracion curricular tenemos las siguientes
fuentes bibliogréaficas: Libros sobre Derecho Penal, obra de la Estructura Basica del Derecho Penal
de Zaffaroni, Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres sobre el delito,
sobre el eje laboral de distintos autores, sobre el estudio de una politica criminal y su antigiiedad
dentro de la delincuencia, leyes nacionales como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Caodigo Orgénico Integral Penal y el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
Revistas Juridicas y paginas de la web de los distintos organismos de justicia que van encaminados
al tema propuesto de trabajo de integracién curricular, los cuales estan correctamente citados y

forman parte de las fuentes bibliograficas del trabajo de integracion curricular.

También forman parte de los materiales utilizados: computadora, celular, cuadernos de
apuntes, internet, hojas de papel bond, copias, anillados, impresion de borradores de trabajo de

investigacion y empastados de la obra, libros, entre otros.

5.2. Métodos

En el proceso de investigacion Socio-juridico del presente trabajo se utilizaron los

siguientes métodos:

Método Cientifico: el cual consiste en el camino a seguir para encontrar la verdad del
problema determinado en la investigacion juridica; se utilizé este método al momento de hacer el
andlisis minucioso de las diferentes obras juridicas, cientificas que se fueron desarrollando en el
Marco Conceptual Doctrinario del presente trabajo, para lo cual, se utilizaron técnicas confiables
para obtener resultados fiables a lo largo de la investigacion.

Meétodo Inductivo: Este método va de lo particular a lo general, por lo que se analizan
casos particulares para obtener conclusiones generalizadas, se utiliz este método para narrar los
antecedentes de la figura juridica del hurto cometido por estado de necesidad para poder garantizar

una clara interpretacién de los jueces al momento de sancionarlo.
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Metodo Deductivo: Es aquel que parte del estudio que va de lo general a lo particular,
siendo un complemento a la ayuda del método analitico, fue aplicado en la investigacion del
presente trabajo al momento de analizar si se justifica el hurto cometido por estado de necesidad
algo poco desarrollado en nuestro pais. Sumando a ello, poder identificar si los jueces lo sancionan
como hurto 0 como una contravencién de hurto, método que fue empleado dentro de la revision

de la literatura.

Método Analitico: Es aquel donde se analiza las partes de un todo, por lo que, es un
proceso logico que posibilita descomponer un todo en sus partes, elementos, cualidades, para
estudiar al problema de forma detallada, es decir, nos ayuda a hacer el analisis que se encuentra en
cada cita que consta en el Marco Conceptual, Doctrinario y Juridico, haciendo el respectivo
comentario personal, de la misma manera se lo utiliz6 a este método para analizar e interpretar los

resultados de las encuestas y entrevistas correspondientes.

Meétodo Exegético: es el método que permite una interpretacion gramatical o literal de las
disposiciones fiscales, de conformidad con lo que el parrafo, la oracion o frase que se aplica, en la
presente investigacion, este método tiene relevancia en cuanto a que se esta tratando de analizar
varias normas juridicas en este caso la Constitucion de la Republica del Ecuador y Cddigo
Organico Integral Penal en relacion al tema de investigacion y poder encontrarle sentido, a partir
de su origen etimoldgico, la descripcion de la problematica y las posibles soluciones al problema.

Meétodo Hermenéutico: Es una forma de analisis que tiene a la interpretacion aplicada
principalmente al estudio de textos, en mi estudio, este método permitira la interpretacion de los
textos juridicos los cuales nos ayudardan a entender el significado de las normas juridicas,
desarrolladas en el Marco Juridico, pero lo cual se procede a realizar la interpretacion de las normas

ecuatorianas pertinentes embarcadas al tema de investigacion.

Método Mayeéutica: Es el método de investigacion en el cual consta de hacer las preguntas
apropiadas para guiar a una persona a la reflexion y asi sea capaz de encontrar en su mente
conceptos ocultos a primera instancia. Método que fue aplicado mediante la elaboracion de un
banco de preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencidon de informacion

necesaria para la investigacion.

Meétodo Estadistico: Es aquel método que ofrece un conjunto de procedimientos para el

manejo y recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos de la investigacién mediante el uso de
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la Técnicas de la Entrevista y la Encuesta, aplicando al momento de realizar la tabulacion, cuadros

estadisticos, representacion grafica para desarrollar el punto de resultados de la investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir lo analizado en todo el proceso investigado y unir
los elementos heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la incivilidad del problema
analizado, siendo este método utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo de Investigacion
propuesto, con la discusion de la verificacion de objetivos, contrastacion de hipotesis y
fundamentacion juridica de los lineamientos propositivos al momento de analizar la sentencia

emitida por cometer hurto por estado de necesidad.

5.3. Técnicas

Encuesta: Que consiste en elaborar un cuestionario que contenga preguntas claras y
concretas para obtener respuestas con la finalidad de recolectar datos y una vez tabulados, se podra
conocer la opinion puablica sobre la problematica planteada. En este caso seria la aplicacién de 30
encuestas emitidas a los abogados en libre ejercicio, jueces, docentes universitarios los cuales

tienen conocimiento sobre la problematica planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, para lo cual se aplico a 5 profesionales especializados y
conocedores de la problematica, entre ellos jueces abogados en libre ejercicio de la profesion y

docentes universitarios.

5.4. Observaciéon documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizd el estudio de noticias que se han
presentado en la sociedad que se suscita en nuestro pais y otros Paises, de esta manera se toma
también en cuenta con la obtencién de datos estadisticos que sirvié para la demostracion y

fundamentacion del trabajo de integracion curricular es lo relacionado al problema planteado.

Los resultados dados en la investigacion quedan expuestos en tablas, graficos y en forma
discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan su
analisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar la Revision de
Literatura, verificacion de objetivos y para dar lugar a las conclusiones y recomendaciones para

encontrar la solucion de la problemaética planteada.
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6. Resultados
6.1. Resultados de la encuesta
La presente técnica de encuesta fue aplicada a treinta y dos profesionales del Derecho de

las ciudades de Loja y Balsas, en un cuestionario conformado por seis preguntas, obteniendo los

siguientes resultados:

Primera pregunta: ¢;Considera usted importante la implementacion de una Politica

Criminal, con el fin de contrarrestar los actos causados por efecto de delitos en nuestro Pais?

Tabla 2. Cuadro Estadistico - Pregunta N°1

Indicadores Variables Porcentaje
Sl 32 100 %

NO 0 0%
TOTAL 32 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja y Balsas

Autora: Ambar Eduarda Bravo Pefarreta

Figura 1. Representacion Grafica - Pregunta N° 1

®si
® No
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Interpretacion:

De los resultados obtenidos de esta primera pregunta de la encuesta aplicada a treinta y dos
profesionales del Derecho, treinta y dos profesionales correspondiente al 100% respondieron que
al implementarse una nueva Politica el nivel de criminalidad disminuiria, por lo tanto, consideran
que es importante para proteger a la sociedad, prevenir y disuadir la comision de delitos,
garantizando la justicia y la rehabilitacién de actos delincuenciales, fortaleciendo el Estado de
Derecho, asi mismo ninguno discute la posibilidad de negativa ante la propuesta de esta Politica

Criminal.

Anélisis:

De los resultados obtenidos en esta primera pregunta puedo concluir la importancia de la
implementacién de esta nueva politica Criminal, que resulta ser fundamentos dentro del eje de
criminalidad en nuestro Pais, misma que es fundamental para mantener el orden, la seguridad y el
bienestar de la sociedad, siendo esencial para abordar los efectos de los delitos en Ecuador. Cabe
destacar que no solo se debe enfocar en castigar a los privados de libertad, sino también en prevenir

el delito y causas subyacentes que influyen en la comisién de los mismos, promoviendo la

seguridad juridica, siendo una forma mas viable para contrarrestar el problema.

Segunda pregunta: ¢Cree usted que los centros de rehabilitacion social cumplen con

la normativa que prescribe en el articulo 702 para la rehabilitacion social de los reclusos?

Tabla 3. Cuadro Estadistico - Pregunta N°2

Sl 26 81,3 %
NO 8 18,8 %
TOTAL 32 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja y Balsas

Autora: Ambar Eduarda Bravo Pefarreta
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Figura 2. Representacion Gréfica - Pregunta N° 2

®si
® No

Interpretacion:

Con respecto al resultado obtenido en la segunda pregunta de la encuesta aplicada a treinta
y dos profesionales del Derecho, veintiséis profesionales lo que corresponde al 81,3%
respondieron que se estima pertinente considerar que no se cumple con la aplicacion de la
normativa prescrita en el articulo 702 del Cédigo Organico Integral Penal, referente al Eje de
tratamiento laboral, consideran que no se proporcionan programas y servicios de rehabilitacion
que contribuyan a su reintegracion exitosa a la sociedad. Mientras que ocho profesionales lo que
corresponde al 18,8 % manifestaron que si se cumple ya que el Estado intenta trabajar en la

implementacidn de Politicas Publicas para mejorar la seguridad del pais.
Anélisis:

Puedo concluir que los resultados obtenidos en la pregunta nimero dos no se cumple con
el Eje Laboral debido a factores y falencias por los cuales atraviesa el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, sumado a esto la falta de presupuesto para implementar una Politica que
cumpla con la ejecucion de dicho articulo, asi mismo consideran que dicha normativa deberia ser
de suma importancia brindando oportunidades a los reclusos para la reinsercion social, pese a la
precariedad de seguridad en Ecuador, lo que se simplifica a consecuencias ain mas graves dentro

del Sistema Carcelario.
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Tercera Pregunta: ¢Piensa usted que la politica criminal aplicada en El Salvador

dentro del eje de tratamiento laboral se podria adaptar en Ecuador?

Tabla 4. Cuadro Estadistico - Pregunta N°3

Indicadores Variables Porcentaje

st 29  906%
NO 3 9,4 %
TOTAL 32 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja y Balsas

Autora: Ambar Eduarda Bravo Pefarreta

Figura 3. Representacion Grafica - Pregunta N° 3

® Si
® No

Interpretacion:

De los resultados obtenidos de la tercera pregunta de la encuesta realizada a treinta y dos
profesionales del Derecho, veintinueve profesionales lo que corresponde 90,6%. Si consideran
necesario que este modelo sea aplicado en nuestro Pais con leyes que sean mas estrictas en su
ejecucién, ayudaran a establecer labor social obligatoria para las personas compresoras de
crimenes como iniciativa de aporte y efectiva reduccion de criminalidad en Ecuador para la
basqueda de soluciones adaptadas y sostenibles en la rehabilitacién social. Mientras que 3
profesionales del Derecho, lo que corresponde al 9,4% no consideran estrictamente necesaria esta

politica Criminal, asumen que un cambio de Gobierno seria lo més viable en este entorno.
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Analisis:

De las respuestas obtenidas en la tercera pregunta estoy de acuerdo con el Si, recordemos
que la implementacion de programas dentro de los ejes de tratamiento, en este caso sobre el eje
laboral podrian ser una estrategia efectiva para la reinsercion de personas privadas de libertad, la
propuesta sobre esta nueva politica Criminal es estudiar la viabilidad y relevancia de dicha medida
en el contexto ecuatoriano y por media de la flexibilidad del Estado. Seria muy importante verificar
factores como la disponibilidad de recursos, la colaboracion entre distintas instituciones y actores
relevantes en su aplicacion, asi mismo la evaluacion de los resultados y el impacto potencial que

causaria “El Plan Cero Ocio”.

Cuarta Pregunta: ¢Cree Usted que el mecanismo usado en nuestro Pais garantiza y

cumple la total Rehabilitacion Social para las personas privadas de Libertad?

Tabla 5. Cuadro Estadistico - Pregunta N°4

Indicadores Variables Porcentaje
st 3 94%

NO 29 90,6 %

TOTAL 32 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja y Balsas

Autora: Ambar Eduarda Bravo Pefarreta

Figura 4. Representacion Gréfica - Pregunta N° 4

®si
® No
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Interpretacion:

De los resultados obtenidos de la cuarta pregunta de la encuesta realizada a treinta y dos
profesionales del Derecho, tres profesionales lo que corresponden a 9,4%, consideran que si es se
cumple con el mecanismo utilizado por nuestro Pais y se encuentra estructurado de manera
correcta. Mientras que veintinueve profesionales de Derecho, lo que corresponde al 90,6% asumen
gue no se cumple con el eje de tratamiento a cabalidad, donde no existe una estructura penitenciaria
en la cual se puedan desarrollar programas que le permitan a la persona privada de libertad superar
las causas que lo llevaron a cometer delitos lo que genera que este sea reincidente dentro y fuera.

Anélisis:

Con respecto a los resultados obtenidos de la cuarta pregunta se conoce gque se encuentra
establecido en la normativa, sin embargo, la ejecuciéon no se cumple a plenitud, ya que este no
genera, ni garantiza la rehabilitacion total en los centros dado que no se encuentran preparados o
en condiciones adecuadas para desarrollarse a cabalidad. Recordemos que nuestro Pais atraviesa
por una situacion de falencias dentro de los sistemas carcelarios lo que cual hace que el indice de
criminalidad en los centros de rehabilitacion se ha incrementado y los filtros de seguridad cada vez
se ven mas afectados por la crisis que se atraviesa a raiz de la violencia externa en ciudades y el
de la violencia intracarcelaria, la falta de accion estatal para enfrentar tal realidad; en fin la
situacién general de la seguridad; la deteccion de una situacion de discriminacién presupuestaria
y de calidad de vida, acercandose aun mas a la ausencia de una Politica Criminal que denote un

cambio en Ecuador.

Quinta pregunta: ;Considera que, para regular la correcta administracion del eje de
tratamiento laboral en nuestro Pais, es necesario la elaboracion de reformas, con el fin de

obtener mejores resultados en Ecuador?

Tabla 6. Cuadro Estadistico - Pregunta N°5

Si 31 96,9 %
NO 1 3,1%
TOTAL 32 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja y Balsas
Autora: Ambar Eduarda Bravo Pefiarreta
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Figura 5. Representacion Gréfica - Pregunta N° 5

®si
®No

Interpretacion:

De los resultados obtenidos de la quinta pregunta de la encuesta realizada a treinta y dos
profesionales del Derecho, treinta y uno de los profesionales del Derecho, que corresponde al
96.9%. Consideran que si se debe elaborar planes de reforma de forma oportuna y cuanto antes,
ser regulada la administracion dentro de los centros penitenciarios, ya que estas serviran para
enfocarse en mejorar la capacitacion y formacion del personal penitenciario y profesionales que
trabajan en el eje de tratamiento laboral, garantizando que se cumpla con la normativa en estudio.
Mientras que uno de los profesionales del Derecho, lo que corresponde al 3,1%, asumen que la no
se deberia hacer reformas ya que el Gobierno enfatiza la seguridad y logra que se cumpla con el

rol de una buena administracion.

Anélisis:

Es importante destacar que concuerdo con las respuestas del Si, asi mismo la consideracion
de reformas para regular la correcta administracion del eje de tratamiento laboral en Ecuador puede
ser una medida valiosa si se identifican deficiencias o areas de mejora en el sistema actual. Las
reformas pueden ayudar a optimizar el enfoque de rehabilitacion y garantizar resultados mas
efectivos, siempre y cuando se tome en cuenta mediante un analisis exhaustivo de las necesidades

y desafios actuales, considerando aspectos como la evaluacion de programas, la asignacion de

recursos, la colaboracion publico-privada, la continuidad del apoyo y la medicion de resultados.
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Sexta pregunta: ¢Esta de acuerdo que se practique una nueva Politica Criminal
dentro del eje laboral que contribuya a mejorar las condiciones de las personas privadas de

libertad, asi mismo a mejorar la seguridad Publica en Ecuador?

Tabla 7. Cuadro Estadistico - Pregunta N°6

Indicadores Variables Porcentaje

Si 28 87,5 %
NO 4 12,5 %
TOTAL 32 100 %

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja y Balsas

Autora: Ambar Eduarda Bravo Pefarreta

Figura 6. Representacion Gréfica - Pregunta N° 6

A

® Si
® No

Interpretacion:

De los resultados obtenidos de la sexta pregunta de la encuesta realizada, veintiocho de los
profesionales del Derecho, que corresponde al 87,5%. Consideran que si se podria implementar
esta nueva Politica Criminal y que es muy necesaria para la rehabilitacion social en el eje de
tratamiento laboral, misma que podria proporcionar a los reclusos las habilidades y oportunidades
necesarias para reintegrarse en la sociedad de manera productiva después de cumplir sus penas.
Mientras que cuatro profesionales del Derecho, correspondiente al 12,5% que no estan de acuerdo
con que se practique una nueva Politica Criminal, consideran que es muy dificil el cambio por la

ausencia de un Gobierno estable y los problemas econémicos en nuestro pais.
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Analisis:

Con respecto al analisis de esta pregunta considero que seria lo adecuado debido a que las
politicas criminales, en especial esta que se asocia a mi tema de investigacion, son eficaces contra
la delincuencia, la cual no solo se enfoca en castigar a las personas privadas de libertad, sino
también abordar las causas profundas de la delincuencia y apuntar a la prevencion y la
rehabilitacion. De igual forma, la implementacion de programas de tratamiento ocupacional puede
ser una estrategia efectiva para la reinsercion social de las personas privadas de libertad. Brindar
oportunidades de capacitacion, educacion y empleo brinda opciones positivas para la reintegracion
posterior a la liberacién. Esto reduce la reincidencia y por ende el crimen, una forma influyente de
contrarrestar la inseguridad en Ecuador, por medio de este tipo de proyecto que proveen correccion

y el restablecimiento en los centros del pais.

6.2. Resultados de la Entrevista

Resultados:

La técnica de la entrevista fue aplicada a cinco profesionales del Derecho, entre ellos, dos
docentes de la Universidad Nacional de Loja referente a Materia Penal, entre ellos un Fiscal.

Primera pregunta: ¢ Cree usted que los Centros de Rehabilitacion Social cumplen con
la normativa del eje de tratamiento laboral que establece el Codigo Organico Integral Penal

para la rehabilitacion social de los reclusos?
Resultados:

Primer entrevistado: De acuerdo al Cdodigo Organico Integral Penal especificamente en
el tercer libro establece como parametros de rehabilitacion y reinsercion social en los ejes de
tratamiento, en ese contexto también se desarrolla el Reglamento al Sistema de Rehabilitacion
Social que también establece estos ejes, en la practica de la cual tengo conocimiento la mayor parte
de ellos no se cumplen y eso es un indicador para que primera se vulnera los derechos de los PPL,
en cuanto a los accesos del régimen abierto, segundo no se cumple con los fines de la constitucion
articulo 202 que es el proceso o los fines de la pena, que este caso es preventivo que implica que
la pena a mas de funcion social del Delito, debe servir como un indicador para que no se cometa

reinsercion en ese tipo de delitos, consecuentemente las carceles en la actualidad por su propio
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analisis carcelario, en vez de considerarse centros de rehabilitacion se han constituido en escuelas
del Delito.

Segundo entrevistado: Bueno no lo cumple, pero es porque no se encuentre en la norma,
de hecho, alli estd bien determinado el eje laboral, pero falta operatividad por el Gobierno no
asigna una infraestructura necesaria para crear esos lugares en donde se desarrollan actividades de
caracter laboral, esa falta de estructura para mi que es una de las fallas que limita para que se
cumpla, porque no creo que sea la mala voluntad, pero fisicamente no tienen la posibilidad de

hacerlo.

Tercero entrevistado: Considero, que, si bien el COIP se encuentra estructurado de buena
manera, en la mayoria de los casos no existe tal rehabilitacion social por parte de los PPL, debido
a la falta de accion presupuestaria del Pais, de igual forma en algunos pardmetros que son de
cumplimiento obligatorio refiriéndome a todos los ejes de tratamiento del articulo 701, no se llevan
a cabo.

Cuarto entrevistado: La normativa se encuentra mas que establecida, sin embargo,
estamos guiados por un sistema extremadamente punitivo, creemos que la solucion a las
disfunciones o los problemas sociales radican siempre en proponer mayores penas y mayores
castigos, por tal motivo es importante la reestructuracion del sistema penitenciario, empezando por
cambiar el modelo de resocializacion y su aplicacion desde otras perspectivas, recordando la

importancia de ejecutarlo.

Quinto entrevistado: No, pero tomemos que en cuenta la deficiencia en los centros
carcelarios, tanto asi que las carceles asignadas permitian que los privados de libertad perfeccionen
sus métodos delictivos, que va direccionado no solo a la infraestructura, sino también a la falta
presupuestaria. Para ello en la norma estd mas que claro el cumplimiento de varios ejes de
tratamientos asociados directamente a la reinsercién social y la falta de cumplimiento, solo

deteriora este sistema.

Comentario de la autora: Cabe destacar que el principal objetivo es la restitucion de los
condenados, lo que es particularmente importante en el caso de la privacion de libertad, que sigue
siendo un objeto bajo la proteccion del Estado y con una relacion de sujeto especial, que debe

dotarse de los mecanismos adecuados. para lograr ese objetivo constitucional. Por lo tanto,
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teniendo como fin principal la reintegracion, entendemos por prision la integracion del delincuente
a la sociedad libre, una vez cumplida la pena, la pena se atribuye a la sentencia que se le ha dictado.
Nuestra constitucion también tiene el concepto de rehabilitacion y reasentamiento, que la doctrina
a veces critica, porque de hecho puede causar confusién, por medio de esta pregunta podemos
entender que los profesionales consideran que el eje de tratamiento se encuentra en la normativa,
sin embargo, al no ser aplicado no se logra desarrollar actividades que cambien la perspectiva en
este &mbito, la acotacion de uno de los entrevistados que me parecié muy interesante fue sobre
lograr ejecutar estas bases a traves de una justicia restaurativa, es decir, una forma donde la justicia
cuyo foco de atencidon son las necesidades de las victimas y los autores o responsables del delito,

y no directamente al castigo.

Segunda Pregunta: ¢ Considera usted que el eje de tratamiento laboral de este centro
de rehabilitacién de la Ciudad de Loja esta siendo ejecutado conforme lo establece el Cdodigo

Orgéanico Integral Penal?
Resultados:

Primer entrevistado: Ejecutado si, pero a plenitud no, uno de los factores principales
considero que es la falta de asignacion presupuestaria, medios de infraestructura, la situacion de
orden econémico, consecuentemente no tienen todos acceso a este eje laboral y por la parte interna
la falta de una administracion honesta, transparente y que se genere cierto de pugnas que les den

este tipo de privilegio no a todos los reclusos, sino a cierto tipo de personas.

Segundo entrevistado: No, no hay la operatividad aqui tenemos cuarenta talleres
artesanales para mas de ochocientos privados de libertad, pero todavia hace falta una politica

publica que armonice lo reglamentado en el Codigo Orgénico Integral Penal.

Tercero entrevistado: Desde mi punto de vista creo que no porque los PPL no salen
rehabilitados y en muchos casos por no decir en la mayoria suelen salir a cometer reincidencia en

Sus actos.

Cuarto entrevistado: No, no existe la rehabilitacién como tal, al ser ejecutado este sistema
se requiere de orden, control y disciplina y actualmente el aumento en la crisis carcelaria del Pais,
hace que su cumplimiento sea aun mas complicado. Pero como es de conocimiento general, si se

encontraba ejecutandose, pero la falta de asignacion presupuestaria debilito la continuacion.
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Quinto entrevistado: Por supuesto que no, la adaptacién en Ecuador sobre una justicia
restaurativa, se ha visto muy afectada por la falta de recursos y una administracion que brinde todo
lo necesario para sea ejecutada, al menos en la Cuidad de Loja no existe la prevencion a que el
delincuente sea rehabilitado o siendo el caso reinsertado a la sociedad.

Comentario de la autora: Respecto a la segunda pregunta, no se da cumplimiento a este
eje laboral, por lo tanto, se considera que el aumento del hacinamiento carcelario, ha tenido una
vulneracion de los derechos de los privados de libertad, la inversion innecesaria de recursos en
infraestructura penitenciaria sin los resultados esperados, que no ha sido estudiada a profundidad
la verdadera causa del problema lo que conlleva que los centros de Rehabilitacion cumplan con

este tratamiento.

Tercera Pregunta: ;La Politica Criminal “Plan Cero Ocio”, implementada en El

Salvador, ¢se podra aplicar en los centros de rehabilitacion social del Pais?
Resultados:

Primer Entrevistado: Desde el punto de vista administrativo, practico aplaudible, asi
mismo acoplandose a los requerimientos, necesidades de nuestro actual Estado Constitucional de

Derechos y Justicia siempre y cuando se garantice los fines propios del Sistema Penitenciario.

Segundo entrevistado: Siempre y cuando el Gobierno tenga una perspectiva donde mire
con criterio, con sentido de la persona sentenciada con la posibilidad que pueda rehabilitarse con

un cambio de humanismo en el sentido de la funcién que fuere a cumplirse la pena.

Tercero entrevistado: Considero que si, puesto que el Ecuador mantiene buenas
relaciones internacionales y asi como ha tomado inspiracion de otras legislaciones en muchos
aspectos puede implementar estos planes sin mayor problema, y que es algo necesario en nuestra

realidad actual.

Cuarto entrevistado: Si, seria muy satisfactorio que, a través de esta posible solucion, los
centros de rehabilitacién logren tal objetivo rehabilitar al delincuente con el fin de resarcir el dafio

causado a la sociedad.

Quinto entrevistado: De hecho, la viabilidad de esta Politica se veria reflejada sobre bajas

en indices de reincidencia, y el impacto causado en este Pais fue impresionante, ahora viéndolo
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desde otra perspectiva es importante hacerlo reflejado bajo los lineamientos de nuestra

Constitucion.

Comentario de la autora: Al analizar las respuestas de los entrevistados llegue a la
conclusion que esta politica Criminal daria muchos frutos al ser aplicada, no solo garantizando el
Derecho al trabajo como tal, si no dando cumplimiento a uno de los ejes fundamentales para el
tratamiento en los centros de rehabilitacién del Pais, recordemos que se aplicara por medio de la
flexibilidad del Estado y atendiendo todos los requerimientos necesarios para llevarlo a cabo, la
posibilidad de rehabilitarse luego del cometimiento de un crimen es esencial para una exitosa

reinsercion.

Cuarta Pregunta: 4. ;Considera Usted que al aplicarse la Politica Criminal “Plan
Cero Ocio, en los centros de rehabilitacion social del Pais, ¢disminuiria los actos

delincuenciales en el Ecuador?
Resultados:

Primer Entrevistado: Si, bajo la situacion o la perspectiva de una pena retributiva, no
necesariamente el medio para poder contrarrestar ese cierto tipo de conductas delictivas, si lo
justificas desde el punto de vista inquisitivo, no necesariamente implica la aplicacion de penas
severas para decir que se estd cumpliendo y garantizando la no reinsercién social, en el actual
sistema o la nueva tendencia es a lo contrario de no tratar de aplicar penas no privativas de libertad,
ejemplo: cierto tipo de pena no privativas de libertad como el trabajo comunitario o cierto tipo de
labores a instituciones publicas, cumplen con sus fines, porque primeramente mantiene activado

ejerciendo una actividad al recluso, logrando que se vuelva una persona Util en la sociedad.

Segundo entrevistado: Claro, creo que uno de los mayores actos delincuenciales es la falta
de trabajo de las personas privadas de libertad y se les implementa como uno de los factores
preponderantes, yo creo que va a incidir en que la persona esté trabajando, debido a que la persona
ociosa genera mas delito, mientras que una ocupada va a ser mas productiva y esa productividad

se va reflejar en el orden y la disminucion delictual.

Tercero entrevistado: Considero que es una posibilidad, siempre y cuando se ejecute
correctamente. Recordando que la base fundamental para la aplicacion de este tratamiento es el
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enfoque en Derechos Humanos, en base a una justicia restaurativa que beneficie a la estrategia de

implementacion de este tipo de politica, que es lo que actualmente carece el Pais.

Cuarto entrevistado: Si, como base para la prevencion del delito, se conoce que los
mayores actos delincuenciales se crean por la inactividad en la que se encuentra la persona privada
de libertad, de hecho, es alli donde se crea violencia o estrategias més factibles para la creacion de

actos delincuencias.

Quinto entrevistado: Totalmente de acuerdo, generaria un alto impacto en el enfoque de
la criminalizacién en Ecuador y se frenaria los limites del poder punitivo con el uso de las
sanciones penales, que en este caso deberian ser consideradas las Ultimas alternativas del Estado
para el tratamiento de las conductas criminales, por lo tanto, deben primar las medidas orientadas

a la prevencion, la alternatividad penal y la justicia restaurativa.

Comentario de la autora: La disminucion de la crisis carcelaria y la falta de aplicacion
desde distintos puntos ha conseguido que nuestro Pais pierda un sin nimero de planes de mejora
o Politicas Publicas que no se han ejecutado, por tanto, si logramos que una persona privada de su
libertad realice una actividad que le ensefie o le dé continuidad a una segunda oportunidad y de
alguna forma hacerlo sentir atil, luego del cometimiento de un crimen, reduciria en un cierto
porcentaje la delincuencia, el fin no es erradicarla, pero si mitigar la situacion actual que atraviesa

Ecuador, dandole funcionamiento al Articulo 702.

Quinta Pregunta: ¢Se encuentra usted de acuerdo con la propuesta de una nueva
Politica criminal con el fin de asegurar un cambio dentro de sistemas penitenciarios que

sirvan para la reinsercion social?
Resultados:

Primer Entrevistado: Por supuesto, tomando en cuenta el contexto actual por el cual
atravesamos el sistema carcelario sufre una crisis de orden sistematica, en la cual amerita o implica

nuevas politicas pablicas y criminales tenientes a la matriz con fines propios de la pena.

Segundo entrevistado: Si, de hecho, impactaria lo suficiente, pero lo que, si depende del
tipo de Gobierno que trate el control social, es control social duro para hacer efectiva la
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rehabilitacion social con politicas claras, humanas que visualicen a la persona privada de libertad,

desde el contexto de su criminalidad y el contexto de una seguridad social.

Tercero entrevistado: Completamente de acuerdo; siempre y cuando se dejen de lado los
intereses politicos, se deben realizar todo cambio que sea necesario en pro de proteger los derechos

de las victimas y evitar la no revictimizacion.

Cuarto entrevistado: Claro, se podria implementar esta nueva politica criminal desde el
enfoque restaurativo, las medidas incluidas en este Plan deben integrar los fundamentos de la
justicia restaurativa para una reconstruccion del tejido social que atienda las necesidades de las
victimas y brinde posibilidades de reintegracion social a quienes cometieron delitos.

Quinto entrevistado: Si, me parece muy interesante el Plan de esta Politica Criminal que
busca responder a las amenazas criminales que se debe enfrentar. Aqui me imagino se va a definir
las prioridades que orientan la intervencion de las instituciones con el propdsito de dar soluciones
a las demandas de justicia, la lucha contra la criminalidad y la garantia de los derechos que exige

la ciudadania.

Comentario de la autora: En base a los resultados la creacion de una Politica Criminal
similar al Plan realizado en el Salvador seria ideal para un cambio en los sistemas penitenciarios
que se ven afectados, los centros de rehabilitacion como su nombre los menciona tienen como
finalidad rehabilitar y reinsertar a la sociedad a las personas privadas de la libertad, para ellos la
exposicion reorganizar este sistema desde los puntos que la matriz exige, es decir la normativa es
de suma importancia, por lo tanto se espera que los resultados obtenidos, contribuyan a la
identificacion de falencias y propuestas de mejoramiento, aplicables al eje de tratamiento laboral,
tanto en su &mbito normativo, como en su aplicacién, y por tal la repercusion que estas puedan

tener en la rehabilitacion social integral de las personas privadas de libertad.

6.3. Noticias

Noticia Nro. 1

Datos referenciales

Fuente: Infobae - Revista de América Latina
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Publicada: 28 de Julio del 2023
Publicacion Digital

Tema: EI Alto Comisionado de la ONU pidi6 a Ecuador reformas en la justicia penal y

respeto a los derechos indigenas.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha manifestado
su preocupacion por las masacres carcelarias y por los altos indices de violencia e inseguridad en

el pais.

La violencia en Ecuador no solo acapara los titulares de los medios del mundo, sino que
pone al pais en la mira de las mas altas autoridades de proteccion de Derechos Humanos. La nueva
masacre carcelaria, los disturbios y homicidios en las calles, el asesinato y amenazas a politicos y
periodistas del pais, asi como los enfrentamientos entre mineros y comunidades indigenas; han
valido un pronunciamiento del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Volker Tirk, quien ha

manifestado su preocupacion ante el recrudecimiento de la violencia.

En un comunicado emitido por las Naciones Unidas se realiza un recuento de los hechos
violentos mas destacados, que iniciaron el ultimo fin de semana con los enfrentamientos entre
bandas en la Penitenciaria del Litoral, la carcel mas violenta del Ecuador que estd ubicada en
Guayaquil, el puerto mas importante del pais. Paralelamente a estas pugnas entre pandillas,
también sucedio el sicariato que termind con la vida de uno de los alcaldes mas populares de la

nacion, Agustin Intriago.

“Estos acontecimientos se sumaron provocando un aumento alarmante de violencia en
Ecuador y la respuesta del gobierno fue decretar el estado de excepcion en todas las carceles del

pais y toques de queda en Duran, Manabi y Los Rios”, indica el comunicado.

Para Tiirk, en Ecuador hay un “deterioro continuo del sistema penitenciario ecuatoriano”
que preocupa a las Naciones Unidas (ONU). El Alto Comisionado se refirio a los 31 prisioneros
asesinados en la Penitenciaria del Litoral y a los 137 funcionarios penitenciarios que fueron
tomados como rehenes en seis prisiones del pais. También menciono los dos Estados de

Excepcion, ambos de 60 dias, para tres zonas de Ecuador y para las carceles.
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La ONU también destacod que “en las ultimas semanas otras personalidades publicas,
candidatos politicos y periodistas fueron sido agredidos 0 amenazados de muerte. Ademas, algunos
edificios gubernamentales, gasolineras, medios de transporte publico y vehiculos privados, fueron

atacados en las ciudades de Esmeraldas y Guayaquil, presuntamente por miembros de bandas”.

Ademas del asesinato de Intriago, el pasado martes se conocid que los periodistas Anderson
Boscan y Monica Velasquez de La Posta, quienes revelaron una supuesta trama de corrupcion en
el gobierno de Guillermo Lasso, abandonaron el pais porque un grupo vinculado con la mafia
albanesa habria arribado al Ecuador con instrucciones de atentar contra sus vidas. Con ellos, son
cinco los periodistas que este 2023 han tenido que autoexiliarse para proteger su integridad, pues

han sido amenazados por grupos delincuenciales.

Frente a este escenario, el Alto Comisionado exhorté al gobierno de Ecuador a realizar una
reforma integral del sistema de justicia penal, incluidas las prisiones, y alent6 al Gobierno a aplicar
la politica de rehabilitacion social de personas presas, emitida en 2022 y desarrollada con el apoyo

técnico de la Oficina de Derechos Humanos de la ONU.

Esta misma sugerencia ya fue realizada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), luego de que una delegacion evaluara la situacion de las prisiones del pais en
2022. En marzo del afio pasado, la CIDH reclamé a Ecuador recuperar el control de las carceles y

darles condiciones dignas a los presos.

Ademas de la preocupacion de Turk sobre la crisis carcelaria, el Alto Comisionado sostuvo
que el decreto ejecutivo, firmado por el presidente Guillermo Lasso el pasado 31 de mayo,
“representa un retroceso preocupante en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas™.
De acuerdo con el decreto, las empresas pueden realizar operaciones mineras sin necesidad de
efectuar la consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas, pese a que este es un

derecho de los pueblos indigenas.

Turk recordo que, segun las normas internacionales de derechos humanos, los pueblos
indigenas deben ser consultados sobre el uso de sus tierras: “Las personas directamente afectadas

por proyectos o actividades mineras deben ser escuchadas, no reprimidas”, dijo.

La Oficina del Alto Comisionado recibid informacion que sefiala que la policia y el ejército

habrian hecho uso de la fuerza contra colectivos indigenas que defienden sus territorios de las
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concesionarias mineras. Los incidentes mas recientes ocurrieron el 24 de julio en Sigchos,
provincia de Cotopaxi, donde al menos cinco personas habrian resultado heridas, y el 14 de julio
en Las Naves, provincia de Bolivar, donde al menos trece personas habrian sido heridas y dos

detenidas, menciona el comunicado.
Comentario de la Autora:

Es importante destacar que el autor de esta noticia, nos manifiesta la crisis carcelaria que
se vive en Ecuador que no solo se conoce a nivel nacional, cabe destacar que la fundamentacion
de los medios de comunicacion en base a publicaciones oficiales nos ha catalogado en la actualidad
como uno de los paises mas inseguros de Latinoamérica, asi como lo fundamenta el abogado
austriaco y funcionario de las Naciones Unidas Volker Turk, mismo que le da su enfoque en la
falta de aplicabilidad de reformas para mejorar la crisis devastadora dentro de las carceles del Pais
que como resultado evidente se da el aumento de la violencia, asegurando que se deberia de forma
inmediata tomar medidas de prevencidn para intentar contrarrestar este tipo de incidentes, de forma
personal es preocupante la evolucion de la delincuencia que ha reducido el nivel econémico de
Ecuador, las Naciones Unidas busca estrategias para encontrar una solucién por medio de la
detencidn en niveles de corrupcion por lo que el Pais atraviesa, y la falta de conocimiento de los
entes de justicia para la creacion de normativas que especifiquen la ejecucién de un nuevo sistema
carcelario, lo que conlleva a la ONU a exigir disciplina y control especificamente en este &mbito,
evaluando asi las prisiones y mayor amplitud para cambiar el patron de violencia que se ha dado

los Gltimos afios.
Noticia Nro. 2

Datos Referenciales

Fuente: La Republica

Publicada: 22 de febrero del 2022

Publicacién Digital

Tema: Ecuador proyecta una politica de prisiones para poner fin a crisis carcelaria.

El Gobierno de Ecuador presento este lunes un proyecto de la primera politica pablica para
transformar el Sistema de Rehabilitacion Social con enfoque de Derechos Humanos, que proyecta
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una intervencién integral en las prisiones con el fin de terminar con la crisis carcelaria que agobia

al pais.

El proyecto es una respuesta a la profunda crisis que se ha desatado en el sistema
penitenciario nacional y que en 2021 genero enfrentamientos entre bandas de reos por el control

de las prisiones, reyertas que dejaron unos 300 reclusos asesinados.

Las autoridades ecuatorianas han atribuido la violencia en las carceles a la disputa entre
carteles del narcotrafico, aunque la crisis también ha desnudado los problemas de hacinamiento,
falta de presupuesto, escasa infraestructura, corrupcion y deficiencias en la administracién de

justicia, entre otros factores.

El proyecto, elaborado por el denominado «Mecanismo Técnico de Rehabilitacion Social»,
dirigido por la secretaria de Estado de Derechos Humanos, Bernarda Ordoéfiez, fue presentado en
una ceremonia especial efectuada en el Palacio presidencial de Carondelet, en el casco colonial de
Quito.

El presidente ecuatoriano, Guillermo Lasso, record6 que cuando asumié el poder, en mayo
del afio pasado, encontrd un sistema penitenciario con grandes problemas, por lo que declaré como

«prioridad del Gobierno» atender a este sector.

Lasso recordd que el 43 por ciento de la poblacién carcelaria del pais tienen entre 18 y 30
afios de edad, lo que supone gue esta «en plena capacidad productiva», y que son 21.700 los presos

que no han terminado sus estudios.

El mandatario aseguré que la politica pablica que se present6 este lunes busca ofrecer a la
poblacidn carcelaria la posibilidad de estudiar en alguna especializacién técnica, proveer empleos
a través de convenios con el sector empresarial, establecer programas de desintoxicacion y planes

de atencion a jovenes.

Asimismo, emprender mejoras en las infraestructuras y tecnologias carcelarias, una mayor
capacitacion de los guardianes de las prisiones y llevar adelante un censo permanente sobre el

estado juridico, de salud, educativo y de peligrosidad de cada recluso.

También pretender crear un mecanismo de comunicacion con familiares y de atencion a

los hijos de los detenidos.
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Esta es una «deuda moral que alguien debia pagarla en algin momento», afiadio el jefe del

Estado tras apostillar que, con la politica pablica su Gobierno va a «humanizar las carceles».

Como una primera accion, Lasso firmo un decreto ejecutivo con el que facilité el «indulto
presidencial» a presos por casos de robo, hurto, estafa o abuso de confianza, cuando hayan
cumplido al menos el 40 por ciento de la pena, que no mantenga otras causas 0 investigaciones y
que no hayan sido sancionados por faltas disciplinarias.

De su lado, la secretaria de Derechos Humanos recordd que en Ecuador hay més de 35.000
personas privadas de su libertad y que la politica publica que se presenté como proyecto, pone al

recluso en el centro de la actividad penitenciaria.

Una persona, dijo Bernarda Ordofiez, «puede estar privada de su libertad, pero no de su

dignidad» y remarco que «invertir en derechos humanos es una oportunidad irrenunciable».

De lo que se trata es de brindar «una segunda oportunidad» a las personas que por algun
motivo han sido condenadas por la justicia y quienes no pueden perder la posibilidad de recuperar

una vida digna para ellos y para sus familias, agrego.

También el representante para América del Sur del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Jan Jarab, destaco el aporte de su organismo en la elaboracion de la

primera politica publica del sistema carcelario ecuatoriano.

Jarab asegurd que el desafio sera implementar esa politica y que para ello Ecuador podra

contar con el apoyo de Naciones Unidas. EFE
Comentario de la Autora:

La presente noticia es relevante debido la implementacion de una nueva politica en las
prisiones en Ecuador, se retoma la idea de una emergencia carcelaria situada en el aumento de
violencia lo que conlleva a un deterioro en el sistema penitenciario, se da a conocer que el
presidente Lasso busca establecer y mejorar la infraestructura carcelaria, con el fin de mejorar la
seguridad. Se intentard cambiar la dinamica desde el ingreso de los PPL brindando una segunda
oportunidad, realizando actividades que motiven la forma de reinsercién social y asi mismo se
garantice la rehabilitacion social dentro del centro, bien esta politica se lleva a cabo destacando la

cantidad de presos del Pais, porcentajes y edades promedios dentro del &mbito delincuencial, nos
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da a conocer que uno de los hechos imperantes es la falta de empleo y salud, lo que expande las
posibilidades de delinquir, se tomara en cuenta la revicion estadistica de los censos realizados,

para colocar en marcha el reto de esta nueva politica.
Noticia Nro. 3
Fuente: Comunicado de Prensa
Publicacion: 19 de febrero del 2022
Publicacién Digital

Tema: El Plan Cero Ocio contribuye en la estrategia integral de trabajo del Gobierno para

potenciar el turismo.

El trabajo que desempefia un grupo de reos de la fase de confianza a través del Plan Cero
Ocio, en los planes de desarrollo del turismo y en el mejoramiento de comunidades en el pais, ha
sido importante en el Gobierno del Presidente Nayib Bukele.

Los reos han sido integrados a los grupos de trabajo para el mejoramiento del Estadio
Nacional de la Costa del Sol, ubicado en el departamento de La Paz, que sera la sede del torneo:
El Salvador Beach Soccer Cup 2022.

“Estamos trabajando de manera articulada con el ISTU para que El Salvador Beach Soccer

Cup 2022 se realice en un lugar adecuado”, informo la Direccion General de Centros Penales.

Entre las actividades que desarrollan los reos estan: Chapoda de maleza, limpieza general

en el rea, pintura y ornato.

El evento se desarrollara entre el 14 y 16 de abril de este afio en el referido escenario
deportivo. El Salvador Beach Soccer Cup 2022 es organizado por el Instituto Nacional de los
Deportes de El Salvador (INDES) y la Federacion Salvadorefia de Futbol (FESFUT), pero como

es tradicion contara con el apoyo de diversas instituciones en la organizacion.

Desde el Gobierno se ha mantenido el apoyo hacia el futbol playa y se continuara

reforzando.

El Plan Cero Ocio implementado por el Gobierno del Presidente Nayib Bukele permite

multiples beneficios en diversas areas como el deporte.
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En los pasados torneos de surf también ha sido fundamental el apoyo brindado por los reos,
ya que formaron parte del equipo que se encargd de intervenir las diferentes sedes donde se

desarrollaron estos eventos.

El grupo de reos particip6 en camparias de limpieza en las diferentes playas del pais, con
el fin de que los torneos de surf fueran una ventana para proyectar a El Salvador al mundo y atraer
mas turistas; y es que las playas son el valor diferenciador que tiene el pais en el mundo. Estas

acciones, ademas, contribuyen con la dinamizacion de la economia.
Comentario de la Autora:

Este Plan es una nueva filosofia de vida y de trabajo, ademas se ha logrado establecer la
productividad de los internos en actividades tanto adentro como afuera de las carceles, busca evitar

el ocio, 100 % de privados de libertad trabajando activamente.

La consecuencia (del Plan) es una rehabilitacion y reinsercion social que nunca ha existido
en este pais, los altos indices de reincidencia delictiva han llegado incluso arriba del 85 %y 90 %
en administraciones anteriores. Con esto rompemos el circulo de violencia», declar6 Luna en la
radio 102nueve. El director de Centros penales de este Pais, destaco la labor de los privados de
libertad en la reciente entrega de 70,000 paquetes alimentarios, misma que ha sido aceptada con
agrado por la poblacion, la participacion activa de los reclusos cambia la percepcion que se tiene
en torno a ellos. También sefial6 que dentro del marco del Plan Cero Ocio, los privados de libertad
también participan en procesos formativos con el objetivo de brindarles herramientas para su
reinsercion social. Destacando la transforma del sistema penitenciario como la finalidad de lograr
desarrollo y el mejoramiento de las comunidades; integrandose de manera positiva a la sociedad y
segun estudios realizados los PPL al terminar la condena gracias a los conocimientos adquiridos
dentro de la cércel y practicados fuera, a través del Plan Cero Ocio, les ayuda a que al salir puedan

montar un emprendimiento 0 una microempresa.
Noticia Nro. 4
Datos Referenciales
Fuente: Diario Cronio — Noticia Nacional de El Salvador

Publicado: 31 de enero del 2022
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Publicacién Digital

Tema: “Gracias al Plan Cero Ocio nos podemos reintegrar a la sociedad de diferentes

maneras”: Karen Salazar, privada de libertad.

El Gobierno del Presidente Nayib Bukele articula esfuerzos para entregar a los privados de
libertad las herramientas para que puedan reintegrarse a la sociedad de forma productiva. Y es, a
través de la Direccion General de Centros Penales (DGCP), que implementa el Plan Cero Ocio, el

cual promueve el trabajo de utilidad y asi reducir el ocio carcelario.

Uno de los programas que la direccidén promueve es el mercadito penitenciario, que a través
de las granjas penitenciarias capacita a los privados de libertad en el cultivo de frutas, verduras y
hortalizas, las cuales aparte de abastecer a los distintos centros penitenciarios, también son

vendidas fuera de estos recintos.

“La sociedad ha recibido de forma muy positiva el trabajo y producto que los privados de
libertad realizan, al punto que esperan que informemos donde estaremos o inclusive nos han
solicitado que visitemos lugares especificos”, informd la jefe de Unidad de Diversificacion del

Trabajo Penitenciario de la Direccion General de Centros Penales, Nathaly Boquin.

Cabe mencionar que ayer (domingo), el mercadito penitenciario se trasladé a las
instalaciones del Tabernaculo Biblico Bautista “Amigos de Israel”, donde privados de libertad de
las granjas penitenciarias lzalco y Santa Ana, asi como del Centro de Detencion Menor de

Zacatecoluca ofertaron sus productos.

“La implementacion del Plan Cero Ocio para nosotras fue un gran beneficio porque
aprendimos cosas que jamds pensamos que podiamos hacer”, expres6 Karen Salazar, privada de
libertad. “Ahora, gracias al Plan Cero Ocio nos podemos reintegrar a la sociedad de diferentes

maneras. Me siento una mujer superada, una mujer diferente”, destaco.

El Gobierno del Presidente Bukele estd trabajando en la creacion de las bases para
consolidar un nuevo sistema penitenciario. Esta es muestra de que las instituciones del Estado le
estan apostando a la rehabilitacion y reinsercidn de los privados de libertad en beneficio de la

poblacién.
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Comentario de la Autora:

Segun declaraciones de una PPL, se puede visualizar el gran avance que ha tenido el Pais por
medio de esta nueva politica criminal, garantizando la rehabilitacion por medio del trabajo, que de
alguna forma logra devolver la dignidad y rectificar los actos delictivos cometidos a beneficio de
la sociedad y de la misma manera de las personas privadas de libertad, la implementacion de
emprendimientos penitenciarios, logra captar la atencion de empresas apostandole ain més a la
rehabilitacion social, promueve las herramientas necesarias para realizar trabajos de utilidad y de
esta forma reducir la inactividad que existe en las carceles, con el objetivo de impulsar oficios que

sumen a su reinsercion.
Noticia Nro. 5
Datos referenciales
Fuente: GK — Revista (Periodismo de profundidad en Ecuador y América Latina)
Publicada: 21 de febrero del 2022
Publicacién Digital

Tema: La politica publica del sistema de rehabilitacion social de Ecuador, explicada Segun
el gobierno, estard enfocada en la rehabilitacion social para evitar que cometan otros delitos

después de salir de la céarcel.

El gobierno lanzo la politica publica del sistema de rehabilitacion social de Ecuador. Este
documento, segiin Bernarda Ordéiez, secretaria de Derechos Humanos, “reconoce a las personas

privadas de la libertad como un grupo particularmente vulnerable”

La politica estara enfocada en la rehabilitacion social para evitar que estas personas
cometan nuevos delitos después de salir de la carcel. Después de dar un breve discurso, Orddfiez
le entregé al presidente Lasso un libro azul marino que decia Politica Publica de Rehabilitacion

Social 2021-2025 con letras doradas en su portada.

Segiin Ordofiez, aplicar la politica publica “es la oportunidad para recuperar a una
generacion entera”. Asi, dijo, se van a garantizar los derechos a las casi 35 mil personas que estan

presas actualmente y a sus familiares, lo que equivale a un universo de 100 mil personas.
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Esto sabemos de la politica publica del sistema de rehabilitacion social.
La politica publica, segun Bernarda Ordofiez, tendra cuatro prioridades:

e Mejorar la seguridad centros.
e Reducir el hacinamiento y la excesiva aplicacion de la prision preventiva.
e Mejorar la gestion penitenciaria.

e Mejorar la rehabilitacion social.

Estas prioridades, dijo la Secretaria de Derechos Humanos, se establecieron después de que
el Directorio del Organismo Técnico del sistema penitenciario evalud el estado actual de las

carceles.

Algunas de las conclusiones a las que llegaron fue que mas del 40% de las personas presas
no tenian un trabajo antes de entrar a la carcel y que muchos de ellos comenzaron a delinquir

cuando eran nifios y adolescentes.

El presidente Guillermo Lasso dijo hoy que “no es justo” que cuando una persona esté
presa pierda el derecho a la educacion, salud, cultura y deporte. Eso, dijo Lasso, era importante

“para que cuando cumpla la condena retome su vida en un nuevo rumbo”.
¢Cuanto sera su presupuesto?

En su discurso de hoy, Bernarda Ordofiez dijo que “invertir hoy en los més olvidados, en
la rehabilitacion, no solo es un deber moral, es una responsabilidad irrenunciable”. El documento

de la politica publica dice que en 2022 tendra un presupuesto de mas de 27,4 millones de dolares.
Ese dinero serd distribuido asi:

e Salud: 12,18 millones de dolares.

e Trabajo: 802 mil ddlares.

e Educacion: 3,530 millones de dolares.
e Social y arraigo: 533 mil doélares.

e Deporte: 67,32 millones de dolares.

e Cultura: 520 mil délares.
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Rehabilitacién, informacion, infraestructura, recursos humanos: 8,54 millones de délares.

Alianzas, convenios y cooperacion: 1,23 millones de ddlares.

Orddfiez dijo que los violentos incidentes de las carceles de los Gltimos meses se deben al
hacinamiento y a las condiciones precarias en las que viven los internos. Por eso, dijo, la reforma
tiene que tener un “enfoque integral” e incluir a varias instituciones como la Secretaria de Derechos
Humanos y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI). Pero también al Ministerio de Salud, Cultura,

Deporte, entre otros.

En su discurso de hoy, el presidente Lasso agradecio a los gobiernos de Estados Unidos,
Colombia, a la Union Europea y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos por haber “brindado todo su contingente para la construccion de esta

politica”.

El pasado 17 de febrero, el presidente dijo en una entrevista que varios gobiernos estaban
“apoyando” a Ecuador en temas de seguridad, lucha contra el narcotrafico y control de la crisis
carcelaria. Sin embargo, no se han dado detalles de cémo contribuy6 cada uno en la politica
presentada hoy.

¢Para qué se usaré el dinero?
Entre las acciones especificas que constan en el documento de la politica publica estan:

Garantizar que exista un centro de salud de primer nivel de atencién en cada centro de
privacion de libertad. Segun cifras del SNAI, hasta octubre de 2021, solo 25 de las 37 carceles

tienen al menos un médico familiar o general.

Dar atencién de salud 24 horas al dia, 7 dias a la semana, con personal médico capacitado

en las carceles.

Fortalecer la asistencia de terapia psicoldgica a nivel grupal e individual a las personas
privadas de la libertad. EI SNAI le dijo a GK en octubre de 2021 que solo 2 de las 37 carceles

tienen un programa de salud mental.

e Dar atencion psicologica especial a familiares de quienes murieron en las masacres

carcelarias.
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e Garantizar la salud sexual de las personas presas en las visitas intimas y métodos
anticonceptivos de barrera como condones.

e Garantizar el acceso a toallas higiénicas y otros productos de higiene menstrual. Aqui
puedes leer mas sobre como es menstruar en prision.

e Mejorar el servicio de alimentacion.

e Incluir a las personas privadas de la libertad en los planes nacionales de vacunacion.

e Apoyar iniciativas de emprendimientos que provengan de las personas privadas de la
libertad.

e Apoyar el aprendizaje de las personas con discapacidad que estan presas.

e “Sensibilizar a las empresas” sobre como colaborar con la reinsercion laboral de las
personas presas. La politica dice que “se podria prever una forma de incentivo para las
empresas que reinserten” a los privados de la libertad que salen de la carcel.

e Garantizar la educacién en condiciones de igualdad.

e Establecer espacios adecuados para las visitas de las familias.

e Reparar las cabinas telefonicas para “el mantenimiento y fortalecimiento del contacto con

el mundo exterior”.
Otras acciones:

En el evento de hoy el presidente Lasso también firmé un decreto para dar indulto a las

personas privadas de la libertad que cumplan los siguientes requisitos:
Tener una sentencia condenatoria por alguno de estos delitos:
e Robo, hurto, estafa, 0 abuso de confianza.
Haber cumplido al menos el:

e 40% de la pena impuesto si fue sentenciado bajo el Cddigo Penal y Codigo de
Procedimiento Penal que ya no estan vigentes —es decir, anteriores al Codigo Organico
Integral Penal (COIP).

e 60% de la pena de las personas sentenciadas por el COIP, vigente desde el 2014.

¢ No tener vigentes otras sentencias condenatorias ni medidas cautelares en su contra.

e No tener un proceso penal o una investigacion previa abierta en su contra.
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e No haber sido sancionada por faltas desde que ingreso en el centro de privacion de la
libertad.

El objetivo del decreto es reducir el hacinamiento en las carceles del Ecuador, uno de los
maltiples problemas que tiene el sistema penitenciario local. Segun Lasso, esto complementard la

politica pablica que fue presentada hoy.

Ademas, en el evento de hoy, Pablo Ramirez, el director del SNAI dijo que estaban
trabajando en estrategias y acciones para mejorar la situacion de las carceles. Eso, dijo Ramirez,
incluye hacer reformas al Cédigo Organico Integral Penal para “respaldar y regular el trabajo del
cuerpo de vigilancia y seguridad penitenciaria”. Dijo que ya se estan haciendo protocolos y un
cadigo de ética para el area administrativa y operativa del sistema penitenciario. Ademas, dijo que
planean “recuperar la confianza de segundas oportunidades” de las personas privadas de la

libertad.
Comentario de la Autora:

Esta noticia se simplifica a un nuevo comienzo en la seguridad del Pais, se encarga de
respalda varios ejes que tratamiento para dar un enfoque mas amplio de solucién al hacimiento de
la delincuencia, recuperando la rehabilitacion integral y positiva, debido a la crisis carcelaria. En
este caso el Gobierno presenta la primera politica publica del sistema de rehabilitacién social con
enfoque en Derechos humanos, plan que consta de dos ejes de accion asociados a salud, educacion,
trabajo , cultura y arraigo para el cual se contaba con veintisiete millones de presupuesto, la
secretaria de Derechos humanos anuncio que de inmediato se iniciaria con el eje de salud , pues el
2,6 de privados de liberad padecen enfermedades catastroficas, la adecuacion como lo estipula el
COIP enel articulo 701, se reconoce que a partir de esta hueva politica al menos cinco mil personas
trabajarian en actividades auxiliares, recibirdn capacitacién en actividades como panaderia,
ebanisteria, tejidos, costura, entre otras. Mientras que en otro &mbito el siguiente porcentaje se
enfoca en talleres productivos como mecanica, carpinteria y sefialética, por otro lado, se contara
con terapia ocupacional en actividades como origami, artesanias, bailo terapia y bordados, entre

otras.

109



Noticia Nro. 6
Datos referenciales
Fuente: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Publicada: 21 de febrero del 2022
Publicacién Digital

Tema: Datos estadisticos de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos sobre

las Personas Privadas de Libertad:

DATOS ESTADISTICOS (PPL)
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En este escenario, durante 2021 un total de 316 personas privadas de libertad fallecieron
bajo custodia del Estado, y otros cientos resultaron heridas, en una sucesion de ataques violentos
ejecutados de manera planificada por grupos organizados conformados por las mismas personas

detenidas.

En atencion a esta crisis y a partir del mandato de monitoreo de la situacion de derechos
humanos en la region, la CIDH realizé una visita de trabajo a Ecuador del 1 al 3 de diciembre. La
misma estuvo liderada por el Relator sobre los derechos de las personas privadas de libertad,
Comisionado Stuardo Ralon, junto a Tania Reneaum Panszi, Secretaria Ejecutiva, Maria Claudia
Pulido, Secretaria Adjunta de Monitoreo y Cooperacion Técnica, y equipo técnico. Se llevo a cabo
para observar y contar con informacion de primera mano sobre los graves hechos de violencia

ocurridos en diversas carceles durante el 2021 y las medidas adoptadas por el Estado al respecto.
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Como resultado de la visita y con base en el detallado analisis de distintas fuentes de
informacién, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision o CIDH) publica el
presente informe que tiene por objeto presentar sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
la materia. Para tal fin, el informe presenta datos sobre la poblacion carcelaria, informacion acerca
de los hechos de violencia intracarcelaria ocurridos en 2021, las causas que han ocasionado estos
niveles de violencia, los factores de la crisis penitenciaria, y las medidas estatales para enfrentar
esta situacion. En adicion, en el presente informe, la CIDH emite recomendaciones concretas

dirigidas al Estado ecuatoriano para enfrentar la crisis en referencia.

De acuerdo con los datos del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), al 29 de noviembre de 2021 habia un
total de 36.599 personas privadas de libertad. Estas se encuentran alojadas en 36 centros de
detencion —distribuidos en “centros de privacion de la libertad” (CPL), “centros de privacion
provisional de libertad” (CPPL) o “centros de rehabilitacion social” (CRS)— ubicados a lo largo
del pais en nueve zonas geograficas. Algunos de estos centros se subdividen en otros lugares de
alojamiento. Los Centros de Privacion de la Libertad que mas alojan personas, denominados
“mega carceles”, son Guayas No. 1, con 7.231 personas; Guayas No.4, con 4.978; y Cotopaxi

No.1, con 4.890. En dichas mega carceles se han detectado los peores hechos de violencia.

Sobre el perfil de las personas privadas de la libertad, el 93.46% se corresponden a hombres
y el 6.54% a mujeres; el 44.24% tiene entre 18 y 30 afios, y la mayoria de estas personas seria
reincidente y no contaria con apoyo familiar. Ademas, sélo el 71% cuenta con educacion basica,
la mayoria proviene de contextos caracterizados por altos niveles de violencia, pobreza o pobreza
extrema y por consumo de drogas desde temprana edad. En cuanto a las conductas penales por las
que las personas se encuentran privadas de libertad, el Estado reportd que los cinco delitos que
concentran el mayor nimero de poblacion penitenciaria son: delitos relacionados con drogas
(28.19%), delitos contra la propiedad (26.17%), delitos contra la integridad sexual y reproductiva
(16.18%), delitos contra la inviolabilidad de la vida (13.47%), y delitos contra las personas
(4.36%).

Comentario de la Autora:

La CIDH observa que una de las principales causas de la violencia carcelaria es la falta de

controles gubernamentales efectivos en los establecimientos donde se han producido los hechos
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de violencia mas graves, y esto se debe a que los controles penitenciarios lo que habria derivado

que, en la practica, el control intracarcelario esté a cargo de las propias personas detenidas.

En particular, el informe destaca la existencia de politicas que favorecen la detencion como
un medio para abordar los problemas de seguridad publica, lo que ha provocado un aumento en el
encarcelamiento y el uso excesivo de la prision preventiva en los Gltimos afios. Obstaculos legales
y administrativos para el otorgamiento de beneficios. Y es imposible garantizar la reinsercion
social de los detenidos. Asimismo, los recortes presupuestarios, la escasez de personal técnico y
penitenciario y la falta de politicas penitenciarias han debilitado la integridad institucional del

sistema penitenciario.

Las recomendaciones del informe se basan en los estandares interamericanos e
internacionales en la materia, se destacan: implementar una politica criminal y penitenciaria
integral, con acciones eficaces para prevenir y controlar todo tipo de violencia. De igual forma, se
Ilama al Estado a garantizar el fortalecimiento institucional del régimen penitenciario y a asegurar

condiciones de detencion compatibles con la dignidad humana.
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7. Discusion

7.1. Verificacion de los objetivos

En el siguiente apartado se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
proyecto de investigacion legalmente aprobado; en cual existen un objetivo general y tres objetivos

especificos que a continuacion son verificados.

7.1.1. Objetivo General

El objetivo general que se encuentra establecido en el proyecto de investigacion legalmente

aprobado es el siguiente:

“Realizar un estudio doctrinario de la politica criminal “Plan Cero Ocio” direccionada por
el gobierno del Salvador, enfocado en el eje laboral, con el fin de garantizar la rehabilitacion social

y la aplicacion en las personas privadas de libertad en Ecuador”.

Dicho objetivo se lo verifica en el presente Trabajo de Integracion Curricular con el
desarrollo de la Literatura en el cual consta de un marco conceptual, doctrinario y juridico, se
realiz6 una anélisis sobre una Politica Criminal denominada ‘“Plan Cero Ocio”, que tiene como
finalidad la ejecucion desde el eje de tratamiento laboral, de esta forma garantizar la rehabilitacion
de las personas privadas de libertad, por lo tanto conceder un oficio que aporte o ayude a mejorar
el sistema penitenciario, en el cual se figuran las siguientes categorias: En el marco conceptual se
desarrolla la definicidn de la politica criminal, historia de la politica Criminal, personas privadas
de libertad, clasificacion de los delitos, tipos de delitos, derecho a la seguridad publica, Analisis
de la Politica Criminal de EI Salvador, evolucion histérica del trabajo en los sistemas
penitenciarios, centros de rehabilitacion social, definicion de rehabilitacion, qué es un eje laboral
en el sistema penitenciario, resefia historica del eje laboral en Ecuador, aplicabilidad del eje
laboral, eje laboral como mecanismo de rehabilitacion social donde se desprende los subtema sobre
los principios que rige eje laboral, entre ellos encontramos la irrenunciabilidad de los derechos del
trabajador. Favorabilidad al trabajador, principio de voluntariedad, por consiguiente tenemos el
control social, prevencion- integracion, prevencion no represiva, definicion de seguridad ,
seguridad ciudadana y seguridad humana, acercamiento al delito en la politica criminal moderna,

causas o factores sociales de la criminalidad como politica de Estado, asi mismo se realiz6 un
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analisis juridico en la legislacion nacional como: La constitucion de la republica del Ecuador
(CRE), basandose en la rehabilitacion de las personas privadas de libertad, Codigo Organico
Integral Penal (COIP) donde se determinan factores y asi mismo definiciones, Reglamento del
sistema nacional de rehabilitacion Social, Tratados y convenios internacionales concordancia de
otros paises con respecto al tema, investigacion de derecho comparado enfocado en el eje laboral

penitenciario en Espafia, Eje Laboral penitenciario en Estados Unidos.

7.1.2. Objetivos Especificos

En el proyecto de investigacion legalmente aprobado se tranzaron tres objetivos especificos
que seguidamente se procede a verificarlos:

El primer objetivo especifico es el siguiente:

“Realizar un estudio doctrinario del desarrollo de la Politica Criminal implementada en el
Salvador, con el fin de determinar como podria contribuir en nuestro Pais y si el Estado accede

con flexibilidad para obtener mejores resultados en la reduccion de la reincidencia del Delito”

Este primer objetivo se logra verificar al momento de la aplicacion de la encuesta en la
primera pregunta en la cual se formula la siguiente interrogante: ¢;Considera usted importante la
implementacion de una Politica Criminal, con el fin de contrarrestar los actos causados por efecto
de delitos en nuestro Pais? donde los treinta y dos profesionales correspondiente al 100%
respondieron que al implementarse una nueva Politica el nivel de criminalidad disminuiria, por lo
tanto, consideran que es importante para proteger a la sociedad, prevenir y disuadir la comision de
delitos, garantizando la justiciay la rehabilitacion de actos delincuenciales, fortaleciendo el Estado
de Derecho, asi mismo ninguno discute la posibilidad de negativa ante la propuesta de esta Politica

Criminal.
El segundo objetivo especifico es el siguiente:

“Demostrar mediante la Politica Criminal los cambios que ha obtenido El Salvador por

medio del analisis comparativo del plan de Desarrollo generado por este Pais”

Se logra verificar el presente objetivo especifico al momento de desarrollar la tercera
pregunta y la cuarta pregunta de la encuesta, bajo las siguientes interrogantes: ¢Piensa usted que

la politica criminal aplicada en El Salvador dentro del eje de tratamiento laboral se podria adaptar
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en Ecuador? Bajo estos resultados obtenidos en la encuesta realizada a treinta y dos profesionales
del Derecho, veintinueve profesionales lo que corresponde 90,6%. Si consideran necesario que
este modelo sea aplicado en nuestro Pais con leyes que sean mas estrictas en su ejecucion, ayudaran
a establecer labor social obligatoria para las personas compresoras de crimenes como iniciativa de
aporte y efectiva reduccion de criminalidad en Ecuador para la basqueda de soluciones adaptadas
y sostenibles en la rehabilitacion social. Mientras que 3 profesionales del Derecho, lo que
corresponde al 9,4% no consideran estrictamente necesaria esta politica Criminal, asumen que un
cambio de Gobierno seria lo m&s viable en este entorno. Mientras que se adjunta la cuarta pregunta;
¢Cree Usted gue el mecanismo usado en nuestro Pais garantiza y cumple la total Rehabilitacién
Social para las personas privadas de Libertad? En esta pregunta de la encuesta realizada a treinta
y dos profesionales del Derecho, tres profesionales lo que corresponden a 9,4%, consideran que si
se cumple con el mecanismo utilizado por nuestro Pais y se encuentra estructurado de manera
correcta. Mientras que veintinueve profesionales de Derecho, lo que corresponde al 90,6% asumen
gue no se cumple con el eje de tratamiento a cabalidad, donde no existe una estructura penitenciaria
en la cual se puedan desarrollar programas que le permitan a la persona privada de libertad superar
las causas que lo llevaron a cometer delitos lo que genera que este sea reincidente dentro y fuera.
Es importante que dentro del marco tedrico nos hace referencia a un analisis comparativo dentro
del sistema penitenciario de el Salvador y la reduccion en indices de criminalidad, por lo tanto,

estas preguntas fueron acertadas para valorar el Plan de Desarrollo de dicho Pais.
El tercer objetivo especifico es el siguiente:

“Elaborar lineamientos propositivos, como iniciativa para regular la correcta
administracion del eje de tratamiento laboral, tomando en cuenta los derechos que contempla

nuestra constitucion”.

La verificacion de la respuesta a este tercer objetivo se realiza en la quinta respuesta de la
encuesta que se describe de la siguiente forma: ¢Considera qué, para regular la correcta
administracion del eje de tratamiento laboral en nuestro Pais, es necesario la elaboracion de

reformas, con el fin de obtener mejores resultados en Ecuador?

Mismos resultados que nos da el valor de treinta y dos profesionales del Derecho, treinta 'y
uno de los profesionales del Derecho, que corresponde al 96.9%. Consideran que si se debe

elaborar planes de reforma de forma oportuna y cuanto antes, ser regulada la administracion dentro
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de los centros penitenciarios, ya que estas serviran para enfocarse en mejorar la capacitacion y
formacion del personal penitenciario y profesionales que trabajan en el eje de tratamiento laboral,
garantizando que se cumpla con la normativa en estudio. Mientras que uno de los profesionales
del Derecho, lo que corresponde al 3,1%, asumen que la no se deberia hacer reformas ya que el

Gobierno enfatiza la seguridad y logra que se cumpla con el rol de una buena administracion.

Recordemos que al elaborar reformas para la implementacién de una politica le estamos
ayudando a nuestro Pais a solucionar un problema que acarrea varios factores sociales que vienen

siendo intolerables con el pasar del tiempo.

7.1.3. Fundamentacion de los lineamientos propositivos

Para realizar la fundamentacion juridica de mi propuesta para los lineamientos
propositivos, analice primeramente la Constitucion de la Republica del Ecuador que mediante el
articulado me permitira realizar una explicacién de manera clara, es asi como en el Art. 202 que
nos manifiesta que el sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado
de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los

estandares de cumplimiento de los fines del sistema.

Los centros de privacién de libertad podran ser administrados por los gobiernos autbnomos
descentralizados, de acuerdo con la ley. El directorio del organismo de rehabilitacion social se
integrara por representantes de la Funcion Ejecutiva y profesionales que seran designados de
acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la Republica designara a la ministra 0 ministro

de Estado que presidira el organismo.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacion social serd
nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacion de sus condiciones técnicas,
cognoscitivas y psicoldgicas. Esta nocion es muy clara para la investigacion sobre los centros de
rehabilitacién social, de tal forma se garantizara la eficacia de las politicas para la correcta
evaluacion y administracion integrando a los profesionales especializados, colocando en

funcionamiento los conocimientos adquiridos por la designacion correspondiente.

Por otra lado, para partir desde el estudio de la problematica tomaremos en cuenta al
Cadigo Organico Integral Penal en su articulo 701 enfocado en los ejes de tratamiento asociado a

las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacién y reinsercion social, desplegados
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para su ejecucion recordando que el desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se
determinard en el reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. , como punto
principal de la investigacion afiadiremos el articulo 702 también prescrito en Codigo Organico
Integral Penal dirigido al eje laboral nos dice que el trabajo constituye elemento fundamental del

tratamiento. No tendra caracter aflictivo ni se aplicard como medida de correccion.

De acuerdo al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en su articulo
186 nos hace alusion al eje de tratamiento laboral que sera ejecutado mediante actividades,
laborales, ocupacionales y productivas y de servicios con el fin de desarrollar capacidades,
habilidades y destrezas de caracter artesanal, intelectual, manufacturero o produccion en planes,
programas y proyectos, que promuevan la formacion y capacitacion para el trabajo, produccion y
comercializacion de los productos, bienes y servicios elaborados por las personas privadas de la
libertad, en coordinacion con entidades publicas y privadas; y, conforme a los lineamientos del
ministerio rector del trabajo en el ambito de sus competencias. Caracterizando los objetivos del
eje laboral, unidad de produccion y comercializacion, actividades laborales, porcentaje de personas
privadas de libertad vinculadas en actividades laborales, acreditacion del salario o estipendio por
actividades laborales y productivas de las personas privadas de libertad, actividades ocupacionales
de rehabilitacion social, actividades productivas, proyectos productivos institucionales,
optimizacion de recursos de los proyectos productivos institucionales, responsabilidades del eje
laboral, fondo propio para actividades de rehabilitacién o reinsercion social y econémica.

Con respecto a la técnica de encuesta aplicada a profesionales del derecho en un 96,9 %
manifiestan que si se debe elaborar planes de reforma o en este caso lineamientos propositivos de
forma oportuna y cuanto antes, ser regulada la administracion dentro de los centros penitenciarios,
ya que estas serviran para enfocarse en mejorar la capacitacion y formacion del personal
penitenciario y profesionales que trabajan en el eje de tratamiento laboral, garantizando que se

cumpla con la normativa en estudio.

En relacidn con la técnica de la entrevista aplicada a profesionales del derecho concluyen
que se debe de hacer un analisis correcto al momento de aplicar la implementacién de la Politica
Criminal en base a una justicia restaurativa , es decir la aplicacion es un modelo alternativo de la

justicia que se basa en varios procedimientos con el objetivo de poder hacerle frente al crimen, a
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la delincuencia y que tiene como objetivo principal el reparar el dafio que se le ha ocasionado a la

persona victima, se enfoca en el trabajo comunitario para luchar contra el crimen.

Es menester mencionar que, para el desarrollo de la presente investigacion, las entrevistas
se aplicaron personalmente. Asi también, se estructuraron preguntas que permiten describir a la
persona privada de libertad ingresa al centro de rehabilitacion social, asi como también, si el eje

de tratamiento laboral es eficaz en cuanto a la rehabilitacion social integral.

Al conocer las noticias se puede verificar los proyectos que nuestro Pais ha intentado
estructurar y la Politica Criminal denominada “Plan Cero Ocio” que determina indices de
reduccion de la delincuencia beneficiando a la sociedad, también informes sobre la crisis carcelaria
suscitada en Ecuador actualmente narrada desde la perspectiva de un ente funcionario de Derechos
Humanos, asumiendo las causas principales de la inseguridad que se vive diariamente, en base al

deterioro de la ejecucion del sistema penitenciario.

Por lo expuesto se demuestra que es necesario abordar a profundidad estos hechos,
permitiendo que exista una nueva politica criminal para proceder, que no se deje a la interpretacion
o0 solo a la limitacion presupuestaria que atravesamos como Pais, sino que se basen a lo que
establece las normas tomando referencia la importancia de una sociedad segura, que cuente con
personas que al reinsertarse en la sociedad no vuelvan delinquir, respetando los derechos de los
demas, asi mismo, dignificando su vida y encontrando una nueva perspectiva sobre la

rehabilitacion social adecuada.
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8. Conclusiones

Previo el desarrollo de la revision de literatura, examinada y sintetizada la discusion de los

resultados del trabajo de investigacion, se establece las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

El Codigo Organico Integral Penal que contempla la normativa del articulo 702, asegura el
derecho al trabajo como parte fundamental del tratamiento en el eje laboral, sin embargo,
no se ejecuta en los Centros de Rehabilitacion, tomando en cuenta que un articulo
publicado por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) en el 2019, aclara los niveles elevados de
corrupcion y extorsién que se presentan, asi mismo la deficiente administracién y la falta

de presupuesto para habilitar el eje de tratamiento laboral que esta siendo limitado.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, es decir, que su pilar
principal son los derechos fundamentales de la persona, y su rol es garantizar dichos
derechos a traves de los poderes publicos constituidos. Es asi que, se parte de este enfoque
garantista, se estructura al sistema penitenciario ecuatoriano, el cual, estd encaminado en
su articulo 202 a rehabilitar y reinsertar a la sociedad a las personas privadas de libertad.
se tiene por objetivo que la persona privada de libertad, desarrolle destrezas y habilidades,

a través de actividades de trabajo que le permitan relacionarse con el entorno laboral.

La administracion de este eje, enfrenta condiciones que dificultan la aplicacion y ejecucion
de este mecanismo productivo. Esto conlleva a que no se alcance el objetivo principal, que
es rehabilitar a las personas privadas de libertad, lo que impide dotarlas de habilidades que

les permitan desenvolverse en el ambito laboral.

De lo estudiado, también, se infiere que, la falta de espacios fisicos adecuados para la
ejecucion de actividades productivas, no permite un desarrollo eficiente del eje laboral. Si
bien se conoce que en los centros de rehabilitacion como ejemplo Riobamba existen
espacios para panaderia, confeccion, artesanias, peluqueria, entre otros, los mismos no
cuentan con normas minimas de seguridad, lo cual, pone en riesgo la integridad de quienes

laboran en este espacio.
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5)

6)

7)

El deterioro en el sistema penitenciario nos induce a obtener una estrategia que, por medio
del establecimiento de una politica criminal sirva como mecanismo para enfrentar el
fendmeno delictivo por el que atraviesa nuestro Pais. Asi, también, la falta de personal
capacitado a cargo del eje laboral, lo cual provoca que los programas existentes, no

obtengan resultados de impacto dentro de los centros penitenciaros.

En la actualidad, los centros de rehabilitacion social no se constituyen como parte
fundamental del proceso de reinsercion de un interno, debido al deterioro y a la crisis
carcelaria en el incremento de violencia por falta de actividades productivas, orden, control,
disciplina en el sistema penitenciario, por la precariedad abordada en la Direccion de los

Centros.

Las normativas sefialadas como la del Salvador, la de Espafia y Estados Unidos son una
muestra de que si se trabaja en sentido estricto de la rehabilitacion social se logran cambios
significativos para el sistema penitenciario. En el Caso del Salvador, la politica publica
“Plan Cero Ocio” implementa practicas de justicia restaurativa al ejecutar el eje de
tratamiento laboral como prioridad para la reduccién en indices de criminalidad, tanto en

planes y programas de rehabilitacion social vinculados a estos.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se considera viables presentar son las siguientes:

Se recomienda que el eje de tratamiento laboral, constituye un mecanismo imprescindible
para la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, que, al aplicarse de manera
eficaz, aporta al desarrollo de habilidades y competencias en los PPL.

Se recomienda la cooperacion interinstitucional con el sector publico y privado, mediante
incentivos que, llamen la atencion de las instituciones, para que, asi contraten los servicios
de las personas privadas de libertad. A su vez, trabajar conjuntamente con las universidades

del pais a través de programas de vinculacion con la sociedad.

Se recomienda la capacitacion constante, al personal encargado de la aplicacién del eje
laboral en las personas privadas de libertad para su rehabilitacion social. Esta capacitacion
estaria direccionada en diversos ambitos: primero, el respeto y garantia de los derechos
humanos, orientacion y monitoreo de las actividades que efectGan las PPL, también el

establecimiento de programas de individualizacién hacia los PPL.

Se recomienda centrarse en la creacion de programas de trabajo, productivos y
ocupacionales, que tengan trascendencia, es decir, que permitan el desarrollo de nuevas

destrezas y capacidades en las PPL en cuanto a las actividades laborales.

Se recomienda el mejoramiento de los programas de trabajo ya existentes, a través de la
adecuacion de espacios fisicos de trabajo que cumplan con normas minimas de seguridad
y salubridad, asi, también, la inversion en herramientas, maquinaria y equipos de trabajo

nuevos, y sobre todo que faciliten la labor de las personas privadas de libertad.

Se recomienda al Estado ecuatoriano a brindar herramientas méas detalladas para enfrentar
la crisis penitenciaria y proteger los derechos de las personas bajo su custodia, de
conformidad con lo establecido en la normativa, que penden desde una céarcel

autosostenible, impartiendo la actividad productiva.
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9.1. Lineamientos Propositivos

Como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 202,
manifiesta que el sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado de
evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los

estandares de cumplimiento de los fines del sistema.

Esta nocién es muy clara para los centros de rehabilitacién social, de tal forma se
garantizara la eficacia de las politicas, para la correcta evaluacion y administracion integrando a
los profesionales especializados, colocando en funcionamiento los conocimientos adquiridos por

la designacion correspondiente.

Recordemos que la Politica Criminal hace frente al problema de la delincuencia y tiene
como finalidad prevenirla, reprimirla o de alcanzar ambos objetivos conllevando a la proteccion
de los bienes juridicos tanto individuales, como colectivos, ante los ataques més intolerables
provenientes de los comportamientos humanos, para ello debe existir voluntad politica a través de
las instituciones y llevar a cabo programas de prevencion del Delito y acciones de campo para
conocer dichos fendmenos delictivos, atender el origen y las causas con el objeto de mitigar la ola
de violencia que atraviesa nuestro Pais, por ende se sugiere rehabilitar el sistema carcelario que es
el eje principal de este estudio con ayuda de organismos o mecanismos que logren cambiar la
perspectiva desde un ambito juridico y social en el eje de tratamiento laboral, ya sea por falta de
recursos, mala administracion por parte de los directorios en los Centros, falta de personal,
hacinamiento, corrupcidn, infraestructura, violencia, entre otros. La inversion tanto publica como
privada serd de vital importancia para controlar el Ocio presentado en los Centros de
Rehabilitacion en Ecuador, el oficio no solo trae beneficios para el reo, sino también para la

sociedad al concederse la reinsercion luego del cumplimiento de dicha pena.

Por otro lado, el Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 701 enfocado en los ejes
de tratamiento asociado a las personas privadas de libertad, con miras a su rehabilitacion y
reinsercion social, desplegados para su ejecucion recordando que el desarrollo de cada uno de estos
ejes de tratamiento se determinara en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social.
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El articulo 702 también determinado en el Cédigo Organico Integral Penal dirigido al eje

laboral nos dice que el trabajo constituye elemento fundamental del tratamiento.

1.

Garantizar la rehabilitacion social por medio de una Politica Publica que ejecute la
normativa establecida en el Articulo 702 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, en conjunto
con los organismos de control carcelario a través de programas laborales, talleres de
produccion, que beneficien e incentiven el trabajo en los centros de Rehabilitacion social.
A partir de esta Politica y segun a lo referente en el articulo 186, determinado en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en la aplicacion de distintos
objetivos que se pueden llevar a cabo para la rehabilitacién en el &mbito del eje laboral,
para su aplicacion debemos enfocarnos en tres puntos importantes de divisién como son:
Actividades Productivas que se basan en talleres, artesanias, servicios, trabajo en relacion
de dependencia al centro de rehabilitacion, actividades comunitarias que se realizan por
colaboracion sin remuneracion dentro de las actividades realizadas en el centro, es decir,
la capacitacion de oficios.

Con base en esta Politica y de conformidad con el articulo 186 definido en el Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, al aplicar los diversos objetivos que se
pueden alcanzar en el area de trabajo, para su aplicacion debemos centrarnos en tres puntos
importantes de division, como son: : Actividades productivas, basadas en talleres,
artesanias, servicios, mano de obra, actividades sociales realizadas mediante cooperacion
sin remuneracion en el marco de actividades realizadas en un centro de rehabilitacion
social, educacion y formacion en profesiones.

Determinar el énfasis en los conocimientos, competencias y habilidades de cada interno
para obtener resultados satisfactorios y asegurar la efectividad de esta politica criminal,
como lo manifiesta el Articulo 202 de nuestra Constitucién, tomando como punto de
partida la transformacién del sistema carcelario, que en conjunto con el Ministerio de
trabajo, entidades publicas, privadas, se conceda la posibilidad de incrementar las
oportunidades laborales que no solo impulsaran a los directorios de los centros para mejorar
la calidad del personal, sino también a los internos como parte del aprendizaje hacia un
nuevo oficio y enfoque.

Con base en lo dictaminado en el articulo 201 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador sobre la rehabilitacion y reinsercion social, en funcion de su cumplimiento se logre
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crear un “Plan Obligatorio”, enfocado y dirigido especificamente al eje de tratamiento
laboral, en el que se priorice trabajar con las personas privadas de libertad de minima
peligrosidad concediéndoles los beneficios penitenciarios y enfocandose en garantizar el
tratamiento en funcion de sus necesidades, asi mismo contar con centros
interinstitucionales a través de mecanismos de accidén conjunta en torno a proyectos
comunes, a la formulacidn, construccion y ejecucion colectiva de proyectos y acciones que
involucran recursos que ayuden a obtener iniciativas que fomenten una rehabilitacion

acorde a su tratamiento para las personas privadas de libertad.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de Encuesta

Universidad

Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA ADIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO.

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: “Estudio de la politica criminal direccionada por el Gobierno
de El Salvador, enfocado en el eje laboral, para garantizar la rehabilitacion social y la
aplicacion en las personas privadas de libertad en Ecuador”.; solicito a usted de la manera mas
comedida sirvase dar contestacion a la siguiente entrevista, resultados que permitiran obtener

informacion para la culminacion de la presente investigacion.

1. ¢Cree usted que los Centros de Rehabilitacion Social cumplen con la normativa del
eje de tratamiento laboral que establece el Cédigo Organico Integral Penal para la

rehabilitacion social de los reclusos?
2. ¢Considera usted que el eje de tratamiento laboral de este centro de rehabilitacion de
la Ciudad de Loja esta siendo ejecutado conforme lo establece el Codigo Organico

Integral Penal?
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;La Politica Criminal “Plan Cero Ocio”, implementada en El Salvador, ;se podra

aplicar en los centros de rehabilitacion social del Pais?

., Considera Usted que al aplicarse la Politica Criminal “Plan Cero Ocio, en los centros

de rehabilitacion social del pais, ¢ disminuiria los actos delincuenciales en el Ecuador?

¢ Se encuentra usted de acuerdo con la propuesta de una nueva Politica criminal con
el fin de asegurar un cambio dentro de sistemas penitenciarios que sirvan para la

reinsercion social?
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Anexo 2. Formato de Encuestas

Universidad
aoonal
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA A DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: « Estudio de la politica criminal direccionada por el Gobierno
de EI Salvador, enfocado en el eje laboral, para garantizar la rehabilitacién social y la
aplicacion en las personas privadas de libertad en Ecuador”; solicito a usted de la manera mas
comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario de encuestas, resultados que permitiran

obtener informacion para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: Al analizar la situacion carcelaria en Ecuador, se conoce que es preocupante
debido a las actuales falencias en el sistema carcelario que son el resultado de una erronea gestion
realizada por autoridades, por tal motivo es importante la implementacion de una nueva Politica
Criminal que logre la ejecucion del eje de tratamiento laboral, con el fin de asegurar el
cumplimiento de esta normativa por medio de la flexibilidad del Estado, misma que serviria para

llevar a cabo la Rehabilitaciéon Social, asi mismo la disminucion de la delincuencia en nuestro Pais.
CUESTIONARIO

1. ¢Considera usted importante la implementacion de una Politica Criminal, con el fin de

contrarrestar los actos causados por efecto de delitos en nuestro Pais?

SI()NO ()

131



¢Por qué?

2. ¢Cree usted que los centros de rehabilitacion social cumplen con la normativa que

prescribe en el articulo 702 para la rehabilitacion social de los reclusos?
SI()NO ()
¢Por qué?

3. ¢Piensa usted que la politica criminal aplicada en El Salvador dentro del eje de
tratamiento laboral se podria adaptar en Ecuador?

SI()NO ()
¢Porqué?

4. ¢;Cree Usted que el mecanismo usado en nuestro Pais garantiza y cumple la total

Rehabilitacion Social para las personas privadas de Libertad?
SI()NO ()

¢Por qué?
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5. ¢Considera que, para regular la correcta administracion del eje de tratamiento laboral en
nuestro Pais, es necesario la elaboracién de reformas, con el fin de obtener mejores

resultados en Ecuador?
SI()NO ()
¢Por qué?

6. ¢Esta de acuerdo que se practique una nueva Politica Criminal dentro del eje laboral que
contribuya a mejorar las condiciones de las personas privadas de libertad, asi mismo a

mejorar la seguridad Publica en Ecuador?
SI()NO ()
¢Por qué?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 3. Certificado de traduccion de Abstract

Loja, 04 de agosto de 2023

Lcda. Alisson Anahi Mena Gallardo
0706105913
Licenciada en Ciencias de la Educacion mencion Ingles

Registro Senescyt No. 1031-2022-2562158

CERTIFICA:

1. Haber realizado la traduccién espanol-ingles del resumen del trabajo de titulacion
titulado: “Estudio de la politica criminal direccionada por el Gobierno de El Salvador,
enfocado en el eje laboral, para garantizar la rehabilitaciéon social y la aplicacion en las
personas privadas de libertad en Ecuador” realizado por la Sefiorita AMBAR EDUARDA
BRAVO PENARRETA, portadora de la cédula de ciudadania No. 0706461308.

2. Haber realizado dicha traduccién de acuerdo con los estandares de la traduccién
profesional, con caracter académico y legal, para lo cual me encuentro debidamente
certificada, por tanto, el documento final representa la fiel traduccion de su original.

Es todo lo que puedo certificar en honor a la verdad, y autorizo a la parte interesada hacer
uso de la presente certificacion como considere necesario.

Atentamente,

/
Lcda. AIJ;an\Znahi Mena Gallardo
C.l. No. 0706105913

Licenciada en Ciencias de la Educacion mencion Ingles
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Anexo 4. Certificacion de Designacion de Tribunal de Grado

Unhersdad FACULTAD, JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
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Dra. Ena Regina Pelaez Soria, Mg. Sc.
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 13 de noviembre de 2023, a las 10H44.- En |la Direccion de la Carrera de Derecho
de la Universidad Nacional de Loja, ante el Doctor Diésgrafo Chamba Villavicencio Ph.D,
Director de la Carrera de Derecho, comparecié la senorita Ambar Eduarda Bravo
Penarreta, con el objeto de que se le designe el Tribunal de Sustentacion y Calificacion
de Trabajo de Integracién Curricular, previa la obtencion del titulo de Abogada. Al efecto,
y de conformidad al Art. 236 del Reglamento de Régimen Académico el Senor Director de
la Carrera de Derecho procede a nombrar el Tribunal de Sustentacion y Calificacion de
Trabajo de Integracion Curricular, que se encuentra integrado por los sefores: Dr. Guilber
René Hutado Herrera, Mg. Sc., Docente de |la Carrera de Derecho, quien lo presidira;
Dra. Jenny Maritza Jaramillo Serrano, Mg. Sc., y Dr. Servio Patricio Gonzalez
Chamba, Mg. Sc., en calidad de miembros del Tribunal de Tribunal de Sustentacion y
Calificacion de Trabajo de Integracion Curricular.- El Senor Director de la Carrera de
Derecho dispone que para los efectos de ley, se proceda a notificar a los integrantes del
Tribunal de Sustentacion y Calificacion de Trabajo de Integracién Curricular.- Terminada
la presente diligencia, firman para constancia el sefor Director de la Carrera y la
Secretaria Abogada de la Facultad, que certifica.- NOTIFIQUESE, para que surta los
efectos de ley que corresponden.

s
Dlosgrafo Chamba Villavicencio Ph.D,
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 13 de noviembre de 2023, a las 10H45.- Notifiquese con el decreto que antecede a
los sefores Miembros del Tribunal de Sustentacion y Calificacion de Trabajo de
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Dr. Guilber Jene Hutado Herrera, Mg. Sc.,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
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Srta. Ambar Eduarda Bravo Penarreta, Dra. Ena Regina Pelaez Soria, Mg. Sc.
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Ciudad Universitario “Guillermo Falconi Espinosa”
Casilla Letra “S” La Argelia. Loja — Ecuador
Educamos para Transformar

135



Anexo 5. Certificacion de Tribunal para la sustentacion (Trabajo de Integracion Curricular)

Jniversidad
Nacional
de Loja
#
195

CERTIFICACION DEL HONORABLE TRIBUNAL DE GRADO

Loja. 26 de junio de 2024

En nuestra calidad de Tribunal Calificador del Trabajo de Integracion Curricular
denominado: “Estudio de la politica criminal direccionada por el Gobiermo de El
Salvador, enfocado en el eje laboral, para garantizar la rehabilitacién social y la
aplicacién en las personas privadas de libertad en Ecuador.”, de la autoria de la
sefiorita egresada Ambar Eduarda Brave Pedarreta. portadora de la cédula de
ciudadania Nro. 0706461308, previo a la obtencion del titulo de Abogada, certificamos
que se ha incorporado las observaciones realizadas por los integrantes del Honorable
Tribunal de Grado, por tal motivo se procede a la calificacion y aprobacion del trabajo
de integracion curricular, en consecuencia se autoriza la continuacion de los tramites
pertinentes para su publicacion, sustentacion y defensa publica.

APROBADO

Dr. Guilber René Hurtado Herrera, Mg. Sc.

PRESIDENTE
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Anexo 6. Certificacion de Declaratoria de Aptitud de Titulacion

SECRETARIA GENERAL
Uﬂl ﬁgéﬁﬁ’ﬁ - Facultad Juridica Social Y
Administrativa

Elaborado por: Vlctor Bravo Sanchez

DECLARATORIA DE APTITUD DE TITULACION.

Paulina Moncayo, Ph. D.
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

RESUELVO:

Conocido el informe Nro. UNL-FJSA-SG-2023-1976, de 31 de octubre de 2023, emitido por
la Dra. Ena Peldez Soria, Mg. Sc., Secretario Abogado de la Facultad, en el que se
establece que la Srta. BRAVO PENARRETA AMBAR EDUARDA, de nacionalidad
ecuatoriana, con cédula Nro. 0706461308, ha cumplido con los requisitos establecidos
en el Art. 235 del Reglamento de Régimen Académico de la UNL en vigencia; me
permito resolver:

Declaro la APTITUD DE TITULACION, previo a la obtencién del Titulo de ABOGADA en favor
de la Srta. BRAVO PENARRETA AMBAR EDUARDA.

Notifiquese con la presente a la interesada.

Loja, 31 de octubre de 2023

JSARIO PAULINA
ONCAYO CUENCA

Paulina Moncayo, Ph.D.
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA,
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

C.C. Ambar Eduarda Bravo Penarreta
Carrera de Derecho
Secretaria General.
Expediente estudiantil
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