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1. Titulo

La ineficacia del derecho de repeticion en Ecuador comparado con su efectividad en

ordenamientos juridicos de otros Estados.



2. Resumen

El informe de investigacion titulado "La ineficacia del derecho de repeticion en Ecuador
comparado con su efectividad en ordenamientos juridicos de otros Estados”, tiene como
objetivo principal, determinar las razones por las cuales el derecho de repeticion en Ecuador es
ineficiente con relacion a la eficacia de ordenamientos juridicos de otros paises, para mejorar
el proceso de recuperacién de sus recursos econdémicos. Para alcanzar este objetivo, se han
definido tres objetivos especificos: primero, identificar los principales factores e implicaciones
que contribuyen a la ineficacia del derecho de repeticion en Ecuador; segundo, estudiar el
ordenamiento juridico de aquellos paises donde los procedimientos para el derecho de
repeticion generan eficiencia en la recuperacion de recursos econdmicos; y tercero, plantear
propuestas que permitan mejorar el marco normativo, que asegure una cultura de
responsabilidad y ética publica para que el Estado ecuatoriano no se afecte en la recuperacién
de sus recursos econdmicos. La investigacion se basa en un enfoque mixto (cuantitativo y
cualitativo) y un disefio comparativo y exploratorio. Las técnicas incluyen entrevistas
estructuradas con expertos en derecho publico y administrativo, funcionarios publicos y
revision bibliografica y documental. El estudio comparativo se realizé entre la legislacion
ecuatoriana y las legislaciones de Chile, Colombia y Canada. Los resultados de esta
investigacion permitio identificar las barreras actuales en Ecuador respecto al derecho de
repeticion y tomar en consideracion las practicas exitosas en otros paises. Las conclusiones y
recomendaciones derivadas de este estudio, buscan no solo mejorar el proceso de recuperacion
de recursos econémicos en Ecuador, sino también fortalecer el Estado de derecho y la
administracion puablica en su conjunto, promoviendo una gestion juridica financiera mas

transparente y eficiente.

Palabras claves: Derechos de repeticién, Ineficacia de las acciones, Responsabilidad del Estado,

Mecanismos de reparacion, Recuperacion econémica por el Estado.



2.1 Abstract

The research report entitled "The ineffectiveness of the right of recourse in Ecuador compared
to its effectiveness in the legal systems of other States” has as its main objective to identify the
reasons behind the inefficiency of the right of recourse in Ecuador, in contrast to the
effectiveness observed in other countries, in order to improve the process of recovery of
economic resources of the Ecuadorian State. To achieve this objective, three specific objectives
have been defined: first, to identify and analyze the main factors and implications that
contribute to the ineffectiveness of the right of recourse in Ecuador; second, to analyze the legal
systems of those States where these procedures are effective in the recovery of economic
resources; and third, to put forward proposals to improve the regulatory framework, judicial
independence and to promote a culture of responsibility and public ethics in Ecuador. The
research is based on a mixed approach (quantitative and qualitative) and a comparative and
exploratory design. The techniques include structured interviews with experts in public and
administrative law, public officials and a bibliographic and documentary review. The
comparative study was carried out between Ecuadorian legislation and the legislation of Chile,
Colombia and Canada. The results of this research allowed us to identify the current barriers in
Ecuador regarding the right of recourse and to take into consideration successful practices in
other countries. The conclusions and recommendations derived from this study seek not only
to improve the process of recovery of economic resources in Ecuador, but also to strengthen
the rule of law and public administration as a whole, promoting a more transparent and efficient

legal and financial management.

Keywords: Rights of recourse, Ineffectiveness of actions, State responsibility, Reparation

mechanisms, Economic recovery by the State.



3. Introduccidén

En el presente informe de investigacion titulado "La ineficacia del derecho de repeticion en
Ecuador comparado con su efectividad en ordenamientos juridicos de otros Estados", pretende
determinar las razones subyacentes a esta ineficacia en Ecuador y compararlas con los
mecanismos exitosos observados en otros paises. Con ello se identifican las barreras especificas
que obstaculizan el proceso en Ecuador y considerar las practicas exitosas de otros Estados para

proponer mejoras concretas.

En Ecuador, el derecho de repeticion ha demostrado ser ineficaz, lo que plantea serias
preocupaciones significativas sobre la administracion adecuada de los recursos publicos.
Aunque esta contemplado en la legislacion ecuatoriana, su aplicacién ha sido limitada y, en
muchos casos, inexistente. Esta situacion contrasta notablemente con la de otros ordenamientos
juridicos, donde el derecho de repeticion se implementa de manera efectiva y se considera una
herramienta fundamental para la justicia y la proteccion de los bienes publicos.

La gestion eficiente de los recursos econdémicos es un pilar fundamental para el buen
funcionamiento de cualquier Estado. En este contexto, el derecho de repeticion, entendido como
el mecanismo legal que permite al Estado recuperar los recursos econdémicos erogados, debido
a las malas actuaciones de sus funcionarios en el ejercicio de sus responsabilidades y
competencias, adquiere una importancia crucial. Sin embargo, en Ecuador, este derecho
enfrenta serias dificultades que impiden su eficacia, lo que resulta en pérdidas significativas

para las arcas publicas y, por ende, en una gestion financiera menos efectiva.

El derecho de repeticion en su estricto sentido, tiene un doble propdésito: por un lado, garantiza
que los recursos publicos sean utilizados de manera adecuada y, por otro, promueve la

responsabilidad y la ética en el ejercicio de la funcion publica.

El objetivo de este trabajo consiste en realizar un acopio tedrico y empirico, necesario para el
cumplimiento de los objetivos definidos en el proyecto de investigacion, pero ante todo para
dotar de los argumentos necesarios a la discusién, lo que permitié dar respuestas a la pregunta
del problema objeto de la investigacion, ¢Cudles son las limitaciones para la eficacia de las

acciones de repeticion en Ecuador, que impiden la recuperacion de sus recursos economicos?



4. Marco tedrico

4.1 Definicion de derecho de repeticion

El derecho de repeticion es la facultad que tiene el Estado para reclamar a sus funcionarios
publicos la devoluciéon de valores econémicos que haya tenido que pagar en concepto de
indemnizacion a terceros perjudicados, por actos dolosos o gravemente culposos cometidos por
dichos funcionarios en el ejercicio de sus responsabilidades y competencias. Este derecho se
fundamenta en la necesidad de garantizar la responsabilidad patrimonial de los servidores
publicos y proteger los recursos publicos, promoviendo asi una gestion mas eficiente y
responsable de la administracion publica.

Algunos autores se refieren sobre el derecho de repeticion con diferentes perspectivas, mas
amplias y detalladas, destacando su relevancia y aplicacion en distintos contextos juridicos.

"El derecho de repeticidn es la accion mediante la cual el Estado busca resarcirse de los montos
que ha pagado como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
funcionario publico.” Pérez, J. (2016 p. 145). El caracter de resarcimiento de dafios, debe ser
asumido por el Estado cuando sus funcionarios hayan tenido conductas por decirlo menos

culposas, que han afectado derechos de las personas.

"La accion de repeticion es el mecanismo por el cual el Estado recupera de sus propios
funcionarios el dinero que ha tenido que pagar por fallos o acuerdos en los que se ha visto
obligado a indemnizar a terceros por la conducta indebida de sus empleados." Rodriguez, M.
(2017 p. 203). Al Estado le toca recuperar los valores que ha pagado debido a la mala conducta

de sus empleados mientras estan en el ejercicio de funciones publicas.

Todos estos autores coinciden que el derecho de repeticion es la facultad que el Estado tiene
para ejercer acciones en contra de funcionarios que, dentro de sus responsabilidades hayan
cometido actos dolosos o negligentes, y dichos actos generaron una accion en la cual el Estado
fue condenado al pago de indemnizaciones como reparacion a ese dafio. La accion que ejerce
el Estado en contra del funcionario, tiene la finalidad de recuperar los dineros que tuvo que
sufragar el Estado como consecuencia de sus malas actuaciones dentro de sus funciones. EIl no
proceder con dicha recuperacion, generaria grave perjuicio economico a la caja fiscal del
Estado, y dejaria en la impunidad el error de sus funcionarios a derechos fundamentales.



4.2 Origenes del derecho de repeticion

El derecho de repeticion ha evolucionado a lo largo de los siglos como una herramienta esencial
para asegurar la responsabilidad y la transparencia en la administracion pablica. Su desarrollo
refleja la necesidad constante de equilibrar la proteccion de los recursos pablicos con la justicia
y la rendicion de cuentas de los servidores publicos.

Tiene sus raices en la evolucidn de las responsabilidades y deberes de los funcionarios publicos
a lo largo de la historia. Este derecho se desarrolla a partir de la necesidad de asegurar que los
servidores publicos actlen con diligencia y rectitud, bajo la amenaza de responsabilidad
personal por sus actos ilicitos o negligentes.

En la Antigua Roma (desde el 27 a.C hasta el 476), Una de las figuras mas cercanas a la idea
de repeticion es la condictio indebiti, que permitia reclamar lo pagado indebidamente, es decir,
lo que se habia entregado sin que hubiera una obligacion valida de hacerlo. Este recurso se
utilizaba cuando una persona habia pagado algo por error y luego queria recuperarlo. Kunkel,
Wolfgang. (1966 p. 156-158).

Aungue no son exactamente acciones de repeticion, Actio Furti y Actio Iniuriarum, son
acciones que permitian al perjudicado reclamar una compensacion por dafios o perjuicios
causados por el delito (como en el caso de robo o injuria), lo que puede considerarse como un
antecedente en la logica de responsabilizar al culpable por las pérdidas sufridas. Nicholas.
Barry. (1962 p. 200-203).

Vemos que desde la Antigua Roma, es decir que desde la era Antes de Cristo ya se hacia
presente la accidn de repeticion, claro, no con el mismo nombre, ni con la intencién de recuperar
dineros para lo que en ese tiempo representaban los Estados, sino méas bien para crear mayor

responsabilidad en los compromisos ciudadanos.

Durante la Edad Media (afio 476 a 1492), el derecho canonico y el derecho feudal introdujeron
principios de responsabilidad individual de los funcionarios eclesiasticos y seculares. La Iglesia
Catdlica, a traves del derecho candnico, regulaba la conducta de sus clérigos y establecia

mecanismos para responsabilizarlos por sus actos. Baker, J.H. (2007 p. 201-203).

En el derecho feudal, los sefiores feudales podian ser responsables ante sus superiores o ante el

rey por los dafios causados por sus agentes o vasallos. Reynolds, Susan. (1994 p. 183).



En el derecho Candnico se regulaba la conducta de los clérigos y ya en ese tiempo se establecen
mecanismos para responsabilizarlos por su actos. Igual en la época medieval, los superiores
podian declarar responsables a los sefiores feudales por sus malas acciones o por la de sus

agentes.

Con el surgimiento del Estado moderno y la consolidacion de las monarquias absolutas en
Europa (afio 1492 a 1789), trajo consigo la necesidad de administrar vastas burocracias, lo que
condujo a la formulacién de principios legales que permitian al Estado reclamar dafios o
pérdidas sufridas por actos de sus funcionarios. Este periodo sentd las bases para lo que mas
tarde seria conocido como el derecho administrativo, dentro del cual se incluiria la accion de

repeticion. Pufendorf, Samuel von. (1672 Libro VIII, Capitulo 6).

El derecho administrativo francés evoluciono significativamente durante el siglo XIX,
estableciendo un marco claro para la responsabilidad del Estado y sus agentes. La creacion del
Consejo de Estado (Conseil d'Etat) en 1799 fue un hito importante, ya que se encargaba de
revisar las decisiones administrativas y aseguraba que los funcionarios cumplieran con sus
deberes legales. Oestreich, Gerhard. (1982 p. 45-46).

Ya en la época moderna se desarrollaron principios de responsabilidad administrativa, el
Consejo del Rey resolvia conflictos administrativos y podia imponer responsabilidades a los
funcionarios. En este sistema se fue estableciendo un marco claro para la responsabilidad del
Estado y sus agentes, se revisaban decisiones administrativas y se aseguraba el cumplimiento

de los deberes legales por parte de los funcionarios.

En Europa, especialmente durante el Renacimiento y la llustracion, la revitalizacion del derecho
romano proporciond la base para muchos sistemas legales. La condictio indebiti del derecho
romano, que permitia la recuperacion de lo indebidamente pagado, se adapto y evolucioné en

los sistemas legales europeos. Zimmermann, Reinhard. (1996 p. 842-848).

En paises como Francia y Alemania, el derecho administrativo incorporo6 la posibilidad de que
el estado reclamara indemnizaciones de sus funcionarios. Esto se formaliz6 en codigos y
doctrinas que influenciaron no solo a estos paises, sino a gran parte de Europa. Gordley, James.
(1991 p. 210-215).

En el desarrollo del Derecho Europeo, Alemania y fue uno de los primeros Estados que

incorporo principios de responsabilidad individual para los funcionarios pablicos en el derecho



administrativo, Francia también incorporé reformas legales que establecen normas que

permitian al Estado ejercer el derecho de repeticion contra sus funcionarios.

En los sistemas juridicos anglosajones, como en Inglaterra y Estados Unidos, a partir del siglo
XVI, la accion de Assumpsit permitié a los demandantes reclamar dafios y perjuicios por
incumplimiento de contratos o promesas. Este mecanismo se amplié con el tiempo para incluir
reclamos de sumas pagadas por error 0 bajo coaccidn, estableciendo las bases para la
restitucion. Estos desarrollos en el Common Law constituyeron el germen de lo que mas tarde
se formalizaria como acciones para la recuperacion de fondos indebidos, que en sistemas de

derecho civil corresponderian a la accion de repeticion. Baker, J.H. (2002 p. 337-340).

Con la formalizacién del derecho de restitucion y el desarrollo de doctrinas relacionadas, como
la unjust enrichment (enriquecimiento injusto), el sistema anglosajon permitié que tanto
individuos como el Estado pudieran reclamar la devolucion de sumas indebidas. Birks, Peter.
(2005 p. 52-60).

Como una posible solucion a la falta de cumplimientos de los contratos y las promesas, se
incluyeron mecanismos para poder reclamar y asi sean mas responsables y cumplan, lo que se

fue ampliando para también reclamar por errores en pagos o por pagos bajo coaccion.

En América Latina, los sistemas juridicos de muchos paises han sido influenciados por el
derecho civil europeo, particularmente el Cédigo Civil Francés y el Cadigo Civil Aleman, estos
codigos introdujeron principios de responsabilidad patrimonial y accion de repeticion. El
derecho de repeticion continué evolucionando en América Latina, adaptdndose a las
necesidades y realidades locales, y consolidandose como una herramienta importante para la
recuperacion de sumas pagadas indebidamente por el Estado. Mendoza, José. (1999 p. 150-
155).

Los sistemas judiciales de América Latina han sido fuertemente influenciados por los modelos
europeos, especialmente por los de Francia y Alemania, que a su vez tienen sus raices en el
Derecho Civil Romano. Esta influencia se refleja en la estructura y principios fundamentales
de los sistemas legales latinoamericanos, que han adoptado numerosos conceptos y normas del
derecho europeo. Las naciones latinoamericanas han incorporado el derecho de repeticion,
adaptandolas a sus realidades, con la finalidad de fortalecer la responsabilidad de los servidores
publicosy proteger los intereses del Estado, alineandose con las practicas juridicas consolidadas

en Europa.



4.3 Derecho de repeticion en Ecuador

4.3.1 Inicios del derecho de repeticion en la ley de Ecuador

El derecho de repeticion ha sido un principio reconocido en la legislacién ecuatoriana en varias
constituciones a lo largo de la historia, el concepto de que el Estado recupere los valores por
las indemnizaciones pagadas a terceros, por errores o negligencias de sus funcionarios publicos,

se incorporo en el ordenamiento juridico desde 1906 y se ha ido ampliando a lo largo del tiempo.

En la Constitucion de 1906, fue la primera vez que se menciona la responsabilidad de los
funcionarios publicos, en el articulo 25 “Los funcionarios o empleados publicos que violaren
cualquiera de las garantias declaradas en esta Constitucion, seran responsables con sus bienes
por los dafios y perjuicios que causaren......” (Constitucion net, Constitucion 1906, web).

En la Constitucion de 1979, ya aparece textualmente mencionado el derecho de repeticién en
su articulo 20 “El Estado y mas entidades del sector publico estan obligados a indemnizar a los
particulares por los perjuicios que se les irrogaren como consecuencia de los servicios publicos
o0 de los actos de sus funcionarios y empleados en el desempefio de sus cargos. Las entidades
antes mencionadas, en tales casos, tienen derecho de repeticion y hacen efectiva la
responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave, judicialmente
declarados, hubieren causado los perjuicios” (Observatorio de Reformas Politicas de América

Latina, web).

En la Constitucidn de 1998 también se reconocia la responsabilidad del Estado y el derecho de
repeticion, el articulo 22 sefialaba “El Estado sera civilmente responsable en los casos de error
judicial, por inadecuada administracion de justicia, por los actos que hayan producido la prision
de un inocente o su detencion arbitraria, y por los supuestos de violacion de las normas
establecidas en el articulo 24. El Estado tendra derecho de repeticion contra el juez o
funcionario responsable”, y el articulo 24 de misma norma suprema, establecia que, “Para
asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias basicas, sin menoscabo
de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la

jurisprudencia:....” (Acnhur, pagina web).



Podemos darnos cuenta, que cuando aparece el derecho de repeticién en la Constitucion
ecuatoriana, inicialmente no tiene el nombre de derecho de repeticion como tal, solo menciona
que los funcionarios que no cumplan responsablemente el ejercicio de sus funciones, seran
responsables con sus bienes por los dafios causados. Sus origenes se hacen en el ambito del
derecho administrativo y esta vinculado Unicamente a la responsabilidad de los funcionarios, al
pasar los afios y seguro debido a la influencia de legislaciones que Ecuador ha tomado como
modelo para crear o mejorar la normativa del pais, se adopté el nombre actual de derecho de

repeticién, y se amplio los alcances para la recuperacion de los recursos pagados por el Estado.
4.3.2 Derecho de repeticion en la actualidad en Ecuador

En la actualidad, en la Constitucion de 2008, se establece la base fundamental del derecho de
repeticion en su articulo 11, numeral 9 inc. 3 “El Estado ejercera de forma inmediata el derecho
de repeticién en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas." Asi mismo en los articulos articulo 53
inc. 2 “El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por
negligencia y descuido en la atencion de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la
carencia de servicios que hayan sido pagados”, el articulo 233 de la norma suprema sefiala que,
“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”, en el
articulo 397 de la misma norma suprema, también se menciona el derecho de repeticion, en los
casos de dafios ambientales, manifiesta que el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas, ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio y

las obligaciones que conlleve la reparacion integral.

En otras disposiciones legales se menciona el derecho que el Estado tiene de repetir, como en
la LOGJCC en sus articulos 20, en el capitulo X se refiere a la repeticion contra servidoras y
servidores publicos por violacién de derechos, en el Codigo Organico Administrativo en sus
articulos 333 y 344, en la Ley Organica de Servicio Publico, en el Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, en la Ley de Defensa del Consumidor, y en la Ley Organica de la Procuraduria

General del Estado.
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En el marco legal ecuatoriano, el derecho de repeticion no solo se encuentra consagrado en la
Constitucion, sino que también lo encontramos desarrollado en diversos cuerpos normativos
como ha quedado demostrado, pretendiendo reforzar la obligacion que tiene el Estado de repetir
contra aquellos funcionarios que, por dolo, culpa grave o negligencia, hayan causado dafios a

terceros y que fueron reparados por el Estado.

La existencia de este amplio marco legal refleja el compromiso del Ecuador con una
administracion pablica para recuperar los recursos erogados en indemnizaciones cuando el dafio

proviene de la actuacion indebida de sus funcionarios.

4.4 Procedimiento de aplicacién del derecho de repeticion en Ecuador.

La accion de repeticion se interpondra ante los Tribunales distritales de lo contencioso
administrativo en donde tenga el domicilio el demandado, y se sustanciara a través del “[...]
procedimiento ordinario [...]” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional). El plazo de prescripcion de la accion de repeticion es de tres afios, contados a
partir del pago realizado por el Estado (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional)

El Cdodigo Organico Administrativo, al igual que la LOGJCC establece que la legitimidad
activa de la accidn de repeticidn recae sobre la maxima autoridad de la entidad responsable y
que, ésta debe ser tramitada ante los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo a través
del procedimiento ordinario, que se encuentra supeditado al Cédigo Organico General de
Procesos, en caso de existir pluralidad de servidores publicos que han incurrido con culpa o
dolo grave, el valor de la reparacion material se distribuira de acuerdo a su responsabilidad
(Cédigo Organico Administrativo, 2017, Art. 344).

El Cddigo Organico de la Funcidn Judicial (2009) establece que este proceso de accion de
repeticion se ejerce en contra de, “juezas y jueces, fiscales y defensoras y defensores publicos”
(Art. 34). Es decir, se dirige contra los servidores publicos de la administracion de justicia. El
tramite previsto para esta causa segin el COFJ se encuentra en la Ley de lo Contencioso

Administrativo con las modificaciones pertinentes en ella (Art.32). Esta ley fue derogada por
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el COGEP, por lo que se sustanciara ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
a través de procedimiento ordinario. Este proceso de accion se diferencia de sus similares
debido a que busca determinar y atribuir la responsabilidad al servidor publico en la misma

audiencia donde se busca declarar la responsabilidad objetiva del Estado.

4.4.1 Inconvenientes en la aplicacion del derecho de repeticion

El derecho de repeticion en Ecuador tiene una base constitucional muy buena, y se deriva en
varias leyes, como se menciona en parrafos anteriores, lamentablemente su procedimiento esta
disperso y al momento de la ejecucion de los procesos hay contrastes, vacios y dificultades para
ejercitarlo, por ejemplo, en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en el Art. 69 se refiere a la investigacion previa a la demanda. Para presentar
una accién de repeticioén, indica que la autoridad maxima de la institucion debera determinar,
la identidad de las personas presuntamente responsables de la violacién de derechos, sin
embargo, esto suele suceder muy poco, puesto que varias autoridades maximas constituyen
comisiones de investigacion quedandose en lo formal sin llegar a conclusiones factibles de
demostrar la identidad de los presuntos servidores publicos que cometieron la violacion de
derechos y que oblig6 a la institucion a reparaciones econémicas. En el caso de no determinarse
la identidad de los presuntos responsables, la Procuradora o Procurador presentaran la demanda
en contra de la maxima autoridad de la entidad, esto en la practica no ocurre, no existe un
registro, ni una unidad administrativa a nivel nacional que realice un seguimiento al respecto.
Otra cosa que en la practica no sucede, es que la investigacion previa a la demanda que realiza

la autoridad maxima no debe extenderse por mas del término de veinte dias.

Lo que si se ha visto es que inician las investigaciones cuando ya saben que se han prescrito los
tiempos para ejercer las acciones en sede judicial, esto es, que han transcurrido cuatro afios
desde el ultimo pago por parte del Estado y la contraparte se excepciona simplemente con la

prescripcion de la accion.

Este es solo un ejemplo de las muchas dificultades que se presentan en las disposiciones legales
al momento de su ejecucion, creando limitaciones en el desarrollo de los procesos, genera
confusion al momento de ejecutar las acciones de repeticion, lo que conlleva a casos fallidos
que no permiten al Estado recuperar los recursos sufragados. Esta falta de armonizacion entre

las normativas hace que los procesos sean mas complejos y dificiles de aplicar, afectando la
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capacidad del Estado para recuperar los fondos que ha tenido que desembolsar debido a la mala

conducta de sus funcionarios.

Al existir dispersion en la normativa mas los vacios legales, generan dificultades en la ejecucién
de los procesos de repeticion, limitando la posibilidad de que los procesos se lleven a cabo de
manera eficiente y efectiva, dando paso a que los procesos de acciones de proteccién fracasen
por errores procedimentales, prescripciones mal aplicadas, y/o falta de claridad en la normativa.
Afectando a la recuperacion de recursos por parte del Estado, y también desalienta a los
funcionarios responsables de iniciar y llevar adelante estos procesos, al encontrarse con un

marco legal que no brinda suficiente seguridad juridica.

Esto implica la necesidad de crear un mecanismo que clarifique los procedimientos aplicables
y elimine las contradicciones presentes en diferentes cuerpos legales, esto con la finalidad no
solo de fortalecer el derecho de repeticion en Ecuador, sino que también contribuiria a una
administracion publica mas eficiente, responsable y alineada con los principios
constitucionales, permitiendo al Estado recuperar los recursos de manera mas efectiva y

evitando pérdidas econdmicas derivadas de la mala praxis de sus funcionarios.

Podemos concluir diciendo que, dado que el derecho de repeticion es una herramienta
fundamental para garantizar la responsabilidad de los funcionarios publicos y la proteccion de

los recursos estatales, es imperativo que la ley sea mejorada para asegurar su plena efectividad.

4.4.2 Proyecto de Ley Organica de Repeticion.

En este momento se encuentra en la comision de legislacion un proyecto de ley, denominado
Ley Organica de Repeticion, que ha sido enviada por el ex Contralor General del Estado, Dr.
Ifigo Salvador Crespo, el 21 de julio del 2021, ingresada a la Asamblea la misma fecha. La
presidenta de ese tiempo Ab. Guadalupe Llory, la remitié al Ab. Alvaro Salazar, quien era el
secretario general de la Asamblea Nacional, para que sea distribuida a todos los asambleistas.
Por razones de conocimiento publico, dicha Asamblea se disolvid, pero el proyecto de Ley aln
reposa en la funcién legislativa para que sea revisada, se realicen algunos ajustes de ser
necesario, y esperamos sea aprobada pronto.

En las consideraciones del proyecto le Ley, se compil6 todos vacios, las inconsistencias, la falta
de claridad, que tiene la normativa actual y que ya se ha mencionado anteriormente, se lo ha

elaborado con la finalidad que las normas ya no estén dispersas en la ley y mas bien, sea el
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ordenamiento juridico que recoja todas las directrices y pasos a seguir para que se cumplan de

forma exitosa las acciones de repeticion en el Ecuador.

Este proyecto ha sido meticulosamente elaborado para garantizar la efectividad y éxito de las
acciones de repeticién que se interpongan, y no solo cumple con los requisitos legales
fundamentales, sino que también establece procedimientos claros y detallados que facilitan su
aplicacion préactica, ofrecera un marco normativo detallado y bien estructurado que abordara de
manera efectiva los procesos de recuperacion, estd disefiada para proporcionar un

procedimiento claro y especifico que guiara cada etapa del proceso.

Asimismo incorpora mecanismos que aseguran la transparencia y la eficiencia en el proceso, se
detallan como iniciar una accion de repeticion, desde la recopilacion de pruebas hasta la
presentacion de la demanda y la ejecucion de la sentencia, se establecen plazos claros para cada
etapa del proceso, lo que minimiza la posibilidad de dilaciones injustificadas y asegura que las

demandas se resuelvan en un tiempo razonable.

La aprobacion de la Ley Organica de Repeticion representaria un avance significativo hacia un
sistema de administracion publica mas transparente y responsable. Con mejora en la viabilidad
y eficacia de las acciones de repeticion, se espera que el Estado pueda recuperar de manera mas
efectiva los recursos que se han malgastado y fomentar una mayor responsabilidad entre los
funcionarios pablicos. Estos cambios contribuiran a una mejor gestion de los recursos publicos

y a la consolidacion de un sistema legal mas justo y eficiente.

4.5 Aplicacion del derecho de repeticion en otros paises.

4.5.1 Legislacion de Chile

"La Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
denominada Ley N° 18.575, establece los principios fundamentales que rigen la organizacion
y funcionamiento de la administracién publica en Chile. Esta ley es clave para asegurar la
transparencia, probidad y eficiencia en la gestién de los recursos puablicos, definiendo
responsabilidades y competencias de los distintos 6rganos del Estado, y regula la relacion entre

la administracion y los ciudadanos, garantizando derechos como el acceso a la informacion y
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la participacion en los procesos administrativos”. (Ley N° 18.575, biblioteca del Congreso

Nacional de Chile, 2024).

La instruccion previa de procedimiento disciplinario, debe cumplir siempre cuando se trata de
la aplicacion de responsabilizar a funcionarios, en todos los ambitos en que se vea o pudiera
verse comprometida la responsabilidad patrimonial del Estado Administrador. En el mismo
sentido y con mayor claridad, se ha dictaminado que, “cuando la autoridad administrativa
Ilamada a ejercer la potestad disciplinaria, no lo hace debiendo hacerlo, no solo esta amparando
o0 encubriendo al funcionario infractor, sino que esta incurriendo en una grave omision y en una
inadecuada utilizacion de sus facultades, lo que claramente implica una inobservancia del
principio de probidad, segun lo establecido en el articulo 52 en relacién con los articulos 53 y
62 N° 8, todos de la ley N° 18.575”. (Rev. derecho vol.91 no.254 Concepcion dic. 2023).

En la legislacion de Chile, el derecho de repeticion no esta determinado en su legislacion con
este nombre como tal, sino que se relaciona con la responsabilidad del Estado y los mecanismos
a través de los cuales este puede recuperar fondos publicos que haya tenido que pagar debido a
la conducta ilicita o negligente de un funcionario publico. Este principio esta respaldado por la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que es el
marco legal denominado Ley N° 18.575, alli se determina el procedimiento y como accionar
cuando los funcionarios publicos cometen errores dentro de las responsabilidades como

funcionario publico.

En Chile, existe un procedimiento disciplinario que aborda el incumplimiento de los deberes
de los funcionarios publicos, dentro de sus responsabilidades en la que se regula y califica las
faltas personales, que es un soporte y complemento a la normativa, que rige a la responsabilidad
patrimonial del Estado Administrador, asi mismo es calificado como imperativo y es una
exigencia legal ineludible para el éxito de la accion de reembolso. Aunque aln enfrenta ciertas
dificultades en su legislacion para que sea éptimo, en los actuales momentos Chile, es uno de
los paises de Sudamérica que tiene buenos resultados en la recuperacion de valores a favor del
Estado.

Como ejemplo tenemos el caso: El Puente Cau Cau en Valdivia, se convirtié en un simbolo de
errores en la administracion publica debido a problemas serios en su disefio y construccion, que
provocaron un sobrecosto significativo y una demora considerable en la entrega de la obra. El
puente tenia errores es su disefio razén por la cual no cumplia con su funcion. EI Consejo de

Defensa del Estado (CDE) decidid iniciar acciones legales para recuperar los costos adicionales
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que el Estado tuvo que asumir. Se aplico la Ley 18.575 para exigir la responsabilidad de los
funcionarios publicos involucrados en las decisiones técnicas y de supervision que llevaron a
estos errores. Este caso es un ejemplo claro de como la ley permite al Estado chileno buscar la

restitucion de fondos publicos mal utilizados.

4.5.2 Legislacion de Colombia

Con la necesidad de incorporar el modelo de responsabilidad estatal en la Constitucion, surgen
proyectos como el propuesto por la Comision Tercera: “Principio de responsabilidad: El Estado
es responsable por los perjuicios ocasionados por el error o por la falta en la prestacion del
servicio publico o de la administracion de justicia, sin perjuicio de que pueda repetir contra el

funcionario en los casos pertinentes”. (Gaceta Constitucional No 105, 1991).

En la Ley 678 de 2001, se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accidn de repeticion o de [lamamiento en garantia
con fines de repeticion. La legislacion colombiana cred una disposicion legal con la finalidad
exclusiva de estudiar los actos de los funcionarios publicos que dentro del ejercicio de sus
funciones hayan cometido errores y responsabilizarlos, de esta manera deben devolver los
valores que el Estado sufrag6, siempre que producto de esos errores, el Estado haya tenido que

asumirlos.

“La accion de repeticion en Colombia esta comenzando a mostrar sus resultados en virtud de
la implementacion de la Ley 678 de 2001, se han superado los inconvenientes que en el pasado

no permitian el analisis de las demandas presentadas” (Duque, Gonzalez y Leon, 2019, p.105).

En Colombia existen suficientes elementos, para establecer que desde su aspecto normativo la
accion de repeticion cuenta con todos los mecanismos pertinentes e idéneos para la efectividad
de lafigura y lograr el objetivo que persigue la Ley 678 de 2001, en esta ley se han incorporado
facultades en las instituciones para dar inicio a la accidn, establece la jurisdiccion competente
para conocer el proceso, tiene un componente coercitivo pues elimina la facultad potestativa
en relacion a su ejercicio y remite a la normatividad disciplinaria para su cumpliendo por lo
que, con laaplicacion de la accion de repeticion en Colombia, se han visto resultados favorables

con la puesta en vigencia de esta Ley.
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La legislacion colombiana, a pesar que todavia presenta algunos desafios en su normativa para
que cumpla con su objetivo, pese a ello si ha tenido muchos casos exitosos en los que el Estado
colombiano ha logrado recuperar altas cantidades de dinero a su favor, en procesos de acciones

de repeticion.

Como ejemplo tenemos el Caso del Hospital Universitario del Valle: En 2007, el Hospital
Universitario del Valle fue condenado a pagar una indemnizacion millonaria a un paciente
debido a una cirugia mal practicada que resultd en graves complicaciones de salud. La
investigacion reveld que el error fue causado por una negligencia evidente del cirujano que
realizé el procedimiento. El hospital, como entidad publica, inicié una accién de repeticion
contra el cirujano responsable para recuperar los recursos que fueron pagados en la
indemnizacion. La accién fue basada en la Ley 678, que permite al Estado reclamar el dinero a
los funcionarios o empleados puablicos cuya conducta causé el pago de indemnizaciones a

terceros.

4.5.3 Legislacion de Canada.

En Canada, el derecho de repeticidon no tiene un nombre especifico como en otros sistemas
juridicos. Sin embargo, el concepto equivalente se conoce generalmente como "subrogation™,
“compensation” o “right of appeal” en inglés. Este es un principio legal que permite a una
persona o entidad ya sea una aseguradora o una entidad gubernamental, que ha pagado una
deuda o una indemnizacion en nombre de otra, le permite reclamar la cantidad pagada a la
persona realmente responsable o a la una entidad, asi recupera los fondos que ha pagado en
nombre de otra persona. (AJ Saunders - Advoc. Q., 2003, 12-14).

El derecho de repeticion se basa en principios de equidad y justicia, asegurando que la carga
financiera de la responsabilidad recaiga sobre el verdadero culpable. Es una herramienta
importante para las entidades, ya que permite distribuir los costos de los dafios a quienes son
realmente responsables, manteniendo asi la justicia y equidad en la distribucion de las cargas
financieras, (JD McCamus - Man. LJ, 2022, 83).

La Constitucion canadiense llamada The Constitution Act, 1982, que incluye la "Canadian
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Charter of Rights and Freedoms™ (Carta Canadiense de Derechos y Libertades) establece los
marcos generales de derechos y procedimientos, como la estructura basica del gobierno, los
derechos fundamentales de los ciudadanos y la distribucion de poderes entre el gobierno federal
y las provincias, pero la regulacién especifica de temas como subrogacion, compensacion y
derecho de apelacidon se encuentran en leyes especificas o cddigos legales que tratan sobre
seguros, compensaciones laborales, y procedimientos judiciales o administrativos. Estos
conceptos son regulados a través de legislacion ordinaria a nivel federal y provincial en Canada,

mas que a través de la Constitucion en si.

Aunqgue no existe un término Gnico como derecho de repeticion en Canada, los conceptos de
subrogation, compensation and right of appeal, en espafiol, subrogacion, indemnizacién y
derecho de recurso, cumplen funciones similares dentro del sistema legal canadiense, en este
caso el Gobierno toma la atribucion de pagar los valores por los dafios que una persona ha
causado a otra, dentro de sus actividades como funcionario. Si bien el Gobierno de Canada
proporciona compensacion, la entidad publica puede subrogarse en los derechos de la victima
para reclamar contra el que causo el dafio. Este derecho de subrogacién permite al Gobierno
recuperar los fondos desembolsados, asegurando que el costo del dafio sea asumido por el

responsable y no por los contribuyentes.

En otras situaciones donde el Gobierno paga beneficios como el seguro de empleo o la
asistencia social, y luego se determina que un tercero es responsable del dafio o la pérdida, el
gobierno puede buscar reembolsar mediante subrogacion para evitar doble compensacion. Al
igual que si una persona recibe beneficios por error cometido por un funcionario publico, por
la falta de atencién en un servicio o porque se violentaron derechos, es decir, causado por un
tercero, y por este error el Estado tuvo que pagar una indemnizacion, el Gobierno puede
reclamar esos fondos, para que la institucién y o la persona que causo el dafio, sea quien lo

asuma y asi el Gobierno puede recuperar estos valores.

5. Metodologia

Para el cumplimiento del objetivo de la presente investigacion se realiz6 mediante una serie de
métodos detallados y exhaustivos, lo que permitio determinar las causas de la ineficacia en las
acciones del derecho de repeticion en Ecuador, asi como identificar mecanismos eficaces que

se podrian adoptar para mejorar los procesos de recuperacion de dinero en el pais.
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Esta investigacion se realizo empleando una metodologia no experimental, de nivel descriptivo
y corte transversal. La investigacion es transversal, porque se observa determinadas unidades
de anélisis e informacion empirica en un momento especifico a fin de obtener las causas que
determinan la ineficacia de las acciones de repeticion. Es de nivel descriptivo y no experimental
por cuanto en la informacion teérica se ha identificado los inconvenientes que impiden
viabilizar la recuperacién de recursos econdémicos por parte del Estado mediante acciones de

repeticion.

El presente trabajo de investigacion se ejecuté mediante un enfoque mixto que combina
elementos cualitativos y cuantitativos. En el enfoque cualitativo se llevo a cabo una revisién
critica de la doctrina, jurisprudencia y legislacion relacionada con el derecho de repeticion,
tanto en el ambito nacional como internacional, asi como en la legislacién comparada, lo que
permitié analizar y comprender en profundidad los aspectos teéricos y conceptuales del
problema, utilizando la entrevista como instrumento para recopilar informacion cualitativa. Por
otro lado, se adoptd un enfoque cuantitativo mediante la aplicacion de encuestas cuyos reactivos

fueron debidamente estructurados y tabulados para efectos de su analisis e interpretacion.
En la ejecucion del trabajo de investigacion juridica se aplicaron los siguientes métodos:

El método inductivo-deductivo, partiendo de casos concretos se llegd a generalizaciones. Asi
mismo se partié de varias generalizaciones relacionadas con el derecho de repeticién, su
proceso historico, caracteristicas, inconvenientes en su aplicacion, para llegar al planteamiento

de propuestas concretas que permitan superar su ineficacia en el Ecuador.

El método analitico-sintético, que nos permitié descomponer el objeto de estudio en varias
categorias que estan distribuidas en el marco tedrico a fin de luego de contrastar con la

informacion empirica arribar a una sintesis.

El método historico-l6gico, que nos ha permitido en forma coherente hacer un recorrido del

proceso de repeticion en diversas etapas de la vida del pais.

El método dogmatico y comparativo, con enfoques que permitieron abordar el tema desde
diferentes perspectivas, facilitando una comprension integral de la ineficacia del derecho de

repeticion en Ecuador y su efectiva aplicacion en otros Estados en el contexto juridico.

En cuanto a las técnicas de investigacion, se hizo una recopilacion bibliografica y documental,

andlisis de contenido, estudio de articulos cientificos, tesis y libros localizados y recuperados
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de diferentes repositorios digitales especializados en el tema a través del buscador Google
Académico, la utilizacion de encuestas a 20 profesionales y de entrevistas a 5 especialistas en
materia de Derecho Constitucional y Administrativo. Estas técnicas permitieron recopilar
informacion directa de jueces, abogados en libre ejercicio y profesionales de otras areas del
Ecuador, que poseen conocimiento sobre la problematica. Las diversas perspectivas de estos
actores enriquecieron el analisis de la investigacion, aportando datos y opiniones valiosas para

una comprensién mas completa y detallada del tema de investigacion.

6. Resultados

La combinacion de encuestas y entrevistas en esta investigacion fue estratégica para obtener
una vision integral y comprensiva del funcionamiento del derecho de repeticion en Ecuador, las
encuestas proporcionaron un panorama amplio y cuantificable, mientras que las entrevistas

ofrecieron una comprension un poco més profunda y detallada.

6.1 Resultados de Encuesta

Las 20 encuestas se aplicaron a profesionales del derecho y de otras ramas disciplinares.

Después de tabular y procesar los datos, estos resultados se analizaron en relacion a los
objetivos planteados previamente en el estudio. La informacion recopilada de estas encuestas
se ha estructurado de manera organizada, permitiendo una visualizacién clara y concisa de los

datos obtenidos.

Pregunta No. 1

¢Conoce Ud. que en varias sentencias dictadas por jueces constitucionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha condenado al Estado ecuatoriano al pago de altas
reparaciones econdémicas?

Tabla 1. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes
Sl 17 83.3%
NO 3 16.7 %
Total 20 100 %
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Figura 1. Porcentaje de la muestra.

¢Conoce Ud. que en varias sentencias dictadas por jueces constitucionales y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos se ha conden...iano al pago de altas reparaciones econémicas?
18 respuestas

® si
® No

Anélisis e interpretacion

El andlisis de las respuestas a esta pregunta, muestra que una amplia mayoria de poblacién,
tienen conocimiento que en varias sentencias dictadas por jueces constitucionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha condenado al Estado ecuatoriano al pago de altas
reparaciones economicas. Este alto nivel de conocimiento indica una conciencia significativa
entre los profesionales sobre las implicaciones econdémicas de las violaciones de derechos

humanos cometidas por el Estado ecuatoriano.

Pregunta No. 2

¢ Tiene informacion de alguna recuperacion que haya realizado el Estado ecuatoriano por
concepto de repeticion de pago por violacion de derechos de sus funcionarios? Si la respuesta
es Si, ¢Cuéantos UDS $?

Tabla 2. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes
Sl 1 5%

NO 19 95 %

Total 20 100 %
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Figura 2. Porcentaje de la muestra.

¢ Tiene informacion de alguna recuperacion que haya realizado el Estado ecuatoriano por concepto

de repeticion de pago por violacion de derechos de sus funcionarios?
20 respuestas

®si
® No

Analisis e interpretacion

Estas respuestas revelan de forma contundente que la mayoria de personas encuestadas no tiene
informacion de ninguna recuperacion que el Estado ecuatoriano haya realizado por concepto de
repeticion de pago por violacion de derechos de sus funcionarios, solo 1 profesional menciona
que tiene conocimiento de alguna recuperacion de casos, lo que demuestra la inexistencia
efectiva de estos procedimientos y pone de manifiesto posibles deficiencias en la aplicacion de
la ley o en la transparencia en la adminitracion publica, lo que evidencia la necesidad urgente
de fortalecer los mecanismos de ejecucion en las acciones del derecho de repeticion para
asegurar que los funcionarios publicos sean responsables por sus actos y se recuperen
adecuadamente los fondos publicos. La persona que respondidé que si conoce de casos de
recuperacion de valores por acciones de repeticion, es posible que no tenga claridad sobre estas

acciones.

Pregunta No. 3

¢ Tiene conocimiento usted si en otros Estados el derecho de repeticion es efectivo? Si la

respuesta es afirmativa, sefiale qué Estado.

Tabla 3. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes

Sl 9 45 %
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NO 11 50 %

Total 20 100 %

Figura 3. Porcentaje de la muestra.

¢ Tiene conocimiento usted si en otros Estados el derecho de repeticion es efectivo?
20 respuestas

®si
® nNo

Anélisis e interpretacion

Estos resultados nos dan a conocer que, aunque casi la mitad de los profesionales estan
informados sobre la aplicacion exitosa del derecho de repeticion en otros Estados, existe un alto
grupo de personas que no tiene conocimiento o no estd informado en relacion a la aplicacion
de este mecanismo legal a nivel internacional. Entre las personas encuestadas que respondieron
que si conocen Estados que las acciones de repeticion son efectivos, han manifestado estos

paises: Peru, Colombia, Estados Unidos y Canada.
Pregunta No. 4

¢Conoce usted si la normativa legal ecuatoriana es clara en relacion a los procedimientos que
se deben seguir para ejercer las acciones de repeticion?

Tabla 4. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes

Excelente 0 0%
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Muy buena 1 5%
Buena 2 10 %
Regular 12 60 %
Mala 5 25%
Total 20 100 %

Figura 4. Porcentaje de la muestra.

iConoce usted si la normativa legal ecuatoriana es clara en relacién a los procedimientos que se

deben seguir para ejercer las acciones de repeticion?

20 respuestas

Analisis e interpretacion

@ Excelente
@ Muy buena
Buena
@ Regular

® Mala

La ausencia de calificaciones excelentes y la baja proporcion de respuestas positivas, indica que

la percepcion de la normativa actual no es buena, y al revisar que el mayor porcentaje la

considera regular, son indicadores suficientemente que nos demuestran que los encuestados

conocen que existe la normativa legal, pero que el momento de su aplicacién no funciona, lo

que prevé la necesidad de una revision exhaustiva de la normativa.

Pregunta No. 5
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¢ Qué consideracion tiene usted en relacion a la eficacia en el ejercicio del derecho de repeticion

en el Ecuador, en relacién a la recuperacion de los dineros que sufrago, por violaciones de

derechos?

Tabla 5. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes
Excelente 0 0%

Muy buena 1 5%

Buena 2 10 %
Regular 5 25%

Mala 12 60%

Total 20 100 %

Figura 5. Porcentaje de la muestra.

Qué consideracion tiene usted en relacion a |a eficacia en el ejercicio del derecho de repeticion en el
Ecuador, en relacion a la recuperacion de los dineros que sufragd, por violaciones de derechos?

20 respuestas

Anélisis e interpretacion

@ Excelente
@ Muy buena
Buena
@ Regular

@ vala

Mala, es la percepcién de la mayoria de los encuestados, es decir que la gran mayoria de los

profesionales encuestados, perciben serias deficiencias en la implementacion y efectividad de

las acciones de repeticion en el pais. Esto refleja la falta de confianza en el sistema judicial
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ecuatoriano para recuperar efectivamente los recursos publicos a través del derecho de

repeticion.

Pregunta No. 6

¢En qué nivel cree usted que esta el conocimiento por parte de los ciudadanos comunes y el de

los funcionarios que deben ejercer las acciones de repeticion en el Ecuador?

Tabla 6. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes
Excelente 0 0%

Muy buena 0 0%

Buena 2 10 %
Regular 7 35%

Mala 11 55%

Total 20 100 %

Figura 6. Porcentaje de la muestra.

Qué nivel cree usted que esta el conocimiento por parte de los ciudadanos comunes y el de los
funcionarios que deben ejercer las acciones de repeticion en el Ecuador?

20 respuestas

Anélisis e interpretacion

@ Excelente
@ Muy bueno
Bueno
@ Regular

® Malo
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Deficiente y malo es el nivel de conocimiento de los ciudadanos comunes y funcionarios

publicos sobre como ejercer el derecho de repeticion en Ecuador, lo cual es preocupante sobre

su eficacia, esto denota que muchos ecuatorianos desconocen codmo ejercer el derecho de

repeticion en en el pais, también puede reflejar falta de confianza en la capacidad de los actores

involucrados para aplicar adecuadamente este mecanismo legal.

Pregunta No. 7

¢ Cudl cree usted que es la causa de la ineficacia de la accion de repeticién en favor del Estado?

Tabla 7. Cuadro estadistico.

Indicadores Variable Porcentajes
El no ejercicio de acciones 1 5%

El ejercicio de acciones de forma indebida 2 10 %
Inconvenientes en la normativa 5 25%
Razones politicas 11 55%

Otras 1 5%

Total 20 100 %

Figura 7. Porcentaje de la muestra.

Cual cree Ud. que es la causa de la ineficacia de la accion de repeticion en favor del Estado:

20 respuestas

Anélisis e interpretacion

® El no ejercicio de acciones

@ El ejercicio de acciones forma indebida
Inconvenientes en la normativa

@ Razones politicas

@® oOrtras
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Estas respuestas son muy reveladoras, ya que la mayoria de personas encuestadas, considera
que las razones politicas son la principal causa de la ineficacia de la accion de repeticion en el
Estado, lo que se puede interpretar, que la interferencia politica juega un papel dominante en el
ejercicio de las acciones de repeticidn, que podria ser la causa de la ineficacia de las acciones
de repeticion, por lo que es urgente la independencia judicial y no interferencia politica.
Ademas, es necesario no subestimar las deficiencias que mantiene la ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional en este &mbito.

6.2 Resultados de Entrevistas

Realice 5 entrevistas a profesionales que desarrollan sus actividades dentro del &mbito legal y
son especialistas en materia juridico legal.

Entrevistado 1 (Analista Juridico y Docente del Programa de Derecho de la Universidad Luis
Vargas Torres de la Provincia de Esmeraldas)

Entrevistado 2 (Juez de Tribunal de Garantias Penales de la Provincia de Esmeraldas)
Entrevistado 3 (Analista Politico, Director del Centro de Mediacion CEMACOR y Ex Juez de
Garantias Penales de la Provincia de Esmeraldas)

Entrevistado 4 (Ex Defensor Publico y Abogado en el libre ejercicio de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas)

Entrevistado 5 (Juez de la Unidad de Familia de la Provincia de Esmeraldas)

Respuesta de los entrevistados.

1. ¢Qué consideracion tiene sobre la normativa del derecho de repeticion en el
Ecuador para determinar responsabilidades y poder recuperar valores que el
Estado ha sufragado a causa de sentencias condenatorias por violacion de derechos

en las que el pais ha sido sancionado?

Entrevistado No. 1

No existe una normativa clara en Ecuador, esto refleja varias deficiencias, ya que la falta de
normativa clara afecta la recuperacion de fondos, y conlleva a procesos deficientes, a causa de
la falta de directrices claras, lo que genera incertidumbre tanto para los funcionarios encargados
de aplicar la normativa, como para aquellos que podrian ser objeto de la accidn de repeticion.
El articulo 11.9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado ejercera
de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio
producido, ratificando en el articulo 233 del mismo cuerpo legal, pero, la falta de
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reglamentacion especifica en el procedimiento la hace ineficiente y dificulta la recuperacién
efectiva, dejando en impunidad y falta de responsabilidad entre los funcionarios publicos, por

lo que solo queda en letra muerta.

Entrevistado No. 2

Hay carencia de claridad en la legislacion actual, tanto al momento de pretender plantear una
accion, asi como al momento de la determinacion de responsabilidades. No hay una guia que
permita una direccion correcta de aplicacion, hay confusién al momento de la interpretacion y
consecuentemente se dificulta en la efectiva ejecucion de acciones de repeticion, los
funcionarios encargados no tienen directrices precisas ni plazos definidos, por lo que resultan

casos fallidos y una recuperacion ineficiente de valores a favor del Estado.

Entrevistado No. 3

Existe una brecha significativa entre el espiritu de la ley y su aplicacion practica. Aunque
tedricamente el derecho de repeticion deberia ser un mecanismo idéneo para que el Estado
recupere los valores sufragados debido a sentencias condenatorias por violacion de derechos,
en la practica, no hay registros de 1 solo caso en los que el Estado haya logrado efectivamente
recuperar dichos valores. Esta ausencia de casos exitosos sugiere que, a pesar de la existencia
de la normativa, hay deficiencias significativas en su implementacion, como la falta de
procedimientos claros, falta de capacitacion de los funcionarios responsables y una posible falta

de voluntad politica para llevar a cabo estas acciones de manera efectiva.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11.9, asi como en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 20 establece que el Estado
tendré derecho de repeticion en contra de las y los funcionarios, empleados o servidores
publicos responsables de la vulneracion de derechos declarada en sentencia ejecutoriada, pero

la falta de un procedimiento adecuado, dificulta su implementacién practica.

En este contexto, es esencial que la ley no solo establezca el derecho de repeticion de manera
tedrica, sino que también desarrolle un mecanismo préctico y operativo que permita su efectiva

ejecucion.
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Entrevistado No. 4

El derecho de repeticibn Ecuador es el mecanismo mas idéneo para determinar
responsabilidades y recuperar los valores que el Estado ha sufragado, la ley esta disefiada para
que el Estado pueda exigir la restitucion de los recursos publicos que ha sufragado a causa de
la negligencia o irresponsabilidad de los funcionarios publicos. La ley en principio, deberia
facilitar la identificacion y sancién de los responsables, asi como la recuperacién efectiva de
los fondos publicos, promoviendo la rendicion de cuentas y la transparencia en la
administracion puablica, pero, para que este mecanismo sea efectivo y funcione de manera
Optima, es necesario que su implementacion sea efectiva, lo que implica no sélo la existencia
de la ley, sino también la correcta aplicacion de los procedimientos y el compromiso de las
instituciones encargadas. Este mecanismo legal, tal como esta establecido en la Constitucion y
en otras leyes como la LOGJCC y el COGEP, si proporciona un marco normativo para que el
Estado pueda determinar responsabilidades y asi poder ser efectiva, pero la efectividad de este
mecanismo depende de su correcta implementacion, entonces la eficacia de la normativa
depende de que haya un seguimiento riguroso y una voluntad firme para aplicar las sanciones
correspondientes, solo asi se podra asegurar que se cumpla con el objetivo de proteger los

recursos del Estado.

Entrevistado No. 5

Esta normativa no solo es pertinente sino esencial, asi como en casos de peculado, delincuencia
organizada y otras formas de corrupcion, ya que permite al Estado exigir la restitucién de los
recursos publicos malversados o utilizados de manera indebida por funcionarios publicos. La
Constitucion en su articulo 11.9, claramente dice que se ejerce la repeticion a los funcionarios
responsables que el Estado haya sido condenado por violaciones de derechos, tal como ya se lo
hace en el Cédigo Organico General de Procesos (COGEP) establece en sus articulos 38, 39 y
40 en relacidn a los derechos de la naturaleza, estan las bases procesales para llevar a cabo las
acciones judiciales, pero existen vacios dentro de la ley para que ocasionan que los casos queden
el limbo y no cumpla con el objetivo de la recuperacion. Para gque esta normativa sea
verdaderamente efectiva, se debe normar el procedimiento, para ello es fundamental que exista
una voluntad politica firme, para perseguir estos casos y recuperar los fondos publicos,

independientemente del cargo o la influencia de los responsables, asi el derecho de repeticion
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no solo actuard como un mecanismo de recuperacion financiera, sino también como un

disuasivo potente contra la corrupcién y la mala gestion administrativa.

Andlisis de las respuestas de los entrevistados

Los entrevistados consideran que la normativa del derecho de repeticion en Ecuador, al menos
en teoria, es adecuada y tiene el potencial de ser una herramienta efectiva para determinar
responsabilidades y recuperar los valores que el Estado ha sufragado debido a sentencias
condenatorias por violaciones de derechos, reconocen que la normativa existe en la ley, tanto
en la Constitucion en sus articulos 11.9 y 233, el Cddigo Organico General de Procesos
(COGEP) en sus articulos 38, 39 y 40, asi como en la LOGJCC en su articulo 20, y en lo formal
si garantiza que los funcionarios publicos sean responsables por sus actos para evitar que el
Estado cargue injustamente con las consecuencias financieras de sus errores, pero tambien
fueron muy criticos y manifestaron como las razones principales para su falta de efectividad y
principales limitaciones, la falta de un procedimiento especifico y carencia de compromiso de

los funcionarios.

Sefialaron que, para que esta normativa sea verdaderamente eficaz, es necesario se aclaren los
procedimientos y directrices que la rigen, ya que al no ser especifica de como proceder,
obstaculiza la implementacion efectiva de la normativa y dificulta se cumpla el objetivo para la

cual fue creada.

2. ¢Cree Usted que en otros paises los resultados de las acciones de repeticion son
eficaces, de asi considerarlo, cuales piensa que son las razones de su eficiencia que

permiten la recuperacion de los valores sufragados por el Estado?

Entrevistado No. 1

En otros paises como Chile y Estados Unidos, son varios factores que contribuyen para la
efectividad de estos mecanismos legales, entre ellos estan: existe un sélido Estado de derecho,
lo que asegura que las leyes sean respetadas y aplicadas de manera consistente; un sistema
judicial que acttia de manera independiente, lo que garantiza que las acciones de repeticion sean
llevadas a cabo sin interferencias; otro factor es que los intereses de la burocracia no se
contraponen a los intereses generales de la nacion, porque existe una cultura institucional que

prioriza el interés publico y la transparencia.
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Los lideres politicos y las instituciones gubernamentales muestran un fuerte compromiso con
la rendicion de cuentas y la recuperacion de fondos pablicos. Este compromiso se traduce en

acciones concretas para perseguir a los responsables y la consecuente recuperacion de valores.

Entrevistado No. 2

Si son eficaces las acciones de repeticion en otros paises, principalmente porque existen reglas
claras y precisas que no dejan espacio para la imaginacion o interpretacion subjetiva, esta
claridad normativa es crucial para asegurar que los procedimientos se lleven a cabo de manera
consistente y justa, lo que facilita la recuperacion de los valores sufragados por el Estado, tienen
leyes que proporcionan un marco detallado para la administracion pablica, asegurando que los
actos y omisiones de los funcionarios sean evaluados de manera objetiva, la aplicacion
consistente de la ley, contribuye significativamente a la efectividad de las acciones, asegurando
que todos los funcionarios publicos comprendan sus responsabilidades y las consecuencias de
sus actos. Esto reduce la posibilidad de errores y abusos, garantizando que las acciones de

repeticion se realicen de manera justa.

Entrevistado No. 3

La firme decisidn de los Estados, hace que las acciones de repeticion en varios paises si se
cumpla, debido a la existencia de mecanismos regulados para su implementacion, hay
elementos que aseguran que los procedimientos de repeticion se lleven a cabo de manera
correcta, permitiendo la recuperacion de los dineros que el Estado ha desembolsado, también
se promueve la rendicion de cuentas y la transparencia en la administracion publica, porque
incluye leyes precisas para guiar a los funcionarios publicos en la aplicacion de la repeticion.
Sus procedimientos aseguran que todos los involucrados comprendan sus responsabilidades y
las consecuencias de sus acciones. Por ejemplo, la existencia de codigos administrativos y leyes
de responsabilidad patrimonial que establecen claramente las responsabilidades de los

funcionarios.

Entrevistado No. 4

Porque en otros paises existe un adecuado seguimiento de estas causas, este seguimiento

continuo asegura que los procedimientos si se cumplan segun lo establecido y que cualquier
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desviacion o demora sea rapidamente identificada y corregida. En Espafia, el Tribunal de
Cuentas realiza un seguimiento exhaustivo de las responsabilidades contables y la ejecucion de
las acciones de repeticidn, garantizando que los recursos publicos sean recuperados de manera
eficiente. Cuando los lideres politicos y las instituciones gubernamentales estan comprometidos
con la rendicion de cuentas y la recuperacion de los valores pablicos, asegura que las acciones
de repeticion se ejecuten de manera rigurosa, el compromiso es evidente en la implementacion

de politicas y asignacion de recursos necesarios para el seguimiento de las acciones.

Entrevistado No. 5

En otros paises entienden que la recuperacion de los valores que el Estado desembolsa por
violaciones de derechos cometidos por funcionarios publicos, es importante para las arcas del
Estado, y su recuperacion es necesaria, por ello el éxito de sus procesos, adicional a ello, tienen
un marco legal definido, con funcionarios responsables y capacitados, con procesos
transparentes y por su puesto con un firme compromiso politico e institucional, por lo tanto los
procesos se realizan sin trabas y sin mayores complejidades. En otros paises también existe el
compromiso en las asignaciones de recursos necesarios y en la toma de medidas decisivas
contra aquellos que causan dafios al Estado, estos son factores que garantizan que el desarrollo

de las acciones de repeticion sean efectivas.

Analisis de las respuestas de los entrevistados

Los entrevistados perciben que la aplicacion del derecho de repeticion en otros paises es
efectividad debido a una combinacién de decisién politica, leyes claras, seguimientos
adecuados y mecanismos regulados, asegurando que los responsables de causar dafios a las

arcas publicas sean identificados y se les exija retribucion.

Mencionaron que en Estados Unidos y Chile, existe un marco legal claro y detallado, que la
existencia de leyes especificas y procedimientos bien definidos asegura procesos exitosos, que
los funcionarios publicos comprenden sus responsabilidades y las consecuencias de sus actos.
También, el compromiso politico y el seguimiento riguroso garantizan que las acciones de

repeticion se ejecuten de manera eficiente.

Asi mismo sefialan que en Espafia, existe un procedimiento idoneo para el ejercicio de la accion

de repeticion, sus funcionarios realizan un seguimiento exhaustivo de las responsabilidades
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contables y la ejecucion de las acciones de repeticion, asegurando que los recursos publicos

sean recuperados de manera eficaz.

Por lo que dejan claro que la combinacion de decision politica, leyes claras, seguimiento
adecuado y mecanismos regulados, es fundamental para la efectividad de las acciones de

repeticién como sucede en paises como Estados Unidos, Chile y Espafia.

3. ¢Qué propuestas usted formularia para que no haya limitaciones en el ejercicio de
las acciones de repeticién en Ecuador que conlleven a la ineficacia de los procesos
y asi poder asegurar su efectiva aplicacion para que el Estado ecuatoriano pueda

recuperar los valores econoémicos sufragados por violaciones de derechos?

Entrevistado No. 1

Lo primero y mas esencial es expedir el Reglamento a la Ley, ya que actualmente no se ha
expedido. La falta de un reglamento especifico para regular el procedimiento de las acciones
de repeticion, deja un vacio normativo que impide la correcta implementacion del derecho de
repeticion. Este reglamento debe establecer procedimientos claros y detallados sobre cdmo
deben llevarse a cabo las acciones de repeticion, especificando plazos, responsabilidades y las

etapas del proceso para asegurar su ejecucion efectiva.
Entrevistado No. 2

Primeramente crear un procedimiento claro, debe ser explicito en cuanto a las responsabilidades
de cada entidad involucrada y los pasos especificos a seguir para asegurar una gestion eficiente
y efectiva de los casos, el mismo que debe ser promulgado, definiendo claramente estos

procedimientos y eliminando cualquier traba que pueda existir en la normativa.

En segundo lugar, es esencial delegar a la Procuraduria General del Estado la potestad de
ejecutar el procedimiento de repeticion, ya que es la entidad més adecuada para esta tarea
debido a su rol central en la defensa de los intereses del Estado y su capacidad para coordinar
con otras instituciones, ademas, la Procuraduria debe contar con los recursos necesarios y el

personal capacitado para llevar a cabo estas tareas de manera eficiente.

Finalmente, debe existir un compromiso politico y una cultura de rendicion de cuentas, las

autoridades politicas y administrativas deben respaldar y promover activamente la aplicacion
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de las acciones de repeticion, demostrando un compromiso claro con la recuperacién de los

valores publicos y la sancion de los responsables.
Entrevistado No. 3

Para asegurar la efectiva aplicacion del derecho de repeticion en Ecuador y permitir que el
Estado recupere los valores econdmicos sufragados por violaciones de derechos, es
fundamental formular un proyecto de ley que regule especificamente la accion de repeticion.
Este proyecto de ley debe establecer un procedimiento jurisdiccional y un marco juridico legal
especifico y garantizar que todos los actores involucrados comprendan sus roles y

responsabilidades, eliminando cualquier vacio que pueda obstaculizar el proceso.

Es fundamental establecer un sistema de supervision y rendicidn de cuentas que garantice que
los funcionarios negligentes o irresponsables sean sancionados y que los recursos del Estado
sean recuperados. Solo asi se podré asegurar que el derecho de repeticion cumpla con su
objetivo de proteger los recursos publicos.

Entrevistado No. 4

La creacion de un departamento especializado que se encargue exclusivamente de los
procedimientos de repeticion permitird una gestion mas enfocada y eficiente de estos casos,
independiente de la Funcién Judicial, lo que asegurara que sus actuaciones no estén
influenciadas por otros intereses judiciales, debe operar bajo una normativa detallada que
establezca cada etapa del proceso, incluyendo auditorias y publicacion de informes sobre el
Estado y los resultados obtenidos de los casos. Dejando de lado contiendas politicas, podria ser
la solucion para que desaparezcan las limitaciones actuales y asegurar se cumpla con el objetivo

que es salvaguardar y recuperar los dineros publicos del Estado.
Entrevistado No. 5

Nombrar funcionarios que, por exigencia de ley, se dediquen exclusivamente a estos
procedimientos, esta medida se basaria en la especializacién y dedicacion exclusiva de estos
funcionarios para garantizar una gestion eficiente y efectiva de los casos de repeticion, estos
funcionarios tendran la Gnica responsabilidad de la gestion de las acciones de repeticion, lo que
permitird un enfoque concentrado y profesional en cada caso, al no tener otras
responsabilidades, podran dedicar todo su tiempo y recursos a llevar a cabo investigaciones

exhaustivas, recopilacion de pruebas y tramitacion de los procedimientos judiciales necesarios.
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Deberan sujetarse a procedimientos estandarizados de actuacion, teniendo directrices bien
definidas sobre la aplicacion de la normativa, reduciendo las posibilidades de errores o

inconsistencias en el proceso.

El éxito o no de esta propuesta dependera en gran manera del apoyo institucional y la no

intromision de la politica para asegurar un trabajo independiente.

Analisis de las respuestas de los entrevistados

Las respuestas de los entrevistados, ofrece una vision clara sobre las percepciones y propuestas
para mejorar la eficacia del proceso de repeticion en Ecuador, todos coinciden que no existen
en los actuales momentos un reglamento con un procedimiento claro, por lo tanto existe falta
de claridad en los procedimientos actuales que son obstaculos significativos para la eficacia del
proceso, por lo que la creacion de una norma que tenga un procedimiento claro seria lo primero,
aungue no solo la existencia de un procedimiento claro por si solo garantiza su efectividad,
también es imperioso y necesario un compromiso decidido por parte del gobierno y la no
intromision de la politica. Sugieren que se cree un departamento independiente y especializado
en conocer estrictamente estos casos. Uno de los entrevistados menciona que se deberia delegar
a la Procuraduria General del Estado para que sea la institucion responsable de tramitar estos

Casos.

Ademas, sugieren la designacion de funcionarios dedicados exclusivamente a la gestion de las
acciones de repeticion, tener personal calificado y especializado para esta tarea especifica,
asegurando que haya una atencidn constante y experta en cada caso, lo que aumentaria las

probabilidades de éxito en la recuperacion de los valores sufragados por el Estado.

Estas sugerencias son esenciales para superar las barreras actuales y garantizar que el Estado
ecuatoriano pueda recuperar efectivamente sus recursos economicos mediante la accion de
repeticion, que incluya un procedimiento claro, el compromiso solido del gobierno para

respaldar estas acciones, y la designacion de funcionarios especializados para su ejecucion.

Implementar estas propuestas contribuird significativamente a la eficacia del derecho de

repeticion en el Ecuador.
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7. Discusién

7.1 Verificacién de objetivos

Los objetivos tanto el general como los especificos que planteé en mi informe final de

investigacion, se verifican de la siguiente forma:

7.1.1 Objetivo principal

Determinar las razones por las cuales el derecho de repeticion en Ecuador es ineficiente
con relacidn a la eficacia de ordenamientos juridicos de otros paises, para mejorar el

proceso de recuperacion de sus recursos econémicos.

La verificacion del objetivo principal de la investigacion, que es determinar las razones por las
cuales el derecho de repeticién en Ecuador es ineficiente con relacion a la eficacia de
ordenamientos juridicos de otros paises, para mejorar el proceso de recuperacion de sus recursos
econémicos, se llevd a cabo mediante un estudio comparativo. Este estudio revelo varios
factores claves que explican las fortalezas para que los procesos de recuperacion de recursos

econodmicos del Estado sean eficaces.

En primer lugar, se identificd que en Ecuador no existe un procedimiento adecuado para la
ejecucion del derecho de repeticion, la ausencia de un marco legal claro y especifico, asi como
la falta de directrices procedimentales que dificulta la correcta aplicacion de este derecho. Sin
un procedimiento bien definido, los funcionarios encargados de llevar a cabo estas acciones
carecen de una guia precisa sobre como proceder, lo que resulta en ineficiencia y resultados

insatisfactorios.

Ademas, la investigacion destaco la falta de compromiso politico en Ecuador como una barrera
significativa para la eficacia del derecho de repeticién. La falta de voluntad politica para apoyar
y promover estas acciones legales que impiden la implementacion efectiva de medidas que
podrian mejorar la recuperacién de recursos. Esta situacion es una de las principales que
contrasta marcadamente con la observada en otros paises, donde se ha demostrado que existe

un fuerte compromiso politico que respalda las iniciativas de recuperacion de fondos.

La verificacion del objetivo principal de la investigacion confirma que la ineficacia del derecho
de repeticion en Ecuador se debe a la falta de un procedimiento adecuado y del compromiso

politico. En contraste a los paises con mejores resultados que han implementado marcos legales
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claros y han asegurado un fuerte respaldo politico, lo que ha beneficiado para el éxito en la

recuperacion de recursos econdémicos a través del derecho de repeticion.
7.1.2 Verificacion objetivo especifico 1

Identificar los principales factores e implicaciones que contribuyen a la ineficacia del

derecho de repeticion en Ecuador.

La verificacion de este objetivo especifico de la investigacion, que es identificar los principales
factores e implicaciones que contribuyen a la ineficacia del derecho de repeticién en Ecuador,
se realiz6 a través de un estudio de la normativa actual en el pais, este analisis revel6 varios

problemas fundamentales en el procedimiento que afectan la eficacia del derecho de repeticion.

Se constatd que en Ecuador no existe un procedimiento adecuado para la ejecucion del derecho
de repeticion, los inconvenientes en el procedimiento definido impide su correcta aplicacion, lo
que a su vez provoca la imposibilidad de llevar procesos adecuados, porque las directrices no
son claras lo que dificulta que los funcionarios puedan llevar a cabo las acciones de manera

efectiva, tanto para quien pretende ejecutarla, como para quienes la tramitan.

Ademas, la falta de compromiso politico es otro factor critico que contribuye a la ineficacia del
derecho de repeticién, la voluntad politica es esencial para impulsar las reformas necesarias que
fortalezcan este derecho y aseguren su aplicacion efectiva. Sin un respaldo decidido por parte
de los lideres politicos, cualquier esfuerzo por mejorar la legislacion y el proceso de repeticion
se enfrenta a resistencias burocraticas y a la apatia institucional. Esta falta de apoyo politico no
solo dificulta la implementacion de mejoras en el procedimiento, sino que también perpetta un
ambiente de impunidad, donde los funcionarios responsables de actos indebidos no enfrenten

las consecuencias necesarias.

La verificacidn de este objetivo especifico demostro que la ineficacia del derecho de repeticion
en Ecuador se debe a las limitaciones de un procedimiento adecuado y la falta de compromiso
politico, por lo tanto, para que el derecho de repeticion cumpla su objetivo de proteger los
recursos del Estado, es imprescindible no solo revisar y mejorar la normativa existente, sino
también generar un compromiso politico firme que garantice la aplicacion de reformas de
manera efectiva y consistente. Estos son los principales factores que crean un entorno que

impide la recuperacion de recursos economicos para el Estado.
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7.1.3 Verificacidn objetivo especifico 2

Estudiar el ordenamiento juridico de aquellos paises donde los procedimientos para el

derecho de repeticién generan eficiencia en la recuperacion de recursos econémicos.

La verificacion del objetivo especifico de estudiar los ordenamientos juridicos de aquellos
paises donde los procedimientos de recuperacion de recursos econdmicos son efectivos, se
verifico mediante un estudio comparativo, de varios factores que contribuyen al éxito de estos

procedimientos en otros Estados.

Se demostrd que en los paises de Chile, Colombia y Canada, existe un procedimiento adecuado
y bien definido para la ejecucion del derecho de repeticion, dichos procedimientos estan
claramente establecidos en sus legislaciones, con una normativa especifica para ello, la claridad
y especificidad del marco legal aseguran que los procedimientos se realicen de manera eficiente

y consistente.

En la legislacion chilena, la efectividad del derecho de repeticién se ve reforzada por un
reglamento disciplinario solido para revisar la acciones de los funcionarios pablicos, con la Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (Ley N° 18.575,
lo que es un soporte para la legislacion chilena y poder responsabilizar a los funcionarios que

han cometido errores, con la aplicacion de esta normativa.

En Colombia, la efectividad del derecho de repeticion se sustenta en un marco juridico bien
definido y respaldado por un fuerte compromiso politico. Colombia cuenta con la Ley 678 de
2001, la utilizacion de este mecanismo legal es fundamental al momento de aplicar los
procedimientos con la finalidad de procesar a sus funcionarios por errores o faltas graves

cometidas dentro de sus responsabilidades.

En la legislacion canadiense a través del derecho de subrogacion, el Gobierno de Canada no
solo compensa a las victimas por las pérdidas sufridas, sino que también se asegura de recuperar
esos fondos al perseguir al tercero responsable. Este enfoque asegura que los contribuyentes no
carguen con el costo de las acciones dafiinas cometidas por otros, promoviendo asi un uso justo

y responsable de los recursos estatales.

Ademas, el éxito de este sistema de subrogacion destaca la importancia de contar con una
estructura legal y administrativa general y especifica en cada institucion, que posibilita la

aplicacion efectiva de tales mecanismos. Al permitir que el gobierno recupere los fondos
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desembolsados, se refuerza la idea de que el costo de los dafios debe ser asumido por quienes
los causan, no por la sociedad en general. Este enfoque protege los intereses publicos y fomenta
un sentido de justicia y responsabilidad dentro del sistema legal, asegurando que los recursos

publicos se utilicen de manera adecuada y equitativa.

Ha quedado demostrado, que en estos paises existe un procedimiento especifico y claro que
tiende a responsabilizar las actuaciones dolosas o negligentes de sus funcionarios, sumado al
fuerte compromiso politico que se traduce en la aprobacion y promulgacién de leyes efectivas,

soporte a las instituciones y el apoyo continuo a los procesos.
7.1.4 Verificacidn objetivo especifico 3

Plantear propuestas que permitan mejorar el marco normativo, que asegure una cultura
de responsabilidad y ética publica para que el Estado ecuatoriano no se afecte en la

recuperacion de sus recursos econémicos.

La verificacion de este objetivo especifico de plantear propuestas que permitan mejorar el
marco normativo, que asegure una cultura de responsabilidad y ética publica para que el Estado
ecuatoriano no se afecte en la recuperacion de sus recursos econdémicos, se realizo a través de
un estudio de las deficiencias actuales y de las mejores practicas observadas en otros paises, 1o
que permitio identificar varias &reas clave donde se requieren mejoras significativas para

aumentar la eficacia del derecho de repeticion.

En la presente investigacion se ha podido confirmar que sin un procedimiento bien estructurado,
el derecho de repeticion se convierte en una herramienta ineficaz, dejando al Estado en una
posicion vulnerable frente a la mala gestion de recursos publicos por parte de los funcionarios.
Por lo tanto, es imperativo que se disefie y se implemente un procedimiento que guie claramente
como deben manejarse estos casos, desde la identificacion de la responsabilidad hasta la

recuperacion efectiva de los fondos.

Se ha demostrado que un compromiso politico solido es el pilar que asegura que la creacion de
leyes, la implementacion de mejoras en todos los niveles administrativos y procedimentales,
que se apliquen con el rigor necesario para evitar la impunidad y promover la responsabilidad
en el manejo de los recursos publicos, sin este respaldo politico, cualquier esfuerzo legal para

mejorar el derecho de repeticion podria quedar sin efecto o diluirse en procesos engorrosos.
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Aprobar el proyecto de ley que se encuentra en la Asamblea Nacional de manera urgente,
permitird que los procesos de repeticion que se planteen, puedan tener una direccion correcta 'y

termine en fallos a favor del Estado.

7.2 Respuesta a las preguntas del problema objeto de investigacion.

¢, Cuales son las limitaciones para la eficacia de las acciones de repeticion en Ecuador, que

impiden la recuperacion de sus recursos econémicos?

Las limitaciones para que las acciones de repeticion sean efectivas en Ecuador son, en primer
lugar, la falta de un procedimiento claro y unificado, esta es una de las principales barreras que
impiden iniciar y desarrollar procedimientos que culminen de forma exitosa a favor del Estado,
aunque existen las normativas que contemplan el derecho de repeticion, su aplicacion se ve
obstaculizada por la dispersion, vacios y falta de claridad de disposiciones legales y la ausencia

de un marco procesal coherente que guie como deben llevarse a cabo estos procesos.

En segundo lugar, la falta de compromiso politico que es otro factor significativo. La
implementacion efectiva de la accion de repeticion requiere una voluntad politica decidida para
crear leyes, promulgarlas y hacer la reformas necesarias, a fin de que los procesos culminen de
forma efectiva a favor del Estado, algo que a menudo ha sido insuficiente en Ecuador, pero que,
con un respaldo politico fuerte, para mejorar y aplicar las leyes existentes con el rigor necesario,
los casos se inicien, desarrollen y resuelvan, en favor de las arcas del Estado y se evitaria la

impunidad.

¢Por qué en otros paises los resultados de las acciones de repeticién son eficaces y

permiten la recuperacion de sus recursos econémicos?

En otros paises, los resultados de las acciones de repeticion son eficaces y permiten la
recuperacion de recursos econémicos porque tienen procedimientos claros, estos paises cuentan
con marcos legales especificos y procedimientos claramente establecidos en sus legislaciones
para llevar los procesos de repeticion, lo que facilita la ejecucidn correcta de estas acciones de

manera eficiente.

Tienen un fuerte y sélido compromiso politico, los lideres politicos y las autoridades
gubernamentales apoyan activamente la aplicacion de estas leyes, reforzando una cultura de

responsabilidad en sus funcionarios y en la gestion de recuperacion de fondos publicos.
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Sanciones efectivas y ejemplares para los funcionarios, haciendo que sean meticulosos y mas
responsables al momento de la ejecucion de sus funciones, estas sanciones sirve como castigo
del comportamiento indebido o doloso del funcionario, y a la vez para que el Estado recupere
los fondos que ha desembolsado, como consecuencia de las sanciones recibidas por
funcionarios que cometieron errores dentro del desempefio de sus obligaciones y

responsabilidades.

Estos factores combinados crean un entorno en el que, el derecho de repeticion no solo es viable,
sino también altamente eficaz, permitiendo que el Estado recupere los recursos erogados, por

causa de las malas actuaciones de sus funcionarios.

8. Conclusiones

< El derecho de repeticion tiene sus origenes en la antigliedad, donde ya se observaba la
necesidad de aquellos que cometian errores o0 actuaban en perjuicio de otro, asumieran
la responsabilidad por sus acciones. Este concepto ha evolucionado con el tiempo,
adaptandose a los contextos legales y sociales de diferentes épocas, consolidandose en

la actualidad en los ordenamientos juridicos de numerosos paises.

L)

% En la actualidad, la accién de repeticion es un mecanismo legal que permite a los
Estados recuperar recursos publicos que ha tenido que sufragar debido a actos dolosos
0 gravemente culposos de sus funcionarios, permitiendo que el Estado demande a sus
propios funcionarios por el reembolso de las cantidades pagadas en indemnizaciones.
La intencion es que los funcionarios publicos deben responder por sus acciones y
omisiones, recayendo la culpa sobre quienes han causado el dafio.

% En Ecuador, el derecho de repeticion, aunque esta contemplado en la norma suprema, y

en diversas normativas, no ha demostrado ser un mecanismo eficaz, dado que hasta la

presente fecha no se ha registrado un solo proceso que haya resultado favorable para el

Estado, esta falta de efectividad se debe a la ausencia de un procedimiento legal claroy

unificado y a la falta de un compromiso politico para crear, impulsar y reformar la ley,

que permitiria que los procesos sean eficaces.

% Existe un escaso conocimiento tanto en los funcionarios puablicos como en la ciudadania

<,

sobre los procedimientos para ejercer la accion de proteccion y la normativa que la
regula, debido a la falta de difusién y a la confusion de la normativa, este es otro

impedimento para su ejecucion. Sin un conocimiento claro de como se debe proceder o

42



K2
X4

ante la negligencia de los funcionarios, los casos potenciales no se persiguen y la
ineficiencia en la recuperacion de recursos genera desconfianza en el sistema de justicia
y en la gestion de administracion publica.

En otros Estados, el derecho de repeticion funciona de manera eficaz porque cuentan
con procedimientos claros y leyes especificas que permiten al Estado reclamar a sus
funcionarios los valores que tuvo que pagar como resultado de sus malas actuaciones
en el ejercicio de sus funciones. En estas legislaciones se detallan con precision el
procedimiento, esto es, los pasos a seguir, los plazos, y las responsabilidades, lo que

facilita la aplicacion efectiva de este derecho.

Se ha demostrado que el derecho de repeticion opera con éxito cuando existe un sélido
respaldo politico que impulsa la creacion y aplicacion de normas especificas que regulan
este mecanismo, lo que es fundamental para garantizar que se establezcan marcos
legales claros y efectivos, que permiten a los Estados recuperar recursos para sus arcas,
la voluntad politica facilita la creacion, reforma y promulgacion de leyes adecuadas,
promoviendo la responsabilidad en la funcion puablica y proteccion los intereses del
Estado.

La ineficacia del derecho de repeticion en Ecuador encuentra su principal causa en la
falta de voluntad politica, evidenciada por el hecho de que, a pesar de existir un proyecto
de ley denominado , “Ley Organica de Repeticion”, preparado y listo para el debate
desde el 21 de julio del 2021 en la Asamble Nacional, este no ha sido incluido en la
agenda legislativa. Esta inaccion refleja una indiferencia por parte de los lideres
politicos hacia la necesidad de establecer un marco legal solido y operativo que permita
al Estado recuperar los recursos publicos erogados por los errores y faltas graves de sus
funcionarios.

Sin un impulso politico, coordinado, comprometido y decidido para tratar y aprobar
normativas adecuadas, el derecho de repeticién continda siendo una herramienta
ineficaz para cumplir su objetivo que es, proteger los recursos publicos, y a la vez da
paso a, que el Estado no utilice los medios adecuados para responsabilizar a los
funcionarios por sus negligencias, actos dolosos u omisiones dentro de las

responsabilidades como funcionarios.
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9. Recomendaciones

Promover a través de una institucion u organizacién de la sociedad civil, la creacion de
un bloque multipartidista en la Asamblea Nacional que tenga como objetivo principal
la aprobacion urgente de la Ley Organica de Repeticion. Este bloque de asambleistas
debe tener un fuerte compromiso ciudadano, sera integrado por asambleistas de
diferentes partidos y movimientos politicos, que reconozcan la importancia de esta ley
para la transparencia y la responsabilidad fiscal, realizara las coordinaciones para incluir
el proyecto de ley en la agenda legislativa como prioritaria, abogando por su debate y
aprobacion en el menor tiempo posible. Debe contar con analistas juridicos, asi como
tener acercamiento con la organizaciones de la sociedad civil, para implementar una
campafia de concienciacion a través de medios de comunicacion y redes sociales para
informar a la ciudadania sobre la importancia de la ley y la necesidad de su aprobacién

urgente.

Establecer una unidad especializada dentro de la Fiscalia General del Estado encargada
exclusivamente de investigar y perseguir actos dolosos relacionados con la
administracion publica y los pagos que el Estado ha sufragado por condenas al erogar
fuertes indemnizaciones, a fin de determinar responsabilidades. Esta unidad debe ir
acompafada de acuerdos interinstitucionales entre la Fiscalia General del Estado, la
Contraloria General del Estado, y el Consejo de la Judicatura para asegurar un trabajo
coordinado en la persecucion de estos delitos. Ademas, se debe establecer un
mecanismo publico de monitoreo que permita a la ciudadania seguir el progreso de los
casos investigados, garantizando la transparencia en el proceso y generando confianza

en las instituciones.

Lanzar una campafa nacional de educacion y difusion que informe a los ciudadanos
sobre una Ley Organica de Repeticion, sus implicaciones y los mecanismos disponibles
para ejercerla. Esta campafia debe incluir la distribucion de material informativo a través
de medios tradicionales y digitales, asi como la realizacion de talleres y seminarios en
todo el pais. La campafia debe ser gestionada por comités interinstitucionales compuesto
por representantes de diferentes instituciones gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil, desarrollando materiales educativos accesibles y comprensibles para
todos los ciudadanos, incluyendo guias paso a paso sobre como iniciar una accion de

repeticion. Ademas, implementar una linea de atencion telefonica y una plataforma en
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linea donde los ciudadanos puedan recibir asesoramiento gratuito sobre sus derechos y

los procedimientos a seguir.
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11. Anexos

11.1 Formulario de encuesta:

1. ¢Conoce Ud. que en varias sentencias dictadas por jueces constitucionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha condenado al Estado ecuatoriano al pago

de altas reparaciones econémicas?

2. ¢Tiene informacion de alguna recuperacion que haya realizado el Estado ecuatoriano
por concepto de repeticion de pago por violacion de derechos de sus funcionarios? Si la

respuesta es S, ¢Cuantos UDS $?

3. ¢Tiene conocimiento usted si en otros Estados el derecho de repeticion es efectivo? Si

la respuesta es afirmativa, sefiale qué Estado.

4. ¢Conoce usted si lanormativa legal ecuatoriana es clara en relacion a los procedimientos

que se deben seguir para ejercer las acciones de repeticion?

5. ¢Qué consideracion tiene usted en relacion a la eficacia en el ejercicio del derecho de
repeticion en el Ecuador, en relacion a la recuperacion de los dineros que sufragd, por

violaciones de derechos?

6. ¢Enqué nivel cree usted que esta el conocimiento por parte de los ciudadanos comunes

y el de los funcionarios que deben ejercer las acciones de repeticion en el Ecuador?

7. ¢Cuadl cree usted que es la causa de la ineficacia de la accidn de repeticion en favor del

Estado?
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11.2 Formulario de entrevista:

1. ¢Qué consideracion tiene sobre la normativa del derecho de repeticion en el
Ecuador para determinar responsabilidades y poder recuperar valores que el
Estado ha sufragado a causa de sentencias condenatorias por violacion de

derechos en las que el pais ha sido sancionado?

2. ¢Cree Usted que en otros paises los resultados de las acciones de repeticion son
eficaces, de asi considerarlo, cuales piensa que son las razones de su eficiencia

que permiten la recuperacion de los valores sufragados por el Estado?

3. ¢Qué propuestas usted formularia para que no haya limitaciones en el ejercicio
de las acciones de repeticion en Ecuador que conlleven a la ineficacia de los
procesos y asi poder asegurar su efectiva aplicacion para que el Estado
ecuatoriano pueda recuperar los valores econdémicos sufragados por violaciones

de derechos?
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