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1. Titulo:
“Analisis juridico y comparado de la contravencion contra el derecho al trabajo por falta

de afiliacion a la seguridad social”.



2. Resumen
La falta de afiliacion a la seguridad social constituye una violacién al derecho al trabajo
en varias directrices. Esto se refiere a la omision por parte del empleador de inscribir a los
trabajadores en los programas de seguridad social, como seguro de salud, desempleo y
jubilacion. Esta omision es considerada una contravencion legal, con consecuencias que van

desde multas y sanciones financieras hasta acciones penales en casos graves.

El presente trabajo de investigacion que lleva por titulo “ANALISIS JURIDICO Y
COMPARADO DE LA CONTRAVENCION CONTRA EL DERECHO AL TRABAJO
POR FALTA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL?” se realiza en razon de que
se pretende demostrar la contradiccion de la pena prevista en el articulo 244 del Codigo
Organico Integral Penal la cual establece una pena privativa de libertad de 3 a 7 dias al
empleador que no afilie a sus trabajadores a la Seguridad Social, esto claramente va en contra
de los Derechos de Libertad establecidos en nuestra Constitucion Ecuatoriana, especificamente
en el articulo 66, numeral 29, literal "C" el cual nos dice que "ninguna persona puede ser

privado de su libertad por deudas".

Es menester acotar que también va en contra del Principio de Proporcionalidad
establecido en el articulo 76 numeral 6 de la misma Constitucion de la Republica del Ecuador,
este principio hace referencia a que debe existir una debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales o administrativas; Este principio se utiliza para evaluar la
validez y la legalidad de las acciones de las autoridades en relacion con derechos fundamentales
y garantias individuales, por ende implica dos componentes principales: 1. Idoneidad: La
medida debe ser adecuada para alcanzar el objetivo perseguido. Debe existir una conexion

logica entre la medida y el objetivo que se busca lograr.



Asimismo, es una afeccion al Principio de Minima Intervencion el cual sugiere que se
debe limitar la intervencion del Estado en la vida de los ciudadanos al minimo, necesario para
garantizar el orden publico, proteger los derechos y libertades individuales, y promover el bien
comun. Se fundamenta en el respeto a la autonomia y la libertad de los individuos, asi como en
la confianza en que los ciudadanos y las instituciones sociales pueden resolver muchos de sus
propios problemas sin la intervencion directa del Estado, este principio constituye el ultimo

recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

Palabras clave: afiliacion, contravencion, trabajo, seguridad social.



2.1. Abstract

Lack of affiliation to social security constitutes a violation of the right to work in several
guidelines. This refers to the employer's failure to enroll workers in social security programs,
such as health insurance, unemployment, and retirement. This omission is considered a legal
contravention, with consequences ranging from fines and financial sanctions to criminal

actions in serious cases.

The present research work entitled “LEGAL AND COMPARATIVE ANALYSIS OF
THE CONTRAVENTION AGAINST THE RIGHT TO WORK DUE TO LACK OF
AFFILIATION WITH THE SOCIAL SECURITY” is carried out because it is intended to
demonstrate the contradiction of the penalty provided for in article 244. of the Comprehensive
Organic Penal Code which establishes a prison sentence of 3 to 7 days for the employer who
does not enroll his workers in Social Security, this clearly goes against the Rights of Liberty
established in our Ecuadorian Constitution, specifically in the article 66, paragraph 29, literal

"C" which tells us that "no person can be deprived of their freedom for debts."

It is necessary to note that it also goes against the Principle of Proportionality
established in article 76, paragraph 6 of the same Constitution of the Republic of Ecuador, this
principle refers to the fact that there must be due proportionality between infractions and
criminal or administrative sanctions; This principle is used to evaluate the validity and legality
of the authorities' actions in relation to fundamental rights and individual guarantees, therefore
it involves two main components: 1. Suitability: The measure must be appropriate to achieve
the objective pursued. There must be a logical connection between the measure and the

objective to be achieved.

Likewise, it is a condition of the Principle of Minimum Intervention which suggests

that the State's intervention in the lives of citizens should be limited to the minimum necessary



to guarantee public order, protect individual rights and freedoms, and promote the common
good. It is based on respect for the autonomy and freedom of individuals, as well as on the
confidence that citizens and social institutions can solve many of their own problems without
the direct intervention of the State. This principle constitutes the last resort, when Extra-penal

mechanisms are not sufficient.

Keywords: affiliation, contravention, work, social security.



3. Introduccion
El presente trabajo de analisis e investigacion esta direccionado a la contravencion
contra el derecho al trabajo por falta de afiliacion a la seguridad social, problematica que ha
sido un tema de impacto en el &mbito laboral y legal, y cdmo esto impacta directamente en la
vulneracion del derecho constitucional de libertad conjunto con el principio de
proporcionalidad y el principio de minima intervencion, respecto a la pena privativa de libertad
establecido como contravencion penal, siendo motivo de preocupacion a nivel nacional como

internacional, presentando un desafio en conjunto para la justicia como para el bienestar social.

Bajo este esquema es importante sefialar que las leyes que regulan la afiliacion a la
seguridad social varian de un pais a otro, pero en general, las excepciones suelen estar
obligados a afiliar a sus empleados a la seguridad social y pagar las contribuciones
correspondientes. La falta de afiliacion puede deberse a la negligencia del empleador o

acciones deliberadas para evitar costos laborales adicionales.

La afiliacion a la seguridad social es un derecho plenamente reconocido en leyes
nacionales, opiniones consultivas en temas de derechos humanos, tratados internacionales. En
la actualidad la falta de afiliacion a la seguridad social y como consecuencia la contravencion
a este derecho enfrenta diversas dificultades y retos siendo una problematica critica y compleja,
el aumento constante de personas no afiliadas ha generado la vulneracion de su derecho a la
afiliacion. Conjuntamente ha generado obstdculos que tienen como responsabilidad legal
inscribir a sus empleados en los programas de la Seguridad Social pertinentes y de pagar
contribuciones correspondientes a estos programas. Esto se realiza como parte de sus

obligaciones como beneficios para garantizar el bienestar y la proteccion de sus empleados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 33 en el que sefiala que el trabajo

es un derecho y un deber social donde todas las personas desempefiaran una actividad laboral



con retribuciones justas libremente escogido y aceptado, el mismo cuerpo normativo en su
articulo 66 numeral 29 literal ¢, estipula que ninguna persona puede ser privada de su libertad
por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, resaltando que la libertad es un
derecho garantizado por el Estado; el articulo 76 numeral 6 de la norma normarum, dispone
que debe existir una debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, sin
duda alguna el Estado ecuatoriano tendra la obligacion de asegurar el debido proceso,
respetando esta garantia basica frente a la privacion de libertad del empleador por no afiliar a

sus trabajadores a la seguridad social.

El Presente Trabajo de Integracion Curricular se encuentra estructurado con una tabla
de contenidos de la siguiente manera: Derecho al Trabajo, Seguridad Social, Contravencion,
Afiliacion, Antecedentes Historicos y Principios de la Seguridad Social en Ecuador, La Falta
de Afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los elementos constitutivos de la
contravencion, La Falta de Afiliacion como Contravencion Penal, La Vulneracion de los
Derechos a la Seguridad Social, Obligaciones del Empleador y trabajador, Derechos de
Libertad, Principio de Proporcionalidad, Cédigo Organico Integral Penal, Principio de Minima
Intervencion, Analisis Juridico del Delito contra el Derecho al Trabajo y la Seguridad Social,
Codigo del Trabajo, Consulta Popular 2011, Declaracion Universal de los Derechos Humanos

y Derecho Comparado.

En lo que es el derecho comparado analice la Ley 100 “Sistema de Seguridad Social
Integral de Colombia”; que establece en su art 271 las sanciones para el empleador en no

cumplir con el derecho de afiliar al trabajador a la Seguridad Social, y su contraste con Ecuador.

En la presente investigacion se verifica el objetivo general, el cual consistio en realizar
T . .
un “andlisis juridico y comparado respecto a la contravencion contra el derecho al trabajo por

falta de afiliacion a la Seguridad Social”’; ademas, se verifico los objetivos especificos que se



detallan a continuacion: Primer objetivo especifico “ Determinar la incidencia de la normativa
actual, respecto a la aplicaciéon de la contravencion por falta de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”; segundo objetivo especifico: ‘““Realizar un estudio
comparado sobre la contravencion por falta de afiliacion a la Seguridad Social”; y tercer
objetivo especifico: “Realizar lineamientos propositivos o alternativos de solucion respecto a

la tipificacion de la contravencion contra el derecho al trabajo”

Este Trabajo de Integracion Curricular se ha fundamentado en una variedad de
materiales y métodos que han sido cuidadosamente seleccionados; entre estos métodos, se
utilizo la encuesta aplicada a treinta profesionales del derecho y tres entrevistas a especialistas
en la materia, se realizo un estudio de noticia, con el fin de obtener datos sélidos y respuestas

fundamentadas de gran utilidad para la construccion de la propuesta juridica.

En las secciones previas de este Trabajo de Integracion Curricular, se presentan los
resultados de la investigacion, que se han obtenido a través del andlisis y la interpretacion de
la informacion recopilada, han permitido sustentar de manera so6lida las afirmaciones y
argumentos expuestos a lo largo del estudio; ademas, se han obtenido valiosas conclusiones y
recomendaciones, en cuanto a la propuesta juridica, se ha desarrollado el lineamiento

propositivos basados en los resultados y hallazgos del estudio.



4. Marco Teorico

4.1. Derecho al Trabajo
El derecho al trabajo es uno de los derechos humanos esenciales, que les confiere a
todos los individuos por igual la libertad de elegir y ejercer un trabajo en condiciones

equitativas y satisfactorias, sin tener que sufrir discriminacion de ningun tipo.

El derecho al trabajo es la base para la realizacion de otros derechos humanos y para
una vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado. Los Estados deben garantizar la no discriminacion en

relacion con todos los aspectos del trabajo. (Red-Desc, 2019)

Partiendo el establecer el significado de la palabra trabajo, que es la actividad fisica que
realiza el ser humano con el fin de lograr un objetivo; y en base a esto es importante denotar
que el trabajo es parte de la convivencia humana para su subsistencia, de este modo, el derecho
al trabajo constituye un principio fundamental para regular y pactar las relaciones de
produccion en el mundo, y combatir situaciones de opresion y segregacion laboral, como
la esclavitud de cualquier tipo, el trabajo indigno o precario, y la discriminacion laboral por

raza, sexo o cualquier otro motivo.

El derecho al trabajo es uno de los derechos humanos esenciales, que les confiere a
todos los individuos por igual la libertad de elegir y ejercer un trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias, sin tener que sufrir discriminacion de ningln tipo.

(Enciclopedia, 2023)

Asegurando el concepto del derecho al trabajo que es un derecho humano, inherente a
las personas; por ende, es un conjunto de derechos y libertades fundamentales para el disfrute
de la vida humana en condiciones de plena dignidad, y se definen como intrinsecos a toda

persona por el mero hecho de pertenecer al género humano. Los derechos humanos convierten


https://concepto.de/derechos-humanos-2/
https://concepto.de/libertad/
https://concepto.de/discriminacion/
https://concepto.de/esclavitud/

a todas y cada una de las personas en seres autonomos, capaces de tomar las decisiones mas

importantes de nuestras vidas.

Segun Mario de la Cueva define el derecho del trabajo como el conjunto de normas que
fijan las bases generales y deben regular las prestaciones individuales de servicios, a efecto de

asegurar a los trabajadores de la vida, la salud y un nivel decoroso de vida. (Cueva, 2020)

Basandonos en el tratadista y haciendo el enfoque en nuestra problematica es
importante socavar que el derecho al trabajo emana de la decision propia del ser humano de
acuerdo a sus necesidades, por ende, se ha considerado el analisis de la sancién penal del
empleador con respecto al incumplimiento de sus obligaciones, con el fin de que el empleador
asegure los diferentes niveles de desarrollo y calidad de vida del trabajador, basandonos en lo
mencionado, el trabajador tenga la libertad de decidir, sobre el beneficio de ser afiliado a la

Seguridad Social.

En nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador ampara el derecho al trabajo desde
la normativa superior ecuatoriana, garantizando el pleno y libre goce del ejercicio del trabajo,

especificamente estipulado en su art 33, menciona:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

4.2. La Seguridad Social
Segun la OIT (Organizacidon Internacional del Trabajo), la seguridad social es “la
proteccidon que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso

a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
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desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de

familia” (Organizacion Internacional del Trabajo).

Es por ello que la seguridad social tiene una profunda repercusion en todos los sectores
de la sociedad, hace que los trabajadores y sus familias tengan acceso a la asistencia médica y
cuenten con proteccion contra la pérdida de ingresos, sea durante cortos periodos en caso de
desempleo, maternidad o enfermedad, sea durante periodos largos debido a la invalidez o a un
accidente del trabajo. Proporciona ingresos a las personas durante sus afios de vejez. Los nifios
se benefician de los programas de seguridad social destinados a ayudar a sus familias para

cubrir los gastos de educacion.

Para los empleadores y las empresas, la seguridad social ayuda a mantener unas
relaciones laborales estables y una fuerza de trabajo productiva. La seguridad social puede
también contribuir a la cohesion social y al crecimiento y desarrollo general del pais mediante
la mejora de las condiciones de vida, amortiguando los efectos de las transformaciones
estructurales y tecnoldgicas en las personas y, por tanto, sentando las bases para un enfoque

mas positivo sobre la globalizacion.

Angélica Porras define a la seguridad social como “un derecho humano, que tiene como
fin proteger a todas las personas frente a las contingencias de la vida, derivadas de la
falta de ingresos producidos por enfermedad, incapacidad, invalidez, vejez, desempleo

o muerte”. (Vera, 2018, pag. 15)

Basandonos en lo establecido por la autora, la seguridad social es un derecho que
ampara a las personas frente a los riesgos que se pueden presentar en el trayecto de la actividad
laboral mismos que se veran afectados por la necesidad de ingresos econdomicos suficientes
para sobrellevarlos; estos factores seran percibidos a su estado de salud como al factor de la

edad avanzada que tiene como consecuencia la disminucion de la capacidad productiva, etc.
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Por lo tanto se sefiala que la seguridad social es un derecho humano el cual es garantia
de todos los estados el brindarle a las ciudadanos con el fin de que puedan llegar a tener un
estilo de vida mas adecuado y sobre todo mejor la calidad de atencion en el servicio de salud,
sin embargo vale acotar que la seguridad social al ser un derecho humano e innato desde nuestra
existencia, tenemos que recalcar que este no se da y no se cumple su disfrute ni por el estado
ni por las entidades, empresas ya sean publicas o privadas, a lo que nos lleva a la reflexion de

que no se esta garantizando el goce verdadero de este derecho.

Y finalmente hay que sefialar que el derecho de seguridad social es un derecho que hoy
en dia no hay un control, y basado a esto hay la irregularidad de que las personas no trabajan
con la garantia de seguro social, y esto implica diversos factores como el sueldo minimo que
perciben o por falta de control de los Ministerios de trabajo, un claro ejemplo es el incremento

de empleadores sin seguro social y en sectores laborales como el servicio doméstico.

4.3. Contravencion
El Diccionario de 1la Real Academia de la Lengua Espaiiola sefiala
que contravencion es accion y efecto de contravenir; mientras que contravenir es obrar en

contra de lo que estd mandado. (Asociacion de Academia de la Lengua Espafiola, 2023)

Es una accion que implica incumplir, desobedecer o violar una norma o ley establecida.
En el contexto general, se refiere a cualquier acto que va en contra de las reglas establecidas.
En el ambito juridico, una contravencion se considera una infraccion menor comparada con
delitos mas graves, y puede imponer sanciones como multas o advertencias. es una accion que
implica la violacion o incumplimiento de una norma o regla establecida. Se trata de una falta
menor que puede incluir actos como desobedecer una orden, quebrantar una ley o vulnerar
algin precepto legal. En términos generales, se refiere a cualquier acto que va en contra de lo

establecido por una autoridad. En el ambito juridico, suelen conllevar sanciones leves.
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El Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, sefiala que contravencion

es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Trasgresion de la ley. (Torres)

Segin  Guillermo Cabanellas en su "Diccionario Juridico Elemental", una
"contravencion" se define como una infracciéon menor a una norma juridica. Este término se
refiere a actos que, aunque constituyen una violacion de la ley, no alcanzan la gravedad de un
delito. Las contravenciones generalmente son sancionadas con penas leves, como multas, y no
conllevan consecuencias penales severas. Esta categoria incluye diversas faltas que van en

contra de regulaciones administrativas, de transito, entre otras.

En el ambito juridico, una "contravencion" es una infraccidn menor que implica la
violacioén de normas legales o reglamentarias. A diferencia de los delitos, las contravenciones
no suponen un dafio grave a la sociedad y, por lo tanto, suelen ser castigadas con sanciones
leves, como multas o apercibimientos, en lugar de penas privativas de libertad. Estas
infracciones abarcan actos como violaciones de normas de transito, perturbaciones menores

del orden publico y otras acciones que contravienen reglamentos administrativos.

El Diccionario Bdasico de Derecho del Dr. Manuel Sanchez Zuraty senala que

contravencion es el acto contrario a una norma juridica o mandato. (Zuraty, 2008).

Una "contravencion" se define como el acto que va en contra de una norma juridica u
obligatoria. Es una accion que implica la desobediencia o el incumplimiento de leyes,
reglamentos o disposiciones establecidas por una autoridad competente. Este término
generalmente se refiere a infracciones menores que no alcanzan la gravedad de los delitos y,

por lo tanto, suelen estar sujetos a sanciones menos severas, como multas o amonestaciones.

En palabras mas simple define como el acto de ir en contra de una norma juridica o

mandatoria. Es una infraccion menor que implica desobedecer leyes, reglamentos o
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disposiciones establecidas por una autoridad, generalmente sancionada con menos medidas

severas como multas o advertencias, en lugar de penas privativas de libertad.

Segun el Dr. Isaac J. Jarrin G. Mg. la contravencion es el acto de ejecutar en clara
oposicion a lo que esta mandado o reglado; es decir, es actuar en total contraposicion a la ley,
es la accion de un individuo en forma contraria a la norma claramente tipificada en esta. (Mg.,

2019)

Segun el Dr. Isaac J. Jarrin G. Mg., la contravencion implica actuar en total
contraposicion a la ley. Esta definicion resalta que una contravencion es la accion de un
individuo que va en contra de una norma claramente tipificada en la legislacion. Se trata de un
incumplimiento consciente y directo de las disposiciones legales, lo cual conlleva sanciones

especificas debido a la naturaleza de la violacion.

“Es la infraccion de disposiciones municipales o policiales. Por regla general las
contravenciones estan sometidas para su juzgamiento a las propias autoridades

municipales o de policia” (Torres)

Esto nos dice que la contravencion se podra resolver por servidores publicos que no
necesitan experticia en derecho debido a que éstas no son complejas como los delitos, en
consecuencia, su resolucion es sencilla y répida por su baja afectacion al bien juridico pero que
si merece ser sancionada, aunque siempre es con porcentaje econdomico de un sueldo basico o
servicios comunitarios dependiendo de la clase que sea y su grado de inseguridad que

involucre.

El término contravencion se utiliza para designar a aquellos actos que van en contra de
las leyes o lo legalmente establecido y que por lo tanto pueden representar un peligro tanto para

quien lo lleva a cabo como también para otros.
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Normalmente, la idea de contravencion se aplica a situaciones de falta de respeto a las
normas de transito ya que, si bien muchos de ellos no son delitos de gravedad, suponen

siempre infringir la ley o el codigo de convivencia pertinente. (Gomez, 2015)

Son acciones sociales de los integrantes de un Estado que suelen realizar
frecuentemente, por ello los drganos facultados y competentes establecen el derecho que norma
estas irregularidades en busca de proteger a grupos débiles con soluciones practicas, no como
los delitos que conllevan procesos complejos y sanciones gravisimas a los infractores o sea
tienen su sancion que esta enfocada a respetar las normas, principios y valores que evadan

riegos y se brinde calidad de vida, paz armonia y goce.

“Se llama contravencion al acto y el resultado de contravenir, actuar en contra de lo
establecido o de lo obligatorio. En el terreno del derecho, una contravencion es una conducta

antijuridica que se encuentra penada por la ley” (Gardey, 2018)

Segun lo establecido por estos autores se da lugar a la contravencion cuando ocurre una
alteracion normativa de forma simple sin traer consecuencias graves tanto para el actor
principal como para el afectado o la sociedad, aqui no existe mala fe en el involucrado pero es
responsable ya que al tornarse habitual aumenta la probabilidad de convertirse en posibles
dafios mayores creando inseguridad social y para el sujeto activo del cometimiento de la
contravencion, es por ello que el derecho sabiamente sanciona aunque no de una forma dréstica
pero en si el fin es disminuir estos actos, concientizando y reglamentando para una mayor

acogida y obediencia a la Ley.

4.4. Afiliacion
Del latin, afiliare, significa incorporar o inscribir a alguien en una organizaciéon o un
grupo. Es un Derecho garantista como el laboral, existen servicios, prestaciones y beneficios,

para cuyo disfrute el trabajador debe afiliarse previamente al régimen o sistema que los
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proporciona, ya sea por voluntad propia, por obligacion legal o por acuerdo con el empleador.
Asi, en nuestro derecho positivo, los trabajadores pueden o deben afiliarse a organizaciones o
sistemas como, seguridad social, subsidio familiar, sindicalizacion, cooperativas, etc.

(Espatfiola, 2020, pag. 120)

La afiliacion se refiere al proceso mediante el cual una persona se une o se registra
como miembro de una organizacion, institucién, grupo, partido politico, sindicato u otra
entidad similar. Esta accion implica formalizar una relacion de pertenencia y compromiso con

dicha entidad, aceptando sus principios, normas y objetivos.

La afiliacion puede ser voluntaria o requerida segun el contexto. Por lo general, implica
derechos y deberes especificos para los afiliados, como participar en actividades, pagar cuotas,

recibir beneficios o representacion, entre otros.

La afiliacion también puede tener connotaciones politicas, sociales o profesionales,
dependiendo del tipo de organizacion a la que se esté afiliando. Por ejemplo, en el ambito
politico, la afiliacion puede implicar identificacion con un partido o movimiento ideoldgico.
En el ambito laboral, la afiliacion sindical puede otorgar derechos y protecciones laborales a

los trabajadores.

En resumen, la afiliacion es un acto de asociacion formal que establece una relacion de
membresia entre una persona y una organizacion, implicando derechos, responsabilidades y un

sentido de identificacion con el grupo al que se pertenece.

“Afiliacion es el acto y el resultado de afiliar. Este verbo hace referencia a la accion de

adherir, apuntar, anotar o sumar a un individuo a una asociacion u organizacion.”

(Merino, 2022)

Segtin lo establecido por el autor, considera que la afiliacion es una accion que da como

beneficio a una persona el considerarse afiliado. Una vez que se accede a esta condicion, la
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persona adquiere diversos beneficios y derechos, mientras que en algunos casos también asume

obligaciones.

La afiliacion puede realizarse de manera mixta segin el sistema del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en el sentido que este organismo adquiera la capacidad
de administrar pensiones y jubilaciones, obras sociales y asociaciones civiles, entre otras
posibilidades. Bajo estas premisas se incluye también la obligacidon que tienen las personas que
realizan una actividad profesional fundamentalmente a adherirse a este sistema. Con esa accion
contribuyen al mantenimiento en parte del Estado al tiempo que pueden disfrutar de sus
derechos a nivel de atencidn sanitaria, de retribuciones en casos de incapacidades o incluso de

pensiones, entre otras cosas.

“Se considera afiliado a la Seguridad Social a la persona que estd dada de alta en la
Seguridad Social, bien sea por cuenta ajena con un contrato de trabajo remunerado o

por cuenta propia, en el periodo de referencia.” (Instituto Nacional de Estadistica,

2023)

La Afiliacion es considerada una obligacion ineludible del empleador, asimismo es un
derecho fundamental, un derecho humano de los trabajadores, por lo tanto, ya sea empleador o
trabajador debe conocer la importancia de la afiliacion a la Seguridad Social, sus beneficios y

dependientes.

La afiliacion a la Seguridad Social es un elemento fundamental del trabajo decente el
cual, al evadirlo acarrea implicaciones de bajos ingresos al Sistema Ecuatoriano de Seguridad
Social, conjuntamente esto fortalece la evasion de los aportes de las empresas. Es considerado
como un conjunto de medidas adoptadas por el Estado para sus ciudadanos contra riesgos de

concision individual que estan presentes en la vida cotidiana de la sociedad, ademas de esto es
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un sistema de proteccion sobre contingencias que da cobertura a la poblacion que mantiene una

relacion laboral, trabajo formal.

Y para finalizar y terminar el analisis de la afiliacion también tenemos que establecer
la relacion que en este caso de esta investigacion es importante relacionar el ambito del trabajo
y relacion de las empresas con sus empleados, a este punto ya hemos explicado un poco de lo
que es la afiliacion, por ende y prestando atencion al niicleo de importancia que tiene la presente
investigacion establecemos que en el contexto de la relacion laboral entre trabajador y
empleadores, la "afiliacion" a la seguridad social se refiere al proceso mediante el cual una
persona se registra como asegurada o beneficiaria de un sistema de seguridad social, como por
ejemplo, el sistema de seguridad social en el &mbito laboral. Este proceso es fundamental para
que los individuos puedan acceder a servicios y prestaciones sociales proporcionados por el

Estado o por entidades privadas autorizadas.

4.5. Antecedentes Historicos de la Seguridad Social en Ecuador.

Previo a conocer acerca del Seguro General Obligatorio en Ecuador, es indispensable
hacer un recorrido historico para conocer la trayectoria y todo referente a la Seguridad Social
en el Ecuador. La seguridad social es un tema de interés a nivel internacional como nacional
ya que atreves de esta se busca disminuir los riesgos y vulnerabilidades que enfrenta la sociedad
en aspectos como el trabajo formal e informal y asi mismo el derecho de llevar una vida digna
que incluye en particular el sistema de salud. En el Ecuador, ha sido un tema de debate de
manera continua, un objeto de analisis que ha llevado en todo el transcurso del tiempo a
modificaciones de la Ley de Seguridad Social hasta la Vigente en la actualidad, estas
modificaciones en linea de tiempo han llevado a un avance y estudio de la ciudadania y su
situacion sobre la seguridad social del pais como tal. Esta investigacion va dirigida a analizar

de manera historica los avances que ha obtenido el sistema de seguridad social ecuatoriano.
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La Seguridad Social es la formacion y evolucion que se desarrolld paulatinamente por
medio de una serie de etapas o épocas donde cuya delimitacion se va puliendo paulatinamente
acorde a las condiciones economicas y crecimientos de los pueblos en el que se busca
resguardar necesidades en situaciones criticas donde el Estado y los integrantes de la Seguridad
desafian hechos inesperados que corroen la actividad cotidiana y la paz laboral dentro de la

aldea, pueblo o Estado.

“El origen del Sistema de Seguridad Social en el Ecuador se remonta a principios del
siglo XX cuando se dictaron las leyes de 1905, 1915 y 1918 para amparar a los
empleados publicos, educadores, telegrafistas y dependientes del poder judicial.
Posteriormente, en marzo de 1928 se cred la Caja de Pensiones, con la que se buscaba
proteger a los empleados publicos, civiles y militares con beneficios de jubilacion,
montepio civil y fondo mortuorio. En octubre del mismo afio los beneficios se extienden

a los empleados bancarios”. (Sasso, 2022)

En los inicios del siglo XX como se menciond, se destacaron dos modelos, uno
desarrollado en Alemania por Bismarck y el implementado en el Reino Unido por Beveridge;
por un lado, el modelo bismarckiano, se basa principalmente en una relacioén bilateral que
basicamente es el cambio de una contribucidon dada por el asegurado, ademas es acordada una
indemnizacion en caso de sufrir alguno de los riesgos cubiertos y siempre destacando que el
empleador debe aportar una contribucion proporcional a la del asegurado, es un modelo clasico,
pensado en el obrero de la fabrica, el cual siguid al principio el sistema de seguridad social

ecuatoriano.

Sin embargo, por otro lado, esta el modelo de Beveridge, el cual contempla un campo

de aplicacion para toda la poblacidon, basicamente este modelo es regido por el principio de
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solidaridad; significa un avance, el cual se financia ademas de los aportes, con los impuestos

de los ciudadanos y ciudadanas.

Mencionado y analizado los modelos que tuvieron un gran impacto en nuestro pais,
establecemos que el modelo de Beveridge tiene una gran similitud en conjunto con el otro
modelo, teniendo una combinacién de ambos, que al ser analizado con posterioridad

establecemos que es un modelo mixto.

Ahora bien, en el Ecuador la primera nocion del seguro social se establecio a fines de
1927, durante “El gobierno presidido por el doctor Isidro Ayora, quien estudio el problema y
considero oportuno el momento para abordar la cuestion relativa a un sistema de pensiones
para todo el personal de la Administracion Publica” (Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, 1993, pag. 3). No obstante, hay que tomar en consideracién de esta proteccion excluia

el sector privado, el auténomo y el informal.

Posterior a este tiempo en 1935 se cred el Seguro General Obligatorio y se establecid
el Instituto Nacional de Prevision, que tenia la suprema direccion del Seguro en dicha época,
el IESS ya protegia a todos los ciudadanos ecuatorianos frente a las contingencias; l16gicamente
no eran todas las que contempla actualmente la Ley de Seguridad Social, pasado el tiempo y
en consecuencia de este, la ley ha sufrido un sin nimero de reformas en donde no solamente se
nota el cambio en su nombre sino en aspectos mas importantes como la cobertura pasando de
proteger inicamente al sector publico hasta lograr abarcar a toda la poblacion, inclusive a los

dependientes de los afiliados, en razon del principio de universalidad.

Posterior a esta evolucion se aprobd en el Congreso Nacional el 30 de noviembre de
2001, la transformacion de un sistema publico con un régimen financiero de reparto a un
modelo mixto, el cual “no cierra el programa o sistema publico sino que lo reforma y lo

convierte en un componente que se combina con otro nuevo componente de (ahorro)
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individual” (Robalino, 2004), en este caso, al retirarse, los asegurados reciben dos tipos de
pensiones: basica (es una prestacion definida y regulada por Ley) y complementaria
(prestacion indefinida que el jubilado recibe de acuerdo con el monto acumulado en su cuenta

individual).

Mencionando lo anterior el modelo mixto, define al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) como la entidad responsable de la prestacion del Seguro General Obligatorio
(SGO), el cual esta conformado por cuatro seguros, que son administrados independientemente

y son considerados patrimonios autonomos:

1- Seguro General de Salud Individual y Familiar.

2- Seguro General de Riesgos de Trabajo.

3- Sistema de Pensiones por Vejez, Invalidez y Muerte y,

4- Seguro Social Campesino

5- Ademas, provee otras prestaciones como Fondos de Reserva, Cesantia y Otras

prestaciones econdmicas de corto plazo.

Por otra parte, también se encuentran regimenes del seguro social, como el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) v, el Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional (ISSPOL); mismos que son autonomos y, cuya administracion no depende del
IESS. En este sentido, los riesgos cubiertos por el Seguro General Obligatorio, son “a)
Enfermedad; b) Maternidad; c) Riesgos del trabajo; d) vejez, muerte e invalidez, que incluye

discapacidad; y, e) Cesantia” (Asamblea Nacional Constituyente, 2001)

Sin embargo, es importante destacar que el 28 de marzo del 2016 entrd en vigencia la
Ley Orgénica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, misma que reforma a la Ley de Seguridad Social, e

incluye como una prestacion que otorgara el IESS, al Seguro de Desempleo. La cual a
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ocasionado y ha dado lugar a que las prestaciones varien, siempre y cuando estas dependan de
la modalidad de afiliacion bajo la cual esta registrado el individuo en el IESS; pudiendo ser
esta: bajo relacion de dependencia (sector publico y privado), de los trabajadores de temporada
y permanentes de la industria azucarera, de los trabajadores especiales en sector agropecuario,
del trabajador sin relacion de dependencia (autonomo, profesional en libre ejercicio,

administrador de un negocio), trabajo no remunerado del hogar etc.

Como algo ya se ha anunciado al respecto, para tener derecho a las referidas
prestaciones que brinda el Seguro General Obligatorio, se debe cumplir con un requisito
principal, que es el de tener ante el IESS la calidad de afiliado (la cual tendra desde que su
empleador ha dado el respectivo aviso de entrada); cancelando tanto el empleador como el

trabajador el porcentaje que corresponda.

4.6. La falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

La falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en Ecuador es
un problema estructural que afecta tanto a los trabajadores como a la economia del pais. En
términos sociales, la no afiliacién implica que una gran parte de la poblacion laboral no tiene
acceso a servicios basicos de salud y seguridad social, como atencion médica, prestaciones por
enfermedad o invalidez y pensiones de jubilacion. Esto deja a estos trabajadores y sus familias
en una situacion de alta vulnerabilidad, expuestos a riesgos financieros severos en caso de

enfermedad, accidente o vejez.

Economicamente, la falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) también tiene repercusiones significativas. La informalidad laboral, que suele estar
asociada con la no afiliacion, reduce la base de cotizantes, lo que a su vez disminuye los y
compromete su sostenibilidad financiera. La falta de aportes regulares y suficientes debilita la

capacidad del sistema de seguridad social para ofrecer prestaciones adecuadas a sus afiliados
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actuales y futuros. Ademas, los trabajadores no afiliados, al no contribuir al sistema, pierden la
oportunidad de generar derechos a beneficios que podrian protegerlos a lo largo de su vida

laboral y durante la jubilacion, lo que genera un circulo vicioso de precariedad y pobreza.

Desde una perspectiva legal més profundizada, la falta de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) representa una violacién de los derechos laborales
establecidos en la Constitucion y en las leyes ecuatorianas. Los empleadores que no afilian a
sus trabajadores incumplen con sus obligaciones legales, lo que puede acarrear sanciones y
multas. Sin embargo, la debilidad en la fiscalizacion y la prevalencia de la economia informal
dificultan la implementacion efectiva de estas normativas. Para abordar este problema, es
crucial fortalecer los mecanismos de supervision y control, promover la formalizacion del
empleo y concienciar a empleadores y trabajadores sobre la importancia y los beneficios de la

afiliacion a la Seguridad Social.

La falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una
infraccion grave en Ecuador, con importantes consecuencias tanto para los trabajadores como
para los trabajadores. A continuacion, se detalla el contexto y las implicaciones de este

incumplimiento.

“Esta no afiliacion es una contravencion penal contra el Derecho al Trabajo, la misma
que es sancionada acorde a lo que tipifica el Codigo Orgéanico Integral Penal, sin
embargo, al referirnos a los derechos del trabajador nos encontramos frente a una
pluralidad de bienes juridicos protegidos, cuyo punto de convergencia es el trabajador
como sujeto pasivo ya que los bienes juridicos protegidos sean de caracter

eminentemente personal”. (Boletin, 2019)

En Ecuador, todos los trabajadores tienen la obligacion legal de afiliar a sus trabajadores

al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Esta afiliacion garantiza que los
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empleados tendran acceso a diversas prestaciones y servicios, como atencion médica,

pensiones de jubilacion, seguros por riesgos del trabajo, y otras prestaciones sociales.

La falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una infraccion
preocupante con consecuencias significativas en Ecuador. Los obstaculos deben cumplir
rigurosamente con sus obligaciones de afiliacion y pago de contribuciones para evitar
sanciones y asegurar que sus empleados tengan acceso a los beneficios y protecciones a los que
tienen derecho. Establecido esto es importante sefialar que la direccion de mi investigacion va
al hecho de que el derecho a la afiliacion se deberia considerar como un punto de decision
autonoma de cada empleador, y por ende establecer una multa monetaria en casos en los que

se incumpla siendo el caso de eleccion, y no llegar a instancias de privacion de la libertad.

4.6.1. La Falta de Afiliacion como Contravencion Penal

La falta de afiliacion a la seguridad social como contravencion penal se refiere a la
situacion en la que un empleador incumple su obligacion legal de afiliar a sus trabajadores al
sistema de seguridad social. Esta conducta no solo es una violacion administrativa, sino que
también puede ser considerada una infraccion penal, dependiendo de la legislacion del pais. En

Ecuador, esta falta de afiliacion puede tener graves consecuencias legales.

El empleador que no afilie al trabajador dentro del tiempo establecido segin la
correspondiente normativa, comete una contravencion penal la misma que serd sancionada
acorde a la normativa vigente del Estado, es decir, el empleador o patron contraventor tendra
que hacer frente a la normativa y sancion especifica por la no afiliacion del trabajador o de sus
trabajadores, ya que al cometer esta infraccion sera sancionado por su irresponsabilidad debido
a que vulnera los derechos primordiales del trabajador afectando a su estabilidad economica, a

su seguridad y al de sus familiares cercanos y dependientes.
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Al no afiliar a los trabajadores, se originan incertidumbres frente a los riesgos laborales
donde existe la posibilidad de que el trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajo
y a la inseguridad ocupacional lo que pone en riesgo a ser mayormente vulnerables a los

accidentes tipicos de cada clase de trabajo.

“La falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una
contravencion contra el Derecho al Trabajo ya que atenta a la Seguridad Social,
laboral y sus beneficios, que al no hacerlo el empleador origina darios en casos de una

desgracia o accidente laboral”. (Boletin, 2019)

En Ecuador, la afiliacion de los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) es una obligacion legal para todos los trabajadores. El incumplimiento de esta

obligacion.

La afiliacion a la seguridad social es crucial para proteger los derechos laborales y
garantizar que los trabajadores tengan acceso a beneficios como atencion médica, pensiones de
jubilaciéon, compensaciones por accidentes laborales, y otros servicios esenciales. La falta de
afiliacion no solo vulnera estos derechos, sino que también afecta la estabilidad y equidad del
sistema de seguridad social. puede ser sancionado tanto en el &mbito administrativo como en

el penal.

La falta de afiliacion a la seguridad social como contravencion penal subraya la
importancia de que los trabajadores cumplan con sus obligaciones legales para proteger los
derechos de los trabajadores. En Ecuador, esta falta de cumplimiento no solo conlleva
sanciones administrativas, sino también posibles consecuencias penales, destacando el
compromiso del pais con la proteccion y el bienestar de su fuerza laboral. Ahora establecido
esto es importante sefialar las consecuencias penales las cuales son desproporcionales al dafio

afectado y consecuentemente originan el analisis en el que se desarrolla mi investigacion.
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4.7. Vulneracion del Derecho a la Seguridad Social

La vulneracion de los derechos a la seguridad social en Ecuador es un problema critico

que afecta a una parte considerable de la poblacion trabajadora del pais. Esta situacion se

manifiesta principalmente a través de la falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social (IESS), lo cual priva a los trabajadores de acceso a servicios fundamentales como

atencion médica, prestaciones por enfermedad, invalidez y pensiones de jubilacion. Esta

exclusion genera un alto grado de vulnerabilidad, exponiendo a los trabajadores y sus familias

a riesgos econdmicos y sociales significativos en caso de enfermedad, accidente o durante la

vejez.

“Se vulnera este Derecho al no ingresar a un trabajador a un seguro el mismo que
protege en situaciones de accidentes o cuando el trabajador no pueda laborar, es alli
cuando esta instituciéon ampara en todas las instancias con sus esfuerzos por brindar
servicios en torno a un sistema cuyo principal fin es la solidaridad. Este sistema se
caracteriza por la directa prestacion de provision de medios a los ciudadanos, en dinero
0 en especie para subvenir sus situaciones de necesidad econdémicas y de carécter
individual cuando estos no pueden por si mismo hacer frente de manera suficiente”.

(Maita, 2019)

Consecuentemente, bajo estas premisas se analizan los factores y efectos de la No

Afiliacion a la Seguridad Social; como factores tenemos:

Economia Informal: Una gran parte de la poblacion econémicamente activa en
Ecuador trabaja en el sector informal, donde no hay mecanismos formales de
contratacion ni obligaciones legales claras para afiliarse a la seguridad social. Esto
incluye vendedores ambulantes, trabajadores independientes, y pequefias empresas que

evitan costos adicionales y contratos.
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b. Costo de la Afiliacion: Los costos asociados con la afiliacion a la seguridad social
pueden ser prohibitivos tanto para los empleadores como para los empleados. En
muchos casos, tanto los trabajadores como los empleadores optan por no afiliarse para
reducir costos.

c. Desconocimiento y Falta de Informacion: Muchas personas no estdn completamente
informadas sobre los procesos, beneficios de la seguridad social y los requisitos para
afiliarse. Esto es especialmente comun en 4reas rurales y entre trabajadores informales.

d. Fiscalizacion Insuficiente: La capacidad del gobierno para fiscalizar y hacer cumplir
las leyes de afiliacion es limitada. La falta de recursos y la corrupcion pueden dificultar
la implementacion efectiva de la afiliacion obligatoria.

e. Evasion de Obligacion: En algunos sectores y regiones, se ha normalizado la evasion
de las obligaciones legales, incluyendo la seguridad social. Esto puede estar relacionado
con la desconfianza en la institucion encargada de la regulacion de la afiliacion con la
percepcion de que los beneficios no justifican los costos.

f. Flexibilidad Laboral: En sectores donde se prefiere la flexibilidad laboral, como el
trabajo temporal o por contrato, la afiliacion a la seguridad social es menos comun. Los
empleadores y trabajadores en estos sectores pueden optar por acuerdos laborales que
no incluyan la seguridad social.

g. Problemaiticas Administrativas: Los procesos administrativos para la afiliacion
pueden ser complicados para los empleadores y trabajadores que no tienen los
conocimientos para completar los tramites necesarios e inclusive llevar tramites en

linea.

Por otra parte, tenemos los efectos:

a. Falta de Cobertura en Salud:
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Individual: Las personas no afiliadas no tienen acceso a servicios médicos y
hospitalarios cubiertos por el seguro social, lo que puede resultar en un deterioro de la
salud debido a la falta de atencion médica oportuna y adecuada.

Social: La falta de cobertura médica puede incrementar la presion sobre los servicios
de salud publicos, que deben atender a personas sin seguro, reduciendo la calidad y
disponibilidad de atencion para todos.

Ausencia de Proteccion en Caso de Incapacidad o Maternidad:

Individual: Los trabajadores no afiliados no tienen derecho a subsidios por incapacidad
temporal o licencias por maternidad, lo que puede llevar a pérdida de ingresos y
dificultades financieras durante periodos criticos.

Social: La falta de proteccion puede aumentar la pobreza y la inseguridad econémica
en familias afectadas.

Carencia de Beneficios de Jubilacion:

Individual: Los trabajadores no afiliados no acumulan derechos para pensiones de
jubilacion, lo que resulta en una falta de ingresos durante la vejez y una dependencia
de familiares o ayudas del estado.

Social: El aumento de personas mayores sin ingresos puede incrementar la carga sobre
los sistemas de asistencia social y caritativa.

Inseguridad Econdmica:

Individual: La falta de seguridad social contribuye a la inseguridad econémica, ya que
los trabajadores no tienen una red de seguridad que les proporcione ingresos en caso de
desempleo, enfermedad o retiro.

Social: La falta de afiliacion puede perpetuar la desigualdad econdmica, dificultando el
desarrollo socioecondmico del pais.

Problemas Economicos a Nivel Nacional:
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e Economico: La informalidad y la falta de afiliacion reducen la base contributiva del
sistema de seguridad social, afectando su sostenibilidad financiera. Ademas, puede
limitar el crecimiento econémico al reducir la productividad y el consumo interno.

e Fiscal: El estado puede verse obligado a aumentar el gasto en asistencia social para
cubrir las necesidades basicas de la poblacion no afiliada, lo que puede incrementar el
déficit fiscal y limitar recursos para otras areas prioritarias.

/- Impacto en la Productividad y Competitividad:

e Individual: Trabajadores sin acceso a servicios de salud y otros beneficios pueden tener
menor productividad debido a problemas de salud no atendidos y estrés financiero.

¢ Econémico: Empresas que no ofrecen afiliaciéon pueden tener una fuerza laboral menos

comprometida y menos productiva, afectando su competitividad en el mercado.

Uno de los principales factores que contribuyen a esta vulneracion es la elevada
informalidad laboral en el pais. Muchos obstaculos, especialmente en sectores informales, no
registran a sus empleados en el sistema de seguridad social, evadiendo asi sus obligaciones
legales. Este incumplimiento no solo afecta a los trabajadores, que quedan desprotegidos, sino
que también debilita el sistema de seguridad social en su conjunto al reducir su base de
cotizantes y, por ende, sus recursos financieros. La insuficiencia de fondos pone en riesgo la
sostenibilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y su capacidad para ofrecer
prestaciones adecuadas a sus afiliados. Existe una ausencia notoria de supervision efectiva y
esto seguido a la débil fiscalizacion de las obligaciones de los trabajos. Para abordar esta
problematica, es esencial el fortalecimiento de los mecanismos de control y sancion, promover
la formalizacion del empleo y aumentar la conciencia tanto de los trabajadores como de los

empleadores sobre la importancia de la afiliacion a la Seguridad Social.

Esta institucion por medio de sus facultades busca proteger al sector que labora, es mas,

su proposito fundamental es el bienestar de los integrantes de esta institucién prestando una
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amplia gama de servicios o prestaciones. Es un sistema con financiamiento tripartito en el que
intervienen el empleador, trabajador y el Estado, los mismos que dentro del desarrollo e
interaccion cumplen roles especificos permitiendo conseguir el objetivo que persigue la

seguridad.

4.8. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es la Norma Suprema, a la que esta
sometida toda la legislacion ecuatoriana, donde se establecen las normas
fundamentales que amparan los derechos, libertades y obligaciones de todos los ciudadanos,

asi como las del Estado y las Instituciones del mismo.

4.8.1. Derechos de Libertad numeral 29

En el Capitulo Sexto denominado Derechos de Libertad de nuestra Constitucion
especificamente en el articulo 66 numeral 29 literal ¢ estipula que “ninguna persona pueda ser
privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso

de pensiones alimenticias” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

Basado en lo que establece esta parte de la norma, tiende a ser un poco ilégico el hecho
de que una persona sea privado de su libertad por alguna de las causas estipuladas en el
articulado, exceptuando obviamente los casos de pensiones alimenticias ya que ahi se estaria
vulnerando los derechos de los nifios y nifias. Claramente en nuestra norma suprema
establecemos que no se puede privar de libertad por deudas, sin embargo, la investigacion va
al andlisis de esta tipificacion penal, que es improcedente siempre y cuando no sea direccionada

a los casos de alimentos como lo hemos mencionado anteriormente.

En el citado articulo, refleja un principio fundamental de los derechos humanos: la
proteccion de la libertad individual frente a deudas econdémicas. Esta disposicion asegura que
las personas no se enfrenten a penas de encarcelamiento simplemente por no poder pagar sus
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deudas, lo cual es crucial para evitar la criminalizacién de la pobreza y las desigualdades

sociales.

En cuanto a la contravencion por falta de afiliacion, es importante entenderla dentro de
este marco constitucional. La falta de afiliacion, generalmente relacionada con la seguridad
social, puede resultar en sanciones administrativas o multas, pero segin la Constitucién, no
debe llevarse a la privacion de la libertad. Las medidas coercitivas para asegurar la afiliacion o
el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social deben ser
proporcionales y no punitivas en términos de medidas de privacion de la libertad, salvo en
casos donde existan otras normativas especificas que lo justifiquen de manera clara y

excepcional.

Este enfoque promueve un sistema en el que las sanciones buscan la regularizacion y
el cumplimiento de las obligaciones sin recurrir al encarcelamiento, respetando asi los derechos
fundamentales y evitando la penalizacién de las personas por problemas economicos. La
aplicacion de este principio en casos de falta de afiliacién implica que las autoridades deben
buscar mecanismos alternativos y efectivos para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
sin recurrir a la prision, reforzando el compromiso del Estado con la proteccion de la libertad

personal y los derechos humanos.

En resumen, el articulo 66 numeral 29 literal c, al proteger a las personas de ser privadas
de su libertad por deudas y obligaciones econdmicas, establece un marco de proteccion de los
derechos fundamentales que debe ser respetado y aplicado de manera coherente en todos los
aspectos. legales, incluyendo las contravenciones por falta de afiliacion a la seguridad social.
Esto asegura un enfoque justo y equitativo en la aplicacion de las leyes y la proteccion de los
derechos individuales, ademas, se debe sefialar que esto tiene una relacion con el principio de

proporcionalidad que lo veremos a continuacion.
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4.8.2. Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es un concepto fundamental en diversos campos del
derecho y la politica publica, incluido el ambito laboral y de seguridad social. Este principio
establece que cualquier medida adoptada, especialmente aquellas que imponen restricciones o
sanciones, debe ser adecuada, necesaria y equilibrada en relacion con el objetivo que se

pretende alcanzar. A continuacion

Asimismo, en el articulo 76 de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador en el
numeral 6 hace referencia al Principio de Proporcionalidad estipulando que “La ley establecera
la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de

otra naturaleza” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

Se puede considerar a este principio, entonces, como una garantia interpretativa a los

derechos humanos, la que debe ser aplicada por todos los poderes publicos.

Las decisiones del poder publico, sean estas: leyes, actos administrativos y sentencias,
cuando limitan derechos humanos tienen que ser proporcionales; si éstas no son proporcionales,

entonces son decisiones inconstitucionales.

En el contexto legal, el principio de proporcionalidad implica que las medidas
adoptadas por el Estado para limitar los derechos y libertades individuales deben ser necesarias
y proporcionales para lograr un objetivo legitimo. Esto significa que la medida en cuestion
debe ser efectiva para alcanzar el objetivo perseguido, no puede ser arbitraria o excesiva en

relacion con ese objetivo y debe ser la opcidn menos restrictiva disponible.

El principio de proporcionalidad es crucial para proteger los derechos fundamentales
de las personas. Asegurese de que las medidas restrictivas o sancionadoras no sean arbitrarias

y que estén justificadas en relacion con los objetivos legitimos que persiguen.
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En el ambito laboral y de seguridad social, este principio garantiza que las sanciones
impuestas a los acuerdos por incumplimientos, como la falta de afiliacion al IESS, sean justas
y no excesivas, promoviendo un equilibrio entre el cumplimiento y la sancion en caso de el
incumplimiento de la obligacién. En resumen, el principio de proporcionalidad establece que
las acciones y medidas deben ser proporcionales a los objetivos legitimos que se buscan
alcanzar, evitando restricciones excesivas o desproporcionadas de los derechos y libertades

individuales.

4.9. Ley de Seguridad Social
La Ley de Seguridad Social en Ecuador establece un marco integral y solidario para la

proteccion:

“Art. 2.- Sujetos de Proteccion. - Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion”
del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,

con relacion laboral o sin ella; en particular:

e El trabajador en relacion de dependencia;

e FEl trabajador autonomo;

e El profesional en libre ejercicio;

¢ El administrador o patrono de un negocio;

e El dueio de una empresa unipersonal,

e El menor trabajador independiente;

e Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; y,

e Las demas personas obligadas a la afiliacion al régimen del Seguro General

Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.
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Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Seguro Social
Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el habitante rural que
labora "habitualmente" en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que
pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y tampoco
contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen actividades

econdmicas bajo su dependencia.” (Ley de Seguridad Social, 2024)

Bajo la interpretacion de este articulo se establece que toda persona que labore o efectué
su esfuerzo fisico e intelectual dentro de los sujetos de proteccion senalados en el articulado
antes citado ya sea que labore dentro del Estado o cualquier otra institucion particular tiene el
derecho y la obligacion juridica de estar bajo la proteccion del Seguro General Obligatorio,

acorde a las areas laborales conforme lo tipifica la norma vigente.

El Estado protege al trabajador ecuatoriano, por medio de la afiliacién al seguro, a
través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, institucion que resguarda en situaciones
que, la persona ya no esté¢ con las facultades para realizar actividades que son la base del
sustento, ya sea por desastres, accidentes, o por la disminucion de la capacidad fisica como es
la edad, ademas presta servicios primordiales para garantizar el buen vivir dentro de la

sociedad.

Esta ley busca que todos al ejercer una actividad sean con las garantias estatales donde
se pueda buscar medios que recompensen el esfuerzo realizado, sin temores de arriesgarse a
emprender desafios ocupacionales encausados por principios que solidifican la marcha firme
para crecer y ser mas competitivos al perfeccionar nuestros dotes manuales o intelectuales, con
firmeza y proyecciones claras que permiten niveles s6lidos para aventurarse a nuevos desafios
grupales o individuales en nuestra existencia inundada de ambiciones que mantienen con

energia las ganas de triunfar y ser mejor.
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Bajo este contexto es importante mencionar que la Ley de Seguridad Social busca que
las personas que ejerzan alguna actividad tengan como resultado la afiliacion, por ejemplo “el
duefio de una empresa unipersonal”, en este caso y segun la ley (Ley de Seguridad Social)
establece cuales son sefalados como sujetos de proteccion, mismos que al no darse la
recompensa de afiliacion por su actividad estaria cometiendo la contravencion del 244 del
Cddigo Organico Integral Penal (COIP), por ende la privacion de libertad, se consideraria una
via mds rigurosa para si mismo, estableciendo esto, es importante implementar una sanciéon no
tan exagerada o una pena pecuniaria, con el fin de que se llegue a cumplir en su totalidad con

esta contravencion, tomando en consideracion que es un trabajador auténomo.

“Art. 3.- Riesgos Cubiertos. - El Seguro General Obligatorio protegera a las personas
afiliadas, en las condiciones establecidas en la presente Ley y demds normativa aplicable, de

acuerdo a las caracteristicas de la actividad realizada, en casos de:

e Enfermedad;

e Maternidad;

e Riesgos del trabajo;

e Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y,
e C(Cesantia.

e Seguro de Desempleo.” (Ley de Seguridad Social, 2024)

El seguro general garantiza y protege contra diversas adversidades que devengan del
trabajo lo que permite que se protejan a las familias cuando el sujeto que labora no disfruta de
sus facultades para el sustento puesto que se ve afectado por hechos ajenos a su voluntad. En
si la Seguridad Social busca el apoyo a sus beneficiarios en etapas de transcendental
requerimiento acorde a la normativa vigente la misma que busca resguardar los derechos que

gozan los trabajadores ecuatorianos.
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De entre los beneficios que faculta el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son los
servicios de salud los mismos que velan por la seguridad y estabilidad economica de todos los
trabajadores que requieren y dependen de la ayuda estatal para desafiar barreras que limitan el
impulso correcto de actividades. Este marco de proteccion social es crucial para garantizar el
bienestar de los trabajadores y sus familias, promover la igualdad y estabilidad econdmica, y
reforzar la confianza en el sistema de seguridad social del pais. La implementacion eficaz de
estas medidas requiere una gestion cuidadosa y un compromiso continuo por parte del Estado

para asegurar su sostenibilidad y efectividad.

“Art. 19.- Normas basicas. - El IESS administrard directamente las funciones de
afiliacion, recaudacion de los aportes y contribuciones al Seguro General Obligatorio y, a
través de las direcciones especializadas de cada seguro, administrard las prestaciones que

le corresponde otorgar.” (Instituto Nacional de Estadistica, 2023)

Es imperante sefialar este articulado ya que establecido esto, sefiala esta ley que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, serd el 6rgano administrativo Gnico para controlar
todo referente a las funciones de la afiliacion por ende bajo esta interpretacion es importante
que este mismo organo lleve el control en su totalidad referente a este derecho, por ende este
trabajo de investigacion se direcciona a que la contravencion establecida en el Codigo orgéanico
Integral Penal (COIP), sea una pena pecuniaria, ya que se deberian agotar la via Administrativa
antes de la via penal, misma que no hay un procedimiento sancionador sobre la falta de

afiliacion.

Esta institucién por medio de sus funciones buscara el cumplimiento de todas las
disposiciones establecidas en esta ley, dando la misma, la facultad de controlar y supervisar
todo referente a la seguridad social y en este caso la afiliacion, por ello es importante establecer

que la falta de afiliacion como tal no esté estipulada en esta ley.
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4.9.1 Principios de la Seguridad Social

En el articulo 34 de nuestra Constitucion nos da a conocer que la Seguridad Social se

regira por los principios fundamentales de la seguridad social estan disefiados para garantizar

la proteccion y el bienestar de las personas en diferentes etapas de la vida y frente a diversas

contingencias. Estos principios varian segun el pais y el sistema especifico de seguridad social,

pero en general en nuestro pais los principios incluyen:

Universalidad: Todos los ciudadanos ecuatorianos tienen derecho a la seguridad social,
sin discriminacion de ningun tipo. Este principio garantiza que todas las personas,
independientemente de su situacion econdmica, social o laboral, puedan acceder a la

proteccion social.

Solidaridad: La seguridad social en Ecuador se basa en el principio de solidaridad,
donde todos los contribuyentes aportan al sistema para garantizar que aquellos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad o necesidad reciban la proteccion
adecuada. Esto implica un esfuerzo colectivo para sostener el sistema y apoyar a los

mas necesitados.

Obligatoriedad: La Constitucion del Ecuador establece que la seguridad social
constituye un servicio publico obligatorio, lo que significa que la afiliacion sera
obligatoria para los sectores de la poblacion que la ley sefiale. Con ello, el acceso a la
seguridad social no es un derecho de libre eleccion, como pudiera parecer; sino que

constituye un deber o una obligacion para el sujeto que a la postre resultara beneficiado.

Equidad: La seguridad social debe distribuir sus beneficios de manera justa 'y equitativa,
asegurando que las prestaciones lleguen a quienes mas las necesitan y que se mantenga

un equilibrio entre las contribuciones y los beneficios.
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e Eficiencia: El principio de eficiencia implica hacer las cosas bien, por tanto, se centra
en el logro del resultado de forma 6ptima con la menor cantidad de recursos posibles.
Puede afirmarse entonces que la eficiencia consiste en la correcta utilizacion social y
economica de los recursos administrativos y financieros disponibles, para que los
beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada,

oportuna y suficiente.

e Subsidiariedad: La subsidiariedad se basa en el auxilio obligatorio que debe prestar el
Estado para fortalecer las actividades de proteccion y esfuerzo, de forma tal que se
complemente el financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse totalmente

con las aportaciones de los asegurados.

e Suficiencia: Las prestaciones y servicios proporcionados por el sistema de seguridad
social deben ser suficientes para cubrir las necesidades basicas de los beneficiarios y

sus familias, garantizando un nivel de vida digna.

e Participacion: Los afiliados y beneficiarios tienen derecho a participar en la gestion y
toma de decisiones del sistema de seguridad social. Este principio promueve la

transparencia y la responsabilidad en la administracion del sistema.

Estos principios son fundamentales para establecer sistemas de seguridad social
efectivos y que realmente cumplan su objetivo de proteger y promover el bienestar de la
poblaciéon en general. La aplicacion de estos principios puede variar segin las politicas y
condiciones especificas de cada pais, pero todos ellos apuntan hacia el mismo objetivo de

garantizar la seguridad econdmica y social de los individuos y sus familias.
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4.10. Cédigo Organico Integral Penal

4.10.1. Principio de Minima Intervencion
En nuestro Cédigo Orgéanico Integral Penal en el articulo 3 se encuentra estipulado lo

siguiente: el Principio de Minima Intervencion el cual establece que:

“Art. 3.- Principio de minima intervencion. - La intervencion penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas.
Constituye el ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.”

(Codigo Organico Integral Penal, 2021).

El principio de minima intervencién en Ecuador, como en muchos otros paises, se
refiere a la idea de que el derecho penal debe ser utilizado inicamente como ultimo recurso,
cuando otras medidas menos severas no son suficientes para proteger los bienes juridicos y
mantener el orden social. Este principio es esencial para garantizar que el uso del poder punitivo

del Estado sea proporcional, necesario y limitado a los casos més graves y perjudiciales.

El principio de minima intervencidn establece que el sistema penal debe intervenir en
la vida de los ciudadanos lo menos posible, respetando en la medida de lo posible su autonomia
y libertad individual. Esto implica que el Estado debe evitar criminalizar conductas que no
representen un dafio significativo para la sociedad o que puedan ser abordadas de manera mas
adecuada a través de medios alternativos como la mediacion, la conciliacion o programas de

rehabilitacion.

El derecho penal implica la privacion de libertades y otros derechos fundamentales de
los individuos, por lo que su aplicacion debe ser cuidadosamente justificada y limitada a
situaciones en las que otras medidas no sean suficientes. Este principio de intervencion

minima se encuentra en estrecha relacion con el principio de proporcionalidad. Lo que se busca
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como resultado es la eficacia, por lo que lo proporcional se basa en que la gravedad sea

suficiente para lograr el fin de aplicacion. Todo lo que rebase serd desproporcionado.

En forma general, este principio busca limitar la intervencion del Estado o cualquier
autoridad a lo estrictamente necesario, respetando la autonomia y la libertad individual en
diferentes ambitos como el derecho penal, la economia y la administracion ptblica. Se busca
encontrar un equilibrio entre la proteccion del interés publico y la preservacion de los derechos

y libertades individuales.

La intervencion penal es una herramienta muy potente y, a menudo, muy costosa para
el estado, por lo que debe reservarse para situaciones en las que realmente se necesite para
mantener el orden y la seguridad. Este principio promueve la administracion de justicia mas
eficiente, reservando recursos para casos realmente graves y evitando la sobrecarga del sistema

penal.

Por ende mi investigacion se basa en un analisis a que la contravencion por no afiliacion
podria llevarse a un proceso menos riguroso el cual optimice incluso los recursos del estado
basandose en este principio, la creacion de mecanismos que se lleven por via administrativa y
que esta misma mediante su 6rgano administrativo sea el encargado de establecer una pena
pecuniaria a las personas que no afilien a sus trabajadores y que se incluya en la ley de
seguridad social la falta de afiliacion como una sancion, sean proporcionales, necesarias y
limitadas a los casos que realmente lo requieran. Al aplicar este principio, se busca proteger los
derechos individuales, evitar el abuso del poder estatal y asegurar una administracion de

justicia mas justa y eficiente.

40



4.10.2. Analisis Juridico de la Contravencion por la falta de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

“Articulo. 244.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social. - La o el empleador que no afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio

dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores, sera sancionado con

pena privativa de libertad de tres a siete dias. Las penas previstas se impondran siempre

que la persona no abone el valor respectivo, dentro del término de cuarenta y ocho horas

después de haber sido notificada.” (Codigo Orgénico Integral Penal, 2021).

El Cddigo Orgéanico Integral Penal, contempla como infraccion penal la falta de
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, segtn el articulo 244, recalcando que
las penas previstas se impondran siempre que la persona no abone el valor respectivo, dentro

del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificada.

Este articulo es la base de mi investigacion juridica dentro del que gira la ideologia de
enfocarme a un planteamiento que reprima estas incoherencias reglamentarias ya que lo
considero desproporcional debido a la inseguridad que genera esta inobservancia legal puesto
que los riesgos laborales no se pueden predecir ni asegurar peor aun valorar sus efectos que

ocasionarian y que podrian darse repentinamente.

Si bien el Estado a través de sus instituciones es el obligado a proteger los derechos de
los trabajadores, con esta sancion punitiva lo que se consigue es por una parte obligar a los
empleadores a afiliar a sus trabajadores y esto es correcto, pero no debemos olvidar que la Ley
de Seguridad Social, es la que debe normar dicha obligacion sin tener que pedir la intervencion

punitiva del Estado con la ayuda de la ley penal.

El ambito administrativo es uno y regula las relaciones del Estado o la administracion

publica y los particulares o administrados, por ende, es en este campo donde debe resolverse
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todas las situaciones juridicas que de dicha relacion devenguen, claro estd que de determinarse
que la responsabilidad del empleador deriva en una situacion de indole penal, le corresponde a
cada organismo del Estado el denunciar y derivar la causa a quien corresponda para que se le
siga el proceso correspondiente. Es decir el Estado debe agotar todas las alternativas en via
administrativa a fin de obligar al empleador a que cumpla con su obligacion de afiliar a sus
trabajadores, y si luego de hacerlo, el incumplimiento persiste, le corresponde a través de la
coercion y hasta la fuerza obligarlo a cumplir, pero en ningun caso privarlo de su libertad, ya
que no debemos olvidar que uno de los derechos de los ciudadanos es que nadie puede ser
privado de la libertad por deudas, como asi lo dispone textualmente el literal ¢, del numeral 26,

del articulo 66 de la Constitucion de la Republica.

Por esta razon, el articulo 52, del Codigo Organico Integral Penal (COIP), sefiala que
los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion
del derecho de la victima. En ningun caso la pena tiene como fin el aislamiento y la
neutralizacion de las personas como seres sociales. La pena, restrictiva de la libertad y a los
derechos de las personas, es la consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles, es

impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada o en casos de flagrancia.

Por lo tanto, sabemos que la Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma
suprema tal como lo menciona el articulo 425 del mismo cuerpo normativo. De tal manera que
no se podria vulnerar el derecho de libertad de las personas como se menciona en el articulo
66 numeral 29 literal C de la Constitucioén de la Republica del Ecuador, el cual establece que
ninguna persona puede ser privada de la libertad por deudas sean estas contraidas con el Estado

o con particulares y otras obligaciones.
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4.11. Codigo del Trabajo.

El Codigo del Trabajo de Ecuador regula las relaciones laborales y establece los
derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los empleadores, de esta manera,
mediante el andlisis juridico, se identifica las ventajas y desventajas que presenta la
intervencion penal en esta conducta, y la posibilidad de revisar si existen mecanismos menos

agresivos y mas eficaces para proteger los derechos de los trabajadores

A continuacion, se presenta un andlisis de algunas de las normas mas importantes del

Codigo del Trabajo ecuatoriano:

Articulo. 2.- Obligatoriedad del trabajo. - “El trabajo es un derecho y un deber social.
El trabajo es obligatorio, en la forma y con las limitaciones prescritas en la Constitucion
y las leyes” (Cddigo del Trabajo). Laborar es la potestad en la que consiente a cada
hombre subsistir de medios necesarios para acceder al disfrute de sus comodidades y
una vida digna ademas es ineludible que por el hecho de existir y tener las capacidades
de realizar una actividad se torna necesaria durante la existencia del individuo

admitiendo la capacidad de servir y socorrer a los demas. (Codigo del Trabajo, 2020)

Esta constancia de dinamismos y la interrelacion de los entes sociales deben estar
implicados, disueltos, solidificados en bases que rigen el orden de la colectividad en todas las
instancias las mismas que acceden el desarrollo de valores y el orden existencial, toda actividad
humana desde tiempos remotos se realizaron y se continllan ejecutando, estan enfocadas al
beneficio humano, es asi que todo hecho licito se considera trabajo y se continuara
perfeccionado al ritmo evolutivo de la sociedad, puesto que hasta la actualidad el hombre, no
descubre otro método para sobrevivir y ocuparse durante su vida, al no ser que con una
extraordinaria evolucion tanto tecnoldgica y cientifica se descubra otras formas de vida pero

hasta ello se continuard ejerciendo actividades en la que existirdn ventajas y desventajas.
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De esta manera, al ser reconocida por los tratados internacionales y por la Constitucion
ecuatoriana, y este codigo, nos estipula la seguridad social tiene el caracter de irrenunciable
establecido en su “Art. 4.- Irrenunciabilidad de derechos. - Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Serd nula toda estipulacion en contrario.” lo que significa que el trabajador
en relacion de dependencia no pueda negarse a recibir este derecho bajo cualquier condicion,
y asimismo tiene caracter de imprescriptible, que hace referencia a que aun cuando se reclame

en el futuro, el beneficio de este derecho continuara en el transcurso del tiempo.

Articulo. 3.- Libertad de trabajo y contratacion. - El trabajador es libre para dedicar
su esfuerzo a la labor licita que a bien tenga. Ninguna persona podra ser obligada a
realizar trabajos gratuitos, ni remunerados que no sean impuestos por la ley, salvo los
casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera de esos
casos, nadie estard obligado a trabajar sino mediante un contrato y la remuneracion
correspondiente. En general, todo trabajo debe ser remunerado. (Codigo del Trabajo,

2020).

Las normas de trabajo acreditan la seleccion autonoma de las ocupaciones cotidianas
en todas sus areas, a los constituyentes del Estado sin segregacion alguna, considerando que
todos son iguales ante la ley, y sus esfuerzos laborales sean fisicos, intelectuales, o de similar
indole, deben ser retribuidos adecuadamente bajo la custodia de la doctrina y el derecho
positivo como fuente de ordenamiento que trasfiere la practica del cohabitar pacifico entre la

sociedad.

Toda actividad es remunerada acorde a las leyes que rigen seglin su especificacion y de
forma proporcional al esfuerzo y tiempo realizado, debido a que es un medio de sustento y
necesario para cubrir gastos vitales y secundarios en la existencia de la persona, ademas no

existe la esclavitud laboral o labores gratuitas impuestas arbitrariamente, con la excepcion en
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casos de emergencia que no solo debe ser gratis sino por humanismo y el deber moral, social y
patriotico, tomando las debidas precauciones y conociendo al menos de forma basica sobre lo
que se vaya a realizar ya que al desconocer pone en riesgo al beneficiario y a si mismo lo que

ocasionaria perjuicios antes que ventajas.

Bajo estas premisas es importante sefialar que el trabajo como tal es un derecho humano
irrenunciable y libre, mismo que acarrea al beneficio del seguro social y por ende la afiliacion,
en contraste y enfocandonos con mi investigacion el trabajador es sujeto de afiliacién por ende
la relacion entre el derecho al trabajo y la contravencion establecida en el articulo 244 del
Codigo Organico Integral Penal (COIP) en Ecuador se basa en la proteccion integral de los
derechos laborales, garantizando que todos los trabajadores tengan acceso a la seguridad social.
Sin embargo el ser sujeto de proteccion de este derecho se sigue considerando que la tipicidad
de esta contravencion es exagerada y causa controversia, esta investigacion va dirigida al
estudio basado en los mismos principios del derecho penal como lo es el de ultima ratio y
minima intervencion, que indican que el tratamiento penal para conductas determinadas, debe
ser muy estricto en identificar las acciones u omisiones que merecen ser consideradas como
infracciones penales, ya que es considerado como la medida mas lesiva y coercitiva del

derecho.

En consecuencia, el Estado deberia prestar especial atencion frente a la excesiva sancion
penal impuesta especificamente a empleadores como personas y buscar herramientas menos
represivas y de efectiva aplicacion, con fines de garantizar el respeto por los preceptos de
minima intervencion consagrados tanto a nivel internacional como en la Constitucion
ecuatoriana pudiendo crear mecanismos mads eficientes, aplicando medidas mas severas
respecto a sanciones y sobre todo la vigilancia del cumplimiento por via administrativa que
involucre la utilizacion de las herramientas coactivas con la que cuenta la administracion, o el
destinar de mayores competencias a los inspectores de trabajo.

45



El Cédigo del Trabajo de Ecuador establece un marco legal integral para las relaciones
laborales, protegiendo los derechos de los trabajadores y asegurando condiciones de trabajo
justas y dignas. Es fundamental que tanto trabajen como empleados conozcan y respeten estas
normas para fomentar un entorno laboral equitativo y eficiente, todo trabajo es pagado,
voluntario y legal amparado por las normas nacionales e internacionales que busca el libre
crecimiento de los estados, ciudades, barrios, familias reguladas con gran cobertura que habilita
alternativas para desenvolverse y crecer en nuestro entorno, aunque todavia existen barreras

que se los debe superar acorde al modelo capitalista.

El bien juridico protegido en este caso es el derecho a la seguridad social a favor de
aquel que se encontraria en vulnerabilidad por su condicion de subordinacion ante la falta del
aseguramiento al acceso de las prestaciones, las cuales el Estado tiene la obligacion de proteger
para que los ciudadanos se desarrollen y sobre todo elaboren en un ambiente digno y sano, lo
que se traduce en una obligacion juridica, vinculante y vigilada por mecanismos
internacionales. Una de las razones que pueden respaldar la adopcién del derecho penal como
herramienta para la proteccion del derecho al trabajo y por ende a la seguridad social, tiene que
ver con las teorias justificativas de la pena, en prevencion general y especial; la prevencion
general de la pena como una coaccion psicoldgica en las personas y la especial como
resocializacion del individuo, justificando asi que la contravencion a la falta de afiliacion

generada por una actividad, o trabajo es imperante.

4.11.1. Obligaciones del Empleador
En nuestro Codigo del Trabajo en el articulo 42 constan las obligaciones que tienen los

empleadores, entre las mas relevantes tenemos:
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“Indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en el trabajo y por las
enfermedades profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38 de este Codigo”.

(Codigo del Trabajo, 2020)

El empleador tiene la obligacion de indemnizar a sus trabajadores en estos casos cuando
haya inobservado las normas de prevencion, no esté el trabajador inscrito en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, esté en mora de los aportes por afiliaciéon o no se comunique
dentro del tiempo establecido dicho siniestro, es alli cuando recae esta obligacion al empleador
de alli lo vital de la afiliacion al trabajador al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debido
a que la institucion esta en la facultad de cubrir y proteger a los trabajadores acorde a la norma

vigente, en beneficio y proteccion de los trabajadores.

Esto permite que se respete el derecho, los valores y compromisos que intervienen o
acuerdan dentro del derecho laboral estableciendo las reglas de juego para que no se alteren los
roles que deben de cumplir dentro de sus cargos los empleadores como los trabajadores
encausados a materializar una obra o servicio que optimiza recursos y evita pugnas por las
consecuencias que conllevan al desobedecer parametros fijos que son de cumplimiento

obligatorio para cumplir el fin productivo que buscan las sociedades dentro de un Estado.

“Facilitar la inspeccion y vigilancia que las autoridades practiquen en los locales de
trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de las 68 disposiciones de este Codigo y

darles los informes que para ese efecto sean indispensables” (Codigo del Trabajo,

2020)

Todos los encargados dentro del entorno laboral deben de facilitar una adecuada
inspeccion que lo realizan las autoridades competentes, en especial recae esto en el empleador,

que es quien debe de autorizar el acceso por medio de los miembros de seguridad, los de
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oficinas, secretarias y directivos principales y no mas bien evadir o inventar escusas para

vulnerar derechos afectando a sus trabajadores.

“Pagar al trabajador, cuando no tenga derecho a la prestacion por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el cincuenta por ciento de su remuneracion en caso
de enfermedad no profesional, hasta por dos meses en cada aro, previo certificado

médico que acredite la imposibilidad para el trabajo o la necesidad de descanso”.

(Codigo del Trabajo, 2020)

Totalmente razonable y comprensible esta obligacion patronal puesto que el empleador
si esta en las condiciones de cubrir estos gastos que nos es un monto econémico que afecte al
patrimonio o economia y ademas es en beneficio de quien le producird réditos y muchos

beneficios al prestar sus servicios en su empresa.

“Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el
primer dia de labores, dando aviso de 69 entrada dentro de los primeros quince dias, y
dar avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demdas obligaciones

previstas en las leyes sobre seguridad social”. (Codigo del Trabajo, 2020)

Esto seria una absoluta y perfecta evolucion social si se cumpliera en su totalidad y no
se violard las normas ya que los trabajadores en sus diversas modalidades y areas fueran
respetados, protegidos y bien valorados, hechos que no ocurren en nuestra realidad por la
ambicia del poder, del dinero, los lujos y la desigualdad en la reparticiéon de la riqueza

despreciando e irrespetando las buenas costumbres, el orden e incluso el valor de la vida.
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4.11.2. Obligaciones del Trabajador
En el articulo 45 del Codigo del Trabajo se enumera diversas obligaciones del
trabajador, orientadas a asegurar un desempefio adecuado y un ambiente laboral saludable y

productivo. A continuacion, se analiza alguna de estas obligaciones:

Literal a estipula “Ejecucion del Trabajo en los Términos del Contrato...” (Cédigo del
Trabajo, 2023). El trabajador debe realizar su trabajo conforme a los términos estipulados en
el contrato, con la intensidad, cuidado y esmero adecuados, y en la forma, tiempo y lugar
acordados, esta obligacion asegura que el trabajador cumpla con las expectativas y
responsabilidades establecidas en su contrato, lo cual es esencial para la productividad y
eficiencia de la empresa. El cumplimiento adecuado de las tareas asignadas contribuye al logro

de los objetivos organizacionales y mantiene la calidad del trabajo.

Ademas de esto es importante sefialar que el trabajador debe conocer sus derechos hacia
la Afiliaciéon a la Seguridad Social ya que su contratacion es mediante un acuerdo entre las

partes involucradas estableciendo beneficios de diferentes aspectos hacia el trabajador.

Literal ¢ estipula “Trabajo en Casos de Peligro o Siniestro...” (Codigo del Trabajo,
2023). El trabajador debe estar dispuesto a trabajar mas alla de la jornada maxima y en dias de
descanso en situaciones de peligro o siniestro inminentes, cuando estén en riesgo los intereses

de sus compaiieros o del empleador, con derecho a una remuneracion adicional segln la ley.

Esta obligacion destaca el compromiso del trabajador con la seguridad y la continuidad
operativa de la empresa. En situaciones de emergencia, la disposicion a trabajar horas
adicionales es crucial para mitigar riesgos y proteger vidas y propiedades. Al referirnos a este
literal es importante mencionar que aqui el trabajador tendria que reconocer su derecho a la

afiliacion con el fin de que su seguridad esté protegida bajo este derecho.
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Literal g estipula “Comunicacion de Peligros...” (Cédigo del Trabajo, 2023). El
trabajador debe informar al empleador o a su representante sobre cualquier peligro que
amenace la vida o los intereses de empleadores o trabajadores, contribuyendo a la prevencion
de accidentes y dafios materiales, y asegura que se tomen medidas correctivas a tiempo para

proteger la seguridad y la salud de todos en el lugar de trabajo.

Literal j estipula “Cumplimiento de Otras Obligaciones Establecidas en el Codigo..." .
El trabajador debe cumplir con cualquier otra obligacion establecida en el Codigo del Trabajo,
esto asegura que los trabajadores cumplan con todas las normativas laborales vigentes,

promoviendo el respeto y la legalidad en las relaciones laborales.

Las obligaciones del trabajador descritas en este articulo del Cédigo del Trabajo son
esenciales para mantener una relacion laboral justa y productiva, al cumplir con estas
responsabilidades no solo protege los derechos del empleador, sino que también asegura un
entorno laboral seguro, eficiente y respetuoso ; asimismo dichas obligaciones reflejan un
equilibrio entre los derechos y deberes tanto de trabajadores como de empleadores,

promoviendo una convivencia armonica y beneficiosa para ambas partes.

4.12. Consulta Popular 2011

A lo largo de la historia del derecho laboral ecuatoriano, se han visto distintos avances
direccionados a mejorar el estatus de los trabajadores. En este contexto, el 7 de mayo de 2011
se realizo la consulta popular sobre la criminalizacion de la falta de afiliacion al sistema de

seguridad social a trabajadores en relacion de dependencia.

La consulta popular antes mencionada, dos meses después de la tltima modificacion de
la ley de Seguridad Social. A través de este referéndum-consulta popular los ciudadanos
acudieron a las urnas a expresarse sobre las diez preguntas planteadas por el presidente. Las

cinco primeras preguntas proponen enmiendas a la Constitucion, por esta razon se trata de un
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referéndum. Las cinco restantes deciden asuntos de interés publico y se enmarcan en lo que es

una consulta popular.
La pregunta en esta consulta popular que es de nuestro interés es la nimero 10 que dice:

“¢Estad usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la publicacion de los
resultados del plebiscito, tipifique como infiraccion penal la no afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores en relacion de dependencia?”
(CENTRO DE CAPACITACION JUDICIAL ELECTORAL, 2011, pag. 9). Ganando el SI con

el 55% de los votos, y quedando atras el NO con el 45% de los votos restantes.

La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana que permite a los
ciudadanos expresar su opinion y tomar decisiones sobre asuntos de interés publico. Esta
consulta abordo una amplia gama de temas y en este caso la tipificacion de la no afiliacion,
marcando una significante diferencia en el actual Cdédigo Orgénico Integral Penal y por
consiguiente la Ley de Seguridad Social, derogando de esta ultima el art. 78, desglosando y

especificando de manera precisa las diferentes sanciones.

El referéndum y consulta popular presenté un conjunto de preguntas que cubririan una
amplia gama de temas, desde la reestructuracion de la justicia hasta la regulacion de los medios
de comunicacién. Una de las preguntas se centraba en la obligatoriedad de la afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y la implementacién de sanciones mas
estrictas para aquellos trabajadores que no cumplieron con esta obligacion, buscaba reformar
aspectos importantes de la normativa vigente y tuvo implicaciones directas en la forma en que

se gestionan y sancionan las obligaciones relacionadas con la seguridad social.

Al respecto, vale la pena apreciar coOmo interactian en este mecanismo de

aseguramiento, los distintos principios de la seguridad social, antes de la consulta popular de
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2011, la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) no estaba tipificada
como delito en el Codigo Penal de Ecuador. Las sanciones por la no afiliacion de los
trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) se gestionaban conforme a la

Ley de Seguridad Social y sus reglamentos. Quien en la ley de Seguridad Social estipulaba:

Art. 78.- SANCION PENAL.- Sin perjuicio del plazo de quince (15) dias para la
remision de aportes, descuentos y multas al IESS, el funcionario publico o el empresario
privado que hubiere retenido los aportes patronales y/o personales y haya efectuado los
descuentos por rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos
hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el IESS dentro del
plazo méaximo de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de la respectiva
retencion, serd sancionado con la pena de tres a cinco (5) afios de prision y una multa
igual al duplo de los valores no depositados. Para el efecto el director general o el
director provincial del IESS en su caso, se dirigird al Ministro Fiscal de la respectiva
provincia para que inicie la correspondiente instruccion fiscal. (Ley de Seguridad

Social, 2001)

Bajo este contexto, sefialamos que la Ley de Seguridad Social del 2001 y con su Gltima
modificacion en marzo del 2011, tenia como sancion penal lo mencionado en lineas anteriores,
refiriéndose de manera generalizada los varios aspectos penalizados, quien a su vez se
mezclaba el acto administrativo que tenia como responsable al Director General, mismo que
efectia el proceso para que se cumpla la penalizacion establecida en esta ley por la falta de
afiliacion, afiadiendo a que también se establece y se consideraba una multa independiente de

la privacion de libertad.

Tomando como referencia el analisis direccionado a la Consulta Popular 2011 y a la

Ley de Seguridad Social del 2001, la aprobacion de esta pregunta en la consulta popular
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significd una reforma importante para fortalecer el sistema de seguridad social en el pais. La
falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), especialmente por parte
de los trabajadores, es una contravencion que afecta directamente a los trabajadores,
privandolos de acceso a beneficios cruciales como atencién médica, pensiones y otros seguros
sociales. El endurecimiento de las sanciones buscaba asegurar que los trabajadores cumplieran

con sus obligaciones y protegieran los derechos de los trabajadores.

Sin embargo, es fundamental interpretar estas sanciones en el marco de la Constitucion,
especificamente del articulo 66, numeral 29, literal c, que prohibe la privacion de libertad por
deudas u obligaciones econoémicas. Esto significa que, aunque la falta de afiliacion puede
resultar en multas significativas y otras medidas coercitivas, no deberia llevarse al
encarcelamiento de los empleadores. La Constitucion protege a las personas de la privacion de
libertad por deudas, y esta proteccion se extiende a las obligaciones relacionadas con la

seguridad social.

La aceptacion y la privacion de libertad por falta de afiliacion gener6 mucha coyuntura
en una parte de la sociedad ecuatoriana al considerarlo como una sancidon excesiva y
desproporcionada. En ese sentido, se analizara la legitimidad de tratar la conducta tipica o el
delito omisivo de la no afiliaciéon al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de los
trabajadores, como un delito de acuerdo con el articulo 244 del Codigo Organico Integral Penal
(2014). Por lo mismo, en el presente estudio se revisa la importancia y necesidad de que dicha
conducta deba ser criminalizada por la legislacion, tomando en cuenta que el derecho penal

posee la caracteristica de ser de ultima ratio.

El fortalecimiento de las sanciones administrativas y econdmicas es una herramienta
legitima para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de afiliacion, pero debe estar

equilibrado con los derechos fundamentales de los individuos. Las medidas restrictivas deben
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enfocarse en la regularizacion de la situacion y no en la criminalizacion de los infractores. Esto
es crucial para evitar que la falta de recursos o la negligencia administrativa lleven a la

privacion de libertad, lo cual seria contrario a lo establecido en la Constitucion.

4.13. Tratados Internacionales

4.13.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo. 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2019, pag. 54)

Este derecho que nace de los Tratados Internacionales busca resguardar a todas las
personas para que gocen y estén protegidos por parte del Estado en todas las instancias lo que
admite la satisfaccion de los derechos sociales, econdmicos, culturales, dentro de su entorno
que avala tener una vida decorosa, digna, adecuada, como una facultad y medio en el que se

materialice la justicia y los valores.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos estdn garantizados los derechos
a la Seguridad Social, los economicos, sociales y culturales, ademas de tener libertad laboral
con remuneraciones equitativas y satisfactorias logrando asi un nivel de vida adecuado y de

calidad donde se cubran las necesidades y se llegue al bienestar absoluto del ser humano.

Ademas, la Seguridad Social permite el goce y satisfaccion de beneficios por el esfuerzo
realizado y su interaccion en actividades diarias, llegando al disfrute de la libertad ocupacional,
una prosperidad equilibrada, y acciones sociales y culturales las que reflejan la esencia de
tradiciones que dignifica y motiva a emprender metas suefios y proyectos que moldean al

individuo para servir a la sociedad con respeto, valores y principios.
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4.14. Derecho Comparado

4.14.1. Ley 100 Sistema de Seguridad Social Integral de Colombia

“Articulo 271. Sanciones para el Empleador. El empleador, y en general cualquier
persona natural o juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del
trabajador a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, se hard acreedor en cada caso y por cada afiliado a una multa,
impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o del
Ministerio de Salud en cada caso, que no podra ser inferior a un salario minimo mensual
vigente ni exceder 50 veces dicho salario” (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA).

Colombia es un pais que por su territorio, historia y dificultades politicas como sociales
nos llevan muchos afios de adelanto con respecto al desarrollo de una norma suprema segin
los juristas, la cual, al igual que nuestra constitucion es la que manda, prohibe y permite los
actos y conductas, asi mismo sus instituciones como la Seguridad Social de su pais cuenta asi
mismo con una normativa interna compleja en la cual mediante la afiliacion presta ciertos
beneficios al ciudadano por lo que la Constitucion de la Republica Colombiana garantiza el
cumplimiento del derecho de afiliacion por medio del empleador a su o a sus trabajadores y en
caso de ser vulnerados se sancionaréd al empleador con una pena pecuniaria impuesta por el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o simplemente por el Ministerio de Salud.

Haciendo que, dicha sancidn sea suficiente como para que esta regulacion frente a este
ilicito sea efectiva, por lo que en comparacion a la sancion impuesta en nuestro pais se mire de
una forma desproporcional e inconveniente y fuera de jurisdiccion de la materia penal puesto
que la no afiliacion en nuestro pais de no afiliar a un trabajador implica una pena privativa de

libertad para el empleador.
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4.14.2. Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
de Venezuela.

“Articulo 117 Infracciones Administrativas en Materia de Seguridad y Salud en el

Trabajo. - Son infracciones administrativas en materia de seguridad y salud en el

trabajo, las acciones u omisiones de los empleadores o empleadoras que incumplan las

normas legales y reglamentarias en materia de seguridad y salud laboral sujetas a su

responsabilidad.” (ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA

DE VENEZUELA, 2015)

Basandose en la normativa venezolana esta refleja infracciones en materia de Seguridad
Social y entorno laboral donde clasifica y categoriza las infracciones que se dan entorno a la

seguridad y entorno laboral:

Articulo 118 Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales, administrativas o
disciplinarias, se sancionard al empleador o empleadora con multas de hasta

)

veinticinco unidades tributarias (25 U.T) por cada trabajador expuesto...’
(ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA,

2015)

Articulo 119 De las Infracciones Graves Sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales, administrativas o disciplinarias, se sancionard al empleador o
empleadora con multas de veintiséis (26) a setenta y cinco (75) unidades tributarias
(U.T.) por cada trabajador expuesto cuando: 1. No cree o mantenga actualizado un
sistema de informacion de prevencion, seguridad y salud laborales en correspondencia
con el Sistema de Informacion de la Seguridad Social, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento o las normas técnicas. (ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 2015)
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“Articulo 120 De las Infracciones muy Graves Sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales, administrativas o disciplinarias, se sancionara al
empleador o empleadora con multas de setenta y seis (76) a cien (100) unidades
tributarias (U.T.) por cada trabajador expuesto cuando: 1. No organice, registre o
acredite un Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo propio o mancomunado, de
conformidad con lo establecido en esta Ley y su Reglamento.” (ASAMBLEA

NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 2015)

Lo antes establecido en esta ley deja entrever que el Gobierno Venezolano se ha
encargado de categorizar y considerar cada una de las infracciones segtn el grado de dafio que
causa el empleador a los trabajadores estableciendo como fin el nivelar cada una de las acciones
y descuidos que tiene el empleador en materia de seguridad y salud del entorno laboral, a mas
bien decir que este pais como tal solo considera pena pecuniaria al igual del pais Colombia. Lo
cual estas son unas medidas adecuadas siendo factibles y sobre todo al categorizar estas
infracciones también categoriza las multas como tal, donde los empleadores tendran la facilidad

de entender y cumplir con esta obligacion.

Establecido esto y comparando estos dos paises se evidencia que existe la tendencia de
considerar a la seguridad social como una obligacién a cumplir por lo que se establece
sanciones por su incumplimiento estableciendo sanciones administrativas, y reflejadas como
multas mas no se considera necesario llegar a instancias de prevencion por lo cual son vias

factibles incluso para las instituciones de control y beneficiarias para el estado como tal.

5. Metodologia.
Para el desarrollo y enfoque que se utilizo a lo largo de la investigacion se enfoca en la
metodologia, primero guidndose con la utilizacion de los diferentes materiales que se

emplearon para una mayor eficacia investigativa, continuando con la aplicacion de diferentes
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métodos que facilitaron el desarrollo de la investigacion, siendo que se emplearon los métodos
como; método cientifico, método inductivo, método analitico, método exegético, método
hermenéutico, método mayéutico, método comparativo, método estadistico. Al utilizar los
diferentes métodos también se pudo determinar el enfoque de la investigacion demostrado un
enfoque mixto a lo largo del trabajo de integracion curricular, demostrado con el refuerzo del
tipo de investigacion practicada. Finalmente, para la conclusion de eficaces resultados se
empled el uso de técnicas donde se emplearon mecanismos como encuestas y entrevistas,
realizadas a una poblacion y muestra determinada como son; las encuestas aplicadas a treinta
(30) profesionales del Derecho en libre ejercicio, mientras que en las entrevistas se realizaron
de acuerdo al enfoque de la investigacion y al fondo de la misma, entrevistas realizadas a una

fiscal y tres abogados penalistas.

5.1. Materiales

Los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de integracion
curricular en relacion a la bibliografia sefialada, tenemos: diccionarios juridicos, obras literarias
en la rama juridica, revistas juridicas, leyes de la legislacion ecuatoriana, leyes de legislaciones
extranjeras como Colombia y noticia para el andlisis de casos. Se empleo este recurso con la
finalidad de que sirva para la redaccion e interpretacion personal del tema, mismas que se

encuentran citadas dentro de mi trabajo investigativo.

Entre los diferentes materiales e insumos que facilitaron el desarrollo del presente

trabajo son:

Computadora portatil, acceso a internet, teléfono celular y grabadora de la misma para
las entrevistas, cuaderno para la toma de apuntes, impresiones y copias varias con el contenido

del borrador del presente trabajo de integracion curricular, etc.
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5.2. Métodos
Para el desarrollo del presente trabajo de integracion curricular se aplicaron los

siguientes métodos:

e Método Cientifico.

Este método, que tiene la finalidad de obtener conocimientos desde el punto de vista
cientifico, se utilizd en el presente trabajo con la finalidad de demostrar la problematica
existente, recopilando una serie de textos juridicos, doctrinarios y estudios cientificos sobre la
materia, mismos que sean citado y comparado con la legislacion ecuatoriana, para verificar la

realidad social.

e Método Inductivo

Se empleo el método inductivo, pues como lo menciona parte de lo particular a lo
general, siendo aplicado cuando se describio la limitante existente en nuestra ley que conlleva

en consecuencia derechos vulnerados de la ciudadania.

e Meétodo Analitico

Este método se utilizé con la finalidad de analizar y dar una opinion propia, con los
diferentes criterios expuestos por los diferentes tratadistas o leyes, cabe mencionar que también
se empled al momento de analizar y comentar los diferentes criterios encontrados en las

encuestas y entrevistas.

e Método Exegético

El método exegético se empled al momento de analizar cada una de las normas juridicas
utilizadas para fundamentar la base legal, siendo estas, Constitucién de la Republica del
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Codigo del Trabajo, Ley de Seguridad Social y las

leyes internacionales aplicadas en el derecho comparado.
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e Método Hermenéutico

La finalidad de este método es la interpretacion de textos, por lo tanto, se utilizo con el
fin de interpretar las leyes ecuatorianas y extranjeras para asi poder encontrar la limitante de la

Ley existente, respecto a la falta de afiliacion a la Seguridad Social.

e Método Mayéutico

Se utiliza para la recopilacién de informacion a través de preguntas, en el caso del
presente trabajo, se recopild y utilizé este método a través del estudio de campo, en base a las
respuestas obtenidas en las encuestas y entrevistas, que sirvieron para demostrar la

problematica latente en la sociedad ecuatoriana.

e Método Comparativo

Bajo el enfoque del método comparativo que consiste en realizar comparaciones, se
realizd la comparacion entre la legislacion ecuatoriana principalmente en base al Codigo
Organico Integral Penal con la norma internacional de Colombia, en base a la pena por la falta

de afiliacion a los trabajadores a la Seguridad Social.

e Método Estadistico

Es aquel método que permite recolectar datos cuantitativos o cualitativos de la
investigacion mediante el uso de las técnicas de la Entrevista y la Encuestas, aplicado al
momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacion grafica para desarrollar

el punto de la investigacion.

5.3. Enfoque de la Investigacion
El enfoque de la investigacion que se realizo, es un enfoque mixto, pues se realizd una
investigacion tanto cualitativo y cuantitativo, ya que consta de estadistica que se desarrolld

gracias a las encuestas realizadas y la tabulacion de la misma, por lo tanto, se realizo la
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investigacion cuantitativa. Mientras que la investigacion cualitativa, se desarroll6 en base a las
entrevistas, pues son datos relativos a cualidades, comentarios realizados en base a las
preguntas realizadas. Por lo que, al aplicar tanto una investigacion cuantitativa como cualitativa

se convierte en un enfoque de investigacion mixta.

5.4. Tipo de Investigacion

El tipo de estudio en que se enfoca el trabajo de integracion curricular es documental,
pues se apoya en fuentes documentoldgicas, como la investigacion bibliografica basada en
libros y de la investigacion hemerografica que se utilizé en las revistas, noticias, articulos y

ensayos.

Cabe mencionar que el tipo de investigacion también es de campo, pues se apoyd en

informacion que viene de entrevistas, encuestas realizadas.

5.5. Técnicas

e Encuesta: En la encuesta se plantea un cuestionario con una serie de preguntas
objetivas, con la finalidad de obtener resultados, por lo tanto, para el correcto desarrollo
de la investigacion se aplico una encuesta a treinta (30) profesionales del derecho en
libre ejercicio, dicha encuesta constaba de cinco preguntas, donde se podia responder
con un “Si” o un “No”’, ademas, de responder el “por qué”’ de su respuesta, para una
mayor comprension, a lo posterior se realizo la tabulacion de los datos obtenidos.

e Entrevistas: Estas consisten en un didlogo entre el entrevistador y el entrevistado, por
lo tanto, se realizo6 tres diferentes entrevistas, la primera entrevista se realizo con cinco

preguntas abiertas a tres personas, entre ellas; a tres Abogados Penalistas.
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6. Resultados

6.1. Resultados de las encuestas

Con el fin de realizar una correcta investigacion, se realizo un trabajo de campo dentro
del presente estudio comparado, mediante el empleo de una encuesta a una muestra de treinta
(30) abogados en libre ejercicio de la profesion, mediante cinco preguntas cerradas
relacionadas al trabajo investigativo, arrojando los siguientes resultados con sus respectivos

andlisis, que se detallaran a continuacion:

Primera Pregunta:

;Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable de la contravencion

contra el derecho al trabajo por falta de afiliacion a la Seguridad Social?

Tabla 1 Cuadro estadistico, pregunta 1

20 66,7%
10 33,3%
30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja.

Autor: Jeremy Geovanny Muiioz Flores.

Figura 1. Representacion Gridfica, pregunta 1.

@ si
® No
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Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos, se observa que diez (10) profesionales del derecho
equivalentes al 33,3% del total de los encuestados, no conocen sobre la contravencion contra
el derecho al trabajo por falta de afiliacion a la Seguridad Social, justificando su respuesta en
que no han manejado casos de Seguridad Social y por otra parte que no es una contravencion

recurrente en la practica.

Por otra parte, veinte (20) profesionales del derecho que corresponden al 66,7% del
total de los encuestados si conocen sobre la contravencion contra el derecho al trabajo por falta
de afiliacion a la Seguridad Social, pues mencionan que estan al tanto de lo que se encuentra
estipulado en los cuerpos normativos y que es un tema preocupante en la actualidad ya que
muchas de las veces las personas son contratadas por cierto tiempo para no ser aseguradas por

parte del empleador.

Analisis:

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, considero que el estar al tanto de los
problemas que existen en la actualidad es de vital importancia, méas aun siendo un profesional
del derecho ya que en cualquier momento se pueden tener casos como estos para asimismo
poder defender a los clientes, y no solo por eso, estar al tanto de las leyes y todos los cuerpos
normativos es fundamental para poder analizar y detectar incongruencias o contradicciones
entre las normas como en este caso y poder darlas a conocer porque no sabemos si en algun
momento nosotros o alguno de nuestros familiares puede pasar por una situacion asi que se le
vulneren derechos por motivo de que existen lesiones a la normativa o simplemente la norma

no es clara.

Segunda Pregunta:
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(Cree usted que existe una contradiccion entre articulo 244 del Codigo Organico
Integral Penal respecto a la falta de afiliacion a la Seguridad Social con los Derechos
de Libertad y el Principio de Proporcionalidad establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador?

Tabla 2 Cuadro Estadistico Pregunta 2

25 83,3%

5 16,7%
30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja.

Autor: Jeremy Geovanny Muiioz Flores.

Figura 2. Representacion Grdfica, pregunta 2.

® si
® No

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos, se observa que cinco (5) profesionales del derecho
equivalentes al 16,7% del total de los encuestados, sefialaron que no existe una contradiccion
del articulo 244 del Cddigo Orgénico Integral Penal con los Derechos de Libertad y con el
Principio de Proporcionalidad, justificando su respuesta en que la pena va acorde con la

gravedad de la infraccion.
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Por otra parte, veinticinco (25) profesionales del derecho que corresponden al 83,3%
del total de los encuestados si consideran que existe una contradiccion del articulo 244 del
Codigo Orgénico Integral Penal con los Derechos de Libertad y con el Principio de
Proporcionalidad, pues mencionan que es una medida muy drastica y no es la correcta ya que
es obvio que la contravencion va en contra de la Constitucioén y que imponer una pena privativa
de libertad por un hecho que puede ser solucionado por otra via es desproporcional e

incoherente.

Analisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos, estoy totalmente de acuerdo con el 83,3% de los
encuestados que consideran que, si existe una contradiccion del articulo 244 del COIP con los
Derechos de Libertad y el Principio de Proporcionalidad establecidos en la Constitucion, ya
que la norma es clara con respecto a la pena, misma que es contradictoria a lo establecido en
nuestra Constitucion en su articulo 66 numeral 29 literal c, destacando que no se puede privar
de la libertad por deudas, ni otras obligaciones. Y asimismo con el Principio de
Proporcionalidad, en el cual existe una lesion a este principio porque no existe una

proporcionalidad entre la infraccion con la sancion penal.

Tercera Pregunta:

.Considera usted que se genera una confrontacion entre el articulo 244 respecto
a la falta de afiliacion a la Seguridad Social establecido en el Codigo Organico Integral
Penal y el Principio de Minima Intervencion establecido en el articulo 3 del mismo
Codigo?

Tabla 3. Cuadro Estadistico Pregunta 3.

Indicadores Variables Porcentaje
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Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja.

Autor: Jeremy Geovanny Muiioz Flores.

Figura 3. Representacion Grdfica, pregunta 3.

® si
® No

En base a los resultados obtenidos, se observa que siete (7) profesionales del derecho

Interpretacion:

equivalentes al 23,3% del total de los encuestados, sefialaron que no existe una confrontacioén
entre el articulo 244 del Codigo Organico Integral Penal con el Principio de Minima
Intervencion establecido en el articulo 3 del mismo cuerpo normativo, justificando su respuesta
en que la intervencion penal estd legitimada siempre que sea necesario la proteccion de las

personas.

Por otra parte, veintitrés (23) profesionales del derecho que corresponden al 76,7% del
total de los encuestados si consideran que si existe una confrontacion entre el articulo 244 del
Cddigo Organico Integral Penal con el Principio de Minima Intervencion establecido en el

articulo 3 del mismo cuerpo normativo, pues mencionan que el derecho penal se aplicara
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unicamente cuando sea necesario y que la falta no es tan grave como para privar de la libertad

a una persona sefialando que en este caso es una “exageracion”.

Analisis:

De acuerdo a los resultados, los encuestados que consideran que si existe dicha
contradiccion tienen varios puntos de vista los cuales y tienen argumentos mas contundentes y
estoy de acuerdo con todos ya que mencionan que obviamente de acuerdo al Principio de
Minima Intervencion el aparato de justicia penal Ginicamente se deberia activar como ultima
opcion, y que en este caso, consideran que seria mas optimo y cumpliendo el principio de
economia procesal acudir al Ministerio de Trabajo, quienes son los primeros encargados de
resolver temas laborales, por otro lado manifiestan que dicho principio busca limitar la
intervencion del sistema penal en la vida de las personas, también sefialan que la falta cometida
no es tan grave como para privar de libertad a una persona tildando a la sancion como

“exagerada” y todos coinciden que seria suficiente con una multa.

Cuarta Pregunta:

JConsidera usted que es correcta la actual sancion por la no afiliacion a la
Seguridad Social por parte de los empleadores a sus trabajadores la cual es una pena
privativa de libertad de tres a siete dias como lo establece el Codigo Organico Integral

Penal?

Tabla 4. Cuadro Estadistico Pregunta 4

Indicadores Variables Porcentaje
Si 7 23,3%
No 23 76,7%
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Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja.

Autor: Jeremy Geovanny Muiioz Flores.

Figura 4. Representacion Grdfica, pregunta 4.

®si
® No

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos, se observa que siete (7) profesionales del derecho
equivalentes al 23,3% del total de los encuestados, sefialaron que la actual sancidon a un
empleador por no afiliar al trabajador a la Seguridad Social es correcta la cual es una pena
privativa de libertad de 3 a 7 dias, justificando su respuesta en que deberia ser inclusive mas
severa para conminar al empleador su complimiento y asi exista un compromiso mas real y se

lleve a cabo la pronta afiliacion porque es el derecho del trabajador.

Por otra parte, veintitrés (23) profesionales del derecho que corresponden al 76,7% del
total de los encuestados no consideran que la actual sancion a un empleador por no afiliar al
trabajador a la Seguridad Social es correcta la cual es una pena privativa de libertad de 3 a 7
dias, pues mencionan que no repara el dafio causado cuando existen otras alternativas que si
pueden hacerlo eficientemente y reiteran que la infraccidn no es muy grave ni provoca
conmocion social como para privar de libertad a una persona y que una pena pecuniaria seria

suficiente.
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Analisis:

Basandonos en los encuestados, estoy de acuerdo con la mayoria que corresponde al
NO, quienes fundamentan que se deberian tomar alternativas como por ejemplo una pena
pecuniaria siendo el IESS el encargado del control y recaudacion de esta obligacion del
empleador con el trabajador, la cual esta medida preventiva es menos cuestionable ya que
no afecta derechos ni principios amparados en la Constitucidon que es la norma suprema ni
en los otros cuerpos normativos, con el fin de buscar otros métodos menos lesivos a los
derechos de libertad de las personas y asimismo al principio de proporcionalidad,
consecuentemente se puede garantizar el derecho del trabajador de ser afiliado a la

Seguridad Social.

Quinta Pregunta:

(Esta usted de acuerdo en sugerir una reforma o modificacion al articulo 244

del Cddigo Organico Integral Penal?

Tabla 5. Cuadro Estadistico Pregunta 5.

24 80%
6 20%
30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja.

Autor: Jeremy Geovanny Muiioz Flores.
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Figura 5. Representacion Grdfica, pregunta 5.

®si
® No

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos, se observa que seis (6) profesionales del derecho
equivalentes al 20% del total de los encuestados, sefialaron que no estan de acuerdo en proponer
cambios respecto a la sancidén por la no afiliacién a la Seguridad Social, justificando su

respuesta en que estan de acuerdo con dicha sancidn y que esta todo en orden.

Por otra parte, veinticuatro (24) profesionales del derecho que corresponden al 80% del
total de los encuestados consideran que estan de acuerdo en proponer cambios respecto a la
sancion por la no afiliacion a la Seguridad Social, pues mencionan que este tema debe ser

modificado para que sea sancionado con una pena pecuniaria y no con una pena privativa de

libertad.

Analisis:

Como se ha venido suscitando, lo mas ideal seria tomar en cuenta las sugerencias
que los profesionales del derecho manifiestan ya que lo mas ideal seria dejar sin efecto dicho
articulado y se atribuya la responsabilidad al Ministerio de Trabajo o al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad social que son los encargados de regular estos temas de afiliacion y se aplique
una pena pecuniaria para el contraventor y tomando en cuenta una interpretacion seria un
mayor ingreso de rubros por sanciones, ademas de esto se debe garantizar el registro inmediato

a la Seguridad Social del trabajador asi como lo establece el Cédigo del Trabajo respecto a la
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sancion por falta de afiliacion por parte de las personas juridicas; la mayoria de empresas
siempre buscan el beneficiarse de sus trabajadores mas no gastar en seguridad social, por lo
tanto el modificar la sancioén establecida implicaria que muchas empresas, instituciones y
negocios contribuyan al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo tanto, un mayor

beneficio para la ciudadania.

6.2. Resultados de las entrevistas
Se procedid a realizar una entrevista a una Fiscal y dos Abogados Penalistas los

cuales argumentaron lo siguiente:

Primera Pregunta:

.Cree usted que existe una contradiccion entre articulo 244 del Cédigo Organico
Integral Penal respecto a la falta de afiliacion a la Seguridad Social con los Derechos de
Libertad y el Principio de Proporcionalidad establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador?

Primer entrevistado: Si existe una contradiccion entre lo que seria el Codigo Organico
Integral Penal y la Constitucion de la Republica del Ecuador; el articulo 244 del COIP establece
directamente una pena privativa de libertad mientras que en la Constitucion de la Republica
establece directamente que ninguna persona puede ser privada de su libertad en caso de deudas,
cualquier tipo de deudas, y obviamente también el hecho de que hay una garantia basica que
se establece directamente una proporcionalidad directa en lo que tiene que ver el cometimiento
de un delito con la pena que se le va a imponer como Estado Ecuatoriano, el hecho de que a un
empleado no se lo afilie al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se determinaria como
una falta, pero la sancidén que se interpone en el Codigo Orgénico Integral Penal no estd acorde,
por ende, si hay una contradiccion entre estas dos normas, por lo tanto, Fiscalia y el Codigo

Organico Integral Penal lo que establece directamente es un proceso de minima intervencion,
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entonces en este caso, si es que no se afiliaria a un empleado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social lo que podria llegar hacer es, para evitar la intervencion de Fiscalia como
agente acusatorio llegar a una mediacion, por ejemplo medios alternativos de solucion de
conflictos, y como ultima ratio aplicar la pena privativa de libertad, entonces si hubieran

soluciones alternativas seria lo mas factible.

Segundo entrevistado: Es importante considerar que tanto nuestra norma
Constitucional como el Codigo Orgénico Integral Penal regulan aquellas conductas que deben
de diferente forma provocar grave dafo en la sociedad, el articulo 244 tenemos una
contravencion en la cual establece y sanciona que se privara de libertad a una persona cuando
no afilie a sus trabajadores al Seguro Social Obligatorio, pero en el segundo inciso establece
que si pese haber transcurrido 48 horas no ha hecho el pago definitivo de que corresponde
afiliar a los trabajadores, se aplica la pena privativa de libertad, ;qué ocurre en caso de que ésta
persona no cancele dentro de las 48 horas de haber sido notificada el inicio de esta
contravencion? Se activa todo un aparataje juridico para sancionar a una persona, por qué se
pretende sancionar a una persona, violentar sus derechos, cuando quiza no estaba en sus manos
poder realizar el tramite de poder afiliar a sus trabajadores, lo debe primero canalizar por medio
de todos los departamentos dentro de una institucion o dentro de una empresa asi sea grande o
pequefia, entonces este articulo de manera contundente, lesiona los bienes juridicos como son
la libertad personal y el libre movimiento, asimismo el articulo 66, numeral 29, literal C de la
Constitucién indica que nadie podra ser privado de su libertad por deudas, ;qué acarrea no
afiliar a una persona al Seguro Social? una deuda, porque van aplicar asimismo una multa por
no inscribirla dentro de los 30 dias, entonces esto se esta yendo contra la norma expresa que
nos prohibe llevar a la prision a una persona por deudas, es ahi donde existe una clara
vulneracion a los derechos constitucionales de la persona con este articulo 244 del COIP, ;qué

debemos hacer nosotros entonces? Derogar totalmente este articulo 244 y tratarlo como un
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tema administrativo que le corresponderia al IESS o asimismo al Ministerio de Trabajo, los
entes encargados de poder regular y sancionar dichas conductas, entonces ;para qué activar

todo un aparataje penal para sancionar a una persona?

Tercer entrevistado: Evidentemente que si existe contradicciéon y por lo tanto estd

contraviniendo los derechos tutelados en nuestra Constitucion.

Comentario del autor: De acuerdo a lo manifestado por los entrevistados, todos estan
de acuerdo en que hay una clara vulneracion y contradiccion de las normas, ademas traen a
colacion y explican que no es necesario activar todo un aparataje juridico para sancionar a una
persona cuando probablemente no estaba bajo su poder el afiliar al trabajador a la Seguridad
Social, o quiza el mismo trabajador no quiso que lo afilien por motivo de que no desea que le
descuenten el sueldo, ademas, por otro lado, la Fiscal menciona que en este caso si no se afilia
a un trabajador a la Seguridad Social y para evitar la intervencion de Fiscalia como agente
acusatorio, considera que se llegue a otra instancia, es decir, por ejemplo a una mediacion, la
Fiscal desde ya menciona que se considere la mediacidn para evitar la intervencion de Fiscalia
y esto se complemente con lo que mencion6é uno de los Abogados Penalistas que no es
necesario activar todo un aparataje penal para sancionar al empleador, sino mas bien tratarlo
como un tema administrativo que le corresponderia al IESS o al Ministerio de Trabajo que son

los entes encargados de poder regular y sancionar dichas conductas.

Segunda Pregunta:

.Considera usted que existe una contradiccion entre el articulo 244 respecto a la
afiliacion a la Seguridad Social establecido en el Codigo Organico Integral Penal y el

Principio de Minima Intervencion establecido en el articulo 3 del mismo Codigo?

Primer entrevistado: Con respecto a la segunda pregunta si hay una contradiccion

directamente de articulos, el principio de minima intervencion directamente lo que establece
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es que solamente se va actuar en Derecho Penal cuando no hay una posibilidad de que se pueda
solucionar por otro medio juridico, es decir, no hay por ejemplo el tema de mediacion o no se
puede llegar directamente a una solucion del conflicto, es decir, siempre se les da como
alternativas tanto al empleador como al empleado una solucioén, entonces en este caso el
derecho penal lo nico que se llegaria aplicar directamente es cuando no existe una salida y
que cause algun tipo de falta un poco mas grave no solamente por el hecho de no afiliar a un
empleado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sino que ya se lo utilizaria como ltima
ratio en este caso, entonces limitaria lo que es el tipo de sanciones también y cuando no exista
ningln otro tipo de método para solucionar el conflicto o de algtn otro tipo de instrumento que

se pueda utilizar para mediar o llegar a un acuerdo.

Segundo entrevistado: Evidentemente con el articulo 244, se contraviene en lo que
establece el articulo 3 de la misma norma penal, en la cual indica que toda conducta penal debe
acarrear una vulneracion latente y real de todos los derechos, de todos los bienes juridicos
protegidos, es por eso que, sancionar a una persona por no afiliar, hace mover todo un aparataje
para imponer una sancion a una persona contraviniendo expresamente el principio de minima
intervencion penal, cuando este mismo principio establece que se debe considerar las conductas
y asimismo aplicar la fragmentariedad y subsidiariedad de dichas conductas, no podemos
entablar ciertos juicios para poder sancionar a una persona cuando tenemos la via

administrativa para hacerlo.

Tercer entrevistado: Evidentemente si existe una contradiccion en esos articulos del
COIP, pero se debe aplicar la norma que mas beneficie al contraventor. Y en el caso que nos
asiste no se cumple con ese mandato establecido en nuestra Constituciéon en el

Art. 76, numeral 5.
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Comentario del autor: Aqui también todos estuvieron de acuerdo en que existe una
contradiccion de los articulados del Coédigo Organico Integral Penal, recalcan lo que es el
Principio de Minima Intervencion dejando en claro que si existen otros mecanismos
extrapenales y que con esta sancion se evidencia que obvian alternativas de solucion como lo
es la mediacion o procedimientos administrativos y asimismo que es una medida apresurada y
cuestionable en donde se aplicaria sanciones pecuniaria, garantias de seguridad para el
trabajador sin llegar a la instancia de aplicar una pena privativa de libertad al empleador;
mencionan, reiterando que, existe tanto la mediacion como la posibilidad de poder sancionar a

un empleador por via administrativa.

Tercera Pregunta:

.Considera usted que es correcta la actual sancion por la no afiliacion a la
Seguridad Social por parte de los empleadores a sus trabajadores la cual es una pena
privativa de libertad de tres a siete dias como lo establece el Codigo Organico Integral

Penal?

Primer entrevistado: No estd correcto ir directamente a la pena privativa de libertad
del empleador ya que se podria implementar soluciones alternativas que se le puede por
ejemplo aplicar otro tipo de medidas para reparar directamente al empleado, por ejemplo, el
cierre temporal del establecimiento donde esta laborando, o en el peor de los casos el cierre
definitivo, no que se exima tampoco la ley y que tampoco no se vaya aplicar lo que establece
el Codigo Organico Integral Penal pero si hay otro tipo de métodos de solucionar el conflicto,
entonces en este caso no pero hay que revisar directamente el tipo de medida que se le podria
aplicar siempre y cuando se cumplan los derechos del trabajador y asimismo no se viole la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Segundo entrevistado: Es importante analizar que el articulo 244 del COIP se
contradice a si mismo porque en su primer inciso establece que se aplicara la sancion a una
persona pero debe cumplir un requisito y si esos requisitos no los cumple se le aplicara la pena
pero si se los cumple no se le aplicara la pena, entonces no tiene sentido este articulo, por lo
tanto, establecer como un medio coercitivo para una persona que tiene como requisito principal
afiliar a sus trabajadores de manera obligatoria es sin duda un articulo que acarrea una
vulneracion de derechos, por lo tanto, la pena privativa de libertad no tendria nada de relevancia

al establecerse dentro del articulo y especialmente dentro del cuerpo normativo.

Tercer entrevistado: No es correcta, ya que existen casos que las partes acuerdan no
afiliar al trabajador para que se le cancele un poco mas de dinero y en esos casos se deberia
investigar bien, ademas no provoca conmocion social la no filiacion a un trabajador como para

imponer una sancion de privacion de libertad.

Comentario del autor: Los tres entrevistados nuevamente estuvieron de acuerdo en
que la actual sancién por la no afiliacion a la Seguridad Social no es correcta, sin embargo, la
Fiscal menciona que antes de aplicarle la pena al empleador se podria considerar otro tipo de
medida para reparar el dafio al empleado como, por ejemplo el cierre temporal del
establecimiento donde est4 laborando o el cierre definitivo como una medida mayor y en el
ultimo de los casos, podria ser una buena alternativa sin embargo yo en parte no comparto esta
idea de la Fiscal ya que no se conseguiria nada con el cierre temporal del establecimiento donde
laboran, aparte perjudicaria a los otros empleados que trabajan ahi mismo y tomar esa medida
solo por la no afiliacion por ejemplo de un solo trabajador no seria lo adecuado, quiza se podria
considerar dicha medida en caso de que ningun trabajador que labora en dicho establecimiento
se encuentre afiliado y el establecimiento vuelva a la reapertura cuando se haya cumplido con

la obligacion de afiliar a todos los trabajadores.
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Cuarta Pregunta:

,Esta usted de acuerdo en sugerir cambios respecto a la sancion por la no afiliacion

a la Seguridad Social por una pena pecuniaria?

Primer entrevistado: En este caso si, pero en el articulo 243 del Cddigo Organico
Integral Penal si estd sancionando con una pena pecuniaria que es de tres a cinco salarios
basicos unificados del trabajador por cada empleado que no esté afiliado, en ese caso lo que se
recomendaria no es que se implemente, es que se tome otro tipo de medidas alternativas y
obviamente se tendria que vincular un poco al Ministerio de Trabajo que también es la entidad
encargada de regular y estar al pendiente de todo lo que tiene que ver tanto con los empleadores
como los trabajadores, entonces, en esa parte solamente si es que no se da el cumplimiento ya
de una sancidon pecuniaria se podria dar el cumplimiento de la norma establecida como se
menciona en el articulo 244 que seria la pena privativa de libertad, mientras tanto los cambios
st estan sugeridos dentro de la norma lo que serian en este caso la correcta aplicacion de la
misma, se sabe que al momento por ejemplo de aplicar el Derecho Penal siempre va a ser de
ultima ratio, entonces hay que ver literalmente se podria decir medios alternativos de solucion
de conflictos que siempre es lo mejor para evitar sobre todo el desgaste de las partes también
porque sabes que a la final un conflicto juridico en nivel penal, entonces, lo que te recomiendo
yo y como abogada penalista es que los cambios estan sugeridos simplemente es ver la manera
de aplicar correctamente tanto la Constitucion con los principios establecidos de
proporcionalidad y de todos los principios que establece y directamente lo que establece el
Cddigo Organico Integral Penal, y por ejemplo manejando directamente sanciones que sean
pecuniarias, la decision del empleador ante el aporte del Seguro Social por consiguiente podria
ser el cierre temporal de la empresa o el cierre definitivo y por tltimo se podria aplicar lo que

seria una pena privativa de libertad.
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Segundo entrevistado: Si, una de las recomendaciones que se plantearia es que este
articulo quede derogado de la norma penal y se lo establezca en que se le atribuya la
responsabilidad al Ministerio de Trabajo incluso al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
que seria importante para que ellos tengan la facultad sancionadora de poder establecer e
imponer esta sancion pecuniaria a los empleadores, sin dudarlo es un cambio bastante notorio,
bastante significativo en el cuerpo normativo estableciendo que la norma penal solo se aplicaria

solo para conductas relevantes, para conductas de grave dafio social.

Tercer entrevistado: Por supuesto que estoy de acuerdo, la infraccion cometida por el
empleador al no afiliar a un trabajador al IESS, no es tan grave como para imponerle una

sancion con privacion de libertad.

Comentario del autor: Aqui los entrevistados estdn de acuerdo en sugerir cambios
respecto a la sancion de la problematica, sin embargo es importante tomar en consideracion
ciertas particularidades que mencionaron los expertos en el tema, primeramente la Fiscal reiter6
en que se tome en cuenta siempre de manera primordial la mediacion como primera instancia
ya que considera que es lo mejor para evitar el conflicto juridico de nivel penal ya que lo sefiala
como ‘“desgastante”, y que de ahi en adelante si no cumple mismo con la obligacidén o no se
llegare a una mediacidn, pues que ya se imponga una pena pecuniaria, el cierre temporal o
definitivo del establecimiento; y de acuerdo al segundo entrevistado apoyo lo que menciona
que deberia quedar derogado de la norma penal el articulo 244 y que se le atribuya la
responsabilidad al Ministerio de Trabajo o inclusive al mismo Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ya que se les atribuiria la facultad sancionadora y para finalizar que la norma

penal se aplicaria solo para conductas de grave dafio social.

Quinta Pregunta:

. Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?
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Primer entrevistado: Recomendaria la correcta aplicacion de la norma, sabemos que
las penas siempre se manejan proporcionalmente al delito que se incumplan o que se cometen
en este caso, por ende se deberia consideran la creacion medios alternativos de solucion de
conflictos, que es lo principal para evitar siempre llegar al tema de un conflicto penal
directamente que se lo utilizaria como ultima ratio, en este caso aplicar directamente la
normativa y obviamente cumplir dentro del plazo maximo de afiliacion que seria hasta antes
de los treinta dias, e instruir al empleador que en realidad sale mas factible hacer inscribir a un
empleado dentro del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a que termine pagando 5 o 6
salarios basicos unificados por una multa que en realidad correria hasta el peligro de que la
misma empresa cierre o le quiten definitivamente la licencia al empleador asumiendo que es la
correcta aplicacion de la normativa, tenemos una normativa bastante clara, bastante concreta,
y esa seria mi recomendacion, el aplicar la normativa correspondiente tal y como esta
estipulada en el Codigo Organico Integral Penal sugiriendo que se establezca en este mismo

codigo alternativas de solucion de conflictos basdndonos en nuestra Constitucion.

Segundo entrevistado: Una de las sugerencias es reformar nuestra norma penal que ha
sufrido sin dudarlo un sin nimero de reformas pero en este caso muy especial es importante
que se deje sin efecto este articulo, se indique una transitoria o una disposicion general dentro
de lanorma penal y se le atribuya la responsabilidad tanto al Ministerio de Trabajo o al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, entes encargados de regular a los trabajadores y empleadores,
entonces ahi podriamos plantear una reforma y hacer un cambio, sin duda que va a traernos
mayores beneficios tanto a los jueces, como al Seguro y al Ministerio de Trabajo e incluso la
opinion de los trabajadores a los trabajadores referente al ser o no ser afiliados a la Seguridad

Social.
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Tercer entrevistado: Que solo se imponga una sancidn pecuniaria, una via
administrativa de solucion, y tener en cuenta la opinion del trabajador si desea que lo afilien a

la Seguridad Social.

Comentario del autor: Aqui cada entrevistado da su punto de vista y su sugerencia, en
el que quedaron que se tome bastante en cuenta la mediacion como método alternativo de
solucion del conflicto, por otro lado, que se deje sin efecto el articulo en cuestion y se le
atribuya la responsabilidad al Ministerio de Trabajo o al IESS, y por ultimo tenemos que se

imponga una pena pecuniaria, un porcentaje de acuerdo al sueldo que perciba el trabajador.

6.3. Estudio de Noticia.

Para un mejor desarrollo de la investigacion realizada, se ha enfocado el analisis de
casos en base a una noticia presentada por el diario “El Universo” sobre las personas no
afiliadas a la Seguridad Social y algunas irregularidades del sistema del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social, caso que se desarrolla a continuacion:

Noticia 1.

1) Datos referenciales.

Titulo: 80% de los empleados sin seguro gana menos del sueldo basico.

Autor: Diario “El Universo”

Fecha: 1 de septiembre de 2019.

2) Contenido

En la presente noticia se menciona primeramente que los 3,5 millones que tienen
empleo sin seguridad social publica perciben $132 al mes en promedio, y, mas de 855.741

personas que trabajan sin recibir sueldo.
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Aqui hay un caso de una sefora de 42 anos de edad que trabaja como empleada
doméstica menciona que nunca aportd al IESS, ya que le habian preguntado si queria ser
afiliada a media jornada (4 horas diarias) pero que ella decidié que no por motivo de que ganaba
apenas $300 el cual no es ni un salario basico y tenian que descontarle del sueldo mismo, que
su intencidon mismo era ganar algo a no ganar nada considerando que tiene que velar por sus
hijos, aparte debia pagar el arriendo donde vivia y cuando se enfermaba solia acudir a la red
publica de salud gratuitas o si no acudia a fundaciones donde hay consultas a precios bajos

cerca de donde ella vive.

También hay el caso de otras dos personas que trabajan vendiendo prendas en la Bahia
en Guayaquil donde manifiestan que ganan $60 ddlares semanales ($240 al mes) y sefialan que
no tienen intenciones de querer ser afiliados ya que se les descontaria y aparte de igual manera
acude atenderse en los centros de salud gratuitos, y que sus patronos “les dan algo més” cuando

aumentan las ventas en diciembre o abril con el inicio de clases.

En la noticia asimismo encontramos dos entrevistas, la primera al director de afiliacion
y cobertura del IESS, el cual menciona que debido a la precariedad del empleo influye en la no
expansion al acceso a la seguridad social y los que no se afilian es porque sus ingresos son
menores a las de un salario basico y pues no desean que se les descuente mas el sueldo. Por
otro lado tenemos la segunda entrevista realizada al director de estudios de la Camara de
Comercio de Guayaquil, el cual considera que hay que fomentar la contratacion formal para
que crezca los aportes al [ESS, también menciona que hay trabajadores que no quieren aportar
porque no ven un beneficio por las falencias de la atencion médica (como en los casos que
vimos al principio de la noticia), los trabajadores perciben primero que el IESS no les beneficia
y segundo que el IESS va a tener problemas para pagar sus jubilaciones en el futuro, inclusive
menciona que, el IESS se basa en un sistema de reparto que es inviable ya que los afiliados no
generan los recursos suficientes para financiar todas las prestaciones y que de hecho se valora
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mas al IESS por sus servicios financieros que por los sanitarios; asimismo, sugiere que para
que haya mas afiliaciones al IESS es indispensable modelos de contratacion flexibles que

incentiven la contratacion formal, que los esquemas actuales fomentan la informalidad.

3) Comentario del Autor

Estos acontecimientos sin duda, es una interrogante y una problematica a tratar, ya que
se dan en el diario de las plataformas digitales y la rutina de diario vivir, donde los trabajadores
manifiestan que en la actualidad el salario basico no es un monto adecuado para llevar un estilo
de vida mediano, por ende muchos de los trabajadores y como mencionan en las diferentes
entrevistas que refleja este medio de comunicacion, prefieren el NO aportar a la Seguridad
Social por el simple hecho del nivel de atencion y el inadecuado servicio que presta el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IEES) es similar al servicio prestado por las entidades de
Salud Publica, basando su ideologia en que es un dinero que les sirve para solventar sus gastos

diarios.

Por lo tanto, se debe realizar una investigacion y aportar importancia a las
manifestaciones por parte de los trabajadores conforme a que muchos de estos no estan de
acuerdo en que la afiliacion sea obligatoria sino mas bien una decisién por parte de cada
trabajador, ya que se debe analizar desde la carencia y las necesidades de cada uno en particular.
A mas de ello es importante destacar que para acceder a la afiliacion existe un proceso tedioso
por el cual muchos de los empleadores prefieren dialogar con sus trabajadores con el fin de
darles a conocer sobre el beneficio de la afiliacién y en tal caso que el deseo del empleado no
sea aportar y recibir su sueldo liquido, se llegue a tomar en cuenta esta decision, en
consecuencia estariamos proponiendo de que se llegue a respetar la libertad eleccion de cada
empleado, sin que esta decision no repercuta sobre el empleador, privandolo de su libertad por

omitir este derecho de libre decision del trabajador.
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Noticia 2.

1) Datos referenciales

Titulo: Hay mas empleados plenos en Quito, pero cae su afiliacion al IESS.

Autor: “Primicias” Periodico digital.

Fecha: 29 de abril de 2023

2) Contenido

Sube el nimero de trabajadores con empleo adecuado en Quito en el primer trimestre

de 2023, pero mds personas de ese grupo trabajan sin contrato.

En el primer trimestre de 2023, Quito fue la ciudad donde mas subi6d el empleo
adecuado, es decir, aquel donde los trabajadores ganan al menos el salario basico de USD 450
al mes. El empleo adecuado en la capital cerrd con una tasa del 58,1%. Esto es un incremento
de 9,6 puntos porcentuales con relacion al mismo periodo de 2022. Los datos son parte de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), que de manera trimestral se realiza en cinco ciudades representativas: Quito,

Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato.

Ademas de ganar el salario basico, una persona con empleo adecuado o pleno labora
las 40 horas regulares a la semana o mas. Pero no necesariamente trabaja en el sector formal,
es decir, tiene un contrato de trabajo, que le garantice derechos laborales como la seguridad
social. De hecho, la informalidad dentro del empleo adecuado en Quito crecid en los primeros
tres meses de 2023, ubicandose en 11,1%, es decir, 3,6 puntos porcentuales por encima que el

mismo periodo de 2022.

A la par que aument6 la informalidad, bajo la proporcion de personas con acceso a la
seguridad social, a pesar de que cuentan con un empleo pleno. El 63,9% de los trabajadores en
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Quito que ganan por lo menos el salario basico y laboran ocho horas estan afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En el primer trimestre de 2022 ese porcentaje era de 71,9%.
En linea con el comportamiento del empleo adecuado en la capital, el subempleo en Quito bajo
7,9 puntos porcentuales en el primer trimestre de 2023, ubicdndose en 12,4%. Un subempleado
tiene un empleo precario porque gana por debajo del salario basico y trabajan menos de la

jornada legal, aunque tienen deseo y disponibilidad para trabajar mas horas.

Cuenca tiene la tasa mas alta de empleo adecuado: 59%. Es un incremento de 3,6 puntos
porcentuales entre el primer trimestre de 2022 e igual periodo de 2023. La ciudad austral tiene
el ingreso medio mensual mas alto de las cinco urbes: USD 546,3. Ademas, es donde mas cayo

el desempleo: 3,1 puntos porcentuales, ubicandose en 3,5% en el primer trimestre de 2023.

Guayaquil, en cambio, tuvo un incremento del 'otro empleo no pleno', un tipo de empleo
no adecuado. Son personas que ganan menos del salario basico y no tienen el deseo de trabajar
mas horas de las que ya laboran, sea porque no tienen tiempo o porque ya laboran muchas horas
durante un dia. En este grupo estan, por ejemplo, estudiantes que solo pueden laborar unas
horas en el dia o trabajadores en la informalidad que laboran mas de ocho horas diarias y, pese
a eso, ganan menos del salario basico. La tasa de 'otro empleo no pleno' en Guayaquil subio

del 23,8% al 28,5% en un afo, segin el INEC.

3) Comentario del autor

La decaida del acceso a la afiliacion a la Seguridad Social como sefiala la noticia es
preocupante ya que se evidencia que con la pena privativa de libertad para el empleador que
no afilie a sus trabajadores a la Seguridad Social no se ha logrado erradicar la problematica,
mas bien, el porcentaje de trabajadores no afiliados ha incrementado debido a la informalidad,
sin duda es necesario un mayor control en lo que respecta a todo el &mbito laboral del pais, ya

que inclusive los trabajadores tienen el deseo y disponibilidad de trabajar mas horas por un
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mejor salario para mejorar su calidad de vida y que el trabajo en el que se desenvuelve sea
considerado digno, con esto evidenciamos que lo empleadores se adhieren al hecho de no afiliar
a sus trabajadores porque se les hace conveniente no realizar un gasto adicional y librarse de
ese aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que es el 6rgano encargado de

la recaudacion de estos aportes.

A mas de ello es importante que las autoridades tomen cartas en el asunto donde realicen
un analisis para que busquen alternativas adecuadas que ayuden y aporten a la formalidad
laboral en este sector, con el fin de que todos los trabajadores lleguen a disfrutar de estos

derechos y en este caso a la Seguridad social.

Anadiendo a esto es importante realizar el andlisis de los diferentes sectores laborales
informal, formal y desempleo ya que son factores al incremento en el sector informal que

trabaja sin dependencia de contrato.

Noticia 3.

1) Datos Referenciales

Titulo: Siete de cada 10 personas con empleo ganan menos del sueldo bésico.

Autor: La Hora

Fecha: 8 de abril de 2022

2) Contenido

La tasa de desempleo no refleja toda la realidad de la informalidad y la falta de
oportunidades. Apenas el 33% de ecuatorianos con algun tipo de trabajo esta formalizado. Por
un lado, una minoria formal con sueldos mas altos que el basico, y todos los beneficios de ley;
y por el otro lado, una mayoria precarizada y con ingresos mas cercanos a la subsistencia que
al bienestar.
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Hasta finales de febrero de 2022, 5°409.913 ecuatorianos tenian algun tipo de empleo,
pero no estaban catalogados dentro del trabajo formal. Esa cantidad de personas, clasificadas
en categorias como subempleados y otro empleo no pleno, tienen en comun que ganan menos
del Salario Basico Unificado de $425. Asi, casi siete de cada diez trabajadores ecuatorianos
perciben, en promedio, ingresos que van desde los $220 hasta los $350 mensuales. Una familia,
que tiene dos aportantes en la informalidad, en el mejor de los casos podria completar un

presupuesto de $700 al mes.

Segun los parametros establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INECQ), solo se debe cumplir dos requisitos: ganar al menos el Salario Basico Unificado y
trabajar alrededor de 8 horas al dia. En otras palabras, no necesariamente los ecuatorianos
registrados como empleados formales tienen beneficios de ley como afiliacion a seguridad
social, pagos de décimos, participacion en utilidades, entre otros, el acceso a los
principales beneficios de ley significa mejor estandar de vida. Se debe buscar mas trabajos
adecuados, pero también que no se concentren como ahora en hombres de mediana edad con

titulo universitario.

3) Comentario del autor

Tomando en cuenta lo desarrollado en esta noticia podemos evidenciar que las tasas de
empleo y desempleo no toman en consideracion la verdad de la informalidad. Es importante
establecer que las autoridades han descuidado la situacion en el ambito laboral ecuatoriano, no
han hecho un anélisis sobre el mercado laboral que consecuentemente necesita una revision

critica y minuciosa.

Uno de los aspectos preocupantes es la informalidad laboral en donde abarca ciertos
ambitos como la actividad laboral sin contrato y el trabajo por horas que han influenciado en

lo que es la cobertura al seguro social estableciendo una disminucion en el afio 2022. Por ello
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el tomar en cuenta el empleo adecuado e inadecuado es relevante, porque refleja la carencia de
atencion en el sector laboral en donde predominan actividades laborales sin necesidad de

contrato y a su vez actividad laboral por horas.

Esto por cuanto afectan a la recaudacion por afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, pero principalmente a los derechos de los trabajadores que no se ha mejorado
o no se ha evidenciado cambios progresivos con la pena privativa por la no afiliacion, por ende,
es considerable mediante analisis tomar medidas alternativas de control y menos lesivas que
tengan como fin la efectividad del cumplimiento de los derechos tanto del trabajador como del
empleador; ademas de ello que las instituciones encargadas u oOrganos de control sean
responsables de velar por los derechos de los trabajadores con el fin de disminuir las tasas altas

sobre el empleo informal de estos Gltimos afos.

6.4. Analisis de Datos Estadisticos.

Para comprender el ascenso de trabajadores con trabajo adecuado, pero con carencias o
forman parte del sector con empleo informal que les garantice los derechos laborales que en
este caso es la Seguridad, se procedid a obtener informacion y datos estadisticos del Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos.
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6.4.1. Mercado laboral ecuatoriano desde 2020 hasta 2023.
Figura 6. Mercado Laboral ecuatoriano desde 2022 hasta el 2023
Seleccione la ciudad: Quito | Guayaquil Cuenca Machala = Ambato
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Fuente: Datos de la persona econdmica activa (PEA), Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INEC).

Autor: Jeremy Geovanny Muiios Flores

Interpretacion.

En el presente grafico de barras emitido por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, en un periodo comprendido desde 2020 hasta el 2023, se puede observar cémo el
empleo inadecuado es una variable que va en aumento y tiene el porcentaje mas alto en el
mercado laboral, existiendo pequenas variables respecto a afios anterior, sin embargo, en el afio
que comprende al 2023 el empleo inadecuado se conserva a un 61 % rebasando mas del 50%
esta constancia exponencial de la poblacion en un sector laboral en donde el empleo predomina
mas de la mitad, y por ende la carencia de un trabajo formal, donde se garanticen los derechos

del trabajador en este caso la Seguridad Social.

Analisis:
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Segun el grafico de barras por los datos estadisticos del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos desde 2020 hasta el 2023, se ha evidenciado una constante de empleo
inadecuado a nivel Nacional los cuales se han mantenido desde el 2020 hasta el 2023 rebasando
mas del 50% en el sector laboral, denotando la informalidad de un empleo seguro, de un empleo
que cubra las necesidades de los trabajadores y por ende un empleo que no respete los derechos

de los trabajadores

Esta constante que mantiene su nivel en todo el transcurso de estos tiempos ha generado
una presion considerable en el mercado laboral ecuatoriano, poniendo en evidencia que la falta
de afiliacion va ligada con las oportunidades en el sector laboral y no solo eso, si no con los
diferentes niveles de empleo que existen en el pais, hay que considerar el hacer un analisis al
empleo formal, informal y sub informal, los mismos que al ser analizados se deberia establecer
las contrataciones con las cuales se manejan y a partir de esto evidenciar el acceso al Seguro

Social Ecuatoriano.

Es imperativo que las autoridades tomen medidas que ayuden y contribuyan a mejorar
las situaciones laborales, en una medida direccionada a la efectividad de lograr la contratacion
formal o trabajos formales, donde las personas puedan gozar de sus derechos como
trabajadores. Es evidente que esta constante no ha sido tema de analisis o preocupacion por
parte de los organismos superiores ya que se mantienen y no se evidencia un cambio
significante referente al empleo inadecuado y pues en la actualidad sigue siendo un problema

que no se lo esta priorizando.

Podemos evidenciar asi que la contravencion penal estipulada en el Cédigo Orgénico
Integral Penal, es improcedente ya que no hay y no existen casos en donde por la no afiliacion

se ha hecho cumplir esta pena, y por otro no es un tema que en el &mbito laboral se ha ejecutado,
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por las contantes que se mantienen a lo largo de estos tltimos afios sobre el trabajo inadecuado

y la falta de tener un empleo formal con todos los derechos como empleador.

6.4.2. Empleo Adecuado por sector en Quito.

Figura 7. Empleo Adecuado por sector en Quito.
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Fuente: Datos del primer trimestre de cada afio, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INEC).

Autor: Jeremy Geovanny Mufios Flores

Interpretacion:

En Ecuador y en este caso su capital hay una disminucién y quebranto en el sector
laboral referente a un trabajo formal es decir disminuye el sector laboral formal y hay aumento
en el sector informal que no elaboran con un contrato y por ende no se les respeta los derechos

del trabajador.

Analisis:
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Se puede evidenciar que en estos dos ultimos afios en este sector especifico se ha
demostrado que hay un quebrando en lo que es el sector laboral formal, mismo que es el inico
en respetar los derechos de los trabajadores que en este caso es el derecho a la Seguridad Social
o afiliacion, en donde el ano 2023 se ha mermado un 4% de trabajos formales referentes al

2022, es decir hay una falta de atencion a lo que es el sector laboral por parte de las autoridades.

Por lo expuesto, es claro que las normas actuales he inclusive los organismos
competentes no estan prestando atencion a la formalidad de los trabajos y sobre todo no estan
velando el estado como tal por los derechos de los trabajadores, por ello se evidencia que la
contravencion por la no afiliaciéon no ha sido una pena que ayude al incremento de plazas

laborales que sean responsables con sus trabajadores.

6.4.3. Cobertura de la Seguridad Social en Quito.

Figura 8. Cobertura de la Seguridad Social en Quito.
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Fuente: Personas con empleo Adecuado, datos del primer trimestre de cada afio, Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Autor: Jeremy Geovanny Muiios Flores
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Interpretacion.

De los siguientes datos se evidencia que en Quito la cobertura o las personas que estan
afiliadas al Seguro Social se evidencia que se ha menorado en un 8 % menos que el 2022,
siendo asi consecuentemente un incremento para las personas que no cuentan con una afiliacion

a nivel local.

Analisis:

Los datos concernientes al sector que en particular este afiliado, reflejan que desde el
2022 hasta el 2023 ha sufrido un desequilibrio en el acceso al seguro social, y por ende a la
informalidad en el sector laboral, es imperativo recalcar que toco lo que conlleva a la afiliacion

siempre tiene que ver con la formalidad y la informalidad en el mercado laboral.

Es primordial mencionar y como ya se ha explicado con anterioridad la influencia de
los campos laborales y los incrementos especificamente en el empleo informal, los cuales
abarcan muchas directrices, basicamente el trabajo sin contrato o el trabajo por horas, que a
bien se sabe estas modalidades laborales no garantizan los derechos de los trabajadores, dando

asi la libertad y la oportunidad a los empleadores de evitarse estos costos adicionales.

Por ello es importante establecer que la medida de privacion de libertad por no afiliacion
no ha contribuido a los cambios de regularizacion en el sector laboral formal, porque es
menester acotar que no se debe analizar el hecho de que las tasas laborales han incrementado,
sino el analizas esas tasas en que sector laboral ha aumentado por lo expuesto ha sido en un
sector informal en donde no se respeta los derechos de los trabajadores y en este caso el derecho

a la seguridad social.
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7. Discusion
Una vez contrastada y analizada la informacion, y resultados obtenidos a lo largo de la
investigacion, por medio de las encuestas, entrevistas realizadas gracias a la metodologia
empleada, se abre paso a la discusion de la informacion recabada, donde verificaré cada uno

de los objetivos planteados.

7.1. Verificacion de los objetivos
La verificacion de objetivos gira entorno a los objetivos planteados en el proyecto de
integracion curricular aprobado previamente, el mismo que consta de un objetivo general y tres

objetivos especificos, mismos que procedo a verificar.

7.1.1. Objetivo General
El objetivo general que se plantea a lo largo del Trabajo de Integracion Curricular, es el

siguiente:

“Realizar un analisis juridico y comparado respecto a la contravencion contra el derecho

al trabajo por falta de afiliacion a la Seguridad Social.”

El objetivo general que se planted a lo largo de la presente investigacion, se verifica y
se ve evidenciado a lo largo del desarrollo del marco teérico, donde se realizé un amplio estudio
y analisis juridico en relacién a la no afiliacion a la Seguridad Social en nuestra legislacion,
ademas de verificarse mediante el estudio del derecho comparado la pena de esta contravencion

en la legislacion colombiana y venezolana.

En el estudio juridico se evidencia el desarrollo del presente objetivo en base al marco
juridico donde por medio de la interpretacion y analisis de las normas juridicas ecuatorianas,
que se enmarcaron primeramente en base a la Constitucion de la Republica del Ecuador y
asimismo en el Codigo Organico Integral Penal, en donde se destacan los derechos y principios

que se vulneran en base a la problematica planteada con anterioridad.
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Por otro lado, bajo la verificacion del objetivo general, se analizé el estudio comparado
de la pena por la contravencion contra el derecho al trabajo por falta de afiliacion a la seguridad
social en nuestro pais como en el de Colombia y Venezuela, el cual las diferencias son claras y

bien implementadas.

7.1.2. Objetivos Especificos
En el presente Trabajo de Integracion Curricular, como lo mencionaba con anterioridad

constan tres objetivos especificos, que se verifican a continuacion:

1. “Determinar la incidencia de la normativa actual, respecto a la aplicacion de la
contravencion por falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social”.

Se ha determinado la incidencia de la normativa actual al evidenciar las claras
contradicciones que existe entre las normas. Ademas, ha sido importante para la verificacion
del presente objetivo los resultados de campo obtenidos tanto en las encuestas como en las
entrevistas donde estamos de acuerdo en que no es necesario activar todo un aparataje juridico
para sancionar penalmente a una persona cuando existen otras opciones mas viables y menos

cuestionables como ya lo habiamos revisado anteriormente.

2. “Realizar un estudio comparado sobre la contravencion por falta de afiliacion a la

Seguridad Social”.

Se ha verificado este objetivo en el apartado de Derecho Comparado que ya lo
revisamos con anterioridad, el cual en nuestro pais vecino Colombia, se encuentra establecida
una pena pecuniaria que no puede ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder
cincuenta veces dicho salario, actualmente el salario minimo mensual en Colombia es de un

millon ciento sesenta mil pesos colombianos (1°160.000 pesos) el cual equivale a unos
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doscientos ochenta dolares americanos ($280), la cual ha sido suficiente como una medida

preventiva la misma que es menos cuestionable en comparacion a nuestro pais.

Por otra parte, el pais de Venezuela se ha encargado de categorizar y considerar cada
una de las infracciones seguin el grado de dafio que causa el empleador a los trabajadores
estableciendo como fin el nivelar cada una de las acciones y descuidos que tiene el empleador
en materia de seguridad y salud del entorno laboral, a mas bien decir que este pais como tal
solo considera pena pecuniaria al igual del pais Colombia. Lo cual estas son unas medidas
adecuadas siendo factibles y sobre todo al categorizar estas infracciones también categoriza las
multas como tal, donde los empleadores tendran la facilidad de entender y cumplir con esta

obligacion.

3. “Realizar lineamientos propositivos o alternativos de solucion respecto a que se
garantice el derecho a la libertad de los ciudadanos sugiriendo una reforma al

articulo 244 del Cédigo Organico Integral Penal”.

El tercer objetivo especifico se verifica gracias a los datos obtenidos de la encuesta en
la quinta pregunta, ademas de las interpretaciones recolectadas y sobre los analisis realizados
en las entrevistas, el cual el 80% de los encuestados estan de acuerdo en sugerir métodos

alternativos de solucion por la no afiliacion a la seguridad social.

De igual manera en las entrevistas, cada entrevistado da su punto de vista y su
sugerencia, en el que quedaron que se tome en cuenta la mediacion como método alternativo
de solucion del conflicto, por otro lado, que se deje sin efecto el articulo en cuestion y se le
atribuya la responsabilidad al Ministerio de Trabajo o al IESS, y por tltimo tenemos que se

imponga una pena pecuniaria, un porcentaje de acuerdo al sueldo que perciba el trabajador.
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7.2. Fundamentacion juridica del lineamiento propositivo.

En la actualidad, el tema de la afiliacion de los trabajadores a la Seguridad Social ha
venido siendo un problema donde los empleadores no le dan importancia al derecho de
afiliacion, por motivo de que existe mucha contratacion informal y no existe un control
adecuado por parte de las autoridades encargadas de regular estas obligaciones,
consecuentemente los empleadores van a omitir los reclamos y las necesidades de los
trabajadores ya que en cualquier momento ellos van a aprovecharse de su falta de conocimiento
de los derechos que tienen. Es por este motivo que, nace la necesidad de incorporar una
alternativa juridica conveniente para la regularizacion de la contratacion informal, y sobre todo

la afiliacion por parte de los empleadores a sus trabajadores a la Seguridad Social.

La fundamentacion juridica del lineamiento propositivo se desarrolla y fundamenta
desde el punto juridico, primero, los Derechos de Libertad establecidos en el articulo 66
numeral 29 literal C el cual estipula que ninguna persona puede ser privado de libertad por
deudas, el articulo 76 numeral 6 de la misma Constitucion que se refiere al Principio de
Proporcionalidad, en el cual nos dice que debe existir una proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, y finalmente de acuerdo con el Principio de Minima
Intervencion Penal establecido en el articulo 3 del Codigo Orgénico Integral Penal el cual se
constituye como ultimo recurso cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales,
mientras que exista una menor intervencion punitiva mejor sera el desenvolvimiento de la
sociedad, ademds de consagrar al derecho penal como la tltima instancia a la que deberian

recurrir las personas para la resolucion de conflictos.

Con los resultados aportados por la investigacion de campo, se debe tomar en cuenta en
la quinta pregunta de la encuesta ;Estd usted de acuerdo en sugerir una reforma o modificacion
al articulo 244 del Codigo Organico Integral Penal? El 80% de los encuestados manifestaron
que si estan de acuerdo en sugerir una modificacion al articulo 244 del Codigo Orgénico
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Integral Penal sefialando que la actual sancion por la no afiliacion es desproporcional y vulnera
derechos primordiales de las personas, lo cual aporta para poder optar por una propuesta de
lineamiento propositivo en relacion a la falta de afiliacion a la seguridad social en Ecuador y
la vulneracion a los derechos de libertad de los empleadores y asimismo al derecho de ser
afiliados los trabajadores a la seguridad social son esenciales para abordar una problematica
que amenaza los derechos fundamentales de las personas, el empleo informal, caracterizado
por empleadores que contratan ya sea por horas o por cortos periodos de tiempo por motivo de
no hacerse responsable de un gasto adicional como es la afiliacion, representa una crisis
compleja que exige una respuesta integral basada en el respeto de los derechos primordiales de
las personas y la justicia, es imperativo implementar estrategias destinadas a reducir el empleo
informal promoviendo asimismo la afiliacion, esto puede lograrse mediante un mayor control
y regularizacioén por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para garantizar los
derechos tanto de los empleadores como de los trabajadores; ademas, estimo necesario realizar
programas de educacidn y capacitacion para la poblacion que sean esenciales ofreciendo el
conocimiento de sus derechos como trabajadores y por ende los beneficios que aporta la
afiliacion para ambas, esto implica aumentar el presupuesto destinado al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social para garantizar los derechos de las personas y lo beneficios de la afiliacion

a corto o largo plazo asegurando mejores condiciones de vida.

Finalmente, fundamento mi trabajo con base en la ultima pregunta de las encuestas
como de las entrevistas, en el cual, tanto los encuestados como los entrevistados estiman
necesario que se deje sin efecto el articulo 244 del Codigo Orgéanico Integral Penal respecto a
la Falta de Afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y se imponga una pena
pecuniaria atribuyéndole esta responsabilidad sancionadora al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, institucion de control, con el fin de que se garantice el cumplimiento de esta

obligacion.
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8. Conclusiones

Una vez realizado y analizado el marco tedrico, interpretacion y analisis de los

resultados de campo (encuestas y entrevistas), el estudio de casos y realizada la verificacion de

objetivos en la discusion de la presente investigacion del trabajo de integracion curricular, se

obtienen a las siguientes conclusiones que se exponen a continuacion:

1.

Se ha evidenciado que la pena privativa de libertad al empleador por la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, contradice y vulnera a la Constitucion de la
Republica del Ecuador especificamente en los Derechos de libertad que prohibe la
privacion de libertad por deudas, costas, multas o tributos.

Asimismo, se cuestiona la sancion privativa de libertad para el empleador por la no
afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del trabajador, por la
contradiccion existente con el Principio de Proporcionalidad establecido en la misma
Constitucién de la Republica del Ecuador ya que no hay una proporcion entre la
infraccion y la sancion penal.

Por otro lado, esta pena también va en contra del Cdédigo Organico Integral Penal
especificamente al Principio de Minima Intervencién ya que no se toman en cuenta
como primera opcidn mecanismos extrapenales y bien sabemos que el principio de
minima intervencion establece que el sistema penal debe intervenir en la vida de los
ciudadanos lo menos posible, respetando en la medida de lo posible su autonomia y
libertad individual.

De igual manera se concluye que es importante encontrar un equilibrio entre proteger
los derechos e intereses de los trabajadores asegurando su afiliacion al seguro social, y
respetar los derechos y libertades de los empleadores.

En lugar de una pena privativa de libertad, se podria considerarse otras medidas

administrativas o econdmicas para fomentar el cumplimiento de las obligaciones

98



laborales, como multas econdmicas proporcionales al tamafio del empleador o medidas
correctivas.

Finalmente se concluye que, con los resultados de campo obtenidos, qued6 demostrado
que muchos profesionales del derecho estdin de acuerdo que la pena actual para el
empleador que no afilie a sus trabajadores a la Seguridad Social es exagerada tomando
en cuenta que existen mecanismos extrapenales como la implementacion de una pena
pecuniaria, tomando como referencia las normativas sancionadoras por esta
contravencion de paises como Colombia y Venezuela; asimismo, apoyan en estar de
acuerdo en proponer cambios respecto a la presente sancion con otra que no trasgreda

la ley, respetando y garantizando los derechos de las personas.

9. Recomendaciones

Mis recomendaciones son las siguientes:

1.

A el estado, para que, impulse Politicas Publicas educativas, direccionadas a los
empleadores como trabajadores, siendo estas impartidas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, con el fin de que conozcan sus derechos y obligaciones.

El legislador deberia apegarse al estudio de legislaciones de otros paises, de manera
que pueda entender y tener una referencia de como se podria regular una infraccion en
nuestro pais para que exista armonia juridica entre la Constitucion de la Republica del
Ecuador como norma suprema y las demas normativas de menor jerarquia, conllevando
a una mejor aplicacion de ley.

A los legisladores, para que, actiien en concordancia con lo que estipula la Constitucion
de la Republica del Ecuador en su Art. 66, numeral 29, literal c, respetando que ninguna
persona puede ser privada de su libertad por deudas, costas, multas o tributos ni otras

obligaciones.
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4. A la Asamblea Nacional, para que, considere la presente propuesta juridica, la cual
consiste en derogar el articulo 244 por vulnerar los derechos de libertad y principios
de caracter constitucionales y penal, acogiendo las diferentes investigaciones juridicas
de las universidades y reformar la Ley de la correspondiente materia.

5. Realizar una evaluacion al ordenamiento penal ecuatoriano con la finalidad de
identificar otras conductas tipificadas que, asi como el articulo 244, vulneren
disposiciones tanto constitucionales como dogmaticas y si cumplen con la finalidad
para lo cual fueron incorporadas dentro de la normativa penal.

6. Se debe crear un sistema de monitoreo y evaluacion continua a cargo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con el fin de que pueda verificar el cumplimiento de
las obligaciones laborales por parte de los empleadores y para evaluacion de efectividad

de las medidas implementadas para promover el cumplimiento.

9.1. Lineamiento Propositivo

El presente trabajo de integracion curricular analiza e identifica la vulneracion y
contradiccion de los derechos y principios establecidos tanto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador como en el Cédigo Orgénico Integral Penal, donde su Contravencion sobre la pena
privativa de libertad es considerada excesiva, donde las medidas del derecho penal para aplicar
la comision de ciertas conductas, muchas veces no tienen la finalidad de conciencia social
donde el contexto en el que se desarrolla la privacion de la libertad en el pais no genera
confianza ni funciona en la realidad con objetivos de reinsercion, lo cual adolece de efectividad
y los resultados son un hecho lesivo al derecho de seguridad social que puede ser protegido por

otros medios menos lesivos.

Con lo expuesto anteriormente se puede evidenciar la necesidad de proponer un cambio

respecto a la pena, por la contravencion por falta de afiliacion a la Seguridad Social, puesto
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que existen mecanismos extrapenales menos cuestionables que la privacion de libertad.

Algunas alternativas podrian ser:

Estimo necesario que el estado realice programas de educacion y capacitacion,
disenados especificamente para los empleadores y trabajadores que sean esenciales para
que tengan el conocimiento de sus derechos como trabajadores y por ende los beneficios
que aporta la afiliacion, mutuamente para las dos partes, estos programas ofrecen una
oportunidad valiosa para que los empleadores y trabajadores adquieran nuevos
conocimientos sobre el proceso que conlleva el ser afiliado y afiliar, los beneficios que
tienden a dar por la actividad laboral y obtengan educacion, lo que aumenta sus
perspectivas de empleo y reduce los trabajos informales.

Se realizé un estudio sobre el articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
con el fin de establecer la debida proporcionalidad entre la infraccion y sancion penal
de la contravencion contra el derecho al trabajo por la no afiliacion a la Seguridad
Social, donde debe existir una sancion no privativa de libertad, garantizando los
derechos de las personas y ser impuestas mediante procedimientos adversariales,
transparentes y justos.

Se debe considerar la derogacion del articulo 244 del Codigo Orgénico Integral Penal,
con la implementacion de una pena pecuniaria para el empleador que no afilie a sus
trabajadores a la Seguridad Social, con el objetivo de que el empleador y el trabajador
gocen plenamente de sus derechos de libertad y afiliacion, fomentando y garantizando
soluciones mas efectivas y menos lesivas.

Una vez analizado el Derecho Comparado, implementar una pena pecuniaria como lo
tienen los paises de Colombia en el cual, se enfoca en una multa que sea superior a un
salario basico y que no exceda los cincuenta salarios basicos; o Venezuela que de igual

manera sanciona con multas, las cuales varian segtin la gravedad de la infraccion, para
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que en nuestro pais sea impuesta por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

entidad encargada del proceso y control de afiliacion.
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11. Anexos

@)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIERE EJERCICIO PROFESIONAL

11.1. Formato de encuestas y entrevista.

Estimado Abogado (a):

Me encueniro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis
tilulado: “ANALISIS JURIDICO Y COMPARADD DE LA CONTRAVENCION
CONTRA EL DERECHO AL TRABAJO POR FALTA DE AFILIACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL”. Por lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a
mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. iTiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable de la contravencion
contra el derecho al trabajo por falta de afiliacion a la seguridad social?
=) NG )
i Por qué?

2. iCree usted que existe una contradiccion entre articulo 244 del Codigo
Crganico Integral Penal respecto a la falta de afiliacion a la Seguridad Social
con log Derechos de Liberfad v el Principio de Proporcionalidad establecidos
en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador?

S ) NGO )

i Porguée?

3. iConsidera usted que existe una contradiccion entre el articulo 244 respecto
ala afiliacion a la Seguridad Social establecido en el Codigo Organico Integral
Penal ¥ el Principio de Minima Intervencion establecido en el articulo 3 del
mizsmo Codigo?

Sl{ ) MO { )

i Por qué?
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4. iConsidera usted que es correcta la actual sancion por la no afiliacién a la
Seguridad Social por parte de los empleadores a sus trabajadores la cual es
una pena privativa de libertad de tres a siete dias como lo establece el Codigo
Organico Integral Penal?

S ) NO( )

i Por qué?

5. jEsta usted de acuerdo en sugerir cambios respecto a 1a sancién por la no
afiliacion a la Seguridad Social por una pena pecuniaria?

S ) NO( )
i Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA

Estimado entrevistado (a):

Me encuentro desamollando mi invesfigacion juridica en la modalidad de tesis
titulado: “ANALISIS JURIDICO ¥ COMPARADC DE LA CONTRAVENCION
CONTRA EL DERECHO AL TRABAJO POR FALTA DE AFILIACION A LA
SEGURIDAD SOCIAL". Por lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a mi

investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. iCree usted que existe una contradiccion entre articulo 244 del Codigo
Crrganico Integral Penal respecto a la falta de afiliacion a la Seguridad Social
con los Derechos de Liberiad y el Principio de Proporcionalidad establecidos
en la Constitucion de |la Replblica del Ecuador?

sl ) NO({ ]
i Porque?

2. jConsidera usted gue existe una contradiccion entre el articulo 244 respecto
a la afiliacion a la Seguridad Social establecido en el Codigo Organico Integral
Penal v el Principio de Minima Intervencion establecido en el articulo 3 del
misma Codigo?

S ) NO{ ]

i Porgqué?
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3. jConsidera usted que es comrecta la actual sancion por la no afiliacion a la
Seguridad Social por parte de los empleadores a sus trabajadores la cual es
una pena privativa de libertad de tres a siete dias como lo establece el Codigo
Organico Integral Penal?

S ) NO( )

i Por qué?

4. ;Esta usted de acuerdo en sugerir cambios respecto a la sancidn por la no
afiliacion a la Seguridad Social por una pena pecuniaria?

S ) NO( )

i Por que?

5. ;Que sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Hay mas empleados plenos en Quito, pero cae su afiliacion al
IESS

Sube el nimero de trabajadores con empleo adecuado en Quito en el primer trimestre de 2023,
pero mds personas de ese grupo trabajan sin contrato.

G LouLTIMO

Sismo, con
epicentro en Perq,
sacudio el sur de
Ecuador este lunes
17 de junio

jCamarones ahumados!

Fumaba y cocinaba en chifa de
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Siete de cada 10 personas con empleo ganan menos del
sueldo basico
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