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1. Titulo
ANALISIS JURIDICO COMPARADO DEL ESTATUTO MIGRATORIO DE LA
COMUNIDAD ANDINA CON EL ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA LOS
NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR



2. Resumen

La presente tesis de grado, titulada ANALISIS JURIDICO COMPARADO DEL ESTATUTO
MIGRATORIO DE LA COMUNIDAD ANDINA CON EL ACUERDO SOBRE
RESIDENCIA PARA LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTES DEL
MERCOSUR, cuentan con tratados y estatutos migratorios, que se enfocan en brindar una
ayuda especifica a paises que forman parte de estos grupos, tomando en cuenta la manera de
como se ha incrementado considerablemente la migracion, la poca accesibilidad y los
beneficios, los cuales disponen ciertos paises integrantes, dejando de lado a quienes por
diferencias econdmicas y politicas no pueden formar parte de los grupos.

El estudio realizado, muestra que la utilizacion de los Estatutos y Tratados Internacionales,
buscan fomentar la inclusion y el desarrollo entre paises aliados, como una forma estratégica
de fortalecer su economia, educacion y salud, pero sobre todo en el aspecto migratorio,
teniendo como punto clave ofrecer y garantizar una mejor calidad de vida.

En la presente tesis se aplicaron materiales y métodos los cuales permitieron el desarrollo de
la investigacion; se realizaron entrevistas y encuestas a profesionales del derecho,
especificamente en la rama del Derecho Internacional, resultados que sirvieron para poder
comparar entre el Estatuto Migratorio de la Comunidad Andina y el Acuerdo sobre
Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, de esta manera se
conoce cuales son sus deberes, derechos y obligaciones como paises miembros de estos
diferentes grupos.



2.1. Abstract

This degree thesis, entitled ~"Comparative Legal Analysis of the Migratory Statute pf the
Andean Community with the Agreement on Residence for Nationals of the States Parties of
MERCOSUR™, the interest that leads us to develop this research is due to the fact that all
countries. They have migratory treaties or statutes, which focus on providing specific help to
countries that are part of these groups, but what to do with those countries that are not part of
them, taking into account the way in which migration has increased considerably, the little
accessibility and benefits, which certain member countries have, leaving aside those who due
to economic and political differences cannot be part of the groups.

The study carried out shows that the use of the Statutes and International Treaties, seek to
promote inclusion and development among allied countries, as a strategic way to strengthen
their economy, education, health, but especially in the migratory aspect, having as a key point
offer and guarantee a better quality of life, taking into consideration this class of elements, a
Migration Statute of the Andean Community and an Agreement on Residence for Nationals of
the States Parties of MERCOSUR are created, establishing a new model of inclusion between
Latin American countries.

In this thesis, materials and methods were applied which allowed the development of the
investigation; Interviews and surveys were conduced with legal professionals, specifically in
the field of International Law, results that served to compare between the Migration Statute of
the Andean Community and the Agreement on Residence for Nationals of the States Parties
of MERCOSUR, in this way their duties, rights and obligations as member countries of these
different groups are known.



3. Introduccién

El presente trabajo de investigacion juridica titulado < ANALISIS JURIDICO
COMPARADO DEL ESTATUTO MIGRATORIO DE LA COMUNIDAD ANDINA
CON EL ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA LOS NACIONALES DE LOS
ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR”’, es importante mencionar que dentro del tema de
investigacion se garantiza la libre circulacion de personas de un pais a otro, ademas de elegir
un lugar estable para empezar una nueva vida, sea independientemente o junto a su familia,
siempre y cuando integren a cualquiera de los diferentes grupos, teniendo como Unico
requisito la presentacion de la cedula de ciudadania o pasaporte, pero que sucede con aquellos
paises que no forman parte de esto, que diferencias tendra en comparacion a los demas paises
que si forman parte del grupo, pero mas importante si su poblacion dispondria de las mismas
oportunidades para poder mejorar su calidad de vida, tomando en cuenta los dificiles tiempos

que se viven en Latinoameérica, donde cada vez es mas notoria la cantidad de gente migrando.

En la presente tesis se verifica un objetivo general que consiste en: ""Realizar un Analisis
Juridico Comparado del Estatuto Migratorio de la Comunidad Andina con el Acuerdo Sobre
Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR™".

Ademas, se verifico los objetivos especificos que se detallan a continuacion: primer objetivo
especifico ~"Comparar los aspectos positivos y negativos de los Estatutos y mecanismos
migratorios de la Comunidad Andina y MERCOSUR™; segundo objetivo especifico:
“"Analizar la estructura de los Tratados y Convenios Internacionales de la Comunidad Andina
y MERCOSUR™"; tercer objetivo especifico; ~Explicar las caracteristicas y los componentes
para el proceso de integracién regional dentro de la Comunidad Andina y MERCOSUR™"; y

cuarto objetivo: “"Plantear alternativas propositivas™”.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera: la Revision de Literatura,
misma que se encuentra estructurada por el marco conceptual donde se desarrollan diferentes
categorias: Constitucion del Ecuador, Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Comunidad
Andina, Estatuto, Tratados, Fondos de Estado y Migracion: en el marco juridico se
contemplaron: Tratados Internacionales, Protocolos y Acuerdos firmados entre el
MERCOSUR, Principio de Celeridad Procesal, Constitucion de la Repablica del Ecuador,
Instrumentos Internacionales, Normativa Andina: en el derecho comparado se precedi6 a

establecer las semejanzas y diferencias de leyes extranjeras en relacion con el Estatuto



Migratorio de la Comunidad Andina sobre Residencia para los Nacionales de los Estados
Partes del MERCOSUR.

Ademas, conforman la presente tesis los materiales y métodos utilizados que sirvieron para la
obtencion de informacion, asi mismo las técnicas de la encuesta y entrevistas, que

contribuyeron con la informacion 6ptima y pertinente para fundamentar la presente tesis.

De esta manera queda presentado el trabajo de investigacion juridica que se trata de un
ANALISIS JURIDICO COMPARADO DEL ESTATUTO MIGRATORIO DE LA
COMUNIDAD ANDINA CON EL ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA LOS
NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR. Esperando que el presente
documento sirva de guia para los estudiantes y profesionales del Derecho a fin de que puedan
constituirse como fuente de consulta y conocimiento; siendo presentado ante el Tribunal de

Grado para su correccion y aprobacion.



4. MARCO TEORICO
4.1. ESTATUTO MIGRATORIO DE LA COMUNIDAD ANDINA

Es la Norma que regula el derecho comunitario de circulacion y establece la residencia
temporal y permanente para los ciudadanos andinos en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
(Prensa, 2021, p.1)

El Estatuto Migratorio Andino es una disposicién que busca mejorar el derecho
comunitario de libre circulacion a personas en busca de mejores oportunidades de vida,

resaltando en ello el crecimiento personal y econdémico.

Este Estatuto tiene caracter supranacional y es de obligatorio cumplimiento para los
paises miembros, que determina que los ciudadanos CAN podran ser admitidos e ingresar en
cualquiera de los otros paises miembros, en calidad de turistas, mediante la sola presentacion
de uno de los documentos nacionales de identificacion, valido y vigente, sin el requisito de
visa. La permanencia serd por un periodo de 90 dias prorrogables por otros 90 dias, sin que

superen los 180 dias calendario, continuos o discontinuos en el mismo afio. (Prensa, 2021,
p.1)

El Estatuto Migratorio se vuelve una norma suprema, la cual involucra a mas paises,
por lo que su responsabilidad es aun mayor, ya que debe mantener organizado un grupo

superior, tomando en cuenta que debe garantizar la armonia entre las mismas.

En tanto, la Residencia Temporal Andina autorizara a los ciudadanos CAN a
permanecer hasta por dos afios en el territorio de un pais miembro distinto al de su
nacionalidad, lo cual podra ser gestionado en la sede consular del lugar de destino o si el
ciudadano se encuentra en el territorio de inmigracién, debera tramitarla ante la autoridad

migratoria competente. (Prensa, 2021, p.1)

Todos los ciudadanos tendran absoluta libertad de transitar entre paises, pero solo entre
paises miembros de dicha organizacion, aqui se garantizan todos sus derechos, pero de la
misma manera deben apegarse a las normas que estén aplicadas de manera independiente

entre paises.

Los requisitos son: Documento de viaje Valido y con una vigencia minima de seis
meses con el que ingresara o ingresd al territorio de inmigracidn; certificado vigente que

acredite la carencia de antecedentes policiales y judiciales o penales en el pais de su

6



nacionalidad o el de recepcion; pago de la tasa retributiva de servicios, conforme lo dispongan
las respectivas legislaciones internas y manifestacion escrita del proposito de establecer su
residencia temporal en el pais receptor. (Prensa, 2021, p.1)

Parte de formar una organizacién que involucre paises aliados, tiene como beneficios la
implementacion de documentos de facil obtencion para poder transitar libremente entre

paises, en este caso se usa la cedula de ciudadania como requisito identificativo.

En sentido general, toda ley, reglamento u ordenanza. Mas concretamente, los pactos,
convenciones, ordenanzas o estipulaciones establecidos por los fundadores o por los
miembros o socios de una entidad, para el gobierno de una asociacién, sociedad, corporacion,

sindicato, etc.

Régimen juridico a que se someten las solemnidades externas de los actos,
especialmente en caso de conflicto internacional de leyes. Régimen juridico que establece y
regula la nacionalidad, condicién y capacidad de las personas ante la pluralidad de legislacion

internacional.

Ley personal o nacional. Ley del pais de origen de la persona, cuando produce efecto
extraterritorial. Principios legales que determinan el régimen de los bienes, de la propiedad y

de los derechos reales sobre los mismos.

Constitucion, modificacion y enajenacion, como en su extincion. Ley territorial. Ley

del pais en que se encuentren los bienes. (Diccionario Juridico Elemental, p.125)

Segun Montoliu, 1993, p.21, se refieren a un concepto muy concreto cuando sefialan
que un Estatuto de Fuerzas es el que regula la situacion juridica de un pais extranjero,
presentes en otro con caracter pactado y permanente, como consecuencia sea de un Tratado de
Alianza o sea de cualquier otro acuerdo de cooperacion militar, que implique la existencia de

bases o instalaciones de aquel pais en el territorio de éste.

Los resultados favorables seran mas efectivos cuando mejore la situacion de ideologia
entre Estados aliados, el disponer de diferentes recursos orientados al crecimiento econémico

y social, deberia ser prioridad dentro del sistema de integracion.

Como se cito en Rodriguez, 2014, p.26. Un estatuto establece una norma técnica, donde
los procesos que elaboran el portafolio de productos de una institucion, se ordenan y

clasifican en funcién de su grado de agregado al cumplimiento de la mision institucional,



orientados a la gestion institucional a través de la formacion de politicas y la expedicion de

normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacion.

Para lograr el desarrollo econémico, se deben fortalecer los medios e instrumentos
empleados, donde sea el comercio libre y equitativo la principal prioridad dentro del sistema
de integracion.

Como se citdé en Rodriguez, 2014, p.29. El Estatuto, se encuentra jerarquicamente
situado a nivel de Reglamento auténomo, a pesar de ser emitido mediante Decreto Ejecutivo.
Esto se produce en consideracién de que la Constitucion vigente al momento de su
expedicion, es quien determina la posibilidad de que el presidente de la Republica emita los
denominados ""Decretos-Ley”".

En el caso del Estatuto, su promulgacion se produce como un 6rgano competente para

expedir leyes segun lo dispuesto en la norma constitucional.

El proposito de un estatuto en el desarrollo de su normativa, donde se pueda disponer
de medios, los cuales puedan intervenir al momento de que se vean afectadas las relaciones
entre aliados a causa de diferencias ideoldgicas o economicas, se deben fomentar
compromisos mas fuertes para que su efectividad se vea reflejada en las negociaciones de

mercado Y libre circulacion de personas.
4.1.1. Comunidad Andina

La Comunidad Andina, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru es un
organismo internacional lider en integracion en el continente, que trabaja por el mejoramiento

de la calidad de vida de 111 millones de ciudadanos andinos. (Andina, 2021, p.1)

Una nueva organizacion representa una nueva responsabilidad, de caracter
internacional, donde los paises que formen parte de ese grupo, deben estar comprometidos a
mejorar la calidad de vida de sus integrantes y de quienes depositan su confianza para

empezar una nueva vida en territorio desconocido.

La CAN cuenta con diversos érganos e instituciones que integran el Sistema Andino de
Integracién (SAI), cuyo objetivo es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y auténomo,
mediante la integracién andina, con proyeccion hacia una integracion sudamericana y

latinoamericana. (Andina, 2021, p.1)



Una nueva organizacion, como parte de su trabajo, no debe dejar de innovar e
implementar nuevos métodos, los cuales faciliten la organizacion social y estén dirigidos al

desarrollo integral de sus participantes.

Desde el 26 de mayo de 1969, cuando se suscribi6 en Colombia, el Acuerdo de
Cartagena, Tratado Constitutivo que fija los objetivos de la integracién andina, define su
sistema institucional y establece sus mecanismos y politicas, se puso en marcha el proceso
andino de integracion, conocido en ese entonces como Pacto Andino, hoy Comunidad
Andina. (Andina, 2021, p.1)

La aplicacion de nuevos mecanismos deben estar orientados al fortalecimiento entre
quienes lo integren, sea de forma econdmica o social, debe estar pendiente de facilitar la
movilizacion entre sus aliados, teniendo como principal prioridad la calidad de vida de sus

ciudadanos.

Como se citd en Uzcategui, 2012, p.18. La funcion de la Comunidad Andina mantener
estructuras estables y conceptos claros acerca del proceso de integracion, tiene una posibilidad

de funcionamiento a lo largo del tiempo.

La Comunidad Andina ha tenido avances y retrocesos, al igual que ha ocurrido con
otros grupos de integracion. Sin embargo, las ventajas de crear e implementar un modelo de

integracion son beneficiosas para sus integrantes.

Los objetivos creados por la CAN refleja la realidad andina, por lo que su

cumplimiento debe ser incentivado por los paises miembros.

Una de las mas importantes preocupaciones de las uniones entre Estados, es la de poder
brindar mejores oportunidades a sus ciudadanos, pero a causa de malas negociaciones se han
retrasado un poco, por lo que se deberia considerar la creacién de nuevos instrumentos que

puedan ampliar el mercado, teniendo asi nuevos medios de ingreso econémico.

Como se cité en Moran, 2014, p.38. Es una consolidacion integracionista entre paises,
el cual buscd desde sus inicios una mayor unificacion entre sus miembros, que pudieran dar
paso a la consecucion progresiva de distintas fases del proceso de integracion, que ya habian
sido aplicados en otros procesos alrededor del mundo para asi alcanzar el objetivo de

profundizacion del proceso integracionista.



En la formacion de alianzas entre Estados es muy necesario el fomentar y mantener
compromisos econdmicos y sociales, que brinden resultados positivos para el impulso de

nuevas oportunidades, que ofrezcan un comercio mas libre y justo.

Como se cito en Molina, 2018, p.18. Es la integracion, que permite aprovechar las
economias de escala y las ventajas de la especializaciéon y complementacion industrial,
creando las condiciones para aumentar la productividad y dinamizar el proceso de
industrializacién en el conjunto de los paises de la region, eje a partir del cual se expandiria el

intercambio intra y extra regional, se revitalizaria el crecimiento econémico.

La efectividad econdmica entre paises que conformen un grupo, dependeréa siempre de
como sepan mantener sus compromisos dentro de las negociaciones, impulsando y

favoreciendo al crecimiento del mercado.
4.1.2. Estatuto Migratorio Andino

El Estatuto tiene por objeto regular el derecho comunitario andino en materia de
circulacion y residencia de los ciudadanos andinos y sus familiares, asi como de los residentes

permanentes extracomunitarios. (Heredia, 2021, p.1)

La creacion de un Estatuto debe mantener un orden de carécter general entre paises
hermanos, se debe fundamentar las diferentes opciones que faciliten el cumplimiento y

movilizacion de sus integrantes.

Es aplicable a los ciudadanos andinos y residentes permanentes extracomunitarios en
sus movimientos migratorios hacia otro pais miembro distinto a su nacionalidad o domicilio
habitual. (Heredia, 2021, p.1)

Todos los ciudadanos integrantes de estas organizaciones sociales, tiene ciertos
beneficios, los mismos que estan orientados a mejorar su calidad de vida y manera de como

pueden integrarse a un nUevo pais.

El Estatuto prevé la admision e ingreso de los ciudadanos andinos en cualquiera de los
otros paises miembros, en calidad de turistas, mediante la sola presentacion de uno de los
documentos nacionales de identificacidn, valido y vigente en el pais emisor, sin el requisito de
visa. (Heredia, 2021, p. 1)
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Un Estatuto protege, vigila y garantiza la seguridad de sus integrantes, debido a ellos
varios paises firman un documento donde establecen que necesidades deben proteger,
adicional a eso que tan eficiente deben ser sus propuestas.

En sentido general, toda ley, reglamento u ordenanza. Mas concretamente, los pactos,
convenciones, ordenanzas o estipulaciones establecidos por los fundadores, por los miembros
0 socios de una entidad, para el gobierno de una asociacion, sociedad, corporacion, sindicato,
etc.

Como se cito en Montoliu, 1993, p.21. Se refieren a un concepto muy concreto cuando
sefialan que un Estatuto de Fuerzas es el que regula la situacion juridica de un pais extranjero,
presentes en otro con caracter pactado y permanente, como consecuencia sea de un Tratado de
alianza o sea de cualquier otro acuerdo de cooperacion militar que implique la existencia de

bases o instalaciones de aquel pais en el territorio de éste.

Los resultados favorables seran mas efectivos cuando mejore la situacion de ideologia
entre Estados aliados, el disponer de diferentes recursos orientados al crecimiento econoémico

y social deberian ser prioridad dentro del sistema de integracion.

Como se citd en Rodriguez, 2014, p.26. Un Estatuto establece una norma técnica,
donde los procesos que elaboran el portafolio de productos de una institucion, se ordenan y
clasifican en funcion de su grado de agregado al cumplimiento de la mision institucional,
orientados a la gestion institucional a través de la formulacidon de politicas y la expedicion de

normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacion.

Para lograr el desarrollo econdmico, se deben fortalecer los medios e instrumentos
empleados, donde sea el comercio libre y equitativo la principal prioridad dentro del sistema

de integracion.

Como se citdé en Rodriguez, 2014, p.29. El Estatuto, se encuentra jerarquicamente
situado a nivel de reglamento autbnomo, a pesar de ser emiti6 mediante Decreto Ejecutivo.
Esto se produce en consideracion de que la Constitucion vigente al momento de su
expedicion, es quien determina la posibilidad de que el presidente de la Replblica emita los

denominados "Decreto-Ley”".

En el caso del Estatuto, su promulgacion se produce como un drgano competente para

expedir leyes segun lo dispuesto en la norma constitucional.
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El propdsito de un Estatuto es el desarrollo de su normativa, donde se pueda disponer
de medios, los cuales puedan intervenir al momento de que se vean afectadas las relaciones
entre estados aliados a causa de diferencias ideolégicas o econdmicas, se debe fomentar
compromisos mas fuertes para que efectividad se vea reflejada en las negociaciones de
mercado Y libre circulacion de personas.

4.1.2.1. Considerando

La libre circulacién y establecimiento de personas constituye un objetivo central en el
fortalecimiento del espacio comunitario andino y uno de los elementos visibles que
coadyuvan a reforzar el sentido de pertenencia del ciudadano comunitario con el proceso
integrador; que los paises andinos buscan asegurar avances concretos y efectivos en materia
de movilidad de los ciudadanos andinos, asi como potenciar las dinamicas positivas que la
movilidad de nuestros ciudadanos genera y es susceptible de generar para el desarrollo de las

personas Yy de las sociedades de nuestros paises. (Andina S. G, 2021, p.1)

La facil movilizacion entre paises aliados, corresponde al tipo de documento o requisito
que se va a emplear para garantizar una facil movilizacion entre paises aliados, donde se

priorice el facil acceso de un pais a otro.
4.1.2.2. Capitulo 1
Articulo 1.- Definiciones

A los fines de la presente decision, las expresiones que se indican a continuacion

tendran la acepcidn que para cada una de ellas. (Andina S. G, 2021, P.2)

Una vez se firma un documento donde se establecen diferentes puntos de vista y sea
aceptado por sus integrantes, su aplicacion debe ser de manera inmediata y eficaz, facilitando

asi una optima resolucion.
4.1.2.2.1. Circulacion

Ingreso o salida de personas del territorio de un pais miembro, distinto al de su

nacionalidad de origen o de su domicilio habitual. (Andina S. G, 2021, P.2)

El facil acceso entre paises miembros debe ser efectivo, debe garantizarse como
prioridad la movilizacion tanto de mercancia con fines de exportacion e importacién y la

movilidad humana.
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4.1.2.2.2. Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM)

Comité de carécter técnico, creado por la decision 471 vy ratificado por la decision 797,
encargado de emitir opinién no vinculante en el dmbito de la migracion intra y extra
comunitaria, asi como de cumplir las funciones que le asigne la presente decision. (Andina S.
G, 2021, P.2)

Todos quienes asuman la responsabilidad de sus respectivos paises, deben estar bien
informados sobre los paises de los demas integrantes, tomando asi en cuenta de que manera
pueden ayudar enviando gente o recibiendo de la misma manera, mejorando y optimizando la

calidad de vida.
4.1.2.2.3. Decisién

Normativa comunitaria que obliga a los paises miembros desde la fecha en que sean
aprobadas por el Consejo Andino de ministros de Relaciones Exteriores o por la Comision de
la Comunidad Andina. Las decisiones son directamente aplicables en los paises miembros a
partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas
sefialen una fecha posterior. Cuando su texto asi lo disponga, las decisiones requeriran de
incorporacion al derecho interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su

entrada en vigor en cada pais miembro. (Andina S. G, 2021, P.2)

La implementaciébn de un documento identificativo busca promover la féacil
movilizacion entre ciudadanos de paises miembros, que busquen organizar de mejor manera

los paises.
4.1.2.2.4. Documento de Viaje

Son los documentos nacionales de identificacion que permiten ingresar o salir de un
pais miembro, reconocidos en el Anexo de la Resolucion 1559 ““Actualizacion de los

documentos de viaje reconocidos por la decision 503”". (Andina S. G, 2021, P.2)

La cedula de ciudadania es de facil obtencion, gracias a ellos es que se lo tomo en
cuenta para que sea un requisito prioritario en lo que respecta al traslado de ciudadanos entre

paises que integren esa organizacion.

4.1.2.2.5. Domicilio Habitual
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La permanencia legal por un periodo superior a 180 dias, en el territorio de un pais
miembro. (Andina S. G, 2021, P.2)

El tiempo que propone la organizacion de un grupo entre paises hermanos, tiene como
finalidad promover como incentivo que sus ciudadanos de forma que cuando retornen a sus

respectivos paises puedan tener mejores ingresos.
4.1.2.2.6. Emigrante Andino

Persona de un pais miembro que sale y se moviliza hacia el territorio de otro pais
miembro con el animo de dejar su domicilio o residencia habitual de forma temporal o
permanente. (Andina S. G, 2021, P.3)

Toda persona que integre unos de los paises miembros tendra garantizada su libre
movilidad, de la misma manera debera cumplir las normas independientes las cuales ya son

establecidas.
4.1.2.2.7. Inmigrante Andino

Persona de un pais miembro que ingresa a otro pais miembro con el animo de fijar su

residencia o domicilio de forma temporal o permanente. (Andina S. G, 2021, P.3)

Toda persona que viaja de un pais a otro, lo que busca es mejorar su calidad de vida, de

esta manera también los estados aliados busca cumplir sus necesidades.
4.1.2.2.8. Libre Circulacion

Mecanismo por el cual los nacionales de cualquiera de los paises miembros podran ser
admitidos e ingresar a cualquiera de los otros paises miembros, en calidad de turistas,
mediante la sola presentacion de uno de los documentos nacionales de identificacion, valido y
vigente en el pais emisor y sin el requisito de visa, bajo los términos y condiciones sefialadas
en la decision 503, Resolucion 1559 y la presente decision. (Andina S. G, 2021, P.3)

Todos quienes integren el grupo social gozan de sus beneficios, de la misma manera
deben considerar que el uso de documentos identificativos debe emplearse mas rapidamente,
también facilitar visas, teniendo mejores opciones de trabajo, no solo gana la persona también

lo hace su pais.

4.1.2.2.9. Ciudadano Andino
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Persona nacional de uno de los paises miembros de la Comunidad Andina, en el marco

de la normativa constitucional de cada pais miembro. (Andina S. G. 2021, P.3)

Toda persona que este dentro de los paises miembros, tendran todos sus derechos
garantizados automaticamente, se velara por su seguridad y facilitara su libre movilidad.

4.1.2.2.10. Ciudadano Extracomunitario

Persona nacional de un pais que no pertenece a la Comunidad Andina. (Andina S. G,
2021, P.3)

Las personas que llegan de otros paises, pero que no pertenezcan a la Comunidad
Andina, igual son recibidos, pero los requisitos para su ingreso son diferentes a solo presentar

su cedula, sus garantias son bien protegidas.
4.1.2.2.11. Medios Licitos de Vida

Actividades que desarrollan las personas y que les permite cubrir sus necesidades y las
de los miembros de su familia. Dichas actividades, deben ser consideradas actividades licitas

en el marco de la legislacion interna de cada pais miembro. (Andina S. G, 2021, p.3)

Como parte de los beneficios que se otorgan como la movilidad humana, también
tienen la ventaja de mover sus alimentos o cualquier tipo de recurso que genere un ingreso

econdmico en el sentido de importacién como de exportacion.
4.1.2.2.12. Miembros de Familia

Personas vinculadas a un nacional andino conforme a la aplicacion de la norma interna
de cada pais miembro. (Andina S. G, 2021, p.3)

La persona y su familia tendran garantia de poder ingresar a un pais miembro, donde se

les otorgara todos los beneficios y garantias establecidas independiente mente de cada pais.
4.1.2.2.13. Miembro
Cada uno de los paises que integran la Comunidad Andina. (Andina S. G, 2021, p.3)

La Comunidad Andina es la unificacion de varios paises hermanos, donde su principal
prioridad es la de fortalecer las relaciones sociales y econémicas, de esta manera se fortalece

la economia individual de cada pais.
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4.1.2.2.14. Permanecer o Permanencia

Tiempo de estadia autorizada a un ciudadano andino en el territorio andino, en el

territorio de un pais miembro distinto al de su nacionalidad. (Andina S. G, 2021, p.4)

El tiempo que se les otorga a cada ciudadano que viaje a otro pais, s uno prudencial, lo
suficientemente bueno como para que mejore su economia y su conocimiento, en el sentido

de aprender nuevas formas de generar ingresos.
4.1.2.2.15. Residencia Temporal Andina

Es la autorizacion para que el ciudadano andino permanezca, hasta por dos afios, en el

territorio de un pais miembro distinto al de su nacionalidad. (Andina S. G, 2021, p.4)

Al momento de que una persona llega a otro pais, el tiempo que se le brinda se
establece para que el mismo pueda ver que garantias se le ofrecen y si es de su beneficio

permanecer mas adelante.
4.1.2.2.16. Residencia Permanente Andina

Es la autorizacidn para que un ciudadano andino permanezca, por tiempo indefinido, en

el territorio de un pais miembro distinto al de su nacionalidad. (Andina S. G, 2021 p.4)

Cuando hay un acuerdo entre paises aliados, se les brinda como ventaja la permanencia
indefinida, por tal motivo se garantiza que ellos puedan permanecer el tiempo que ellos vean

necesario, todo por el bien de sus familia.
4.1.2.3. Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

Esta decision se aplica a los ciudadanos andinos y residentes permanentes
extracomunitarios en sus movimientos migratorios hacia otro pais miembro distinto al de su
nacionalidad o domicilio habitual. (Andina S. G, 2021 p.5)

En el &mbito de aplicacidén se establece que todo ciudadano puede tener derecho a
mejorar su calidad de vida, para poder transitar entre paises aliados y ademas fortalecer lazos

entre paises hermanos.

4.1.2.4. Articulo 3.- Objeto
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El presente instrumento tiene como objetivo regular el derecho comunitario andino en
materia de circulacién, residencia de los ciudadanos andinos y sus familiares, asi como

residentes permanentes extracomunitarios. (Andina S. G, 2021 p.5)

La regulacion de los términos al momento de establecer una union entre varios paises,
debe ser fundamental para dejar claros los puntos necesarios y obtener un orden que pueda
garantizar la buena calidad de vida de sus ciudadanos.

4.1.2.5. Capitulo 2.- Derechos y Deberes Vinculados con la Circulacion y la Residencia
4.1.2.5.1. Articulo 4.- Derecho a la no discriminacién

Se reconoce el principio de igualdad de trato y de oportunidades a todos los ciudadanos
andrinos dentro del espacio comunitario. En ningun caso los ciudadanos andinos seran sujetos
de discriminacion por razones de nacionalidad, raza, sexo, credo, condicion social o de
cualquier otra indole. (Andina S. G, 2021 p.5)

Como parte de sus deberes y derechos, se garantiza en totalidad el respeto entre
ciudadanos, libre de cualquier otro tipo de discriminacion, en el caso de haberla

automaticamente se protege al mas vulnerable que es el ofendido.
4.1.2.5.2. Articulo 5.- Prohibicion de la criminalizacion

Los paises miembros reconocen que ninguna persona serd sujeta a sanciones penales
debido a su condicion migratoria, toda falta migratoria tendra caracter administrativo. (Andina
S. G, 2021 p.5)

Cuando se traten de temas de migracidon, solo se enfocaran en precautelar sus derechos
como nuevo integrante a un pais desconocido, de esta manera sus oportunidades de mejorar

son mayores.
4.1.2.5.3. Articulo 6.- Trato Nacional

Los ciudadanos andinos y los miembros de su familia que hayan obtenido una
residencia temporal o permanente, gozan del derecho a trato nacional en el marco de la

normativa interna del pais de acogida. (Andina S. G, 2021 p.5)
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Entre todos sus derechos, el derecho a la vida por sobre todas las cosas tiene prioridad,
cada persona esta en todo su derecho de mejorar su calidad de vida y ver nuevas formas de

ingreso econdmico.
4.1.2.5.4. Articulo 7.- Reunificacion Familiar

Los integrantes de la familia que no ostenten la nacionalidad de uno de los paises
miembros, se les expedira una residencia de idéntica vigencia de aquella que posea la persona
de la cual dependan, siempre y cuando presenten la documentacion que se establece en la
presente decisién y no posean impedimentos. Si por su nacionalidad los miembros de la
familia necesitan visa para ingresar al pais, deberan tramitar la residencia ante la autoridad
consular, salvo que de conformidad con la normativa interna del pais de recepcion este Gltimo

requisito no fuere necesario. (Andina S. G, 2021 p.5)

Para facilitar una manera en lo que trata migracion a personas que no solicitaron viajar
de un pais a otro, solo se les pedira el identificativo de un familiar que ya este residido en ese

pais, de esta forma se acelera el proceso.
4.1.2.5.5. Articulo 8.- Derecho a la Educacion

Los hijos de los ciudadanos andinos gozaran en el territorio de los paises miembros del
derecho fundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad con los nacionales.
El acceso a la educacion en condiciones de igualdad con los nacionales. El acceso a las
instituciones de ensefianza preescolar o a las escuelas publicas, no podra negarse o limitarse a
causa de la circunstancial situacion irregular de la permanencia de los padres. (Andina S. G,
2021 p.5)

Los menores de edad en todo este proceso de migracion son prioridad principal en todo
sentido, se garantiza su cuidado y proteccion inmediata, de la misma manera el poder ingresar

a estudiar en la escuela de su preferencia.
4.1.2.5.6. Articulo 9.- Derecho a sufragio en &mbito local

Los ciudadanos andinos con residencia permanente otorgada al amparo del presente
estatuto tendran derecho, de acuerdo con la normativa interna de cada pais miembro. (Andina
S. G, 2021 p.5)
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En parte de los beneficios de migracion también deben cumplir con sus deberes, estos
son el apoyo a elegir un gobernante del pais al que hayan viajado, el poder participar como un

ciudadano mas a su pais de actual residencia.
4.1.2.5.7. Articulo.- Transferencia de Remesas

Los ciudadanos andinos tendran derecho a transferir libremente a su pais de origen o
residencia, sus ingresos y ahorros personales, conforme a la normativa interna de cada pais
miembro. (Andina S. G, 2021 p.5)

Quienes hayan migrado de un pais a otro, tendran la libertad de poder transitar entre los
mismos como mejor sea conveniente, esto incluye el transporte de sus mercaderias como una

ayuda a la produccion.
4.1.2.5.8. Articulo 11.- Cumplimiento de Deberes y Obligaciones

Los ciudadanos andinos que hayan ejercido el derecho de circulacién o de residencia
reconocido en el presente Estatuto, se encuentran obligados al cumplimiento de la normativa

interna de cada pais miembro. (Andina S. G, 2021 p.6)

Las personas que formen parte a un nuevo pais miembro automaticamente contraen
derechos y obligaciones establecidas por cada pais, de esta manera no solo se garantizan sus

derechos, también lo hacen sus derechos a la libre participacion.

4.1.2.6. Capitulo 3.- Documento de Viaje. Articulo 12. Vigencia y alcance de los documentos

de viaje

El tiempo de vigencia de los documentos de viaje sera el establecido en los mismos por
el pais miembro emisor. En caso de no indicar fecha de vencimiento, se entendera que los
documentos mantienen su vigencia por tiempo indefinido a menos que el pais miembro haga

conocer lo contrario al Comité Andino de Autoridades de Migracién.

El documento de viaje con el cual se realizo el ingreso, serd reconocido por las
autoridades del pais de inmigracion, para todos los efectos civiles y migratorios, incluyendo

tramites judiciales y administrativos. (Andina S. G, 2021 p.6)

Para poder transitar libremente, se establece el documento identificativo como requisito
obligatorio, de esta manera se podran movilizar cuando vean conveniente, siempre y cuando

estén dentro de los paises aliados.
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4.1.2.7. Capitulo 4.- Ventanillas especiales. Articulo 13. Implementacion de las ventanillas

especiales

Los paises miembros implementaran, progresivamente, en un plazo que no exceda los
36 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente decision, ventanillas
especiales de control migratorio para la atencion de los ciudadanos andinos y sus familiares
conforme las condiciones y caracteristicas previstas en la decisién 526. (Andina S. G, 2021

p.6)

Las llamadas ventanillas especiales, son creadas como un medio para facilitar la
comunicacion de un pais a otro, sus ventajas, la movilizacién humana y de recursos, cambios

de monedas o como mediadores en el caso de conflictos sociales.

4.1.2.8. Capitulo 5.- Registro e Intercambio de Informacion Migratoria. Articulo 14.

Implementacion de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM)

Los paises miembros de la CAN continuaran implementando el uso de la Tarjeta
Andina de Migracion (TAM) conforme las condiciones y caracteristicas previstas en la
Decision 397 y de la Resolucion 527, como instrumento de control migratorios, fines

estadisticos y de informacion. (Andina S. G, 2021 p.6)

El uso de la Tarjeta Andina entre paises miembros es una clara garantia de que la
movilizacion humana sera eficiente, tomara en cuenta sus necesidades y que debe cumplir con

el cuidado de sus nuevos ciudadanos.
4.1.2.9. Capitulo 6.- Circulacion. Articulo 16. Circulacién de ciudadanos andinos

Los ciudadanos andinos podran ser admitidos e ingresar en cualquiera de los otros
paises miembros, en calidad de turistas, mediante la sola presentacion de uno de los
documentos nacionales de identificacion, valido y vigente en el pais emisor, sin el requisito de
visa, bajo los términos y condiciones sefialados en la Decision 503, Resolucion 1559 y la

presente Decision.

La permanencia serd por un periodo de 90 dias prorrogables por otros 90 dias sin que
superen los 180 dias calendarios continuos o discontinuos en el mismo afio. (Andina S. G,
2021 p.7)
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El tiempo que se han propuesto otorgar a sus migrantes, les brindan determinados dias,
estos serén continuos, de esta manera sera mas ordenado el proceso de registro y se podré ver

el orden de su trabajo dentro del pais.
4.1.2.10. Capitulo 7.- Residencia. Articulo 18. Disposiciones Generales

Los ciudadanos andinos que deseen residir en un pais miembro, distinto al de su
nacionalidad, podran obtener una residencia temporal o permanente, de conformidad con lo

dispuesto en la presente decision. (Andina S. G, 2021 p.7)

Como ya se ha mencionado, al ingresar a un nuevo pais, se contraen sus derechos y
obligaciones ya determinadas por cada pais, deberdn cumplir y hacer respetar las normas

independientemente.
Articulo 19.- Solicitud de Residencia Temporal Andina

La solicitud de residencia temporal del ciudadano andino podrd ser gestionada y/o
aprobada en sede consular del pais de destino. Si el nacional andino se encuentra en el
territorio de tal pais de inmigracion, se tramitara ante la autoridad migratoria competente, con
independencia de la condicién migratoria con la que hubiera ingresado o que mantuviera el
momento de presentar su solicitud, implicara la exoneracién del pago de multas u otras

sanciones mas graves. (Andina S. G, 2021 p.7)

La participacion del consul en cada pais sera clave en estos movimientos sociales, los
cuales son cada vez constantes, como parte de una solucion se tramitaran ciertos documentos

que faciliten la rapida participacion de los nuevos migrantes.
Articulo 20.- Alcances de la residencia Temporal Andina

Los ciudadanos andinos que obtengan la Residencia Temporal Andina podran entrar,
salir, circular y permanecer libremente en territorio del pais de inmigracion, previo al
cumplimiento de las formalidades previstas por éste y sin perjuicio de restricciones impuestas
por razones de orden publico y seguridad publica, las que el Estado miembro considere. Asi
mismo, tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta propia como por
cuenta ajena, en las mismas condiciones que los nacionales de los paises de recepcion, de

acuerdo con las normas legales de cada pais. (Andina S. G, 2021 p.7)
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La residencia temporal se enfoca en orientar de qué manera estan beneficiados a poder
participar en todos los procesos necesarios dentro de cada pais, esto influye en la
participacion de su gente.

Articulo 21.- Requisito para la Residencia Temporal Andina

Para obtener la Residencia Temporal Andina los ciudadanos andinos deberan presentar
la siguiente documentacion: Documento de viaje valido y con una vigencia minima de 6
meses con el que ingresara o ingreso al pais de inmigracion, certificado vigente que acredite
la carencia de antecedentes policiales y judiciales o penales en el pais miembro de su
nacionalidad o en los que hubiera residido el nacional andino peticionario durante los cinco

afios anteriores de su llegada al pais miembro de recepcion, segln el caso.

Certificado que acredite la carencia de antecedentes policiales y judiciales o penales del
nacional andino peticionario en el pais miembro de recepcion, si se encuentra en su territorio

al momento de formular su solicitud ante la autoridad de migracion correspondiente.

Pago de la tasa retributiva de servicios, conforme lo dispongan las respectivas
legislaciones internas, propendiendo para establecer una tasa equivalente entre los paises
miembros y manifestacion escrita del propdsito de establecer su residencia temporal en el pais

receptor.

Los documentos exigidos para la solicitud de Residencia Temporal Andina se deben
presentar legalizados conforme a la Convencion par Suprimir la Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros (Convencion de la Haya sobre Apostilla); en su defecto,

certificados por la oficina consular del pais de origen. (Andina S. G, 2021 p.7)

La lista mencionada con los requisitos para poder migrar entre paises aliados, es de
facil acceso y de rapida obtencion, por ello se busca facilitar aun mas todo el proceso

migratorio y aun mas entre miembros de la comunidad.

4.1.2.11. Capitulo 8.- Observancia y Medidas de Excepcion. Articulo 24. Obligacion de los

Paises Miembros

Los paises miembros de la Comunidad Andina se encuentran obligados a no adoptar o
mantener medidas que restrinjan la circulacion o la permanencia garantizadas por el presente

Estatuto Migratorio Andino y a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el
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ejercicio de tales derechos, conforme a la aplicacion de la normativa interna de cada Estado
miembro. (Andina S. G, 2021 p.8)

Toda medida que sea establecida entre aliados es con la finalidad de proteger el bien de
cada ciudadano, al garantizar todos sus derechos, su nivel de compromiso es aun mayor, de

esta forma se observa una mejora de la relacion social.
Articulo 25.- Observancia

Las autoridades migratorias de cada pais miembro podran impedir el ingreso de turistas
0 cancelar la autorizacion de quienes hubieran ingresado, cuando se compruebe que los
mismos no cumplan con los requisitos establecidos por la presente decisién o conforme ala

aplicacion de la normativa interna de cada pais miembro. (Andina S. G, 2021 p.8)

Las autoridades de cada pais, ellos seran los encargados de ver quienes pueden ingresar
a ese pais, ahi podran constatar que quienes ingresan a su pais van con la intencion de mejorar

y ayudar a su crecimiento.
Articulo 26.- Medidas de excepcion

Los derechos reconocidos en el presente Estatuto pueden ser limitados por un pais
miembro en caso de que se evidencie la necesidad de preservar la vida y la salud de las
personas, el orden publico y los intereses esenciales de la seguridad nacional, garantizando la
seguridad juridica, el derecho al debido proceso y los derechos de las personas en movilidad,

conforme a la aplicacion de la normativa interna de cada pais miembro. (Andina S. G, 2021
p.9)

Cada pais determina de donde y hasta donde pueden participar o recibir sus beneficios,
entre aliados, asi determinan que derechos son prioridad y como se protegeran para mejorar su

calidad de vida.
4.1.2.12. Capitulo 9.- Proteccién del Migrante. Articulo 27. Promocion y Asistencia

Con el fin de establecer una red de cooperacidn para facilitar la circulacion y residencia
de las personas bajo el ambito de aplicacion del presente Estatuto, con particular atencién a
personas en condicion de vulnerabilidad, la Secretaria General de la Comunidad Andina, en

coordinacion con el Comité Andino de Autoridades de Migracion (CAAM), promovera la
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creacion u optimizacién de servicios informativos que permitan conocer a los ciudadanos

andinos en contenido de este Estatuto Migratorio Andino. (Andina S. G, 2021 p.9)

Las personas con vulnerabilidad al momento de participar en cualquier proceso
independiente de cada pais, deberdn estar capacitados de las ventajas del pais en el que se

encuentren viviendo y de que manera pueden ayudar a su mejoramiento.
Articulo 28.- Flujos migratorios regulares

Los paises miembros desarrollaran acciones tendientes a facilitar una migracion segura,
ordenada y regulada. (Andina S. G, 2021 p.10)

Como parte de la migracion sus beneficios estan en garantizar la facil participacion e
integracion de un pais a otro, deben organizar su movilizacion humana de cualquier tipo de

mercancia, de esta manera las relaciones sociales se fortalecen.

4.1.2.13. Capitulo 10.- Disposiciones Institucionales. Articulo 30. Remision y difusion de

informacion

La Secretaria General de la Comunidad Andina, dentro del primer trimestre de cada
afio, presentara un informe anual sobre las estadisticas migratorias a partir de la informacion
transmitida por los paises miembros conforme a lo establecido en la Decision 750 de la
Comunidad Andina. (Andina S. G, 2021 p.11)

Dentro de este proceso migratorio, tendran un seguimiento, donde cada paso es
supervisado en el sentido de trabajo o movilidad, todo es por el bien del ciudadano y del pais

que forme parte temporalmente.

4.1.2.14. Capitulo 11.- Disposiciones Complementarias. Articulo 31. Aplicaciones del

Estatuto Migratorio Andino

El presente Estatuto Migratorio Andino es aplicable de modo inmediato desde su
vigencia, sin sujecién a reglamentacion para ello. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria
General de la Comunidad Andina, podra expedir la reglamentacion que resulte necesaria para
su mejor aplicacion, de conformidad con las directrices que apruebe el Comité Andino de
Autoridades de Migracion (CAAM). (Andina S. G, 2021 p.11)
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La vigencia que se establece de un pais a otro es de forma inmediata, donde se vuelve
prioridad el cuidado de los derechos de cualquier ciudadano que se integre al nuevo pais, su

libre traslado y movilidad de recursos.
4.1.2.15. Tratados. Articulo 32.- Formatos de solicitud y resoluciones

Mediante Resolucion de la Secretaria General de la Comunidad Andina, de
conformidad con las directrices que apruebe el Comité Andino de Autoridades de Migracion
(CAAM), se propondréan los formatos que deben ser utilizados por los ciudadanos andinos

para formular solicitudes de residencia temporal o permanente.

Los formatos que podran utilizar las autoridades competentes de los paises miembros
para emitir la correspondiente resolucion ante tales solicitudes, ello sin perjuicio de la entrada
en vigencia del presente Estatuto segun lo establecido en el articulo anterior. (Andina S. G,
2021 p.11)

Las resoluciones que emita cada pais de manera independiente, sera oportuna y dirigida
al cuidado de sus ciudadanos, se observan las posibles soluciones a cualquier conflicto y de

codmo se pueden determinar un tiempo de residencia.
Articulo 35.- Vigencia

El presente Estatuto Migratorio Andino entrara en vigencia en un plazo de 901 dias
calendario, contando a partir del dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena. Los paises miembros de la Comunidad Andina se encuentran
obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar su cumplimiento. (Andina
S. G, 2021 p.12)

Dentro del proceso migratorio se establecen términos y condiciones las cuales estaran
orientadas al mejoramiento sistematico de cada pais, la manera de como funcione dependera

de cada uno de sus representantes, donde dara prioridad al migrante.
4.1.2.16. Fondos de Estado

Es un fondo comun de reservas que trabaja por la estabilidad de los paises miembros al

mejorar su posicion externa y fortalecer la solidaridad regional. (Andina S. G, 2021 p.12)
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Como parte del fortalecimiento econdmico entre paises miembros, se establecen
métodos de avances en lo que trata de importacion y exportacion, la facil movilidad humana y

transporte de recursos sirven de ayuda.
4.2. ACUERDO RESIDENCIAL DE NACIONALES DEL MERCOSUR

Es la autorizacion de residencia permanente que otorga el Estado ecuatoriano a las
personas extranjeras nacionales de los Estados Parte del Mercosur, que tienen la intencién de
establecerse en el pais para realizar actividades licitas. (Consejeria, 2022, p.1)

Todo acuerdo que se tramita y entre en vigencia, se debera cumplir de forma inmediata,
dentro del proceso investigativo se brinda prioridad al documento identificativo para el libre

traslado de un pais a otro.

Se emite a través de las Misiones Diplomaticas u Oficiales Consulares del Ecuador en
el exterior y en las Direcciones Zonales en el Ecuador. (Consejeria, 2022, p.1)

Los acuerdos de caracter diplomatico seran oportunos y orientados a la facil
movilizacion humana y de cualquier tipo de recurso que ayude al mejoramiento economico de

cada uno de los paises aliados.
4.2.1. Que es Acuerdo

Un acuerdo es una determinacion que toman dos o mas Estados, personas 0 empresas.
La decision final de un acuerdo es el fruto de un proceso de negociacion entre las distintas
partes. (L6pez, 2022, p.1)

Al establecer una relacion social entre lideres de paises aliados, se fomenta la
participacion social y leccion de nuevos métodos que ayuden al fortalecimiento social y

econdmico de cada pais.

Para dotar de mayor fuerza a un acuerdo, es habitual que se formalicen por escrito, de
este modo, quedaran recogidas y detalladas todas y cada una de las condiciones pactadas.
(Lopez, 2022, p.1)

La formalizacion de un acuerdo entre paises aliados debe ser orientada a la facil
participacion de aliados y que garantice una mejor calidad de vida a sus ciudadanos y

migrantes extranjeros.
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Al igual que existen acuerdos entre particulares, entre empresas y entre particulares, los
paises también tienen capacidad para sellar acuerdos. Asi, un acuerdo entre distintos Estados
se denomina tratado internacional. (Lopez, 2022, p.1)

Todas las empresas dejan acuerdos establecidos previamente, la finalidad, dirigir y
orientar a la facil participacion de quienes quieran formar parte de los diferentes territorios y
acceder a sus beneficios.

En el derecho, un acuerdo puede celebrarse entre dos personas, asi como entre
asambleas, juntas o tribunales. Los acuerdos suelen efectuarse por escrito como garantia de su

cumplimiento. (L6pez, 2022, p.1)

Las relaciones que se establecen entre paises hermanos, se fundamentan en el
mejoramiento social y economico, al realizar dicha union se facilita la economia con

cualquier tipo de exportacion y movilizacion humana.
4.2.1.1. Tipos de Acuerdos
Los tipos de acuerdos son:

-Tratado Internacional: Se trata de un pacto alcanzado entre dos o mas Estados, pueden ser
acuerdos que aborden cuestiones econdmicas, comerciales, politicas, tecnologicas, cientificas
e incluso acuerdos que pongan fin a un conflicto bélico. También pueden tener lugar entre
organismos supranacionales o entre Estados y organismos Internacionales. En cuanto a su
forma, lo normal es que queden recogidos por escrito. Se enmarcan dentro del Derecho

Internacional, en concreto por la Convencion de Viena. (Lopez, 2022, p.1)

La creacién de un Tratado Internacional se orienta a mejorar un orden entre paises que
deciden aliarse, con el unico propdsito de mejorar la calidad de vida y organizacion de sus

ciudadanos.

-Acuerdo Comercial: Afectan a las barreras del comercio. Regulan, disminuyen o eliminan
aranceles y cuotas a favor del libre comercio. Son de gran utilidad para establecer relaciones
comerciales mas colaborativas. No solo se ocupan los aranceles, también abordan aspectos
como la propiedad intelectual, los derechos aduaneros, tramites administrativos de las

mercancias y la legislacion aplicable para resolver conflictos comerciales. (Lépez, 2022, p.1)
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Los acuerdos comerciales facilitan el movimiento de cualquier tipo de recursos los
cuales busquen incrementar la exportacion, la facil movilizacion y produccién de los

diferentes tipos econdmicos.

-Acuerdo Social: Son los pactos alcanzados entre organizaciones sindicales y empresarios u
organizaciones empresariales. Regulan las condiciones laborales y son el resultado de un
proceso de negociacion entre trabajadores y empresarios. Si no son respetados, los
trabajadores tienen la posibilidad de recurrir a la huelga como instrumento de presion y de
protesta. Un aspecto clave es el derecho de negociacion colectiva. En otras palabras, los
trabajadores, a través de sus representantes sindicales, tienen derecho a negociar sus
condiciones laborales con la empresa. Este derecho a la negociacion esta amparado por los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo. (Lopez, 2022, p.1)

Los acuerdos sociales son una forma de mantener un orden determinado entre aliados,
logrando asi una organizacion dptima y bien sustentada, los constantes avances se ven

reflejados en las mismas.

-Acuerdos de colaboracion entre empresas: Son alianzas entre distintas empresas si estos
acuerdos entre empresas obstaculizan la libre competencia, se consideran ilegales. En este
caso, dos empresas cooperan compartiendo riesgos y recursos, detallando la duracion del
acuerdo y las responsabilidades de cada empresa. Como consecuencia se este tipo de alianzas

empresariales, puede surgir una nueva sociedad. (Lopez, 2022, p.1)

Cualquier tipo de opinidn brindada por sus diferentes lideres de paises miembros, son
una colaboracién al mejoramiento social y econdémico, cada pais aporta de muchas maneras al

querer cumplir con ese objetivo.

-Acuerdo de confidencialidad: Dos organizaciones pactan compartir cierta informacién entre
ellas, pero sin darla a compartir al publico. Son muy habituales en las relaciones comerciales
y afectan a aspectos como la propiedad industrial y los conocimientos de caracter técnico.
(Lopez, 2022, p.1)

La facil movilizacion de mercancias busca incrementar el proceso de produccién de
cada pais, el ordenamiento y buen planteamiento de como proceder les facilita el

mejoramiento econdmico.

4.2.1.2. Acuerdo Residencial
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Es la decision, pacto, tratado, convenio, convencion o resolucidn, tomada por dos o mas
personas, por una junta, asamblea sobre todos aquellos lugares que se encuentran disefiados
estructuralmente para ser habitados, ya sean viviendas temporales o permanentes, de igual
forma cabe acotar el hecho de que en cuanto a la capacidad de hospedaje, también pueden ser
muy variables, sin embargo lo mas comuin es que las residencias cuenten con grandes
espacios en donde pueden albergar al mayor numero de personas posibles. (Osteicoechea,
2022, p.1)

Los acuerdos residenciales no son otra cosa que plantear nuevas formas de ingresos
econdmicos pero que sean sustentables, de esta manera todo estara en constante movimiento y

crecimiento, la economia mejora y los ciudadanos tienen mas fuentes de empleo.
4.2.1.3. A quien esta dirigido el acuerdo residencial

A todos los ciudadanos extranjeros nacionales de los Estados Parte del Acuerdo de
Residencia Mercosur que ingresan al pais con la intencién de establecerse para realizar

actividades licitas con una condicion migratoria regular. (Telecomunicaciones, 2022, p.1)

Los acuerdos residenciales estan dirigidos a todos los ciudadanos migrantes,
estableciendo que sus derechos seran bien protegidos y que sus oportunidades serdn mas
grandes, ademéas de fortalecer cualquier tipo de relacion social dentro de los términos

establecidos.
4.2.1.4. Caracteristicas del Acuerdo de Residencia

Uno de los objetivos centrales del Acuerdo de Residencia ha sido establecer reglas
comunes y sencillas para la tramitacion de la autorizacion de residencia de los nacionales de
los Estados partes del acuerdo. Para ello determina dos aspectos fundamentales, el &mbito
para su tramitacion y los tipos de residencias y requisitos para acceder a ellas. Esta seccidn se
propone describir la forma en la que cada pais ha venido aplicando los principios establecidos

en el Acuerdo en lo que estos aspectos respecta.

Especificamente, identifica las formas mediante las cuales se ha incorporado la
categoria MERCOSUR dentro del sistema de calidades migratorias existentes en los paises y
se analizan las consecuencias desde un punto de vista procedimental. EI Articulo 3 del
Acuerdo establece el ambito de aplicacion y contiene dos aspectos muy significativos: las

residencias pueden ser tramitadas en el propio pais como en aquel en el que se aspira a residir
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y puede tramitarse, sin perjuicio alguno, cualquiera sea la condicion migratoria del

peticionante en el pais de recepcion, tal como se especifica a continuacion:

1.-Nacionales de una parte, que deseen establecerse en el territorio de la otra y que presentes
ante la sede consular respectiva su solicitud de ingreso al pais y la documentacién que se

determina en el articulado siguiente.

2.-Nacionales de un parte, que se encuentren en el territorio de otra parte deseando
establecerse en el mismo, que presenten ante los servicios de migracion su solicitud de

regularizacién y la documentacion que se determina en el articulo siguiente.

El procedimiento previsto en el parrafo 2 se aplicara con independencia de la condicion
migratoria con la que hubiera ingresado el peticionante al territorio del pais de recepcion,
implicara la exencion del pago de multa u otras sanciones mas graves. (Cerrutti, 2018, p.1)

4.2.1.5. Residencia temporal y permanente

La residencia temporaria podra transformarse en permanente mediante la presentacion
del peticionante ante la autoridad migratoria del pais de recepcion, dentro de los noventa dias

anteriores al vencimiento de la misma y acompafiamiento de la siguiente documentacion:

a) Constancia de residencia temporaria obtenida de conformidad a los términos del presente

Acuerdo.

b) Pasaporte valido y vigente o cedula de identidad o certificado de nacionalidad expedido por
el agente consular del pais de origen del peticionante acreditado en el pais de recepcion, de

modo tal que resulte acreditada la identidad del peticionante.

c) Certificado que acredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en el

pais de recepcion.

d) Acreditacion de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del peticionante y su

grupo familiar conviviente.

e) Pago de la tasa retributiva de servicios ante el respectivo servicio de migracion, conforme

lo disponga las respectivas legislaciones internas.
4.2.1.6. Ambitos de aplicacion residencial

El presente acuerdo aplica a:
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1) Nacionales de una parte, que deseen establecerse en el territorio de la otra, que presenten
ante la sede consular respectiva su solicitud de ingreso al pais y la documentacion que se

determina en el articulo siguiente.

2)Nacionales de un parte, que se encuentren en el territorio de otra parte deseando
establecerse en el mismo, que presenten ante los servicios de migracion su solicitud de

regularizacién y la documentacién que se determina en el articulo siguiente.

El procedimiento previsto en el parrafo 2 se aplicara con independencia de la condicién
migratoria con la que hubiera ingresado el peticionante al territorio del pais de recepcién e

implicara la exencion del pago de multas u otras sanciones mas graves.
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5. METODOLOGIA

Entre los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacién tenemos

Obras, leyes, manuales, diccionarios, enciclopedias, ensayos, revistas juridicas, obras
cientificas y paginas web de los organizadores de Justicia de diversos estados que se
encuentran citadas de madera idonea y que forman parte de las fuentes bibliograficas de mi
tesis.

Entre otros materiales se encuentran

Laptop, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexién a internet, impresora,
hojas de papel bond, fotografias, anillados, impresidn de borradores de tesis y empastados de

la misma obras entre otros.
5.2. Métodos
En el presente andlisis juridico comparado, se aplico los siguientes métodos:

Método Comparativo.-Este método permite la comparacion sistemética entre el Estatuto
migratorio de la Comunidad Andina con el Acuerdo Sobre Residencia para los Estados
Nacionales de los Estados partes del Mercosur, logrando llegar a generalizaciones empiricas

sobre los temas planteados.

Método Inductivo.-Mismo que trabaja realizando generalidades amplias apoyandose de la
observacion con el fin de llegar a conclusiones oficiales sobre la comparacion de las dos

organizaciones sociales a estudiarse.

Método Analitico.-Consiste en la division de un todo es decir de cada organizacion y sus
partes que la componen para observar las causas y consecuencias que las conllevan a ser tema

de estudio.

Método Estadistico.- Que permite la recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos para

llegar a un analisis y sintesis de la comparacion de las dos organizaciones sociales.

Método Sintético.- Es un método que busca la construccion del analisis de manera

generalizada utilizando los elementos mas relevantes de las dos organizaciones sociales.

5.3. Procedimientos y técnicas
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Técnicas de acopio tedrico documental: Qué sirve para la recoleccion de todas las
identificaciones posibles tales como: datos bibliogréficos, fichas bibliograficas, fichas

nemotécnicas.
Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de campo.
Observacion documental: Estudios de documentos que aportan a la investigacion.

Encuesta: Que consiste en elaborar un cuestionario que contenga preguntas claras y concretas
para obtener respuestas con la finalidad de recolectar datos y una vez tabulados, se podra
conocer la opinion puablica sobre la problematica planteada. Que en este caso serd la

aplicacion de 30 encuestas.

Entrevistas: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio se realizara a 10 personas especialistas conocedoras

de la problematica.

Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, fichas, retroproyector, céamara,

computadora.

Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes. Los resultados que se obtengan a
través de la aplicacion de los diferentes metodos y técnicas se presentaran con la ilustracion
de tablas, barras o graficos y de forma pormenorizada a través del analisis de los criterios y
datos concretos, que sirven para la construccion del marco teorico, verificacion de los
objetivos y finalmente para determinar las conclusiones y recomendaciones referentes a la

solucion del problema investigado.

5.4. Esquema provisional del informe de la investigacion: El informe de la investigacion
socio juridica propuesta seguira el esquema previsto en el articulo 229 del reglamento del
régimen académico, en actual vigencia y en concordancia con la guia para la escritura y
presentacion del informe del trabajo de integracion curricular o de titulacion UNL, donde
establecen que contendra al menos los siguientes elementos: marco tedrico, metodologia,
resultados, discusion, conclusiones, recomendaciones, Bibliografia y anexos. Para el informe

de investigacidn socio juridico se establece como esquema provisional el siguiente:

Acopio tedrico:
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Marco tedrico: Tratados internacionales, protocolos y acuerdos firmados entre el Mercosur,

principio de celeridad procesal, constitucion de la repdblica del ecuador, instrumentos

internacionales, normativa andina.
Acopio empirico:

a) Presentacion y andlisis de los resultados de las encuestas.
b) Presentacion y andlisis de los resultados de las entrevistas.
c) Estudio de casos.

d) Anaélisis de datos estadisticos.

Sintesis de la investigacion juridica:

a) Indicaciones de verificacion de los objetivos.

b) Correccion de los fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.

c) Deduccion de conclusiones.

d) El planteamiento en la que estara la propuesta de la reforma legal en la relacion al

problema materia de la tesis.

34



6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las encuestas

En la presente técnica de la encuesta se la procedié a aplicar a los diferentes estudiantes de la

carrera de derecho dentro de las instalaciones de la universidad nacional de Loja, en la ciudad

de Loja, con una muestra de 30 usuarios; en un formato de preguntas o cuestionarios de 5

preguntas mixtas, de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados que a continuacion se

detalle.

Primera pregunta: ¢Conoce usted qué tipo de tratado es la Mercosur y qué beneficios

otorgan?

Tablal. Cuadro Estadistico- Pregunta N° 1

Indicadores Variables Porcentaje
Si 28 92.50%
No 2 7.50%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho y estudiantes de la carrera de derecho
Autor: Nelson Bryan Tocto Pinta

Grafico 1. Representacion Grafica- Pregunta N°1
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Interpretacion: En la siguiente pregunta, Participaron un total de 30 encuestados los cuales

corresponden al 100%, de los cuales un 28 correspondiente al 92.50 % mencionan tener

conocimiento sobre qué tipo de tratado es la Mercosur y sobre sus beneficios, mientras que el

otro 7.5% dice que no.

Andlisis: En esta pregunta estoy de acuerdo con la opinion de los encuestados en sobre el

tipo de tratado que es la Mercosur y sus beneficios la cual consiste en promover, impulsar,

contribuir y facilitar la participacion de sus paises integrantes.

Segunda pregunta: ¢Cree usted que la comunidad andina permite libre acceso a los

ciudadanos, nifios y mujeres solo con el documento identificativo (cédula de

ciudadania)?

Tabla 2. Cuadro Estadistico- Pregunta N° 2

Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho y estudiantes de la carrera de derecho
Autor: Nelson Bryan Tocto Pinta

Grafico 2. Representacion Gréafica- Pregunta N°2
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Interpretacion: En la siguiente pregunta los 30 encuestados que representan el 100%, Estan

totalmente de acuerdo en que la comunidad Andina permita el libre acceso a los ciudadanos,

nifios y mujeres solo con el documento identificativo qué es la cédula de ciudadania.

Anélisis: CoOmo se puede observar estd claro que para poder tener una mejor convivencia

entre naciones que se apoyan entre si, no es necesario poner tantas trabas al proceso, si se trata

de ayudar deberia ser méas répida eficiente.

Tercera pregunta: ¢Conoce usted cual fue el motivo de creacion de la Mercosur y cual

fue el primer pais que lo integré?

Tabla 3. Cuadro Estadistico- Pregunta N° 3

Indicadores Variables Porcentaje
Si 21 70.5%
No 9 29.5%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho y estudiantes de la carrera de derecho

Autor: Nelson Bryan Tocto Pinta

Grafico 3. Representacion Grafica- Pregunta N°3
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Interpretacion: En el siguiente gréafico se puede comprobar que de los 30 encuestados que

representan un total del 100%, 21 de ellos correspondiente al 70.5% conocen cual fue el

motivo de la creacidn de la Mercosur y el primer pais integrador y 9 de ellos correspondiente

37



al 29.5% asegura no conocer cual fue el motivo de creacion de la Mercosur y cual fue el
primer pais que lo integro.

Anélisis: Estd mas que decir respecto a que cada estado debe garantizar la seguridad social y
econdmica con apoyos sociales y fondos publicos destinados a solventar cualquiera de las
necesidades de los ciudadanos.

Cuarta pregunta: ¢Conoce usted los 6rganos e instituciones que integran el SAI sistema

andino de integracion?

Tabla 4. Cuadro Estadistico- Pregunta N° 4

Indicadores Variables Porcentaje
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho y estudiantes de la carrera de derecho
Autor: Nelson Bryan Tocto Pinta

Grafico 4. Representacion Grafica- Pregunta N°4
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Interpretacion: En el presente grafico se puede observar que de las 30 personas encuestadas
las cuales representan el 100%, un 67 % conoce cuales son los 6rganos e instituciones que

integran al sistema de integracion andino mientras que el otro 33% no lo reconocen
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Anélisis: Todo grupo o asociacion que se extienda mas alla de las fronteras de un estado .En

asuntos de interés comun, teniendo como prioridad la armonica convivencia entre paises

hermanos especificamente hablando de paises latinoamericanos se puede considerar que

mientras tengan mas oportunidades existird un proceso mejor proceso econémico y social.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que existe algun tipo de abuso entre los ciudadanos

migrantes integrantes de la Comunidad Andina?

Tabla 5. Cuadro Estadistico- Pregunta N° 5

Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho y estudiantes de la carrera de derecho
Autor: Nelson Bryan Tocto Pinta

Grafico 5. Representacion Grafica- Pregunta N°5
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Interpretacion: De las siguientes 30 personas encuestadas las cuales representan al 100%,

Coinciden en totalidad que existe algun tipo de racismo entre los ciudadanos migrantes

integrantes de la comunidad Andina.
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Andlisis: Se considera que durante el proceso de Union entre naciones se deberia fortalecer
mas la inclusion entre integrantes de paises aliados, de esta manera se fortaleceria las

relaciones sociales entre los nuevos ciudadanos.
6.2. Resultados de las entrevistas

La presente técnica de entrevista fue aplicada a varios profesionales conocedores de derecho
internacional mismo que conlleva los diversos reglamentos, leyes y articulos sobre derechos,
Obligaciones de los migrantes que buscan como finalidad velar por la proteccion de los
ciudadanos que son parte de las organizaciones Mercosur y CAN.

Primera pregunta: ¢ Tiene usted conocimiento sobre alguno de los beneficios que otorga

la Mercosur a los migrantes de sus paises miembros?

Respuesta: Claro, el poder transitar libremente entre paises aliados, es tener la oportunidad de
encontrar nuevas fuentes de empleo y por qué no conocer nuevas costumbres, en lo personal

es bastante interesante.

Comentario del autor: Como lo recalcan los diversos profesionales me sumo a ellos que
como estudiante de derecho tengo el conocimiento de los diversos beneficios de esta
organizacion que otorga a sus migrantes, en la manera de como busca unificar Y fortalecer los

lazos entre paises hermanos.

Segunda pregunta: ¢Usted como ciudadano de un pais miembro de la comunidad

andina, qué pais elegiria para poder migrar?

Respuesta: El pais que elegiria que se encuentra dentro de la comunidad andina, seria el pais
de Peru, ya que existen varios convenios para poder migrar, En este caso pues me brindarian
maés facilidades al cruzar la frontera con mi documento identificativo que es mi cédula de
ciudadania, Ademas de promover el desarrollo equilibrado y armdnico de los paises

miembros en condiciones de equidad.

Comentario del autor: Los paises que estan mas accionados dentro de la comunidad andina
seria Colombia y Per0 que existen varios convenios para poder migrar ademas variedad de
facilidades al cruzar la frontera y se promueve el desarrollo equilibrado y arménico entre los
paises miembros en condicion de equidad mediante la integracion y corporacién econdmica y

social.
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Tercera pregunta: ¢Conoce usted cudl es la principal prioridad de la Mercosur y cuales

son sus garantias para quienes busquen migrar para tener una mejor calidad de vida?

Respuesta: como principal prioridad se podria decir el integrar a mas paises a un
fortalecimiento econémico masivo, donde la participacion de sus integrantes seria clave para

mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Comentario del autor: La Mercosur como organizacion social busca la Union de los
ciudadanos como si fuera partes de un todo que goce de derechos, Libre circulacion y
exportacion de productos que tengan como finalidad ampliar la economia y mejorar la calidad

de vida de sus familias.

Cuarta pregunta: ¢Qué sugerencias daria a usted para solucionar el problema de

migracion en Latinoameérica?

Respuesta: la sugerencia es que yo daria, para que no exista el problema de la migracion,
Seria méas conveniente que se creen mas fuentes de trabajo en nuestro pais, debido a que hay
pocas y se incremente a un sueldo ajustable para las personas en la cual puedan brindarle

satisfaccion para todos sus beneficios econdémicos.

Comentario del autor: Me sumo a la respuesta de los profesionales en que el presidente cree
méas fuentes de trabajo, ofrezca mejor seguridad, Medicinas en los hospitales y que se
preocupe mas por su pais en la busqueda de soluciones para obtener un adelanto y

crecimiento en la economia.

6.3 Estudio de caso
Caso No. 1
1.Datos Referenciales:

Sentencia No. 679-18-JP/20 Derecho a Medicamentos de Calidad, Seguros y Eficaces
CASO No. 679-18-JP y acumulados
Quito, D.M., 05 de agosto de 2020

DERECHO A LA SALUD/GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO A
MEDICAMENTOS DE CALIDAD, SEGUROS EFICACES, REGULAR SU
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COMERCIALIZACION Y PROMOVER LA PRODUCCION NACIONAL/DERECHO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA/ LA ATENCION DE SALUD COMO SERVICIO
PUBLICO.

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Actor: Néxar Ivan Parraga Moreira

Demandado: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR
2. Antecedentes:

Néxar Ivan Parraga Moreira, de 20 afios de edad, de nacionalidad Peruana, adolece de cancer
de pulmdn, en estado IV desde el afio 2016, la enfermedad le causé metastasis pleural, dsea,
hepatica, y dafios en la retina que le ocasionaron ceguera en el ojo izquierdo. El paciente es
beneficiario del seguro social campesino. Para tratar su grave dolencia, se le prescribio el
medicamento (xalkori crizotinib solido oral de 250 mg), dos tabletas diarias. EI medicamento
tiene un costo aproximado de USD 84,66 cada dosis, y con un costo anual del tratamiento de
USD 61.801; “...desde que empezo a tomar la pastilla se sentia normal, estuvo unos meses Sin

tomar medicina y se descompensd.” EI MSP sefial6 la imposibilidad de adquirir el farmaco.

El sefior Parraga demandd, mediante accion de proteccion, la provision del medicamento. El
juez de la Unidad Judicial Penal de Portoviejo acept6é la accion de proteccion, declaré la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial, expedita, el derecho a la salud,
vida digna e integridad personal, que contempla la integridad fisica, moral y psiquica y el

derecho a la vida, y ordend la entrega de medicamentos.
3. Resolucion:

La Corte Constitucional, en casos de personas con enfermedades catastroficas y de alta
complejidad (acciones de proteccion por falta de medicamentos), analiza y desarrolla el
contenido del derecho a la disponibilidad y al acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces, y los indicadores para garantizar este derecho en politicas publicas. Ademas,

desarrolla el derecho a la tutela efectiva para el acceso a estos medicamentos.

El conflicto de interés es una de las amenazas y un obstaculo al derecho que tienen los
pacientes para acceder a informacion integral y para tomar decisiones libres y voluntarias

sobre el tratamiento con medicamentos. Las practicas de comercializacion de las empresas
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farmacéuticas afectan negativamente la prescripcion de los médicos. A nivel de politicas
publicas para la disponibilidad de medicamentos, el conflicto de interés puede afectar las
decisiones imparciales y el cumplimiento de los fines de la politica publica en salud. De igual
modo, a nivel jurisdiccional se han evidenciado patrones comunes con relacion a la demanda
por medicamentos fuera de la cobertura del CNMB y por intereses diversos al de las personas

pacientes y a criterios de salud publica.

El MSP deber4, en el plazo de dieciocho meses, adecuar las normas, reglamentos,
instructivos, protocolos, formatos, a los pardmetros de esta sentencia, en particular los
procedimientos para la adquisicion de medicamentos que no constan en el CNBM para casos

de emergencia y no emergencia conforme los parametros previstos en esta sentencia.
Comentario del Autor:

Una de las prioridades que tiene la Comunidad Andina, es que cualquier persona o grupo de
personas, las cuales migraron a un pais que forme parte de la comunidad, tenga la garantia de
ser atendido en cualquier centro de salud u hospital, pero como se evidencio en la presente
sentencia este ciudadano recibi6 como respuesta que su medicamento no se encuentra
disponible, teniendo en cuenta que tenia una enfermedad grave, por esta razon se debe

fortalecer aun mas la atencién a la salud de todas las personas.
Caso No. 2
1. Datos Referenciales:
Juicio No: 09133-2015-00033
Guayaquil, jueves 16 de julio del 2015
DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES/ DERECHO A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD AL TRABAJO EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
/DERECHOS DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA/

DERECHO AL DEBIDO PROCESO/ DERECHO A LA MOTIVACION DE
RESOLUCIONES/DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS
Actor: ANCHUNDIA SOTOMAYOR JOSE LUIS

Demandado: CARMENAS MONCAYO PEDRO XAVIER
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2. Antecedentes:

El accionante manifiesta que es un operador de comercio exterior y se le ha iniciado un
procedimiento administrativo vulnerando el debido proceso y conexamente se ha lesionado
otros derechos constitucionales, hecho que, segln el accionante, lo convierte en el legitimo
gozador de las garantias constitucionales de la Tutela Judicial Efectiva, Debido Proceso,
Seguridad Juridica, Integridad Patrimonial, y al ser esta su actividad que le genera el sustento
econémico de él y de su familia es legitimo gozador del derecho al trabajador, que se
encuentran tutelados por la Constitucién los mismos que deben ser reivindicados y tutelados
de manera inmediata y eficaz. En razén de no permitirle ingresar al pais con sus productos de
comercio, proveniente del pais de Colombia, como destino la provincia del Guayas, momento
en el cual es detenido por un miembro de la aduana quien una vez culminada la revision de la
mercaderia procede a solicitar su documento identificativo, es en este momento cuando el Sr.
Luis Anchundia le comenta lo dificil que fue tener ese documento aquel dia, en razén que se
encontraba toda su documentacion en manos de un familiar el cual llevaba a cabo los tramites
respectivos por una operacion de vitrectomia (desprendimiento de retina), pero presento ante

las autoridades aduaneras un certificado medico y factura de pago de dicha operacion.
3. Resolucion:

Amparado en el articulo 88 de la Constitucion de la Republica y Articulo 38 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el legitimado activo
interpone la presenten accién de proteccion por considerar que se han vulnerado sus derechos
constitucionales contemplados en los articulos 33; 48, numeral 7; 66, numerales 15, 19,21,22;
76, numerales 5, 7, literal 1) ; 84; 85, numeral 2; de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Art. 104 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones; Arts. 4, 5,

6y 7 del Codigo del Trabajo y Arts. 1y 4#2, de la Ley Organica de Discapacidades.
4. Comentario del Autor:

Como se puede observar en el presente caso, se deberian mejorar las opciones de ingreso al
pais tanto en materia de movilidad humana como de comercio, de una manera mas facil, ya
que al ser paises miembro de la Comunidad Andina, deberian contar con un método
provisional para facilitar la transportacién de productos para que ingresen y de la misma

manera salgan del pais.
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Caso No. 3
1. Datos Referenciales:
Sentencia No. 1497-20-JP/21
CASO No. 1497-20-JP
Quito, D.M., 21 de diciembre de 2021

DERECHO A LA EDUCACION/DERECHO AL ACCESO A UNA EDUCACION SIN
DISCRIMINACION/ DERECHO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES/ DERECHO DE
LOS NINOS Y ADOLESCENTES A UN DESARROLLO INTEGRAL/DERECHO A LA
EDUCACION/ DERECHO AL ACCESO A UNA EDUCACION SIN DISCRIMINACION

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
ACTOR: Emily Jackeline Romero Pantoja
DEMANDADO: Distrito de Educacion

2. Antecedentes:

La madre de G.N.A.R., nifia de nacionalidad venezolana en situacion de movilidad humana,
presento ante el Distrito de Educacion 04D01 San Pedro de Huaca en Tulcan (en adelante, “el
Distrito™) los certificados de tercero, cuarto, quinto y sexto afios de estudios con el fin de que
su hija pueda ser inscrita en el octavo afio de educacion béasica (certificados correspondientes
a los afios de estudio inmediatos anteriores al que se pretendia cursar). El Distrito nego la
solicitud por considerar que los certificados de primer y segundo afios eran necesarios para
proceder con la inscripcion, por lo que se le negd la matriculacion por ser improcedente por

falta de documentacion.

Por tanto, una vez mas, la sefiora Emily Jackeline Romero Pantoja solicitd la referida
matricula al Distrito de Educacion 04D01 San Pedro de Huaca en Tulcan (en adelante, “el
Distrito”) con base en los certificados de aprobacion del tercero, cuarto, quinto y sexto afio de

educacién basica.

3. Resolucion:
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La Defensoria inicié una investigacion y convocdé a audiencia el 7 de octubre de 2019. Debido
a que los representantes del Distrito no comparecieron a la audiencia, esta se reprogramé para
el 7 de noviembre de 2019. En dicha audiencia, los representantes del Distrito “se
[comprometieron] a realizar las gestiones necesarias para ubicar a la hija de la peticionaria de
acuerdo a los niveles educativos aprobados y de los cuales la sefiora peticionaria tiene la

documentacion justificante”.

Tras considerar que existié incumplimiento de lo acordado en audiencia de 7 de noviembre de
2019, la Defensoria del Pueblo convocé a una nueva audiencia, que se llevo a cabo el 14 de
enero de 2020, en donde se alcanzaron dos compromisos: i) la sefiora Emily Jackeline
Romero Pantoja entregaria los documentos de los dos primeros afios hasta febrero de 2020; v,
i) el Distrito permitiria el ingreso inmediato a la nifia G.N.A.R al octavo afio de basica, nivel
que le correspondia.

Esta sentencia examina la alegada vulneracion al derecho a la educacion de una nifia en
situacion de movilidad humana desde dos perspectivas: i) la de las actuaciones
discriminatorias que lesionan el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad y ii) la de las consecuencias perjudiciales del acceso tardio a la
educacion en el goce de otros derechos como el libre desarrollo de la personalidad y la vida
digna. En tal virtud, la sentencia dispone medidas de reparacion tendientes a eliminar
practicas discriminatorias en el acceso a la educacién de las personas en situacion de
movilidad humana, asi como tendientes a garantizar el acceso oportuno y pleno de los nifios,

nifias y adolescentes al derecho a la educacion.
4. Comentario del Autor:

Las malas relaciones entre gobernantes de paises integrantes de Mercosur, teniendo en cuenta
cualquier otro factor politico, no deberia afectar a sus ciudadanos ya que ellos también
integran esta comunidad, como se puede observar en el presente caso la madre como
representante no pudo obtener uno requisito para el cambio de escuela de su hija, en motivo
de que su pais se encuentra en constante conflicto la pagina que podia proporcionarle ese
requisito se encontraba fuera de servicio, por lo cual considero se debe crear un método donde
toda evidencia de caracter educativo deberia constar en un registro general, para cuando se
presente este tipo de situaciones sea mas facil el proceso de inscripcion de todos los nifios y

adolescentes que se encuentren en estado de migrantes en cualquier pais miembro.
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7. DISCUSION

En la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacion de campo, se procede
a su empleo para lograr la verificacion de los objetivos y la contrastacion de la hip6tesis que a

continuacién se detalla.
7.1. Verificacion de los objetivos

En la presente investigacion juridica del trabajo de titulacion se planted un objetivo general y

tres especificos, los cuales se procede a su verificacion.
7.1.1. Verificacion del objetivo general
El objetivo general del presente trabajo de titulacion es el siguiente:

Realizar un analisis juridico comparado del estatuto migratorio de la comunidad andina

con el acuerdo sobre residencia para los nacionales de los estados partes del Mercosur.

Por tal motivo el presente objetivo general se verifica en el estudio juridico, comparado
de la CAN y Mercosur al desarrollar el marco teorico, cada uno de los reglamentos, derechos,
obligaciones, faltas y delitos migratorios que deben apegarselos migrantes que buscan mejorar
sus condiciones de vida en otros lugares, mediante el estudio minucioso de los subtemas, se
logr6 comprender el estatuto migratorio de ecuador, la CAN y Mercosur, requisitos para
formar parte de estas organizaciones y tener la libre circulacion como ciudadano de pais
miembro, ademas con este analisis se pudo denotar ciertas falencias que posee el estatuto
migratorio de ecuador quién vendria a representar a la CAN, resaltando que si se comete
algun delito migratorio la pena que se aplicara al infractor es cobrarles hasta 15 salarios
basicos unificados, como se puede corroborar en el capitulo 11 del régimen sancionatorio,

articulo 170 de faltas migratorias.

1. La persona que realiza actividades diferentes a las permitidas en la visa o categoria
migratoria otorgada por la autoridad competente, punto sera sancionada con multa de
un salario béasico unificado, en caso de reincidencia se cancelard la condicion
migratoria.

2. La persona que no haya regularizado su condicion migratoria en el tiempo previsto por

esta ley sera sancionada con 2 salarios basicos unificados.
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Tomando como diferencia el estatuto migratorio de argentina que representa a la
Mercosur en el capitulo 6 delitos del orden migratorio, Articulo 116. Sera reprimido con
prision o reclusion de uno a 6 afios el que realice, Promueva o facilite el trafico ilegal de

personas desde, en transito o con destino a la republica de argentina.

Identificando la diferencia que el pais argentina aplica el mayor peso de ley a un
ciudadano infractor no con el fin de dafiarlo sino méas bien para que aprenda de sus errores y

no los vuelva a cometer.
7.1.2. Verificacién de los objetivos especificos

1. Comparar los aspectos positivos y negativos de los estatutos, mecanismos migratorios
de la comunidad andina y Mercosur

Al realizar la comparacion de los aspectos negativos y positivos de ambas
organizaciones se puede observar que las 2 buscan brindar las mejores condiciones tanto de
vida, Como movilidad y aplicar semejantes obligaciones como a personas naturales de un
estado, Pudiéndose corroborar en el articulo 392 de la Constitucion de la Republica, Declara
que el Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la
rectoria de la politica migratoria a traves del 6rgano competente en coordinacion con los
distintos niveles de gobierno. el estado disefiard, adoptara, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos, Coordinara la accion de sus organismos con la de otros
estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel

nacional e internacional.

El aspecto negativo que se puede sefialar es que el estatuto migratorio de argentina

busca la reunificacion familiar caso que no sucede en nuestro pais.

2. Analizar la de los tratados y convenios internacionales de la comunidad Andina y

Mercosur

En la estructura de los tratados al ser analizada se puede decir que cada una fue
realizada luego de varias reuniones de autoridades para ahondar la cooperacién entre estados
partes, La Mercosur fue firmada el 26 de marzo de 1991 entre la Replblica de Argentina, la
republica federativa de Brasil, La Republica de Paraguay y la Republica oriental de Uruguay
con la finalidad de fortalecer y profundizar el proceso de integracion, asi como los fraternales

vinculos existentes entre ellos. La CAN por su parte integrada por Bolivia, Colombia,
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Ecuador y PerQ es un organismo internacional lider en integracion del continente, que trabaja
por el mejoramiento de la calidad de vida de 115 millones de ciudadanos andinos, su objetivo
es alcanzar un desarrollo integral, equilibrado y autonomo, mediante la integracion andina,
con proyeccion hacia una integracién sudamericana y latinoamericana, Desde el 26 de mayo
de 1969, cuando se suscribié en Colombia, el acuerdo de Cartagena, tratado constitutivo que
fija los objetivos de la integracion andina, Define su sistema institucional y establece sus
mecanismos Y politicas, se puso en marcha el proceso andino de integracién, conocido en ese

entonces como pacto andino.

3. Explicar las caracteristicas y los componentes para el proceso de integracion regional

dentro de la comunidad Andinay Mercosur

Se puede mencionar que en la reunién de galapagos 1989, los mandatarios andinos
aprobaron el disefio estratégico Y el plan de trabajo donde se plasma el nuevo modelo.

De acuerdo a él, los paises andinos eliminaron entre si los aranceles y formaron una
zona de libre comercio en 1993, donde las mercaderias circulaban libremente. Esto permitio
que el comercio intracomunitario creciera vertiginosamente y que también se generaran miles
de empleos. se liberaliz6 también los servicios, especialmente de transporte en sus diferentes
modalidades. los presidentes decidieron, en 1997 introducir reformas en el acuerdo de
Cartagena para adaptarlo a los cambios en el escenario internacional. Esas reformas
permitieron que la conduccion del proceso pase a manos de los presidentes y que tanto el
Consejo presidencial andino como el Consejo andino de ministros de Relaciones Exteriores
formen parte de la estructura institucional. En vista de que los niveles de pobreza se
mantenian intocados, pese al crecimiento econémico y comercial, se establecié por mandato
presidencial (Quirama,2003), el plan integrado de desarrollo social y poco a poco se fueron
recuperando para la integracion los temas de desarrollo que estuvieron presentes en los inicios
del proceso, actualmente las acciones de los paises de la comunidad andina seguian por los
principios orientadores y la agenda estratégica aprobados en 2010, asi como su plan de

implementacion.

Por otro lado, la Mercosur es un proceso abierto y dindmico desde su creacion tuvo
como objetivo principal propiciar un espacio comin gque genera oportunidades comerciales y
de inversiones a través de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado
internacional, como resultado ha establecido multiples acuerdos con paises o grupos de

paises, otorgandoles en algunos casos caracter de estados asociados es la situacion de los
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paises sudamericanos. Estos participan en actividades y reuniones del bloque y cuentan con

preferencias comerciales con los estados partes.
7.2. Contrastacion de hipotesis

En el trabajo de titulacion legalmente aprobado se plante6 la siguiente hipoétesis, la

misma que se procede a su contrastacion.

“La falta de oportunidades para las personas dentro de sus paises, malos gobernantes, robos,
desconocimiento de las leyes que protegen a los ciudadanos migrantes, Oportunidades de
libre circulacion y expansion de productos sin aranceles que buscan mejorar la calidad de vida

de los ciudadanos miembros de la Mercosur y CAN”

La siguiente hipotesis se logra contrastar con el desarrollo del subtema, el derecho
internacional, tomando como referencia el estatuto migratorio andino y el acuerdo sobre
residencia para los nacionales de los estados partes del Mercosur, en los que se busca conocer
los apartados y temas que tienen como objetivo buscar el beneficio de los residentes de sus
paises miembros, ambitos de aplicacion, tipos de residencia a otorgar, deberes y derechos
vinculados con la circulacién y la residencia, registro e intercambio de informacion
migratoria, ademas se puede demostrar con la primera pregunta de la encuesta que menciona,
Que si tienen conocimientos sobre los beneficios que otorga mafiana la Mercosur a los
migrantes de sus paises miembros, A la que el 40% de los encuestados menciond conocer

algunos y el 60% desconocen poniendo como evidencia la falta de campafas informativas.

Asimismo es muy importante explicar que todos los ciudadanos gozamos de los
mismos derechos y oportunidades, Nadie esta libre de ser migrante por lo cual es fundamental
conocer todos los beneficios que otorga la comunidad Andina que como ecuatorianos
formamos parte de ella, Sus requisitos para optar por la libre circulacion y no pagar aranceles

gue provoquen desmanes econdmicos que resulte como consecuencia multas e infracciones.
7.3. Fundamentacion para la propuesta juridica

De acuerdo a los datos mostrados previamente, se evidencia que gran parte de los
movimientos migratorios de ecuatorianos al menos en volumen de personas han sido
producidos por factores econdémicos que han afectado en mayor o menor medida a la
sociedad, dependiendo de sus caracteristicas y circunstancias temporales especificas. Sin

embargo, los datos consultados muestran como en el tiempo, las causas que han provocado

50



los movimientos migratorios han sido diversas. Probablemente la primera causa econdémica de
la que se tenga registro, sea la crisis de los panama Hat, originalmente elaborados en
montecristil Provincia de Manabi y en la zona del austro ecuatoriano desde el siglo XIX,
Zonas en las que se generaron grupos de produccién del sombrero de paja toquilla que
permitieron exportarlo, primero hacia panama, por la construccion del canal de panama y la

necesidad de los obreros de protegerse del sol y luego a estados unidos (Machado, 2014).

Sin embargo, desde la segunda guerra mundial, el sombrero pasé de moda y su
produccion empezé a declinar, Desatandose la primera gran oleada de migracién ecuatoriana
especialmente hacia los Estados Unidos, como se vio en el acépite anterior, Dado que las
familias de las provincias de Azuay y cafiar son en la que se concentraba la mayor cantidad de

produccién del sombrero, debieron encontrar otra fuente de sustento.

Ecuador sufrié una de las crisis econdomicas mas importantes de su historia, “entre 1998 y
1999, el sistema financiero nacional fue afectado por el cierre o transferencia al estado de mas

de la mitad de los principales bancos del pais”. (Larrea, 2004, p.27).

La crisis incluyo un alza en los indices de inflacion en los costos de los productos de consumo
basico, Si como un aumento del desempleo, en estabilidad y especulacion econdémica
generalizada. Por esto, en enero del 2000, el presidente de turno, Jamil Mahuad, adoptd la

dolarizacion oficial de la economia del pais.

La recesion producida por el feriado bancario y la dolarizacion en el pais, Motivé la
salida de 200 000 ciudadanos ecuatorianos en 1999 y casi 400 000 hasta 2005. (INEC, 2011).

Sobre la crisis bancaria del pais, Jokish y Kyle (2005), establecen que una de las principales
causas para la emigracion internacional de ecuatorianos, fue de caracter
socioecondmico.(Naranjo,2004,p.67), realiza un aporte en este tema, pues manifiesta que la
dolarizacion oficial no hizo otra cosa que confirmar y formalizar lo que en la practica diaria

ya existia, Esto es una dolarizacion de facto o extraoficial generalizada.

La dolarizacién a la larga permitié conseguir una estabilidad econémica en la mayoria
de hogares ecuatorianos. Sin embargo supuso la necesidad de emigrar de muchos ciudadanos
que vieron sus depoésitos congelarse en las cuentas bancarias, perder sus empleos o no tener la
capacidad de generar poder adquisitivo para mantener a sus familias. La mayoria de estos
migrantes provenian de la zona del austro ecuatoriano especialmente en las provincias de
Azuay, Cafar y Loja. (Jokish y Kyle, 2005, p.68)

51



Borron y Correa (2013), establecen que en la época del feriado bancario en ecuador, el
Producto Interno Bruto decayé en un 50% y el desempleo aumentd de 2.1 millones a 4.5
millones entre 1995 y 1998, (banco central del ecuador, 2013), convirtiendo a esta en la causa

principal para la emigracion internacional de ecuatorianos.

Acerca de la situacion socioecondmica de los ecuatorianos que migraron durante la
crisis econdmica producida por el feriado bancario, Camacho y Hernandez (2008), establecen
primero, que la gran mayoria de la poblacion migrante de esa época correspondia a habitantes
de nucleos urbanos. Las autoras determinan que” La mayor migracion internacional se
produjo en mujeres y hombres de los hogares medios y bajos de los centros urbanos, estrato
que fue especialmente afectado por la crisis que vivio ecuador al cerrar el siglo, ya que no fue
objeto de ninguna politica para paliar el deterioro de sus ingresos y de sus condiciones de
vida”. (Camacho y Hernandez, 2008, p.20)

La poblacion empobrecida, entonces se empieza a configurar como una de las razones
para la migracion de los ecuatorianos al exterior. Los datos del INEC (2011), establecen que
el 60% de la poblacién migrante pertenece a los no pobres, el 13% a la pobreza extrema y el
27% a los sectores pobres. En esta parte, El trabajo de Ramirez y Ramirez (2005), sugiere que
la poblacion empobrecida, es decir la poblacion que con la crisis del 99 no contemplaba la
solucion a sus necesidades bésicas en un futuro cercano, optd por migrar del pais, como una

respuesta ante la situacion econdémica de la época.
8. CONCLUSIONES

Una vez desarrollada la revision de la literatura, estructurado el marco teorico,
analizando los resultados de las encuestas, entrevistas, estudios de casos se procede a

presentar las siguientes conclusiones:

Primera: Concluyo que el andlisis juridico y doctrinario de la Comunidad Andina con
el Acuerdo de residencia para los estados partes de Mercosur, proporciono mucha
informacion, en materia de educacion, ya que se evidencia una falta de atencién en temas de
educacion, para quienes cambian de residencia de un pais a otro, al momento de querer
inscribir a sus hijos o hijas a una nueva institucion educativa, se complica el proceso de
matriculacion, esto deberia mejorarse y considerar una plataforma a nivel de todos los estados

integrantes que tenga un registro de facil acceso.
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Segundo: La aplicacion de politicas publicas donde el tema de salud sea prioridad
primordial, porque no puede ser posible que un migrante en estado de salud considerado de
gravedad tenga como respuesta que no cuentan con los medicamentos para su tratamiento, se

debe promover y desarrollar métodos para contar con una red de salud de calidad.

Tercero: La aplicacién de un tratado constitutivo que fije objetivos de Integracion
Andina, que fortalezca la unién de sus pueblos y mejore la economia, que impulse el
crecimiento y generacion de empleos productivos, creando rutas de comercio donde su

revision e ingreso sea exclusivamente de productos comerciales y médicos.
9. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se estima pertinente presentar en el presente trabajo de

integracion curricular son las siguientes:

1. Al Estado ecuatoriano para que, atreves de sus organismos e instituciones proponga nuevos
métodos los cuales faciliten la inclusion en las escuelas, brinde un libre acceso a todos los
estudiantes, ya que todos los nifios y adolescentes tienen los mismos derechos y

oportunidades.

2. Implementar medidas alternativas que beneficien a todos los migrantes que ingresen a
nuestro territorio, con oportunidades de trabajo, dignas y justas, facilitar a los inversionistas el
ingreso de sus empresas, con facilidades de inversion, de la misma manera a todos los
comerciantes se considere otorgarles un documento para el transporte de mercaderia entre

paises miembros.

3. A todas las autoridades representantes de cada pais miembro de la Comunidad Andina y
Mercosur, dar a conocer los nuevos parametros y estandares, los cuales estan orientados a
mejorar la atencion prioritaria en hospitales, se puedan colaborar mutuamente con medicinas

gue un pais no disponga, ya que como paises miembros garantizan la salud de sus ciudadanos.
9.1. Propuesta Juridica: lineamientos propositivos
De acuerdo al estatuto migratorio del ecuador se establece que:

Que el ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, y que la constitucion

es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
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los actos del poder publico deberan mantener  conformidad con las disposiciones

constitucionales.

El articulo 9 de la constitucion de la republica reconoce y garantiza que las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y

deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la constitucion.

El segundo inciso, del numero 2 del articulo 11 de la constitucion de la republica sefiala
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, y que nadie podra ser discriminado por su condicién migratoria.

El articulo 40 de la constitucion de la republica reconoce el derecho de las personas a
migrar y establece que no se identificaran y se considerara a ningun ser humano como ilegal

por su condicion migratoria.

El articulo 41 de la constitucién de la repdblica reconoce los derechos de asilo y

refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

El articulo 66 nimero 14 incisos 2 y 3 de la Constitucion de la Republica reconoce y
garantiza a las personas el derecho a transitar libremente por el territorio nacional, escoger su
residencia, asi como entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de
conformidad con la ley. Garantiza la no devolucién de personas aquellos paises donde su vida
0 la de sus familiares se encuentren en riesgo y prohibe la expulsion de colectivos de

extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser singularizados.

El inciso uno del articulo 154 de la constitucion de la republica sefiala que las ministras
y ministros de estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y

resoluciones administrativas que requieran su gestion.

El articulo 227 de la Constitucién de la Republica establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

El articulo 392 de la constitucion de la republica declara que el estado velara por los
derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a

través del érgano competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. el estado

54



disefara, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, coordinara
la accion de sus organismos con la de otros estados y organizaciones de la sociedad civil que

trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

El articulo 417 de la Constitucion de la Republica establece que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion y en
el caso de tratados u otros instrumentos internacionales de Derechos Humanos se aplicaran
los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y

cldusula abierta establecida en la Constitucion.
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11. Anexos:

-, Anexo 1.Formato de Cuestionario de Encuesta:
\% I | Universidad
F /i 4 Nacional
4 de Loja
e —

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CARRERA DE DERECHO
NOMBRE: Nelson Tocto

DOCENTE: Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva Mg. Cs

PREGUNTAS DE ENCUESTA

1. ¢ Conoce usted qué tipo de tratado es la Mercosur y qué beneficios otorgan?:
SI() NO ()
¢Por que?:

2. ¢Cree usted que la comunidad andina permite libre acceso a los ciudadanos, nifios y

mujeres solo con el documento identificativo (cédula de ciudadania)?:
SI() NO()
¢Por que?:

3. ¢Conoce usted cual fue el motivo de creacion de la Mercosur y cual fue el primer pais

gue lo integré?:

S1() NO()
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¢Por que?:

4. ¢Conoce usted los 6rganos e instituciones que integran el SAI sistema andino de

integracion?:
SI() NO ()

¢Por que?:

5. ¢Considera usted que existe algun tipo de abuso entre los ciudadanos migrantes

integrantes de la Comunidad Andina?:
SI() NO()

¢Por que?:

61



Anexo 2.Formato de Cuestionario de Entrevista:

\% ' | Universidad
y vy Nacional
de Loja
ﬂ:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
NOMBRE: Nelson Tocto

DOCENTE: Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva Mg. Cs

PREGUNTAS DE ENTREVISTA

1. ¢ Tiene usted conocimiento sobre alguno de los beneficios que otorga la Mercosur a los
migrantes de sus paises miembros?:

SI() NO()
¢Por que?:

2. ¢Usted como ciudadano de un pais miembro de la comunidad andina, qué pais

elegiria para poder migrar?:
SI() NO()
¢Por que?:

3. ¢Conoce usted cual es la principal prioridad de la Mercosur y cuéles son sus garantias
para quienes busquen migrar para tener una mejor calidad de vida?:

S1() NO()
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¢Por que?:

4. ¢Qué sugerencias daria a usted para solucionar el problema de migracion en
Latinoamérica?:

S1() NO()

¢Por que?:
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Anexo 3.Informe de Estructura, Coherencia y Pertinencia del Proyecto:

4 Universidad
é{” : Nacional SECRETARIA GENERAL
e | dOLOjR FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Presentada el dia de hoy, diecinueve de dos mil veintidds, a las ocho horas. Lo certifica,
la Secretaria Abogada de la Facultad Jurdica Social y Administrativa de la
UNL. Firmado digitalmente

ENA REGINA  por ENAREGINA PELAEZ
PELAEZ SORIA ﬁfﬁ;”; 2022.07.19

12:09:50-05'00'

Dra. Ena Regina Peldez Soria, Mg. Sc
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 19 de julio de 2022, a las 10H04. Atendiendo la peticién que antecede, de
conformidad a lo establecido en el Art. 228 Direccién del frabajo de integracién
curricular o de fitulacién, del Reglamento de Régimen Académico de la UNL vigente;
una vez emitido el informe favorable de estructura, coherencia y pertinencia del
proyecto, se designa a la Dra. Paz Piedad Rengel Maldonado, Mg. Sc., Docente de la
Carrera de Derecho de la Facultad Juridica Social y Administrativa, como DIRECTOA del
Trabajo de Integracién Curicular o Titulacién, fitulado: ““ANALISIS JURIDICO
COMPARATIVO DEL ESTATUTO MIGRATORIO DE LA COMUNIDAD ANDINA CON EL
ACUERDO SOBRE RESIDENCIA PARA LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTES DEL
MERCOSUR", de autoria del Sr. NELSON BRYAN TOCTO PINTA. Se le recuerda que
conforme lo establecido en el Art. 228 antes mencionado. Usted en su calidad de
directora del frabgjo de infegracién curricular o de titulacién “serd responsable de
asesorar y moniforear con pertinencia y rigurosidad cientifico-técnica la ejecucién del
proyecto y de revisar oportunamente los informes de avance, los cuales serdn devueltos
al aspirante con las observaciones, sugerencias y recomendaciones necesarias para
asegurar la calidad de la investigacion. Cuando sea necesario, visitard y monitoreard el
escenario donde se desarrolle el trabajo de integracién curricular o de titulacién®.
NOTIFIQUESE para que surta efecio legal.

& SANCHEZ ARMIJOS

Dr. Mario Enriu chez Armijos, Mg. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 19 de julio de 2022, a las 10H04. Notifiqué con el decreto que antecede a la Dra.
Paz Piedad Rengel Maldonado, Mg. Sc., para constancia suscriben:

ENA REGINA Firmado digitaimente

por ENA REGINA

PELAEZ PELAEZ SORIA

Fecha: 2022.07.19

SORIA 12:10:00 -05'00'
Dra. Paz Piedad Rengel Maldonado, Mg. Sc., Dra. Ena Regina Peldez Soria, Mg. Sc.
ASESORA DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA

Elaborado por: Nancy M. Jaramillo

C.C.  Sr. Nelson Bryan Tocto Pinta
Expediente de Estudiante

C TLF. 072545114
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