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1. Titulo

“Desproteccion de los Derechos: a ser Escuchados, Igualdad, y ala ldentidad de las

Nifias, Nifiosy Adolescentes que se encuentran Condiciéon de Migrante”.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular setitula“Desproteccion de los Der echos:. a ser
Escuchados, Igualdad, y a la Identidad de las Nifias, Nifios y Adolescentes que se
encuentran Condicion de Migrante”, y surge €l interés por desarrollar lainvestigacion ante
negativade laautoridad del Registro Civil de no inscribir alos hijos de las madres adol escentes
migrantes, por no contar con un representante legal en el pais. EI Registro Civil se limit6 a
sefidar que el persona de dicha entidad esta actuando conforme |o dispuesto en €l articulo 24
del Reglamento a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. A mas de los
requisitos establecidos en laley y e presente reglamento, aquel progenitor menor de edad que

inscriba o reconozca a un hijo debera estar acompariado por su representante legal.

Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Art. 7 menciona € nifio sera inscripto
inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en lamedida de |o posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado

por €llos.

El presente estudio demuestra, ademas, que se vulnera una serie de derechos constituciona es
como son los derechos de las nifias y nifios a la identidad, personalidad juridica, inscripcion y
registro del nacimiento, del derecho a la nacionalidad, asi como los derechos de los padres
adolescentes migrantes a la igualdad y no discriminacion de sus derechos, proteccion del

derecho delafamilia, y a ser escuchadas y a que su opinion sea seriamente considerada.

Dado que los padres adol escentes migrantes no pueden contar con un representante legal para
garantizar lainscripcién de nacimiento de sus hijos debido a diferentes situaciones, se han visto
obligados a recurrir a instituciones como la Defensoria del Pueblo y la Defensoria Pablica.
Estas instituciones han tenido que iniciar y activar procesos de garantias jurisdiccionales en
representacion de los adolescentes y sus hijos, con € objetivo de asegurar la inscripcion de

naci miento de estos Ultimos.

En el respectivo Trabajo de Integracion Curricular setomo en cuentalautilizacion de materiales
y métodos |os mismos que posibilito € desarrollo del mismo, paralo cua setomaron en cuenta
la elaboracion de encuestas y entrevistas a profesionales del Derecho, aguellos resultados
fueron de muchaayuda para proponer laelaboraci dn de lineamientos propositivos, con € fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de los padres adolescentes migrantes y sus hijos,

aquellos que estan siendo vulnerados por la autoridad del Registro Civil.



Abstract

The following research work entitled "Lack of protection of rights: to be heard, equality, and
identity of children and adolescents with migrant status’, arises from the refusal of the Civil
Registry authority to register children whose mothers are migrant adolescents, in the absence
of legal representation. As stated by the Civil Registry, the staff of the entity is following the
provisions of Article 24 of the Regulations to the Organic Law on ldentity and Civil Data
Management; additionally, a minor parent who registers or recognizes a child must be
accompanied by alegal representative in addition to the requirements established in the law and
these regulations.

According to Article 7 of the Convention on the Rights of the Child, the child shall beregistered
immediately after birth and shall be entitled from birth to a name, to acquire a nationality, and

to be known and taken care of by his or her parents.

This study also demonstrates that a series of constitutional rights are violated, such astherights
of children to identity, legal persondlity, registration and registration of birth, the right to
nationality, as well as the rights of adolescent migrant parents to equality and non-
discrimination of their rights, protection of the right of the family, and to be heard and to have

their opinion seriously considered.

Since adolescent migrant parents cannot count on a legal representative to guarantee the birth
registration of their children due to different situations, they have been forced to resort to
institutions such as the Ombudsman's Office and the Public Defender's Office. For the purpose
of ensuring the birth registration of adolescents and their children, these institutions have been

forced to initiate and activate processes of jurisdictional guarantees on their behalf.

In the respective Curricular Integration Work, the use of materials and methods was taken into
account, which made possible the devel opment of the same, It has been proposed that assertive
guidelines be developed based on the results of surveys and interviews conducted with legal
professionals, as these results were very helpful in proposing the elaboration of proactive
guidelines, in order to guarantee the fulfillment of the rights of migrant adolescent parents and
their children, whose rights are being violated by the Civil Registry authority.



3. Introduccién

El presente Trabajo de Integracion Curricular setitula“Desproteccion delos Der echos:
a ser Escuchados, Igualdad, y a la Identidad de las Nifias, Nifios y Adolescentes que se
encuentran Condicién de Migrante”, debido aque e Estado ecuatoriano se haconvertido en
un pais detransito y destino de personas migrantes que solicitan asilo, refugio y otros sujetos en
necesidad de proteccion internacional. Quienes, se han visto forzadasasalir de su paisy migrar
hacia Ecuador y otros paises de laregion como una estrategia de supervivencia para preservar

el derecho alavida, integridad, libertad personal, salud, entre otros.

En Ecuador se han presentado problemas legales en contra de los migrantes, llegando
al extremo de la presentacion de accidn de proteccion, referente a nifias y nifios, hijas e hijos
de padres adolescentes migrantes, a quienes €l Registro Civil se negd ainscribir su nacimiento
por no estar acompafiadas de un representante legal que autorice la inscripcién. Por 1o que se
vulnera el derecho a ser escuchado de los adolescentes, € derecho a laidentidad, €l principio

del interés superior del nifio, €l derecho alaigualdad y el derecho alafamilia

Lanegativa de lainscripcién del nacimiento por parte de laautoridad del Registro Civil
es, por el no cumplimiento de un requisito adicional parael caso delainscripcion del nacimiento
por parte de progenitores menores de edad, reconocidos en el Art. 24 del Reglamento alalLey
Organica de Gestion dela Identidad y Datos Civiles: A mas delos requisitos establecidos en la
ley y &l presente reglamento, aquel progenitor menor de edad que inscriba o reconozca aun hijo

debera estar acompariado por su representante legal.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en € Art. 7 menciona gue todos
soniguales antelaley y tienen, sin distincion, derecho aigual proteccion delaley. Todostienen
derecho aigua proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra

toda provocacion atal discriminacion.

En e presente Trabgo de Integracion Curricular se ha logrado verificar un objetivo
general el mismo que consiste en realizar un estudio juridico y doctrinario de los derechos a ser
escuchados, a la inscripcion de su nacimiento, igualdad y a la identidad de las nifias, nifios y

adol escentes.

Asi mismo, también se lograron verificar los objetivos especificos que detalo a

continuacion:

Primer objetivo especifico: Demostrar que existe vulneracion del derecho a ser



escuchado y alainscripcion del menor, cuando sus progenitores son adol escentes migrantes.

Segundo objetivo especifico: Determinar |os derechos que se vulneran a recién nacido
extranjero cuando sus progenitores adolescentes se encuentran en condicion de migrante en
Ecuador.

Tercer objetivo especifico: Presentar lineamientos propositivos para garantizar los

derechos humanos de |os menores de edad migrantes.

En presente Trabgjo de Integracion Curricular se encuentra estructurado a continuacion
de la siguiente manera. En e marco tedrico, de se han desarrollado diferentes categorias:
Derecho del nifio, nifio, adolescente, desproteccion, Derechos Constitucionales de los Nifios y
Adolescentes, Derecho a ser Escuchado, Derecho ala lgualdad, Derecho alaldentidad, Interés
Superior del Nifio, Derecho de Familia, Derecho a Migrar, Movimiento Migratorio, lus Soalis,
Apatridia, Atribuciones del Registro Civil e Identificacion y Cedulacién, Inscripcion del
Registro de Nacimiento, Politicas Publicas de Proteccion de Nifios y Adolescentes Migrantes,

Derecho Comparado.

Deigual forma, conforman € presente Trabajo de Integracion Curricular los materiales
y metodologia que llegaron a ser utilizados para obtener la respectiva informacion, de igua
manera | as técnicas de encuestas y entrevistas, también se llevd a cabo € estudio de noticias
mismas que contribuyeron considerablemente con la adquisicion de informaci én oportuna para
la fundamentacion de la presente investigacion, ya que con lo mismo se ha podido llegar ala
verificacion de los objetivos, un general y tres especificos, de lo cua sus resultados

coadyuvaron ala fundamentacion de |os lineamientos propositivos.

Para la finalizacion del Trabgjo de Integracion Curricular, se consiguio especificar las
conclusiones y recomendaciones mismas que se lograron obtener de la elaboracion de todo €
desarrollo dela presente investigacion, con €l objeto de presentar lineamientos propositivos con
lafinalidad de adecuar, tanto € articulo 24 del Reglamento de laLey Organicade Gestion dela
Identidad y Datos Civiles, como la normativa interna del Registro Civil, se debera tener en
cuenta los siguientes pardmetros minimos. Las inscripciones de nacimiento tienen que
realizarse inmediatamente después del parto con €l fin de precautelar € derecho alaidentidad;
El certificado de nacido vivo y cualquier documento que demuestre la identidad de las y los
progenitores seran suficientes para inscribir € nacimiento de las nifias y nifios. Se debe
considerar la condicién de sujetos de derechos de las madres adolescentes y su capacidad para

decidir sobre la inscripcion del nacimiento de sus hijas e hijos con base en su autonomia



progresiva y desarrollo de facultades; y la condicion migratoria de las madres adol escentes no

es un impedimento paralainscripcién de sus hijas e hijos.

De esta forma queda presentado € Trabajo de Integracion Curricular, mismo gue trata
sobre la negativa de la autoridad del Registro Civil de no inscribir a los hijos de las madres
adolescentes migrantes por no contar con un representante legal, ademas de |a vulneracion de
algunos derechos constitucionales que son: derecho a la identidad, personalidad juridica,
inscripcion y registro del nacimiento, derecho a la nacionalidad, derecho a la igualdad y no
discriminacion, derecho de la familia, y derecho a ser escuchadas y a que su opinion sea
seriamente considerada

Esperando que la presente investigacion sea de utilidad y sirva como guia para
estudiantes y profesionales del Derecho como fuente de consultay quedando ante € tribunal de

grado para su correccién y aprobacion.



4. Marco Tedrico
4.1. Derecho defamilia

Segun Diaz el derecho de familia la define como “La institucion social, permanente y
natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la
relacion y de la filiacién”. (Diaz, 1953, pag. 7). La familia es la base de la sociedad que
proporciona un entorno de proteccion y cuidado paralos nifios, la autoridad del Registro Civil
al negarles alas madres adolescentes inscribir a sus hijos por no contar con un representante
legal, hace que los nifios y nifias no cuenten con un certificado de nacimiento en € que se
reconozca legalmente su procedencia o los vincul os familiares con sus progenitores. Lafatade
registro de nacimiento no solo oculta a una nifia o nifio ante el Estado, sino que también hace
invisible a un tipo de familia que merece proteccion estatal, tal como lo establecen la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos. El derecho de familia
también incluye cuestiones relacionadas con la custodia, €l cuidado y la proteccién legal delos
nifos, os sistemas legal es garantizan que se respetan |os derechos de los nifios.

Borroso “El derecho de familiapuede definirse como & conjunto de normas queregulan
las instituciones familiares, principamente e matrimonio y la filiacion, y las relaciones
juridicas que de ellas se derivan”. (Borroso, 2015, pag. 65). Los adolescentes también tienen
derechos relacionados con la posibilidad de formar una familia, aunque estos derechos estan
sujetos aciertas limitaciones debido a su edad y desarrollo. En este caso | os padres adol escentes
por diferentes circunstancias no pueden contar con un representante legal en € pais para
inscribir a sus hijos. La inscripcion del nacimiento no solo asegura la identidad legal de las
nifias y nifios, sino que también proteger & derecho de familiaen los migrantes. Ademas, puede
facilitar la reunificacion de aquellos que hayan sido separados de sus padres y familiares. Esto
es especialmente relevante en e caso de hijas e hijos de personas migrantes en situacion
irregular. En tales circunstancias, €l registro de nacimiento sirve como evidencia de filiacion,
lo que puede ser crucial en procesos de deportacion para evitar la separacion de familias. Por
otra parte, en € lareunificacion familiar, en situaciones de migracion forzada es comin que las
personas se vean obligadas a continuar migrando a otros lugares. Esto puede resultar en nuevas

separaciones familiares, ya que en muchos casos es imposible migrar juntos.

Segun Montserrat Pérez “El derecho de familia es e conjunto de normas juridicas que
reglan las relaciones personaes y patrimoniales de los miembros de lafamilia paracon ellosy

frente a terceros”. (Pérez, 2010, pag. 21). Todas las personas y migrantes tienen derecho a
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formar una familia. La necesidad de que los adolescentes cuenten con un representante legal
para registrar a sus hijos puede surgir en situaciones en que las leyes requieran que los padres
tengan cierta edad o capacidad legal para realizar ciertos actos legales, como €l registro de
nacimientos. En esta situacion |os padres adol escentes migrantes sal en de su pais en condiciones
precarias e inseguras con limitaciones en acceso atransporte, alimentacion y salud, lo cual pone
en riesgo su seguridad, vida e integridad y muchos de ellos no pueden traer a sus representantes
legales ya que carecen de recursos econdémicos. En tales casos, es fundamental que el Estado y
el Registro Civil adecuen la normativa del Art. 24 del Reglamento de la Ley Organica de
Gestion delaldentidad y Datos Civilesy se asegure que lamadre adol escente migrantes registre
asu hijo y garantizar su identidad legal, mientras se toman medidas adecuadas para proteger

los intereses del nifio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en € Art. 67 sefida que el Estado la
protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de susfines. Estas se constituiran por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 31)

Entre los diversos tipos de familia que reconoce e articulo 67 de la Constitucion se
encuentran las familias monoparentales o las pargjas que no han contraido matrimonio o se
encuentran en union de hecho, y sus hijos. De ahi que las adol escentes migrantes, solas 0 con
sus pargjas, y sus hijas e hijos nacidos en € exterior o en € pais, son una familia que requiere
proteccion por parte del Estado. Esta proteccion empieza, a través de la inscripcion del
nacimiento de sus hijas e hijos nacidos en Ecuador y e reconocimiento legal y oficia de sus
vinculos familiares a través de la emision de un certificado de nacimiento. Los padres
adolescente migrantes al no poder inscribir a sus hijos en € Registro Civil se ven obligados a
recurrir ala Defensoria PUblicay ala Defensoria del Pueblo parainiciar y activar una accién

de proteccion, con fin garantizar lainscripcién de sus hijos.

El Cédigo delaNifiez y Adolescenciaend Art. 10 “El Estado tiene € deber prioritario
de definir y gecutar politicas, planesy programas que apoyen alafamilia para cumplir con las
responsabilidades”. (Cédigo delaNifiez y Adolescencia, 2022, pég. 2). El derecho aformar una
familia es un derecho fundamental y universal que no deberia ser un obstaculo para los
migrantes en su pais de origen o0 en cualquier otro lugar. Lafalta de atencién a estas realidades
impacta negativamente en la capacidad del Estado para desarrollar acciones efectivas en favor

de los derechos de las personas migrantes. En particular, el Registro Civil para adecuar sus
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précticas y aplicar las normas relativas alainscripcion del nacimiento de progenitores menores
de edad, desde un enfoque de derechos humanos y garantizar que los hijos de adol escentes
migrantes venezolanos en e pais. Esto es fundamental para garantizar que los hijos de
adol escentes migrantes venezolanos en € pais puedan gercer plenamente sus derechos, como
el derecho alafamilia, alaidentidad, a la nacionaidad, a principio del interés superior del
nifio y el derecho alaigualdad. Al negar la inscripcion de los hijos de madres adol escentes
migrantes no solo vulneralos derechos de los padres y |os nifios, sino que también contradice

el derecho fundamental de lafamiliaa cuidar y proteger a sus hijos.

4.1.1. Recién Nacido

La Organizacion Mundial de la Salud define a recién nacido “Al producto de la
concepcion desde el nacimiento hastalos 28 dias deedad”. (Organizacion Mundial de la Salud,
1995). El recién nacido desde su nacimiento ya es titular de derechos, como son; el derecho ala
salud, € derecho alafamilia, e derecho alanacionalidad y €l derecho alaidentidad. El recién
nacido que nace en € territorio ecuatoriano, conforme alaley debe ser suscrito ante laautoridad
correspondiente de la Direccion Genera de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, con e

fin de garantizar los derechos constitucionales del recién nacido.

Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en €l Art. 27 sefidla que cada
ser humano, expulsado o extraido completamente del cuerpo de la madre,
independientemente de la duracion del embarazo, de un producto dela concepcion, que,
después de dicha separaci6n, respire o dé cualquier otra sefial de vida, como latidos del
corazon, pulsaciones del cordén umbilical o movimientos efectivos de los muscul os de
contraccion voluntaria, tantos si se ha cortado o no € cordon umbilical y esté o no
desprendido de la placenta, se considera nacido vivo. (Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, 2019, pag. 11)

Es importante tener en cuenta, que esta definicion se refiere a criterio legal utilizado
por e Estado ecuatoriano para determinar s un ser humano se considera nacido vivo. Al
momento del nacimiento, € profesional de la salud que atendi6é e parto debe emitir €
certificado de nacido vivo, que es un documento que registra la informacion basica del
nacimiento del menor. Los nacidos vivos en hospitales o centros de salud seran inscritos con €l
Informe Estadistico de Nacido Vivo, para asi garantizar €l derecho del recién nacido a la
identidad y nacionalidad. Este documento deberia ser considerado por € Estado y las

autoridades del Registro Civil en e caso de padres adolescentes migrantes que carecen de un



representante legal en € pais. Dado que este documento es emitido por especiaistas de lasalud,
su utilizacién facilitaria'y agilizaria €l proceso para los adolescentes y sus hijos, evitando la

necesidad de recurrir a acciones de proteccion.

El Codigo Civil en el Art. 60 dice “El nacimiento de una personafijael principio de su
existencialegal, desde que es separada compl etamente de su madre”. (Codigo Civil, 2022, pag.
18). La Constitucion del Ecuador reconoce y garantizalos derechos de | os recién nacidos como
es €l caso del derecho alaidentidad. El derecho alaidentidad es un derecho por € cual todos
los individuos desde que nacen tienen e derecho inalienable a contar con los datos y a no ser
privados de los mismos. En la problematica planteada la autoridad del Registro Civil, lesniega
a los padres adolescentes migrantes inscribir a sus hijos por no contar con un representante
legal. Y como sefiala el Cadigo Civil e nacimiento fija el principio de su existencia legal y
negarle este derecho tan i ndispensabl e vulnera una serie de derechos constitucional es como son
el derecho alaidentidad, €l derecho alanacionalidad, € derecho alafamilia, € interés superior

del nifio y & derecho alaigualdad.
4.1.2. Nifio

Al finalizar la Primera Guerra Mundia (1918) muchos nifios quedaron huérfanos o
abandonados. Esto produjo en la comunidad mundia una sensibilizacion por los
derechos humanos, y especiamente por lanifiez. La Declaracion de Ginebra, de 1924,
fue uno de los primeros instrumentos internacional es que consideré alos nifios como un
grupo vulnerable que debia ser protegido para garantizar su normal desarrollo material
y espiritual. Sin embargo, poco después, durante la Segunda Guerra Mundial los
derechos de las personas, y los de los nifios en particular, fueron otra vez
brutalmente vulnerados. En 1959 las Naciones Unidas retomaron la cuestion y
proclamaron la Declaracion de los Derechos del Nifio en su Resolucion 1386 del 20 de
noviembre de 1959. (Oviedo, 2013, pag. 1)

Los derechos de los nifios han evolucionado significativamente para adaptarse a las
cambiantes necesidades y circunstancias de los nifios en todo el mundo. Los nifios son sujetos
de derecho, estos derechos estan disefiados para garantizar €l bienestar y la proteccién de los
nifios, asi como para promover su desarrollo. Es importante sefidar, que se reconoce que las
nifias y nifios se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, cuando se ven afectados por la
migracion y no son ellos mismos migrantes, es decir, cuando nacen de padres migrantes en los

paises de destino y tienen dificultades en € acceso y gercicio de sus derechos. Es crucial que
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un nifio no quede desprotegido legalmente debido alafatade un requisito, dado que los nifios
y adolescentes migrantes constituyen un grupo vulnerable.

“Un nifio es un ser humano gue aln no ha alcanzado la pubertad. Por lo tanto, es una
persona gue esta en la nifiez y que tiene pocos afios de vida”. (Peréz, 2021, pag. 1). Ante €
mayor riesgo de sufrir vulneraciones y abusos a sus derechos, los nifios nacidos de madres
adol escentes migrantestienen derecho aunamayor proteccion por partedel Estado. Esto sedebe
aquelos nifios y adolescentes se encuentren en una situacion de vulnerabilidad doble, tanto
por ser menores de edad como por su estatus migratorio. El Estado tiene laresponsabilidad de
garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales, como e derecho a la vida, a la
integridad personal, derecho a la identidad, € derecho a la familiay a principio del interés
superior del nifio.

En términos generales “Se identifica como nifias y nifios alas personas hasta una edad
gue ronda los doce afios. A partir de entonces no resulta claro que se identifique alas personas
como nifios sino utilizando en ocasiones el término adolescentes”. (Gonzalez, 2015, pag. 10).
Durante la nifiez, los nifios dependen en gran medida de los adultos, como sus padres o
cuidadores, para satisfacer sus necesidades y recibir apoyo. En este caso € requisito de
acompafamiento de un representante legal para garantizar la inscripcion de nacimiento, ha
obligado a | as adolescentes migrantes solas, quienes no pueden contactar a sus progenitores o
familiares porque estan en otro pais y tiene la necesidad de activar procedimientos
administrativos o procesos judiciales para poder inscribir a sus hijos, ya que, la autoridad del
Registro Civil a seguir la normativabasado en €l Reglamento delaLey Organicade Gestiéon de
laldentidad y Datos Civiles. El Registro Civil consideralajudicializacion delos procesos, como
un requisito necesario parael reconocimiento de derechos basi cos e inherentes aladignidad de
las personas. Sin embargo, esta préactica puede obstaculizar €l goce y €l gercicio efectivo de
derechos de |os adol escentes y sus hijos.

“Nifio se refiere a un grupo etario, es decir quienes se encuentran en atapa que se
encuentra entre el nacimiento y el comienzo de la adolescencia”. (Navas, 2017, pag. 21). Los
nifios, sinimportar laedad o € estatus migratorio de sus padres, deben ser titulares de derechos.
El Registro Civil no puede omitir lanormasuprema, que eslaConstitucion, y vulnerar unaserie
de derechos fundamental es de | os hijos de |l os padres adol escentes migrantes. Esimportante que
segarantice el derecho alaidentidad de estos nifios, yaque esto les otorgareconocimiento legal.
Es importante destacar que el Registro Civil es un servicio publico fundamenta encargado de
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mantener y gestionar 0s registros rel acionados con el estado civil de las personas. Esto incluye
sucesos vitales como e nacimiento, € Registro Civil desempefia un papel crucia en la

documentacion legal y € reconocimiento de los derechos de |as personas.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en e Art. 4 “Definicion de nifio o nifia, es la
persona que no ha cumplido doce afios de edad”. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022,
pag. 1). El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia tiene como finalidad proteger y garantizar €
goce y gercicio de los derechos y deberes de los nifios, nifia'y adolescentes. La definicion es
clara y precisa a utilizar la edad de doce afios como €l limite para determinar quién es
considerado un nifio o nifia. La capacidad de un nifio se tomaen cuenta conforme a su madurez
y edad. Laautoridad del Registro Civil a negarles alos padres adol escentes migrantesinscribir
asu hijo por no contar con su representante legal basandose en €l Art. 24 del Reglamento dela
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, sin tomar en cuenta que son nifios,
nifias y adolescentes en situacién de movilidad humana que necesitan atencion prioritariay de

especial proteccion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su Art. 1 “Se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de laley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.” (Convencion de los Derechos del Nifio, 1989, pag.
10). El Estado ecuatoriano, como signatario de tratados internacionales, tiene la obligacion de
proteger los derechos de los nifios y niflas migrantes. Esto incluye garantizar el derecho ala
identidad y asegurar que puedan ser inscritos y reconocidos legalmente. El Estado debe tomar
las medidas necesarias para adecuar su normativay procedi mientos, de manera que se respeten
y protgan los derechos de los nifios migrantes en concordancia con los estandares

internacional es.
4.1.3. Adolescentes

La adolescencia es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que cronol 6gicamente se
inicia por los cambios puberales y que se caracteriza por profundas transformaciones
bioldgicas, psicologicas y sociales, muchas de €ellas generadoras de crisis, conflictos y
contradicciones, pero esenciamente positivos. No es solamente un periodo de
adaptacion a los cambios corporales, sino una fase de grandes determinaciones hacia
una mayor independencia psicol6gicay socia. (Piedad, 1999, pég. 16).

En muchos sistemas | egal es, se reconoce que | os adol escentes pueden tener un grado de
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responsabilidad penal y civil, pero amenudo selestratade maneradiferente alos adultos debido
a su edad y nivel de desarrollo. Ademas, se reconoce que los derechos de los adolescentes
deben adaptarse asu nivel de madurez y capacidades, y se debe fomentar su participacion activa
en latoma de decisiones que les afectan. Los adol escentes migrantes que forman unafamiliaen
el pais de destino buscan mejorar su calidad de viday lade sus hijos, ya que se sienten capaces

de tomar decisiones importantes para su bienestar.

La adolescencia plantea cambios muy importantes que produce modificaciones que
impone la pérdida del cuerpo infantil, situacion que es experimentada desde € lugar de
espectador externo y frente a la cual no se puede hacer nada; se pierde € rol y la
identidad infantiles, que lo obligan arenunciar ala dependenciay a asumir las nuevas
responsabilidades. (Urquijo, 1997, pég. 4).

L os representantes legales, como los padres o tutores, desempefian un papel crucia en
el apoyo y ladefensa de los derechos legal es de | os adol escentes. L os adolescentes migrantes d
salir de su pais de origen sin un representante legal, pueden ser por diferentes motivos y la
autoridad del Registro Civil deberia tomar en cuenta la situacion de los padres adolescentes
migrantes brindandoles el apoyo legal y € acceso alos servicios que necesitan para garantizar
su bienestar y e de sus hijos. Los adolescentes migrantes buscan mejorar su calidad de viday
toman decisiones muy importantes como ser padres y formar unafamiliaen € pais de destino,
pero a ver que sus opiniones y decisiones no son tomadas en cuenta por la autoridad del
Registro Civil por no contar con un representante, se ven en la obligacion de recurrir a la
Defensoria Publicay Defensoriadel Pueblo paraasi poder inscribir a sus hijosy garantizar sus

derechos.

Moreno sefida que e término latin adolescere, del que se deriva e de adolescencia,
sefida este caracter de cambio: adolescere significa creer, madurar. La adolescencia
constituye asi una etapa de cambios que, como nota diferencia respecto de otros
estudios, presenta el hecho de conducirnos ala madurez. (Moreno, 2007, pag. 13).

Las adolescentes que quedan embarazadas pueden enfrentar desafios importantes
debido a su edad. En € caso de las madres adol escentes migrantes, pueden enfrentar desafios
adicionales debido a su estatus migratorio. Pueden enfrentar discriminacion y estigmatizacion
debido a su condicién de migrantes y madres adol escentes. Ademas, pueden enfrentar barreras

en el sistemalega y dificultades para obtener apoyo y proteccion.

El Cadigo delaNifiez y Adolescenciaen el Art. 4 sefialauna“Definicion de adolescente
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gue es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”. (Codigo de laNifiez y
Adolescencia, 2022, pag. 1). A medidaque los adolescentes crecen, adquieren mayores niveles
de responsabilidad de acuerdo a su capacidad, madurez y desarrollo progresivo de sus
facultades. Toda persona que no haya cumplido 18 afios y que haya procreado una hija o hijo
nacido en territorio nacional, no puede inscribirla si no cuenta con la compafia de un
representante legal, entendido este Ultimo como €l padre y/o la madre que gerza la patria
potestad, 0 en su defecto, algun tutor o tutora. Esta norma reglamentaria se ha convertido en un
obstaculo para el pleno gercicio de los derechos de nifias y nifios, hijas e hijos de adolescentes
nacional es como de adol escentes migrantes, en particular de estas Ultimas, cuando migran solas
y les esimposible contar con un representante legal o tutor en Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos sefiala en el Art. 39 que “El Estado
reconocera alas jovenes 'y 1os jovenes como actores estratégicos del desarrollo del palis, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion”. (Congtitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 29). La
Constitucion como norma suprema garantiza una serie de derechos constitucionales a los
adolescentes. La autoridad del Registro Civil a basarse en el Art. 24 del Reglamento de la
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles de Identidad y momento de negarles
a las madres adolescentes migrantes, la inscripcion de sus hijos. El Registro Civil no puede
pretender aplicar una norma reglamentaria que imponga condiciones o requisitos que no estan
establecidos en laley. Tanto la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles como
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia son normas que rigen los derechos de |as nifias, nifios y

adolescentes, y no se pueden desconocer su calidad de sujetos de derechos.
4.2. Derecho del niio

El Ecuador suscribié la Convencion sobre los Derechos del Nifio en € afio 1989 y la
ratificod en 1990. La ratificacion de la Convencién por parte del Ecuador significa que
el pais haasumido, tanto & postulado de que todos |os nifios, nifias y adolescentestienen
derechos y deben ser capaces de exigir su cumplimiento, asi como la obligacion de
respetar y proteger esos derechos y generar las condiciones para que la nifiez y la

adolescencia puedan exigir su cumplimiento. (Legarda, 2019, pag. 4).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, los Estados partes, como Ecuador en este
caso, asumen la responsabilidad de garantizar que todos los nifios y nifias dentro de su

jurisdiccion no se vean vulnerados sus derechos constitucionales. Existen leyes y tratados
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internacional es que estan disefiados especificamente para garantizar y proteger los derechos de
los nifios. Un ejemplo destacado es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989. Este tratado internacional es un
documento legal que establece los derechos fundamentales de todos los nifios. Es importante
gue los derechos de los nifios se promuevan en todo momento, ya que los nifios son
especialmente vulnerables y dependientes de los adultos y |as instituciones para su cuidado y
proteccion. Los derechos de los nifios son creados para abordar las necesidades y desafios
unicos asociados con la infancia, reconociendo que los nifios son sujetos de derechos con

dignidad, voz y valor intrinseco que merecen proteccion especial.

Seguin Jara los derechos del nifio son derechos humanos especificamente adoptados,
pues toman en cuenta la fragilidad y las necesidades propias de su edad. Estos se
consideran como necesarios para € desarrollo; de esta manera, las nifias y los nifios
tienen & derecho alaviday a un desarrollo fisico e intelectual apropiado, entre otros.
(Jara, 2021, pag. 155)

Haciendo referencia a Jara, los derechos del nifio, son irrenunciable, inalienables y
primordiales paralanifiez. Los derechos de |os nifios ocupan un lugar destacado y esencia en la
defensay € desarrollo de los nifios, deben ser respetados y garantizados en todo momento. Para
gue se puedan garantizar |os derechos de | os nifios es necesario que sean inscritos en e Registro
Civil desde su nacimiento, sin importar la edad de los padres para que no obstaculizasen los

derechos de los nifios y de los adol escentes y no queden indefensos ante el Estado y laley.

Para el autor Facundo Rojo en su libro los derechos de los nifios, “Los nifios gozan de
derechos legales, ya que, de hecho, existen leyes que garantizan ciertos derechos a los nifios,
por su carécter de tales”. (Rojo, 2015, pag. 2761). En este caso vemos vulnerados varios
derechos constitucionales por parte de la autoridad del Registro Civil y otro derecho que se ve
afectado es el derecho alalibre movilidad. Debido ala falta de documentacion, los protocolos
internos del hospital no les permiten salir alas madres adol escentes, sin haber inscrito al recién
nacido, lo que dificulta alos padres adol escentes migrantes buscar ayuda. Los derechos de los
nifios y adolescentes se ven gravemente afectados en este caso debido a las limitaciones
impuestas por su edad y su estatus migratorio, 1o que les impide disfrutar plenamente de sus

derechos.

El derecho del nifio “Corresponde a un grupo etareo, esto es que su comprension se

realiza por la edad del grupo materia de proteccion”. (Bernui, 2014, pag. 5). Los derechos de
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los nifios toman en cuenta € carécter vulnerable de la nifiez y expresan la necesidad de
protegerlos. Esto implica que el Estado ecuatoriano y la autoridad del Registro Civil no deben
permitir lavulneracion de los derechos, ante la negativa de lainscripcion del nacimiento de los
nifios y nifas de los progenitores adol escente migrantes venezolanos. En este caso |os padres
adolescentes migrantes tuvieron gue recurrir acciones de proteccién, para que la autoridad del
Registro Civil procediera a redizar la inscripcion de nacimiento ordenada y una sentencia

constitucional .

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 1 “Regula el goce y gercicio de los
derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme a principio del interés superior de la
nifiez y adolescencia”. (Cédigo delaNifiez y Adolescencia, 2023, pag. 1). Estetipo de Codigos
0 leyes establece una base legal sblida para garantizar que los derechos fundamentales de los
nifios y adolescentes sean respetados. Esto incluye derechos como la vida, la educacion, la
salud, la no discriminacion y la participacion, entre otros. Al tener un marco legal especifico
paralos nifios y adolescentes, se resaltalaimportancia de garantizar que sus derechos sean una
prioridad. Los nifios y adol escentes tienen derechos que deben ser respetados, y laexigenciade
un representante legal afecta de manera desproporcionada a los adolescentes migrantes que
estan solos en € pais. En ningin momento la autoridad del Registro Civil los escucho, 1o que
vulnera su derecho a ser oidos y que su opinidn sea tenida en cuenta, asi como € principio del
interés superior del nifio.

4.3. Desproteccion de derechos delos nifiosy adolescentes

Burillo define a “La desproteccion aguella en laque € menor tiene necesidades basicas
sin satisfacer, que le han provocado o se valora que es probable que le provogque un dafio
significativo en su bienestar o desarrollo”. (Burillo, 2014, pag. 9). La desproteccion infantil es
motivo de gran preocupacion, ya que puede tener efectos negativos tanto en € presente como
en e futuro de un nifio. Las necesidades béasicas de un menor, como alimentacion adecuada,
vivienda segura, atencion médica, educacion, afecto y cuidado parental, son fundamental es para
su desarrollo integral. Lafalta de acceso a estas necesidades puede tener un impacto perjudicial
en su salud fisica, emocional y en su desarrollo cognitivo y social. En e caso especifico de los
nifios ecuatorianos cuyos padres son adolescentes migrantes y no pueden ser identificados a
momento del nacimiento, se vulneran varios de sus derechos fundamentales, como e derecho

alaigualdad, alaidentidad ya la nacionalidad, entre otros. Es crucial que las autoridades estén
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alertas ante estas situaciones de desproteccion para intervenir y proteger a los menores en
riesgo, asegurando asi su bienestar y desarrollo adecuado.

La definicion de desproteccion, es e término que se relaciona con las diferentes
situaciones de maltrato, que, en funcién del modo o los tipos de conducta, se pueden
producir, como son el abuso intencionado hacia terceras personas, la negligenciay €
abandono, e desamparo, e aislamiento o la vulnerabilidad, entre otras. Todas esas
manifestaciones de desproteccion terminan afectando seriamente a distintas esferas de
la persona y pueden darse en distintos ambitos, tanto en el de los cuidados personales

como en €l psicologico y el econdmico. (Pozo, 2017, pég. 118)

Abordar la desproteccion de los derechos humanos requiere una vigilancia constante y
la denuncia activa de las violaciones, tanto a nivel nacional como internaciona. Las
organizaciones de derechos humanos son fundamentales en este aspecto. Ademas, es crucial
gue los ciudadanos participen en lapromaocion de larendicion de cuentas de los gobiernosy en
la defensa de los derechos humanos mediante su participacion activa. La reafirmacion de la
obligacion del Estado de proporcionar una proteccion especial y reforzada a las personas
migrantes subraya la vulnerabilidad de este grupo. Esto implica implementar medidas
especificas para garantizarles acceso a servicios esenciales, seguridad y evitar cualquier forma
de discriminacion. Un gjemplo claro de la desproteccion de derechos se observa en € caso de
los hijos de padres adolescentes migrantes. Debido a que estos nifios no son inscritos en €
Registro Civil, no son considerados ciudadanos ecuatorianos y, por ende, carecen de
nacionalidad e identidad. Esta situacion los dgjaindefensos ante laley y expuestos a multiples

formas de vulnerabilidad.

El Cédigo dela Nifiez y Adolescenciaen € Art. 19 sefiala que “Las violaciones a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes seran sancionadas en la forma prescrita en este
Cadigo y més leyes, sin perjuicio de la reparacion que corresponda como consecuencia de la
responsabilidad civil”. (Codigo delaNifiez y Adolescencia, 2022, pag. 4). Es crucial que &l Estado
establezca marcos legales solidos para garantizar 1os derechos de los nifios, respaldados por
mecani smos efectivos de supervision y rendicidn de cuentas para asegurar su cumplimiento. La
desproteccion de los hijos de madres adol escentes migrantes en Ecuador es un asunto de gran
preocupacion que requiere un enfoque integral basado en los derechos humanos. Estas
adol escentes enfrentan desafios Uinicos debido a su edad, su estatus migratorio y, a menudo, la
falta de recursos y apoyo. Para abordar estas problemaéticas, es esencia que € Estado
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ecuatoriano implemente politicas y programas que ofrezcan apoyo tanto a las madres
adolescentes migrantes como a sus hijos. Esto implica asegurar acceso a servicios médicos,
educacion de calidad y programas sociales de apoyo. Ademas, deben tomarse medidas para
evitar separaciones familiares injustas y garantizar €l respeto de |os derechos humanos de todas
las personas, independientemente de su estatus migratorio. Promover una mayor conciencia
sobre los derechos de los nifios y fomentar un entorno de dignidad y respeto para todas las

personas, sin importar su origen o situacion migratoria, también es fundamental.
4.4. Derechos constitucionales de los nifios y adolescentes
4.4.1. Derecho a Ser Escuchado

“El nifio se define como un sujeto de derecho y de derechos cuya opinién debera ser
escuchada y tenida en cuenta cuando sus condiciones de madurez asi lo aconsejen”. (Bernuz,
2015, pag. 2). Esto implica que las nifia, nifios y adolescentes, tienen & derecho fundamental de
ser consultados y de expresar sus opiniones y preocupaciones en relacion con decisiones,
politicas o acciones que puedan impactar su bienestar, desarrollo y derechos. El derecho a ser
escuchado es una garantia para los nifios y adolescentes, donde expresa su inconformidad en
algunos aspectos de su vida. No es responsabilidad de | as nifias, nifios y adol escentes demostrar
gue tienen la capacidad para formar opiniones significativas, sino que es una obligacion del
Estado crear las condiciones necesarias para garantizar su derecho a hacerlo.

El derecho a ser escuchado es el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a
expresar o que les faltan, o que carecen. Sin ese derecho uno vulnera la situacion de
acceder ainstrumentos que le permitan salir de una situacion de dafio. Si bien todos los
derechos son importantes, es éste un derecho de defensa. (Lucchetta, 2019, pag. 5).

El autor Lucchetta resalta la importancia de respetar la opinién de los nifios, nifias y
adolescentes, en caso de los adolescentes migrantes, muchas veces la necesidad de un
representante legal para hacer valer sus derechos en otro pais, y es donde el Estado debe
garantizar que las nifas, nifios y adolescentes tengan acceso a sus derechos, y les brinde un
sentido de empoderamiento para poder defender sus derechos y su inconformidad. Al
permitirles expresar su opinion, la autoridad de Registro Civil puede evitar la vulneracion de

los derechos de | os padres adol escente migrantes y sus hijos.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en e Art. 60 sefiala que los nifios, nifias y

adol escentes tienen derecho a ser consultados en todos |os asuntos que | es afecten. Esta
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opinién se tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez. Ningun nifio, nifia o
adolescente podra ser obligado o presionado de cualquier forma para expresar su
opinion. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022, pag. 16)

El derecho de ser escuchado de los padres adolescentes migrantes se debe basar en la
capacidad de formar sus propias opiniones y expresarlas. La autoridad del Registro Civil se
limita a negar la inscripcion del nacimiento con base en lo dispuesto en € articulo 24 del
Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, sin analizar las
circunstanciasindividualesy e contexto de |os adol escentes migrantes y sus hijos. Es necesario
gue laautoridad del Registro Civil, evalle € contexto en €l que se encuentran las adol escentes
migrantes venezolanos solas en el Ecuador, las escuchen y consideren seriamente su opinion,

previo atomar cualquier decision sobre lainscripcion de nacimiento de sus hijos.

El Codigo Organico General de Procesos en el Art. 31 indica que “Las nifias, nifios y
adolescentes seran escuchados en los procesos en los que se discuta acerca de sus derechos”.
(Cbdigo Organico Genera de Procesos, 2021, pag. 16). En el caso de los padres adol escentes
migrantes venezolanas solas en Ecuador, la autoridad del Registro Civil, a través de sus
funcionarios en los distintos hospital es publicos, en ninglin momento escuchd alas adol escentes
migrantes, y tampoco considerd seriamente su opinion sobre laimposibilidad de contar con un
representante legal en € pais, previo atomar ladecision de negar lainscripcion del nacimiento
de sus hijas e hijos. No escuchar alas migrantes adol escentes no solo vulnera sus derechos, sino
gue también pone en riesgo los derechos de sus hijos e hijas, 10 que resalta la importancia de
garantizar la participacion y € respeto de los derechos humanos en todas | as etapas. El Estado
ecuatoriano habasado su normativaen salvaguardar |os derechos delos nifios, pero como hemos
visto no se halogrado en su totalidad, en € caso delos progenitores adol escentes migrantesy sus

hijos se vulneran varios derechos constitucionales y uno de ello es @ derecho a ser escuchado.

La Convencidn sobre los Derechos de los Nifios en el Art. 12 dice “Los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio € derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan a nifio, teniéndose
debidamente en cuentalas opiniones del nifio, en funcién delaedad y madurez del nifio.
Con tal fin, se dard en particular a nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte a nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”. (Convencién de los Derechos del Nifio, 1989, pag.
4).
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Escuchar alos adolescentes migrantes puede ayudar a los gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y otros actores a disefiar politicas y programas mas ef ectivos que aborden sus
necesi dades especificas. Esto asegura que |os nifios y adol escentes tengan unavoz significativa
enlos procedimientosjudicialesy que estos no vulneren sus derechos. EnlasentenciaNo. 2691-
18-EP/21, |a Corte Constitucional reconocio que las nifias, nifios y adolescentes estan dotados
de capacidad paraformar sus propias opinionesy tienen derecho a expresarlas en todo proceso

judicia o procedimiento administrativo que les afecte.
4.4.2. Derecho a la Igualdad

La igualdad es una forma de justicia social basada en la necesidad de que todos los
miembros que componen una sociedad posean |os mismos derechos politicos y civiles
y tengan las mismas posibilidades de acceso a bienestar socia, independi entemente del
sexo y laraza ala que pertenezcan, de la edad que tengan, de su orientacion sexual, sus

creencias religiosas o de si tienen alguna discapacidad. (Viven, 2010, pég. 5).

Los migrantes tienen derecho a ser tratados con igualdad ante la ley. Esto implica que
deben gozar deigual proteccidn legal y acceso arecursosjudiciaes en caso de violacion de sus
derechos. La igualdad de derechos de los migrantes se basa en principios de justicia, derechos
humanosy dignidad, y esfundamental garantizar que todos|osindividuos, independientemente
de su origen, sean tratados de manera justa y equitativa en cualquier sociedad basada en €

Estado de Derecho y € respeto de los derechos humanos.

“La igualdad asi entendida, como el principio que exige que todos los miembros de una
comunidad humana sean tratados y valorados, en el sentido de que, en principio, naturalmente,
una vida humana no tiene mayor o menor valor que otra”. (Guzman, 2014, pag. 127). La
igualdad se presenta como unaformade justicia social, lo que significa que busca asegurar que
todos los miembros de |a sociedad tengan igualdad de oportunidades y derechos. Los migrantes
que se desplazan a di stintos paises enfrentan situaciones de racismo y discriminacion, el Estado
ecuatoriano debe garantizar los derechos de los hijos de |os padres adol escentes migrantes, ya
gue, e simple hecho de haber nacido en territorio ecuatoriano deben ser reconocidos antelaley
sin importar la edad o estatus migratorio de |los padres.

Seguin Guaman la igualdad, a su vez, afirma que todos los hombres tienen iguales
derechos fundamentales. La igualdad no prescribe que todos los hombres tienen que

ser tratados total mente de maneraigual: solo prescribe laigualdad en ladistribucion de
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derechos, de deberesy de libertades fundamental es. (Guaman, 2016, pég. 8).

El principio y derecho alaigualdad y no discriminacion se encuentran reconocidos en
una serie de instrumentos internacionales, los Estados deben respetar y garantizar |os derechos
de las personas migrantes y sus familiares, asi como de las nifias, y nifios y adolescentes sin

distincion alguna.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en d Art. 11 numerd 2 sefida “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.
(Consgtitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 3). El articulo 3 numeral 1 de la
Constitucion prescribe como uno de los deberes del Estado, garantizar sin discriminacion
alguna €l efectivo goce de los derechos, y los articulos 11 numeral 2 y 6 numeral, reconocen €l
principio y derecho alaigualdad y no discriminacién. En la sentencia No. 1894-10-JP/20, la
Corte Constitucional reconocio6 el principio de igualdad ante laley, igual proteccion ante laley

y no discriminacion.

La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos en e Art. 24 “Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, aigual
proteccion de la ley”. (Convecion Interamericana sobre Derechos Humanos, 1979, pag. 10).
L os Estados deben adoptar medidas parareducir o eliminar ladiscriminacién directao indirecta
contra cualquier persona o grupo de personas. La Corte Constituciona ha reconocido que la
discriminacion puede darse de forma tanto directa como indirecta, y ha advertido que la
di scriminacion esta prohibi datanto en las normas que apruebe un Estado como en su aplicacion.
Por una parte, la discriminacién directa se materializa cuando existe un trato desfavorable en
perjuicio de una persona frente a otra, en circunstancias comparables. Este trato desfavorable,
através de una practica o norma, tiene como efecto consecuencias juridicas distintas para dos
personas que se encuentra en una situacion andloga. Por otro lado, la discriminacion indirecta
se observa en aquellos casos en los que si bien, aprimeravista, la practica o norma aplicada al
caso Yy que genera consecuencias juridicas distintas es neutral, su impacto en un grupo de
personas determinado podria generar una consecuencia igualmente discriminatoria. En este
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que el derecho
internacional de los derechos humanos “no sélo prohibe politicas y préacticas deliberadamente
discriminatorias, sino también aguellas cuyo impacto sea discriminatorio contra ciertas
categorias de personas, aun cuando no se pueda probar laintencién discriminatoria.

LaDeclaracion Universal delos DerechosHumanosend Art. 1 explica“Todoslosseres
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humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”. (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, pag. 2). Todos los
individuos, sin importar su nacionalidad, poseen los mismos derechos fundamentales. La
igualdad de derechos reflgja un profundo respeto por ladignidad de cadaser humano. Al aplicar
el articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
es en apariencia neutral, y se aplica de forma genera a todos los adolescentes y no de forma
diferenciada con base en su nacionalidad o condicién migratoria; a mismo tiempo tiene un
efecto desproporcionado y perjudicial paralas adolescentes migrantes solasy sus hijos nacidos
en €l pais. Lo adolescentes migrantes no acompafiados, por su realidad y contexto de migracién,
no tiene laposibilidad de contar con un representante legal en el pais que autorice lainscripcion
de sus hijos. Es necesario sefidar que en virtud del principio y derecho a la igualdad y no
discriminacion, a regular los procedimientos de inscripcion y registro del nacimiento como
mecani Smos principales para el reconocimiento de derechos como el nombre o la nacionalidad,
el Estado no solo debe abstenerse de producir regulaciones discriminatorias, sino ademas
evitar producir regul aciones que tengan efectos discriminatorios, como serialaexigenciade un

requisito de cumplimiento imposible que afecta a un grupo particular de personas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Art. 7 sefiala que todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho aigua proteccion de laley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contratoda provocacion atal discriminacion. (Declaracion Universal de

Derechos Humanos, 1948, pag. 4).

L os Estados que son parte de tratados de derechos humanos, estan legalmente obligados
a garantizar laigualdad de derechos para todas las personas, incluidas las extranjeras. Esto es
parte de su responsabilidad en e ambito internacional. Implica que las leyes y politicas deben
ser disefiadas y aplicadas de manera que protejan alas personas de la discriminacion y que se
prevengan acciones que inciten ala discriminacion. Laigualdad promueve la aceptacion dela
diversidad y e pluralismo en lasociedad. Reconoce y valoralas diferencias entre las personas y

promuevelainclusion detodos, independientemente de su identidad o caracteristicas personal es.
4.4.3. Derecho a la I dentidad

El derecho a laidentidad es e derecho de las personas a ser identificados frente a la
administracion publica a través de los datos personales que obran en los registros
publicos, tales como: e nombre, e seudénimo, la fecha y lugar de nacimiento, la
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direccion, € estado civil, entre otros. (Delgado, 2016, pag. 11).

Haciendo referencia a Delgado, € derecho a la identidad se encuentra estrechamente
relacionado con la dignidad humanay laigualdad. La negacion o la restriccion injusta de este
derecho pueden llevar a la discriminacion, la exclusion y la vulneracién de otros derechos
humanos fundamental es. Por |o tanto, la proteccidn y promocion de este derecho son esenciales
para garantizar que todas | as personas sean tratadas con respeto, igualdad y dignidad. Todoslos

nifios, sin importar su estatus migratorio, tienen el derecho a ser registrados a nacer.

Seguin Alvarez € derecho alaidentidad constituye |la obligacion que tiene el Estado de
aplicacion de politicas de accion afirmativa de derechos civiles y politicos
determinados, reconocidos internacionalmente; tales como € derecho a registro a
nacer, a nombre, a la nacionaidad y a la personalidad juridica frente a la persona.
(Alvarez, 2016, pag. 8).

El certificado de nacimiento es un documento fundamental que no solo establece la
identidad de una persona, sino que también cumple un papel esencial en ladeterminacion dela
nacionalidad y la prevencion de la apatridia a registrador de informacion clave, como € lugar
de nacimientoy el parentesco. El acceso aun certificado de nacimiento esun derecho importante
paratodas las personasy es esencia en el marco de los derechos humanosy legales. El registro
de nacimiento es la primera identificacion de la persona. Constituye el origen de su existencia
frente a Estado como ciudadano, permitiéndole acceso a informacion que posee € Registro
Civil tal como: su filiacion, lugar de nacimiento, proteccion de parte del Estado, mayor
posibilidad de acceso a servicios de salud, educacion e inclusive de justicia; asi como a otras

formas de identificacion posteriores.

La identidad como derecho implica las caracteristicas y rasgos que le son propios a
individuo y que ademés sirven de elementos para diferenciarlo del resto, ya sea del
orden fisico, biologico, socia o juridico. Respecto a este ultimo, primordialmente a
través del nombre se le suele relacionar a un entorno familiar con las consecuencias
juridicas que esto conlleva: € parentesco, lafiliacién, lamaternidad, la paternidad o los
alimentos. (LOpez, 2018, pag. 68)

Laautoridad del Registro Civil debe priorizar €l interés superior del nifio, antes de negar
a padres adolescentes migrantes la inscripcion de sus hijos, incluso si no cuentan con un
representante legal. Esto es crucial para garantizar €l derecho del recién nacido y su identidad.

La inscripcion del nacimiento debe llevarse a cabo inmediatamente después del parto, sin
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importar la edad de los padres. La falta de inscripcion del nacimiento tiene un impacto directo
en el derecho alaidentidad delasnifiasy nifios en lamedidaen que no existe un reconocimiento
institucional y legal de los primeros datos que hacen de una personaidentificable. Lafaltade
inscripcion también afecta el derecho a reconocimiento ala personalidad juridica, puesto que,
s bien todas |as nifias y nifios son sujetos de derechos independientemente de si seinscribid o
no su nacimiento, en la practica la carencia de un certificado de nacimiento obstaculiza el
giercicio devariosderechosy el acceso a servicios de educacion, salud y proteccion, mermando

la condicion de sujeto pleno de derechos y obligaciones.

El Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia en d Art. 33 sefidla que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la congtituyen,
especiamente € nombre, la nacionaidad y sus relaciones de familia, de conformidad
con la ley. Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios, nifias y
adolescentes y sancionar a los responsables de la alteracion, sustitucion o privacion de
este derecho”. (Codigo de laNifiez y Adolescencia, 2022, pag. 8).

El titular del derecho a la inscripcion del nacimiento son las nifias y
nifios, inmediatamente después de su nacimiento y sin discriminacion de ningun tipo. En
relacion con el contenido y acance del derecho, este garantiza que se inscriba el nacimiento de
una nifa o nifio y se proceda a inscribir de forma permanente y oficial su existencia,
reconociendo juridicamente su identidad, al menos, a través de un nombre, lugar y fecha de
nacimiento y vinculos familiares con sus progenitores. El derecho de toda nifia o nifio a la
inscripcion de su nacimiento trae consigo laobligacion del Estado deinscribir e nacimiento en
el Registro Civil y proporcionarle un certificado de nacimiento en e que conste toda la
informacion pertinente sobre laidentidad de una persona, €l cual es su primera prueba legal de
identidad. En consecuencia, el sujeto obligado es € Estado, a través del Registro Civil, pero
también las y los progenitores quienes activan €l procedimiento para garantizar la inscripcion

de sus hijas e hijos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en € Art. 33 indica que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,
especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad
con la ley. Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios; nifias y
adolescentes y sancionar alos responsables de la ateracion, sustitucion o privacion de
este derecho. (Constitucion de la Republicadel Ecuador, 2008, pag. 8)
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El Estado tiene la obligacién de garantizar que |os nifios tengan acceso a su identidad y
protegerla de cualquier alteracion o privacion. Lano inscripcidn o registro del nacimiento hace
invisible a una nifia o nifio ante e Estado, no solo estadisticamente en distintas esferas de
medicion del desarrollo, sino que en la préctica quedan excluidos de proteccion. Sin un
certificado de nacimiento, las nifias y nifios enfrentan enormes obstaculos para acceder a
servicios basicos como salud y educacion. Los Estados necesitan saber cuantos nacimientos
suceden en un afio determinado con € fin de dar seguimiento alas tendencias poblacionales de
fecundidad, mortalidad materna, mortalidad infantil, entre otras. Esto ademas es (til para €
disefio, planificacion eimplementaci én de distintas politicas publicas o programas de desarrollo

tan béasicos como educacién o inmunizacién afavor de las nifias y nifios.

La Convencion de los Derechos del Nifio en su Art. 8 contemplaque los Estados partes
se comprometen arespetar € derecho del nifio a preservar suidentidad, incluidosla
nacionalidad, e nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerenciasilicitas. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de | os € ementos
de su identidad o de todos €ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restabl ecer rapidamente su identidad. (Convencién de
los Derechos del Nifio, 1989, pag. 3)

L os Estados Partes tienen laresponsabilidad de brindar asistenciay proteccién adecuada
para restablecer laidentidad del nifio. La privacion de la identidad de un nifio debe ser ilegal,
lo que significa que cual quier accidn que viole 0 menos cabe estos el ementos de identidad debe
considerar una violacion de sus derechos. Los obstéculos en la inscripcion del nacimiento
repercuten negativamente en e sentimiento de identidad de las nifias y nifios, y que, como
consecuencia de ello, pueden ver denegados otros derechos como e acceso a servicios de salud,
educacion y bienestar socia. En tal sentido, ha recomendado a los Estados partes de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que, como primera medida para garantizar € derecho ala
supervivencia, ad desarrollo y a acceso a servicios de calidad, adopten todas las medidas
necesarias para que las nifias y nifios sean inscritos ad nacer en @ Registro Civil, sin

discriminacién de ningan tipo.
4.4.4. Derecho a la Nacionalidad

“La nacionalidad es el derecho humano fundamental que establece el vinculo juridico
esencial entre € individuo y e Estado, en virtud del cua una persona es miembro de la

comunidad politica”. (Lepoutre, 1998, pag. 4). La nacionalidad es un componente crucia para
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la seguridad individual, ya que, no solo brinda a la persona un sentido de pertenencia e
identidad, sino que también le confiere el derecho alaproteccion del Estado y sirve como base
legal para € gercicio de diversos derechos civiles y politicos. La fata de inscripcion de
nacimiento puede afectar el reconocimiento del derecho a la nacionalidad y la identidad. El
registro de nacimiento es transcendental para evidenciar la nacionalidad, ya que se puede
utilizar como uno de los documentos verificadores para demostrar la nacionalidad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Art. 19 “Toda
personatiene derecho alanacionalidad que legalmente le corresponday el de cambiarla, si asi
lo desea, por la de cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgarsela.” (Declaracion Americana
delos Derechos y Deberes del Hombre, 1948, pég. 4). Lanacionalidad esel vinculo juridico que
establece una conexion y lealtad entre un ciudadano y € Estado a que pertenece. Es una
relacion legal que otorga derechos y obligaciones tanto a individuo como al pais. El Registro
Civil a negarles a las madres adolescentes inscribir a sus hijos vulnera el derecho a la
nacionalidad y como lo sefiadlamos es e vinculo del ciudadano con el Estado. En esta
problematica, e recién nacido queda desamparado ante laley y € Estado debido alafalta de

documentos que lo identifiquen como ciudadano ecuatoriano.

4.45. Ciudadania

Seguin este autor, la palabra ciudadania " Tiene dos acepciones: la primera se refiere a
conjunto de ciudadanos de un Estado, y la segunda a cimulo de derechos y deberes politicos
gue cada uno de dlos tienen". (Borja, 2002, pag. 176). La ciudadania, es |la condicion que
adquiere unapersonaal tener unanacionalidad y cumplir con los requisitos legales necesarios.
Esta condicion le permite gercer sus derechos politicos y participar activamente en la vida
publica del Estado, a mismo tiempo que se compromete a cumplir con los deberes que esta
calidad impone. La ciudadania de los hijos de las madres migrantes adol escentes es un tema
importante que merece atencion y andisis. Estos nifios nacen en un contexto de migracion, lo

gue puede tener implicaciones tanto legales como sociales para su ciudadania.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 11 “Quien tenga la ciudadania
ecuatorianaa expedirse la presente Constitucion, continuara en goce de ella. Los ecuatorianos
por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en otro pais, podran mantener la
ciudadaniaecuatoriana”. (Constitucién delaRepublicadel Ecuador, 2008, pag. 5). Laciudadania
serefiereal conjunto de derechos y deberes alos cuales €l ciudadano estasujeto enrelacion ala

sociedad en laque vive. Los hijos de padres adol escentes tienen derecho ala ciudadania porque
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nacen en € territorio ecuatoriano y, como cual quier otro ciudadano ecuatoriano, tienen derechos
y deberes. No se les puede negar un derecho tan indispensable para hacer valer sus derechos.
Negarles la ciudadania a estos nifios seria una violacion de sus derechos fundamentales y una
discriminacion injusta. Todos los ciudadanos, sin importar su origen o las circunstancias de sus
padres, merecen ser tratados con igualdad y tener acceso a los derechos y beneficios que la
ciudadania conlleva. Es responsabilidad del Estado garantizar y proteger |os derechos de todos
los ciudadanos, incluyendo a los hijos de padres adolescentes migrantes. Al negarles la
ciudadania, se estaria negando su identidad y pertenenciaala sociedad ecuatoriana, lo cual va

en contra de los principios fundamentales de justicia 'y equidad.
4.5. Interéssuperior del nifio

Seguin Garcia €l interés superior del menor es un derecho subjetivo de los nifios y un
principio inspirador y fundamental de los derechos de los que son titulares, que posee
un propésito protector de los menores debido a su especia vulnerabilidad a causa de la
imposibilidad que tiene de dirigir su vida con total autonomia. (Garcia, 2016, pag. 6).

El principio del interés superior del nifio establece que, al tomar decisiones que afectan
a los nifos, se debe dar prioridad a su bienestar y desarrollo. Esto significa que, incluso en
situaciones donde existen conflictos de intereses, |as decisiones deben tomarse considerando en
primer lugar 1o que mejor beneficia a nifio. Para determinar € interés superior de un nifio en
una situacion especifica, se deben considerar una serie de factores, incluyendo su seguridad,
salud, educacion, identidad, relacion con la familia y la comunidad, y otros aspectos que

influyen en su bienestar.

Para € autor Ofia define que € interés superior del nifio debe ser entendido como un
término relacional o comunicacional, y significa que, en caso de conflicto de derechos
de igual rango, € derecho de prioridad del interés superior del nifio/nifia prima sobre
cual quier otro que pueda afectar derechos fundamentales ddl nifio/nifia. Asi, ni €l interés
delos padres, ni €l dela sociedad, ni el del Estado pueden ser considerados prioritarios
en relacion alos derechos del nifio. (Ofia, 2019, pag. 2)

Negar lainscripcion del nacimiento sin una eval uacion adecuada de las circunstancias
de las adolescentes migrantes y sus hijos podria ser perjudicial parael interés superior del nifio.
Esto podria privar alos nifios de su derecho a unaidentidad legal reconocida. Las decisiones
del Registro Civil deben estar en lineacon el principio del interés superior ddl nifio y considerar
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cuidadosamente la situacion de cada caso para garantizar que se protgjan los derechos de los
menores en todas | as circunstancias. Con base en el principio del interés superior, eraobligacion
del Registro Civil, valorar y sopesar las circunstancias especificas en las que se encuentran las
adolescentes migrantes solas y sus hijas e hijos, para decidir qué decision eralamas compatible
con € gercicio de susderechos alaidentidad y la personalidad juridica. Es decir, correspondia
realizar la inscripcion con base en la informacion que contaba como € certificado de nacido
vivo y los documentos que demostraban la identidad de las y los progenitores adolescentes
migrantes, y no negar lainscripcion del nacimiento otorgandoles como Unica alternativa acudir

alasinstituciones como la Defensoria publicay la Defensoria del Pueblo.

LaConstitucion delaRepublicadel Ecuador Art. 44 establece que el Estado, a sociedad
y lafamilia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifiosy
adolescentes, y aseguraran el gercicio pleno de sus derechos; se atenderaal principio de
su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demés personas.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 23)

El Registro Civil no consideré de forma primordial e principio del interés superior al
momento de decidir sobre la inscripcion del nacimiento de las nifias y nifios de los casos
seleccionados. Al contrario, su actuacion puso en una situacion de extrema vulnerabilidad a
nifias y nifios que son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento, comprometiendo su derecho
ala identidad, personalidad juridica, nacionalidad, asi como, €l acceso a sus derechos como
educacion, atencion médica y seguridad social, y a la proteccion especia y reforzada de que
son titulares conforme los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 11 sefiala que €l interés superior del
nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el gercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y alas instituciones publicas y privadas, € deber de gjustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2022, p&g. 3).

Laimportanciade aplicar el principio del "interés superior del nifio" en lainterpretacion
delaley, a tiempo que subrayalanecesidad de considerar laopinién delos nifiosy adol escentes
en la toma de decisiones que les conciernen. La negativa de inscripcion de nacimiento por no
contar con un representante legal en € pais, tiene mayores repercusiones negativas en los

derechos de las nifias y |os nifios, que garantizar su inscripcion con base en la documentacién
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disponible, como &l certificado de nacido vivo y los documentos que demostraban la identidad
de las y los progenitores adolescentes migrantes. De ahi que esta Ultima decision es la que
mejor se gjusta al interés superior, puesto que, garantiza € disfrute pleno de los derechos a la
identidad, personalidad juridica, inscripcion o registro del nacimiento, asi como, nacionalidad

delas nifias y nifios, que son esenciales para el gercicio de otros derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en € Art. 3 dispone gque en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, lostribunales, lasautoridades administrativas o |os 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar a nifio la proteccion y € cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de é ante laley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legidativas y administrativas adecuadas. (Convencion de los Derechos del
Nifio, 1989, pag. 10)

Los Estados que son partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio estan
obligados aincorporar € principio del "interés superior del nifio" en su legislacion nacional y en
sus politicas relacionadas con lainfancia. Los Estados son responsables de recopilar datos sobre
la situacion de los nifios en su jurisdiccion y de monitorear la implementacion de politicas y
programas rel acionados con lainfancia. Esto contribuye a garantizar un enfoque centrado en el
bienestar y desarrollo de los menores en & marco legal y promueve la participacion activa de
los nifios en asuntos que les afectan. El Registro Civil no tomo en cuentael principio del "interés
superior del nifio”, a tomar decisiones sobre lainscripcion de nacimientos de las nifias y nifios
de los casos seleccionados. Al contrario, su actuacion puso en una situacion de extrema
vulnerabilidad a nifias y nifios que son ecuatorianos por nacimiento, comprometiendo su

derecho alaidentidad, personalidad juridicay nacionalidad.
4.6. Derecho amigrar

Segun Gutiérrez “La migracion es un derecho gercido por los individuos con la
perspectiva de mejorar su situacion o enfrentar circunstancias adversas, que puede producir
cambios ligeros o hasta radicalmente bruscos en estas personas”. (Gutiérrez, 2019, pag. 301).
Los migrantes deciden dgar sus paises de origen por diversas razones, como conflictos,
violaciones de sus derechos, la busgueda de mejores oportuni dades econémicas o lareunificacion
familiar. Lamigracion en adol escentes es un fendmeno compl gjo queinvolucrad desplazamiento
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de personas jévenes, ya sea dentro de su propio pais migracion interna o através de las fronteras

internacional es migracion internacional .

El acto demigrar debieraser reconocido, en cambio, como un derecho detodo ser humano
a buscar la subsistencia 0 mejorar sus condiciones de vida, en tanto el gercicio de este
derecho en ciertas situaciones puede implicar la necesidad de trasladarse a otros
Estados. (Organizacion Internacional paralas Migraciones, 2006, pag. 5).

Ecuador se ha convertido en un pais de transito y destino de personas migrantes
venezolanas quienes, en su mayoria, se han visto forzadas a salir de su pais y migrar hacia
Ecuador y otros paises de la regiéon. La migracién de personas venezolanas se da como
consecuenciade las graves violaciones a sus derechos humanos, lacrisisalimentariay sanitaria,
laviolencia, asi como, por la persecucion por opiniones politicas, |os gque constituyen motivos

de proteccion internacional.

Para €l autor Varga “Define ala migracién como & cambio de residencia de un lugar
Ilamado origen haciaotro Ilamado destino, con un carécter casi permanente el cual es motivado
por razones econdmicas, sociales y politicas”. (Vargas, 2016, pag. 301). La migracion,
conceptualizada como el cambio de residencia de un lugar de origen a un destino, constituye
un fendmeno multifacético quetrasciendelasfronteras geogréficas. Lasalida, traslado y llegada
de las personas migrantes se da en condiciones precarias e inseguras con limitaciones en €
acceso a transporte, alimentacion adecuada, agua y saneamiento, asi como acceso a Servicios

de salud, lo cual pone en mayor riesgo su seguridad, vida e integridad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 392 nos sefidla que e Estado
velarapor los derechos de las personas en movilidad humanay g erceralarectoriadela
politica migratoria a través del 6rgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, gjecutardy evaluara politicas, planes,
programasy proyectos, y coordinaralaaccion de sus organismos con lade otros Estados
y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humanaanivel naciona

einternacional. (Constitucion de la Republicadel Ecuador, 2008, pag. 29).

El Estado desempefia un papel fundamental en la regulacion de la migracion, lo cud
incluye la facultad de establecer medidas y requisitos para €l ingreso y salida de personas no
nacionales. Esto reflgjala soberania de los Estados para gestionar sus fronteras y sus politicas

migratorias. La Constitucion consagraunaserie de derechos, obligacionesy principiosrelativos
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a las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y otras en situacién de movilidad
humana. El gobierno puede determinar las politicas migratorias que mejor respondan a los
intereses del pais, éstas no pueden desconocer |os derechos de un grupo de atencién prioritaria
y de especial proteccion, como |o son las nifias, nifios y adol escentes en situacion de movilidad
humana, reconocidos tanto en la Constitucion como en los instrumentos internacionales

referidos.

La Ley Organica de Movilidad Humana en su Art. 3 numeral 8 “La persona que, de
forma voluntaria o forzada, se moviliza de un Estado a otro con e animo de residir o
establecerse de manera temporal o definitiva en él1”. (Ley Orgénica de Movilidad Humana,
2018, pag. 8). Lasnifias, nifios y adolescentes migrantes se encuentran, a menos, en unadoble
situacion de vulnerabilidad, tanto por su condicion de nifia o nifio, como por su condicion
migratoria. Ante su mayor riesgo de sufrir vulneraciones y abusos a sus derechos, tienen
derecho a una mayor proteccion por parte del Estado. En e caso de nifias y adolescentes
migrantes, estas corren un gran riesgo de ser victimas de violencia de género y sexual, trata,

explotacion, esclavitud, ya sea por funcionarios publicos o por particulares.
4.6.1. Movimiento Migratorio

“Se define al movimiento migratorio como desplazamiento humano, asociados con una
amplia diversidad de factores y motivaciones”. (Espinar, 2010, p&g. 37). EIl movimiento
migratorio serefiere a desplazamiento de personas de unaregion o paisaotro, yaseade manera
tempora o permanente. Los migrantes que eligen quedarse en el pais de destino lo hacen con
el objetivo de mgjorar tanto su calidad de vida como lade sus hijos y padres. Este es €l caso de
muchos adol escentes migrantes gque, debido a diversas circunstancias, han abandonado su pais
de origen. Su aspiracion es establecerse y formar unafamiliaen el nuevo pais. Los adol escentes
son especiamente vulnerables en esta situacion, dado que son migrantes 'y se encuentran solos
en un pais extranjero. Esto lleva a una vulneracion de sus derechos tanto en su pais de origen

como en & de destino.

“El movimiento migratorio es un documento que se emite en las oficinas de los
diferentes Servicios de Apoyo Migratorio, destinado a todas las personas que ingresaron al
Ecuador y se registraron en una Unidad de Control Migratorio legalmente establecida”.
(Ministerio de Gobierno del Ecuador, 2018). El movimiento migratorio es una herramienta
esencial enlagestion delamovilidad humana en Ecuador, ya gue cumple un papel fundamental

en el seguimiento y control de las personas que ingresan al pais, promoviendo lalegalidad y €l

31



cumplimiento de las regulaciones migratorias. Este documento le permite alos migrantes tener
una documentacion donde tiene sus datos indispensables, y acceder a servicios basicos. La
emision del documento también puede ser vista como un medio para proteger laintegridad de
los migrantes. Con & documento del movimiento migratorio puede hacer un seguimiento el
Estado a los migrantes y si son adolescentes migrantes de porgue no estan acompariados con
un representante legal, ya que pueden ser victimas de algun tipo de abuso.

La Ley Organica de Movilidad Humana en € Art. 3 numeral 9 “Los movimientos
migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o establecerse
temporal o permanentemente en un Estado diferente a de su origen o en el que haya residido
previamente, que genera derechos y obligaciones”. (Ley Organicade Movilidad Humana, 2018,
pag. 8). Los movimientos migratorios de personas venezolanas hacia Ecuador, como pais de
transito o destino, exige necesariamente abordar las politicas, leyes y précticas migratorias
desde un enfoque de derechos humanos. El Estado ecuatoriano ha implementado la Ley
Orgéanica de Movilidad Humana, para asi tener unaley que permitael control delos migrantes
en el Ecuador, yaque esto garantizalos derechos de los migrantes. El Estado debe asegurar que
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad humana sean
protegidos y que se les brinde acceso a servicios béasicos, como educacion, salud y proteccion.
Es esencia quelaley protgjaalos migrantes adolescentes y asegure su derecho a garantizar la
identidad de sus hijos. La documentacion necesaria para los recién nacidos es indispensable,
por 1o que las autoridades del Registro Civil deben considerar seriamente la situacion de este

grupo antes de denegarles lainscripcién de sus hijos.
4.7. lus Solis

Para el autor Gomez “lus Solis adjudicalanacionalidad a lugar de nacimiento, es una
forma también inconsciente de adquirirla”. (Gomez, 2004, pag. 3). Se refiere a principio
juridico de la nacionalidad o ciudadania basada en € lugar de nacimiento. La falta de registro
de nacimiento puede afectar e reconocimiento del derecho a la nacionalidad, que es
fundamental paralaidentidad de las personas, y puede exponerlas a riesgo de ser apatridas. En
casos donde la nacionalidad se adquiere por ascendencia (ius sanguinis), los certificados de
nacimiento son evidenciadelafiliacion de lanifia o nifio. Mientras que en casos de adquisicion
de nacionalidad por nacimiento en € territorio (ius solis), los certificados de nacimiento

confirman el lugar de nacimiento.

“El lus Solis es el derecho a la nacionalidad de un Estado y otros derechos que
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corresponden a una persona, que se vinculan a hecho de haber nacido en € territorio de ese
Estado”. (Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico, 2023, pég. 38). La adquisicion de la
nacionalidad depende de cada legislacion nacional, indicaquelas leyes especificas de cada pais
pueden variar en términos de cdmo se otorga la nacionalidad, a través, de la inscripcion del
nacimiento, en € caso de Ecuador la inscripcion del nacimiento si permite € derecho ala
nacionalidad. Los hijos de madres adolescentes que nacen en territorio ecuatoriano, les otorga
el derecho alanacionalidad por lugar de nacimiento. Al ser ecuatorianos desde su nacimiento,

tienen todos | os derechos y deberes reconocidos por € Estado.

lus Solis es la nacionalidad se obtiene cuando la persona nace en teritorio. La
nacionalidad de los padres o su situacién migratoria, en este Ultimo caso, no afecta la
obtencion de lanacionalidad del nifio. De estaforma, se garantiza acorde con lanorma,
que todo nifio nacido en € pais de destino, cuyos padres se encuentren en situacion de

movilidad humana, gocen del derecho ala nacionalidad. (Cevallos, 2021, pag. 67).

Es decir, e ssimple hecho de nacer en Ecuador confiere la nacionalidad, sin requerir
otros criterios como la nacionalidad de los padres. La negativadel Registro Civil deinscribir el
nacimiento se percibe como una violacion directa del derecho fundamental alaidentidad y la
personalidad juridica. La inscripcion de nacimiento es esencial para que una persona sea
reconocida legamente, y la negacion de este proceso impacta negativamente en € gercicio de
estos derechos. Sin estos documentos, los nifios podrian enfrentar mayores dificultades para
obtener la nacionalidad, |0 que a su vez afectaria su integracion y participacion plena en la
sociedad. Con base en € principio del interés superior, sugiriendo que el Registro Civil deberia
haber evaluado y considerado las circunstancias especificas en las que se encuentran las
adolescentes migrantes solas y sus hijos, para tomar decisiones que estén alineadas con €l

giercicio de sus derechos alaidentidad y personalidad juridica.

La Constitucion de la Republicadel Ecuador en su Art. 6 “Lanacionalidad ecuatoriana
se obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no se perdera por e matrimonio o su
disolucion, ni por la adquisicion de otra nacionalidad”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 11). El articulo 6 de la Constitucion reconoce que, “La nacionalidad
ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con € Estado [...] se obtendra por
nacimiento o por naturalizacion”. Por su parte, € articulo 7 determina que son ecuatorianas y
ecuatorianos por nacimiento, “1. Las personas nacidas en el Ecuador. 2. Las personas nacidas
en el extranjero de madre o padre nacidos en el Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer

grado de consanguinidad. 3. Las personas  pertenecientes a comunidades, pueblos o
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nacionalidades reconocidos por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera”. Es decir, se
aplican los criterios de ius sanguinis 'y ius solis para adquirir la nacionalidad ecuatoriana por

naci miento.

La Constitucion delaRepublicadel Ecuador end Art. 9 “Las personas extranjeras que se
encuentren en € territorio ecuatoriano tendrén los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con laConstitucion”. (Constitucion delaRepublicadel Ecuador, 2008,
pag. 10). Las personas que nacen en € territorio ecuatorianas son consideradas ciudadanos, y
tienen los derechos que otorga el Estado como es el derecho alasalud, el derecho alaidentidad,
el derecho alafamilia, el derecho lanacionalidad. El nifio que nace en e Ecuador sin importar
los origenes de sus padres son ecuatorianos de nacimiento.

4.8. Apatridia

De acuerdo a las palabras germanicas stateless, staatenlos sin Estado se podria
interpretar como una persona que no tiene vinculo con e Estado. Por otro lado, la
palabra francesa (apatride) y la palabra espafiola (apatrida), nos dan a entender que €l
apatrida es una persona sin patria, es decir sin un vinculo emocional hacia un pais.
(Gébor, 2011, pag. 5).

Laapatridiasin dudavulneratodos|os derechos de las personas, yaque no esreconocida
por ningun Estado, y la persona a quien reclama sus derechos, como vemos no puede hacer
responsable a ningun Estado, porque no cuenta como ciudadano. La apatridia es un problema
gue afecta a muchos paises y pueden ser por varios factores, ademés puede acarrear graves
problemas como la discriminacion. Los vacios en las leyes de nacionalidad son uno de los
factores de apétrida, cada pais tiene sus leyes para adquirir la nacionalidad o las circunstancias
en las que se retiran. Si estas leyes no estdn bien planteadas, redactadas, no se aplican
correctamente o de manera adecuada, muchas personas pueden ser excluidas y quedar sin
nacionalidad. Los riesgos de la apatridia suelen incrementarse en mayor medida en contextos
de migracion y desplazamientos forzados, ya sea por la falta de documentacion entre la
poblacion migrante y desplazada, como por la aplicacion de normas discriminatorias para
obtener lanacionalidad. En el caso delas personasrefugiadasy desplazadasinternas pueden estar
en riesgo de apatridia cuando sus documentos se hayan perdido, dejado atrés o destruidos
durante su huida de sus paises o lugares de residencia.

La apatridia “es una situacion de aquellas personas no unidas a ningin Estado por un
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vinculo de nacionalidad”. (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2023, pag. 10). La
nocion de apatridia, expresada como la situacion de individuos sin lazos de nacionaidad con
ningin Estado, plantea un desafio significativo para €l reconocimiento y gercicio pleno
de derechos civiles y humanos. La complegjidad y variabilidad de las leyes de ciudadania en
diferentes paises, asi como la necesidad de examinar detenidamente las politicas y regulaciones
especificas que pueden llevarse a cabo ala apatridia. La apatridia puede complicar € proceso
de reasentamiento para los migrantes que buscan refugio en otro pais. La ausencia de una
nacionalidad puede afectar su elegibilidad para programas de reasentamiento y su capacidad
para encontrar un lugar seguro. Hay dos posibles causas de la apatridia; la privaciéon de la
nacionalidad y la pérdida de lamisma debido ala residencia prolongada en €l extranjero.

Ley Organicade Movilidad Humanaend Art. 110 “Serareconocidacomo apatridaen el
Ecuador toda persona que no sea considerada como naciona por ningun Estado, conforme asu
legislacion”. (Ley Organica de Movilidad Humana, 2018, pag. 51). En € caso de las personas
migrantes en situacion irregular las sanciones migratorias suelen ser un disuasivo de la
inscripcion de nacimiento de sus hijas e hijos, o que promueve € riesgo de apatridia de estos
altimos, justamente por € temor a ser detenidas y deportadas con base en su condicion
migratoria. Los apétridas a menudo carecen de la proteccion legal que brinda la ciudadania.
Pueden estar mas expuestos ala discriminacion, la detencion arbitrariay lafalta de acceso ala
justicia. Ademas, pueden ser vulnerables ala deportaci én a paises donde no tienen conexiones
0 derechos. La insistencia en la inscripcion inmediata después del nacimiento sugiere la
importancia de este proceso para garantizar €l reconocimiento legal y la proteccion de los
derechos de los nifios desde €l principio de sus vidas. La demora en lainscripcion puede tener
implicaciones significativas para €l acceso a servicios y derechos fundamentales. Para evitar
esto y garantizar los derechos de inscripcion de los nacimientos de las nifias y nifios en €
contexto de migracion, la solucion es que los paises eliminen los obstéculos juridicos, por
gjemplo, impidiendo e intercambio de datos entre quienes prestan serviciosde salud o lasy los
funcionarios encargados del Registro Civil y las autoridades de inmigracion, y no pidiendo a
los padres y madres que muestren documentos.

El Convenio Sobre el Estatuto de los Apatridas en su Art. 1 “El término apatrida
designard a toda persona que no sea considerada como naciona suyo por ningun Estado,
conforme asu legislacion”. (Convencion sobre € Estatuto de los Apatridas, 1954, pag. 6). El
Estado ecuatoriano debe precautel ar |os derechos de |as personas que se encuentran en apatridia,
como hemos visto, Ecuador ha sido parte de varios convenios y tratados con € fin de proteger
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y garantizar los derechos de las personas, y al negar la inscripcion de un neonato esta
contradiccion con las normas legales. Una persona se encuentra en riesgo de apatridia si no
puede probar que tiene vinculos con un Estado. Si bien lafalta de lainscripcion o registro del
nacimiento no significa por si sola que una persona es apétrida o incluso que esté en riesgo de
apatridia, lafatade lainscripcion de nacimiento y la ausencia de un certificado de nacimiento
tiene la capacidad de crear tal riesgo. La nifia 0 nifio cuyo nacimiento no se inscribe esta
expuesto a un mayor peligro de apatridia si, por gemplo, no tiene manera de demostrar su

derecho aunanacionalidad y € Estado se niega a reconocerlo como ciudadano.
4.9. Servidor publico

La prestacion de las actividades que se le ha encargado ala Administracion Publica es
bridada por | as propias personas, las cuales, adiferenciade |l os particul ares, gjercen unapotestad
publica, que €l Estado le otorga, asi, cuando estan en e desarrollo de sus funciones se puede

considerar que es €l propio Estado materializado, y dando cumplimiento de sus deberes.

"Funcionario publico es aquella personafisicaque, prestando sus servicios al Estado, se
halla especialmente ligada a este (por nombramiento, delegacion o eleccion popular) y que
premunido de poder de decision determina en forma expresa o gecuta su voluntad estatal.”
(Rojas, 2021). Laprincipa justificacion del Registro Civil paranegar lainscripcion del nacimiento
de las nifias y nifios, hijas e hijos de progenitores menores de edad, es la autorizacion de un
representante legal de las adolescentes es un requisito que se encuentra en lanormareglamentaria
que debe ser aplicada obligatoriamente por € Registro Civil. En laaudiencia publica celebradaen
la presente causa, la representante del Registro Civil manifest6 que “... como servidores pablicos
a amparo de la Congtitucion de la Republica, en € articulo 226, sefid a que sdlo podemos g ercer

las competenciasy las facultades que nos son atribuidas en la Constitucion y en la ley”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en € Art. 226 que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y laley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo €l
goce y gercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pég. 119).

De conformidad con & articulo 226 de la Constitucion, las instituciones del Estado no
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solo estén obligadas a gjercer las competencias y facultades atribuidas en la ley, sino ademas
tienen el deber de coordinar acciones parael cumplimiento de susfinesy hacer efectivo el goce
y gercicio de los derechos constitucionales. Para evitar que las vulneraciones de derechos en
contrade las nifias y nifios, hijas e hijos de adolescentes migrantes, se repitan y considerando
tanto e deber de coordinacion interinstitucional como la obligacion de adecuacion
normativa contenida en el articulo 84 de laConstitucién, corresponde a Registro Civil
coordinar las acciones necesarias con laPresidencia de la Republica, como autoridad que
emitid el Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, para
garantizar que €l articulo 24 de dicho Reglamento se adecle a contenido y alcance de los
derechos a laidentidad, personalidad juridica, a la inscripcion o registro del nacimiento,
la nacionalidad, laigualdad y no discriminacion, a la proteccion familiar y a derecho a

ser escuchadas.

La Ley Organica de Servicio Publico en e Art. 4 “Serén servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cuaquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o gerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”. (Ley Organicade
Servicio Publico, 2020, pag. 7). El director del Registro Civil es un funcionario del Estado,
como lo sefiala la normativa. Sobre esto, es preciso sefidar que de acuerdo con los
principios constitucionales reconocidos en € articulo 11 de la Constitucion, para el gercicio
delosderechosy las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucion o laley, y las servidoras y servidores publicos, como
ese Registro Civil, estan obligados a aplicar la norma y la interpretacion que més
favorezcan la efectivavigenciadelos derechos. De ahi que e Registro Civil no puede pretender
aplicar unanorma reglamentaria que implique laimposicion de condiciones o requisitos que no
solo no estan establecidos en laley, como laLey Organicade Gestion de la Identidad y Datos
Civil odel propio Codigo de la Nifiez y Adolescencia como norma rectora de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, sino que ademés desconocen la calidad de sujetos de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y afectan el gercicio efectivo de los derechos

reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacional es de derechos humanos.
4.9.1. Atribuciones del Registro Civil el dentificacion y Cedulacion.

La Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en € Art. 7 sefida que la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion tendra las siguientes

atribuciones:
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1. Solemnizar, autorizar, inscribir y registrar los hechos y actos relativos a estado civil
de las personas y sus modificaciones, incluso aguellos de jurisdiccion voluntaria en e
ambito de sus competencias. 2. Identificar alas personas ecuatorianasy alas extranjeras
en territorio ecuatoriano. 3. Emitir la Cédula de Identidad. 4. Administrar y custodiar la
informacion de los datos materiales e inmateriales de laidentidad y relativos a estado
civil de las personas y mantener en correcto estado los archivos y registros fisicos o
electrénicos. 5. Homologar y registrar los actos y hechos relativos al estado civil de las
personas celebrados ante autoridad extranjera competente que no contravengan a la
legislacion ecuatoriana. 6. Verificar, validar y autenticar |0s datos personal es constantes
en losarchivos paralainteroperabilidad. 7. Prestar a los ecuatorianos en €l exterior en
lo que corresponda los servicios de gestion delaidentidad y datos civiles. 8. Imponer las
sanciones establecidas en la presente Ley de conformidad con € reglamento que €l
Director emita para e efecto. 9. Ejercer la jurisdiccion coactiva. 10. Registrar la
informacion del domicilio o residencia habitual de los ciudadanos ecuatorianos y 10s
cambios que la poblacion realice respecto a estos datos. 11. Las demas atribuciones que
se le otorguen por la Constitucion de la Republicay la ley”. (Ley Organica de Gestion
delaldentidad y Datos Civiles, 2019, pég. 4).

El Registro Civil es una institucion que tiene diversas funciones relacionadas con el
estado civil de las personas. Una de las funciones es el registro de nacimiento, que es €l primer
acto civil de una persona, donde se inscribe su nombre, fechay lugar de nacimiento, asi como
los nombres de |os padres. Este registro es fundamental para obtener documentos como €l acta
de nacimiento. El registro de nacimiento proporciona un documento legal que certifica la
existenciay laidentidad de la persona, 1o cual es crucial parael gjercicio de otros derechos. En
muchos paises, €l Registro Civil requiere que los padres proporcionen cierta documentacion y
cumplan con ciertos requisitos pararegistrar asus hijos. Esto puede incluir lanecesidad de tener
unaedad minima, contar con un documento de identidad valido, estar casados |egalmente, entre
otros. En e caso de padres adol escentes migrantes que no cuentan con un representante legal o
gue no cumplen con ciertos requisitos establecidos por e Registro Civil, puede ser dificil o
incluso imposible registrar a sus hijos. Esto puede generar una serie de problemas y desafios,
tanto para los padres como para los hijos. El Estado y la autoridad del Registro Civil deben
implementar procedimientos especiales, lasimplificacion de requisitos o la provision de apoyo

legal y socia parafacilitar €l registro civil de los hijos de padres adolescentes migrantes.



4.9.2. Registro informéatico de datos por parte de la autoridad de Registro Civil

De lainformacion aportada por el Registro Civil ala presente causa, se tiene que las
nueve Coordinaciones Zonales de la Direccién Genera de Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciones registran un total de 37 solicitudes de inscripcion de nacimiento de hijas e hijos
de adolescentes migrantes a través de medidas de proteccién emitidas por las distintas Juntas
Cantonales o Metropolitanas de Proteccion: 2 en la Coordinacion Zona 2, correspondiente ala
Junta Cantonal de Pastaza; 5 en la Coordinacion Zonal 3 correspondientes a las Juntas
Cantonales de Latacunga y Ambato; 6 en la Coordinacion Zonal 7 por parte de las Juntas
Cantonales de Santa Rosa, Huaquillas y Machala; 24 en la Coordinacién Zonal 9 por parte de
las distintas Juntas Metropolitanas de Proteccion en la provincia de Pichincha. De las 37
solicitudes, 3 se encontrarian pendientes de tramite y en las demas se ha procedido con la
inscripcion requerida luego de emitida una orden o medida de proteccion por las Juntas
Cantonales o Metropolitanas de Proteccion. De la informacidn remitida por e Registro Civil
también consta que existe unainscripcién pendiente solicitada por la Defensoriadel Pueblo € 3

de marzo de 2021 en la Coordinacion Zonal 9.

Por otra parte, la Defensoria Publica reporta haber atendido 9 casos de adolescentes
migrantes venezolanas quienes, ante la ausencia de un representante legal en Ecuador, no han
podido inscribir el nacimiento de sus hijas e hijos. En 6 de los casos |la Defensoria Plblica ha
presentado acciones de proteccién para tutelar los derechos de las nifias y nifios nacidos en
Ecuador, en 2 realizo gestiones oficiosas a través de acercamientos a Registro Civil y en 1

abrid unainvestigacion defensorial.
4.10. Inscripcion del registro de nacimiento

LaLey Organicade Gestion de la ldentidad y Datos Civiles en € Art. 32 indica que se
encuentran obligadas asolicitar lainscripcion del nacimiento, en su orden, las siguientes

personas:

1. El padre o lamadre. 2. A nombre del o los progenitores, |os parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad mayores de 18 afios y habiles para €
efecto. 3. El o la representante de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que tengan bago su cargo vy
responsabilidad el menor del cual se desconoce su identidad e identificacion de

conformidad con laley de la materia. 4. Las personas que recojan a un exposito. (Ley
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Orgénica de Gestion de la ldentidad y Datos Civiles, 2019, pag. 10).

Toda persona que no haya cumplido 18 afios, conforme a Reglamento, que haya
procreado un hijo nacido en territorio ecuatoriano, no puede registrarlo s no cuenta con la
compafia de un representante legal. El representante legal busca precautelar 1os derechos de
los padres adolescentes y sus hijos, pero en el caso de los adolescentes migrantes no pueden
contar con uno por diferentes situaciones, en este caso |os adolescentes se ven obligados a
realizar procesos judiciales engorrosos, y extensos para poder registrar a sus hijos. Este
problema afecta tanto a nifios nacidos de madres adol escentes nacionales, como en movilidad
humana; y, particularmente a progenitores adolescentes no acompafniados o separados. La
negativapor parte del Registro Civil denoinscribir alos hijos de padres adol escentes migrantes,
pOr NO contar con un representante, tiene que recurrir ainstituciones como la Defensoria Plblica
y la Defensoria del Pueblo para presentar accion de proteccion en nombre de |os adol escentes

migrantes.
4.11. Politicas publicas de proteccion nifilosy adolescentes migrantes

El Art. 392 de la Constitucién de la Republicadd Ecuador declaraque € Estado velara
por losderechos delas personas en movilidad humanay g erceralarectoriadelapolitica
migratoria através del érgano competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiard, adoptara, g ecutaray evaluarapoliticas, planes, programas
y proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabgen en movilidad humana a nivel nacional

einternacional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 187).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, incluye especificamente derechos,
obligaciones y principios relacionados con la movilidad humana. Esto demuestra un
reconoci miento explicito delaimportanciade proteger y garantizar |os derechos de las personas
gue se encuentran en situaciones migratorias o de movilidad. Ecuador ha experimentado un
aumento en la inmigracion en los Ultimos afos, en parte debido a factores como la situacion
politica y econdmica en otros paises de la region, especialmente en Venezuela. Recordemos
gue e Ecuador es parte de Convenios y Tratados Internacionales de los derechos de los
migrantes, el Estado debe precautelar |os derechos de estas personas que se encuentran en una

situacion precaria.

La Ley Organica de Movilidad Humanaen € Art. 1 “La presente Ley tiene por objeto
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regular el gercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las
personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccidon internacional, y sus
familiares”. (Ley Organica de Movilidad Humana, 2018, pag. 1). Esta ley busca proteger los
derechos delos migrantes, pero es necesario que el Estado implemente un programaque permita
a las embgjadas de diferentes paises obtener informacion de los migrantes, ya que la falta de
documentacion constituye un obstéculo para garantizar sus derechos. Sin documentos que
respalden su estatus migratorio, los migrantes corren un mayor riesgo de ser detenidos y
deportados, |o que puede separar alasfamiliasy exponer alas personas asituaciones peligrosas
en sus paises de origen. El Estado ecuatoriano deberiaimplementar un registro de ingreso para
adolescentes migrantes que Ilegan sin representante legal a pais. Esto es crucia porque estos
jovenes estan especiamente expuestos a situaciones de abuso y explotacion. Ademas, se debe
establ ecer un sistema de seguimiento para garanti zar |a protecci én de derechos de estos menores
de edad migrantes.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible No. 5 buscan lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Del mismo modo,
promover acceso alajusticia, crear instituciones efectivas, responsables e incluyentes
en todos los niveles. Ademés, nos enfocamos en las metas del objetivo 5.1 Poner fin a
todas|asformas de discriminaci 0n contratodas |as mujeresy las nifias en todo el mundo.
(Naciones Unidas, 2018, pag. 31)

Ecuador ha adoptado una posicién firme hacia la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Dostenible y la Agenda 2030, tanto a nivel gubernamental como legislativo. La
Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible es una herramienta de planificaciéon y
seguimiento para los paises, esta agenda ayuda a evaluar y analizar € punto de partida de los
paises y crear medios para alcanzar oportunidades y disminuir las problematicas existentes en
cadapaisde AméricaLatinay & Caribe, yaqueincluye temas como, erradicacion de lapobreza,
reducir ladesigualdad en todas sus dimensiones, etc. Estaagendatiene unavisién alargo plazo,
ya gue es un apoyo paro los paises en su senda hacia € desarrollo sostenible e inclusivo. El
objetivo delograr laigualdad de género y empoderar atodaslas mujeresy nifias esfundamental,
pero es importante reconocer que las madres adolescentes migrantes se encuentran en una
situacion especialmente vulnerable debido a su edad y condicion migratoria. Ecuador, al ser
signatario de diversos instrumentos y tratados internacionales que garantizan los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, debe mejorar sus esfuerzos para proteger y apoyar a estas
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muijeres jovenes en su situacion migratoria. Cuando la autoridad del Registro Civil niega la
inscripcién de los hijos de madres adolescentes migrantes, se violan sus derechos
constitucionales. Es imperativo que tanto el Estado como la autoridad del Registro Civil,
inscriban a los recién nacidos utilizando los documentos disponibles para los progenitores
menores de edad, como el certificado de nacido vivo y lacédula o pasaporte de los padres. Esta
medida es fundamental para garantizar y proteger € derecho del nifio atener un registro oficial

desde su nacimiento.

El Gobierno actual a través del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del
Presidente Guillermo Lasso, en e objetivo 16, promover la integracion regional, la
insercion estratégica del pais en el mundo y garantizar |os derechos de las personas en
situacién de movilidad humana, nos dice; se priorizara el tema de movilidad humana de
los ecuatorianos en el exterior y de los extranjeros en € pais, por 1o que se impulsaran
procesos de regulacion de estatus migratorio, asi como la aceptacion e inclusion de los
inmigrantes, garantizando los derechos y la seguridad de los migrantes. (Secretaria

Nacional de Planificacion, 2021, pag. 99).

La priorizacion de la movilidad humana en e Estado ecuatoriano reflgja un
reconocimiento de la diversidad de migrantes, ya sea que se trata de ciudadanos nacionales
que viven en d extranjero o de extranjeros que han elegido residir en Ecuador. Muchos
inmigrantes buscan refugio, empleo y mejores condiciones de vida en Ecuador. En el gobierno
actual del Ecuador hatenido deficiencia en e manejo de la migracion, ya que no hatenido un
control eficiente de quienes ingresan a territorio ecuatoriano, yaque estas personas no cuentan
con un documento aregistro de ingreso al Ecuador, |o que dificulta hacer respetar y garantizar
sus derechos. El Estado ecuatoriano debe centrarse en gestionar la migracion. En los dltimos
ahos, ha habido un flujo significativo de personas venezolanas hacia el pais, |0 que requiere un
control adecuado por parte del Estado para evitar una sobrepoblacion migratoria. Esto es
esencial paragarantizar que se pueda proporcionar la ayuda necesaria alas personas migrantes

de manera efectiva 'y sostenible.
4.12. Derecho comparado
4.12.1. Ley Organica de Registro Civil de Venezuela.

La Ley Organicade Registro Civil de Venezuela en el Art. 90 sefida que las nifias 0

las adolescentes podran declarar € nacimiento de su hijo recién nacido o hija recién
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nacidaante larespectiva oficina o unidad de Registro Civil, sin que medie autorizacion
de sus progenitores, representantes o responsables. Los adolescentes varones, mayores
de catorce afios de edad, podran declarar e nacimiento de su hijo recién nacido o hija
recién nacida, sin autorizacion judicial previa; en los casos de nifios o adolescentes
menores de catorce afos, se requerira autorizacion previa del padre y la madre, del
Consgjo de Proteccion del Nifio, Nifia'y Adolescente o del Tribunal de Proteccion del
Nifio, Nifiay Adolescente. (Ley Organica de Registro Civil de Venezuela, 2009, pag.
25)

Analizando estos dos articulos que pertenecen a diferentes Estados existe la semeanza
de los progenitores adolescentes nacionales y extranjeros deben inscribir a sus hijas o hijos en
el Registro Civil. Existe una diferencianotable en cuanto a quiénes pueden inscribir asus hijos.
En la normativa ecuatoriana los mayores de dieciocho afios tienen la capacidad de hacerlo por
si mismos, mientras que las personas que no alcanzan la mayoria de edad deben llevar a cabo
este trmite a través de un representante legal. A diferencia de la normativa venezolana, 1os
adolescentes de catorce afios ya pueden inscribir a sus hijos sin necesidad de un representante
legal. En caso de que no tengan catorce afos, existen instituciones especializadas como €
Consgjo de Proteccion del Nifio, Nifiay Adolescente o € Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia

y Adolescente parallevar a cabo este tramite.
4.12.2. Ley N° 27337 Codigo de los Nifios y Adolescentes de Pert

LaLey N° 27337 Cbdigo de los Nifios y Adolescentes del Perti en € Art. 7 sefidla que
los nifios son inscritos en €l Registro del Estado Civil correspondiente por su padre,
madre o € responsable de su cuidado, inmediatamente después de su hacimiento. De no
hacerlo en € plazo de treinta dias, se procedera conforme con lo prescrito en e Titulo
VI de la Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. En €l
certificado de nacimiento vivo constara la identificacion dactilar de la madre y la
identificacion pelmatoscopica del recién nacido, ademas de | os datos que corresponde a
la naturadleza del documento. La dependencia a cargo del registro extendera, bajo
responsabilidad y en forma gratuita, la primera constancia de nacimiento dentro de un
plazo que no excedera las veinticuatro horas desde e momento de su inscripcion.

(Cddigo de la Nifios y Adolescentes, 2022, pég. 4).

Lasimilitud entre ambas normativas de |os dos paises radica en que ambos gestionan la

inscripcion através de la misma entidad, que es el Registro Civil. En ambas legislaciones, la
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presencia de un tutor, cuidador o representante legal es un requisito indispensable cuando los
padres son menores de edad para realizar lainscripcion del nifio. En contraste, laley peruana
establece un plazo de treinta dias para la inscripcion, y otro requisito esencia es la
pelmatoscopia, que se utiliza para la identificacion de neonatos. Esto se logra a registrar la
huelladelaplantadd pieizquierdoy derecho del recién nacido. En nuestralegislacion, también
hay un tiempo estipulado para lainscripcién que es de 90 dias, y en la normativa no piden el

requisito de pelmatoscopia para lainscripcion del recién nacido.
4.12.3. Ley Organica del Registro del Estado Civil de México

El Cédigo Civil del Estado de México en € Art. 9 estipula que tienen obligacion de
declarar & nacimiento, la madre, €l padre, ambos o quienes gerzan la patria potestad
dentro de los primeros sesenta dias de vida. A falta de los anteriores, persona distinta
gue tenga conocimiento de este, cumpliendo con los requisitos previstos en € presente
Cadigo y su normatividad reglamentaria. Asimismo, tienen la obligacion de declarar €l
nacimiento quienes gerzan latutela o guarday custodia, y las demés personas que por
razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adol escentes,
0 personas que los tengan bajo su responsabilidad, y cuando sean instituciones publicas,

conforme a su ambito de competencia. (Cadigo Civil de Estado México, 2024, pag. 9).

La semejanza entre estas dos legislaciones, es que requieren gue los hijos de padres
adolescentes, sean inscritos a través de un tutor o representante legal. La diferencia radica en
que la ley de México no especifica la institucion a través de la cua debe redizarse la
inscripcion. En esta normativa, se permite la inscripcion de los hijos de adolescentes en
instituciones publicas segiin sus competencias. El tiempo estipulado es de 70 dias.

4.14.4. Ley 21430 sobre Garantia y Proteccion Integral delos Derechos dela Nifiezy

Adolescencia de Chile

LaLey Chilena, Ley 21430 sobre Garantia 'y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia en su Art. 26, reconoce e derecho alaidentidad donde todo
nifio, nifa o adolescente tiene derecho, desde su nacimiento, a tener un nombre, una
nacionalidad, una lengua de origen y a ser inscrito en el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, sin dilacion. Tendra derecho a la nacionalidad chilena cuando
corresponda, de acuerdo con lo establecido en e ordenamiento juridico nacional.
Ningun nifio, nifia o adolescente serd privado arbitrariamente de su nacionalidad ni del
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derecho acambiarla. (Ley 21430, 2022, pag. 10).

La principal diferencia entre la Ley 21430 sobre Garantia 'y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescenciay e Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, radica en los requisitos para la inscripcién de nacimiento por parte
de progenitores menores de edad. La Ley 21430 establece € derecho de todo nifio, nifia 0
adolescente, desde su nacimiento, a tener un nombre, una nacionalidad, una lengua de origen
ya ser inscrito en el Servicio de Registro Civil e Identificacion, sin dilatacion. Ademas, se
garantiza el derecho a la nacionalidad chilena cuando corresponda, de acuerdo con lo
establecido en & ordenamiento juridico nacional, y se prohibe la privacién arbitraria de la
nacionalidad o del derecho a cambiarla. Por otro lado, € Reglamento de la Ley Organica de
Gestion delaldentidad y Datos Civiles, en su Articul o 24, establece que aquel progenitor menor
de edad que inscriba o reconozca aun hijo debera estar acompafiado por su representante legal,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en laley y € reglamento. La similitud entre
laLey 21430 sobre Garantiay Proteccion Integral delos DerechosdelaNifiez y Adolescenciay
el Reglamento de la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles radica en €
reconocimiento del derecho de todo nifio, nifla o adolescente a tener un nombre, una
nacionalidad, una lengua de origen y a ser inscrito en e Servicio de Registro Civil e
Identificacion, sin dilatacion. Ambas normativas buscan garantizar estos derechos
fundamentales desde €l nacimiento, asegurando la identidad y la inscripcion oportuna de los

menores en el Registro Civil, sin que media arbitrariedad en la privacion de su nacionalidad.



5. Metodologia

5.1. Materiales Utilizados

Para la elaboracion del presente Trabajo de Integracion Curricular se emplearon diferentes
materiales que coadyuvan a la culminacion de los objetivos, los cuales son: Diccionarios
Juridicos, Leyes, Fuentes Bibliogréficas, Revistas Juridicas, Paginas Web. En cuanto a
los materiaes que se emplearon fueron: Computador portétil, impresora, hojas de papel bond,
fotocopias, teléfono celular, proyector, conexion a Internet, cuadernos, entre otros materiales

que fueron complementarios.

5.2. Métodos

En el presente Trabgjo de Integracidn Curricular se hizo € uso de |os siguientes métodos:

Método Cientifico: El presente método fue utilizado en la elaboracion del marco tedrico del
Presente Trabajo de Integracion Curricular, cuando se analizo las obras juridicas y cientificas,
las mismas que fueron direccionadas para dar cumplimiento a los objetivos de la presente
investigacion, los mismos datos que se encuentran constados en las respectivas citas
bibliograficas, con lafinalidad de abordar un punto de vista cientifico, con este método se logré
analizar y sintetizar las diferentes opiniones y definiciones de los autores, que han sido
considerados paralarealizacion del andlisisdel temapropuesto, yaque, por estemedio cientifico
se halogrado determinar € problema, con respecto a la negativa de la autoridad del Registro
Civil de negarles alos adolescentes migrantes, la inscripcion de sus hijos por no contar con un
representante legal, donde se vulnera el derecho alaidentidad, alaigualdad y al principio del

interés superior del nifio.

Método Inductivo: La importancia de este método es que va de lo particular a lo general,
mismo que fue utilizado para analizar la desproteccion de los derechos de los padres
adolescentes a ser escuchados y a la igualdad de derechos a encontrarse en situacion de
migrantes, tomando en cuenta que se realiz6é d estudio y andlisis de casos y una sentencia
relacionada con € tema principal del presente Trabajo de Integracion Curricular, para la
respectiva investigacion de hijas e hijos de madres adolescentes migrantes, a quienes la
autoridad del Registro Civil se negb ainscribir su nacimiento, por no estar acompafiados de un
representante legal que autorice la inscripcion, ademés debe considerar la magnitud de las
causas del problema, para de esta manera poder llegar a la fundamentacion de agunas

alternativas para erradicar €l problema.
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M étodo Deductivo: Este método parte de lo genera alo especifico, mismo que fue utilizado
para la respectiva formulacion del problema considerado a tratarse, en donde se presentan
conceptos que tienen relacion directa con el temarelacionado ala desproteccion delos derechos
de hijos de las madres adolescente migrantes, donde se vulnera el derecho a la identidad, €l
derecho alaigualdad y € principio del interés superior dd nifio, este método nos ayuda a
obtener los resultados y asi comprobar la problemética, con e fin de llegar ala conclusion de
que s existe la falta de garantia en los derechos de los padres adolescentes migrantes y sus
hijos.

Método Analitico: Este método fue utilizado para andlizar los respectivos conceptos y
definiciones establecidas por los autores, ademas tuvo una gran contribucion al momento de
analizar einterpretar |os resultados de las encuestas y entrevistas realizadas a |l os profesionales
del Derecho, también selo utilizé paraanalizar las normas juridicas mismas que fueron usadas
paralarespectiva fundamentacion legal del presente Trabajo de Integracion Curricular, como
es la Congtitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion y el Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles.

Método Comparativo: Con € presente método se logré constatar que existen diferencias en
gran parte con otros paises con las normas, donde los padres adol escentes migrantes si pueden
inscribir a sus hijos sin necesidad de un representante legal, por 1o que, se utilizé € derecho
comparado, esto con lafinalidad de tomar en cuentalas realidades|egal es de diferentes Estados,
como las leyes del Ecuador, con lalegislacion Mexicana, Chilena, Venezolanay Peruana para
plantear las semejanzas y diferencias de estos ordenamiento juridicos.

M étodo Estadistico: Este método me sirvid para la recoleccion de informacion cualitativa o
cuantitativa para la presente investigacion, por medio del uso de las técnicas de encuesta y
entrevista, con el objetivo derealizar latabulacion, paralo cual se elaboré gréficas, ademas de
cuadros de barras estadisticas, para asi resaltar |0s conocimientos en cuanto a las opiniones de

los profesionales del Derecho.
5.3. Técnicas

Encuesta: Es un método que consiste en la aplicacion de un cuestionario, que consta de una
serie de preguntas claras y concretas, que sirven para evidenciar la opinion de 30 profesionales

del Derecho que anticipadamente tenian conocimiento acerca de la problematica planteada.
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Entrevista: Se realiz6 mediante un didlogo entre € entrevistador y € entrevistado para que
pueda opinar sobre la problematica, para lo cual se aplicé a 10 profesionales del Derecho

especializados en e tema.

5.4. Observacion Documental

Mediante este método se analizé y estudié los casos judiciales que se han presentado en la
sociedad y los datos estadisticos sobre la problematica plantada a nivel nacional, lo cua sirvié
para demostrar y fundamentar lainvestigacion del Trabajo de Integracion Curricular.

6. Resultados

6.1. Resultados de las Encuestas
Lapresente técnica de encuesta, fue aplicada atreinta Profesionales del Derecho delaProvincia
de Loja. Este cuestionario esta conformado por seis preguntas, de |as cuales se han obtenido los

siguientes resultados.

Primera Pregunta: ¢Cree usted, que la exigencia de un representante legal, paralainscripcion
de nacimiento de hijos de madres adol escentes migrantes vulnera el derecho a ser escuchado de

los adolescentes, considerando su capacidad para expresar su voluntad y opinion?

Tabla 1. Resultadosdela Pregunta 1 dela Encuesta

Indicadores Variables Por centajes
S 24 80%
NO 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho delaProvinciade Loja
Autora: Days Fernanda Gutama Castro.

Figura 1. Resultadosdela Pregunta 1 dela Encuesta
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Interpretacion: En la presente interrogante 24 encuestados que corresponden al 80%, sefialan
que si, se vulnera el derecho a ser escuchado, los padres adol escentes migrantes tienen todo el
derecho de participar en decisiones que impacten sus vidas y las de sus hijos. Es especiamente
crucia que selesescuchey se considere su perspectiva, especialmente cuando se trata de temas
como lainscripcion de sus hijos en € Registro Civil. La decision de la autoridad del Registro
Civil de negar la inscripcion sin tener en cuenta los derechos que se ven afectados por esta
negativa es precipitada. Se deberiadar prioridad ala proteccion de los derechos fundamentales
de estos padres adol escentes y sus hijos, garantizando que se respete el derecho alaidentidad.
El articulo 60 del Cédigo de laNifiez y Adolescencia, subraya laimportancia de considerar la
opinion de los nifios de acuerdo con su edad y madurez. Esto resalta la necesidad de reconocer
la autonomia y la capacidad de toma de decisiones de los adolescentes, sobre todo en
circunstancias que influyen directamente en sus vidas y en las de sus hijos. En cambio 6
personas que equivalen al 20%, afirman que es fundamenta contar con un representante legd que
actle como defensor de los derechos de los progenitores adolescentes y sus hijos. Este representante se
asegurara de que todas las decisiones tomadas estén en conformidad con los principios legades y que
respondan alas necesidades y d bienestar dd menor. El representante lega brinda orientacion alos
padres adolescentes migrantes sobre sus derechos y responsabilidades legdes en rdacidon con la
inscripcion de sus hijos. Esto es fundamentd para que tomen decisiones informadas y para evitar

posibles problemas legadesen € futuro.

Analisis. Comparto la opinién mayoritaria de que los adolescentes poseen conocimientos
relevantes sobre sus vidas, necesidades y preocupaciones, asi como ideas y opiniones que
surgen directamente de sus experiencias. La exigencia de un representante legal afecta de
manera desproporcionada a las adolescentes migrantes que se encuentran solas en € pais. A
pesar de su situacion, estos adolescentes no fueron escuchados por las autoridades
administrativas ni judiciales, y tampoco fueron reconocidos por €l Registro Civil como sujetos
de derechos capaces de tomar decisiones libres, voluntarias e informadas, como la autorizacion
para la inscripcion del nacimiento de sus hijos. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
reconoce €l derecho de los nifios, nifias y adol escentes a expresar y tener su opinion. Ademas,
establece el deber del Estado de ser €l garante de estos derechos, asegurando que sean tomados
en consideracion y proporcionando espaci os para que puedan desarrollar y gjercer este derecho.
El hecho de que | os adol escentes migrantes no cuenten con un representante legal, puede darse
por diferentes circunstancias, que le obligaron asalir solo de su pais.
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Segunda Pregunta: ¢Est4 usted de acuerdo, que la negativa de inscripcion por parte de la
autoridad del Registro Civil contribuye alavulneracion del derecho alaidentidad de los hijos

nacidos en territorio ecuatoriano de madres adol escentes migrantes?

Tabla 2. Resultadosdela Pregunta 2 dela Encuesta

Indicadores Variables Por centaj es
Sl 30 100%
NO 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Provinciade Loja
Autora: Days Fernanda Gutama Castro.

Figura 2. Resultadosdela Pregunta 2 dela Encuesta
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Interpretacion: En la presente interrogante 30 encuestados que corresponden al 100%,
manifestaron en su totalidad que la negativa de la autoridad del Registro Civil de no inscribir a
los hijos de las madres adolescentes migrantes, s se vulnera €l derecho a la identidad. La
inscripcionen el Registro Civil esfundamental paraquelos nifios accedan aserviciosy derechos
basicos, como la educacion y la atencion médica. La negativa ainscribir a estos nifios podria
limitar su acceso a estos servicios esenciales. La afirmacion del hecho de que los padres sean
menores de edad, no se puede negar el derecho alaidentidad del nifio, enfatizala necesidad de
no discriminar alos nifios basandose en la edad de sus padres. Los hijos de madres adol escentes
deben recibir e mismo trato y reconocimiento que cuaquier otro nifio nacido en €l pais, sin
importar lascircunstancias especificas de su nacimiento. Las autoridades civiles deben facilitar
y agilizar los procesos de registro para todos los nifios nacidos en e territorio,
independientemente delaedad o €l estatus migratorio de susprogenitores. Ademas, esnecesario

considerar politicas y practicas que promuevan la incluson y la no discriminacion,
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especiamente en casos que involucren a madres adol escentes migrantes.

Andlisis. En este interrogante comparto la opinion de la mayoria, es fundamenta abordar esta
problemética paraproteger los derechos humanos deloshijosy delas madres adol escentes migrantes.
Sinimportar la edad de los progenitores, es necesario inscribir alos hijos desde su nacimiento para
garantizar su derecho alaidentidad. Cadaindividuo tiene € derecho legalmente reconocido a tener
un nombre y unanacionaidad. Laidentidad delos nifios es esencia desde su nacimiento, yaque, les
otorga reconocimiento legal como sujetos de derechos d ser registrados por sus progenitores. Esta
identidad legd abarcano solo d nombre, sino también aspectos fundamenta es como la naciondidad,
lafiliacion y otros datos que definen su existenciajuridica. Laomision de este proceso por parte dela

autoridad del Registro Civil puede exponer alosnifiosy adolescentesalavulneraci on de susderechos.

Tercera Pregunta: ¢De las siguientes opciones seleccione los derechos que vulnera la
autoridad del Registro Civil a negarles a las madres adol escentes migrantes la inscripcion de

su hijo nacido en territorio ecuatoriano?

Tabla 3. ResultadosdelaPregunta 3dela Encuesta

Indicadores Variables Por centajes
Derecho alaldentidad 13 43%
Derecho ala Igualdad 5 16%

Principiodel Interés Superior 12 40%
del Nifio
Total 30 99%

Fuente: Profesionales del Derecho de laProvinciade Loja
Autora: Daysi Fernanda Gutama Castro.

Figura 3. Resultadosdela Pregunta 3 dela Encuesta
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Interpretacion: En la presente pregunta de los 30 encuestados, 12 personas gue significan €
40%, sefialan que el principio del interés superior del nifio, esuno delosderechos que vulnerala
autoridad del Registro Civil, a negarles a las madres adol escentes migrantes la inscripcion de
su hijo. Mientras que | as otras 13 personas que corresponde a 43%, contestaron que € derecho
alaidentidad es el principal derecho que vulnerala negativa del Registro Civil. Por lo que las
5 personas que significan en 16%, contestaron que el derecho alaigualdad es otro derecho que
vulnera la autoridad del Registro Civil ante la desaprobacion de la inscripcion de los hijos de
las madres adolescentes. La negativa de inscribir € nacimiento de las hijas e hijos de
adol escentes migrantes af ecta una serie de derechos constitucional es, que se basan en el derecho
alaidentidad, laigualdad y € principio del interés superior del nifio. El Estado ecuatoriano
tiene la responsabilidad de garantizar los derechos de estas nifias, nifios y adolescentes
migrantes, proporcionandoles proteccion especia y reforzada. Las madres adolescentes
migrantes se han enfrentado a la desproteccion legal y han debido recurrir a diversos medios e
instituciones para hacer valer sus derechos.

Andlisis. La Constitucién garantiza una serie de derechos para los nifios, los cuales deben ser
considerados por la autoridad del Registro Civil antes de aplicar la normativa, ya que en este
caso se ven afectados derechos indispensables para € recién nacido. Dejar a un recién nacido
sin un documento de identidad no solo vulnera los derechos mencionados anteriormente, sino
gue también afecta el derecho alafamilia, el derecho ala nacionalidad y, ademas, aumenta el
riesgo de apatridia. Considerando que la autoridad del Registro Civil debe abstenerse de
incurrir en las mismas vul neraciones de derechos, através delaexigenciade una personaadulta
gue actie como representante legal, que se proceda a redlizar la inscripcion con base en
certificado estadistico de nacido vivo, y que elabore un protocolo e instructivo en relacion con
laatencidn de personas en situacion de movilidad humana, para que asi, no pueda vulnerar 10s
derechos de |as hijos de las madres adolescentes migrantes. Es fundamental reconocer que las
nifias y nifos estan en una situacion vulnerable cuando son afectados por la migracion, incluso
s ellos mismos no son migrantes, como ocurre cuando nacen de padres migrantes en |os paises

de destino y enfrentan dificultades para acceder y gercer sus derechos.

Cuarta Pregunta: ¢Considera usted, que la negativa de la autoridad del Registro Civil para
inscribir el nacimiento de menores de madres adolescentes migrantes contradice el principio
del interés superior del nifio?
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Tabla 4. Resultadosdela Pregunta4 dela Encuesta

Indicadores Variables Por centaj es
Sl 27 90%
NO 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Provinciade Loja
Autora: Daysi Fernanda Gutama Castro.

Figura 4. Resultadosdela Pregunta4 dela Encuesta
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Interpretacion: En la presente interrogante 27 encuestados que corresponden a 90%, sefialan
que, si contradice €l interés superior del nifio, € interés superior exige, cuando se van atomar
medidas que puedan afectar derechos, aplicar € principio de proporcionaidad y ponderar.
Ademas, a ponderar los distintos elementos que sirven para evaluar y determinar e interés
superior del nifio en cada caso, se debera tener en cuenta su fin dltimo, esto es, garantizar €
disfrute pleno y efectivo delos derechos delas nifias, nifios y adolescentes. Bajo € principio del
interés superior del nifio, es responsabilidad del Registro Civil evaluar cuidadosamente las
circunstancias particul ares de | as adol escentes migrantes solas y sus hijos e hijas, afin detomar
decisiones que garanticen plenamente sus derechos alaidentidad y la personalidad juridica. En
cambio, 3 personas que equivalen a 10%, afirman que € Registro Civil no contradice €
principio del interés superior del nifio, ni el derecho a ser escuchados, a negar lainscripcion de
los menores, ya que la autoridad cumple con la normativa establecida. Segun lo estipulado en
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el Codigo delaNifiez y Adolescencia, |0s adol escentes requieren de un representante legal, ya
gue su capacidad no les permite realizar tramites | egal es hasta que al cancen lamayoria de edad,
tal como lo establece la ley. La necesidad de un representante legal es para garantizar el

principio del interés superior del nifio.

Analisis: A medida que los nifios crecen y tienen la capacidad de expresar sus opiniones, se
valora su participacion en decisiones que los afecten. El respeto por sus opiniones de acuerdo
con su edad y madurez es esencia. En estainterrogante comparto la opinion de lamayoria, esta
decision fue contraria ademés a principio del interés superior del nifio, que de acuerdo con €
articulo 44 de la Constitucion y € articulo 3 parrafo 1 de la Convencion de los Derechos del
Nifio, se debe considerar y tener en cuenta de manera primordial en todas las medidas o
decisiones que afecten a las nifias, nifios o adol escentes, tanto en la esfera publica como en la
privada, € fin dltimo del interés superior del nifio es garantizar € disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El principio obliga a los Estados a tener
en cuenta el interés superior del nifio a tomar decisiones que afectan a un nifio, a considerarlo
como una prioridad al ponderar distintos intereses, y a garantizar los derechos de los nifios
siempre que una decision los afecte. Este principio es inderogable, o que significa que no

permite limitaciones ni siquiera en tiempos de emergencia.

Quinta Pregunta: ¢Considera usted necesario que € Estado lleve un registro de los

adolescentes menores de edad extranjeros que ingresan a Ecuador sin compafia de un

representante?
Tabla 5. ResultadosdelaPregunta 5 dela Encuesta
Indicadores Variables Por centajes
S 21 70%
NO 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de laProvinciade Loja

Autora: Daysi Fernanda Gutama Castro.



Figura 5. Resultadosdela Pregunta 5 dela Encuesta
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Interpretacion: En la presente interrogante 21 encuestados que corresponden a 70%, sefialan
gue la existencia de un registro de menores no acompariados puede ser fundamenta para
garantizar su bienestar y proteccion. Este registro podriaincluir informacion sobre su identidad,
condiciones de ingreso, situacion familiar y destino previsto. Esto facilitaria la labor de las
autoridades para garantizar que los derechos de |os menores sean respetados y gque se tomen
medidas adecuadas para su proteccion. El aumento de movimientos migratorios de personas
hacia Ecuador, como paisdetransito o destino, exige necesariamente abordar |as politicas, leyes
y préacticas migratorias desde un enfoque de derechos humanos. En cambio 9 personas que
equivalen a 30%, afirman que e Estado ya hatomado medidas para solucionar lamigracién en
el paiscomo eslaL ey de Movilidad Humanaque busca garanti zar |os derechos delos migrantes,

y busca controlar €l ingreso de los migrantes.

Analisis: La implementacion de este tipo de registros también debe tener en cuenta aspectos
éticos y de privacidad. Es esencia encontrar un equilibrio entre la proteccion de los derechos
de los menoresy la salvaguarda de lainformacién personal. Ademas, |as politicas relacionadas
con la migracion de menores no acompafiados deben estar alineadas con los tratados
internacionales y normativas de derechos humanos Podria facilitar la identificacién de
situaciones de vulnerabilidad y la prestacion de servicios esenciales, como atencion medica,
educacion y servicios sociales. Un registro permitiria un seguimiento mas eficiente del estado
migratorio de estos adol escentes, |0 que podria ser rel evante para procesos legales y decisiones
relacionadas con el estatus migratorio. La potestad del Estado de establecer medidasy requisitos

para regular € ingreso. Esto guarda relacion directa con e reconocimiento expreso del
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derecho a migrar establecido en e articulo 40 de la Constitucion, € cual representa un
cambio de paradigma en € tratamiento juridico a la movilidad humana: se degj6 atras una
perspectiva que considera a las personas migrantes como objeto de control, y se promueve una
perspectiva en la que se reconoce a las personas migrantes como sujetos de derechos,

independientemente de su pais de origen o de su situacion migratoria.

Sexta Pregunta: ¢Cree usted que se debe presentar lineamientos propositivos a Art. 24 del
Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, para qué pueda
garantizar los derechos de los adolescentes a inscribir a sus hijos “a mas de los requisitos
establecidosen laley y € presente reglamento, aquel progenitor menor de edad que inscriba o
reconozca a un hijo debera estar acompafiado por su representante legal”?

Tabla 6. Resultadosdela Pregunta 6 dela Encuesta

Indicadores Variables Por centajes
S 24 80%
NO 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de laProvinciade Loja
Autora: Days Fernanda Gutama Castro.

Figura 6. Resultadosdela Pregunta 6 dela Encuesta
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Interpretacion: En la presente interrogante 24 encuestados que corresponden a 80%, sefidlan
que, si se debe reformar ya que este encuentra un vacio en laley donde esta lesionando varios
derechos que son del menor, como el derecho alaidentidad, donde e Registro Civil por cumplir
un requisito, dgjaalos adolescentes y sus hijos sin proteccion. Ladiscusion sobre una reforma
deberia considerar cuidadosamente | os principios de autonomia, capacidad legal, y |os derechos
de los menores y sus hijos. Ademas, es fundamental evaluar si |a legislacion existente cumple
con las normas internacional es de derechos humanos, especia mente aquellas rel acionadas con
la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes. Las instituciones del Estado no solo
estan obligadas agjercer las competencias y facultades atribuidas en laley, sino, ademastienen
el deber de coordinar acciones para € cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gercicio de los derechos constitucionales. Para evitar que las vulneraciones de derechos en
contra de las nifias y nifios, hijas e hijos de adolescentes migrantes, se repitan y considerando
tanto el deber de coordinacion interinstitucional, como la obligacion de adecuacion normativa
contenida en el articulo 84 de la Constitucion, corresponde a Registro Civil coordinar las
acciones necesarias con la Presidencia de la Republica, como autoridad que emitio €
Reglamento de la Ley Organicade Gestion de la ldentidad y Datos Civiles, para garantizar que
el articulo 24 de dicho Reglamento se adecte a contenido y alcance de los derechos a la
identidad, personalidad juridica, alainscripcion o registro del nacimiento, la nacionalidad, la
igualdad y no discriminacion, alaproteccion familiar y a derecho aser escuchadas. En cambio,
6 personas que equivalen a 20%, afirman que el Registro Civil no vulneralos derechos de los
menores, yaque, ellos solo serigen por laley y a exigir alos padres adol escentes migrantes un
representante parainscribir a sus hijos busca garantizar sus derechos.

Andlisis. Esobligacion del Estado, através del Registro Civil, eliminar cualquier barrera que pudiere
afectar de forma desproporcionada, la inscripcién del nacimiento de las nifias y nifios, hijas e hijos de
adolescentes solas, como es la exigencia de estar acompafiadas de un representante legal, es preciso
sefidar que, de acuerdo con los principios congtitucionales reconocidos en e articulo 11 de la
Constitucién, parael gercicio delosderechosy las garantias constitucional es no se exigiran condiciones
0 requisitos que no estén establecidos en la Congtitucion o laley, y las servidoras y servidores publicos,
como es & Registro Civil, estan obligados a aplicar lanormay lainterpretacion que méas favorezcan la
efectiva vigencia de los derechos. De ahi que € Registro Civil no puede pretender aplicar unanorma
reglamentaria que implique laimposicion de condiciones o requisitos que no solo no estan establecidos
en laley, como la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civil o del propio Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia como norma rectora de los derechos de las nifias, nifios y adol escentes, sino que

ademés, desconocen la calidad de sujetos de derechos de las nifias, nifios y adolescentes y afectan €
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gercicio efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internaci onal es

de derechos humanos.

6.2. Resultados dela Entrevista

La presente entrevistafue aplicadaa 10 Profesionales del Derecho dela Ciudad de Loja, € cua

constaba de un total de 6 preguntas, mismos resultados que |os presento a continuacion.

Primera Pregunta: ¢Podria indicar como la negativa de la inscripcion por parte la
autoridad del Registro Civil contribuye a la vulneracion del derecho alaidentidad delos

hijos nacidos en territorio ecuatoriano de madr es adolescentes migrantes?

Respuestas:

Primer entrevistado: La Congtitucion de la Republica del Ecuador, en la parte dogmaética,
establece una serie de derechos fundamental es inherentes a todas |as personas uno de ellos es
el derecho a la identidad, consecuentemente considero que la posicion de esta institucion
publica, cuando se requiere que una adolescente la inscripcion de su hijo vulnera este derecho
fundamental que es derecho a la filiacion, a ser reconocido con nombres y apellidos en los

registros publicos.

Segundo entrevistado: Si repercute en e tema del derecho alaidentidad que tiene €l nifio, €
nifio desde su nacimiento tiene el derecho de conocer su identidad de quienes sus progenitores

en este caso |os padres adol escentes.

Tercer entrevistado: La negativa como td de la autoridad del Registro Civil de pronto no asido
activado por una via jurisdicciona de tutela de derecho porque que a través de una accién de
proteccion se podrialograr que € Registro Civil acceda a estainscripcion, desde una perspectivaque
una personaconozcalamateriaque seriaun juez delafamiliay lanifiez o observariade otramanera
qued Registro Civil etadhaciendo lo quelaley le determina, considero que através de unaaccion de
proteccion de unagarantiajurisdicciona se podrialograr principamente unaobservanciadelanorma
estasujetaaun control congtituciona y supracongtituciond inclusivey de ahi devenir en unaaencion
de parte de laautoridad de Registro Civil positiva o correcta en cuanto alainscripcion obviamentelo
que se afectaes d derecho alaidentidad y eso es un derecho constituciond .

Cuarto entrevistado: Laactuacion de todo funcionario publico conforme la Constitucién debe
estar debidamente motivada, €l derecho alaidentidad de todo nacido vivo dentro del territorio

ecuatoriano esta bajo la gobernanza de la Constitucion que es la ley suprema del Ecuador, €
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hecho de no inscribir a un nacido vivo con los argumentos que sean, sobre todo cuando se
argumenta con leyes inferiores, deben aplicarse en consonancia con la Constitucién afecta
obviamente. El derecho a la identidad de todo nacido dentro del territorio ecuatoriano y que
conforme alo que preve € articulo 45 de la Constitucion debe ser respetado y aplicado y méas
cuando se trata de menores gue tiene derechos diferentes, superiores a los de resto de
ciudadanos.

Quito entrevistado: Esto vulnera e principio de los nifios la categoria de ellos que se ubican
dentro de un grupo vulnerable, frente a esto préacticamente se esta cometiendo una injusticia,
los padres adol escentes, |0s nifios que proviene de ellos tiene derecho a que se los inscriba no
hay razon para negarlos la misma Constitucion de |la Republica nos garantiza los derechos de
los nifios nifias y adolescentes de tal forma no hay motivo a mi punto de vista de que se haga
unanegativa frente alainscripcién de los nifios que proceden de madres y padres adol escentes.

Sexto entrevistado: La Constitucion de la Republica garantiza en derecho que tiene toda
persona a contar con una identidad, si hay una negativa por parte de la institucion para hacer
ese reconocimiento independientemente de cualquier persona que sea, por € hecho de haber
nacido en el territorio ecuatoriano y sin importar s sus padres son extranjeros se estaria

vulnerando € derecho alaidentidad

Séptimo entrevistado: Y o considero que no se esta vulnerando derechos sino mas bien se esta
garantizando el derecho alaidentidad, la Constitucion lade Republicay las diferentes normas
0 los estudios han establecido porque una persona no puede ser sujeto de derechos 0 no puede
gjercer ciertos derechos sino cumple los 18 afios, en este caso si creo considero que € temade
laidentidad y no se podria entregar una persona menor de 18 afios y alo mejor que no estatan

madura de tener lafacultad de inscribir directamente asi sean sus hijos en el Registro Civil.

Octavo entrevistado: Lafalta de inscripcion limita las oportunidades de los hijos de madres
adolescentes migrantes por 1o que pueden ser excluidos de programas y policias destinadas a
garantizar sus derechos.

Noveno entrevistado: Si, contribuye a la vulneracion del derecho a la identidad porque esto
impide que los hijos de madres adol escentes migrantes obtengan un acta de nacimiento y por lo

tanto no tienen un documento legal que los identifique como ciudadanos ecuatorianos.

Décimo entrevistado: la negativa de inscripcién por parte de la autoridad del Registro Civil a
los hijos nacidos en territorio ecuatoriano de madres adol escentes migrantes, no solo vulnera el

derecho a la identidad de estos nifios, sino que también tiene consecuencias graves a los
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derechos del recién nacido y sus padres.

Comentario delaautora: Con respecto alaprimera pregunta estoy de acuerdo con lamayoria
de los entrevistados la autoridad del Registro Civil, como institucién sujeta a la Constitucion
de laRepublica, no puede infringir derechos fundamental es de los menores, como el derecho a
laidentidad, €l acta de nacimiento es |a puerta de entrada a los demés derechos de los nifios y
nifias. Pero no puede dgar de observar la incoherencia que se produce cuando la propia
legislacion en materia civil y en nifiez y adolescencia reconoce la capacidad juridica de las 'y
los adolescentes para ciertos actos, por gemplo: celebrar contratos, incluidos contratos de
trabajo (articulo 65 del Codigo de laNifiez y Adolescencia); proponer acciones administrativas
de proteccion de derechos ante la Junta Cantona de Proteccion de Derechos o laaccion judicial
de proteccion ante la jueza o juez de la Nifiez y Adolescencia (articulos 236 y 265 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia); asi como ejercer de forma directa acciones judiciales para la
proteccion de sus derechos (articulos 65 del Codigo delaNifiez y Adolescenciay 31 del Codigo
Organico General de Procesos); pero no asi las normas reglamentarias aplicadas por € Registro
Civil parainscribir el nacimiento de sus hijas e hijos.

Segunda Pregunta: Conoce usted ¢Cudles son los derechos que vulnera la autoridad del

Registro Civil al negarlesalas madres adolescentes migrantes|a inscripcion de sus hijos?
Respuestas:

Primer entrevistado: Derecho alaidentidad, derecho alafiliacion, derecho allevar los nombres
y apellidos de los padres y consecuentemente |os derechos que se generan entorno en relacion
paterno filial. Un derecho que se vulnera es de la nacionalidad, todo menor que no haya sido
inscrito en € Registro Civil carecera de nacionaidad, por lo que puede ser considerado como
apatrida. La nacionaidad puede ser por residencia eso significa que, sus padres posean otra

nacionalidad, el nifio adquiere la nacionalidad del territorio en e que nace.

Segundo entrevistado: Primero es un derecho de igualdad ya que no son tratados de la misma
forma que otros usuarios d momento de inscribir a sus hijos recién nacidos, vemos un tema de
discriminacion en € sentido de que las madres es un grupo de atencion prioritaria de acuerdo ala
Congtitucion de la Republica del Ecuador por |o tanto no se deben exigir tantos requisitos a

diferencia de otros procesos administrativos que puedan llevarse en e Registro Civil.

Tercer entrevistado: El mas importante el derecho a la identidad, es un recién nacido que no
registra la identidad de su madre su padre y por lo tanto se estd vulnerando ese derecho
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congtitucional, mediatamente € Registro Civil esta inobservando derechos basicos de la
administracion publica accesibilidad, atencion prioritaria en este caso que se trata de un nifio y
el principio de celeridad.

Cuarto entrevistado: En laproblematica plantadael derecho alaidentidad estd siendo afectado,
pero también e interés superior del nifio, porque estos nifios no cuentan con laayudan que deberia
haberles brindado € registro civil, a encontrase en esta Situacion los adolescentes migrantes se

deberiadar un seguimiento y darles apoyo legal por parte de laingtitucion.

Quinto entrevistado: Aqui se vulnera a que € nifio y la nifia lleven € nombre y apellido de
sus progenitores. La Constitucion y laley determinan que los nifiostienen derecho alaidentidad

desde su nacimiento y no puede ser arbitrariamente vulnerado por no contar con un requisito.

Sexto entrevistado: El derecho del hijo a contar con la identidad, este es € derecho

constitucional que se ve seria mente afectado.

Séptimo entrevistado: A mi parecer no se vulnera ningun derecho sino se garantizaria €
derecho alaidentidad de los hijos de las madres adol escentes a pedirles un representante legal

ya que estos tienen la capacidad necesaria para velar por los derechos de |os menores.

Octavo entrevistado: Derecho alaigualdad por |o que la negativa de inscripcion puede llevar
aladiscriminacion de los hijos de madres adol escentes migrantes ya que se les niega el mismo
reconocimiento legal que se le otorga a otros nifios nacidos en territorio ecuatoriano. La
institucion del Registro Civil solo vulnera los derechos de un grupo de personas que son los

progenitores adol escentes migrantes, por 1o que es un caso de desigualdad ante laley.

Noveno entrevistado: La autoridad del Registro Civil al negar lainscripcion estainfringiendo
el derecho alasaud, al obstaculizar € acceso de los hijos a servicios médicos y programas de
salud que requieren documentacion oficial. La negacién de inscripcion también contraviene €
principio de interés superior del nifio, reconocido en diversas normativas internacionaes, a
poner en riesgo el bienestar y desarrollo integral de los hijos de madres adol escentes migrantes

al negarles un reconocimiento legal.

Décimo entrevistado: Sevulnerael derecho alaidentidad, como derecho fundamental, implica
la capacidad de ser reconocido y registrado legalmente como un ciudadano. La negativa de
inscripcidn priva alos hijos de madres adolescentes migrantes de este reconocimiento oficial,
creando un vacio lega que impacta principalmente a sus vidas. Este registro no solo es

simbdlico, sino que es la base para € gercicio de otros derechos esenciales. Se vulnera €
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derecho a laeducacion al obstaculizar €l acceso de los nifios ala educacion formal debido ala
falta de documentos de identidad.

Comentario de la autora: La fata de inscripcién vulnera una amplia gama de derechos
constitucionales, comenzando por el derecho alaidentidad y laigualdad, asi como el principio
del interés superior del nifio, € derecho alafamiliay alanacionaidad. El Estado ecuatoriano,
al promulgar leyes en los casos de |os nifios, debe fundamentarse en los tratados y convenios
internacional es para garantizar sus derechos. El articulo 24 del Reglamento de laLey Organica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, se debe reformar basandonos en los principios que
rige la Constitucion para garantizar los derechos de las nifias y nifios, esto contribuira a un
manegjo mas efectivo de |os casos relacionados con laidentidad y los datos civiles de los hijos
de los progenitores adolescentes. Es crucial reconocer que la normativa adecle en base a los
derechos que se estan afectando de los hijos y padres adol escentes migrantes que son; derechos
alaidentidad, personalidad juridica, alainscripcion o registro del nacimiento, la nacionalidad,
laigualdad y no discriminacion, ala proteccion familiar y al derecho a ser escuchadas.

Tercera Pregunta: ¢Podria sefialar como afecta la obligacion de inscribir e nacimiento
antes de permitir la alta médica, basada en protocolos internos hospitalarios, en los
derechos de las adolescentes migrantes, especialmente en términos de libertad de

movimientoy acceso a servicios de salud adecuados para €llasy sus hijosrecién nacidos?
Respuestas:

Primer entrevistado: Al establecer esta normativa en los establecimientos de salud publica
estarian en cuartando un derecho fundamental que es e derecho a la libertad de transito,
segundo considero que € tramite administrativo en e Registro Civil de la inscripcion del
nacimiento de un hijo tendriaque estar indistintamente aladecision o lalibertad de las personas
gue estan en una casa de salud, tomando en cuenta que ellos ya cumplen con su propdsito que
es otorgar € certificado de nacido vivo atreves del respectivo formulario del INEC,
consecuentemente esto generaria una vulneracion de los derechos fundamentales de la madre
como € hijo, se estaria reteniendo contra su voluntad hasta dar un cumplimiento de caracter
administrativo que podria bien ser suplido mediante un tramite de caracter administrativo

atreves de un proceso mas agil y eficiente.

Segundo entrevistado: Una de las politicas publicas que introdujo € Estado ecuatoriano para

tener este requisito que puedan las personas de dejar €l centro de maternidad del hospital o la
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clinica de que no se le inscrito todavia es precisamente para que exista una carnetizacion, un
adecuado control de registro civil de las personas que deben ser inscritas en € territorio
ecuatoriano. Porque si no pasamos a afos anteriores existen problemas donde no hay gente,
sobre todo en la partes rural es que no tiene cedula porgue no han sido inscritas o incluso a nivel
deportivo son inscritos tardiamente y sirve para poder adulterar documentos al momento que
compiten en ciertas actividades deportivas, yo si creo que esto obedece a una politica publica
del estado de llevar un control y un registro de cuales son las personas que nacen y deben tener

unaidentidad, un numero de cedula pararegistrarse.

Tercer entrevistado: El principa derecho que se esta afectando lalibertad de movilidad interna
s son hijos de adolescentes migrantes es muy probable una movilidad externa es decir la sdida
dd pais. Si d centro de salud no da el atahospitalariay € Registro Civil no procedelainscripcion
esto tiene que tutelarse a través de una accion de proteccion, s € hospital no da la alta médica,
puede pedir la madre la dta voluntariay s no le dan la voluntaria podriamos hablar de una
privacion delalibertad ilegal.

Cuarto entrevistado: El no darle & alta a una persona que ya esta apta o por circunstancia de
salud tuvieraque salir de esa casade servicios de salud lacriatura o lamadre y que no pudieran
conseguir €l altameédica pueden estar atentando hasta con € derecho alavidatanto delamama
como el menor, igualmente el hecho de no permitirles salir de un centro de atencion hospitalaria
afecta el derecho alalibre movilidad que también esta consagrado en la Constitucion y puede

devenir hasta en unainfraccion penal.

Quinto entrevistado: Précticamente aguellos protocol os son més formal es agui se deberiaatender
alanormajuridica para que se proceda alainscripcion la situacidn de protocol os no creo que este
por encima de los derechos de los nifios que proviene de los adolescentes, |os derechos ddl nifio

estén por encima de cualquier otro derecho.

Sexto entrevistado: La medida de no dar € alta médica sin € registro civil puede estar
respaldada por leyes locales 0 reglamentos que buscan asegurar e cumplimiento de las
disposiciones legal es relacionadas con la identificacion de | os ciudadanos desde su nacimiento.
Pero en este caso hablamos de adolescentes migrantes que son personas gue se encuentran en
una situacion precaria 'y no darles la alta médica, como pueden inscribir a sus hijos, porque

necesitan salir para buscar medios de apoyo.

Séptimo entrevistado: Estoy de acuerdo que alos adolescentes no selesdelaaltamédicayaque
estos no cuentan con lamadures necesaria parainscribir a sus hijos o en otro caso no losinscriben.
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Octavo entrevistado: Al condicionar laaltamédicaalainscripcion, se podrialimitar €l acceso
oportuno a servicios esenciales, afectando negativamente la salud y € bienestar de las
adolescentes migrantes'y sus hijos. Dependiendo de como seimplemente estanormativa, podria
dar lugar asituaciones de discriminacion, especialmente si |as adol escentes migrantes o aquellas
con recursos limitados enfrentan mayores dificultades para cumplir con los requisitos
administrativos.

Noveno entrevistado: Laexigenciade inscribir el nacimiento antes de permitir la alta médica
podria afectar la continuidad en la atencion médica. Si lainscripcion demora, las adolescentes
y sus bebés podrian perder acceso a servicios médicos esenciales y seguimiento postnatal, 1o
cual es critico paralasalud tanto delamadre como del recién nacido. Vincular € altamédicacon
requisitos administrativos adicionales, como la inscripcion del nacimiento, puede generar

preocupaci ones en términos de derechos.

Décimo entrevistado: Esto puede suponer un desafio paralos padres adol escentes migrantes,
yaque, si no reciben € alta médica, podrian tener que desplazarse a otros |ugares en busca de
ayuda para registrar a sus hijos. Ademés, hasta que se redlice € tramite correspondiente, €
recién nacido debe recibir un seguimiento adecuado. Sin la documentacidn necesaria, como

podran acceder a centros de salud si no cuentan con un documento de identidad.

Comentario delaautora: La alta médica en los hospitales es el proceso mediante € cual un
paciente recibe la autorizacion para dejar la institucion de atencion meédica después de haber

recibido el tratamiento necesario 0 a canzado un estado de salud que no requiere hospitalizacion
continua. En la problemaética planteada la alta médica no busca precautelar € bienestar de las
adolescentes en el hospital ya que los retiene hasta que cumplan con e requisito de inscribir a
sushijosen e Registro Civil, sintomar en cuenta que son personas vulnerables. Esta normativa
de que € registro civil y los hospitales no pueden dar € alta médica por no inscribir a sus hijos
vulnera sus derechos, ya que |os adol escentes necesitan recurrir a diferentes instituciones para
poder salir del hospital e inscribir a sus hijos. La obligacion de interactuar con diferentes
instituciones para cumplir con los requisitos administrativos puede resultar en una carga
adicional paralas adolescentes, especiamente si enfrentan obstacul os. La negativa a otorgar €l

altamédicaaadol escentes debido alafalta de documentos de registro de nacimiento afecta otro
derecho fundamental: la libre movilidad humana. Esto podria generar temor a consecuencias

legales si |os adolescentes se retienen contra su voluntad.



CuartaPregunta: ¢Considerausted queantelanegativadelaautoridad del Registro Civil
qgue prohibelainscripcién deloshijosde lasmadr es adolescentes migrantes por no contar
con un representante legal, se deberia tomar en cuenta e certificado de nacido vivo y los
documentos quedemuestren laidentidad delos progenitoresy que esto sea suficiente para

inscripcion del recién nacido?
Respuestas:

Primer entrevistado: Sesmplificariatotdmente d tramite mas aun tomando en cuentaquelas casas
de sdud, tanto de unaingtitucion pablica.como privadatiene laobligacion de corroborar este evento que
esd nacimiento de una persona, frente aeste sUceso bg o orden civil, pend o adminidrativo deben emitir
de forma obligatoria € certificado de nacido vivo, conddero que seria un documento suficiente que
permitiria garantizar € cumplimiento de unade laformaidades paraestetipo tramitesque dainicioala
identidad civil de unapersona

Segundo entrevistado: Si, personalmente con ese documento ya deberia permitirse la
inscripcion del menor en e Registro Civil, como se lo acostumbra hacer con las personas cuyos
padres son mayores de edad porque se va a pedir € tema de un representante legal que pueda
proceder a esto.

Tercer entrevistado: En este caso S se deberia de tomar en cuenta estos documentos del
certificado de nacido vivo y la identidad de los progenitores con esto seria mas que suficiente

para poder inscribir a recién nacido.

Cuarto entrevistado: Asi deberia hacerse como dije la Constitucion establece derechos
superiores a los menores. Para darles un derecho e requerir documentos o cuestiones que no
estan previstas en laley supremaque esla Constitucion o €l Codigo delaNifiez y Adolescencia,

cualquier ley inferior aellano podria ser aplicada en contra de la norma constitucional .

Quinto entrevistado: Me parece que con eso estamos aoreviando y cumpliendo con € derecho dd
recién nacido que se lo insribaen & Regigtro Civil, seria suficiente S es una persona porque e le esta
negando, se esta vulnerando € derecho a menor d decirle que necesita un representante legd, con €
cetificado de nacido vivo y con los documentos del padre y la madre adolescente practicamente es
suficiente porque necesitan otra cosa, aqui hay unaequivocacion que se quiereir contral os adolescentes,
no agui setratadd nifio y de lanifiaaque selo inscribaporgue yaes unapersonay toda personatiene sus
derechosy sobretodo | os derechos del os nifios son superiores acud esquieraotro derecho tanto en nuestra

normativainterna cuanto en los acuerdos, convenios internaciondes deta formaque hay una proteccion
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d nifio, no se debe incurrir en Stuaciones de vulneracion, mas bien se debe prioridad porque esta dentro
delosgrupos prioritarios.

Sexto entrevistado: Unapersonamenor de 18 afiosno puede g ercer demaneracompletal osderechos
y S no puede gercer de manera completa los derechos como puede garantizar que g erza otra persona
que esta bg o su dependencia en este caso sus hijos.

Séptimo entrevistado: Si seriamas que suficientetomar en cuentael certificado de nacido vivo
y documentos de identidad de los progenitores son pruebas suficientes para la inscripcion y
reconocimiento legal del recién nacido, garantizando asi €l gercicio pleno de sus derechos sin
obstaculos injustificados. Al aceptar cualquier documento que demuestre laidentidad de las 'y
los progenitores, se reconoce la diversidad de situaciones familiares y se respeta la privacidad

de | as personas.

Octavo entrevistado: La inscripcion de nacimiento es crucial para garantizar que €l recién
nacido tenga reconocimiento legal y pueda acceder a sus derechos fundamentales, como la
ciudadania, la atencion médica y la educacion. El certificado de nacido vivo es la pieza clave
gueiniciaeste proceso. Pero pedir un representante legal parainscribir alos hijos de las madres
adolescentes no estd mal, pero si 1os adolescentes por diferentes motivos no cuentan con uno
de ellos, no pueden vulnerar € derecho de los nifios alaidentidad.

Noveno entrevistado: Al requerir e certificado de nacido vivo, se establece un mecanismo de
verificacion para prevenir fraudes o errores en el proceso de inscripcién. Esto contribuye a
mantener la integridad del Registro Civil y a asegurar que la informacion sea precisa, donde
constan los nombres de los padres. En algunos paises solo es necesario tener el certificado de
nacido vivo paraque los padres puedan inscribir a sus hijos sin lanecesidad de un representante

legal, asi no se vulneratantos derechos.

Décimo entrevistado: Si los documentos que demuestran laidentidad de los progenitores estan
disponibles y son verificables, deberian ser considerados como elementos clave en el proceso
de inscripcion. Estos documentos pueden incluir pasaportes, tarjetas de identificacion u otros
documentos legales que respalden la identidad de los padres. Exigir un representante legal
puede imponer barreras innecesarias, especiamente para madres adolescentes migrantes que
podrian encontrarse en situaciones complejas o carecer de representacion legal formal. Buscar
soluciones que simplifiquen e proceso sin comprometer la seguridad y legalidad es esencial.

Comentario dela autora: Lapropuestade aceptar € certificado de nacido vivo y documentos
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de identidad como suficientes para la inscripcion del nacimiento es positiva, ya que busca
facilitar y agilizar un proceso que es fundamental para garantizar los derechos de identidad y
acceso a servicios esenciales para las nifias y nifios desde sus primeros momentos de vida. El
proceso de inscripcion deberiadisefiarse parafacilitar en lugar de obstaculizar €l acceso detodas
las personas, incluyendo alas madres adol escentes, asusderechos fundamentales. El certificado
de nacido vivo es un documento esencial para e Registro Civil de una persona, ya que
constituye una prueba legal irrefutable de su nacimiento. Este certificado es emitido por el
medico que asistio € parto, quien es un profesional de la salud debidamente verificado. Creo
gue este documento basta como prueba paraquela madre puedainscribir asus hijos. Esto puede
beneficiar a personas de diversos contextos, evitando posibles discriminaciones basadas en

circunstancias como la edad, la condicién migratoria u otros factores.

Quinta Pregunta: ¢Considera usted, que la negativa de la autoridad del Registro Civil
para inscribir el nacimiento de menores de madr es adolescentes migrantes contradice el
principio del interés superior del nifio?

Respuestas:

Primer entrevistado: Por supuesto ponderando derechos frente a la posicion del ambito
administrativo que tiene € registro civil frente a un derecho fundamental deberia prevalecer €
derecho alaidentidad y este derecho guardarelacion con e interés superior del nifio que esta
en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica, es mas la misma Constitucion e articulo
169, seindica que se debe evitar cierto tipo de formalidades que no tengan transcendencia, por
meras formalidades no se puede vulnerar |os derechos de | as personas.

Segundo entrevistado: Indudablemente, porque este principio del interés superior del nifio es
la prioridad que debe darse, pero tampoco se debe ponderar respecto sobre otros derechos sino
siempre verlos desde € enfoque, donde se va proteger més los derechos del nifio y no
vulnerarlos. La ponderacion que otros derechos se puedan ver un poco afectados es decir no se
los llega a paramé trizar de unaformaa 100 por ciento, bajo esta perspectiva, a momento de
que no seredlizalainscripcion si se esta vulnerando este principio del interés superior del nifio

respecto alaidentidad que tiene estos menores.

Tercer entrevistado: El principio del interés superior del nifio por supuesto que se ve afectado,
los nifios son parte del grupo de atencion prioritaria e trato de ellos debe de ser especidl,
reforzado a dicho la Corte Constitucional, al no proceder lainscripcion evidentemente no solo

se afecta el derecho alaidentidad sino también se esté vulnerando €l interés superior del nifio.
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Cuarto entrevistado: Yo creo que € interés superior del nifio esté determinado y garantizado
en la Constitucién de la Republicay si la autoridad del Registro Civil dice que no hay como
inscribirlo, no esta contradiciendo sino estavulnerando el principio del interés superior del nifio,
al tomar esta decision de negarles a los progenitores adolescentes migrantes la inscripcion de
sus hijos no se estd observando |o que determina la Constitucion de la Republica, los tratados

y convenios de los nifios y nifos.

Quinto entrevistado: Laautoridad del Registro Civil no vulnerael derecho del interés superior
del nifio, ya que nosotros buscamos proteger los derechos de los nifios, €l Art. 24 del
Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, busca que los
adol escentes por medio de sus representantes | egal es tengan una garantia de que si se cumplan

sus derechos.

Sexto entrevistado: El principio del interés superior del nifio tiene que ser efectivo porgue al
ser un grupo de doble vulnerabilidad no pueden por un simple formalismo negarles un derecho
constitucional. El Registro Civil si contradice €l principio del interés superior del nifio, ya que
nadie podrainvocar contra normaexpresay sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia
0 adolescente. Como lo hizo el Registro Civil de no escuchar y tomar en cuentala opinion del

adolescente de no podar con un representante legal .

Séptimo entrevistado: No contradice, méas bien podriaaver unareforma para casos especiaes

en este caso se podria poner unas excepci ones.

Octavo entrevistado: El principio busca garantizar |a proteccién de |os nifios contra cual quier
forma de abuso, explotacion o violencia. Sefialamos como este principio con agunos derechos
ya mencionados no se cumplen, ya que, € Registro Civil cree que es méas importante la
normativa que los propios derechos de la madre adolescente migrante e hijos. El Estado y sus
instituciones quienes tienen que proteger y salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y

adol escentes.

Noveno entrevistado: Cuando existan conflictos de intereses o decisiones atomar, se debe dar
prioridad al interés superior del nifio sobre otros factores. Esto implica que las necesidades y
derechos de | os nifios deben ser 1a consideracion primordial, como € derecho alaidentidad que
no puede verse afectado, ya que € nifio queda en completa vulneracion ya que no cuenta con

la documentaciOn necesaria, para hacer efectivos sus derechos.

Décimo entrevistado: La inscripcion del nacimiento debe ser libre, asequible y no
discriminatorio, y debe responder alas circunstancias especificas de las familias en situaciones
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de desplazamiento y migracién forzada. Con esto no solo cumplimos con respetar |os derechos
de los padres adolescentes migrantes, sino que también, € Registro Civil tendra una mayor

facilidad con su tramitacion y no tendran problemas futuros.

Comentario de la autora: Este principio reconoce la vulnerabilidad inherente de los nifios y
la necesidad de protegerl os de manera especia en cualquier proceso o decision que los afecte.
Busca asegurar que las acciones tomadas consideren su desarrollo, seguridad y bienestar
general. En la toma de decisiéon del Registro Civil fue precipitada y no tomo en cuenta las
repercusiones que podia traer alos hijos de a las madres adol escentes migrantes. En este caso
sevulnera e principio del interés superior del nifio, el derecho alaidentidad y €l derecho ala
igualdad, el Codigo delaNifiez y Adolescenciaen su Art. 11 nos sefiala, que € interés superior
del nifio, es un principio que esta orientado a satisfacer €l gercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judicidlesy alasingtituciones publicasy privadas, €l deber de gjustar sus decisionesy acciones
para su cumplimiento. Nos percatamos que € Registro Civil por seguir € reglamento vulnera
varios derechos congtitucionales de las madres adolescentes migrantes y sus hijos. Es
importante sefidlar que el enfoque basado en los derechos de |os nifios y adolescentes implica
tratarlos como individuos con sus propias opiniones, necesidades y capacidades, y no
simplemente como sujetos pasivos de decisiones tomadas por otros. Integrar la participacion
activadelos adol escentes en decisiones puede ayudar ague sus derechos no se vean amenazados

0 No Se vean perjudicados como en este caso.

Sexta Pregunta: ¢Qué sugerencia daria Ud. antela problematica planteada?
Respuestas:

Primer entrevistado: Se podria adoptar por aguna reforma a las facultades administrativas
gue tiene & Registro Civil, a efectos de que & documento habilitante Unicamente avale este
evento, suceso o relacion paterno filial, entre lamadre y €l hijo € certificado de nacido vivo,
tomando en cuenta que este documento al ser publico emitido por unainstitucion esta sujeto a

ser contrastado, y quien actué dolosamente podria responder civil o penalmente.

Segundo entrevistado: Que no se limite la inscripcion de los menores por no contar con un

representante legal acompafiando a los adolescentes progenitores.

Tercer entrevistado: Buscar un precedente constitucional através de unaaccion de proteccion,

deberiaacudir aun juez constitucional y plantear una accion de proteccion, y que asi proceda a
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realizar lainscripcion, con esto setiene un procedente en caso dellegar ala Corte Constitucional
podria generarse como un precedente vinculante.

Cuarto entrevistado: Tendria que ser necesario una reforma sea en d Reglamento o en la Ley
Orgéanicade Gestion delaldentidad y Datos Civiles, cuando setrate de estos casos incluso de menores
ecuatorianos que no tiene a su representante, los tienen su documento de identidad y por lafdtade
un requisito que € reglamento lo manifiesta asi no se puede negar la identidad del menor, por eso
necesita una reforma para especificar que se requiere para inscribir a un recién nacido en estas

circunstancias.

Quinto entrevistado: Quelaautoridad del Registro Civil actué de conformidad alo que manda
la Constitucién de la Republica, si existe algun vacio las mismas autoridades deben pedir una
consultaala Corte Constitucional, sin no esta expresamente determinado en la norma suprema.

Pero no afectar de esta manera alos derechos del menor y la de sus padres.

Sexto entrevistado: Seria importante que no solo las autoridades de Registro Civil, sino de
todas las autoridades que estan encargadas de velar por los intereses de los nifios realicen
politicas publicas capaces de que | as personas que se encuentraen esta situaci on puedan acceder
alaidentidad.

Séptimo entrevistado: La reforma de la norma en casos especiales y que se compruebe de
alguna manerano pueda asistir los representantes y de ahi considero que lanormaes efectivay

obviamente para probarla €l legislador tuvo que a ver una serie de debates.

Octavo entrevistado: Al mismo tiempo, ha reafirmado la obligacion del Estado de adoptar
medidas diferenciadas e intersecciones paraproteger de formaespecial y reforzadalos derechos
de las personas migrantes como grupo de atencion prioritaria; asi como de abstenerse de
implementar préacticas y politicas migratorias que refuercen |os estereotipos falsos y negativos
en contra de | as personas migrantes, mayormente aguellas en situacion irregular.

Noveno entrevistado: Es posible que €l requisito en cuestion sea burocratico o dificil de
cumplir, y que su rigidez esté impidiendo que se respeten plenamente los derechos de los
menores. En tales situaciones, se necesita una revision y posiblemente una modificacion de
los procedi mientos para garanti zar que laburocraciano se traduzca en lanegacion de derechos

béasicos.

Décimo entrevistado: Laimportancia de encontrar un equilibrio adecuado entre la eficiencia

administrativa y la protecciéon de los derechos de los menores, y sugiere que, en este caso
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especifico, los requisitos estan prevaleciendo sobre estos derechos, o que requiere una
reconsideracion y posiblemente unareforma en |os procedimientos del Registro Civil.

Comentario de la autora: El Estado y la autoridad del Registro Civil considere politicas que
faciliten la inscripcion de los hijos nacidos en territorio ecuatoriano de madres adolescentes
migrantes, esto podria incluir la flexibilidad de requisitos considerando alternativas como €l
certificado de nacido vivo y documentos de identidad de los progenitores como suficientes, sin
imponer barreras adicionales. Adoptar un enfoque basado en derechos humanos en la
elaboracion y aplicacion de politicas, asegurando que se respeten y protgjan los derechos
fundamentales de los nifios y sus madres, independientemente de su estatus migratorio. Es
necesario sefidar que en virtud del principio y derecho a la igualdad y no discriminacion, a
regular los procedimientos de inscripcién y registro del nacimiento como mecanismos
principales para el reconocimiento de derechos como el nombre o la nacionalidad. Se propone
una reforma a articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles, con € objetivo de agilizar y simplificar los procedimientos de acuerdo con los

principios establecidos en la Constitucion.
6.3. Estudio de Casos

El presente estudio de casos se desarrolla en la sentencia N0.2185-19-JP y dos casos que
ocurrieron a partir de afio 2019 hasta el 2021 en nuestro pais, mismo gue contribuye con la
investigacion como base para fundamentar |a problemética planteada.

Caso N°1
1. Datos Referenciales

Sentencia N0.2185-19-JP y acumulados/21

Caso No. 2185-19-JP: Adolescente SN.G.A. y su hijo A.G.A. Caso No. 151-20-JP:
Adolescente A.J.P.L. y su hijo NN.P.L. Caso No. 1869-20-JP: Adolescente D.A.R.S.y su
hijaV.V.R.S.

Datos referenciales fuente: El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

Victima: Los padres adolescentes migrante y sus hijos.

Actor: Director del Registro Civil.

Fecha de Publicacién: 01/12/2021 Publicacion digital.

2. Antecedentes
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Tema: Inscripcion del nacimiento de hijas e hijos de adolescentes migrantes.

En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza seis casos seleccionados y acumulados de
nifias y nifios, hija e hijos de madres adolescentes migrantes, a quienes en Registro Civil se
negd a inscribir e nacimiento por no estar acompafiados las madres adolescentes de un
representante legal que autorice lainscripcion. La Corte Constituciona desarrolla el contenido
y alcance de los derechos de | as nifias y nifios a laidentidad, personalidad juridica, inscripcion
del nacimiento, nacionalidad, asi como |os derechos de | os adol escentes migrantes alaigual dad
y no discriminacion, proteccién de lafamilia, y a ser escuchadas y a su opinion sea seriamente

considerada, y ordenada.
Caso No. 151-20-JP: Adolescente A.J.P.L.y su hijo N.N.P.L.

Laadolescente A.J.P.L., de 17 afos y de nacionalidad venezolana, migro hacia Ecuador con su
hermano mayor. Su padre fallecid y su madre se encuentraen Venezuela. El 6 de noviembre de
2019, AJ.P.L.dioaluzasuhijoNN.P.L. en el Hospital General de Ambato pero fue trasladada
al Hospital General de Latacunga puesto que su hijo recién nacido requeria asistencia neonatal.
Aun cuando & Hospital emiti6 la orden de alta y latarjeta de identificacion de su hijo recién
nacido, no se autorizo la salida de la adolescente y su hijo del hospital puesto que € Registro
Civil negd lainscripcion de nacimiento.

El Hospital informo sobreloshechosalaDPE y estaultimaexhorté a coordinador delaOficina
Técnica de la Direccidon General del Registro Civil que proceda con la inscripcion del nifio

recién nacido con los apellidos de su madre.

El 19 de noviembre de 2019, € Hospital, la DPE y € Registro Civil mantuvieron una reunién
de trabgjo. El Registro Civil determind que no es posible lainscripcion de nacimiento de su hijo
recién nacido, puesto que si bien la adolescente A.J.P.L. se encuentra acompafiada de su

hermano mayor, este tltimo no tiene un documento de identidad y tampoco es su representante
legal.

El 22 de noviembre de 2019, la DPE presentd una accion de proteccion a favor de la
adolescente A.J.P.L. y su hijo NN.P.L. ante la negativa de inscripcién de nacimiento, en contra
del Registro Civil. Endichaaccion sealego lavulneracion del derecho alaproteccion prioritaria
y especiaizada de A.J.P.L., como adolescente y persona en situacion de movilidad humana, y

de su hijo recién nacido, asi como los derechos alaidentidad y seguridad juridica.
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El 29 de noviembre de 2019, €l juez delaUnidad Judicial Penal con sede en € cantén Latacunga
de la provincia de Cotopaxi, aceptd la accion de proteccion y resolvid declarar la vulneracion
del derecho a la identidad del neonato. Como medidas de reparacion integral, la judicatura
referidadispuso lainscripcion inmediata el nifio NN.P.L.; atencién médicaalamadrey su hijo
recién nacido por parte de Ministerio de Salud Publica; pedido de discul pas publicaspor partedel
Registro Civil; laelaboracion de un protocolo por parte del Registro Civil referido alaatencién
y garantia de derechos de personas en situacion de movilidad humana; y capacitacion alasy los

funcionarios del registro civil en coordinacion con la DPE.

Caso No. 1869-20-JP: Adolescente D.A.R.S.y su hijaV.V.R.S., y adolescente Y.T.Q.V.y
su hijo J.E.T.Q.

Las adolescentes D.A.R.S. y Y.T.Q.V., de 16 y 17 afios respectivamente y de nacionalidad

venezolana, migraron solas hacia Ecuador. Su familia se encuentraen Venezuela.

El 15dejulio de2020, D.A.R.S. dioaluzasuhijaV.V.R.S.,, y € 18 dejulio de 2020, Y.T.Q.V.
dio a luz su hijo J.E.T.Q., en el Hospital General “Luis G. Davila” de Tulcan. Aun cuando el
Hospital emiti6 la orden de ata y la tarjeta de identificacion de ambos neonatos, no pudo
autorizar lasalida de las adolescentes y sus hijos recién nacidos, todavez que e Registro Civil

nego lainscripcion de nacimiento de ambos nifios.

En e caso de la adolescente D.A.R.S., pudo inscribir el nacimiento de su hijaV.V.R.S. con la
autorizacion de su tia que se encontraba en Ecuador. Por otra parte, la adolescente Y.T.Q.V.,
no pudo inscribir a su hijo puesto que no estaba acompariada de un representante legal que

autorice dichainscripcion.

El 24 de agosto de 2020, la DPE present6 una accion de proteccion a favor de las adol escentes
D.A.RS. yY.T.Q.V., en contraded Registro Civil. En dicha accion alego la vulneracion de los
derechos a la identidad personal, a principio del interés superior de las nifias y nifios, a la
igualdad formal, material y no discriminacion, y a reconocimiento de lafamiliaen sus diversos

tipos.

El 3 de septiembre de 2020, la jueza de la Unidad Judicia contra Violencia a la Mujer o
Miembros del Nucleo Familiar de Carchi, aceptdé la accion de proteccion y declar6é la
vulneracion de los derechos a la identidad personal, a la igualdad y no discriminacion, a la

familiaen sus diversostiposy a principio del interés superior delasy los nifios.
Como medidas de reparacionintegral, lajuezareferidadispuso lainscripcion del nifio JE.T.Q.;
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publicacién de la sentencia a cargo del Registro Civil; como medida de no repeticion, que se
realice la inscripcion con base en los datos constantes en e certificado estadistico de nacido
vivo en €@ caso particular de madres adolescentes migrantes; y capacitacion a personal del

Registro Civil sobre derechos de nifias, nifios y adol escentes en situacion de movilidad humana.

De acuerdo con la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, la Direccion
Genera de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciones es la entidad de derecho publico
encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con la gestion de la
identidad y de los hechos y actos relativos a estado civil de las personas (articulo 5). El
Reglamento a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles diferencia entre
inscripcion de nacimiento y registro del nacimiento. Los casos seleccionados se refieren ala
negativa de inscripcion del nacimiento por e no cumplimiento de un requisito adicional parael
caso de lainscripcion de nacimiento por parte de progenitores menores de edad, reconocido en
el articulo 24 del Reglamento: “A mas de los requisitos establecidos en laley y e presente
reglamento, aquel progenitor menor de edad que inscriba o reconozca a un hijo debera estar

acompariado por su representante legal”.

Esta norma reglamentaria se ha convertido en un obstaculo para € pleno gercicio de los
derechos de nifias y nifios, hijas e hijos de adolescentes nacionales como de adolescentes
migrantes, en particular de estas Ultimas, cuando migran solas y les esimposible contar con un

representante legal o tutor en Ecuador.

De la informacion aportada por €l Registro Civil a la presente causa, se tiene gue las nueve
coordinaciones zonales de la Direccién Generad de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulaciones registran un total de 37 solicitudes de inscripcion de nacimiento de hijas e hijos
de adolescentes migrantes a través de medidas de proteccion emitidas por las distintas Juntas
Cantonales o Metropolitanas de Proteccion: 2 en laCoordinacion Zona 2, correspondiente ala
Junta Cantonal de Pastaza; 5 en la Coordinacion Zonal 3 correspondientes a las Juntas
Cantonales de Latacunga y Ambato; 6 en la Coordinacion Zonal 7 por parte de las Juntas
Cantonales de Santa Rosa, Huaquillas y Machala; 24 en la Coordinacion Zonal 9 por parte de
las distintas Juntas Metropolitanas de Proteccidon en la provincia de Pichincha. De las 37
solicitudes, 3 se encontrarian pendientes de tramite y en las demas se ha procedido con la
inscripcion requerida luego de emitida una orden o medida de proteccion por las Juntas
Cantonales o Metropolitanas de Proteccion. De la informacion remitida por € Registro Civil
tambi én consta que existe unainscripcién pendiente solicitadapor laDPE € 3 de marzo de 2021
en la Coordinacion Zond 9.
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Esta Corte observa que previo a la activacion de procesos constitucionales, las Juntas
Cantonales y Metropolitanas de Proteccién, a través de medidas de proteccion, asi como la
DPE, mediante investigaci ones defensori al es o gestiones of i ciosas, dispusieron lainscripcion de
nacimiento de las nifias y nifios ecuatorianos de progenitores adolescentes migrantes. Ahora
bien, ante la falta de cumplimiento del Registro Civil de dichas medidas, laDPE y la DP se han
visto obligadas ainiciar y activar procesos de garantias jurisdiccionaes en representacion de
las y los adolescentes y sus hijas e hijos, con € fin de garantizar la inscripcion de nacimiento

de estos ultimos.

En la audiencia publica llevada a cabo ante la Corte Constitucional € 10 de junio de 2021, la
representante del Registro Civil manifestd que en relacion con las garantias de no repeticion
gue disponen dglar de exigir € requisito de acompaiamiento de un representante legal para
garantizar lainscripcion de la nifia o nifio, esto solo se estaria cumpliendo en las provincias en
las que fueron emitidas las sentencias. Sobre esto, la Corte [lama la atencion a Registro Civil
y enfatiza que las érdenes generales que disponen las y los jueces constitucionales adoptar
medidas como garantias no repeticion de vulneraciones de derechos constitucionales, no estan
circunscritas a la provincia en la cua se emite la orden, sino que deben ser aplicadas a nivel

nacional para proteger los derechos.

La Corte Constitucional observa que la negativa de inscripcion del nacimiento de las nifias y
nifios, hijas e hijos de adolescentes migrantes venezolanos, impacta en una serie de derechos
constitucionales que tienen como punto de partida € derecho a la identidad, tales como €l
nombre, la nacionalidad, la personalidad juridica, la proteccién a la familia, entre otros.
Asimismo, de la revision de los casos seleccionados, se observa que la exigencia de un
representante legal afecta de forma desproporcionada a las adolescentes migrantes que estan
solasen el paisy que, apesar de esto, en ningin momento fueron escuchadas por |as autoridades
administrativas y judiciales, ni reconocidas por € Registro Civil como sujetos de derechos
capaces de tomar decisiones libres, voluntarias e informadas, como es autorizar la inscripcion
del nacimiento de sus hijas e hijos. Por 1o que este Organismo también considera necesario
analizar e derecho y principio de no discriminacion, y € derecho a ser escuchadas de las

adolescentes migrantes.

Por otra parte, segun € Comité de Derechos Humanos, la importancia de la inscripcion del
nacimiento y del derecho alaidentidad radicaademés en reducir €l peligro de que nifiasy nifios

sean objeto de delitos que afectan su integridad. Sin una prueba legal de su identidad, las nifias
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y nifios no pueden, por gemplo, demostrar su edad y esto los expone a un riesgo mayor de
matrimonio forzado o aentrar en e mercado laboral de manera precoz, o de que losrecluten en
grupos armados. De ahi que la negativa de inscripcion del nacimiento de las hijas e hijos de
adol escentes migrantes vulnera de forma directa el derecho alaidentidad de las nifias y nifios,
afecta e reconocimiento de su personalidad juridica, asi como e acceso a otros derechos
necesarios para su desarrollo integral, y 10s coloca en mayor riesgo de violacion a sus derechos

humanos.
3. Resolucién

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en € articulo 436 numeral 6 de la Constitucién
y € articulo 25 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

resugve:

1. Ordenar a director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion que, en el plazo
de tres meses de notificada la presente sentenciay con e acompafiamiento de la Defensoria
del Pueblo: (i) coordine acciones con la Presidencia de la Republica para adecuar €
articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la ldentidad y Datos Civiles;
y (ii) adecte su normativa internarelacionada con lainscripcion de nacimiento de nifias y
nifos cuyos progenitores son personas menores de edad, en particular, € "Procedimiento de
Inscripcion o Registro de Nacimientos PRO-GRC-IRN-001", conforme el contenido de la
presente sentencia y lo dispuesto en los parrafos 181-184 y 185-188 ut supra. El director
general, en e mismo plazo de tres meses, debera informar a la Corte Constitucional sobre

el cumplimiento de la presente medida.

2. Disponer a Registro Civil, la Defensoria del Pueblo, la Defensoria Publicay e Consgo de
la Judicatura efectuar una amplia y generalizada difusién del contenido de la presente
sentenciamediante oficio dirigido atodaslas y |os funcionarios encargados de lainscripcion
del nacimiento de nifias y nifios; al persona encargado del patrocinio de causas, alasy los
defensores publicos; y alas juezas y jueces con competencia en garantias jurisdiccionales,
respectivamente. Esta difusion debera realizarse en el plazo maximo de 15 dias contados a
partir delanatificacion de lapresente sentenciay en el mismo plazo deberan informar aesta

Corte de forma documentada sobre su cumplimiento.

3. Disponer a Registro Civil, la Defensoriadel Pueblo, la Defensoria Pablicay el Consgjo de
la Judicatura publicar €l contenido de la presente decisién en sus sitios web institucionales
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durante tres meses consecutivos contados desde su notificacion. Las referidas instituciones
deberén informar a esta Corte de forma documentada el cumplimiento de esta disposicion

dentro del plazo maximo de 10 dias posteriores alos tres meses sefialados.

4. Advertir a director genera del Registro Civil que las medidas dispuestas en esta sentencia
deben ser g ecutadas integralmente, bajo prevenciones de aplicacion de la sancién prevista

en € articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.
4. Comentario delaAutora:

La presente sentencia trata del tema planteado en mi presente trabgjo de titulacién donde
observamos como se vadesarrollala problemética, 10s jueces dela Corte Constitucional buscan
prevenir la vulneracion de los derechos de los padres adolescentes migrantes a quienes €l
Registro Civil se negd a inscribir a sus hijos por no contar con un representante legal. En la
presente sentencia observamos que & Registro Civil a aplicar la normativa que esta en €l
Reglamento delaLey de la Organica de Gestion de la Identidad y Datos, afecta de manera
desproporciona los derechos de los padres adol escentes y de sus hijos. Como sefidla la Corte
Constitucional sobre esto, es preciso sefidar que de acuerdo con |os principios constitucionales
reconocidos en €l articulo 11 dela Constitucion, parael gjercicio delos derechosy las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o laley, y las servidoras y servidores publicos, como es el Registro Civil, estan
obligados aaplicar lanormay lainterpretacion que mas favorezcan la efectiva vigencia de los
derechos. Casos de adolescentes migrantes, principalmente venezolanas, que dieron a luz en
hospitales ecuatorianos, pero enfrentaron la negativa del Registro Civil para inscribir €l
nacimiento de sus hijos debido a la falta de un representante legal presente. Esto hallevado a
la vulneracion de derechos fundamentales como el derecho a la identidad, |a personalidad
juridica, la igualdad, la no discriminacion, la proteccion de la familia, entre otros. Estoy
totalmente de acuerdo con la sentencia, € hecho de que e Registro Civil cumpla con su
reglamento no puede hacer caso omiso alanorma supremague es la Constitucion y resaltando
gue los derechos de | os nifios preval ecen sobre cualquier otranormativa. En laresolucion dela
Corte Constitucional esclaray precisa que no se tiene que poner tantas trabas a un proceso, de
un derecho como es a de laidentidad que es fundamental.

En e caso de la adolescente D.A.R.S., pudo inscribir €l nacimiento de su hijaV.V.R.S. con la
autorizacion de su tia que se encontraba en Ecuador. Por otra parte, la adolescente Y. T.Q.V .,

no pudo inscribir a su hijo puesto que no estaba acompariada de un representante legal que
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autorice dichainscripcion. En € caso A.J.P.L. se encuentra acompariada de su hermano mayor,
este Ultimo no tiene un documento de identidad y tampoco es su representante legal, por 1o que
el Registro Civil determiné que no es posible la inscripcion de nacimiento de su hijo recién

nacido.
Caso N° 2
1. Datos Referenciales Sentencia

Juicio Nro. 04571-2020-00261

Actor: Director del Registro Civil

Victima: Los padres adolescentes migrante y sus hijos

Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nucleo
Familiar elnfracciones ContralaIntegridad Sexual y Reproductiva, Tulcan.

Fecha: 03/09/2020

2. Antecedentes

Para efectos de la presente Accion de Proteccion, se omite los nombres de las adolescentes,
identificandolas Unicamente con sus iniciales. Comparece Dra. T.C.T., Delegada Provincial de
la Defensoria del Pueblo del Carchi, W.A.D.I. en calidad de Especidista de Usuarios y
Consumidores de la Delegacion Provincia de Carchi, en representacion de las adolescentes
Y.Q.V.yD.A.R.S,, conlaaccién de proteccion en contradel Lic. V.T.G en calidad de Director
Genera de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion sefialando que: en la ciudad de Tulcan,
con fecha 15 de Julio y 18 Ilegaron a Hospital L.D. de Tulcan las sefioritas menores de edad
D.A.R.S yY.T.Q. V., respectivamente, porque habian iniciado su labor de parto; posterior
al nacimiento de sus hijos, se les entregd € registro de nacido vivo para proceder con la
inscripcion en € Registro Civil, sin embargo, la Institucién les hace saber que, parainiciar €
proceso de inscripcién de sus hijos de nacionalidad ecuatoriana en € Registro Civil, debian
asistir en compariia de los progenitores de las adolescentes o, en su defecto, de una persona
adulta quien estuviera a cargo de su cuidado. Lo anterior, debido a que tienen 15y 17 afios de
edad respectivamente; es decir, que son menores de edad. Hasta la fecha de presentacién de
esta accion de proteccion, unade las adol escentes pudo registrar asu hijaen el SistemaNacional
de Registro Civil de Identidad y Cedulacion, debido a que cumplia con un requisito solicitado
por la administracion, que no garantiza de manera efectiva |l os derechos de | as personas; este es

larepresentaci on por parte de una personaadulta, en este caso, de su tia de nombres M.M.S.R.,
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con documento de identificacidn nimero 15.519.725. Fundamentos De Derecho: En este punto
presentan los derechos vulnerados. El derecho a la identidad personal. El articulo 28 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a la identidad personal, indica que: El
derecho alaidentidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas
materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar
(...). Disposicion que, en aplicacion del control de convencionalidad, se refuerza con lo
establecido en € Art. 18 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en la que €
Estado ecuatoriano se compromete a respetar el derecho a nombre, en base a siguiente
acuerdo: “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
de uno de €ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario. La Observacion General N° 20 (2016) del Comité delos
Derechos del Nifio, sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia,
expresamente se estipula que: “No inscribir los nacimientos puede generar graves
complicaciones adicionales(...), como la denegacion de servicios basicos, laincapacidad para
probar la nacionalidad o recibir un documento de identidad, un riesgo mayor de explotacién o
trata, la carencia de las necesarias salvaguardas en los sistemas de justicia pena y de
inmigracion, y el reclutamiento en las fuerzas armadas de los menores de edad”. Ademés, en
estos casos en concreto de adol escentes jovenes no acompahnadas, madres de familiay cabezas
de hogar, laexigenciade sus progenitores o personas adultas responsabl es de su cuidado, como
requisito parainscribir a sus hijas e hijos, crean las condiciones parael surgimiento de nuevos
cuadros de interseccionalidad, debido aque € derecho alaidentidad delos nifiosy nifias estaria
supeditado a la llegada de sus abuelos o abuelas, por una logica de invisibilizacion de las
adol escentes jévenes como sujetos de derecho. Que, en la actualidad, esta prohibicidn tampoco
ha contemplado €l escenario actual, donde las fronteras estan cerradas por la emergencia
sanitaria por la Covid-19 y laimposibilidad de trasladarse desde un pais hacia a otro, para dar
cumplimiento con formalismos que estan destinados no aregular, sino arestringir derechos. Lo
anterior, en la medida en que la razon indicada por funcionamiento/as del Registro Civil esta
enmarcada en que “el permitir el registro de nifios y nifias por parte de adolescentes, puede dar
paso a una situacion de secuestros de bebes”. Art. 44 Constitucion de la Republica del Ecuador.
- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria €l desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguran € gercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Que, en este sentido, €l mismo articulo establece que “las nifias, nifios y adolescentes tendran
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derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, socia y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con € apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales. Respecto a desarrollo integral, la Corte
Constitucional del Ecuador ha expresado que: “La adolescencia puede entenderse como el
resultado de una constitucién historica y de un proceso social (...), debe tener en cuenta
laheterogenei dad de | as personas gque se encuentran atravesando estafase pues cadaser humano
la vive de manera distinta”. EI Comité de los Derechos del Nifio ha reconocido que la
adolescencia no esfacil dedefinir y quelosnifios al canzan lamadurez adiferentes edades. Pero,
ademas, precisa que este proceso de transicion de lainfancia ala edad adulta esta influenciado
por el contexto y e entorno. La Corte Constitucional determina que es imperativo que los
ordenamientos juridicos se ocupen de regular de manera especificalos derechos y obligaciones
de este grupo poblacional, visibilizando alos y las adolescentes como sujetos de derechos. Lo
anterior, en la medida en que se les debe considerar como personas con “(...) derechos y
obligaciones, con potencialidades y limitaciones similares alas de los adultos, pero especificas
de acuerdo a su grupo etario; con capacidad de disentir, de tomar decisiones, de proponer, con
autonomia y autodeterminacion”. La Constitucion de la Republica reconoce dos categorias de
igualdad: Formay material. Laprimerade ellas serefiere alaigualdad ante laley. Por su parte,
la categoria material implica que unamedida, en su afén de buscar un trato igualitario, deberia
considerar las diferencias existentes en la practica, que hacen gque la situacién de cada uno de
los titulares del derecho sea particular. En otras palabras, 1a aplicacion de laregla destinada a
tratar a todos por igual causara que uno de los sujetos, en comparacion, vea seriamente
disminuido €l estatus de proteccion de sus derechos. Queladimension material de este derecho,
parte del Reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las condiciones materiales
parael desarrollo de las personas en cuyo caso, corresponde al Estado, desarrollar y adoptar las
acciones positivas necesarias que promuevan la equiparacion de las situaciones materiales de
los individuos o grupos sociales que se encuentren en desventgja frente a quienes tengan
mejores condiciones; que ello quiere decir que existen condiciones materiales que impiden que
las personas puedan gercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en instrumentos internacionales de Derechos
Humanos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De acuerdo con o
desarrollado por € comité de los Derechos del Nifio, es evidente que los nifios, nifias y

adolescente suelen ser tratados como si fueran incompetentes e incapaces de tomar decisiones
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sobre sus vidas; por ello n han instado a los Estados a introducir medidas amplias y adecuadas
de accion afirmativaparareducir o eliminar las condiciones que generen discriminacion directa
o indirecta contra cualquier grupo de adolescentes por cualquier motivo. Art. 67 Constitucion
de la Republica del Ecuador. - Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegera como nucleo Fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de
hechos y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. La opinion
Consultiva 24 del afio 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hace notar que la
existencia de la familia no ha estado a margen del desarrollo de las sociedades, por 10 que su
conceptualizacion ha evolucionado con €l paso del tiempo. En este sentido, la corte observa
que: “(...) en el contexto migratorio, los “lazos familiares” pueden haberse constituido entre
personas gue No necesariamente sean juridicamente parientes, maximo cuando, en lo que
respecta a nifas y nifos, no han contado o convivido con sus padres en tales procesos. Es por
ello que € estado tiene la obligacion de determinar en cada caso la constitucion del nucleo
familiar”. Que los Estados deben responder a las necesidades especificas de cuidadores
adolescentes y, en este caso particular, en base a derecho de igualdad y € principio de no
discriminacion, tiene una prohibicién expresa de generar condiciones para un trato
discriminatorio basada en la situacion de no acompafiados/as 0 separados/as de nifios, nifias y
adol escentes cabezas de hogar. Que en €l caso de las disposiciones y reglamentaciones internas
del Registro Civil para lainscripcion de nifios y nifias, estas deben contemplar también una
respuesta para |0s casos existentes materia de la presente accion de proteccidn, caso contrario,
se estaria inobservando una realidad actual que conlleva a vulneraciones sistematicas e
inminentes de los derechos humanos, tomando en cuenta que un gran nimero de adol escentes
son cuidadores principales de sus familias, ya sea porgue ellos/as mismos/as son progenitores.
Quelos articulos 24 y 27 de la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio exigen que, en el caso
de los cuidadores adol escentes, puedan recibir apoyo adecuado desde el Estado para ayudarles
acumplir sus responsabilidades hacia los nifios gue se encuentren bajo su responsabilidad. En
definitiva, los Estados deben realizar intervenciones orientadas a responder a las necesidades
especificas de padres y madres adol escentes, por medio de la adopcion de medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir | as practicas tradicional es que sean perjudiciales paraeste grupo
etario. El Art. 424.- Vulneracion de la suprema constitucional e inobservancia de Instrumentos
Internacionales de derechos Humanos. - El articulo 1 de la Constitucion de la Republica
proclama al Ecuador como” (...) un Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico

(...)”. Durante el afio 2008 el Ecuador, al igual que otros paises delaregion, atravesd un proceso
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de redisefio constitucional, lo cua Implico un cambio estructural, en la parte dogmética y
orgénica de la “Constitucion de Montecristi”. El redisefio constitucional plasmado por la
Constitucion de Montecristi, supone a Estado como el responsable de la readizacion de
los derechos y transforma a la Constitucion, que era entendida como una estructura de
proteccion de la sociedad frente al poder politico, a ser ahora un instrumento del poder publico
se encuentran sometidas a unarelacion de adecuacion y de subordinacién, aun estrato mas alto
de derecho que es € establecido en la Constitucion y en las obligaciones internacionales
contraidas por € Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos. Al respecto, la
Constitucion indica que: Art. 424.- La Congtitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por € Estado que reconozcan derechos mas favorables a los Contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma Juridica o acto del poder publico. Art.
427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor Literal que mas se gjuste ala
Constitucion en su integridad. En caso de duda, seinterpretaran en el sentido que mas favorezca
a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente y de
acuerdo con los principios generales de lainterpretacion constitucional. Que de lalecturadelos
articulos constitucional es citados se puede evidenciar claramente que al ser la Constitucion de
la Republicalanormajuridicasuprema, excepto en casos donde exista unanormainternacional
gue sea més favorable, en cuyo caso debera ser contemplada como partida del andlisis.
Relevancia Socia. - Que la Defensoria del Pueblo del Ecuador considera oportuno exponer
porque considera este un caso de relevancia socia que los y las adolescentes han sido
histéricamente un grupo discriminado de la vida social activa y se le han asignado por
costumbre una funcion limitada a ser hijo o hija del alguien, o estar a cargo de un adulto,
visibilizando su condicién de persona con cierto grado de autonomia, capaz de emitir opiniones
en los asuntos que le conciernen. En efecto, uno de los factores que coloca a nifios, nifas y
adolescentes en situacion de vulnerabilidades, precisamente, esta falta de autonomia debido a
su edad y los consecuentes altos nivel es de dependencia emocional, economiay socia respecto
de los adultos o de las instituciones, |o que les dificulta resolver la situacion de maltrato que
sufren y sobre todo pedir ayuda o denunciar los hechos, porque su existencia juridica esta
condicionada en cualquier espacio, inclusive en los que corresponden a gercicio y control de
Sus propios cuerpos. Sin embargo, esa potestad que tienen los adultos en relacion con los

adolescentes de la que se ha hecho mencion en esta accién, debe ser proporcional a nivel de
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autonomia que tiene la persona. Es por eso gque las politicas genéricas concebidas para nifios y
nifias amenudo no se ocupan delos y |as adol escentes en toda su diversidad, por [o que resultan
insuficientes para garantizar la efectividad de sus derechos. De ahi la importancia de tener
enfoques que incluyan el reconocimiento y el respeto de la dignidad y la capacidad de accion
delosy las adol escentes. Por otro lado, se evidenciaque, en estas condiciones, alasadol escentes
migrantes sele deniega el acceso alasalud, la proteccion y la seguridad social. Esto responde a
que, incluso cuando los derechos a los servicios estan protegidos por las leyes y las politicas,
como en los casos que convocan la presentacion de esta accion, las adolescentes pueden
enfrentarse a obstaculos administrativos y de otro tipo paratener acceso a esos servicios, entre
ellos la solicitud de documentos peligros e inexactos. Que, en virtud de las obligaciones
internacionales adquirida por Estado ecuatoriano, este debe respetar y garantizar 1os derechos
de todos los nifios, nifias y adolescentes sujetos a su jurisdiccion, las que independientemente
desu condicion, deben tener en cuentalaedad y € género; que sefundamente en el principio del
interés superior del nifio y asigne prioridad a la evaluacion de las necesidades de proteccion
sobre la determinacion de la situacion en materia de inmigracion. Estas acciones, alas que se
han obligado los Estados, son el punto de partiday €l inicio para alcanzar siglos desigualdad y
por ningln motivo pueden ser consideradas como suficientes o € limite maximo para realizar
el derecho alaigualdad material del grupo etario en cuestion, mucho menos aun cuando setrata
de desconocerlag/os o ignorarlas/os. IDENTIFICACION DE LA PRETENSION. Proponer la
accion de proteccion conforme alo establecido en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica
y los Art. 39 y Siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para que en sentencia declare: 1.- La vulneracion del derecho a la identidad
personal; el desarrollo integra de las nifias, nifios y adolescentes y e gercicio pleno de sus
derechos en atencion a principio de su interés superior; a libre desarrollo de la personalidad,
sin més limitaciones que los derechos de los demés; a reconocimiento de los diversos tipos de
familia; alaigualdad formal, igualdad material y no discriminacién; y ala supremacia de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de las afectadas, a impedirles inscribir a sus hijos
nacidos en e Hospital General L.G.D. de Tulcan, en € Registro Civil de Tulcan, lo que les
permitia reconocer € vinculo juridico existente por su maternidad. Solicitan como reparacion
integral, se disponga: Que se ordene la inscripcion del hijo e hija de las adolescentes en €
Registro Civil de Tulcan. Que la sentencia emitida, sea publicada en el diario de mayor
circulacion de la Provincia del Carchi, asi como en la pagina web institucional, durante €l
periodo 2020-2021. Declaran que no han interpuesto otra acciéon de la misma naturaleza de

manera anterior o simultanea por los mismos actos u omisiones contra la misma persona o
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grupos de personas y con lamisma pretension, ante otro tribunal o juez. Elementos Probatorios:
gue se recepten los testimonios de las afectadas, quienes responden alos nombresde Y. T. Q.

V.yD. A.R.S. Enlaaudiencia presentara la documentacion justificante y habilitante.
3. Resolucion

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se resuelve ACEPTAR la accion de proteccion presentada y se resuelve: 1.-
Declarar lavulneracion de los derechos constitucionales alaidentidad personal enrelacion ala
obtencion de la inscripcion del nacimiento; a tener un nombre y apellido debidamente
registrados, consagrado en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; alaigualdad y no discriminacion; alafamilia en sus diversostipos; €l principio del
interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, contenido en los articulos 35, 44 y 45. 2.-
Como medida de restitucion de los derechos vulnerados por la autoridad administrativa,
disponer que la Coordinadora de la Oficina Técnica de la Direccion Genera de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion del Ecuador, Delegacion Carchi, proceda de manerainmediataala
inscripcion del recién nacido NN hijo delaadolescente Y. T.Q.V. debiendo informar de manera
documentada, dentro del término maximo de SETENTA Y DOS HORAS, la gjecucion de la
medida. 3. Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados, disponer a la Direccién
Genera del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de su representante legal,
efectle la publicacion de la presente sentencia en su portal web, mediante un hipervinculo
ubicado en un lugar visible y de fécil acceso, en su pagina principal. La publicacion debera
permanecer por € término de un mes. 4. Como medida de no repeticion se dispone: @) La
Coordinadora de la Oficina Técnicade la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion del Ecuador, Delegacion Carchi, proceda ainformar alao e Gerente del Hospital
L.G. D., de la obligacion que tiene el personal médico encargado de atender los partos, de
notificar y solicitar la inscripcién, que se redizard con base en los datos constantes en el
certificado estadistico del nacido vivo, si nolo hace, sera sancionado de conformidad conlaley,
especi almente de madres adol escentes en situacion de movilidad humana; b) La Coordinadora
delaOficinaTécnicadelaDireccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedul acion del
Ecuador, Delegacion Carchi, proceda a capacitar al personal a su cargo sobre lo sefialado en
el Art. 32 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en concordancia con
el Art. 9 del Reglamento ala Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y sobre

los derechos humanos especialmente de nifios, nifias y adolescente en situacion de movilidad
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humana. De conformidad con lo dispuesto en € Art. 21 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, para la gecuciéon de la sentencia, se delega €
seguimiento de su cumplimiento ala Dra. T.C.T.D Provincia de la Defensoria del Pueblo en
Carchi, debiendo informar de manerainmediata sobre la delegacion. Ejecutoriada la sentencia
se dard cumplimiento a lo que dispone € numeral 5 del articulo 86 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador y Art. 25, numeral 1 delaLey Organicade Garantias Jurisdiccionalesy
Control Constitucional. A Lainstitucion accionada se le concede el término de cinco dias afin

de que legitimen su intervencion a nombre de sus representados.
4. Comentario delaAutora

En & caso que se andliza percibimos como los padres adolescentes migrantes Y.Q.V. y
D.A.R.S., por diferentes situaciones no cuentan con un representante legal en € pais, los
adolescentes tuvieron que recurrir ala defensoria del pueblo para hacer efectivos sus derechos,
con la accion de proteccion en contra del Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién. Estoy de acuerdo con esta sentencia, ya que, en ningin momento las autoridades
del Registro Civil escucharon alos adolescentes y haciendo caso omiso a interés superior del
nifio. En la sentencia podemos ver cuales y cuantos derechos son los que vulnera la autoridad
del Registro Civil poniendo en riesgo alos hijosy alos padres adolescentes. La Constitucion en
el Art. 41 numeral 2 ofreceraatencion, servicio de asesoriay proteccion integral para que pueda
gjercer libremente sus derechos, €l Estado es el encargado de garantizar losderechosy méassi se
tratade un recién nacido en €l territorio ecuatoriano. En la sentencia vemos que los formalismos
de la autoridad de Registro Civil, en estos casos pueden causar varios dafios alos derechos de
los adolescentes migrantes y sus hijos, y no toman en cuenta la norma suprema que es la
Constitucion. El Art. 44 sefida que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de norma
prioritaria € desarrollo integra de los nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el gercicio
pleno de sus derechos; se atendera a principio superior de 'y sus derechos prevaleceran sobre
las demas personas. En la resolucion de la sentencia buscan prevenir larepeticién de otro caso,
gue el Registro Civil pueda vulnerar los derechos.

CasoN° 3

1. Datos Referenciales

Juicio Nro. 17230-2020-11871



Actor: Director del Registro Civil
Victima: Los padres adolescentes migrante y sus hijos
Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la

Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Fecha: 1/04/2021
2. Antecedentes

LA DRA. NAG.C, EN CALIDAD DE DEFENSORA PUBLICA, EN
REPRESENTACION DEL NINO D.J.O.M, en la demanda de Accién de Proteccion
iniciada en contra dela Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
representada legalmente por su Director.

R.A.J. en la parte pertinente se transcribe “(...) Constantemente nifias, nifios y adolescentes
venezolanos no acompariados y separados, quienes a mas de enfrentar violaciones de derechos
en su pais de origen y durante @ transito que realizan, también afrontan violaciones de sus
derechos en Ecuador. Un gemplo recurrente sucede con adolescentes padres de nifios
ecuatorianos quienes no pueden inscribir a sus hijos debido a que no cuentan con la
representacion de sus padres, y deben recurrir a las Juntas de Proteccion para que sean ellas
quienes ordenen a Registro Civil redlizar la inscripcion de los hijos ecuatorianos. Otro
impedimento ocurre cuando los adolescentes padres no tienen documentos de identidad y su
Consulado venezolano no otorga documentos que permitan respaldar su identidad ante las
autoridades ecuatorianas. Descripcion delaomision violatoriade derechos: 3.8.- El adolescente
D.J.O.V. ingresd a Ecuador en marzo de 2019 y |a adolescente C.D.M.H. ingresd a Ecuador en
mayo de 2019, ambos tras afrontar dificiles condiciones por la crisis humanitaria que vive su
paisVenezuela, lacual puso en riesgo sus derechos mas basi cos como alimentacion, educacion,
seguridad, libertad y vida digna. Ambos han mantenido una relacion de pareja en Ecuador y
han procreado un nifio a quien han nombrado D.J.0.M., conformando los 3 un nucleo familiar.
3.9.- Por las dificiles circunstancias en las que se encuentran en Ecuador, en septiembre de 2020
ambos adolescentes recibieron e apoyo humanitario de la Fundacion Asociacion, Solidaridad
y Accion (en adelante ASA) quienes, a identificar las vulnerabilidades, pusieron en
conocimiento de la Junta de Proteccidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia Zona Centro
(en adelante la Junta) a fin de que emitan las medidas de proteccion administrativas que
correspondan a caso. Entre unade las circunstancias identificadas, la Fundacion ASA refirio a

la Junta que su hijo D.J.O.M., no estabainscrito debido aque € Registro Civil suele exigir que
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los adolescentes deben estar acompafiados de sus padres para proceder con la inscripcién del
nifio. 3.10. Es asi que la Junta, entre otras cosas, € 14 de septiembre de 2020 ordend a la
Direccion Genera del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion "proceda alainscripcion del
nifio D.J.O0.M., con € fin de que goce de su derecho alaidentidad e identificacion”, disposicion
gue debia ser cumplida en € término de 5 dias contados a partir del conocimiento de dicha
disposicion. Parad cumplimiento de dicha orden, se dispuso que la Defensoria Pablica brinde
el acompariamiento legal a los adolescentes C.D.M.H. y D.J.O.V., y e acompafiamiento de
ASA. 3.11. En cumplimiento de la orden dada por la Junta, la Fundacion Asa gestiono un turno
paralainscripciondel nifio D.J.O.M., enlaAgenciadel Registro Civil en S. B., y € 19 deoctubre
de 2020 en compafiia del Abg. S.M., asistente de la Unidad de Movilidad Humana de la
Defensoria Publica, se acercaron a la agencia llevando € oficio de la Junta para proceder con
lainscripcion de D.J.O.M., quien actuamente tiene 5 meses de edad. Lamentablemente €l Ing.
A.M., JefedelaAgenciaS.B. dd Registro Civil y el Supervisor, lesindicaron que no procederan
con lainscripcion del nifio debido aque el oficio que presentaron no eraoriginal y no teniafirma
electronica (empero de estar firmado manual mente), a pesar de que selesindico incluso que por
la emergencia sanitaria no deberian restringir € gercicio del derecho a la nacionalidad e
identidad de las personas por una formalidad (documentos fisicos). 3.12. La omision del
Registro Civil paralainscripcion del nifio D.J.O.M., fue comunicado por la Fundacion ASA a
la Junta, quienes por segunda ocasion ordenaron a dicha entidad procedan con la inscripcion
del nifio. El 23 de octubre de 2020 & Abg. S.M. se acercd ala oficinamatriz del Registro Civil
ubicado en las Av. Naciones Unidas y Amazonas, para solicitar la inscripcion del nifio
D.J.O.M.; sin embargo, la Supervisora Gabriela Paredes se negd a dar paso a la inscripcién
alegando que necesitaba los oficios originales con la orden de la Junta. 3.13.- Por todo lo
expuesto, € nifio D.J.O.M., no cuenta con un documento que respalde su identificacion y
nacionalidad debido a que & Registro Civil se ha negado en reiteradas ocasiones a inscribirlo
poniendo como obstaculo motivosirrazonables. Descripcion de los Derechos vulnerados:. A. El
derecho a nacionalidad, nombre e identidad. 3.A.l.- El derecho a la nacionalidad esta
reconocido en un conjunto de instrumentos juridicosinternacionales, entre otros laDeclaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre laeliminacion detodaslas
formas de discriminacion racial, €l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Contra la Mujer, la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada, la Convencién sobre los Derechos de |as Personas con Discapacidad y la Convencion

Internacional sobre |la proteccién de los Derechos de todos |os Trabajadores Migratorios y de
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sus Familiares. La cuestiéon de la nacionalidad esta regulada ademés en la Convencion para
reducir |os casos de apétrida, la Convencion sobre el estatuto de los apétridas y la Convencion
sobre el estatuto de los refugiados. 3.A.2.- El derecho a nombre ha sido reconocido de manera
autonomaen laConvencion Americanasobre Derechos Humanos (art. 18). La Corte hainsistido
en que & nombre y los apellidos son esenciaes para establecer miembros de lafamilia con la
sociedad y con el Estado; es decir, constituye un elemento basi co e indispensable de laidentidad
de cada persona. Por €ello, los Estados tienen la obligacion de proteger € derecho al nombrey
brindar las medidas necesarias para facilitar €l registro de la persona, inmediatamente después
de su nacimiento. Es por ello que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado
gue lanegacion de una nacionalidad y con ello lafata. 3.A.3. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos no establece de manera expresa el derecho alaidentidad. Sin embargo, la
Corte se hareferido a mismo apartir de un andlisis sistémico del derecho internacional de los
derechos humanos y de |a proteccién de los derechos de la nifiez, estableciendo laimportancia
delanacionalidad parael gercicio delaidentidad. (...) 3. A.4.- Sobre el derecho alaidentidad,
Naciones Unidas ha sefialado: "El derecho alaidentidad consiste en el reconocimiento juridico
y socia de una persona como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su
pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion necesaria para
preservar ladignidad individual y colectivade las personas. 3.A.5.- Este derecho humano se ve
reflgjado en la Constitucion ecuatoriana en su articulo 66, numeral 28 mediante el cual €l Estado
reconoce "€l derecho alaidentidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrado y libremente escogido; conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como |la nacionalidad [y] la
procedenciafamiliar [...]". (...) B.- El principio de desarrollo progresivo de los derechos. 3.B.
1.- Cabe advertir que € Estado ecuatoriano, de conformidad con la ratificacion redizada ala
Convencion sobre los Derechos del Nifio mediante Decreto Ejecutivo No. 1330 publicado en el
Registro Oficial N° 400 de 21 de marzo de 1990, adquiri6 varios compromisos(...) La negativa
del registro Civil parainscribir a nifio D.J.O.M., constituye una practicarecurrente que lesiona
derechos humanos, y atenta contra este principio pues al contrario de facilitar € gercicio
dederechos, permite el menoscabo y anulacioninjustificadadel derecho alanacionalidad. C.- El
derecho a interéssuperior del nifio 3.C.1.- LaConvencién sobrelos Derechosdel Nifio prevé que
"en todas las medidas concernientes alos nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar socia, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legidativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera € interés superior del nifio (...) 3.C.4.- El

principio de Interés Superior, previsto en e articulo 44 de la Constitucion ecuatoriana, no
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permite discrecionalidad en su aplicacion sino que constituye un principio de aplicacion
obligatoria, que debera encontrarse presente en las obligaciones positivas y negativas que tiene
el Estado para garantizar el gercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Es asi
que, entre las obligaciones positivas € Estado debe garantizar €l acceso al derecho ya sea a
través de la legislacion, politicas publicas o en fin, medidas intitucionales que permitan €l
giercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, dentro de las
obligaciones negativas, el Estado tiene e deber de proteger y de respetar 10s derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Asi, laobligacion de proteccion, se enmarcaen que e Estado debe
evitar que agentes externos vulneren el derecho constitucional, mientras que la obligacion de
respeto se congtituye en la abstencion estatal de efectuar actos que puedan atentar contra este
derecho constitucional. 3.C.5.- En € presente caso, € Registro Civil, aun teniendo una orden
delaJunta, se negd ainscribir a nifio D.J.0.M., desatendiendo €l interés superior quelo cobija
aé y sumadre C.D.M.H., quien por ser adol escente también esta protegida por este principio,
mucho mas cuando su condicién de extranjeray la ausencia de sus padres la coloca en situacion
de vulnerabilidad frente a otros adolescentes en similares condiciones. D. Derecho a la
proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad. 3.D.1.- El derecho
internacional de los derechos humanos reconoce a la familia como € nucleo central de
proteccion de lainfanciay la adolescencia, ademés de reconocer € derecho que los nifiostienen
devivir con sufamilia. Especificamente, |laConvencion Americanaen su articulo 17.1 establece
que "lafamiliaes el elemento natura y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y € Estado (...) 3.D.4.- Considerando que € nifio D.J.O.M., no cuenta con la
inscripcion de su nacimiento, ni documento alguno que permitaidentificarlo como miembro de
lasociedad ecuatorianao como parte del nicleo familiar conformado por C.D.M.H.y D.J.O.V.,
corre e riesgo de separacion de su grupo familiar y por tanto de afectaciones a sus derechos
conexos como son € desarrollo integral dentro de lafamilia, la convivencia familiar, etc. En
ta virtud, la omision del Registro Civil lesion6 € derecho a la proteccién delafamiliadel
nifio D.J.O.M., cuyos miembros la conforman adolescentes en contexto de movilidad humana.
E. Pretension. E.l.- Por todas estas razones, a haber demostrado la vulneracion de derechos
constitucionales y previstos en Instrumentos internacionales de inscripcion alegando que
necesitaba los oficios originales con la orden de la Junta. 3.13.- Por todo |o expuesto, €l nifio
D.J.0.M., no cuenta con un documento que respalde su identificacion y nacionalidad debido a
que € Registro Civil se ha negado en reiteradas ocasiones a inscribirlo poniendo como
obstaculo motivos irrazonables. Descripcion de los Derechos vulnerados: A. El derecho a
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conjunto de instrumentos juridicos internacionales, entre otros la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, la Convencion
sobre los derechos del nifio, la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada, la
Convencién sobre los derechos de | as personas con discapacidad y la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus familiares.
La cuestion de la nacionalidad esta regulada ademas en la Convencion para reducir |os casos
de apétrida, la Convencién sobre € estatuto de los apatridas y la Convencion sobre el estatuto
de los refugiados. 3.A.2.- El derecho a nombre ha sido reconocido de manera autbnomaen la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 18). La Corte ha insistido en que €
nombrey los apellidos son esencial es para establecer miembros de lafamilia con la sociedad y
con € Estado; es decir, constituye un elemento basico e indispensable de laidentidad de cada
persona. Por €llo, los Estados tienen la obligacion de proteger e derecho al nombrey brindar las
medidas necesarias para facilitar € registro de la persona, inmediatamente después de su
nacimiento. Es por ello que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que la
negacion de unanacionalidad y con ello lafaltade obtencién de documentaci én deidentificacion
personal, puede conllevar una vulneracion al derecho a nombre. 3.A.3.- La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no establece de maneraexpresa el derecho alaidentidad.
Sin embargo, la Corte se ha referido al mismo a partir de un andisis sistémico del derecho
internacional de los derechos humanos y de la proteccion de los derechos de la nifiez,
estableciendo la importancia de la nacionalidad para el gjercicio de laidentidad. (...) 3. A.4.-
Sobre e derecho a la identidad, Naciones Unidas ha sefialado: "El derecho a la identidad
consiste en e reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de derechosy
responsabilidades y, a su vez, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una
familia, condicion necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas.
3.A.5.- Este derecho humano se ve reflgjado en la Constitucién ecuatoriana en su articulo 66,
numeral 28 mediante el cual & Estado reconoce "€l derecho alaidentidad personal y colectiva,
gue incluye tener nombre y apellido, debidamente registrado y libremente escogido; conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de laidentidad, tales como
la nacionalidad [y] la procedencia familiar [...]". (...) B.- Cabe advertir que e Estado
ecuatoriano, de conformidad con la ratificacion realizada a la Convencion sobre |os Derechos
del Nifio mediante Decreto Ejecutivo No. 1330 publicado en e Registro Oficial N° 400 de 21
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inscribir a nifio D.J.O.M., constituye una préctica recurrente que lesiona derechos humanos, y
atenta contra este principio pues a contrario de facilitar e gercicio de derechos, permite €
menoscabo y anulacion injustificada del derecho a la nacionalidad. C.- El derecho al interés
superior del nifio 3.C.1.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio preve que "en todas las
medidas concernientes alos nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
socia, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legidativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera € interés superior del nifio (...) 3.C.4.- El
principio de Interés Superior, previsto en € articulo 44 de la Constitucion ecuatoriana, no
permite discrecionalidad en su aplicacion sino que constituye un principio de aplicacion
obligatoria, que debera encontrarse presente en |as obligaciones positivas y negativas que tiene
el Estado para garantizar el gjercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Es asi
que, entre las obligaciones positivas € Estado debe garantizar €l acceso a derecho ya sea a
través de la legislacion, politicas publicas o, en fin, medidas ingtitucionales que permitan €
giercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, dentro de las
obligaciones negativas, €l Estado tiene e deber de proteger y de respetar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Asi, laobligacion de proteccion, se enmarca en que e Estado debe
evitar que agentes externos vulneren el derecho constitucional, mientras que la obligacién de
respeto se congtituye en la abstencion estatal de efectuar actos que puedan atentar contra este
derecho constitucional. 3.C.5.- En e presente caso, e Registro Civil, aun teniendo una orden
dela Junta, se negd ainscribir a nifio D.J.O.M., desatendiendo el interés superior que lo cobija
aé y su madre C.D.M.H., quien por ser adol escente también esta protegida por este principio,
mucho mas cuando su condicién de extranjera y la ausencia de sus padres la coloca en
situacion de vulnerabilidad frente a otros adolescentes en similares condiciones. D. Derecho a
la proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad. 3.D.I1.- El derecho
internaciona de los derechos humanos reconoce a la familia como e nucleo central de
proteccion delainfanciay laadol escencia, ademas de reconocer € derecho que los nifios tienen
devivir con su familia. Especificamente, laConvencién Americanaen su articulo 17.1 establece
que "lafamiliaes el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado (...) 3.D.4.- Considerando que € nifio D.J.O.M., no cuenta con la
inscripcion de su nacimiento, ni documento alguno que permitaidentificarlo como miembro de
lasociedad ecuatorianao como parte del niicleo familiar conformado por C.D.M.H.y D.J.O.V.,
corre e riesgo de separacion de su grupo familiar y por tanto de afectaciones a sus derechos
conexos como son el desarrollo integral dentro de lafamilia, laconvivenciafamiliar, etc. En tal
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D.J.O.M., cuyos miembros la conforman adolescentes en contexto de movilidad humana. E.
Pretension. E.l.- Por todas estas razones, a haber demostrado la vulneracion de derechos
constitucionales y previstos en Instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
solicitamos se acepte esta accion de proteccion y por tanto se declare la vulneracion de los
derechos constitucional es antes expuestos; por consiguiente, sedispongaala Direccién General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién inscriba de manerainmediata a nifio D.J.O.M.,
(asi nombrado por sus padres). Como medida de reparacion - satisfaccion, se disponga a la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion emitir disculpas publicas
mediante su paginainstitucional durante un tiempo prudencial; como medida de reparacién-no
repeticion, solicitamos se ordene a la Direccidén General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion no gecutar actos u omisiones violatorios de derechos de los NNA cuyo nucleo
familiar esté conformado por padres adol escentes no acompariados o separados en contextos de
movilidad humana. De la procedencia de |a presente Accién de Proteccién (Art. 40 LOGJCC)
(...). DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS. - La accionante en su demanda
manifiesta que se han vulnerado |os siguientes derechos Constitucionales: 3.1. El Derecho ala
nacionalidad, nombre e identidad establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio.- 3.2.- El principio de desarrollo
progresivo de los derechos, Decreto Ejecutivo Nro. 1330, Registro Oficial Nro. 400, del 21 de
marzo de 1990, articulo 4.- 3.3.- El Derecho al InterésSuperior del Nifio previstoend Art. 44
delaConstitucion de la Republica del Ecuador.- 3.4.- Derecho a la Proteccion de la
Familia como nucleo fundamental dela sociedad.- CUARTO.- PRETENSION: LA DRA.
N.A.G.C., EN CALIDAD DE DEFENSORA PUBLICA, EN REPRESENTACION DEL
NINO D.J.O.M., amparada en lo dispuesto en los derechos constitucionales, asi como en
Instrumentos internacionales de Derechos Humanos, y amparado en lo dispuesto en los
articulos 66, 82 y 88 de la Constitucion de la Republica vigente solicita que “(...) 4.1. Se
declare la vulneracion de los derechos constitucionales antes expuestos; por consiguiente, se
inscriba de manera inmediata al nifio D.J.O.M., (asi hombrado por sus padres). 4.2.- Como
medida de reparacion-satisfaccion, se disponga a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, emitir discul pas publicas mediante su paginainstitucional durante
un tiempo prudencia 4.3.- Como medida de reparacion-no repeticion, solicitamos se ordene a
la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién no €ecutar actos u
omisiones violatorios de derechos delos NNA cuyo nucleo familiar esté conformado por padres

adol escentes no acompariados o separados en contextos de movilidad humana (...)*".
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3. Resolucién

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR POR
LA AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en & presente
caso, las actuaciones que ha tenido la entidad accionada Direccion Genera de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion en la persona de su Director R.AA.J., a impedir / negar en su momento la
inscripcion del nifio D.J.O.M. ha violentado normas expresas de nuestro ordenamiento juridico 1o que
se traduce en la violacion a sus derechos congtitucionales reconocidos y garantizados a todos los
ciudadanos, causandolo conforme lo analizado un dafio grave que motiva la presentacion de la accion
constituciona en cuestion.- En efecto, tal como | o sefial alaResolucién No. 157 delaCorte Constitucional
publicada en € Registro Oficial Suplemento 743 de fecha 11 de Julio de 2012, que ha hecho una
valoracién indicando inclusive que s bien la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionaes y Control
Constitucional aparentementele daalaAccidn de Proteccion un carécter residual, esto no sucede con o
dispuesto en € articulo 88 de la Constitucion, y que en todo caso debe primar como criterio fundamental
e principio de Supremaciade la Constitucion que es la norma suprema gque debe prevalecer sobre todo
e ordenamiento juridico.- Por estas consideraciones expuestas, y por cuanto de conformidad con lo
establecido en € articulo 76 de la Constitucién numera 70 literal 1), se ha motivado debidamente
la presente resolucion los suscritos Jueces miembros de este Tribunal de la Sala Especializada de
Familia, Nifiez. Adolescenciay Adolescentes Infractores dela Corte Provincial de Justiciade Pichincha,

en nuestras calidades de Jueces Constitucionales.
4, Comentariodela Autora:

En e caso trata de la problematica planteada vemos como se perjudica, también el derecho de
la movilidad donde los adolescentes se ven retenidos en €l hospital, porgue no estan inscritos
en e Registro Civil, pero no solo vemos una traba por parte del Registro Civil ya que los
adolescentes tuvieron que recurrir a la accién de proteccion, pero cuando los adolescentes se
acercaron a inscribir a sus hijo debido a oficio que presentaron no era original que no
procederan con lainscripcion del nifio debido a que e oficio que presentaron no eraorigina y
no tenia firma electronica (empero de estar firmado manuamente), a pesar de que se lesindico
incluso que por la emergencia sanitaria no deberian restringir €l gercicio del derecho a la
nacionalidad e identidad de las personas por una formalidad (documentos fisicos). Como se
fundamente en la sentencia del caso presentado los procedimientos tiene que ser agiles y
sencillos, y al ponerle méstrabas a procedimiento se sigue vulnerando |os derechos delos hijos
y madres adolescentes. En la resolucion se propone € certificado de nacido vivo que € un

documento verificado por un profesional de la salud, donde hay datos de los progenitores,
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recordemos que este documento les permite alas madres que yatiene la mayoria de edad solo
necesitan este documento parainscribir asus hijos. En el caso de la madre adolescente tiene la
capacidad de formar su familia, y poder inscribir a sus hijos sin un representante. En la
resolucion nos manifiesta que es necesario que e Director del Registro Civil no vuelvaarepetir

los casos, y que ninglin neonata puede quedar invisible ante laley.

6.4. Analisisde datos estadisticos

Para €l desarrollo de la presente técnica de obtencion de datos estadisticos, se consigui6
informacion referente alos datos que harealizado el Ministerio de Gobierno delos hijos e hijas

de madres venezolanas nacidos en €l pais.

6.4.1. Informe sobre los hijos de las madres migrantes nacidos en el Ecuador

1 de enero del 2015 y el 31 de octubre del 2021

1479

457
255
157
152
123
102

Pichincha Guayas Manabi Azuay Imbabura Tungurahua El Oro Santo
Domingo

Fuente: Ministerio de Gobierno del Ecuador.
Autora: Days Fernanda Gutama Castro.

Interpretacion y Andlisis. Como se apreciaen la gréficalas madres venezolanas que dieron la
luz a sus hijos en diferentes Provincias del Ecuador, no existen datos oficiales en relacion con
la condicion y edad de la madre. En los Ultimos afios la crisis sanitaria y econdémica muchas
personas Yy adol escentes se vieron forzados salir de su pais parabuscar unamejor calidad devida
y Ecuador es uno de los paises de destino, donde madres de todas las edades han dado la luz,
en la presente estadisti ca también se encuentran las madres adol escentes migrantes. De acuerdo
con cifras del Ministerio de Gobierno, desde 2015 hasta diciembre de 2021, se registraron

82.778 personas venezolanas menores de edad que ingresaron y se quedaron en Ecuador.
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Respecto de las hijas e hijos de madres venezolanas nacidos en € pais, se tiene que 6,901
nacieron en el Ecuador entreel 1 de Enero del 2015y & 31 de Octubre del 2021. Lamayoriade
nacimiento se dieron en Pichicha, 3685, seguidos de Guayas, 1479; Manabi, 457; Azuay, 255;
Imbabura, 157; Tungurahua, 152; El Oro, 123; y Santo Domingo, 102.

En las estadisticas, disponemos de datos precisos sobre la natalidad, pero no contamos con
informacion especifica acerca de los progenitores adolescentes migrantes. Si observamos que
en Pichinchanacieron 3685 personas y agunas de esas madres son adol escentes, debemos tener
en cuenta, que este es un grupo amplio y es muy vulnerable por su condicién de adolescentes
sino también de migrantes. Estas cifras son preocupantes, ya que evidencian la falta de una
correcta administracion por parte del Estado en el ingreso de personas venezolanas, 10 que ha
dado lugar a diversas consecuencias, como la presencia de migrantes adolescentes solos.
Ademas, la ausencia de datos precisos sobre la edad de las madres al dar a luz en diferentes
ciudades del Ecuador, reflgja un deficiente control gubernamental, pues deberia existir un
seguimiento y control mas riguroso. Es fundamental reformar el Articulo 24 del Reglamento de
laLey Organica de Gestion de laldentidad y Datos Civiles, especialmente ante la elevada tasa
de natalidad de hijos de madres venezolanas. Esto se debe a que las madres adolescentes
migrantes podrian enfrentar dificultades para inscribir a sus hijos, 1o que podria vulnerar sus
derechos constitucionales.

Estas cifras evidencian que muchas mujeres de diversas edades tienen e deseo de formar una
familia en Ecuador. Dentro de este grupo se encuentran las madres adolescentes migrantes,
guienes buscan un lugar donde puedan establecerse con sus familias. Sin embargo, s € Estado
y las autoridades del Registro Civil no implementan normativas eficientes en estos casos, se

corre €l riesgo de afectar os derechos tanto de |os hijos como de |as madres adol escentes.
7. Discusion
7.1. Verificacion de los Objetivos

En este subtema se llevan a cabo € andlisis y sincronizacion de los objetivos que fueron
plantados anteriormente, dentro del Proyecto de Integracion Curricular que fue legalmente
aprobado, en e mismo que se planted un objetivo genera y tres especificos que proseguiré a

constatar su respectiva verificacion:
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7.1.1. Veificacion de Objetivo General

El objetivo general que se encuentra constatado en €l presente Trabajo de Integracion Curricular
legalmente aprobado es: “Realizar un estudio juridico y doctrinario de los derechos a ser
escuchados, alainscripcion de su nacimiento, igualdad y alaidentidad de las nifios, nifias

y adolescentes”.

El objetivo general del presente Trabagjo de Integracion Curricular, se verifica de la siguiente

manera en e cual fueron realizados | os siguientes subtemas:

En el estudio doctrinario que se realizo a través del andlisis e interpretacion de los subtemas
gue esta directamente relacionados con los nifios, adolescentes, derechos de ser escuchado,
principio de interés superior, derecho a migrar, derecho alaigual, derecho ala nacionalidad,
derechos alafamiliay sistema de inscripcion de su nacimiento. En cuanto a estudio juridico,
lo verifico segun las leyes con € andlisis de las normativas juridicas que se relacionan con la
vulneracion de los derechos y garantias de las madres adolescentes migrantes y sus hijos,
mismos que se encuentran reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, Convencion sobre los Derechos del Nifio. De la misma forma se
verifico a este objetivo con e derecho comparado, con € andlisis e interpretacion de normas
juridicas extranjeras de los paises de México, Pert, Chile y Venezuela con lo referente a la
inscripcion de los hijos de los padres adolescente, realizando diferencias y semejanzas con
relacion alas leyes ecuatorianas que se encuentran vigentes, en cuanto a las leyes extranjeras
se tomaron en cuenta: Derecho comparado delaL ey Organicade Registro Civil de Venezuela,
Ley 21430 sobre Garantiay Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de
Chile, Ley N° 27337 Codigo de los Nifios y Adolescentes de Perti y Ley Organica del Registro
del Estado de México. Parafinalizar en estudio de campo el cua se lo realizo por medio dela
técni ca de encuestas mismas que fueron aplicadas atreinta profesionales del derecho y también
se tomO en cuenta la técnica de entrevista aplicadas a diez profesionales del derecho
especidlizados en materia civil, entre ellos abogados en libre gercicio, jueces, fiscales y
docentes de la Universidad Nacional de Loja.

7.1.2. Veificacion delos Objetivos Especificos.
El primer objetivo especifico es € siguiente:

“Demostrar que existe la vulneracion del derecho a ser escuchado y a la inscripcién del
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menor, cuando sus progenitores son adolescentes migrantes”.

El objetivo mencionado selogré a verificar que se vulnera el derecho de ser escuchados delos
padres adolescentes migrantes, de acuerdo con e Articulo 60 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia “los nifios, nifias y adolescentes tiene derecho a ser consultados en todos los
asuntos que lo afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez”.
En base alanormativa el Registro Civil, através de sus funcionarios en |os hospitales publicos,
no tuvo en cuenta las opiniones de las adolescentes migrantes, ni registro seriamente su
incapacidad paratener un representante legal en e pais, antes de decidir negar € registro de
naci miento de sus hijos. En cambio, los funcionarios del Registro Civil simplemente se basaron
en € articulo 24 del Reglamento de la Ley Organicade Gestiéon de la ldentidad y Datos Civiles
para negar e registro, sin andizar las circunstancias individuales y el contexto de las

adol escentes migrantes y sus hijos.

El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio otorga caracteristicas particulares

al derecho de las nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion.

“1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opiniédn libremente en todos | os asuntos que af ectan al nifio, teniéndose

debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de laedad y madurez del nifio.

2. Contal fin, sedarden particular a nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicia o administrativo que afecte a nifio, ya sea directamente o por medio de un representante

o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

El objetivo también se verificd con la informacion proporcionada a través de la Sentencia
N0.2185- 19-JP y acumulados/21 del Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en donde
se logra verificar que la negativa por autoridad de Registro Civil de no inscribir alos hijos de
los padres adolescentes migrantes por no contar con un representante legal en e pais, vulnera
el derecho de ser escuchado de los padres adolescentes migrantes, y afectando otros derechos
constitucionales, como € derecho alaidentidad, derecho lafamilia, € derecho alaigualdad,
el derecho de formar unafamiliay € principio deinterés superior del nifio. También selo logra
verificar a momento de plantear, la primera pregunta de la técnica de la encuesta que fue
dirigida a profesionales del derecho a preguntarles. ¢Cree Usted, que la exigencia de un
representante legal, paralainscripcion de nacimiento de hijos de madres adol escentes migrantes
vulnerael derecho aser escuchado delos adolescentes, considerando su capacidad paraexpresar

su voluntad y opinién? Por el cual |os encuestados me supieron manifestar, quesi, sevulnerael
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derecho a ser escuchado, en este caso en particular, era necesario que la autoridad del Registro
Civil evalle € contexto en € que se encuentran las y los adolescentes migrantes solas en
Ecuador, las escuche y considere seriamente su opinion, previo atomar cual quier decision sobre
la inscripcion de nacimiento de sus hijas e hijos. Los adolescentes tienen la capacidad para
formar y expresar sus propias opiniones, € Estado es quien estd obligado a generar las
condiciones necesarias para garantizar este derecho y asi evaluar su capacidad para formarse
una opinion autdénoma en la mayor medida posible. De ahi que cualquier decision que se tome

sin escuchar alasy |os adol escentes en asuntos que les afecte carece de validez.

El segundo objetivo es € siguiente:

“Determinar los derechos que se vulnera al recién nacido cuando sus progenitores se

encuentran en situacion de migrante en Ecuador”.

En la presente sentencia se logrd evidenciar las siguientes vulneracion a los derechos de las
sefioritas menoresde edad D. A. R. S. y Y. T. Q. V., respectivamente, porque habian iniciado
su labor de parto; posterior a nacimiento de sus hijos, se les entrego el registro de nacido vivo
para proceder con lainscripcion en el Registro Civil, sin embargo, la Institucion les hace saber
que, para iniciar € proceso de inscripcién de sus hijos de nacionalidad ecuatoriana en €l
Registro Civil, debian asistir en compafia de los progenitores de las adolescentes o, en su
defecto, de una persona adulta quien estuviera a cargo de su cuidado. En e caso citado se
evidencia la vulneracion del derecho alaidentidad personal, € desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, el derecho a la nacionalidad y € gercicio pleno de sus derechos, en
atencion al principio desu interés superior y al libre desarrollo de la personalidad.

También selogré verificar amomento de plantear |a segunda preguntade la entrevista: ¢Conoce
usted ¢Cudles son los derechos que se vulnera la autoridad del Registro Civil a negarles alas
madres adolescentes migrantes la inscripcion de sus hijos? En lo cual me supieron manifestar
La negativa de inscripcion del nacimiento de las nifias y nifios, hijas e hijos de adolescentes
migrantes, impacta en una serie de derechos constitucionales que tienen como punto de partida
el derecho alaidentidad, tales como e nombre, la nacionalidad, la personalidad juridica, la
proteccion a la familia, entre otros. También se utilizd € método de la encuesta en su tercera
pregunta: ¢De las siguientes opciones seleccione los derechos que vulnera la autoridad del
Registro Civil a negarles alas madres adol escentes migrantes la inscripcion de su hijo nacido

en territorio ecuatoriano? Derecho alaidentidad, derecho alaigualdad y Principio del interés
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superior del nifio. Donde me supieron manifestar, que el registro civil al seguir lanormativadel
Reglamento de laLey Organica de Gestién de laidentidad y Datos Civiles no puede vulnerar
los derechos consagrados en la Congtitucion y Tratados Internacionales de las madres
adolescentes migrantes y sus hijos. El Estado ecuatoriano debe garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adol escentes migrantes, asi como la obligacion de brindarles proteccion especial
y reforzada. Las madres adol escentes migrantes se han visto desprotegidas ante laley, y se han

visto en lanecesidad de recurrir diferentes medios e instituciones para hacer valer sus derechos.

El tercer objetivo es el siguiente:

“Presentar lineamientos propositivos para garantizar los derechos humanos de los

menores de edad migrantes”.

Se logro verificar e cumplimiento del presente objetivo con el empleo de la sexta pregunta de
la en cuesta planteada ¢Cree Usted que se debe presentar una lineamientos propositivos a Art
24 del Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, para qué
pueda garantizar |os derechos de los adolescentes a inscribir a sus hijos “a mas de los requisitos
establecidos en laley y el presente reglamento, aquel progenitor menor de edad que inscriba o
reconozca a un hijo debera estar acompafiado por su representante legal”?. Es obligacion del
Estado, a través del Registro Civil, eiminar cualquier barrera que pudiere afectar de
forma desproporcionada la inscripcion del nacimiento de las nifias y nifios, hijas e hijos de
adolescentes solas como es la exigencia de estar acompariadas de un representante legal es
preciso sefialar que de acuerdo con |os principios constitucional es reconocidos en € articulo 11
de laConstitucion de la Republicadel Ecuador, parad gercicio delos derechosy las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o laley, y las servidoras y servidores publicos, como es el Registro Civil, estan
obligados a aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan la efectivavigenciade los
derechos. De ahi que el Registro Civil no puede pretender aplicar una norma reglamentaria que
implique laimposicién de condiciones o requisitos que no solo no estan establecidos en laley,
como laLey Organicade Gestion delaldentidad y Datos Civil o del propio Codigo delaNifiez
y Adolescencia como normarectora de los derechos de las nifias, nifios y adol escentes, sino que
ademas, desconocen la calidad de sujetos de derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
afectan el egercicio efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los

instrumentos i nternacional es de derechos humanos.
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También se verifico en laentrevistaen lapregunta sexta de laentrevista: ¢Qué sugerenciadaria
Ud. antelaproblematica planteada? Lo que me manifestaron es que una sugerencia paraabordar
la problemética seria, que la autoridad del Registro Civil considere politicas que faciliten la
inscripcion de los hijos nacidos en territorio ecuatoriano de madres adol escentes migrantes, esto
podria incluir la flexibilidad de requisitos considerando alternativas como € certificado de
nacido vivo y documentos de identidad de los progenitores como suficientes, sin imponer
barreras adicionales. Que el Estado y la autoridad del Registro Civil busguen implementar una
documentacién que sea accesible para los adolescentes migrantes, ya que por su situacion se
puede vulnerar mas derechos. Reprocho que el Registro Civil considerelajudicializaciéon delos
procesos como un requisito indispensable para el reconocimiento de derechos tan bésicos e
inherentes a la dignidad de las personas, obstaculizando el goce y gercicio efectivo de los

derechos alaidentidad, personalidad juridica, nacionalidad, proteccion alafamilia, entre otros.

7.2. Fundamentacion para establecer los Lineamientos Propositivos.

Ante la negativa de la autoridad del Registro Civil de no inscribir a los hijos de los padres
adolescentes migrantes, basando en la normativa del articulo 24 del Reglamento a la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. La consideracion por parte del Registro
Civil de la judiciaizacion de los procesos como un requisito indispensable para €
reconocimiento de derechos tan fundamentales e inherentes a la dignidad de las personas,
obstaculizando € gocey gercicio efectivo delosderechosalaidentidad, personalidad juridica,

nacionalidad, proteccion alafamilia, entre otros.

Segin Alvarez “El derecho a la identidad constituye la obligacion que tiene e Estado de
aplicacion de politicas de accion afirmativa de derechos civiles y politicos determinados,
reconocidos internacionalmente; tales como el derecho a registro al nacer, a nombre, ala
nacionalidad y alapersonalidad juridicafrentealapersona”. Esfundamental recalcar el respeto
a los derechos de las madres adolescentes migrantes y sus hijos nacidos en el territorio
ecuatoriano, independiente el estatus migratorio y laedad de los padres adol escentes migrantes,
la autoridad del Registro Civil no puede vulnerar los derechos de la identidad, principio del

interés superior del nifio, derecho alaigualdad y derecho de lafamilia.

El Art. 66 numera 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce “El derecho a
laidentidad personal y colectiva que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados
y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortaleza las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
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manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en € Art. 1 menciona *“Se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud delaley quele seaaplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad”. La importancia de la Convencion sobrelos Derechos
del Nifio, como un marco legal crucial paragarantizar laproteccion y promocion delos derechos
de los nifios y adolescentes migrantes. También enfatiza la responsabilidad de los Estados de
cumplir con sus obligaciones en virtud de esta convencién, para garantizar que los derechos de
los nifios de los migrantes sean respetados y protegidos en todas | as circunstancias. Esto ayuda
a determinar ciertos derechos y protecciones especificas destinadas a los nifios y adolescentes

migrantes.

La legidaciéon civil en materia de nifiez y adolescencia reconoce la capacidad de los
adolescentes para gercer actos relativos a la filiacion. Sin embargo, la reglamentaria podria
mejorar a reconocer la capacidad de | as adolescentes, parainscribir el nacimiento de sus hijos
e hijas de forma directa, sin exigir la autorizacion de un representante legal. Esto permitiria
garantizar € gercicio pleno de susderechos alaidentidad, personalidad juridica, nacionalidad,
proteccion ala familia, entre otros. En esta sentencia N0.2185-19-JP y acumulados/21 de la
Corte Constitucional, analiza seis casos seleccionados y acumulados de nifias y nifios, hijas e
hijos de madres adolescentes migrantes, a quienes el Registro Civil se negd a inscribir €l
naci miento por no estar acompanados | as madres adol escentes de un representante legal, donde
la Corte Constitucional Ilega ala conclusion de que € Registro Civil coordina acciones con la
presidenciade laRepublicay adecta su normativay procedimientosinternos, no se podraexigir
como requisito para lainscripcion del nacimiento, la autorizacion de un representante legal de
la madre adolescente ni la actuacion de una institucion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral delaNifiez y Adolescencia, ni mucho menos laactivacion de acciones judiciales como

la accion de proteccion.

Para garantizar la inscripcion de nacimiento sera suficiente el certificado de nacido vivo y
cualquier documento que demuestre laidentidad delasy los progenitores. En el caso dequelos
progenitores adolescentes carezcan de documento alguno que demuestre su identidad, €
Registro Civil informara sobre € caso a la Defensoria del Pueblo para que esta active las
acciones necesarias en el marco de sus facultades, entre las que pueden incluirse solicitudes de
informacion alas embajadas o consulados en el caso de | as adol escentes migrantes, siempre que

aquello no las ponga en riesgo posibles necesidades de proteccion internacional.
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8. Conclusiones

Luego de haber analizado y elaborado satisfactoriamente el Trabajo de Integracién Curricular

se llega alas siguientes conclusiones:

Primero: Larealidad ecuatoriana en la Sentencia No. 2185-19 —JP y acumulado, |a autoridad
del Registro Civil a negarle lainscripcién de los hijos de los padres adol escentes migrantes,
vulnerauna serie de derechos constitucional es como son; el derecho aser escuchado, €l derecho

alaidentidad, €l derecho alanacionalidad, €l interés superior del nifio y derecho alafamilia

Segundo: Lainscripcion del recién nacimiento garantiza el derecho alaidentidad de las nifias
y nifios enlamedidaen queapartir de su nacimiento, cuenten con un nombre quelosidentifique
de forma individual, un registro de su lugar y fecha de nacimiento gque es (til para €
reconocimiento de su nacionalidad, y un registro de sus vinculos familiares para establecer su
relacion de filiacion con sus progenitores, asi como € derecho a reconocimiento a la
personalidad juridica, puesto que, permite reconocer la capacidad juridica de |las personas de
gjercer derechosy contraer obligaciones.

Tercero: Lafaltade un certificado de nacimiento del recién nacido hace invisible aunanifiao
nifio ante el Estado, no solo estadisticamente, sino que en la practica obstaculiza el gercicio de
variosderechosy € acceso aserviciostan basicos como educacion, salud y proteccion. También
expone alas nifiasy nifios aun riesgo mayor de violaciones a sus derechos, através de préacticas
como matrimonio forzado, entrar en el mercado laboral de manera precoz, o reclutamiento en

grupos armados.

Cuarto: En & Estudio comparado vemos como la Ley Organica de Registro Civil de
Venezuela, s permite que los padres adolescentes que puedan inscribir a sus hijos sin la
necesidad de un representante legal. Los adolescentes varones, mayores de catorce anos de
edad, podran declarar € nacimiento de su hijo recién nacido o hija recién nacida, sin
autorizacion judicial previa; en los casos de nifios 0 adol escentes menores de catorce afios, se
reguerira autorizacion previadel padrey lamadre, del Consegjo de Proteccion del Nifio, Nifiay
Adolescente o del Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente”, para asi garantizar el

derecho de laidentidad de los nifios.

Quinta: De conformidad con €l estudio de casos Nro. 17230-2020-11871, se logré evidenciar

gue €l requisito de contar con un representante legal que autorice lainscripcion del nacimiento
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de las nifias y nifios con progenitores menores de edad, es un requisito de cumplimiento
imposible paralas madres adol escentes migrantes solas.

Sexta: Segun los resultados obtenidos por medio de las encuestas y entrevistas se considera
importante &l planteamiento de lineamientos propositivos, para garantizar |os derechos de los
hijos de los padres adolescentes migrantes y asi poder garantizar sus derechos que son €l
derecho alaidentidad, derecho ala nacionalidad, derecho alafamilia, la ciudadania, principio

de interés superior del nifio.
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9. Recomendaciones

Luego de haber analizado y elaborado satisfactoriamente el Trabajo de Integracién Curricular,

se llega alas siguientes recomendaciones:

Primero: Que e Registro Civil coordine acciones con la Presidencia de la Republica, para
adecuar €l articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles. De dicho Reglamento se adecue a contenido y alcance de |os derechos a la identidad,
personalidad juridica, alainscripcion o registro del nacimiento, lanacionalidad, laigualdad y no

discriminacion, ala proteccion familiar y a derecho a ser escuchados.

Segundo: En € caso de que los progenitores adol escentes extranjeros carezcan de documento
alguno que demuestre su identidad, € Registro Civil informara sobre el caso ala Defensoria
del Pueblo, paraque, esta active las acciones necesarias en € marco de sus facultades, entre las
gue pueden incluirse solicitudes de informacion a las embajadas o consulados en el caso de las
adolescentes migrantes, siempre que aguello no las ponga en riesgo de posibles necesidades de

proteccion internacional.

Tercero: El Estado ecuatoriano tiene que implementar un registro de los adolescentes
migrantes que ingresen al Ecuador sin un representante legal, con € fin de tener una

informacion que permite resguardar sus derechos.

Cuarto: El Registro Civil y los Hospitales coordinen e inscriban inmediatamente después del

parto, alos hijos de las madres adol escentes con € fin de precautelar € derecho alaidentidad.

Quinto: Los Centros de Salud Publico o Privado deben emitir € certificado de nacido vivo,

como un documento verasy legal para que los padres adol escentes puedan inscribir a sus hijos.

Sexto: El Estado ecuatoriano debe implementar con las embajadas de |os diferentes paises, una
comunicacion, red que les permitaacceder adocumentacion bési cade las personas que ingresan
al Ecuador, documentos que verifique la existencia de esa persona como la cédula o pasarte.
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9.1. Lineamientos Propositivos

El Registro Civil y € Estado en general adopten para facilitar la inscripcién de los hijos de
padres adolescentes migrantes, sin imponer requisitos innecesarios como la judicializacion de
los procesos. Esto permitira garantizar el reconocimiento de derechos basicos y fundamentales,

asegurando €l bienestar delos nifiosy € gercicio pleno de sus derechos.

El Articulo 24 dd Reglamento de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
tieneque ser reformado. En el momento delainscripcion se debe aceptar € certificado de nacido
vivo y los documentos que demuestren laidentidad de los progenitores, con €l fin de agilizar
los procesos de inscripcion del recién nacido. Se deben promover politicas y programas que
brinden apoyo y proteccion a esta poblacion vulnerable, garantizando el pleno gercicio de sus

derechos y su bienestar.

Los hospitales publicos y € Registro Civil deben proceder ainscribir, junto con el certificado
de nacido vivo, documentos que demuestren laidentidad de los padres, y otorgar la altamédica
sin privar alos padres adol escentes de su derecho alalibre movilizacion.

El Estado ecuatoriano ha implementado una conexién en red con diferentes paises, con € fin,
de acceder a informacion de las personas que no tengan la documentacion necesaria. Esta
iniciativabuscafacilitar el acceso alainformaciony garantizar laidentificacion delas personas,
incluso en casos donde la documentacion pueda estar ausente o incompleta. Esta conexion en
red permite compartir y acceder a datos relevantes de las personas, |0 que puede ser
especialmente Util en situaciones donde la documentacion tradicional no esté disponible.
Ademas, esta medida puede contribuir a la seguridad y proteccion de los derechos de las
personas al facilitar laidentificacion y acceso a servicios y beneficios. La implementacion de
esta conexion en red, reflega e compromiso del Estado ecuatoriano de garantizar la
identificacion y acceso a la informacién de las personas, incluso en circunstancias donde la

documentacién convencional pueda no estar presente.

L os nifios que nacen en territorio ecuatoriano deben ser inscritos después de su nacimiento, sin
importar la edad de los padres. Los hijos de padres adolescentes migrantes se encuentran
vulnerables no solo antelaley, sino también ante el Estado, ya quetienen derecho alaidentidad.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de Encuestas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALESDEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “Desproteccion de los Derechos: a ser Escuchados, Igualdad, y a la
Identidad delas Nifias, Nifiosy Adolescentes que se encuentran Condicién de Migrante”;
solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion a siguiente cuestionario,

resultados que permitiran obtener informacién parala culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones. En e Ecuador se han presentado problemas legales en contra del Estado
ecuatoriano, llegando a extremo de la presentacion de accion de proteccion por parte de los
padres adolescentes migrantes, referente a nifias y nifos, hijas e hijos de madres adol escentes
migrantes, aquienes el Director del Registro Civil se negd ainscribir su nacimiento por no estar
acompanadas de un representante legal que autoricelainscripcion. Donde sevulnerael derecho
a ser escuchado de los adolescentes, el derecho alaidentidad, €l principio del interés superior
del nifio, €l derecho alaigualdad.

CUESTIONARIO

1. ¢(Cree usted, que la exigencia de un representante legal, para la inscripcion de
nacimiento de hijos de madres adolescentes migrantes vulnera e derecho a ser
escuchado de los adolescentes, considerando su capacidad para expresar su voluntad

y opinién?

SI()  NO()



2. ¢Estausted, deacuerdo quelafaltadeinscripcion por partelaautoridad del Registro
Civil contribuye a la vulneracion del derecho a la identidad de los hijos nacidos en

territorio ecuatoriano de madr es adolescentes migrantes?

SI() NO( )
¢Por qué?

3. ¢De las siguientes opciones seleccione los derechos que vulnera la autoridad del
Registro Civil al negarlesalas madres adolescentes migranteslainscripcion de su hijo

nacido en territorio ecuatoriano?

a. Derecho alaidentidad ( )
b. Derecho alaigualdad ()
c. Principio del interés superior del nifio ( )

4. ¢(Considera usted, que la negativa de la autoridad del Registro Civil parainscribir €
nacimiento de menores de madres adolescentes migrantes contradice el principio del

interés superior del nifio?

Si() NO()

¢Por qué?

5. ¢Considera usted necesario que el Estado lleve un registro delos adolescentes menor es

de edad extranjeros queingresan al Ecuador sin compariia de un representante?
SI() NO ()

¢Por qué?



6. ¢Creeusted quesedebepresentar unareformaal Art 24 delalL ey Orgéanicade Gestion
de la Identidad y Datos Civiles, para qué pueda garantizar los derechos de los
adolescentes a inscribir a sus hijos “a mas de los requisitos establecidos en la ley y €
presente reglamento, aquel progenitor menor de edad que inscriba o reconozca a un

hijo debera estar acompafiado por su representante legal”?
SI() NO ()

¢Por qué?

Graciaspor la colaboracion.
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Anexo 2. Formato de Entrevistas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALESDEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “Desproteccion de los derechos: a ser escuchados, igualdad, y a la
identidad de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran condicién de migrante”;
solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion a siguiente cuestionario,

resultados que permitiran obtener informacion parala culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones. En e Ecuador se han presentado problemas legales en contra del Estado
ecuatoriano, llegando a extremo de la presentacion de accion de proteccion por parte de los
padres adol escentes migrantes, la Corte Constitucional examina la sentencia N0.2185-19-JP y
acumulados, referente a nifias y nifios, hijas e hijos de madres adol escentes migrantes, aquienes
el Director del e Registro Civil se nego6 ainscribir su nacimiento por no estar acompafadas de
un representante legal que autorice lainscripcion. Donde se vulnera el derecho a ser escuchado
de los adolescentes, € derecho a la identidad, € principio del interés superior del nifio, €l

derecho alaiguadad.

ENTREVISTA

1. ¢Podriaindicar como la negativa delainscripcion por partela autoridad del Registro
Civil contribuye a la vulneracion del derecho a la identidad de los hijos nacidos en

territorio ecuatoriano de madr es adolescentes migrantes?

2. Conoce usted ¢Cuales son los derechos que vulnera la autoridad del Registro Civil al

negarles a las madr es adolescentes migrantes la inscripcion de sus hijos?

3. ¢Podria sefialar como afecta la obligacion deinscribir e nacimiento antes de per mitir

la alta médica, basada en protocolos internos hospitalarios, en los derechos de las
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adolescentes migrantes, especialmente en términosde libertad de movimiento y acceso

a servicios de salud adecuados para ellasy sus hijosrecién nacidos?

4. ¢(Considera usted que ante la negativa de la autoridad del Registro Civil que prohibe
lainscripcion delos hijos de las madr es adolescentes migrantes por no contar con un
representante legal, se deberia tomar en cuenta € certificado de nacido vivo y los
documentos que demuestren la identidad de los progenitoresy que esto sea suficiente

parainscripcion del recién nacido?

5. ¢Considera usted, que la negativa de la autoridad del Registro Civil para inscribir €
nacimiento de menor es de madr es adolescentes migrantes contradice €l principio del

interés superior del nifio?

6. ¢QuésugerenciadariaUd. antela problemética planteada?

Gracias por la colaboracion
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Anexo 3. Certificacion de Traduccion

i TR U N Celular: 0988805087
Licenciada en Ciencias de Educacidn mencidn inglés Email: yaniges i "
Magister en Traduccidn y medhacidn cultural Loja, E 110104

Loja, 10 de octubre de 2024

¥o, Lic. Yanina Quizhpe Espinoza, con cédula de identidad 1104337553, docenle
del Instituto de Idiomas de la Universidad Nacional de Loja, y con masler en
Traduccion, con registro 724187576 en la Senescy!, certifico:

Que tengo el conocimiento y dominio de los idiomas espafiol e inglés, yquela
traduccion del resumen del Trabajo de Integracién Curricular denominado
“Desproteccién de los derechos: a ser escuchados, igualdad, y a la identidad
de las nifias, nifos y adolescentes que se encuentran condicion de
migrante”, cuya autoria de la estudiante Daysi Fernanda Gutama Castro, con
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correclo a mi mejor saber y entender,
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Mg. Yanina Quizhpe Espinoza.
Traductora freelance

Full text translotor: servicios de traduccion
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Anexo 4. Informe de Estructura, Coherencia y Pertinencia del Proyecto de Trabajo de
Integracion Curricular.
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curricular o de fitvlacidn, del Regiomento de Régimen Acodémico de lo UNL vigente:
ung ver amiido &l informe lovarable de stiruciwa, coherencia v padinencia del
proyecto, sg designo ol Or, Rofondo Johnatan Macas Saritama, Fh. 0., Docente de o
Comera de Derecho de o Focultod Juridico Sociol v Administrativa, como DIRECTOR del
Trabajo de Integracion Curdcular o Tilulockén, litulado: "DESPROTECCION DE LOS
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Art, 328 antes mencionado, Usted en su calidod de director/o del frobajo de integrocion
cumcular o de fitulacién “serd responsable de gsesorar ¥y moniforear con perfinenclo y
rigurasidad cientitico-técnica la gjecucidn del pravects v de revisar oporfunamente los
informes de avance, los cuales serdn devueltos al aspirante con las observociones.
sugerencias ¥y recomendaciones necesaras para asegwor o caldod de la
investigocion, Cuando $e0 necesono, visifard y moniforeord el escenario donde se
desamolle el irabolo de integrocidn cumcuwlor o de lifulocidn”. NOTIFIQUESE para gue
turfa efecto legal.

D, Mario EnrcEe haz Armijos, Mg. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja. 18 de septiamitxe de 2023, a las 13400, Motifiqué con e decreto que anfeceds ol
Dr. Rolando Johnolan Macos Santama, Ph, D.. poro constancio suscriben:

EMA Femada s
REGINA  Glmos
SORIA - 1ratee e

Dr. Rolondo Johnotlon Mocos Saritama, Ph.D.., Dro. Ena Regina Peldez Sodo, Mg, Sc.
DIRECTOR TIC SECRETARIA ABOGADA

Baborodo por: Nancy

C.C 5o Dasy Femonda Gutarna Cosira
Expeckente de Esludionle
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