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1. Titulo

“Vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores sustituidos. Analisis de

sentencia 689-19-EP (2020)”



2. Resumen

Las personas con discapacidad en el marco constitucional cuentan con una proteccion especial,
y con mayor énfasis aquellas que tienen una condicion severa que no les permite ejercer sus
funciones de manera independiente, ante ello la ley reconoce a las personas sustitutitas como
aquellas que ejerceran funciones de cuidado y manutencidén con el proposito de garantizar a
través el goce efectivo de sus derechos, por ello cada uno de los derechos, en especial el
derecho al trabajo y estabilidad laboral, son extensivos a los trabajadores sustitutos,
consideraciones que la Corte Constitucional del Ecuador realizd a través del emision de
sentencia de acciones extraordinarias de proteccion, en el cual se otorga el derecho de
estabilidad laboral reforzada a cada uno de los trabajadores que ejercen la calidad como
sustitutos. En este sentido, la estabilidad laboral reforzada constituye un derecho de los
trabajadores sustitutos, el cual se ve altamente vulnerado cuando los empleadores tanto de
instituciones publicas y privadas no prevén lo que en derecho y jurisprudencia corresponde y
que ademas de hacer una transgresion de derechos laborales, también ejerce una vulneracion
de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. La presente investigacion
realiza un estudio doctrinario y juridico del derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores
sustitutos y la vulneracion de los mismos con el despido intempestivo, como también, un
analisis de la sentencia 689-19(2020) vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos, con el objetivo, de presentan lineamientos propositivos mismos que se
encuentran direccionados velar por el bienestar de los trabajadores sustitutos. Para ello, se
utiliz6 una metodologia mixta desde el enfoque cuantitativo y cualitativo desde un tipo
cientifico, analitico, deductivo-inductivo y estadistico, analizando la situacion actual de los
trabajadores sustitutos se procedi6 a presentar la fundamentacion de lineamientos
propositivos para que desde un nivel social, institucional y juridico se establezcan
mecanismos y politicas para la proteccion de los trabajares sustitutos y efectivar su derecho a
la estabilidad laboral reforzada.

Palabras claves: trabajadores sustitutos, estabilidad laboral, personas con

discapacidad, sentencia, Corte Constitucional, violacién de derechos.



1) Abstract

People with disabilities in the constitutional framework have special protection, and with
greater emphasis on those who have a severe condition that does not allow them to exercise
their functions independently, therefore the law recognizes substitute persons as those who
will exercise functions of care and maintenance with the purpose of guaranteeing through the
effective enjoyment of their rights, therefore each of the rights, especially the right to work
and job stability, are extended to substitute workers, considerations that the Constitutional
Court of Ecuador made through the issuance of a sentence of extraordinary protection actions,
in which the right to enhanced job stability is granted to each of the workers who perform
quality work as substitutes. In this sense, reinforced job stability constitutes a right of
substitute workers, which is highly violated when employers, both public and private
institutions, do not provide what is required in law and jurisprudence and that, in addition to
violating labor rights, , also violates the fundamental rights of people with disabilities. This
investigation carries out a doctrinal and legal study of the right to job stability of substitute
workers and their violation with untimely dismissal, as well as an analysis of ruling 689-19
(2020) violation of the right to stability of the substitute workers, with the objective of
presenting propositional guidelines that are aimed at ensuring the well-being of the substitute
workers. For this, a mixed methodology was used from a quantitative and qualitative
approach from a scientific, analytical, deductive-inductive and statistical type, analyzing the
current situation of substitute workers, the foundation of propositional guidelines was
presented so that from a social level Institutional and legal mechanisms and policies are

established to protect substitute workers and enforce their right to enhanced job stability.

Key words: substitute workers, job stability, people with disabilities, sentence,

Constitutional Court, violation of rights.



3. Introduccion

El derecho a la estabilidad laboral se trata de un término que en el ambito laboral se
encuentra reconocido en instrumentos internacionales, como aquella garantia de permanencia
en el empleo, como el derecho del trabajador de mantenerse en una misma situacién
economica y social para el cumplimento de sus fines personales y como fuente de realizacion.
Este derecho tiene una relaciéon muy especial con el derecho al trabajo debido que en su
conceptualizacion indica que todas las personas se les otorga las mismas condiciones de
trabajar que consiste en tener la oportunidad de acceder a una fuente de trabajo bajo su
libertad, y principalmente el derecho a no ser privado de un trabajo de forma injusta.
Asimismo, engloba todo tipo de trabajos, ya sean auténomos o trabajos dependientes sujetos a
un salario (Oficina del Alto Comisionado de, 2021) . Desde este punto de vista el derecho al
trabajo a mas de la facultad que otorga a las personas de ejercer algin servicio, funcion o
desempefio en el ambito laboral, también propicia la cualidad de permanencia, que para la
desvinculacion o romper aquella relacion laboral deben existir causales legalmente
establecidas, ya que, el ejercicio contrario a la ley se estaria ante la figura de un despido
intempestivo.

Es asi como, el Ecuador al ser un estado garantista de derechos y justicia social, que tiene
como propdsito velar por el efectivo goce de los derechos consagrados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador e instrumentos internacionales, prevé en su articulo 11 el principio
de igualdad en el cual especifica que todas las personas sin distincion alguna de raza, etnia,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiaciéon politica condicion migratoria, estado de
salud, discapacidad, orientacidon o cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o
permanente podran ejercer los mismos derechos, deberes y oportunidades. Es asi, como la
Constitucion de la Republica del Ecuador se encarga de garantizar y cubrir con un manto
constitucional a todas las personas para que puedan hacer efectivo cada uno de sus derechos.
Ante esto, en el misma Carta Magna reconoce en su articulo 35 a las personas con
discapacidad en el grupo de atencion prioritaria, es decir se trata de un grupo de personas que
por sus diferentes condiciones sean fisicas, sociales se encuentran en un estado de
vulnerabilidad para lo cual el estado se encargard de garantizar una proteccion especial y mas
aun de aquellos que se encuentran es un estado de doble vulnerabilidad. Para garantizar el
principio de igualdad la Constitucion en el articulo 47 reconoce a las personas con
discapacidad una amplia gama de derechos, entre los cuales se destaca el numeral 5, el
derecho al trabajo esto en concordancia con lo que el articulo 45 sefiala de la Ley Organica de
Discapacidades que se reconoce que todas las personas con discapacidad podran ejercer un
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puesto de trabajo, el mismo que se debera fomentar las capacidades y potencialidades, pero en
este mismo cuerpo legal establece que para aquellos que no puedan hacer efectivo este
derecho, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y el segundo de afinidad o en
todo caso personas solidarias podran ejercer el papel de sustitutos, a quienes se le otorgar los
mismos derechos de la persona con discapacidad, con mayor énfasis el articulo 51 indica con
calidad que todas las personas pertenecientes a este grupo de atencion prioritaria cuentan con
estabilidad laboral, y de igual forma sus cuidadores o sustitutos, mismas consideraciones con
son analizadas por la Corte Constitucional del Ecuador.

Es estudio se centra en analizar la vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos a través de la sentencia 689-19 (2020) para lo cual se establecieron un
objetivo general el cual consiste en realizar un estudio doctrinario y juridico del derecho a la
estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos y la vulneracion de los mismos con el
despedido intempestivo. Analisis de la sentencia 689-19 (2020), vulneracion al derecho a la
estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos. Como también tres objetivos especificos, el
primero que consiste en determinar si existen o no violacion a la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos, el segundo en realizar la sentencia 689-19-EP (2020). Vulneracion al
derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos, y finalmente, como tercer
objetivo presentar lineamientos propositivos. Objetivos que se fueron comprobados mediante
la aplicacion de los métodos analitico, inductivo-deductivo y estadisticos el cual se lo puede
verificar a través un amplio desarrollo doctrinario y conceptual sobre las diferentes
connotaciones sobre el tema en el marco tedrico y con la aplicacion de los instrumentos de
investigacion de la encuesta y entrevista que propiciaron de informacion relevante para la
verificacion del estudio. Asimismo, el andlisis de la sentencia propicio de datos muy
necesarios sobre la estabilidad laboral reforzada, las causales para dar por terminado un
contrato de trabajo de servicios ocasionales y la importancia de un certificado que otorga la
calidad de sustitutitos el mismo que no constituye un requisito constitutivo para la
determinacion de derechos ya reconocidos previamente en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para finalmente establecer lineamientos propositivos que se encuentran
direccionados a velar por la proteccion especial otorgada por la normativa y la jurisprudencia,
los mismos que se encuentran enfocadas en brindar una concientizacion social e institucional
sobre las diferentes tematicas abordas en la investigacion y como un mecanismo de mayor
proteccion se establece que la solucion para evitar mayor transgresiones de derecho que la

Asamblea Nacional del Ecuador establezca como pertinente una reforma a la Ley Organica de



Discapacidades en la cual se reconozca la estabilidad laboral reforzada para trabajadores

sustitutos, derecho que fue reconocido por la Corte Constitucional del Ecuador.
4. Marco Tedrico

4.1. Las personas con discapacidad

4.1.1. Concepto de discapacidad

Segun la Organizacion Mundial de la Salud discapacidad es una deficiencia del cuerpo
o de la mente limitando las actividades que las personas diariamente realizan en su vida
cotidiana impidiendo con ello que logren tener una interaccion con el mundo. En los ultimos
anos, la discapacidad ha pasado de una perspectiva fisica 0 médica a un contexto fisico, social
y politico, por ello se entiende que la discapacidad surge de la interaccion entre el estado de
salud o la deficiencia de una persona y la multitud de factores que influyen con el entorno
(OMS, 2019).

Por otro lado, Vélez y Manjarrés (2020) conceptualizan a la discapacidad desde tres
enfoques, el primero a partir de un contexto biomédico y funcional como aquella patologia
manifestada en la persona como una disminucion de habilidades o de los sentidos que hacen
menos sencilla realizar actividades funcionales. Por el otro lado, desde el enfoque ambiental
como las limitaciones con la interaccién entre la persona que lo padece y el entorno,
finalmente, desde el enfoque de los derechos como aquella desigualdad formal y material.

La discapacidad es la pérdida o disminucion de aptitudes o habilidades fisicas,
mentales o sensoriales que se derivan de alguna deficiencia fisioldgica, anatomica o
psicoldgica que dificulta de sobremanera en la realizacion de actividades cotidianas. Frente
aquello, se presenta la falta de oportunidades que arriba a situaciones de minusvalia social lo
que se traduce en discriminaciéon y maltrato hacia el grupo de personas que tienen cierta
patologia (Gomez, E. & Castillo, 2016).

Asimismo, discapacidad es un fenémeno que se erige como complejo y multidimensional,
debido que desde la sociologia lo toma como un vaivén entre los constrefiimientos
estructurales que restringen las posibilidades de “existencia social” y por otro lado desde la
intencionalidad, sentido y motivaciones a partir de las cuales estas personas significan sus
acciones, su condicion asignada y su posicion social (Solsona, 2020).

En conclusion, la discapacidad son aquellas afectaciones multidimensionales que van desde
un nivel fisico, mental y sensorial que limitan a las personas lograr tener una vida funcional

por mérito de su propio esfuerzo y constituye una limitante, en mucho de los casos, para el



ejercicio de sus derechos debido que existe una barrera socialmente entre la interaccion con el
mundo y las personas que tienen cierta patologia.
4.1.2. Antecedentes historicos de las personas con discapacidad

Las imperfecciones fisicas, fisioldgicas y psicologicas del ser humano crearon grandes
controversias sobre todo en la época primitiva, quienes por el desconocimiento cometian
actos crueles e inhumanos que conllevan a la muerte de aquellos que no podian valerse por si
mismos. Es asi como en el siglo IX a.C segun las leyes de Licurgo dictaminaba que los recién
nacidos con algln tipo de deformacion debian ser arrojados desde los mds alto del monte
Taigeto (Gomez, M., 2015). Fue en la edad media, ya con el paso del tiempo, que las personas
iban tomando una idea mas humanista que no estaban enfocados en dar muerte a las personas
con discapacidad, pero seguian siendo objeto de burla, se les permitia vivir, pero en
condiciones que no respondian a la dignidad del hombre.

Es asi como transcurre el tiempo donde los paises poco a poco tomaban mas
conciencia sobre la importancia de velar por el bienestar de las personas que sufrian de algun
tipo de discapacidad, es asi como en el afio 1780 en Suiza se crea una institucion para el
cuidado de los discapacitados, seguidamente Francia en 1786 funda la primera escuela para
ciegos, estos marcar los inicios para la proyeccion internacional a través de las Naciones
Unidas, mediante Asamblea General en 1946 establece un programa de servicios consultivos
de asistencia social, en el cual se menciona con objetividad la rehabilitacion que se debe
otorgar para quienes sufren de deficiencias fisicas.

De esta forma a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI se rompe con creencias
absurdas y un modelo de dependencia ante lo cual se promueve que las personas con
discapacidad son suficientemente capaces de asumir una vida libre en una sociedad accesible.
Es asi como, en el afio 1982 se aprueba el Programa de Accion Mundial para la Personas con
Discapacidad, estableciendo la definicion de discapacidad como resultado de la relacion entre
la persona y su entorno. En 1993 se plantea las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, como parte de un instrumento normativa
y de accidn para personas con discapacidad (Lopez, R., 2011).

En el siglo XXI se realiza la promulgacion del Primer Tratado de Derechos Humanos
en la Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad, que tiene como
propdsito proteger y asegurar el goce pleno y las condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad.

Otro aporte importante fue el realizado por la Organizacion Mundial de la Salud, que
en el afio 1980 hace la publicacion de la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
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Discapacidades y Minusvalias, centrandose unicamente en deficiencia y discapacidad, pero
fue hasta el afio 2001 que se difundié la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud, mediante el cual se realiza la clasificacion de las caracteristicas de la
salud referente a las situaciones individuales de sus vidas de los efectos ambientales.

En 1992 se promulga la Declaracion de Cartagena de Indias que promueve politicas
integrales para las personas con discapacidad y a finales de 1999 surge la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las personas
con discapacidad, empero uno de los mas grandes avances en las politicas de integracion en
Iberoamericana se da con la aprobacion de la Declaracion del decenio de las américas por los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad 2006-2016, bajo el lema de igualdad,
dignidad y participacion (Lopez, R., 2011).

4.1.3. Tipos de discapacidad

En aparatados anteriores se ha determinado que la discapacidad es multifuncional, por
ello en este contexto abarca diferentes tipos de discapacidades que en algunos casos puede
coexistir en una persona dos o mas deficiencias y/o limitaciones de habilidades.

En Ecuador se reconocen 6 tipos de discapacidades: auditiva, fisica, intelectual,
lenguaje psicosocial y social, las mismas que pueden manifestarse de diferentes maneras o en
diferentes grados o también como resultado de una combinacion entre ellas. De acuerdo al
Ministerio de Salud, cuando una persona presenta varias discapacidades deberd presentar su
cédula la cual reflejara la discapacidad predominante (Ministerio de Salud Publica, 2019).

En el estudio realizado por Morales y Rotela (2019) los tipos de discapacidad
registrados son la motora en un 54%, sensorial en un 12%, la multidiscapacidad alrededor del
21% y la intelectual en un 13%. En este sentido, la discapacidad motora es entendida como la
pérdida de movilidad o la funcionalidad de ciertos 6rganos internos que dificulta llevar a cabo
actividades de la vida cotidiana, por otro lado, la sensorial son aquellas afectaciones que
incurren en los sentidos de la audicidn, vision y el habla limitando la comunicacion (Moreno
et al., 2022).

Por otro lado, en el estudio de Garcia y Bustos (2015) indican que, la discapacidad
intelectual son las afectaciones que restringen el funcionamiento del mental afectando en el
desarrollo de las habilidades adaptivas, en este caso se presenta el sindrome de Dow, el
sindrome de Martin y Bell, Sindrome de Rett, como también el sindrome de Asperger.
Ademas, hace una diferenciacion entre la discapacidad intelectual y mental, esta Gltima como
alteraciones bioquimicas que limitan el pensamiento, humor, los sentimientos o el
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comportamiento con las demas personas, se encuentra el trastorno de bipolaridad,
esquizofrenia, trastorno obsesivo-compulsivo, depresion mayor, y el trastorno dual.
Finalmente, la discapacidad multiple se refiere a la presencia de dos o mas discapacidades

sensorial, intelectual, mental y/o motriz o fisica.

4.1.4. Reconocimiento de los derechos de los grupos de atencion prioritaria en Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente a partir del 2008, se resalta por
su alto valor como garantista de derechos reconocidos en la norma constitucional como de
aquellos instrumentos internacionales, en el cual prevalece el deber sustancial del Estado en
respetar la dignidad humana de todas las personas sin distincion alguna, para el cumplimiento
de este objetivo la Constitucion dispone al Estado un conjunto de mecanismos como leyes,
politicas publicas y garantias constitucionales, mayormente para aquel grupo de personas que
por sus condiciones requieren de un tratamiento especial. Este reconocimiento parte desde un
antecedente desde la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, articulo 47, en el cual
reconoce en un primer momento los derechos de los denominados grupos vulnerables,
estableciendo una atencidén prioritaria y preferente para nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas y personas con discapacidad, quienes adolecian de enfermedades catastroficas y
las personas de la tercera edad (Erazo, 2021).

La Republica del Ecuador a lo largo de toda su historia politica y econémica ha ido
adoptando diversos tipos de estado, en el cual se ha enfocado en crear diversos enfoques de
proteccion. Desde inicios de la republica se crea un Estado de Derecho enfocado en facultades
y libertades individuales en el cual se reconocida a la ley como el acto normativo de mayor
relevancia, posteriormente se atravesd por un Estado Social de Derechos que surge como
respuesta a quebrantar las desigualdades sociales, por lo que se reconoce derechos sociales,
economicos y culturales en busqueda de una justicia social, hasta la ultima Constitucion
promulgada en el 2008 como un Estado Constitucional de derechos y justicia que pretende
resguardar la supremacia constitucional y su sustancial importancia al principio al momento
de interpretar y aplicar la norma, en la busqueda del deber ser del derecho (Lopez, D.,
2021).

En este marco, la Constitucion Ecuatoriana es considerada como uno de los
instrumentos juridicos que mayor garantia y justicia social ofrece a las personas, mayormente
a las personas de atencion prioritaria quienes por su contexto social se les dificulta el pleno
goce y disfrute del ejercicio de derechos elementales, por tal motivo el Estado Ecuatoriano
debe respetar el capitulo exclusivo del texto constitucional en el cual se reconocen los
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derechos y ademas, se ha promovido una serie de politicas gubernamentales para dar
operatividad a las disposiciones constitucionales. De tal manera, el Estado Ecuatoriano busca
equilibrar los derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad mediante una atencion
prioritaria, preferente y especializada (Arandia et al., 2020).

La Constitucion de la Republica del Ecuador ampara y protege de manera especial a
las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad, debido que por sus caracteristicas
especificas, particulares e inherentes son merecedoras de inmediato cuidado por el Estado y
las entidades publicas, por lo cual constituye un deber del Estado establecer politicas publicas
y programas de atencion que logren satisfacer las demandas del grupo de atencion prioritaria,
ya que, los derechos constitucionalmente reconocidos tienen como finalidad romper barreras
economicas, sociales, culturales, generacionales, de género, geograficas y de todo tipo para
que sea posible el acceso a una justicia efectiva, imparcial y expedita (Arandia et al., 2022).

Para sintetizar, los derechos de las personas de atencidon prioritaria o de grupos
vulnerados en Ecuador ha sido un tema de progresion y adopcion de lo estipulado en
instrumentos internacionales su reconocimiento surge desde la busqueda de una igualdad
formal y material frente a un desequilibrio social. Por ello, ha sido evidente el imperio del
Estado ir acoplando sus politicas y normas frente a las injusticias y transgresion de derechos
en base a una corresponsabilidad a las diversas necesidades de la poblacion con mayor énfasis
de aquellos que por su estado de vulnerabilidad resulta sencillo la vulneracion de derechos

constitucional e internacionalmente reconocidos.

4.1.5. La discapacidad severa y los menores de edad

La discapacidad severa se refiere a todas a las condiciones que genera limitaciones
significativas en el desarrollo fisico, cognitivo o emocional y esto es mds evidente en menores
de edad, donde estas limitaciones afecta su capacidad para moverse, comunicarse, aprender y
participar activamente en la vida, por ello la atencion y el apoyo especializado son esenciales
para abordar necesidades unicas de los menores con la finalidad de promover su bienestar y
facilitando su inclusion en la sociedad. Ante lo manifestado, la comunidad se convierte en una
pieza clave para garantizar el acceso a oportunidades equitativas y una vida plena la misma
que sera ejercida por la representacion de terceros, quienes gozaran derechos inherentes y
vinculados por la persona que sufre de esta afectacion (Chardi, 2021).

Las personas con discapacidad severa son aquellas que requieren un cuidado y
atencion profesional, familiar indispensable y de por vida de quien lo padece para la
realizacion de actividades del diario vivir, lo que la cotidianidad del cuidador se ven
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trastocados produciendo cambios significativos en el d&mbito fisico, social, emocional y con
mayor énfasis en la situaciébn econdmica siendo indispensable una proteccion igual para
quienes ejercen esta labor (Rodriguez et al., 2021).

La discapacidad severa en menores de edad implica limitaciones significativas en el
funcionamiento diario de un nifio, afectado areas como la movilidad, comunicacion,
aprendizaje y desarrollo social, en estos casos los nifios requieren de asistencia constante para

realizar actividades basicas y participar en la vida cotidiana (Gamboa et al., 2021).

4.2. Elderecho al trabajo

El derecho al trabajo o también conocido derecho laboral es la rama del derecho que
se encarga de regular el vinculo existente entre patronos y empleados, cuya finalidad es
equiparar los derechos y obligaciones que surgen desde la actividad patronal para que no
exista vulneracion de garantias y derechos (Pifias et al., 2021). Es decir, el derecho al trabajo
es el conjunto de normas que regulan la relacion laboral que se manifiesta desde la
celebracion de un contrato hasta la finalizacion del mismo.

El derecho al trabajo tiene dos connotaciones por un lado visto como una rama del
derecho que se encarga de regular la relacion entre empleador y trabajador y por otro como un
derecho fundamental, irrenunciable e intangible de las personas, visto como una fuente
constitucional de proteccion a las necesidades basicas de los trabajadores (Vinueza et al.,
2021). Al ser un derecho universal, irrenunciable e inalienable garantiza a todas las personas
accede a un trabajo digno con buenas condiciones con la finalidad de evitar medidas
discriminatorias.

En este mismo contexto, es el derecho que tienen todas las personas a trabajar el
mismo que consiste en tener la oportunidad de acceder a una fuente de trabajo bajo su libertad,
y principalmente el derecho a no ser privado de trabajo de forma injusta. Asimismo, engloba
todo tipo de trabajos, ya sean autbnomos o trabajos dependientes sujetos a un salario (Oficina
del Alto Comisionado de, 2021).

El derecho al trabajo es un principio fundamental en el ambito de los derechos
humanos y laborales, es asi como se establece que es el que tienen la personas de acceder a un
empleo digno, en condiciones justas y equitativas. En su esfera de proteccion tiene como
principio erradicar discriminacion laboral y garantizar la libertad de elegir una ocupacion, asi
como el derecho a condiciones laborales seguras y saludables. Ademas, el derecho al trabajo

busca asegurar la remuneracion justa y la proteccion social para los trabajadores. En resumen,
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este derecho constituye un pilar esencial para la realizacion plena y la dignidad de las
personas en el ambito laboral (Archila, 2021).
4.2.1. Marco juridico laboral en el Ecuador

El derecho al trabajo desde su génesis es considerado como un derecho humano y
fundamental, por ello en Ecuador en todo su ordenamiento juridico se establece un marco de
proteccion para los trabajadores y empleadores que siguiendo la piramide de Kensel se
encuentra la Constitucion del Ecuador como la norma supra constitucional que establece
principios, derechos y garantias dentro de las cuales las normas inferiores deben respetar y
garantizar, es asi como se encuentra la promulgacién del Codigo de Trabajo, la Ley de
Servicio Publico en un primer instante (Paguay & Morales, 2023).

Torres (2023) en su estudio indica que, en relaciéon a la normativa nacional la
Constitucién del Ecuador reconoce el derecho al trabajo como un derecho fundamental y
deber social que el Estado Ecuatoriano debe garantizar, por otro lado, se encuentra el Cédigo
de Trabajo y la Ley Organica de Servicio Publico en las cuales se establecen las disposiciones
regulatorias. También es importante resaltar que existen mecanismos de proteccion entre los
cuales se resalta la Defensoria Publica como un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial que
se encarga de garantizar el pleno e igual acceso a la justicia a las personas que se encuentran
en estado de indefension.

En el campo laboral, Ecuador, ha enfrentado dificultades para garantizar la legitimidad
del cumplimiento de las medidas de accion afirmativa mediante lo cual se han visto
transgredidos derechos fundamentales consagrados en la Carta Magna, desde este punto de
vista surge la necesidad del pleno respeto al marco juridico laboral reconocido legalmente en
Ecuador el cual estd conformado por la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Codigo del
Trabajo, Ley Orgéanica de Discapacidades, Ley Orgénica del Servicio Publico (Mufioz &
Pangol, 2021).

A partir de las reformas realizada al Cédigo de Trabajo y la Ley Organica del Servicio
Publico se establecen reformas con la finalidad de garantizar el derecho al trabajo, una vida
libre de violencia, dignidad humana y a la integridad personal esto en concordancia con lo
previamente sefialado en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Es asi que es posible
acotar que, el Coddigo del Trabajo regula las relaciones laborales en el pais. Incluye
disposiciones sobre contratos de trabajo, jornada laboral, remuneracion, derechos y
obligaciones de empleadores y trabajadores, entre otros. Ha sido objeto de reformas a lo largo

del tiempo para adaptarse a las necesidades cambiantes del entorno laboral, por otro lado, la
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Ley Organica de Servicio Publico regula las relaciones laborales en el sector publico,

estableciendo los derechos y deberes de los empleados publicos (Collantes & Haro, 2022).

4.2.2. Principios del derecho al trabajo

El derecho al trabajo estd conformado por principios que constituyen las bases
juridicas de un ordenamiento, se trata que son las bases fundacionales de la regulacion
juridica del trabajo. Dentro de aquellos principios de logra identificar otras figuras como la
irrenunciabilidad, la continuidad laboral, constituyéndose en un solo principio protector de los
derechos de los trabajadores. En este punto es importante resaltar que existe una distincion
entre principio y regla: el primero se estructura como un mandato de optimizacion que ordena
que algo se realice en la mayor medida de los posible. Por lo contario, las reglas son normas
con un menor nivel de generalidad que solo permite hacer aquello que solo exactamente se
exige (Irureta, 2021).

En este sentido, se encuentra el principio in dubio pro operario se trata de un principio
de interpretacion cuando exista dudas entre normas, quien ejerza el papel de garantista de
derechos debe interpretar por la mas favorable al trabajador, debido que los derechos de los
trabajadores se deben equilibrar a las desigualdades en las relaciones laborales de empresario
y trabajadores. El principio de continuidad de relacion laboral el cual supone una relacion
laboral indefinida bajo el precepto juridico iuris tantum, el mismo que indica salvo prueba en
contrario, es decir la relacion laboral se considera indefinida salvo que el empleado acredite la
temporalidad de la misma.

El principio de igualdad de oportunidades se refiere aquel precepto juridico trata de las
acciones para fortalecer la estabilidad laboral mediante un trato diferencial acorde a las
necesidades de los trabajadores (Goyes & Hidalgo, 2012) . Por otro lado, se encuentra el
principio de no regresividad, constituye afectacion a este principio la expedicion de alguna
medida legislativa tendiente a retrotraer o menoscabar un derecho ya reconocido o a
desmejorar una situacion juridica favorable al trabajar, es decir se prohibe la expedicion que
retrotraiga derechos juridicamente reconocidos en normas supremas e internacionales
(Toribio, 2011).

El autor Diez (2019) en su articulo provee de un amplio panorama sobre los principios
generales del derecho al trabajo entre los cuales resalta tres: el principio de antropia, el
principio protectorio y el principio de reciprocidad. Mediante el cual el autor analiza dichos
principios desde un enfoque filosofico haciendo énfasis en la dignidad humana en el cual
resalta que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Como
también resalta, el principio de la norma mas favorable, en el caso de varias normas aplicables
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a una determinada relacion laboral con el objeto de resolver una cuestion disputada, debe
interpretarse aquella disposicion que resulte mas favorable al trabajador; y el principio de la
condicién mas beneficiosa, que supone en controversia de una norma anterior prevalece sobre
una nueva norma general, en cuanto a las condiciones previas mas beneficiosas para el

empleado.

4.2.3. Lainclusion laboral de las personas con discapacidad

La inclusion laboral de personas con discapacidad a lo largo de los afios ha sido un
tema controversial, debido que tanto en el ambito publico y privado ain persisten
desigualdades de oportunidades. En Ecuador existe un marco normativo a favor de la
inclusion de las personas discapacitadas que se fundamenta las acciones que conllevan a
empoderar un ambiente efectivo de plena y equitativa participacion, es asi que hablar de
igualdad de condiciones es necesario que se involucre un estado de inclusion laboral el cual
debe representar un avance de cardcter organizacional al momento de incorporar personal
considerando su habilidades y competencias con la finalidad de no limitar su desarrollo
(Imacafia & Villacrés, 2022).

En es asi que la inclusion laboral debe ser entendida como una igualdad de
oportunidades que tiene su enfoque desde una perspectiva material y formal, la primera en la
que se admita la intervencion del estado a través de acciones positivas para lograr revertir
situaciones de desigualdad historia, por su parte la igualdad formal sobre las relaciones
juridicas, el cual supone un mandato para que el Estado respete dicha igualdad en todas sus
acciones, en la produccion y aplicacion de la norma. En este sentido, es tarea de todos los
organismos adoptar politicas publicas en materia de igualdad de oportunidades en el empleo
por razéon de discapacidad para revertir situaciones socialmente arraigadas (Quifiones &
Rodriguez, 2015).

Durante muchos afos, ciertos gobiernos han llevado a cabo programas masivos para la
insercion laboral para personas con discapacidad, dentro del proceso de integracion laboral se
ejecutan actividades transitorias que estdn enfocadas en tendencias conductuales y modernas
cumpliendo politicas publicas en funcién a las condiciones sociales, educativas y
empresariales, es asi como la capacitacion influye en las oportunidades de acceder a un
trabajo, su impacto social implica un proceso de formacién donde una persona adquiere
habilidades y conocimientos practicos dentro de un area especifica para que sea puesto en
accion dentro de un sector empresarial, que garantice su continuidad y crecimiento laboral
(Espinoza & Gallegos, 2018).
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Nuestra normativa en pro de hacer efectivo la igualdad de condiciones ha tomada
como medida de insercion de las personas con discapacidad, que un empleador publico o
privado debe contratar un numero minimo de 25 personas con discapacidad o que represente
un 4%. Ademas, se han creado incentivos tributarios para fomentar la inclusion de este grupo
en el sector laboral, como fomento a los empleadores para que contraten a los trabajadores
con discapacidad, para asegurar que este grupo de personas en estado de vulneracion tengan
acceso a un empleo permanente y remunerado (Brito, 2023).

En resumen, la inclusion laboral, concebida como una igualdad de oportunidades, se
aborda desde una perspectiva tanto material como formal. En el &mbito material, se reconoce
la intervencion del Estado a través de acciones positivas destinadas a revertir histdricas
situaciones de desigualdad, esa intervencion busca equilibrar las disparidades sociales
mediante politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades en el empleo,
especialmente para aquellos grupos socialmente marginados, como las personas con
discapacidad. En paralelo, la igualdad formal se refiere a las relaciones juridicas y establece
un mandato para que el Estado garantice la igualdad en todas sus acciones normativas y
aplicativas. En este contexto, la normativa ecuatoriana ha adoptado medidas concretas para
hacer efectiva la igualdad de condiciones, enfocandose en la insercion laboral de personas con
discapacidad, es asi como, legislacion establece que los empleadores, ya sean publicos o
privados, deben contratar un nimero minimo del 4% de personas con discapacidad del total

de trabajadores con relacion de dependencia.

4.2.4. Los trabajadores sustitutos en la legislacion ecuatoriana

Los trabajadores sustituidos en la legislacion ecuatoriana son considerados todos los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o de aquellos que
tengan bajo su responsabilidad el cuidado a una persona con discapacidad severa por dicha
labor pueden y deben ser incluidos laboralmente en sustitucion de una persona con
discapacidad severa (Camara de Comercio de Quito, 2017).

De acuerdo al criterio de Valencia y Lopez (2021) a través de la ley se ha procurado
garantizar los derechos de las personas con discapacidad con la finalidad de promover la
insercion en el campo laboral para eliminar dentro de esta esfera la discriminacién y
desigualdad social, por ello tanto empresas publicas como privadas asumen su compromiso
con las personas con discapacidad adoptando politicas publicas que garanticen la diversidad e
inclusion. Segin los autores para que exista una efectiva inclusion laboral es necesario un
cambio en la percepcion del empleador, mediante la cual se debe eliminar la concepcion
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errada que una persona con discapacidad es un ser improductivo contrario a efectuar
actividades propias de la institucion.

Bajo este contexto, el derecho al trabajo se encuentra consagrado en la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador, el cual lo considera con un derecho y deber social que todas las
personas sin discriminacién alguna podran hacer efectivo con la finalidad de satisfacer las
necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de las personas, indiscutiblemente en el
ejercicio de este derecho se ven incluidos los diferentes grupos de atencion prioritaria, quienes
de manera prioritaria se les debe facilitar el acceso al trabajo. Ademas, es importante enfatizar
que este derecho se hace extensivo a las personas y familias a cargo de una persona con
discapacidad, quienes deben beneficiarse de la seguridad social y ademas se les debe propicia
capacitacion para garantizar el bienestar de la persona (Yugsi & Pinos, 2021a).

Es crucial subrayar que los derechos inherentes a las personas con discapacidad severa
se extienden también a las personas y familias a cargo que ejercen un rol de cuidador ya sea
por parentesco o solidaridad. De esta manera, la legislacion ecuatoriana busca promover la
equidad y la inclusion laboral, reconociendo la diversidad de la poblacion y asegurando que

todos tengan la oportunidad de acceder y mantenerse en el ambito laboral.

4.2.5. Clases de trabajadores sustitutos

Segun Armador (2017) realiza un estudio en el indica que el Ministerio de Trabajo
hace una distincion de trabajadores sustituidos, en un primer punto estan quienes abordan tal
denominacioén quienes corresponde a los parientes hasta el 4to grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge, pareja en unidén de hecho de una persona con discapacidad
severa que corresponde al 75% de discapacidad. En un segundo lugar se encuentran los
trabajadores sustituidos por solidaridad humana, quienes sin ser parientes se hacen cargo de la
manutencion de una persona con discapacidad severa. Finalmente, los encargados de la
manutencion, sin ser parientes o no, se hacen cargo de la manutencion de una persona con
discapacidad no severa.

En la legislacion ecuatoriana se reconocen dos clases de trabajadores sustitutos, estos
pueden ser sustitutos directos o sustitutos por solidaridad humana, los primeros se incluyen
padre, madre, representante legal, parientes hasta el 4to grado de consanguinidad y 2do de
afinidad, conyuge, pareja en uniéon de hecho. Por otro lado, los sustituidos por solidaridad
humana cualquier persona que asuma dicha responsabilidad (Guaman, 2022a).

Los trabajadores sustitutos abarcan a parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, asi como conyuges, parejas en uniéon de hecho legalmente constituida,
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representantes legales y aquellos que cuidan a personas con discapacidad severa. También
incluye a padres de menores de edad o sus representantes, este beneficio no puede aplicarse a
mas de una persona por familia. Ademas, se considera trabajador sustituto por solidaridad
humana a aquellos que, sin tener parentesco, asumen la responsabilidad de mantener y cubrir
los gastos de una persona con discapacidad, proporcionandole servicios esenciales para su uso
y consumo.

En resumen, el Ministerio de Trabajo en Ecuador establece dos categorias de
trabajadores sustitutos: los directos, que abarcan parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuges, parejas en unidon de hecho y representantes
legales de personas con discapacidad severa; y los sustitutos por solidaridad humana, quienes
sin tener parentesco asumen la responsabilidad de la manutenciéon de una persona con
discapacidad severa. La legislacién reconoce y distingue estas dos clases de trabajadores

sustitutos para garantizar el bienestar de las personas con discapacidad.

4.2.6. Mecanismos y politicas para goce efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad y trabajadores sustitutos

Durante todo el desarrollo se ha sefialado de la proteccion especial que las personas
con discapacidad se encuentran embestidas, por ello el Estado debe proveer y brindar
diferentes mecanismos de proteccion para que de esa manera puedan ejercer sus derechos sin
ningln tipo de impedimento, bajo esta perspectiva el Estado reconoce la figura del sustituto,
la cual garantiza la inclusion laboral de personas con discapacidad que no puedan desempefiar
una actividad laboral (Guaman, 2022b).

Las politicas laborales de las personas con discapacidad son tema de discusion, debido
que los derechos consagrados se han visto transgredidos por desconocimiento o una
aplicacion indebida de la norma, para lo cual es importante trazar mecanismos para lograr
efectivizar lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Discapacidades (Tejada, 2021).

La legislacion nacional e internacional relaciona los derechos de las personas con
discapacidad con el acceso al trabajo y estabilidad laboral, como también la figura del
sustituto como mecanismos para hacer efectivo cada uno de los derechos consagrada en la
Carta Magna (Chavez, 2022).

En resumen, se destaca la importancia de proteger los derechos de las personas con
discapacidad, reconociendo la responsabilidad del Estado en proporcionar mecanismos de
proteccion y politicas publicas, para ello se menciona la figura del sustituto como una garantia
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para la inclusién laboral de aquellos que no pueden desempefiar ciertas actividades. Las
politicas laborales para personas con discapacidad son objeto de debate, ya que sus derechos a
menudo se ven vulnerados debido a la falta de conocimiento o a una aplicacion incorrecta de
la normativa, ante ello surge la necesidad de establecer mecanismos efectivos para cumplir
con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de

Discapacidades es resaltada.

4.3. Derecho a la estabilidad de los trabajares sustitutos

4.3.1. Analisis de la estabilidad laboral de los trabajadores sustituidos en el Ecuador

El derecho a la estabilidad reforzada es una garantia que poseen los sustitutos de
personas con discapacidad para asegurar la permanencia en los puestos de trabajo, para
proteger el derecho a la igualdad de oportunidades laborales. La Corte Constitucional,
menciona que el despedido intempestivo de un sustituto de una persona con discapacidad
fisica es una vulneracion del derecho a la estabilidad laboral reforzada. A pesar que la ley y la
jurisprudencia protege a la persona con discapacidad y al sustituto en el ambito laboral, en el
afio 2020 se observo una disminucion de los contratos de trabajo con relacion al 2019,
evidenciado que persiste la desigualdad de condiciones (Macias & Vargas, 2023).

Los trabajadores sustitutos pertenece al grupo de atencidn prioritaria, por lo cual
gozan de una proteccion especial denominada estabilidad laboral reforzada, ante ello se
determind que la Corte Constitucional ha realizado sus consideraciones bajo sus méritos
anunciando que el derecho ya mencionado y medidas reparatorias mejoran la calidad de vida
de las personas, ante esto se crea jurisprudencia al garantizar este derecho con la finalidad que
no se repitan tratos diferentes y discriminatorios en contra de las personas con discapacidad y
sus sustitutos (Chavez, 2022).

El analisis revela que tanto la Constitucion como las leyes y la jurisprudencia
constitucional brindan una proteccion laboral reforzada tanto a las personas con discapacidad
como a sus sustitutos. Sin embargo, las entidades publicas terminan la vinculacion laboral con
sustitutos, segun evidencian acciones de proteccion ante la Corte Constitucional del Ecuador.
En este sentido, la estabilidad laboral reforzada no debe limitarse por la modalidad de
contrato o reestructuracion de la entidad, considerando la situacion de vulnerabilidad, para
garantizar el derecho a la estabilidad, la Corte Constitucional determina que se debe buscar la
reubicacion en un puesto similar o de rango equivalente, ya que, la desvinculacion laboral

resulta en la pérdida de afiliacion a la seguridad social y cobertura médica, dejando
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desprotegida a la persona con discapacidad en cuanto a su derecho a la salud, lo que podria

deteriorarse (Yugsi & Pinos, 2021b).
4.3.2. Normativa legal que ampara los derechos de los trabajadores sustitutos

4.3.2.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a todas las personas el efectivo
goce de sus derechos, por ello en el articulo 11 establece los principios constitucionales:

Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y

oportunidades, y nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de

nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-economica,
condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o

permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco de
proteccion bajo el principio de igualdad tanto formal y material en el cual se promovera que
todas las personas sin distincion alguna podran hacer efectivo sus derechos y obligaciones en
igualdad de condiciones, partiendo desde este analisis, todos quienes se encuentran en
territorio ecuatoriano estan en su plena facultad de ejercer y exigir el cumplimiento de normas
constitucionales bajo el principio de igualdad, y més atn de aquellos que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

Por otro lado, se encuentra el articulo 35 el cual indica quienes integran el grupo de
atencion prioritaria:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,

personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de

enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y

especializada en los ambitos publico y privado. Es decir, las personas que conformas

los grupos de atencion prioritaria reciben una proteccion especial y prioritaria frente a

las diversas necesidades que puedan surgir tanto en el &mbito publico como privado,

por lo cual el Estado proveera de especial proteccion a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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En este sentido se encuentra el Art. 47, en el cual indica que, el Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades en manera conjunta con la sociedad y la familia,
y procurara la equiparaciéon de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social. Ante lo cual, se reconocen derechos como una atencidon especializada en
entidades publicas y privadas, rehabilitacion integral y asistencia permanente, un trabajo en
igualdad de condiciones que permita fomentar sus capacidades y potencialidades y una
educacion especializada. Estos derechos agruparan a los 11 estipulados en el articulo sehalado,
los cuales abordan aspectos supremamente bésicos para que las personas logren ejercer una
vida digna y sin limitaciones de oportunidades (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

En el ordenamiento juridico ecuatoriano el tema de la tutela judicial efectiva se
encuentra consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), estableciéndolo
como un derecho de proteccion del Estado ecuatoriano para los ciudadanos, en el Articulo 75,
se menciona sobre la tutela efectiva “disposicion que hace referencia al derecho que todas las
personas tienen para acceder a una justicia equitativa en la que primen las garantias
constitucionales de un proceso justo” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Asimismo, el trabajo es un derecho y un deber social, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 33). En concordancia con el articulo 326, en el cual se establecen los
principios en el cual indica que los derechos del trabajador son irrenunciables, y sera nula
toda estipulacion que implique si renuncia, disminucion o alteracion y se aplicard la ley mas

favorable a las personas trabajadoras.

4.3.2.2.  Codigo del Trabajo

En el Codigo de Trabajo no se encuentra estipulado explicitamente precedentes
legales respecto a los trabajadores sustitutos, pero en concordancia con lo dispuesto en la
norma supra constitucional da a entender que quienes ejerzan el rol de cuidadores de personas
con alguna discapacidad severa todos los derechos que le correspondan se haran extensivos
hacia ellas, es decir, gozaran de los mismos derechos y obligaciones que se le otorga a una
persona con discapacidad.

El Coédigo de Trabajo (2005) en su articulo 5 establece la proteccion judicial y
administrativa, es decir que todo trabajador puede recurrir a cualquier instancia para hacer
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valer sus derechos, ordenando que los funcionarios judiciales y administrativos a prestar a sus
trabajadores la debida y oportuna proteccion a fin de que se garanticen y protejan sus
derechos. Esto en concordancia con el Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por ello, en el articulo 14 del Coédigo del Trabajo, establece la estabilidad laboral,
entendiendo que de este se deriva el principio protector lo que asegura el trabajador su
continuidad y durabilidad en su puesto de trabajo (Codigo del Trabajo, 2005).

Ademads, de asegurar la estabilidad laboral el Coédigo de Trabajo establece la
obligatoriedad de empresas publicas y privadas de contratar a una persona con discapacidad
por cada 25 trabajadores, esto para el primer afio, en el segundo serd del 1% del total de los
trabajadores, para el tercer afio un 2%, el cuatro afio correspondera un 3% y finalmente hasta
el quinto afio y los sucesivos, cada institucién publica y privada deberd mantener dicho
porcentaje, para ello se observard principios de equidad de género y diversidad de

discapacidad.

4.3.2.3.  Ley Organica de Discapacidades

El Estado en su busqueda de inclusion laboral establece en el articulo 47 que el
empleador publico o privado que cuente con un nimero minimo de veinticinco trabajadores
esta obligado a contratar un minimo de 4% de personas con discapacidad y se debe prevalecer
que las labores que realice se consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos,
condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y
diversidad de discapacidades (Ley Organica de Discapacidades, 2012).

Es asi como el articulo 48, establece que los sustituidos son los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge, pareja en unién de hecho,
representante legal o las personas que tenga bajo su responsabilidad el cuidado de una persona
con discapacidad severa, podra formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion
laboral, es decir, este articulo expone con claridad que las personas que tengan bajo el
cuidado de una persona con discapacidad seran incluida en el porcentaje de inclusion laboral
y por ende gozard de los mismos derechos y obligaciones que le corresponderia al persona
con discapacidad severa, esto de acuerdo en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia
constitucional les otorgan la misma proteccion especial y reforzada.

Ante esto, se establece la estabilidad laboral estipulado en el Art. 51 el cual indica que
las personas con discapacidad se les garantizara de estabilidad especial en el trabajo, el cual
también se les atribuye a los sustitutos, esto se debe a la gran deficiencia en sus habilidades
que supera el 75% convirtiéndola en una discapacidad severa, ante esto se establece que en el
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caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su carga la
manutencion de la persona con discapacidad esta debera ser indemnizada con un valor
equivalente a dieciocho meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de indemnizacioén
que legalmente le corresponde (Ley Organica de Discapacidades, 2012) . Esto en atencion a

los principios establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 326.

4.3.2.4. Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades

Es preciso indicar que, la calidad de sustituto es serd acreditada por la autoridad
competente mediante el correspondiente certificado, y la calificacion se hard previo
requerimiento o de la parte interesada, de acuerdo a lo establecido en el Art. 15 del
Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades (Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, 2017) . Es importante sefialar, las consideraciones que hace la Corte
Constitucional respecto a este aspecto, en el cual sefiala que para el ejercicio de los derechos
para una atencion prioritaria son anteriores y no deben ser retrasados por acto estatales como
la expedicion de un certificado, indicado que el certificado es simplemente declarativo, no
ejerce ninguna fuerza o medio de acreditacion para el ejercicio de derechos mas atln si se trata

de un grupo de atencion prioritaria (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

4.3.2.5. Ley Organica de Servicio Publico

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo
228, determina que para el respectivo ingreso al sector publico es indispensable obtener un
resultado favorable en el concurso de mérito y oposiciones, empero a su vez el Estado se
encargard de garantizar las incorporacion e inclusion de grupos de atencion prioritaria. Para lo
cual la Ley Orgéanica de Servicio Publico determina que todas las personas que presten sus
servicios, trabajen o ejerzan algun cargo, funcion o dignidad bajo cualquier tipo de contrato
seran denominado como servidores o servidoras publicos, debido que serdn quienes ejerzan la
representacion de las actividades del Estado (Ley Orgénica de Servicio Publico, 2010).

Los contratos servicios ocasionales por su naturaleza no generan estabilidad laboral o
el derecho de adquirir un nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en
cualquier momento la relacion laboral por las causales establecidas en el Reglamento, articulo
146, el cual indica que los contratos de servicios ocasionales terminaran por las causales de
cumplimento del plazo, mutuo acuerdo entre las partes, renuncia voluntaria presentada,

incapacidad absoluta y permanente de las o los contratados para prestar servicios, pérdida de
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los derechos de ciudadania declarado judicialmente en providencia ejecutoriada, por la
terminacion unilateral, destitucion, muerte. Ante esto, no estara sujeto de terminacion de las
relaciones laborales a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la
Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, en este sentido los
contratos se pueden dar por terminado de manera unilateral por parte de la autoridad

nominadora, sin ser necesario otro requisito previo.

4.3.2.6. Norma para Calificacion de Sustitutos de Personas con Discapacidad

La norma para la calificacion de sustitutos de personas con discapacidad fue
promulgada en el afio 2018 con el objeto normar el procedimiento que el Ministerio del
Trabajo deberd aplicar para la emision de la calificacion y certificacion de sustitutos directos
y solidarios, de acuerdo lo que determina el articulo 2.

Para lo cual se establecen cual es el procedimiento desde su capitulo II, en cual a partir
del articulo 4 especifica cuales son los requisitos de calificacion de una persona sustituta
directa de una persona con discapacidad severa a partir de los 18 afnos (Acuerdo Ministerial
No., 2018).

1. El sustituto directo debera tener bajo su cuidado y ser pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de
hecho legamente constituida.

2. La persona debe tener un porcentaje de discapacidad severa igual o

mayor al 75%

Posterior al procedimiento estipulado en el Art. 5 de la misma norma, es importante
acotar que el articulo 9 determina la responsabilidad de los trabajadores y servidores publicos
de manera obligatoria de informar a su empleador respecto de la calidad de sustituto directo o
por solidaridad humana para el correspondiente registro en los Sistemas SAITE y SIITH
(Acuerdo Ministerial No., 2018).

Es asi como se establece reglas normativas para la obtencion del certificado, la pérdida
de la calidad de sustituto directo y la obligacion de realizar el correspondiente registro, esto
como una constancia de tal calidad, pero como bien se menciono en apartados anteriores la no
obtencion de tal certificado no constituye una limitante para el ejercicio de derechos y la

garantia de ejercer una vida digna.
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4.3.3. Estabilidad laboral reconocida por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en mérito de sus competencias y facultades ha emitido varios
criterios jurisprudenciales convirtiéndolos en vinculantes, en este caso en especifico en la
sentencia 172-18-SEPCC determina la estabilidad laboral reforzada en la cual para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, corresponde a quien
tengan a sus cuidado y responsabilidad el de recibir una proteccion especial, indirectamente
asegure el pleno goce y disfrute de los derechos de quien esté a su cargo (Corte Constitucional
del Ecuador, 2018). En este punto, la Corte Constitucional reconoce a las personas sustitutas
como actores principales para que el ejercicio de los derechos que le corresponden a una
persona con discapacidad, ellos son quienes ejerceran cada uno de los derechos y garantias
para asegurar el bienestar de la persona.

Es importante acotar las Sentencia No. 258-15-SEP-CC en la cual se establece que las
entidades publicas estan facultadas para dar por terminada la relacion laboral de manera
unilateral, pero este apartado no podra ser valido cuando el contrato de servicios ocasionales
se encuentra suscrito por una persona con discapacidad, ya que, Uinicamente podréd darse por
terminada por: cumplimiento del plazo mutuo, mutuo acuerdo de las partes, renuncia
voluntaria presentada, incapacidad absoluta y permanece de la o el contratado para prestar
servicios, pérdida de los derechos de la ciudadania declarada judicialmente en providencia
ejecutoriada, por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida mediante el
proceso de evaluacion del desempefio, destitucion, muerte (Corte Constitucional del Ecuador,

2015).

4.3.4. Medidas de proteccion ante la terminacion de las relaciones laborales

La terminacion de un contrato de trabajo bajo cual sea el tipo, de manera unilateral en
el cual no se han previsto de las garantias bdsicas del debido proceso, la legislacion
ecuatoriana ha establecido la via constitucional y la via ordinaria. En el caso de la via
constitucional el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la
accion de proteccion como una garantia jurisdiccional que tiene por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos previamente reconocidos en la Constitucion, esto en concordancia

con el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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4.4. Analisis de la sentencia Nro. 689-19-EP (2020)

El anélisis de la sentencia Nro. 689-19-EP (2020) en la cual la Corte analiza la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en una sentencia dictada dentro de una
accion de proteccion, en la cual se examina la vulneracion al derecho a la estabilidad laboral
reforzada del accionante que tiene la condicion de sustituto de persona con discapacidad de un

menor de edad cuyo porcentaje corresponde a un 99%.

4.4.1. Antecedentes del caso

El accionante (GPRB), padre de un menor de edad que se encuentra diagnosticado con
un 99% de discapacidad y quien ejerce el correspondiente cuidado, laboré como servidor de
apoyo bajo la modalidad de servicios ocasionales en la Secretaria Nacional de Comunicacion
(SECOM) desde el 4 de mayo de 2015 hasta el 30 de abril de 2018, momento en el cual fue
notificado con las terminacion del contrato de trabajo bajo el fundamento que la entidad se
encontraba en una restructuracion (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

Mediante la Defensoria del Pueblo, se presenta una accidén de proteccion en contra de
la SECOM en la que se alega la vulneracion de los derechos a la igualdad y no discriminacion
de las personas con discapacidad, a la seguridad juridica, debido proceso y el principio pro
homie, como pretension se establece el reintegro inmediato a su puesto de trabajo y el pago de
remuneraciones correspondientes. Es el caso que el 11 de octubre de 2018, la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia niega la accion de proteccion al considerar que el
accionante no prob6 ante las autoridades correspondientes sobre su condicion de sustituto de
persona con discapacidad, ademds, determind la procedencia de la via contenciosos
administrativa y fundamento su decision en el articulo 58 de la Ley Organica se Servicio
Publico y cldusulas octava y décima del contrato ocasional que este no brinda estabilidad
pudiendo darse por terminado en cualquier momento. Ante lo manifestado, el accionante
presenta recurso de apelacion ante la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha el cual niega el recurso y confirma la sentencia subida en grado.

Ante ello, el accionante el 16 de enero de 2019 presenta accidon extraordinaria de
proteccion contra la sentencia dictada el 11 de diciembre de 2019 por la Sala de lo Civil, el 18

de julio de 2019 se admite a tramite la accion extraordinaria de proteccion.
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4.4.2. Analisis de los derechos vulnerados al trabajador

Respecto a los derechos vulnerados alegados por el trabajador se encuentran la tutela
judicial efectiva, la motivacion, el derecho a la seguridad juridica, el derecho a la salud.

El derecho a la tutela judicial efectiva es uno de los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 75:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

Se trata de aquel derecho que tiene todas las personas de acudir a un o6rgano
jurisdiccional a fin de que disponga una sentencia fundada en derecho, en pro de respetar las
garantias y derechos, todas las personas sin distincion alguna tiene el derecho de acceder a la
justicia de manera gratuita y en respeto a las garantias del debido proceso. Este derecho
garantiza a las personas un estado de proteccidn para las personas que se encuentran en estado
de indefension y cumple con un segundo deber de ser un principio para el control judicial del
poder publico.

En el presente caso, este derecho se vio transgredido en primera y segunda instancia
en la que se negd la accion de proteccion al determinar que el accionante no probd que
contaba con la debida certificacion de persona sustituta, entendido que es hecho altamente
justificable para que la institucién publica diera por terminada de manera unilateral la relacion
de trabajo, cuando a través del andlisis correspondiente por parte de la Corte Constitucional se
prueba que SECOM tenia conocimiento pleno de las circunstancias del trabajador y es decir,
los jueces a quo no lograron determinar con claridad, procedencia e imparcialidad los hechos
alegados vulnerando que el trabajador obtenga una decision acorde a derecho.

Esto conlleva a citar la motivacion, la cual se encuentra estipula en la Constitucion del
Ecuador, articulo 76, numeral 7, literal 1, el cual indica que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas, manifestando que no existe motivacion si en la resolucion no
se enuncia las normas o principios en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion sobre el hecho, en este caso los jueces no fundaron su decision sobre el despido
intempestivo por el cual fue desvirtuado el trabajador de la institucién y como tampoco sobre
la estabilidad laboral reforzada del cual era beneficiario el accionante por su condicion de
trabajador sustituto.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 82 establece el derecho a la
seguridad juridica estipulando que, se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, aplicadas por las autoridades competentes. En este
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sentido, se entiende que la seguridad juridica es un principio de confianza legitima y respeto a
la Carta Magna y todo el cuerpo normativo, entendiendo que los administradores de justicia
deben actuar bajo circunstancias de certeza y previsibilidad. En el presente caso, los jueces a
quo hicieron prevalecer el acuerdo Ministerial para la obtencion de un certificado que otorga
la calidad de sustituto, ignorando lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y la Ley Orgénica de Discapacidades como también jurisprudencia vinculante
emitida por la Corte Constitucional.

Por otro lado, el derecho a la salud, el menor de edad al ser el perjudicado
directamente se logrdé evidencia que se le interrumpid su tratamiento médico por falta
personal médico, ignorando el estado critico en el cual se encontraba. A pesar que la Corte
Constitucional no evalua el derecho al trabajo, fue un derecho que se vio transgredido porque
ademads de afectar un derecho econdémico del trabajador, también afecta en gran medida al
bienestar de la persona con discapacidad severa, debido que no hay una fuente directa para

suplir las necesidades de las personas con discapacidad.

4.4.3. Alegatos y pretensiones de las partes

Respecto a los fundamentos y pretensiones de las partes, tanto el accionante como la
entidad accionada presentan sus alegatos en las siguientes lineas:

Fundamentos y pretension de la accion

La parte accionante solicita que la Corte Constitucional declare la vulneracioén de los
derechos a la tutela judicial efectiva, a la motivacion, a la atencion prioritaria y el derecho a la
seguridad juridica consagrados en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1, 35, 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Fundamentos y pretension de la parte accionada

Por su parte la entidad accionada, recalca que el trabajador no demostr6é durante todo
el proceso haber ingresado la certificacion y calificacion de sustituto de persona con
discapacidad a la Direccion de Talento Humano de la SECOM. Indicando que no se vulnerd
el derecho a la defensa, motivacion, atencion prioritaria, y la seguridad juridica, ya que, el
accionante no aporto a la Direccion de Administracion de Talento Humano la certificacion
correspondiente, por lo cual por tratarse de un contrato de servicios ocasionales se procede

legalmente a su desvinculacion.
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4.4.4. Anadlisis de la Corte Constitucional

Vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva

La Corte Constitucional para la determinacion de su decision hace un analisis de la
sentencia en el que determina que existid vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva,
basandose que los jueces no realizaron un andlisis pertinente, debido que los jueces limitaron
a determinar que no procedia la accidén de proteccidon por existir un contrato ocasional, sin
resolver en derecho la pretension constitucional planteada por una persona perteneciente a un
grupo de atencion prioritaria, quien alegaba la vulneracion de derechos que le asisten por
condicion de sustituto y la afectacion de derechos de un nifio con discapacidad de 99%. De
esta manera al no haberse resuelto sus pretensiones, el accionante no pudo acceder
materialmente a la justicia a través de una decision legitima, motivada y argumentada sobre
una peticion amparada por la ley (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

De esta forma, la Corte Constitucional determind la existencia de la violacion a la
tutela judicial efectiva, en el cual se verifica que: los hechos que dieron lugar al proceso
originario constituyen una vulneraciéon de derechos que no fueron tutelados por autoridad
judicial inferior, pues en el presente caso existid una desvinculacion del cargo de trabajo son
la configuracion de una causal y el pago de la indemnizacion correspondiente.

Vulneracion al derecho a la estabilidad laboral reforzada

En el anélisis de este derecho, la Corte Constitucional para realizar su interpretacion
correspondiente senala establecido en el articulo 49 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y siguiendo esta misma linea lo que la Ley Organica de Discapacidades dispone en el
articulo 48. Bajo estas bases legales la Corte en su sentencia Nro. 172-18-SEPCC ratifica que
en los casos en los que el grado de discapacidad de un grado severo que impida a la persona
realizar alguna actividad laboral, la proteccion especial se extiende a las personas que se
encuentran a cargo de su cuidado y proteccion, a fin de asegurar el pleno disfrute de los
derechos en el marco de la atencion prioritaria.

Respecto a esto, indica que en lo concerniente al &mbito laboral, la atencion prioritaria
y la proteccion reforzada emanada de la Constitucion se materializa en la estabilidad especial
en el trabajo a quienes como sustitutos se encuentren a cargo de una persona con discapacidad
severa. En tal caso, la LOD en el articulo 51 establece se page una indemnizacion
diferenciada, mas de la correspondiente legalmente.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional sostiene que las entidades publicas
estan facultadas para dar por terminada la relacion laboral de manera unilateral, siempre y

cuando existan las causales para dar por terminado la relacion laboral, por ello, os contratos
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de servicios ocasionales suscritos entre una persona con discapacidad debidamente calificada
y una entidad del sector publico podran terminar Unicamente en virtud de las siguientes
causales: a) Cumplimiento del plazo mutuo; b) Mutuo acuerdo de las partes; ¢) Renuncia
voluntaria presentada; d) Incapacidad absoluta y permanece de la o el contratado para prestar
servicios; e) Pérdida de los derechos de la ciudadania declarada judicialmente en providencia
ejecutoriada; g) Por obtener una calificacién regular o insuficiente establecida mediante el
proceso de evaluacion del desempefio; h) Destitucion; e, 1) Muerte. En este apartado la Corte
Constitucional enfatiza esto no solamente aplica a las personas con discapacidad sino también
de aquellas personas sustitutas, de acuerdo lo establecido en la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia constitucional que les otorga la misma proteccion especial y reforzada.

En el caso concreto, el accionante es padre de un nifio con el 99% de discapacidad,
quien en el 2016 inici6 el tramite ante la institucion para la obtencion del certificado de
sustituto sin inclusion laboral por parte del MIES, mediante la cual SECOM emite criterio
juridico favorable y realiza la validacion de personal sustituto al MIES, haciendo constar el
nombre del accionante, es decir la entidad accionada conocida de la condicion de trabajador
sustituto. A pesar, de ello la entidad sostiene que el accionante nunca presentd dicha
certificacion y desconocia del caso por ende procedié a la desvinculacion del accionante
mediante una terminacion unilateral anticipada de su contrato. Ante ello, la Corte en su
analisis indica que SECOM conocia de la situacion, pero aun si el certificado de sustituto no
constaba en su expediente, la atencidn prioritaria y los derechos previstos en la Constitucion
para este grupo vulnerable son anteriores y deben ser respetados aln sin actos estatales como
la expedicion de un certificado, es decir, el certificado no constituye una fuete para el
reconocimiento y ejercicio de derechos previamente ya reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador .

Por otro lado, SECOM manifiesta sobre la modalidad de contrato el mismo que
correspondia a un tipo ocasional que por su naturaleza no genera estabilidad laboral y por el
estado de restructuracion de la institucion se encontraba en la facultad de dar por terminada la
relacion laboral de manera unilateral, pero ante ello la Corte manifiesta que la estabilidad
laboral reforzada prevista por el legislador y la jurisprudencia constitucional en este tipo de
casos es independiente la modalidad de contrato y de la circunstancia de reestructuracion de la
entidad.

Vulneracion a los derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y de

salud del nino
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Frente a la determinacion del estado de vulneracion de los derechos anteriormente
sefalados se determina que, existe una vulneracion al articulo 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad
articulo 25, debido que el padre del menor de edad fue desvinculado de sus funciones
consecuentemente pierde sus aportaciones al IESS lo que afecta a la continuidad en la
prestacion de los servicios de cuidado médico para el tratamiento del menor de edad, la
cobertura médica convirtiendo mucho mas compleja la salud del menor de edad. Es asi como
la Corte determina que a lo largo de esta sentencia el sujeto principal de esta accion es el
menor de edad que por su condicion de doble vulnerabilidad (nifio y persona con discapacidad)

se ha visto gravemente afectado.

4.4.5. Decision y medidas de reparacion integral
La decision de la Corte Constitucional resuelve:
1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion
2. Declarar la vulnerabilidad de los derechos a la tutela y la estabilidad
laboral reforzada del sefior GPR y los derechos a la atencion prioritaria y a la salud del
nifio GJRB.
3. Como medidas de reparacion se ordena:

o Declara la resolucion de la sentencia de accion extraordinaria de
proteccion como una medida de satisfaccion para GPRB y para el menor de
edad.

. La Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica, debera pagar al trabajador en un plazo no mayor a cuatro meses,
una indemnizacidon equivalente a 18 meses de la mejor remuneracion
devengada por el accionante, de conformidad con lo prescrito en el articulo 51

(Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

4.4.6. Anadlisis critico de la sentencia analizada

Respecto a la sentencia en estudio se toman en consideracion varios aspectos
importantes que permiten entender con mayor exactitud sobre la figura de los trabajadores
sustitutos, para ello es importante entender que son personas que ejercen la representacion de
una persona con discapacidad severa mayor al 75% de imposibilidad de manejar su

independencia, que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad y el cuarto grado de
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afinidad o en todo caso sustitutos solidarios que sin corresponder a un grado de parentesco
toman a su cargo ejercer este tipo de representacion. Los sustitutos ademaés de ejercer sus
derechos y obligaciones de manera independiente se les atribuye la misma proteccion especial
de su amparado que en este caso corresponde a una persona con discapacidad.

En nuestra legislacion ecuatoriana las personas con discapacidad estan consagrados en
el grupo de personas de atencion prioritaria segin lo estipulado en el articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 47 en el cual el
Estado les garantiza otros derechos que por su condicidn se convierten en indispensable para
solventar su vida de una manera més digna y humanitaria, entre los cuales se resalta el
derecho a una atencién especializada tanto en entidades publicas y privadas que estén
encargadas de prestar servicios de salud, como también tiene derecho a una rehabilitacion
integral y asistencia permanente, exenciones tributarias, a una vivienda adecuada que conlleve
a una facilidad en acceso y atender a sus necesidades, una educacion que permita desarrollar
sus potenciales, como también derecho al trabajo el mismo que debe ser otorgado en igualdad
de condiciones, que fomente sus capacidades y potencialidades a través de politicas publicas
tanto en el &mbito publico y privado.

El articulo 47, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador es claro al
estipular que las personas con discapacidad se les otorga el derecho al trabajo en igualdad de
condiciones, desde este punto las personas con discapacidad obtienen un manto constitucional
respecto al derecho al trabajo, que analizando desde el articulo 33 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador el cual indica que el trabajo es un derecho y un deber social, fuente de
realizacion personal y base econdmica, para el cumplimiento de esto el Estado garantizara a
las personas el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas. Por ende, desde este analisis las personas con discapacidad en general,
sin distincidon de su porcentaje de gravedad, estan en toda su facultad de trabajar en el &mbito
publico y privado mediante el cual se respete su condicion y sean ubicadas en un puesto que
se valore su potencialidad y producto de ello lograr obtener una fuente que le permita
desarrollarse personal y econdmicamente con remuneraciones justas y con todos los
beneficios de ley que un trabajar obtiene desde la suscripcion de un contrato de trabajo,
cualquier el tipo de contrato.

Es asi como se lleva analizar la estabilidad laboral reforzada que la Corte
Constitucional en la sentencia 172-18-SEP-CC expresa y determina que a fin de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de la persona con discapacidad corresponde a quien tenga a su

cuidado y responsabilidad, recibir una proteccion especial, que indirectamente asegure el
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pleno goce y disfrute de los derechos de quién esta a su cargo, a esto se suma las causales que
la Corte Constitucional ha determinado para dar por terminado un contrato de trabajo,
cualquiera que se asi tipo: a) Cumplimiento del plazo mutuo; b) Mutuo acuerdo de las partes;
¢) Renuncia voluntaria presentada; d) Incapacidad absoluta y permanece de la o el contratado
para prestar servicios; €) Pérdida de los derechos de la ciudadania declarada judicialmente en
providencia ejecutoriada; g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida
mediante el proceso de evaluacion del desempenio; h) Destitucion; e, i) Muerte. Todo esto es
aplicable para las personas con discapacidad y para las personas sustitutas de acuerdo como se
encuentra establecido en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia.

En esta misma linea y en atencion a lo manifestado, la Ley Organica de
Discapacidades en el articulo 48 especifica sobre los sustitutos y el papel a desarrollar, pero es
en el articulo 51 que se aborda sobre la estabilidad laboral sefialando que las personas con
discapacidad gozaran de estabilidad especial en el trabajo, e incluso se interpone el valor
equivalente a 18 meses para la indemnizaciéon en el caso de ser despido injustificadamente,
cabe recalcar que es hasta el inciso ultimo que se les otorga a los sustitutitos la misma
estabilidad laboral con la que cuentan las personas con discapacidad, con una regla especial
indicando que se debe tener un certificado por la autoridad sanitaria nacional que le otorgue
dicha calidad, ante esto la Corte Constitucional es muy clara en sentencia explicando que la
atencion prioritaria y los derechos previstos en la Constitucion para este grupo vulnerable son
anteriores y deben ser respetados aun sin actos estatales como la expedicion de un certificado,
es decir, el certificado es un acto meramente administrativo el cual no constituye un requisito
para el otorgamiento y ejercicio de sus derechos como miembros de un grupo de atencion
prioritaria.

Asimismo, se valora el derecho a la tutela judicial efectiva que fue vulnerada por los
jueces de primera y segunda instancia debido que no se realiza un analisis de fondo sobre los
hechos y circunstancias expuestas en la accion de proteccion y menos aun sin tomar en
consideracion el estado de doble vulnerabilidad que se encontraba el menor de edad. La tutela
judicial efectiva es aquel derecho que tienen las personas de acudir a los organismos
judiciales para la apertura de un proceso con la finalidad de obtener una resolucién motivada
y argumentada en derecho, pero en este caso los jueces a guo justificaron su sentencia en el
mérito de que el trabajador sustituto durante sus afos de trabajo nunca ha presentado el
certificado que otorgue la calidad de persona sustituta de una persona con discapacidad severa,
ante esto nunca se realizo una motivacion sobre el estado de doble vulnerabilidad, el estado de

discapacidad severa, y menos aun se tomo en consideracion la jurisprudencia emitida por la
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Corte Constitucional, en este caso los jueces al hacer esta valoracion inconstitucional dejaron
al menor de edad y a su representante e un estado de indefension y grave violacion a los
derechos ya consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador e instrumentos
internacionales.

Sobre la decision tomada por parte de la Corte Constitucional, dicta sentencia en
mérito de sus competencias y resuelve dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda
instancia y se resuelve la aceptacion de la accion extraordinaria de proteccion, como el pago
de la indemnizacion establecida en el Art. 51 de la Ley Organica de Discapacidad, y con ello
medidas de reparacion que permitirdn tanto al trabajador como al menor de edad restablecer el
dafio causado por entidades del Estado.

En resumen, es preciso indicar que la Corte Constitucional hace acotaciones muy
importantes que escalaren ciertas dudas y enfatiza de la proteccion reforzada para los
trabajadores sustituidos. Es asi como resalta las causales para dar por terminado la relacion
laboral entre el empleador y trabajador con discapacidad bajo la modalidad de contrato
ocasional en el cual se excluye totalmente la una decision unilateral, y estas mismas
determinaciones legales se hacen extensivas a las personas sustitutas. Es importe sefialar,
debido que a lo largo del presente trabajo se ha explicado que las personas con discapacidades
severas de manera indirecta atribuyen todas los beneficios y proteccion a sus sustitutos,
debido al gran impedimento ya sea fisico o intelectual no les permite ejercer funciones basicas
de la vida cotidiana, por lo cual quien ejerce la funcion de cuidador se le atribuyen los mismos
derechos, esto también concierne a la estabilidad laboral de la cual se encuentran embestidas

las personas con discapacidad.

4.4.7. Propuesta para solucionar el caso analizado

En atencion a los hechos y circunstancias presentadas en el caso faculta indispensable
como una propuesta para solucionar el caso, una capacitacioén a los empleadores respecto a
esta cualidad que es otorgada a las personas encargadas de cuidar por el bienestar de una
persona con discapacidad severa, empezando desde este punto seria muy relevante que el
Ministerio de Trabajo en conjunto con el Ministerio de Salud Publica brindan asistencia
técnica sobre las consideraciones realizadas por la Corte Constitucional del Ecuador a todas
las instituciones publicas y privadas, posterior a ello seria de suma importancia que misma
capacitacion se brindara a los familiares de personas con discapacidad severa debido que
existen muchos casos en los que desconocen de este derecho que es atribuido por convertirse
en sustitutos de una persona con discapacidad. Desde una concientizacion social desde el
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ambito institucional y empresarial, como social evitaria que exista mas vulneraciones de
derechos, que como bien lo especifica la Corte Constitucional, no solo se trata de una
proteccion al trabajador, es una proteccion especial que es otorgada a la persona con
discapacidad representada por un tercero, es decir, que por su estado de vulnerabilidad se
deben respetar todos los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Ademas, como una propuesta de solucion al caso analizado seria pertinente que la
Asamblea Nacional del Ecuador en mérito de sus competencias analice la trasgresion de
derechos de los cuales son victimas los trabajadores sustitutos y sus amparados para que a
través de una reforma de ley a la Ley Orgénica de Discapacidades se incorpore un articulo en
que se especifique con claridad sobre la estabilidad laboral reforzada y los derechos que son
extensivos, como también se incorpore lo analizado por la Corte Constitucional respecto al
certificado que no se trata de un requisito indispensable para la reclamacion de derechos, sino
mas bien se convierte en acto administrativo que proporciona constancia y acreditacion de su
condicidon. Seguidamente establecer mecanismos y politicas publicas dirigidas a la proteccion,
seguridad social y estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos, que se encuentren
enfocadas en actividades que orienten a las personas acceder a una proteccion especial al
momento de emitir algin tipo de peticion o reclamo tanto en su institucion empleadora a
través del departamento de talento humano como en el Ministerio de Trabajo, organismo
encargado de velar por la garantia de los trabajadores y en este caso brindara el asesoramiento
correspondiente para que las personas que se encuentran inmersas en esta situacion pueda

hacer prevalecer sus derechos.

5. Metodologia

En la presente seccion, se muestra los materiales y métodos que se utilizaron para dar
respuesta a los objetivos planteados en la investigacion.
5.1. Enfoque

La presente investigacion se organizé desde un enfoque cuantitativo y cualitativo
desde un tipo cientifico, analitico, deductivo-inductivo y estadistico.

Investigacion cuantitativa: es de gran utilidad cuando se deba medir las variables
objeto de estudio de una forma objetiva y con alto grado de precision. Cuando se elabora este
tipo de investigacion, es necesario asegurar que la herramienta va a proporcionar datos
numéricos concretos que puedan ser analizados estadisticamente (Lafuente & Marin, 2008) .
En el presente trabajo de investigacion se emple6 la investigacion cuantitativa para determinar

de manera contable si efectivamente existe o no la violacion o la estabilidad laboral de los
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trabajadores sustitutos, para lo cual se aplicd una encuesta dirigida a profesionales en libre
gjercicio y trabajadores sustitutos quienes dieron contestacion a la diferentes interrogantes
planteadas desde variables de si/no y opcion multiple, las mismas que proporcionaron datos
fidedignos que permitieron comprobar los objetivos planteados los mismos que se encuentran
proyectados en tablas y graficos para su respectiva interpretacion y andlisis.

Investigacion cualitativa: Bedregal et al. (2017) aluden que, este disefo es esencial
cuando se investiga fendmenos sociales complejos que son dificiles de capturar
numéricamente, pues, permite comprender en profundidad el problema, sus causas desde la
mirada de los propios afectados. Asimismo, Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) indican
que, el método cualitativo requiere una investigacion sensible a las diferencias, los procesos
singulares y los extrafios, a los acontecimientos y a los significados latentes en cada uno de
ellos. Es asi que, en este trabajo de investigacion se obtuvieron conceptos relacionados con el
tema de estudio, opiniones jurisprudenciales como también sociales, es decir de profesionales
y trabajadores sustituto. En cuanto a la investigacion cualitativa se aplicé una entrevista a
profesionales del derecho que desde el lado mas técnico y experimental permitié evaluar a
partir de sus criterios el nivel de proteccion que existe a nivel juridico respecto a los

trabajadores sustitutos y las personas con discapacidad.

5.2. Meétodos

Para la realizacion del trabajo de integracion curricular se utilizaron los siguientes
métodos que permitieron dar verificacion a los objetivos planteados.

Método analitico: es un tipo de método que ayuda a analizar el procedimiento l6gico
separado en partes, que permitird entender las causas, efectos, naturaleza, reacciones y
componentes que rodeen el caso, para luego explicar el andlisis del tema de investigacion; que
en palabras de Hurtado y Toro (2007) , este método descompone un fendémeno en partes o
caracteristicas importantes, que permite la obtencion de nuevos conocimientos relacionados al
tema a investigar; para luego ser sintetizado de la mejor forma. Este método fue utilizado en
el andlisis de estudios existentes, teorias y sentencias los mismos que proporcionaron
informacion suficiente para lograr determinar las causas y efectos que produce la vulneracion
al derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos.

Método inductivo-deductivo: el método inductivo es el razonamiento que, partiendo
de casos particulares, se eleva a conocimientos generales, partiendo del andlisis realizado
permite la de hipotesis, investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones. Por su parte,

el método deductivo consiste un procedimiento racional que va de lo general a lo particular,
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por ello, un investigador propone una hipotesis como consecuencia de sus inferencias del
conjunto de datos empiricos o de principios y leyes mas generales (Cheesman, 1997). En este
caso en especifico se utilizd para comprender e interpretar la norma y principios que de
manera formal protegen a las personas con discapacidad y sus sustitutos, para posterior
establecer si efectivamente desde un enfoque material en las instituciones publicas, privadas,
y administradores de justicia se encuentran garantizando el efectivo goce de derechos y
garantias establecidas en la legislacion ecuatoriana.

Método estadistico: consiste en una secuencia de procedimientos para el manejo de
los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Este método consta de un proceso de
etapas: recoleccion, recuento, presentacion, sintesis y analisis, tiene como objetivo generar de
forma precisa y exacta la elaboracion, desarrollo y organizacion de casa uno de los datos
obtenidos desde la aplicacion de los instrumentos con el fin de entender e interpretar los
resultados con la estadistica. Por lo tanto, el resultado debe ser analizado a partir de la
generacion de tablas o esquemas, la relacion de los mismos debe ser argumentados, apoyados
y validados por un grupo de profesionales cuya rama de estudio esté estrechamente
relacionada a la estadistica a afines (Zamora, 2017) . La aplicacion de este método se
evidencio en la tabulacion de los resultados obtenidos de la aplicacion de la encuesta que
consiste en un conglomerado de datos representado en porcentajes que mediante la
interpretacion se logro explicar las variables obtenidas para la verificacion de objetivos. Por
otro lado, se manejaron datos cualitativos que a través de las entrevistas los profesionales y
trabajares sustitutos coadyuvaron con informacion necesaria para el presente trabajo de
investigacion.

5.3. Técnicas

En la presente seccion, se muestra los materiales y métodos que se utilizaron para dar
respuesta a los objetivos planteados en la investigacion.

Observacion documental: como su palabra lo indica, permitird observar el estudio de
caso para identificar los posibles problemas que se busca en la presente investigacion, y que, a
su vez, permita proponer las conclusiones y recomendaciones. Para Ferndndez et al. (2014)
explican que, la observacion implica adentrarnos en profundidad a situaciones sociales y
mantener un papel activo, asi como una reflexion permanente. Estar atento a los detalles,
sucesos, eventos ¢ interacciones. Mediante la aplicacion de esta técnica se realizo la
recoleccion y seleccion de criterios doctrinarios, juridicos y conceptuales, como el analisis de
sentencias relacionados con la vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de trabajadores

sustitutos que aportaron de informacion necesaria en la investigacion.
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Encuesta: es una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de
investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra de
casos representativa de una poblacion o universo mas amplio, del que se pretende explorar,
describir, predecir y/o explicar una serie de caracteristicas (Garcia, M. et al., 1996, p. 142) .
Las encuestas se realizaron a 40 profesionales del derecho y trabajadores sustitutos quienes
dieron contestacién a un cuestionario de 8 preguntas las cuales se encuentran planteadas de
acuerdo a los objetivos planteados, esto con el propodsito de obtener su criterio sobre la falta
de inclusion laboral que ha transgredo la vulneracion de derechos fundamentales para el
desarrollo de una vida plena.

Entrevista: esta técnica permitird conocer a mayor detalle el problema a investigar,
las personas a ser entrevistadas serdn tomadas en cuenta porque tienen relacion directa con el
tema, y que, sin duda, contribuirén a establecer las variables de corrupcion y los mecanismos
de participacion ciudadana y control social. la entrevista es una técnica de investigacion
cualitativa para recopilar datos. Se trata de un didlogo cuyo propdsito no es simplemente
conversar sino obtener informacién bajo un guion previo. la entrevista es mas eficaz que la
encuesta porque obtiene informacién mas completa y profunda, ademas, presenta la
posibilidad de aclarar dudas durante el proceso, asegurando respuestas mas utiles (Diaz et al.,
2013, p. 163). La entrevista se aplico a 5 profesionales del derecho y trabajares sustitutos con
un total de 7 preguntas orientadas a verificar los objetivos planteados en la presente
investigacion, este instrumento tuvo como proposito de determinar sus opiniones sobre la

vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos.

5.4. Materiales

En la presente seccion, se muestra los materiales y métodos que se utilizaron para dar
respuesta a los objetivos planteados en la investigacion.

En los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de investigacion se
abordaron fuentes bibliograficas como obras juridicas, leyes nacionales y extrajeras, articulos
cientificos, ensayos, revistas juridicas, ademads repositorios institucionales de universidades a
nivel nacional e internacional, para la investigacion del marco normativo se empled la
plataforma LexisFinder junto con la herramienta Google. Ademas, se utilizaron materiales

como laptop, teléfono, cuaderno de apuntes, Internet, entre otros.
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6. Resultados

6.1. Resultados de las encuestas
La presente técnica fue aplicada a cuarenta profesionales del derecho en libre ejercicio
y a trabajadores sustitutos del canton Loja, provincia de Loja mediante un cuestionario
conformado de ocho preguntas, las cuales permitieron obtener los siguientes resultados
Primera pregunta: ;Conoce Usted, si en Ecuador se respetan los derechos de los
trabajadores sustitutos?

Tabla 1. Respeto a los derechos de los trabajadores sustitutos.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 16 40%
No 24 60%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 1, se muestra los porcentajes obtenidos de la primera pregunta en los que
se obtiene valores cuantitativos sobre si en Ecuador existe respeto por los derechos de los

trabajadores sustitutos.
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Figura 1. Respeto a los derechos de los trabajadores sustitutos.

Interpretacion: De la primera pregunta planteada se obtuvieron los siguientes datos
que corresponde un 40% de encuestados que indicaron estar de acuerdo que en Ecuador se
respetan los derechos de los trabajadores, a diferencia de un 60% de la poblacion en estudio
que indicaron que en Ecuador no se es evidente que exista un verdadero respeto por los
derechos de los trabajadores sustitutos.
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Analisis: De los resultados obtenidos de la primera pregunta es posible inferir que
existe un porcentaje elevado de personas que consideran que tanto en el &mbito publico como
privado no existe un pleno respeto por los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica de Ecuador y en la Ley Orgéanica de Discapacidades contribuyendo que exista una
clara desigualdad de oportunidades de trabajo, como la estabilidad laboral reforzada. En este
ambito es importante acotar que muchos empleadores desconocen este tipo de figura
conllevando a infringir principios legales y constitucionales, derechos y garantias que son
extensivos a los trabajadores sustitutos en calidad de cuidadores. Los derechos de los
trabajadores sustitutos no uUnicamente constituyen en estabilidad laboral, igualdad de
oportunidades, ya que, debido a la progresion de derechos también prevalecen en ellos como
personas beneficiarias de la seguridad social con el propdsito de no solo asegurar el bienestar
social de ¢él, sino también la salud, atenciéon médica y bienestar en general de la persona con
discapacidad. Al momento que exista una vulneraciéon de derechos de los trabajadores
indiscutiblemente hay transgresion de derechos y la proteccion especial de la cual se
encuentran garantizados para las personas con discapacidad.

Segunda pregunta: ;Considera Usted, si en Ecuador a través de la normativa se
garantiza de manera efectiva la estabilidad laboral reforzada a tribuida a los
trabajadores sustitutos?

Tabla 2. Respeto a los derechos de los trabajadores sustitutos.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 22 55%
No 18 45%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 2, se reflejan los porcentajes de cada variable de la segunda pregunta

respecto si en la legislacion ecuatoriana se garantiza la estabilidad laboral para los
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Figura 2. Respeto a los derechos de los trabajadores sustitutos.

Interpretacion: en lo que respecta en esta segunda pregunta se obtuvo que el 55% de
la poblacién encuestada ha indicado que efectivamente en Ecuador a través de la normativa se
garantiza la estabilidad laboral reforzada propia de los trabajadores sustitutos, pero estan
quienes en un 45% manifiestan estar en total desacuerdo e indican en lo que respecta en la
normativa laboral no hay de manera explicita sobre la estabilidad laboral reforzada.

Analisis: en lo que respecta a la segunda interrogante efectivamente en la legislacion
ecuatoriana existe normativa que protege los derechos de las personas sustitutas, de manera
concreta la estabilidad laboral, que de manera interpretativa se encuentran estipulado en el
articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidad indicando que las personas con discapacidad
gozaran de estabilidad especial en el trabajo, ademas afiade en su ultimo inciso que para la
supresion de puestos no se consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o de
quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en union de hecho o
progenitor con discapacidad, el cual deberd estar debidamente certificado por la autoridad
sanitaria, pero en esta ultima linea la Corte Constitucional del Ecuador en su andlisis
reconsidera que un simple hecho administrativo, como un certificado que acredite tal calidad,
no deberd ser considerado como un hecho generador de transgresion de derecho cuando la
proteccion especial para las personas con discapacidad y sus cuidadores ya se encuentran
previamente consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Es totalmente
evidente que tanto la normativa y jurisprudencia ecuatoriana, como internacional se encargan

de velar y proteger la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos esto dentro de una
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esfera formal, pero sucede que en la aplicacion del derecho, esfera material, la trasgresion de
derechos de las personas con discapacidad y sus sustitutos ain se siguen viendo afectadas por
las diversas circunstancias que se generan en la sociedad, mas ain cuando existe un tipo de
contrato ocupacional y para los empleadores se le hace sencillo desvincular a este tipo de
trabajadores bajo la premisa que el mismo no genera ningun tipo de estabilidad, pero la Corte
Constitucional ha sido clara en emanar cuales son las causales, de las cuales la terminacion de
manera unilateral no estd consagrada como tal, situaciones jurisprudenciales que algunos
administradores de justicia no realizan un andlisis de fondo, rechazando pretensiones y
vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva de la persona perjudicada.

Tercera pregunta: ;Cuales de los siguientes derechos considera usted que se
vulneran al despedirse a un trabajador sustituto?

Tabla 3. Derechos vulnerados por despido de un trabajador sustituto.

Variable Frecuencia Porcentaje
Derecho al trabajo 28 70%
Derecho a una retribucion justa 10 25%
Derecho a la estabilidad laboral 27 68%
Derecho pro trabajador 12 30%
Derecho a la capacitacion 6 15%
Derecho a condiciones dignas de 13 32%
trabajo
Derecho a la preservacion de la 10 25%
salud
Derecho al bienestar 18 45%
Derecho a la seguridad social 10 25%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 3, se observan los derechos que mayormente se ven vulnerados al

momento de despedirse a un trabajador sustituto.
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Figura 3. Derechos vulnerados por despido de un trabajador sustituto.

Interpretacion: al interrogar a la personas encuestadas sobre cuales consideraria que
son los derechos que se ven mayormente afectados, cada uno de ellos han manifestado a su
eleccion el o los derechos que desde su perspectiva encuentran que mayormente estan siendo
transgredidos, en este caso el de mayor porcentaje estd el derecho al trabajo con un 70% de
aceptacion por parte de los profesionales de derecho y trabajadores sustitutos, seguidamente
estd la estabilidad laboral con un 68%, en un porcentaje del 45% derecho al bienestar.
Asimismo, el derecho a condiciones dignas de trabajo estd en un 32%, en un 30% el derecho
pro trabajador, en porcentajes similares al 25% se encuentra el derecho a una retribucion justa,
derecho a la preservacion de la salud y derecho a la seguridad social, finalmente en un 15% el
derecho a la capacitacion.

Analisis: de todos los datos recolectados y de la opinidon recabada por parte de las
personas que han sido encuestadas en el trabajo de investigacion, son elecciones totalmente
validas debido que al momento de despedirse injustificadamente a un trabajador sustituto no
solo se afecta al derecho a la estabilidad laboral, aspecto que ha sido analizado por parte de la
Corte Constitucional del Ecuador, también se desvirtuan otros derechos que también son
importantes y que generan bienestar tanto al trabajador como a la persona que sufre de cierta
enfermedad que le imposibilita realizar actividades basicas de la vida. Es preciso indicar que,
a pesar que la Corte Constitucional hace un andlisis extensivo de derecho a la estabilidad
laboral, seguridad social, bienestar, capacitacion, derecho a la preservacion de la salud que

son aportaciones acordes al tema, pero es necesario establecer que cuando existe una
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desvinculacion del puesto de trabajo de un trabajador sustituto hay vulneracion al derecho al
trabajo, una retribucion justa, y el derecho pro trabajador los cuales no han sido evaluados por
los magistrados, pero si se le otorga una vision mucho mas constitucionalista estdn siendo
afectados los principios laborales establecidos en el articulo 326 los mismos que constituyen
las bases fundacionales de la regulacion juridica del trabajo. Es asi como Irureta (2021) indica
otros principios que se logran identificar como la irrenunciabilidad, la continuidad laboral,
constituyéndose en un solo principio protector de los derechos de los trabajadores. En este
punto es importante resaltar que existe una distincion entre principio y regla: el primero se
estructura como un mandato de optimizaciéon que ordena que algo se realice en la mayor
medida de los posible. Por lo contario, las reglas son normas con un menor nivel de
generalidad que solo permite hacer aquello que solo exactamente se exige.

Cuarta pregunta: ;Cree Usted que, la violacion al derecho de estabilidad laboral
de un trabajador sustituto produce una grave vulneracion a los derechos protegidos
para las personas con discapacidad que se encuentra bajo amparo?

Tabla 4. Violacion al derecho de estabilidad laboral.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 37 92%
No 3 8%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 4, se encuentra los porcentajes de las personas que consideran que existe
una vulneracion de los demés derechos otorgados a las personas con discapacidad por una
violacion al derecho a la estabilidad laboral de un trabajador sustituto, como de aquello que

no consideran que hay tal afectacion.
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Figura 4. Violacion al derecho de estabilidad laboral.

Interpretacion: en la cuarta pregunta se logran obtener que un 92% de la poblacion
analizada consideran que al momento de existir una violacion al derecho a la estabilidad
laboral de un trabajador sustituto produce una grave vulneracion a los derechos protegidos
para las personas con discapacidad que se encuentran bajo amparo, a diferencia de un
porcentaje minimo del 8% que no consideran est4 premisa sea afirmativa.

Analisis: cuando existe la vulneracién de un derecho es indiscutible que no se vean
afectados otros derechos, es facil entender que cuando un trabajador sustituto es despedido
intempestivamente de su lugar de trabajo quedara en estado de desempleo, la paralizacion de
aportaciones al seguro que consecuentemente afectara la manutencion, salud, bienestar fisico
y emocional de la persona con discapacidad. Porque es necesario comprender que el
trabajador sustituto tiene el papel de cuidador, es decir, debe velar por el bienestar de la
persona que sufre algun tipo de discapacidad severa, se encargara de ser la fuente principal de
proveer de una vida digna y para ello es necesario que se le garanticen cada uno de sus
derechos que de manera independiente como persona le corresponde y por la extension de
derechos atribuidos a la persona con discapacidad. Se convertiria ilégico manifestar que
desestabilizar a una persona de su puesto de trabajo no va a perjudicar a la persona con
discapacidad, debido que la Unica manera para que una persona con algun tipo de patologia
fisica, emocional o psicologica se pueda ver y sentir la garantia de sus derechos es a través de
su sustituto, entonces vulnerar el derecho al trabajo afecta la progresion de los demaés

derechos atribuidos a una persona con discapacidad.
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Quinta pregunta: ;Considera Usted que, la estabilidad laboral del trabajador
sustituto permite obtener los medios necesarios para el pleno goce de los derechos para
las personas con discapacidad?

Tabla 5. Derecho a la estabilidad laboral como medio para la obtencion de mas derechos.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 31 77%
No 9 23%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 5, se reflejan los porcentajes por cada una de las variables planteadas
respecto si la estabilidad laboral es un medio para el efectivo goce de los demés derechos para

las personas con discapacidad.
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Figura 5. Derecho a la estabilidad laboral como medio para la obtencion de mas
derechos.

Interpretacion: seguidamente con el planteamiento de la interrogante se logran
extraer los siguientes valores: el 77% de la poblacion encuestada indica con claridad que
cuando un trabajador sustituto se le otorgar las garantias de una estabilidad laboral esto
permitird obtener los medios necesarios para el pleno goce de los derechos que una persona
con discapacidad necesita para una vida digna, pero por el contrario un el 23% de los
profesionales indicaron que no hay ningun tipo de impedimento para la persona con

discapacidad de gozar de los medios subsistentes con o sin estabilidad laboral.
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Analisis: a partir de la interrogante es preciso manifestar que la estabilidad laboral no
solo se trata de otorgar a una persona de ejercer su trabajo interrumpidamente, la estabilidad
laboral tiene un contexto mucho més amplio y mayoritario que no solo involucra el ambito
laboral, también esta ligado a un aspecto més humanista que ya que permite ejercer otros
derechos como la salud, alimentacién, seguridad, es por ello que se encuentra muy ligado con
el derecho al trabajo y con lo que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
33 establece con claridad, debido que, el trabajo es un derecho y un deber social para el
Estado, enmarcado como un derecho econdmico que constituirda como una fuente de
realizacion personal y base de la economia, es paraddjicamente ilégico manifestar que una
persona sin estabilidad laboral pueda alcanzar los medios necesarios para subsistir y menos
aun una persona con discapacidad. El trabajo es una fuente de economia, la estabilidad laboral
por su parte constituye una fuente de seguridad que combinada en el aspecto a tratar en el
presente trabajo de investigacion contribuye como el medio esencial para que las personas
con discapacidad severa logren tener una vida plena, segura en igualdad de condiciones,
acceso a una salud acorde a sus necesidades a una alimentacion sana, a cuidados especiales y
muchos més beneficios.

Sexta pregunta: ;Considera Usted que, de haberse vulnerado injustificadamente
el derecho a la estabilidad laboral de un trabajador sustituto este deber ser reintegrado
inmediatamente a su puesto de trabajo?

Tabla 6. Reintegracion inmediata del trabajador sustituto.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 39 97%
No 1 3%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 6, se reflejan los porcentajes obtenidos respecto a las variables sobre si es
necesario que el trabajador sustituto debe ser reintegrado a su puesto de trabajo de manera

inmediatamente luego de haber comprobado que se ha vulnerado su derecho.
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Figura 6. Reintegracion inmediata del trabajador sustituto.

Interpretacion: al preguntar a las personas encuestadas si creen que se deberia
reintegrar a una persona a su puesto de trabajo posterior de haberse vulnerado
injustificablemente el derecho a la estabilidad laboral, a lo un 97% dieron una respuesta
positiva, a diferencia del 3% indicaron que no consideran necesario incorporar nuevamente al
trabajador desvinculado de su puesto de trabajo.

Analisis: es preciso sefialar que cuando se ha comprobado judicialmente que se ha
existido una vulneracion de derechos, se debe regresar al estado de las cosas o de la situacion.
Cuando una persona es destituida, despedida intempestivamente de su puesto de trabajo y ha
activado judicialmente las vias adecuadas del caso, los administradores de justicia a mas de
tomar en consideracion la pretension del actor, como reparacion integral al dano causado
deberia considerar reintegrar inmediatamente al puesto de trabajo como mecanismo de
proteccion, ademads, de ello se deberia tomar en consideracion la indemnizacion
correspondiente establecida en la norma, esto con la finalidad de establecer nuevamente su
economia y la persona con discapacidad pueda acceder nuevamente a los beneficios de un
seguro social, salud, vestimenta que permita vivir una vida digna en condiciones. No seria
legal que una vez que sea comprobado por via judicial la transgresion de un derecho que el
trabajador sustituto no sea incorporado a su puesto de trabajo, dejandolo parcialmente en
indefension y en desigualdad de oportunidades, transgrediendo la seguridad juridica y el
deber de los jueces de garantizar la aplicacion correcta de la normativa y de velar por la

proteccion y bienestar de las personas.
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Séptima pregunta: ;Cree Usted necesario que, para garantizar la estabilidad
laboral a los trabajadores sustitutos, se deba incorporar urgente en la Ley Organica de
Discapacidades la garantia de estabilidad laboral reforzada analizada por la Corte
Constitucional del Ecuador?

Tabla 7. Garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 39 97%
No 1 3%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 7, se encuentran valores cuantitativos de las personas que consideran o no

pertinente establecer una reforma a la Ley Orgénica de Discapacidades.

Figura 7. Garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos.

Interpretacion: de la séptima pregunta planteada se logréd obtener los siguientes
valores que corresponden a la variable si y no. De las personas encuestadas un 97% indicaron
estar de acuerdo que se debe incorporar de manera urgente en la Ley Organica de
Discapacidades la garantia de estabilidad laboral analizada por parte de la Corte
Constitucional del Ecuador, y que ya ha sido vinculada como jurisprudencia, pero existe un

porcentaje minimo del 3% que no estan de acuerdo con esta categoria.
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Analisis: en lo que respecta esta pregunta, incorporar en la Ley Organica de
Discapacidades un articulo que detalle de manera precisa la estabilidad laboral reforzada que
ya sido analizada por la Corte Constitucional se convertiria en un mecanismo de proteccion
tanto para el trabajador sustituto como para la persona que sufre algun tipo de discapacidad,
ademads, que conformaria un avance muy importante para prevalecer la seguridad y proteccion
de los trabajadores sustitutos, su derecho al trabajo y bienestar social, esto seria muy
indispensable debido que ya existe jurisprudencia vinculante lo que no dificultaria su
incorporacion en la normativa ecuatoriana, acotando que ciertos administradores de justicia
ignoran esta figura y por el mérito de su competencia dejan a las personas en estado de
indefension, vulneracion a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva. Cabe mencionar
que seria un complemento muy importante que se agregue lo que la Corte Constitucional
analiza respecto a la emision del certificado no se convierte en un requisito constitutivo para
el otorgamiento y ejercicio de derechos como miembros de un grupo de atencion prioritaria.
Este reconocimiento no solo serviria para los administradores de justicia, también para la
ciudadania que muchas de las veces desconocen de la proteccion que el Estado les ha
otorgado y puedan hacer valer sus derechos con mayor seguridad y asertividad de obtener un
resultado favorable.

Octava pregunta: ;Considera Usted necesario que, se presenten lineamientos
propositivos para regular y garantizar que no se vulneren los derechos de los
trabajadores?

Tabla 8. Pertinencia de los lineamientos propositivos.

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 36 90%
No 4 10%
Total 40 100%

Fuente: Profesionales del derecho en libre ejercicio y trabajadores sustitutos.
Autora: Ginger Patricia Vega Jiron.

En la Figura 8, se encuentra el porcentaje de las personas que consideran necesario la
implementacion de lineamientos propositivos, y el correspondiente valor porcentual de

aquellos que no se encuentran de acuerdo.
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Figura 8. Pertinencia de los lineamientos propositivos.

Interpretacion: en la Ultima pregunta planteada en la encuesta, se consider6 la
pertinencia de plantear lineamientos propositivos para regular y garantizar que no se vulneren
los derechos de los trabajadores, a lo que las personas analizadas indicaron estar un 90% de
acuerdo frente a lo planteado y por otra parte un 10% no les parece lo mas pertinente que se
presente lineamientos propositivos para garantizar los derechos de los trabajadores.

Analisis: es preciso indicar que la gran mayoria de las personas encuestadas indicaron
estar a favor, por consecuente en este caso en especifico el presente trabajo de investigacion
pretende plantear lineamientos propositivos que estan dirigidos a brindar de proteccion a los
trabajadores sustitutos y a las personas que se encuentran en un estado de vulneracion, esto
lineamientos estan dirigidos en establecer mecanismos de proteccion en el ambito laboral
publico y privado, como las capacitaciones correspondientes a los empleadores sobre la figura
de estabilidad laboral reforzada, como establecer la pertinencia agregar como figura

normativa la estabilidad laboral reforzada en la Ley Organica de Discapacidades.

6.2. Resultados de las entrevistas
La entrevisto se la realizo a cinco profesionales de la materia entre ellos abogados en
libre ejercicio y algunos trabajadores sustitutos, el cuestionario estuvo informado por siete
preguntas dirigidas a obtener resultados que permitan comprobar los objetivos planteados en
el trabajo de investigacion.
Primera pregunta: ;Conoce Usted si en Ecuador se respetan los derechos de los
trabajadores sustitutos?

Respuestas:
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Primer entrevistado: En algunos casos, los trabajadores sustitutos al no recibir la
proteccion legal adecuada son victimas de despidos injustificados con lo cual se estaria
vulnerando sus derechos laborales, esto ocurre especialmente si carecen de contratos claros.

Segundo entrevistado: Existe una profunda falta de conciencia sobre los derechos
laborales ya que no tienen ética empresarial y desconocen el aseguramiento de los derechos
de trabajadores.

Tercer entrevistado: El codigo del trabajo establece directrices claras y precisas para
el amparo de este sector de trabajadores en mencidon; no obstante, la materialidad de tales
disposiciones no se materializa por la viciada actuacion de los patronos.

Cuarto entrevistado: En los ultimos afios ha mejorado el tema legal de los
trabajadores sustitutos y ya se exige el porcentaje de Ley para que se incluya en las
instituciones sin embargo aun falta mucho.

Quinto entrevistado: Porque el articulado del Codigo del Trabajo realmente no
contiene normas que otorguen estabilidad inciertas garantias que si otorga a los trabajadores a
tiempo indefinido.

Comentario de la autora: por parte de los entrevistados todos ellos concuerdan que
en Ecuador no existe una debida diligencia para el respeto por los derechos de los
trabajadores sustitutos, ya que en muchos de los casos no reciben una proteccion adecuada y
son victimas de despidos injustificados, a esto se suma que en algunos de los contratos
suscritos por trabajadores y empleadores no se encuentran especificadas con claridad las
clausulas. En el dmbito normativo como en el Codigo del Trabajo, en la Ley Organica del
Servicio Publico y en la Ley Organica de Discapacidades no hay una figura especifica en la
indique sobre la estabilidad laboral reforzada previamente analizada por la Corte
Constitucional del Ecuador, por lo cual a muchos empleadores resulta sencillo tomar
decisiones arbitrarias contrarias a derecho. En este caso en especifico los jueces a quo que
resolvieron las acciones de proteccion no realizaron un anélisis de fondo sobre los hechos y
circunstancias resolviendo por el mérito de un supuesto incumplimiento de un hecho
meramente administrativo y cuando existe una vulneracion de derechos de los trabajadores
sustitutos indiscutiblemente hay una transgresion de derechos y la proteccion especial de la
cual se encuentran garantizados para las personas con discapacidad.

Segunda pregunta: ;Considera Usted si en la legislacion laboral ecuatoriana se
garantiza la estabilidad laboral para los trabajadores sustitutos en el Ecuador?

Respuestas:
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Primer entrevistado: Deberia garantizarse la estabilidad laboral, tomando en cuenta
que las personas sustitutas, tiene en su custodia una persona que necesita del (sustituto) para
su alimentacion, crianza y cuidado.

Segundo entrevistado: La legislacion laboral ecuatoriana también establece que los
trabajadores sustitutos tienen derecho a los mismos beneficios laborales que los demas
trabajadores, como el salario, las vacaciones, la seguridad social, etc. Estos beneficios son
necesarios para garantizarles una vida digna y el bienestar de su familia.

Tercer entrevistado: Porque el articulado del Codigo del Trabajo realmente no
contiene normas que otorguen estabilidad inciertas garantias que si otorga a los trabajadores a
tiempo indefinido.

Cuarto entrevistado: La legislacion laboral ecuatoriana establece ciertos derechos y
protecciones para todos los trabajadores, incluidos los sustitutos, Sin embargo, la aplicacion
de estas leyes puede muchas de las veces no ser aplicadas efectivamente.

Quinto entrevistado: Actualmente si existe estabilidad laboral para todos, sin
embargo, existen casos aislados en donde se han vulnerado derechos de estos trabajadores.

Comentario de la autora: en esta pregunta en especifico se logra evidenciar que
muchos de los profesionales en libre en ejercicio tienen conocimiento claro sobre los derechos
y las garantias que cuentan las personas con discapacidad, mas no, sobre los derechos que son
extensivos a los trabajadores sustitutos por su calidad de cuidadores, lo que facilita que exista
un desconocimiento de la norma, como de la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador. Como se ha mencionado en apartados anteriores, en la Ley
Organica de Discapacidades se encuentra estipulado sobre el rol de las personas sustitutas
como también de la estabilidad laboral que cuentan cada uno de ellos, pero de una manera
mucho mas interpretativa, lo que permitiria entrar en cierta confusion o la creacion de vacios
legales al momento de tomar en consideracion lo estipulado en el Reglamento de la Ley
Orgénica de Discapacidades sobre la emision del certificado que atribuye una persona la
calidad de trabajador, para ello los administradores de justicia deberian hacer su respecto
analisis sobre los criterios emitidos por la Corte Constitucional. En resumen, en Ecuador
existen disposiciones legales que protegen los derechos de las personas sustitutas,
especialmente en lo que respecta a la estabilidad laboral, como se establece en el articulo 51
de la Ley Organica de Discapacidad. Este articulo garantiza estabilidad especial en el trabajo
para las personas con discapacidad y sus cuidadores, y prohibe la supresion de puestos
ocupados por ellos. Sin embargo, la Corte Constitucional ha sefalado que la simple posesion

de un certificado de discapacidad no deberia ser el tnico criterio para determinar la proteccion
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de estos derechos, ya que estan consagrados previamente en la Constitucion. A pesar de estas
protecciones legales y jurisprudenciales, en la practica, las personas con discapacidad y sus
sustitutos aun enfrentan dificultades, especialmente cuando se trata de contratos laborales
donde los empleadores pueden desvincular facilmente a estos trabajadores argumentando falta
de estabilidad. La Corte Constitucional ha establecido criterios claros sobre las causales de
terminacion de estos contratos, pero algunos administradores de justicia no realizan un
analisis adecuado, lo que resulta en la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva de
las personas afectadas.

Tercera pregunta: ;Cree Usted que la violacion al derecho de estabilidad laboral
de un trabajador sustituto, produce una grave vulneracion a los derechos protegidos
para las personas con discapacidad que se encuentran bajo amparo?

Respuestas:

Primer entrevistado: Claro, ya que ningun trabajador merece estar en incertidumbre
con el tiempo o lapso por el que vaya a laborar y si se trata de personas con discapacidad bajo
amparo, es una vulneracion grave de derechos hacia la persona discapacitada.

Segundo entrevistado: La violacion al derecho de estabilidad laboral de un trabajador
sustituto produce una grave vulneracion a los derechos protegidos para las personas con
discapacidad que se encuentran bajo amparo.

Tercer entrevistado: Las personas con discapacidad al ser parte de los grupos
vulnerables tienen cierto amparo protector en el aspecto laboral; sin embargo, los mismos han
sido irrespetados por parte de los patronos, aprovechandose de su estado y situacion
vulnerable.

Cuarto entrevistado: Si, porque son personas que pertenecen al grupo de atencion
vulnerable y necesitan acciones que se encaminen a que sus derechos sean garantizados.

Quinto entrevistado: La violacion del derecho a la estabilidad laboral de un
trabajador sustituto puede tener ciertas implicaciones para las personas con discapacidad que
podrian estar bajo su amparo ya que podrian enfrentar dificultades adicionales para para
satisfacer sus necesidades basicas y participar plenamente en la sociedad.

Comentario de la autora: en el planteamiento de esta pregunta todos los
entrevistados coincidieron que cuando existe una violacion al derecho a la estabilidad laboral
de un trabajado sustituto se produce una grave vulneracién a los derechos protegidos para las
personas con discapacidad que se encuentran bajo su amparo, debido que cuando se produce
la terminacion abrupta del empleo de un trabajador sustituto puede dejarlo desempleado, lo

que afecta su capacidad para contribuir al seguro y, por ende, impacta en la manutencion,
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salud y bienestar tanto fisico como emocional de la persona con discapacidad a su cargo. Es
fundamental comprender que el trabajador sustituto cumple el rol de cuidador, responsable de
garantizar el bienestar de la persona con discapacidad. Por lo tanto, es esencial proteger sus
derechos individuales y los derechos adicionales atribuidos a la persona con discapacidad.
Cualquier accion que desestabilice al trabajador afecta negativamente la proteccion de los
derechos de la persona con discapacidad, ya que el sustituto es fundamental para asegurar su
bienestar y progreso. El andlisis que realiza la Corte Constitucional sobre la estabilidad
laboral va mas alld de una afectacion al trabajador que cumple dicho rol, los jueces dan una
connotacion mucho mas amplia y manifiestan que la uUnica persona afectada por la
vulneracion de este derecho es la persona que pertenece al grupo de atencion prioritaria,
porque es quien le corresponde el derecho como tal, pero por sus condicion de gravedad este
se hace extensivo a su cuidado para poder obtener una vida digna, libre y gozar de derechos
fundamentales para la existencia de una persona, por tal la estabilidad laboral debe ser
extendida desde el ambito del trabajador sustituto y de la persona con discapacidad.

Cuarta pregunta: ;Considera Usted que la estabilidad laboral del trabajador
sustituto permite obtener los medios necesarios para el pleno goce de los derechos para
las personas con discapacidad?

Respuestas:

Primer entrevistado: No, ya que si bien es cierto no tenemos certeza de la estabilidad
que nos oftrece el trabajo como sustituto, y tampoco ofrece los medios justos ya que se puede
observar una clara vulnerabilidad en derechos.

Segundo entrevistado: Si, ya que, al garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos, esto también incluiria garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos con discapacidad, consiguiendo asi el pleno goce de sus derechos.

Tercer entrevistado: Claro, ya que, si posee un salario, puede acceder a alimentos,
seguridad social o privada, educacion privada y especializada.

Cuarto entrevistado: Si ya que estd persona debe tener lo que son los medios
necesarios para poder mantener bien a la persona que esta cuidando.

Quinto entrevistado: Si ya que con una estabilidad laboral de un trabajador a cargo
de una persona con discapacidad se puede brindar una mejor calidad de vida para sus
dependientes vulnerables.

Comentario de la autora: respecto a esta pregunta los criterios obtenidos tienen
mucha similitud con los resultados arrojados con la aplicacion de la encuesta y todos los

entrevistados coinciden e indican que la estabilidad laboral del trabajador sustituto permite
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obtener los medios necesarios para garantizar el pleno goce de los derechos que les
corresponde a las personas con discapacidad. Ante ello es importante manifestar que la
estabilidad no solo tiene que ver con la continuidad de un empleo, ya que, corresponde a un
derecho implicito al momento de ejercer el derecho al trabajo, empero la estabilidad laboral
reforzada esta intrinsecamente relacionado con aspectos humanistas que permiten el ejercicio
de otros derechos fundamentales, como el derecho a la salud, la alimentacion y la seguridad
social que resultan altamente necesarios para una persona que sufre de algin tipo de
discapacidad. Ante ello es importante manifestar que resulta paraddjico afirmar que una
persona sin estabilidad laboral pueda satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia, y ain
mas inverosimil en el caso de una persona con discapacidad, porque se tratan de personas que
necesitan de un cuidado especial y mayoritario. El trabajo no solo representa una fuente de
ingresos, sino que la estabilidad laboral brinda seguridad econémica, emocional, social y de
salud, en el contexto de este trabajo de investigacion, la estabilidad laboral se convierte en un
medio esencial para que las personas con discapacidad severa puedan disfrutar de una vida
plena y segura en igualdad de condiciones. Proporciona acceso a servicios de salud adecuados
a sus necesidades, una alimentacion saludable, cuidados especiales y una serie de beneficios
que contribuyen significativamente a su bienestar integral.

Quinta pregunta: ;Considera Usted que de haberse vulnerado
injustificablemente el derecho a la estabilidad laboral de un trabajador sustituto, este
debe ser reintegrado inmediatamente a su puesto de trabajo?

Respuestas:

Primer entrevistado: Se le deberia dar una oportunidad en una plaza que no haya un
empleado permanente, de esa manera ayudarle al sustituto que necesita un trabajo seguro.

Segundo entrevistado: El despido injustificado de un trabajador sustituto es una
violacion a sus derechos fundamentales, y también a los derechos de la persona con
discapacidad a la que atiende. El reintegro inmediato del trabajador sustituto es la unica forma
de garantizar que estos derechos sean respetados.

Tercer entrevistado: Si se vulner6 el derecho a la estabilidad laboral
injustificadamente, considerado que si debe ser reintegrado el trabajador sustituto, hasta que
cumpla el tiempo acordado en su contrato bajo esta modalidad.

Cuarto entrevistado: Si se determina que la vulneracion del derecho a la estabilidad
laboral de un trabajador sustituto fue injustificada, la reinstalacion inmediata puede ser una

opcidn viable, incluido las indemnizaciones correspondientes.
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Quinto entrevistado: Si, porque el trabajo es un derecho social y un medio de
realizacion para las personas, que ayuda a que puedan conseguir estabilidad.

Comentario de la autora: En este caso los entrevistados otorgan la misma respuesta
e indican que, cuando se confirma judicialmente una violacion de derechos es imperativo
restablecer la situacion original. Si una persona es despedida de forma abrupta y recurre a los
tribunales, los administradores de justicia deben no solo considerar su reclamo, sino también
ordenar su reincorporacion inmediata al puesto de trabajo como medida de proteccion integral.
Ademéas de esto, se debe otorgar la indemnizacion correspondiente segin lo establecido en la
ley, con el fin de restablecer su estabilidad econdmica y permitir que la persona con
discapacidad pueda acceder nuevamente a los beneficios del seguro social, la atencion médica
y los recursos basicos para vivir con dignidad. Seria contrario a la ley que, después de que se
demuestre en el tribunal la violacién de un derecho, el trabajador sustituto no sea reinstalado
en su empleo, lo que lo dejaria en una posicion de vulnerabilidad y desigualdad de
oportunidades. Esto socavaria la seguridad juridica y el deber de los jueces de asegurar la
correcta aplicacion de la ley y de proteger el bienestar de las personas.

Sexta pregunta: ;Cree Usted necesario que, para garantizar la estabilidad
laboral a los trabajadores sustitutos, se deba incorporar urgente en la Ley Organica de
Discapacidades la garantia de estabilidad laboral reforzada analizada por la Corte
Constitucional del Ecuador?

Respuestas:

Primer entrevistado: Una cosa es la discapacidad y otra que una persona normal
sustituya a otra por necesidad de llevar el pan a su hogar, deberian el gobierno con la empresa
privada crear mas plazas para dar trabajo a mas ecuatorianos.

Segundo entrevistado: Si debe integrarse una ley asi ya que tanto para el trabajador
sustituto como para el beneficiario deberia haber leyes que los protejan.

Tercer entrevistado: Definitivamente si, ya que el derecho es dindmico y debe
adaptarse a las nuevas realidades de la sociedad.

Cuarto entrevistado: Si porque el sustituto debe tener las mismas facultades legales
de la persona con discapacidad, ya que es el sostén de la persona con discapacidad.

Quinto entrevistado: Si, para que de esa manera los empleadores no abusen y
generen estabilidad a sus trabajadores.

Comentario de la autora: cuando se confirma judicialmente una violacion de
derechos, es imperativo restablecer la situacion original, por ello, si una persona es despedida

de forma abrupta y recurre a los tribunales, los administradores de justicia deben no solo
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considerar su reclamo, sino también ordenar su reincorporacion inmediata al puesto de trabajo
como medida de proteccion integral, como se lo ha manifestado con anterioridad. Ademas de
esto, se debe otorgar la indemnizacioén correspondiente segun lo establecido en la ley, con la
finalidad que el trabajador sustituto pueda acceder nuevamente a los beneficios de la
seguridad social con ello propiciar a la persona con discapacidad la posibilidad de acceder a
una atencion médica y recursos basicos para vivir con dignidad. Seria muy contradictoria que
después que se demuestre la existencia de la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral
no se pretenda reincorporar a su puesto de trabajo, ya que, se lo dejaria en un estado de
vulnerabilidad y desigualdad de oportunidades, esto socavaria la seguridad juridica y dejaria
muchas inconsistencias respecto a los deberes de los jueces debido que no estarian haciendo
una correcta aplicacion de la ley y mucho menos estarian protegiendo el bienestar de las
personas.

Séptima pregunta: ;Considera Usted necesario que, se presente lineamientos
propositivos para regular y garantizar que no se vulneren los derechos de los
trabajadores?

Respuestas:

Primer entrevistado: Esto si es importante, y especialmente socializar para que los
empleadores cumplan con los derechos constitucionales.

Segundo entrevistado: Mas bien se debe direccionar los lineamientos hacia el tema
de seguridad social de los dependientes con discapacidad.

Tercer entrevistado: Es lo justo y necesario, tampoco se puede actuar por sobre lo
prescrito en la Constitucion y las normas.

Cuarto entrevistado: Si para que se den ideas enfocadas a garantizar los derechos
laborales de las personas con discapacidad.

Quinto entrevistado: Si es lo més pertinente para evitar este tipo de vulneracion de
derechos de las personas con discapacidades.

Comentario de la autora: respecto a la pregunta abordada los entrevistados se
encuentran a favor que se presenten lineamientos propositivos con la finalidad de regular y
garantizar que no se vulneren los derechos de los trabajadores, por ello para dar solucion al
tema propuesto se abordara desde perspectiva social e institucional, como en la busqueda de
concienciar y prevenir vulneraciones de derechos, destacando que la proteccion no solo se
centra en el trabajador, sino también en la persona con discapacidad representada por un
tercero. Se propone abordar la situacion mediante una capacitacion dirigida a empleadores

sobre la proteccion otorgada a quienes cuidan a personas con discapacidad severa. Se sugiere
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que el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud Publica brinden asistencia técnica
basada en las consideraciones de la Corte Constitucional del Ecuador a instituciones publicas

y privadas.

6.3. Estudio de casos
1. Datos referenciales
Caso No. 689-19-EP
Accion: Accion Extraordinaria de Proteccion
Legitimado activo: GPRB, padre GIRB
Legitimado pasivo: Secretaria Nacional de Comunicacion (SECOM)
Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador
Fecha: 22 de julio de 2020
2. Motivo
La Corte Constitucional del Ecuador declaré que la Sal de la Corte Provincial de
Pichincha vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva al negar una accidon de proteccion
presentada por un trabajador sustituto, quien representa a un niflo con discapacidad del 99%,
en cintra de la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia (SECOM) institucion
estatal que argumentaba que el accionante no gozaba de estabilidad laboral reforzada por
mantener un contrato ocasional. Por lo cual, la Corte Constitucional del Ecuador emitio
sentencia de mérito y declar6é que la SECOM vulnero el derecho a la estabilidad reforzada del
accionante quien actia como sustituto de una persona con discapacidad, debido que, lo
desvincul6 de la institucion sin procurar sy reubicacion y si otorgarle la indemnizacion que le
correspondia por ley, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley Orgénica de
Discapacidades. Por ello, a través de la sentencia se determind que la vulneracion del derecho
a la estabilidad laboral reforzada del accionante afectd los derechos de proteccion reforzada,
atencion prioritaria y de salud del nifio, pues al quedarse el accionante sin empleo perdié su
afiliacion al IESS interrumpiendo con ello el tratamiento médico del nifio. Como parte de las
medidas de reparacion integral la Corte dispuso a la SECOM el pago de la indemnizacion
correspondiente, y que de forma inmediata se realice las gestiones necesarias para que el nifio
retome y continie con el tratamiento médico. Normas constitucionales
La Corte Constitucional del Ecuador a través de su andlisis realizado realiza una
clasificacion de las normas constitucionales demandadas, tratas y vulneradas entre las cuales

se encuentra: Art. 75 Derecho a la tutela judicial efectiva, Art. 35 Derechos de las personas y
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grupos de atencion prioritaria, Art. 49 Derecho de las personas con discapacidad a la
seguridad social.
3. Resumen

En la sentencia extraordinaria de proteccion, la Corte Constitucional del Ecuador se
encarga de analizar la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en una sentencia
dictada dentro de una accion de proteccion, en la cual examina el merito del caso respecto a la
vulneracion a la estabilidad laboral reforzada del accionante quien tiene la condicion de
sustituto de una persona con discapacidad, el derecho a la salud y a la atencion prioritaria del
nuilo GJRB con discapacidad del 99%, mediante el cual realiza el respectivo analisis sobre:

Vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva

La Corte Constitucional de Ecuador determin6 que hubo una vulneracion al derecho a
la tutela judicial efectiva, debido que los jueces implicados no realizaron un analisis adecuado
del caso presentado, limitindose simplemente a rechazar la accion de proteccion
fundamentando que no existia un relacion laboral por la presencia de un contrato laboral y
que no se podia determinar la condicion de trabajador sustituto por la falta de presentacion de
un certificado que atribuye tal caracteristica, empero los jueces ad quo no realizaron andlisis
de fondo y no consideraron la pretension constitucional presentada por el trabajador sustitutos,
quien argumentaba la violaciébn de sus derechos y por consiguiente las consecuencias
atribuidas al nifo que sufre de discapacidad severa, Al no resolver estas pretensiones
conforme a derecho, el accionante no pudo acceder efectivamente a la justicia mediante una
decision fundamentada y respaldad por la norma. De esta forma, la Corte Constitucional
determind la existencia de la violacion a la tutela judicial efectiva, en el cual se verifica que:
los hechos que dieron lugar al proceso originario constituyen una vulneracion de derechos que
no fueron tutelados por autoridad judicial inferior, pues en el presente caso existi0 una
desvinculacion del cargo de trabajo sin la configuracion de una causal y el pago de la
indemnizacion correspondiente.

Vulneracion al derecho a la estabilidad laboral reforzada

En el andlisis de este derecho, la Corte Constitucional para realizar su interpretacion
correspondiente sefiala establecido en el articulo 49 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y siguiendo esta misma linea lo que la Ley Organica de Discapacidades dispone en el
articulo 48. Bajo estas bases legales la Corte en su sentencia Nro. 172-18-SEPCC ratifica que
en los casos en los que el grado de discapacidad de un grado severo que impida a la persona

realizar alguna actividad laboral, la proteccion especial se extiende a las personas que se
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encuentran a cargo de su cuidado y proteccion, a fin de asegurar el pleno disfrute de los
derechos en el marco de la atencion prioritaria.

El analisis realizado por la Corte Constitucional del Ecuador sobre el derecho de las
personas con discapacidad, se destaca que tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador
como la Ley Organica de Discapacidades establecen protecciones especiales para este grupo
vulnerable. La sentencia Nro. 172-18-SEPCC ratifica que cuando la discapacidad es severa y
limita la capacidad de trabajo de la persona la proteccion se extiende también a quienes
cuidan y protegen a dicha persona. En el &mbito laboral, se reconoce una estabilidad especial
para aquellos que sustituyen a una persona con discapacidad severa, por ello la Ley Organica
de Discapacidades prevé una indemnizacion especial en caso de terminacién injustificada del
contrato laboral. La Corte enfatiza que las entidades publicas pueden dar por termina la
relacion laboral bajo las causales establecida, pero esta facultad no es extensiva para las
personas con discapacidad y sus sustitutos, en caso de transformaciéon de la institucion la
misma debera reubicar o buscar una nueva plaza de trabajo en la nueva instituciéon que se
pretenda crear.

En este caso concreto donde un padre de un nifio con discapacidad fue desvinculado
de su trabajo a pesar de haber solicitado el reconocimiento como sustituto, la Corte
Constitucional del Ecuador determind que la entidad accionada estaba al tanto de la situacion
por lo cual de manera concreta estaria vulnerando el derecho a la estabilidad laboral reforzada
del trabajador, como también los jueces ad quem determinaron que la falta de un certificado
no invalida los derechos constitucionales de proteccion para este grupo vulnerable.

Respecto a la modalidad de contrato laboral, la Corte establece que la estabilidad
laboral reforzada es independiente de la naturaleza del contrato y de las circunstancias de
reestructuracion de la entidad, enfatizando asi la proteccion de los derechos laborales de las
personas con discapacidad y sus sustitutos en cualquier situacion contractual o institucional.

Vulneracion a los derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y de
salud del nifio

La determinacion de la vulneracion de los derechos establecidos conlleva a reconocer
que se ha infringido el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador, en concordancia con lo
manifestado en el articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

4. Decision
La decision de la Corte Constitucional resuelve:

4. Aceptar la accion de proteccion
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Aceptar la accion extraordinaria de proteccion

Declarar la vulnerabilidad de los derechos a la tutela y la estabilidad
laboral reforzada del sefior GPR y los derechos a la atencion prioritaria y a la salud del
nifio GJRB.

Dejar sin efecto la sentencia expedida el 11 de diciembre de 2018,
por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de
la accion de proteccion No. 17204-2018-04092.

Emitir la sentencia resulta sobre el mérito de los hechos que
motivaron la presentacion de la accidon de proteccion, en sustitucion de la sentencia
dejada sin efecto en el numeral 1.

Como medidas de reparacion se ordena:

o Declara la resolucion de la sentencia de accion extraordinaria de
proteccion como una medida de satisfaccion para GPRB y para el menor de
edad.

. La Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica, debera pagar al trabajador en un plazo no mayor a cuatro meses,
una indemnizacidon equivalente a 18 meses de la mejor remuneracion
devengada por el accionante, de conformidad con lo prescrito en el articulo 51.

o Impartir un programa de la sensibilizacion y capacitacion respecto a
los hechos y precedente legales analizados en la sentencia.

o El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades brindara la
asistencia técnica requerida por la SECOM para el disefio y elaboracion del
programa de capacitacion y sensibilizacion sobre el tema de la presente causa.

. La Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Inclusion Economica y Social, el Ministerio de
Salud, el Consejo de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, deberdn efectuar la publicacion
de la sentencia en sus portales web institucionales por un periodo de 4 meses.

o El Ministerio de Inclusion Economica y Social deberd incluir al
menor de edad y a su familia a los beneficios o programas en el marco de su

competencia.
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o El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd disponer de
forma inmediata de las gestiones necesaria para que el nifio GJRB retome y

continue con el tratamiento médico (Corte Constitucional del Ecuador, 2020).

Comentario de la autora: en la presente accion extraordinaria de proteccion, propuesta por
el sefior GPRB padre de un menor de edad con un porcentaje de discapacidad del 90%,
considerada como discapacidad severa, durante todo el desarrollo de la sentencia en estudio la
Corte Constitucional hace consideraciones muy relevantes que permiten comprender sobre los
derechos consagrados para los trabajadores sustitutos, como representantes de personas con
discapacidad entre los cuales se destaca el derecho a la estabilidad laboral reforzada, la misma
que se trata de conceder al trabajador una garantia de durabilidad en su puesto de trabajo,
como mecanismo para velar por la proteccion y bienestar de su sustituto. En este caso, la
institucion publica SECOM, a pesar de conocer de las circunstancias sociales de si trabajador,
de manera unilateral toma la decision de dar por terminada la relacién laboral con el
trabajador, causal que la Corte Constitucional del Ecuador desvirtia como una causal legal
para la finalizacion del contrato de trabajo ocasional, este punto también es muy importante
realzar, debido que los jueces de la Corte especifican con claridad cuéles son las cuales para
dar por terminado el contrato de trabajo ocasional con una persona con discapacidad, mismas
que también son extensivas al trabajador sustituto, esto por lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Discapacidades e instrumentos
internacionales.

Por otro lado, SECOM durante todo el proceso se excusa que su decision de desvincular al
trabajador de su puesto de trabajo, es debido que el sefior nunca presentd su credencial de
sustituto, ante ello la Corte manifiesta que un hecho administrativo no puede ser considerado
como requisito constitutivo para el otorgamiento y ejercicio de los derechos como miembro
del grupo de atencion prioritaria.

En resumen, la Corte Constitucional en la sentencia analiza declara la vulneracion de los
derechos por parte de la SECOM al trabajador sustituto como la tutela judicial efectiva,
estabilidad laboral, derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y de salud del nifio
y nuevamente se declara como jurisprudencia vinculante el derecho a la estabilidad laboral
reforzada, las causales para dar por terminado un contrato de servicios ocasionales y
relevancia del certificado que otorga la calidad de sustituto, mismos que son necesarios que

administradores de justicia, instituciones publicas y privadas tomen en consideracion al
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momento de optar una decision que pueda perjudicar al trabajador, como a la persona con

discapacidad.
7. Discusion de resultados

7.1.  Verificacion de objetivos

7.1.1. Objetivo general

En el proyecto de titulacion aprobado legalmente y del cual se deriva la presente
investigacion juridica se han planteado un objetivo general y tres objetivos especificos que
seguidamente se procede realizar su verificacion.

El objetivo general es el siguiente:

Realizar un estudio doctrinario y juridico del derecho a la estabilidad laboral de
los trabajadores sustitutos y la vulneracion de los mismos con el despido intempestivo.
Analisis de la sentencia 689-19(2020), vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de
los trabajadores sustitutos.

El presente objetivo general se logra verificar a partir del marco tedrico mediante el
cual se analizan obras doctrinarias sobre temas relacionados al enfoque del estudio y que
ademds ayudaron a establecer una relacion sobre los trabajadores sustitutos, ante ello se
analizo los antecedentes historicos de las personas con discapacidad, los tipos de discapacidad,
el reconocimiento de los derechos de los grupos de atencidon prioritaria reconocidos
constitucionalmente en el Ecuador. Por el lado juridico, se hizo un andlisis amplio sobre la
normativa ecuatoriana y el reconocimiento otorgado a los trabajadores sustitutos es asi como
se reviso sobre el derecho al trabajo, los principios del derecho al trabajo, el derecho de las
personas con discapacidad a la inclusion laboral, las clases de trabajadores para ello se realizd
la revision de lo que se encuentra establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Coédigo de Trabajo, la Ley Organica de Discapacidades, el Reglamento a la Ley Organica
de Discapacidades, la Ley Orgéanica de Servicio Publico, la Norma para Calificacion de
Sustitutos y lo establecido en la Corte Constitucional del Ecuador, que a través de una
interpretacion se puedo comprobar que en Ecuador la estabilidad laboral reforzada se
encuentra legalmente reconocida para los trabajadores sustitutos. A través del estudio juridico
y doctrinario se logra verificar que al momento que una institucion publica o privada
desvincula del puesto de trabajo a una persona con discapacidad o a su sustituto se encuentra
incurriendo en un despido intempestivo, esto porque estos dos sujetos se encuentran cubiertos

por una manta constitucional mediante el cual protegen el bienestar de la persona con
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discapacidad a través de su sustituto, se podria entender que es un mecanismo que el Estado
Ecuatoriano establece para que la personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria
puedan ejercer su derecho al trabajo, a la salud, a la realizacién personal, alimentacion,
vivienda que son derechos que una persona que cuenta con todas las condiciones fisicas y
mentales puede desarrollar sin ningin inconveniente, pero que a través de una persona
sustituta se pretende que las personas con discapacidad severa ejerzan los mismos derechos,

mas aun cuando por su condicidon necesitan ser reforzados.

7.1.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos aprobados en el proyecto de titulacion son tres, los
cuales se procedes a verificar de la siguiente manera.

Determinar si existen o no violacion a la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos.

El primer objetivo planteado en la presente investigacion se verifica a través del
analisis realizado en el marco tedrico en el cual permite obtener una conceptualizacion
doctrinaria referente a la estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos y su funcion que
cumplen en la vida de las personas con discapacidad severa, referente desde un nivel
material se puedo comprobar a través de las preguntas en la encuesta y entrevista que la
situacion es muy contradictoria y que hay una alta vulneracion al derecho a la estabilidad
laboral de los trabajadores sustitutos; es asi como la primera pregunta planteada de la
encuesta se cuestiond a los profesionales del derecho si consideraban que en Ecuador se
respetan los derechos de los trabajadores sustitutos, los cuales en un porcentaje
mayoritario indicaron que esto no se ve 100% efectivado en el ambito laboral tanto
publico como privado, ya que mucho empleadores desconocen este tipo de figura lo que
conllevan a infringir principios legales y constitucionales que son propios de las personas
con discapacidad, pero que también son extensivos a los trabajadores sustitutos los cuales
estan reconocidos en el articulo 48 de la Ley Organica de Discapacidades. Por otro lado,
en este mismo instrumento se cuestiono a los encuestados que cuales son los derechos que
mayormente se ven afectados cuando un sustituto es desvinculado de su puesto de trabajo,
teniendo mayor aceptacion el derecho al trabajo y la estabilidad laboral, entendiendo que
el primero tiene una amplia relacion con el segundo, esto de acuerdo a lo estipulado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 33 que especifica que el trabajo es un
derecho y deber social que se garantizard a todas las personas sin distincion alguna, y
quienes ejerzan un trabajo estan en toda la facultad que se les garantice una estabilidad
laboral, empezando por la Carta Magna todas las personas sin distincion de cualidades
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fisicas, sociales, econdmicas, religiosas o de preferencia sexual se les otorga este rango
constitucional, esto en concordancia con el articulo 47, numeral 5 el cual establece que las
personas con discapacidad tienen derecho a un trabajo en condiciones de igualdad de
oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que
permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas. Esto también fue verificado a
través de la entrevistas, en la segunda pregunta los entrevistados manifestaron que en la
legislacion ecuatoriana si existe una proteccion especial para los trabajadores sustitutos,
pero que estos no se ven efectivizados ya que en el &mbito laboral se ven transgredidos, ya
sea por desconocimiento, o por una mala actuaciéon del derecho y a esto se suma que
familiares de personas con discapacidad no conocen de los derechos otorgados por ejercer
este papel, por lo cual es mucho mas sencillo que se encuentren en un estado de
vulneracion. Finalmente, también se puedo comprobar que cuando una persona es
despedida intempestivamente sin la verificacion de las causales de la terminacion del
contrato de trabajo, se esta vulnerado el derecho a la estabilidad laboral tal como lo
establece la Corte Constitucional del Ecuador.

Analizar la sentencia 689-19-EP (2020). Vulneracion al derecho a la
estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos.

Este segundo objetivo especifico se verifica mediante la aplicacion del analisis de la
sentencia realizado en el apartado del marco teorico y en el estudio de casos. En el andlisis de
sentencia se lograron extraer informacion necesaria que permitieron entender que desde el
nivel constitucional y juridico sobre la estabilidad laboral y todas las connotaciones otorgadas
a los trabajadores sustitutitos, ya que, ademas de ejercer sus derechos y obligaciones de
manera independiente se le atribuye la misma proteccion especial que le corresponde a sus
amparado. Es asi como la Corte Constitucional en sentencia No. 172-18-SEP-CC expresa y
determina que a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad se estipulan cudles son las causales para dar por terminado un contrato de
servicios ocasionales, los mismos que seran observados al momento de la terminacion de un
contrato con una persona sustituta. Es asi como, la Ley Orgénica de Discapacidades en el
articulo 48 especifica sobre los sustitutos y el papel a desarrollar, pero es en el articulo 51 se
aborda sobre la estabilidad laboral sefialando que las personas con discapacidad gozaran de
estabilidad especial en el trabajo, e incluso se interpone el valor equivalente a 18 meses para
la indemnizacion, mas la que corresponde por ley en el caso de ser despido injustificadamente,
cabe recalcar que es hasta el inciso ultimo que se les otorga a los sustitutitos la misma

estabilidad laboral con la que cuentan las personas con discapacidad, con una regla especial
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indicando que se debe tener un certificado por la autoridad sanitaria nacional que le otorgue
dicha calidad, ante esto la Corte Constitucional es muy clara en sentencia explicando que la
atencion prioritaria y los derechos previstos en la Constitucion para este grupo vulnerable son
anteriores y deben ser respetados aun sin actos estatales como la expedicion de un certificado,
es decir, el certificado es un acto meramente administrativo el cual no constituye un requisito
para el otorgamiento y ejercicio de sus derechos como miembros de un grupo de atencion
prioritaria. Es importe sefialar, debido que a lo largo del presente trabajo se ha explicado que
las personas con discapacidades severas de manera indirecta atribuyen todas los beneficios y
proteccion a sus sustitutos, debido al gran impedimento ya sea fisico o intelectual que no les
permite ejercer funciones basicas de la vida cotidiana, por lo cual quien ejerce la funcion de
cuidador se le atribuyen los mismos derechos, esto también concierne a la estabilidad laboral
de la cual se encuentran embestidas las personas con discapacidad.

Anterior a la sentencia analizada en el presente trabajo de titulacion la Corte
Constitucional del Ecuador ha emitido varios criterios jurisprudenciales convirtiendo en
vinculantes, especificamente en la sentencia 172-18-SEP-CC en la cual establece que la
estabilidad laboral reforzada en el cual para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, corresponda a quien tengan a su cuidado y
responsabilidad el de recibir una proteccion especial, que indirectamente asegure el pleno
goce y disfrute de los derechos de quien estd a su cargo. Es asi como, la Corte
Constitucional reconoce a las personas sustitutas como actores principales para que el
ejercicio de los derechos que le corresponden a una persona con discapacidad, ellos son
quienes ejerceran cada uno de los derechos y garantias para asegurar el bienestar de la
persona. A esto se duma la sentencia No. 258-15-SEP-CC se establece que las entidades
publicas tienen la facultad de terminar la relacion laboral de forma unilateral. Sin embargo,
esta facultad no se aplica cuando el contrato de servicios ocasionales esta suscrito por una
persona con discapacidad, en este caso, la terminacion del contrato solo puede terminar
por las siguiente razones: cumplimiento del plazo mutuo, mutuo acuerdo de las partes,
renuncia voluntaria presentada, incapacidad absoluta y permanece de la o el contratado
para prestar servicios, pérdida de los derechos de la ciudadania declarada judicialmente en
providencia ejecutoriada, por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida
mediante el proceso de evaluacion del desempefio, destitucion, muerte

Presentar lineamientos propositivos.

Finalmente, el ultimo objetivo especifico se encuentra direccionado en presentar

lineamientos propositivos, esto se puedo comprobar a lo largo de todo el estudio realizado
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que para garantizar los derechos de los trabajadores sustitutos es necesario establecer
lineamientos propositivos, ademas, esto fue comprobado con la ultima pregunta de la
encuesta donde los encuestados indicaron estar a favor sobre el planteamiento de
lineamientos propositivos con la finalidad de brindar proteccion a los trabajadores
sustitutos y a las personas que se encuentran en un estado de vulneracion, por ello los
lineamientos estan dirigidos a establecer diferentes mecanismos de proteccion tanto en el
ambito laboral publico como privado, como realizar las capacitaciones correspondientes a
los empleadores sobre la figura de estabilidad laboral reforzada, finalmente establecer la
pertinencia de agregar como figura normativa la estabilidad laboral reforzada en la Ley
Organica de Discapacidades. En esta misma linea, los entrevistados en la tltima pregunta
planteada demostraron su aprobacion respecto al planteamiento de lineamientos
propositivos manifestado que es lo mas adecuado para evitar la vulneraciéon de los
derechos consagrados para las personas con discapacidad y sus sustitutos, por ello una de
las preguntas planteadas en los instrumentos de investigacion se consider6 la pertinencia
de incorporar un articulo que detalle sobre la estabilidad laboral reforzada para las
personas sustitutas, ya que, esto conformaria un avance muy importante para prevalecer la
seguridad y proteccion de los trabajadores sustitutos, su derecho al trabajo y bienestar
social, esto seria muy indispensable debido que ya existe jurisprudencia vinculante lo que
no dificultaria su incorporacion en la normativa ecuatoriana, acotando que ciertos
administradores de justicia ignoran esta figura y por el mérito de su competencia dejan a
las personas en estado de indefension, vulneracion a la seguridad juridica y a la tutela
judicial efectiva. Como también seria un complemento muy necesario que se agregue lo
analizado por la Corte Constitucional respecto a la emision del certificado que otorga la
calidad de sustitutos, debido que, no se convierte en un requisito constitutivo para el
otorgamiento y ejercicio de derechos como miembros de un grupo de atencidn prioritaria.
Este reconocimiento no solo serviria para los administradores de justicia, también para la
ciudadania que muchas de las veces desconocen de la proteccion que el Estado les ha
otorgado y puedan hacer valer sus derechos con mayor seguridad y asertividad de obtener

un resultado favorable.

7.2.  Contrastacion de hipétesis
El despido intempestivo de los trabajadores sustitutos esta vulnerando el derecho
al trabajo, dejando a este tipo de trabajadores sin las garantias y eficacia de sus

derechos contemplados en la legislacion ecuatoriana.
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La hipotesis propuesta se logré contrastar de manera positiva, ya que, se verifica en el
desarrollo del marco tedrico la conceptualizacion desde un nivel juridico y doctrinario sobre
el derecho al trabajo, permitiendo establecer cudles son los principios que regulan el derecho
al trabajo, como el principio in dubio pro operario, el de igualdad de oportunidades, antropia,
principio protectorio, principio de reciprocidad, principio de no regresividad que desde la
doctrina son analizados desde un enfoque filoséfico, empero la Constitucion de la Republica
del Ecuador en su articulo 326 los establece como bases legales para el efectivo ejercicio del
derecho al trabajo, mediante los cuales el Estado se encargard de impulsar el pleno empleo y
la eliminacion del subempleo y del desempleo, como también que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, y cualquier otra estipulacion contraria serd nula, es decir, desde
este punto de vista constitucionalista ya la norma suprema se encarga de garantizar a todos los
trabajadores el ejecutivo goce de sus derechos que los mismos serdn imposible de renunciar,
en concordancia con lo establecido en el mismo cuerpo legal articulo 33 en el cual se
establece el trabajo como un derecho y un deber social considerado como fuente de
realizacion personal y base de la economia, mediante el cual el estado se encargara de
garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y en el articulo 47, numeral 5 establece que las
personas con discapacidad tiene todo el derecho de ejercer un trabajo en igualdad de
condiciones. Siguiendo la linea constitucional, la Ley Organica de Discapacidades establece
en el articulo 45 el derecho al trabajo de las personas con discapacidad que tiene el derecho de
acceder a un trabajo remunerado en condiciones de igualdad y no discriminatoria, para
efectivizar este derecho en el mismo cuerpo legal, articulo 51, establece que gozaran de
estabilidad especial en el trabajo y esto no se encuentra consagrado solo para quienes
pertenecen al grupo de atencion prioritario, sino también para los trabajadores sustitutos, y
quienes incurran en ello estarian vulnerando su derecho al trabajo y estabilidad laboral por lo
cual se establece que el caso de un despido injustificado de una de una persona con
discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad,
deberd ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente. Desde un marco
constitucional y legal las personas con discapacidad y sus sustitutos estdn protegidos de
manera especial, estan consideraciones legales fueron aplicadas por la Corte Constitucional al
realizar un interpretacion adecuada de la norma y en la que en todos los casos analizados por
los jueces ad quem determinar cudles son las circunstancias para determinar que una persona

que cumpla con estas condiciones y se enfrente a estos inconvenientes laborales
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efectivamente se le estan vulnerando su derecho al trabajo y la estabilidad laboral y
consecuentemente a derechos como una seguridad social, y por ende, se estd vulnerando
derechos fundamentales para garantizar una vida digna en condiciones para la persona que

cuentan con una discapacidad severa.

7.3. Fundamentacion juridica de lineamientos propositivos

Para el planteamiento de los lineamientos propositivos del presente trabajo de
titulacion, el mismo que se denomina “Vulneracion al derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos. Analisis de sentencia 689-19-EP (2020)”. Para establecer lo que
corresponde en este apartado se considerado tener en cuenta los principio que rigen al
Derecho Laboral, como es el trabajo, la igualdad, estabilidad en el empleo, la norma que mas
favorezca al trabajador, principio de reciprocidad, principio de no regresividad, como los
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 326, con mayor atencion los
numerales 2,3, Sen los cuales indican que los derechos de los trabajadores son irrenunciables
e intangibles, que en caso de duda sobre las disposiciones legales debe prevalecer la que mas
favorezca al trabajador, como toda persona tiene derecho a desarrollar su labores en un
ambiente adecuado y propicio, estos principios constituyen las bases estructurales del
Derecho Laboral debido que establecen la guia para que los derechos de los trabajadores sean
respetados y garantizados. Es asi como, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
con claridad el principio de igualdad, en cual manifiesta que todas las persona son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, que nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-
econdmica, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica, desde este principio estipulado en
la Carta Magna otorga la connotacién que todos los derechos consagrados en su catalogo,
podran ser ejercidos sin ningun tipo de distincion, por lo cual el Articulo 45 de la Ley
Orgénica de Discapacidades les otorga a las personas con discapacidad su derecho de poder
gjercer un trabajo, en igualada de condiciones, puestos de trabajo que se encargaran de
fortalecer las capacidades y sus funciones, esto en concordancia con lo que la Carta Magna
manifiesta en el articulo 47, numeral 5.

Asimismo, la Ley Organica de Discapacidades articulo 48 manifiesta que los
sustitutos son y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
conyuge, pareja en union de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su

responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad severa, podran formar parte del
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porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral, de conformidad con el reglamento. Por
tratarse de ser una ley orgdnica ya se les otorga a las personas encargadas de cuidad por el
bienestar fisico y emocional, como ser los encargados de la manutencion la calidad de
sustitutos quienes estardn en toda la facultad de ejercer los derechos de su amparado. Ademas,
también se le hace extensivo el derecho consagrado en el articulo 51 del mismo cuerpo legal,
en el cual se otorgar a las personas con discapacidad la facultad de contar con una estabilidad
laboral especial, la cual sera extensiva a su sustituto. Esto por el lado de la legislacion, pero la
Corte Constitucional del Ecuador en el mérito de sus competencias, en el andlisis de las
acciones extraordinarias de proteccion 172-18-SEP-CC en su interpretacion la considera
como vinculantes y se tomen en consideracion que los trabajadores sustitutos estan cubiertos
también por esta estabilidad laboral reforzada, debido que son los encargados de velar por el
bienestar de la una persona con discapacidad, y al momento de desvincular a un trabajador
sustituto se estd vulnerando directamente derechos fundamentales de las personas con
discapacidad como el derecho al trabajo, salud, seguridad, social, alimentacion, vivienda. De
igual forma, determina que a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la persona
con discapacidad corresponde a quien tenga a su cuidado y responsabilidad, recibir una
proteccion especial, que indirectamente asegure el pleno goce y disfrute de los derechos de
quién esta a su cargo, a esto se suma las causales que la Corte Constitucional ha determinado
para dar por terminado un contrato de trabajo, cualquiera que sea el tipo de contrato: a)
Cumplimiento del plazo mutuo; b) Mutuo acuerdo de las partes; c) Renuncia voluntaria
presentada; d) Incapacidad absoluta y permanece de la o el contratado para prestar servicios; €)
Pérdida de los derechos de la ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada;
g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida mediante el proceso de
evaluacion del desempefio; h) Destitucion; e, i) Muerte. Todo esto es aplicable para las
personas con discapacidad y para las personas sustitutas de acuerdo como se encuentra
establecido en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia.

Por ello, faculta indispensable como una propuesta para solucionar el caso, una
capacitacion a los empleadores respecto a esta cualidad que es otorgada a las personas
encargadas de cuidar por el bienestar de una persona con discapacidad severa, empezando
desde este punto seria muy relevante que el Ministerio de Trabajo en conjunto con el
Ministerio de Salud Publica brinden asistencia técnica sobre las consideraciones realizadas
por la Corte Constitucional del Ecuador a todas las instituciones publicas y privadas, posterior
a ello seria de suma importancia que misma capacitacion se brindarda a los familiares de

personas con discapacidad. Esto con la finalidad de obtener una concientizacion social desde
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el ambito institucional y empresarial, como también social lo que permitira evitar que existan
mas vulneraciones de derechos, que como bien lo especifica la Corte Constitucional, no solo
se trata de una proteccion al trabajador, es una proteccion especial que es otorgada a la
persona con discapacidad representada por un tercero, es decir, que por su estado de
vulnerabilidad se deben respetar todos los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.
Ademas, como una propuesta de solucidon al caso analizado seria pertinente que la
Asamblea Nacional del Ecuador en mérito de sus competencias analice la trasgresion de
derechos de los cuales son victimas los trabajadores sustitutos y sus amparados para que a
través de una reforma a la Ley Orgénica de Discapacidades se incorpore un articulo en que se
especifique con claridad sobre la estabilidad laboral reforzada y los derechos que son
extensivos a los sustitutitos, como también se incorpore lo analizado por la Corte
Constitucional con respecto al certificado; que no se trata de un requisito indispensable para la
reclamacion de derechos, sino mas bien se convierte en acto administrativo que proporciona
constancia y acreditacion de su condicion.

Seguidamente establecer mecanismos y politicas publicas dirigidas a la proteccion,
seguridad social y estabilidad laboral de los trabajadores sustitutos, que se encuentren
enfocadas en actividades que orienten a las personas acceder a una proteccion especial al
momento de emitir algin tipo de peticiéon o reclamo tanto en su instituciéon empleadora a
través del departamento de talento humano como en el Ministerio de Trabajo, organismo
encargado de velar por la garantia de los trabajadores y en este caso brindara el asesoramiento
correspondiente para que las personas que se encuentran inmersas en esta situacion pueda

hacer prevalecer sus derechos.

8. Conclusiones
Previo el desarrollo de la revision de la literatura y sintetizada la discusion de los
resultados del presente trabajo de investigacion, se establece las siguientes conclusiones:

1. Que, a través del estudio realizado desde un enfoque doctrinario se logro establecer los
fundamentos tedricos que determinan la bases respecto al derecho al trabajo y la
proteccion especial otorgada a las personas con discapacidad y sus sustitutos. De igual
forma, se determind que en Ecuador su normativa constitucional y legal se garantiza
los derechos de las personas con discapacidad y sus sustitutos

2. Asimismo, se permitio concluir mediante el analisis de sentencia que, desde un
enfoque material las personas que presentan un grado de discapacidad severo y sus

sustitutos aun sufren transgresiones de sus derechos desde el d&mbito social como

71



juridico, ya que, se ignora lo previamente establecidos en la Carta Magna y leyes
organicas, como jurisprudencia vincula, en el cual se ha establecido que existe una
vulneracion al derecho al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada, derecho a
remuneracion justa, seguridad social, derecho a la salud, alimentacion, derecho a la
tutela judicial efectiva, y principios como in dubio pro operario y seguridad juridica.

3. Se logré concluir que el derecho a la estabilidad laboral reforzada constituye un
derecho de proteccion atribuido tanto para la persona con discapacidad como para el
trabajador sustituto, categoria otorgada en los diversos andlisis que la Corte
Constitucional ha realizado a los largo de casos similares, por ende cuando una
persona es despedida intempestivamente de su puesto de trabajo existe una
vulneracion evidente de su derecho a una estabilidad laboral, como el derecho a una
indemnizacion justa acorde a los establecido por la ley.

4. Se comprobd la pertinencia de presentar lineamientos propositivos que tengan como
finalidad velar por el bienestar de los trabajadores sustitutos y consecuentemente de
las personas con discapacidad, por lo tanto se establece como propuesta realizar un
concientizacion desde los social e institucional para que empleadores y trabajadores
tengan un conocimiento sobre las consideraciones realizadas por la Corte
Constitucional del Ecuador, y la sugerencia de una posible reforma a la Ley Organica
de Discapacidades en la cual se incorpore un articulo que establezca con claridad
sobre el derecho a la estabilidad laboral reforzada

5. Finalmente, mediante el estudio realizado se puedo concluir que a pesar contar con
legislacion que proteja a las personas con discapacidad y a los trabajadores sustitutos,
en sociedad persiste condiciones de desigualdad que el Estado Ecuatoriano debe
mitigar para que si pueda cumplir con su funcién social, por lo tanto, es primordial
que instituciones publicas y privadas logren establecer politicas para efectivizar el

goce de los derechos y garantias de los trabajadores sustitutivos.

9. Recomendaciones
Luego de haber presentado resultados y conclusiones del presenta trabajo y de acuerdo
a la informacion recopilada, se plantean las siguientes recomendaciones:
1. Al Estado ecuatoriano hacer efectivo el goce de los derechos de los trabajadores
sustitutos tanto del sector publico y privado a través de la creacion de nuevas politicas

0 mecanismos que permitan a los trabajadores sustitutos y a sus amparados efectivar
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sus derechos tanto en el ambito laboral y judicial, antes y durante la reclamacion sobre
un derecho transgredido.

2. A los servidores del Ministerio Publico, Ministerio de Salud, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social trabajar de manera conjunta para que a través de un sistema
sincronizado se pueda verificar cuales son las personas con calidad de cuidadoras o
sustitutas para el otorgamiento del certificado de manera directa y sin mucha
dilatacion a los empleadores, para que con ello no exista mayor impedimento para el
ejercicio de los derechos y garantias que les corresponde.

3. A los jueces de garantias constitucionales que se realice una indagacion de fondo
sobre los hechos y circunstancias planteadas en las acciones de proteccion y que se
tomen en consideracion la jurisprudencia vinculante otorgada por la Corte
Constitucional del Ecuador, sobre la estabilidad laboral reforzada para los trabajadores
sustitutos, como las causales para dar por terminado un contrato de servicios
ocasionales suscrito con una persona con discapacidad o sustitutos y sobre la
presentacion del certificado que otorga tal calidad, para que en lo posterior evitar
alguna otra transgresion de derechos constitucionales y legales.

4. A las universidades del Ecuador, con mayor atencion a la Universidad Nacional de
Loja, se vele por las garantias de los trabajadores sustitutos de su planta docente,
administrativa y trabajares para que en lo mayor posible siga prevaleciendo de la
proteccion que la normativa ecuatoriana provee.

5. A los consultorios juridicos brindar el respectivo asesoramiento legal a los familiares
de las personas con discapacidad, debido que por desconocimiento ignoran de algunos
derechos y garantias que les corresponde por ejercer el papel de sustitutos y asi
efectivar que la persona que no se encuentran en uso de todas sus facultades pueda
coexistir en una sociedad en igual de oportunidades y una vida digna.

6. A la Asamblea Nacional del Ecuador se tome en consideracion lo analizado y
expuesto por la Corte Constitucional del Ecuador para que a través de una reforma a la
Ley Organica de Discapacidades se incorpore un articulo en que se especifique con
claridad sobre la estabilidad laboral reforzada y los derechos que son extensivos a los

sustitutitos.

9.1. Lineamientos propositivos
En el presente trabajo de titulacion dentro de los lineamientos propositivos consiste en

una propuesta que a través de una serie de acciones se pueda abordar el caso de los
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trabajadores sustitutos y sus amparados, quienes enfrentan vulneraciones de derechos,
especialmente en el contexto de personas con discapacidad severa. Se sugiere una
capacitacion obligatoria para empleadores sobre las necesidades especificas de estas personas,
en colaboracion con los Ministerios de Trabajo y el Ministerio de Salud Publica. Ademas, se
propone extender esta capacitacion a los familiares de personas con discapacidad. Se busca
generar conciencia social en el dmbito institucional, empresarial y comunitario para evitar
violaciones de derechos, reconociendo la proteccion especial que requieren las personas con
discapacidad.

Ademéds, se sugiere que la Asamblea Nacional del Ecuador reforme la Ley Organica de
Discapacidades para incluir un articulo que garantice la estabilidad laboral reforzada y los
derechos de los trabajadores sustitutos. Se destaca la importancia de clarificar el papel del
certificado de discapacidad como una constancia administrativa, no como requisito
indispensable para reclamar derechos. También se propone establecer mecanismos y politicas
publicas para proteger, asegurar la seguridad social y garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores sustitutos, incluyendo orientacion y asesoramiento tanto en las instituciones
empleadoras como en el Ministerio de Trabajo para hacer valer sus derechos. La presente
propuesta de lineamientos propositivos se ajusta a lo establecido en la Constitucion de la
Republica articulos 11, 33, 47, numeral 5, 325, 326, 327, en concordancia con el articulo 45,

48, 51 de la Ley Organica de Discapacidades.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de encuesta

Universidad
Nacional

delLoja

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Abogado (a) en razén que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “VULNERACION AL DERECHO A LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LOS TRABAJADORES SUSTITUTOS. ANALISIS DE SENTENCIA

689-19-EP (2020)”; solicito muy comedidamente a usted se sirva contestar las siguientes

preguntas, por ser los resultados obtenidos de este cuestionario los que me permitiran obtener

informacion que atribuyan a la culminacion del presente trabajo investigativo.

1.

,Conoce Usted, si en el Ecuador se respetan los Derechos de los Trabajadores
Sustitutos?

SI( )

NO( )

JPor qué?

.Considera Usted, si la legislacion laboral ecuatoriana se garantiza la Estabilidad
Laboral para los Trabajadores Sustitutos en el Ecuador?

SI( )

NO( )

Por qué?
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3.

. Cuales de los siguientes derechos considera Usted, que se vulneran al despedirse
a un trabajador sustituto?

Derecho al trabajo ()

Derecho a la estabilidad laboral ()

Derecho pro trabajador ()

Derecho a una retribucion justa ()

Derecho a la estabilidad laboral ()

Derecho a la capacitacion ()

Derecho a condiciones dignas de trabajo ()

Derecho a la preservacion de la salud ()

Derecho al bienestar ()

Derecho a la seguridad social ()

(Cree Usted, que la violacion al Derecho de Estabilidad Laboral de un
trabajador sustituto, produce una grave vulneracion a los derechos protegidos
para las personas con discapacidad que se encuentran bajo amparo?

SI( )

NO( )

JPor qué?

.Considera Usted, que la estabilidad laboral del trabajador sustituto, permite
obtener los medios necesarios para el pleno goce de los derechos para las
personas con discapacidad?

SI( )

NO( )

Por qué?

.Considera Usted, que de haberse vulnerado injustificadamente el derecho a la
estabilidad laboral de un trabajador sustituto, este debe ser reintegrado
inmediatamente a su puesto de trabajo?

SI( )
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NO( )
JPor qué?

. (Cree Usted necesario, que, para garantizar la estabilidad laboral a los
trabajadores sustitutos, se deba incorporar urgente en la ley organica de
discapacidades, la garantia de estabilidad laboral reforzada analizada por la
Corte Constitucional del Ecuador?

SI( )

NO( )

JPor qué?

. ¢(Considera Usted necesario, que se presenten lineamientos propositivos para
regular y garantizar que no se vulneren los derechos de los trabajadores?

SI( )

NO( )

JPor queé?
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Anexo 2. Formato de entrevista

Universidad
Nacional

delLoja

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Abogado (a) en razén que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “VULNERACION AL DERECHO A LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LOS TRABAJADORES SUSTITUTOS. ANALISIS DE SENTENCIA
689-19-EP (2020)”; solicito muy comedidamente a usted se sirva contestar las siguientes
preguntas, por ser los resultados obtenidos de este cuestionario los que me permitiran obtener
informacion que atribuyan a la culminacion del presente trabajo investigativo.

1. ¢(Conoce usted, si en Ecuador se respetan los Derechos de los Trabajadores Sustitutos?

2. (Considera Usted, si en la legislacion laboral ecuatoriana se garantiza la Estabilidad

Laboral para los Trabajadores Sustitutos en el Ecuador?

3. (Considera Usted, que la estabilidad laboral del trabajador sustituto, permite obtener
los medios necesarios para el pleno goce de los derechos para las personas con
discapacidad?

&3



4. ;Considera Usted, que la estabilidad laboral del trabajador sustituto, permite obtener
los medios necesarios para el pleno goce de los derechos para las personas con
discapacidad?

5. ¢(Considera Usted, que de haberse vulnerado injustificadamente el derecho a la
estabilidad laboral de un trabajador sustituto, este debe ser reintegrado

inmediatamente a su puesto de trabajo?

6. (Cree Usted necesario, que, para garantizar la estabilidad laboral a los trabajadores
sustitutos, se deba incorporar urgente en la ley orgéanica de discapacidades, la garantia

de estabilidad laboral reforzada analizada por la Corte Constitucional del Ecuador?

7. (Considera Usted necesario, que se presenten lineamientos propositivos para regular y

garantizar que no se vulneren los derechos de los trabajadores.

Gracias por su colaboracion
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