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1. Titulo
Analisis a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, respecto al derecho del empleo preferente en la actividad

minera



2. Resumen

Se pretende analizar la correcta aplicacion de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica en cuanto a las acciones
afirmativas tomadas por el estado para garantizar el derecho de empleo preferente para las
comunidades de la region amazoénica del pais centradas en el desarrollo de actividades mineras
e impulsar dentro de nuestro marco legal, politicas, proyecto, leyes y reglamentos enmarcados
al Derecho Publico y al Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazdnica, en coordinacion con la autoridad nacional del trabajo.

En el desarrollo del marco tedrico se abarca la vulneracion al derecho al empleo
preferente para las personas que son residentes de la circunscripcion territorial amazénica y se
profundiza en cuanto a los beneficios y tasas de empleo generados por la empresa
LUDINGOLD como concesionaria de Fruta del Norte, ubicado en la provincia de Zamora

Chinchipe.

Con de las encuestas y entrevistas aplicadas a los abogados en libre ejercicio de la
profesion se ha logrado determinar que en efecto el derecho al empleo preferente no esta siendo
plenamente cumplido por las empresas que ejecutan actividades mineras en el pais. Con el
estudio de casos se ha determinado que la relacion entre los residentes amazonicos y la empresa
minera es fragil y ha tenido multiples conflictos en lo que va de afio, lo que ha provocado que

se paralice la economia de este sector del pais.

Se concluye el presente trabajo con el planteamiento de lineamientos propositivos
orientados a mitigar los motivos principales que han generado incumplimiento en cuanto al
derecho al empleo preferente en el pais e impulsar de manera afirmativa la capacitacion de los

residentes amazonicos
Palabras clave: residente amazdnico, empleo preferente, circunscripcion amazonica,

empresa minera, capacitacion.



2.1.Abstract

It is intended to analyze the correct application of the Organic Law for the Integral Planning of
the Amazonian Special Territorial Circumscription in terms of the affirmative actions taken by
the state to guarantee the right of preferential employment for the communities of the Amazon
region of the country focused on the development of mining activities and promote within our
legal framework, policies, projects, laws and regulations within the framework of Public Law
and the Planning and Development Council of the Amazon Special Territorial Circumscription,

in coordination with the national labor authority.

In the development of the theoretical framework, the violation of the right to preferential
employment for people who are residents of the Amazonian territorial circumscription is
covered and the benefits and employment rates generated by the company LUDINGOLD as

concessionaire of Fruta del Norte, located in the province of Zamora Chinchipe, are deepened.

Surveys and interviews with lawyers in the free practice of the profession have shown that the
right to preferential employment is not being fully complied with by companies engaged in
mining activities in the country. The case study has determined that the relationship between
Amazonian residents and the mining company is fragile and has had multiple conflicts so far

this year, which has caused the economy of this sector of the country to be paralyzed.

This paper concludes with the proposal of guidelines aimed at mitigating the main reasons that
have generated non-compliance with the right to preferential employment in the country and

affirmatively promoting the training of Amazonian residents

Keywords: Amazonian resident, preferential employment, Amazonian constituency, mining

company, training.



3. Introduccion

La region de la Amazonia Ecuatoriana ha sido sin lugar a duda una de las zonas del pais
maés afectada por la falta de posibilidades a la hora de poder acceder a diferentes recursos u
oportunidades, no fue sino desde el afio 2008 que esta zona ha sido uno de los principales
enfoques y zonas de trabajo para el Estado tendientes a la obtencion de los recursos que poseen
en su territorio con el estricto apego a sus creencias, costumbres y por supuesto, impulsar en
las comunidades el empleo y la produccion con la finalidad de proporcionarles igualdad de

oportunidades a este sector de la poblacion.

No fue sino hasta el afio 2018, mediante Ley Nro. 0, Publicada en el Registro Oficial
Suplemento 245, publicada el dia 21 de mayo del afio 2018, el pleno de la Asamblea Nacional
expidio la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, cuyo &mbito de aplicacion seria para las provincias de Morona Santiago, Napo,
Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, las comunidades, pueblos y
nacionalidades; para las instituciones publicas y privadas; personas naturales o juridicas que
desarrollan actividades en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, por lo cual se
centraria en conferir beneficios a las personas las cuales habitarian dichos sectores y El Estado

proporcionaria los incentivos necesarios para acoplar los diferentes derechos emanados en esta
ley.

Dentro de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazonica, encontramos multiples derechos que amparan a los ciudadanos
de estas comunidades, como lo es el Derecho al Empleo Preferente; que se basa en “(...) Todas
las personas naturales y juridicas, las empresas pablicas, privadas, mixtas y comunitarias, con
capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus actividades en la jurisdiccion de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, contrataran a residentes de la misma, no

menos del 70%, para ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcion (...)” garantizando
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asi a los residentes del lugar en el cual se ejecuten las actividades acceso a fuentes de empleo

dado el aprovechamiento que el Estado tiene al momento de extraer minerales de dichas zonas.

El derecho al empleo preferente viene a ser la nueva figura que trasciende en materia
laboral con la finalidad de incentivar el trabajo para las personas que tienen su residencia en la
Circunscripcion Territorial Amazénica, mas este derecho no se ha cumplido en su totalidad en
el sector de la mineria dado a las complejidad que puede llegar a generar el desarrollo de esta
actividad laboral, por lo que es analizado como una responsabilidad compartida tanto por parte
del Estado en la necesidad de capacitar a los residentes amazénicos, asi como también la
empresa minera misma que debera preferir la mano de obra local para el trabajo que desean

realizar y asi aportar para el progreso de la comunidad.

Dentro del presente Trabajo de Integracion Curricular se ha buscado todo lo
concerniente a determinar el cumplimiento o incumplimiento por parte de las empresas mineras
a la hora de garantizar el derecho al empleo preferente garantizado en la norma de analisis y
seguidamente, en caso de determinarse su incumplimiento poder establecer las razones

principales por las cuales no se esta cumpliendo.



4. Marco teérico

4.1. Derecho minero

La segunda rama del derecho que es importante analizar para el correcto desarrollo del
presente trabajo es el Derecho minero en su esencia, para Cabanellas, el derecho minero es el
“Conjunto de normas juridicas que regulan el descubrimiento y la explotacion de las minas”
(Cabanellas, G., 2010, pag. 122). La definicién de Cabanellas es clara por cuanto menciona
tanto la actividad del descubrimiento centrado en la investigacion de campo y por consiguiente
orientacion en determinado territorio, sino que también ya abarca el tema de su explotacion y
uso de las minas, propiciando de esa manera una actividad que puede ser licita con el

cumplimiento que la ley determine para ello.

Por otro lado, para Gay y Gonzalez, nos confiere una definicién de derecho minero mas

amplia aun siendo que cuando se habla de derecho minero debera entenderse:

“Ordenamiento juridico autbnomo que con contenido econdmico y politico, regula las
relaciones juridicas de los sujetos intervinientes directa o indirectamente en toda la actividad
de exploracion, adquisicion, produccion, explotacion, comercializacion, transformacion y
aprovechamiento de recursos naturales no renovables estableciendo derechos, obligaciones y
procedimientos en armonia con la naturaleza con el objeto de obtener el abastecimiento y
beneficios a distribuir equitativamente entre los distintos sectores intervinientes y el desarrollo

integral de la sociedad.” (Gay Barbosa, D. y Gonzélez, C., 2014).

La definicidn conferida por estos tratadistas nos amplia mas los temas que abarca el
derecho minero, este conteniendo todo lo referente a adquisicion, produccion, exploracién,
explotacion, comercializacion, transformacion y aprovechamiento no solo de recursos
minerales, sino que estos se orientan al uso de los recursos naturales no renovables, por lo que
es necesario delimitar derechos, obligaciones y prohibiciones a las personas que se dedican a
este tipo de actividades, en relacion al empleo preferente la comunidad y los pueblos nativos
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al tener conocimiento amplio ancestral de la naturaleza pueden facilitar tanto a la empresa
minera para reducir costos y conocer las zonas con mayor concentracion mineral ahorrandole

gastos a la empresa.

Adicional a ello, Witker, citando a Valls nos indica que el derecho minero “norma la
creacion, modificacion, transformacion y extincion de las relaciones establecidas para el
conocimiento, aprovechamiento y preservacion de las sustancias mineras, y la proteccion
contra los efectos nocivos de la actividad minera” (Valls, 1999, siendo citado por Witker,
2019). Valls nos define al derecho minero ya como una rama encargada de la creacion de
relaciones para las sustancias mineras, por consiguiente, el derecho minero se encargara de
todas las diligencias necesarias a ejecutar actividades relacionadas con la actividad minera en
el pais.

4.1.1. Principios del Derecho Minero

Cuando corresponde hablar de los principios del derecho minero nos encontramos con
una traba, pues como tal el derecho minero no tiene principios claramente delimitados, para su
efecto, la Constitucion de la Republica ha previsto que cuando se trate del aprovechamiento de
los yacimientos y recursos naturales del pais se debera de tomar en consideracion los principios
ambientales, el motivo por el cual se toma esta consideracidn es por cuanto la actividad minera
tiene una relacién muy clara con la naturaleza, dese el caso de un error a la hora del correcto

desarrollo de las actividades mineras podra desembocar en dafios a la naturaleza irreparables.

De conformidad al Art. 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
principios que rigen el derecho ambiental son muy generalizados de ellos podemos desprender
que por norma general en el caso de las disposiciones las cuales sean orientadas a la materia
ambiental y su alcance no este claramente delimitado la autoridad y todos deberan interpretarlo
en el sentido que méas pueda favorecer a la naturaleza. Los derechos de la naturaleza y la
proteccion de la misma ha generado multiples debates pues al ser el titular de los mismos la
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naturaleza su representacion es cuestionable, por norma general cualquier persona puede
defender los derechos de la naturaleza, sin embargo, en caso de que ninguna persona lo ejecute,
los derechos de la naturaleza quedarian desprotegidos, generando asi una complicacion a la
interpretacion de las distintas disposiciones, ademas de aquello el Estado ecuatoriano tiene la
obligacion de garantizar la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas en todas las fases de toda actividad que pueda generar
afectacion al medio ambiente, por consiguiente, al reconocer la participacion activa de estos,
el Estado de manera tacita esta reconociendo la necesidad de su intervencion en las actividades
mineras, por cuanto es de las actividades que mayor afectacion ambiental pueden llegar a
generar, es claro que para esto se requiere una preparacion académica en materias afines, sin
embargo, el conocimiento de campo es igual o incluso mas importante que las demas
asignaturas, dentro de los principios del derecho minero encontramos al principio de

sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia.

El principio de Sostenibilidad como base del Derecho Minero es sin lugar a dudas el
principio que mas peso e importancia tiene en la actividad de explotacién mineral, pues si la
explotacion no es sostenible con el pasar de los tiempos, esta actividad debera cesar en su

totalidad y buscar nuevas alternativas para la extraccion de recursos naturales. Para Daly:

“El capital natural, como fuente de materias primas y energia, es complemento del
capital de obra de los hombres. (...) Una vez se acepta la complementariedad del capital natural
y del que es obra de los hombres, se hace evidente que el desarrollo esta limitado por aquel que
existe en menor cantidad, (...) en la que el capital natural sera cada vez mas el factor limitativo.

El desarrollo sostenible exige que el capital natural sea mantenido intacto.” (Daly, 1991)

Por consiguiente, visto esta definicidn en cuanto a la sostenibilidad rescatamos un claro

equilibrio entre la explotacion de los recursos naturales como enfoque para el ser humano de



utilizarlos a su debida conveniencia y el cuidado y proteccion de los mismos, pues al ser
recursos limitados se encuentran en peligro de desaparecer provocando que las futuras
generaciones no puedan aprovecharse de los mismos. La sostenibilidad se basa en eso, la
produccion que se genera en la actualidad no debera afectar la subsistencia de las futuras
generaciones, por cuanto de ellos dependeré el predominio de la especie humana, es de afiadir
ademas que este principio prevé que para la explotacién de los recursos naturales que se
encuentra en el planeta se tome medidas proporcionales a equilibrar el dafio ocasionado al

medio ambiente producto de la explotacion del recurso natural.

El principio de precaucion es:

“(...) concepto que respalda la adopcion de medidas protectoras ante las sospechas
fundadas de que ciertos productos o tecnologias crean un riego grave para la salud pablica o el

medio ambiente, pero sin que se cuente todavia con una prueba cientifica definitiva”.

Con el principio de precaucion se garantiza que las empresas las cuales laboran en la
actividad minera tiendan a evitar cualquier tipo de afectacion al medio ambiente por cuanto
antes del momento de la explotacion elaboraran un plan de contingencia con la finalidad de
reducir los dafios que pueden llegar a efectuarse, este principio respeta y se apega al cuidado

del medio ambiente y por lo tanto buscara su proteccion y resguardo.

El principio de prevencion, de igual manera es un principio que se aplica en el derecho
Minero, este principio “(...) es aquel por el cual, ante una situacion de riesgo cierto, deben
adoptarse las medidas de vigilancia y prevision necesarias para evitar las posibles
consecuencias negativas.” Por ende, el principio de prevencion es uno de los mas aplicados en
el derecho minero en el cual se buscara prevenir cualquier tipo de consecuencia que puede

llegar a devengarse de la explotacion del material minero, por lo que es importante tener pleno



conocimiento de la historia del lugar y conocer cuéles son sus puntos mas criticos para poder

reforzar su cuidado.

El dltimo de los principios del derecho minero es el principio de eficiencia nos
menciona que “(...) persigue la reduccion de las cargas administrativas y la simplificacion de
procedimientos, con el fin de promover la eliminacion de obstaculos injustificados a la
actividad econdmica y favorecer el crecimiento econémico”. Con ello el principio de eficiencia
nos entrega para el derecho minero la facilidad y agilidad para que se realicen los

procedimientos de una manera eficaz.

Su aplicabilidad en cuanto al derecho al empleo preferente se basa en el conocimiento
que tienen los pueblos, comunidades y nacionalidades del sector en produccion, pues estos sin
necesidad de tener vastos conocimientos cientificos, han logrado subsistir en armonia con la
naturaleza sin afectar la permanencia de los mismos por lo que sus generaciones no sufren
mayor afectacion, la verdadera complicacion existente es en cuando al choque cultural que
afronta y la desaparicion de los mismos por el mero hecho de abandonar su pueblo de origen
con un objetivo académico, no solo consiste en el abandono del territorio sino que también al
momento de alejarse de sus familiares conoce nuevas culturas y nuevas formas de vida que al
momento de reingresar (si decide volver) generan afectacion a la comunidad que habitaba
provocando asi poco a poco la desaparicion tanto de sus creencias como de su cultura y
conocimiento ancestrales, siendo de todos los principios existentes el principio de
sostenibilidad uno de los més importantes.

4.1.2. Definicién de mineria

La mineria como principal actividad del derecho minero es uno de los conceptos basicos
a entender al momento de desarrollar el derecho del empleo preferente, partimos por la
definicion brindada por el Gobierno Mexicano que manifiesta que la mineria es “el conjunto
de actividades que se llevan a cabo en un yacimiento para obtener recursos de una mina, a
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través de la explotacion o extraccion de los minerales acumulados en el suelo y subsuelo.”
(México Minero, 2018). Con esta definicién tenemos claro que la mineria consiste en varias
actividades con la finalidad de obtener recursos no renovables de minas, todo ella acumulado

en el suelo y subsuelo de determinado territorio.

Para Pérez y Gardey, la mineria es definida como “la explotacion de las minas: los
yacimientos que permiten la extraccion y el tratamiento de los minerales.” (Pérez, J. y Gardey,
A; 2019) por consiguiente la actividad minera permite a las personas el aprovecharse de los
recursos existentes en determinado territorio, todo ello se deberia realizar con el debido cuidado
necesario, pues al tratarse de actividades desarrolladas en el ambiente, puede llegar a generar

dafios medioambientales irreparables.

Por otro lado, para Sanchez, la mineria se define como “el proceso de extraer recursos
naturales en distintos entornos geograficos para su posterior explotacion” (Sanchez Galan, J.,
2021). De igual manera, considera como la minera al proceso encargado de la extraccion de
los minerales o recursos naturales de los diferentes entornos geogréficos del pais, con el

objetivo de la explotacion.

La minera por norma general la que el estado apoya y ademas, a través de sus politicas
de gobierno fomenta es aquella en la cual se respeta tanto los intereses del estado, por cuanto
las actividades mineras generan tributos e ingresos al gobierno, asi como también fomenta el
cuidado de la naturaleza, pues, al vivir en un estado garantista de derechos y que ademas de
ello, prevé en su normativa derechos para la naturaleza se encuentra con un reto real, ya que el
punto de equilibrio muchas de las veces es casi imposible el llegar, es entonces donde, las
personas que conocen el lugar, la comunidad y aquellos los cuales se han desarrollado en el
ambiente de la amazonia, buscaran no solo el proteger la naturaleza, sino que también buscaran

reducir los costos para la extraccion interviniendo lo menor posible, de esta manera el derecho
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de empleo preferente es una clara ventaja tanto para comunidad como para empresa, pues al
tener pleno conocimiento de campo de la amazonia, no le representa un mayor reto que para
una persona que se ha desarrollado en un ambiente mas citadino.

4.1.3. Sectores estratégicos de la Mineria en el Ecuador.

En el pais existe una superficie total concesionada de minas y proyectos mineros de
131.405 hectareas, mismas que se encuentran distribuidas en siete provincias, siendo la
mayoria de ellas ubicadas en la provincia de Morona Santiago, sector perteneciente a una
circunscripcion territorial amazoénica, por lo que aplica todo lo relacionado al derecho al

empleo preferente.

Las dos zonas mineras mas grandes de gran escala del pais son las que se ubican en la
provincia de Zamora Chinchipe, bautizadas como Fruta del Norte y Mirador, grandes proyectos
de mineria los cuales generan multiples cantidades de empleo para el pais y de igual manera
devengan en beneficios econdémicos para el estado. La mina a gran escala Fruta del Norte,
segun el boletin del sector minero emitido por el Banco Central del Ecuador prevé para desde
los afios 2023 hasta 2026 una inversion planificada de 119,1 millones de délares de los Estados
Unidos de América, ademas de ello con la produccion desde el afio 2019 hasta el mes de marzo
del afio 2023 se explotd un total de 4.656,15 mil toneladas de mena para extraccion de
materiales, lo que quiere decir que genera multiples utilidades y ganancias. La segunda mina a
gran escala, de igual manera se encuentra ubicada en la provincia de Zamora Chinchipe, su
nombre es Mirador, misma que para el afio 2023 tiene una inversion programada de 71,87
millones de ddlares de los Estados Unidos de América, produciendo ademas entre el afio 2019
a marzo del afio 2023 la explotacién de mena en una cantidad de 51,01 millones de toneladas.
Como se puede denotar de estas dos minas a gran escala la proyeccién de inversion y la
proyeccion de produccion es bastante elevada, o que genera por consiguiente que estos sean

fuentes claras de empleo para las personas que residen en la localidad.
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Dado la cantidad de dinero que se invierte en estas concesiones de mineria, al tratarse
de explotacion a gran escala nos podemos percatar que la posibilidad de contratacién de mano
de obra de la localidad que muchas veces depende solamente de la empresa minera, es de tomar
en consideracion que esta solicita el cargo en base a un perfil profesional, buscando de personas
con los conocimiento necesarios para la ejecucion perfecta de las actividades a desarrollarse,
con la finalidad de mantener un control directo en las decisiones tomadas por la empresa minera
y ademas de ello de informar al pais la ejecucion de sus actividades el estado solicita a la
empresa la elaboracion de las respectivas Memorias de Sostenibilidad en las cuales se evidencia
tanto la explotacién de los minerales como también el porcentaje de contratacion para sus
obras, con ello se busca dar un mejor seguimiento a lo que la ley manifiesta en cuanto al
derecho al empleo preferente, reportando asi las empresas el porcentaje real de empleados que
mantienen en némina y que forman parte de este grupo. Los pueblos y nacionalidades son
incluidos como residentes de la circunscripcion territorial amazénica y por ende es importante
que se apoye su desarrollo y se les confiera fuentes de empleo digno y de acorde a sus

conocimientos.

Grafico Nro. 01: Ubicacion del proyecto mirador; Zamora Chinchipe

*iv RN AMAZON

Proyecto Minero “Mirador”
en Ecuador: infraestructura
planificada

Grafico Nro. 02: Ubicacion del proyecto Fruta del Norte; Zamora Chinchipe
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4.2. Derecho Laboral

Para Guillermo Cabanellas de Torres, el Derecho Laboral es:

“(...) el que tiene por contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestacion de servicios, y
también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad

laboral dependiente.” (Cabanellas, (s.f.), pag. 300)

Por consiguiente, entenderemos como el derecho laboral aquel que permite equilibrar
la balanza dentro de lo que le corresponde a la relacién entre un empleado y un trabajador para
asi evitar los abusos excesivos de la autoridad y evitar el retroceder a épocas antiguas en los

cuales el trabajador era sumamente explotado por el empleador.

Para UNIR, el derecho al trabajo no es mas que “el conjunto de normas que regulan la
relacion entre empresarios y trabajadores. Estos conjuntos de leyes abordan aspectos
fundamentales de la relacion laboral.” (UNIR. 2021). Por su concepto nos da a conocer que
estas son las normas reguladoras de la relacion laboral, y nos da una pequefia introduccion a lo
que vendria a ser el regular los aspectos fundamentales de la relacion laboral, por lo que su

aplicacion seria netamente ante estas relaciones.
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Finalmente, para Lozano citado por Méndez nos desglosa que el derecho laboral o
derecho al trabajo es “el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios
personales, y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la
realizacion de la justicia social” (Lozano, N, 1981, citado por Méndez, R. 2009). Lozano
amplia mas el concepto y el campo de accidn del derecho laboral porque no solo lo considera
como una relacién directa con el empleador y el trabajador sino que este ampara ademas toda
prestacion indirecta en la cual sea de caracteristica libre (con capacidad de conciencia del
trabajador y bajo ningun tipo de amenaza o forma de esclavitud), subordinada (por cuanto tiene
un empleador al cual rendir cuentas, bajo el mando de una jerarquia y dispuesto a recibir
ordenes), y remunerada (pues la actividad desarrollada para ser considerada materia de trabajo
debe existir una remuneracion proporcional a la cantidad de esfuerzo demandado). Por
consiguiente, a criterio de esta narradora, el derecho laboral es una de las bases claras existentes
en el derecho y una de las principales herramientas para que el trabajador como centro de
proteccion por su “condicion vulnerable” pueda ejecutar las acciones que hubiere lugar en caso

de que no se estuvieran respetando sus derechos.

En cuanto al tema de principios de derecho laboral nos basaremos en la normativa legal
vigente para nuestro pais, mas antes de adentrarnos en materia deberemos delimitar que es un
principio en cuanto a derecho corresponde; para Cabanellas, un principio juridico es “Regla de
gran generalidad y relativa imprecision, aplicable en un campo del Derecho, o generalmente
en este” (Cabanellas, s.f., pdg. 767). La definicién dada por Cabanellas concerniente a un
principio juridico nos da un indicio de que se trata de nada mas que una regla general y que
tiene una imprecision, enteremos que esto es debido a que con los principio el jurista y los
doctrinarios lo que buscan es que, dado al constante cambio de la sociedad, cambio de

normativas y ademas del cambio de legislaciones en ciertos casos, las normas tengan como
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pilar fundamental estas reglas ambiguas y sobre las cuales asentaran sus normativas y, en caso
de no tener con exactitud la respuesta dentro de la legislacién estudiada, acoplar las decisiones
de sus juzgadores a lo més apegado a estos principios posibles, para asi evitar vulneraciones a

derechos.

Para Machicado, los principios son:

“Una proposicion clara y evidente no susceptible de demostracion sobre la cual se
funda una determinada valoracion de justicia de una sociedad y se construyen las instituciones
del Derecho y que en un momento histérico determinado informa del contenido de las normas

juridicas de un Estado” (Machicado, J., 2009)

Prevé como principio a una proposicion la cual es clara y evidente para los juristas y
tratadistas, ademas de que le concede la facultad de no someterse a una demostracion, esto
permite asi tanto al abogado como a los jueces y demas servidores judiciales el poder interpretar
con libertad la norma siempre y cuando esta interpretacion no limite derechos y no contravenga
los principios juridicos determinados para cada rama. Nos habla ademas de que estos tendran
u origen dado en determinado punto de la historia, por lo que su existencia es el esfuerzo de la

sociedad por marcar un precedente y evitar retraerse en derechos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, dentro de su amplio repositorio de
derechos y garantias también abarca los principios del derecho al trabajo, mas estos principios
no los da con un nombre especifico, sino que mas bien los confiere de una manera generalizada
para que se acople a la mayor cantidad de contextos posibles, estos los encontramos en el Art.

326 de los cuales analizaremos los mas importantes para llevar a cabo el presente trabajo:

“Art. 326 numeral 1: EIl Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacion del
subempleo y del desempleo.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008 tltima reforma

en 2021). El Estado al ser el encargado de la promocion del empleo y con la finalidad de poder
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impulsar el crecimiento econdmico tanto del pais como el desarrollo integral de los ciudadanos
el estado buscara la manera de poder crear fuentes de empleo dentro del pais, ademés de aquello
busca la eliminacion del subempleo (entiéndase por subempleo el que un trabajador contrate a
otro trabajador para realizar las actividades que por ley le corresponderian) y ademas eliminar
el desempleo (entiéndase por desempleo el no tener una actividad laboral) por lo que el estado
debera incentivar y crear las politicas publicas necesarias para poder impulsar el trabajo en el

pais.

“Art. 326 numeral 2: Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacion en contrario.” (Constitucion de la Repuablica del Ecuador, 2008 udltima
reforma en 2021). Uno de los principios fundamentales y que tienen mayor peso es el de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, este principio protege a los trabajadores que no
tienen pleno conocimiento de las normas legales existentes, por lo que por desconocer puede
acarrear que el empleador de una manera premeditada le induzca a renunciar a sus derechos

laborales, y asi no concederle los beneficios legales que le corresponde por ley.

Estos son los principales principios del Derecho Laboral en nuestro pais que nos
ayudaran en el transcurso del presente trabajo, pues, de conformidad a como continuara la
investigacion hablaremos de politicas de Estado.

4.3. Derecho al empleo preferente para la region amazénica

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola, la preferencia es “Primicia, ventaja o
mayoria que alguien o algo tiene sobre otra persona o cosa, ya en el valor, ya en el
merecimiento” (RAE, 2022). Por lo tanto, una preferencia no es més que una ventaja o mayoria
sobre una persona o cosa, una preferencia es en cuanto por caracteristicas propias de la persona
0 por criterios del seleccionador prefiere el aceptar uno u otro candidato, este concepto es muy
importante por cuanto hablaremos en lo posterior de la figura juridica del empleo preferente,
mismo que ha sido de trascendental importancia en los sectores de la Amazonia Ecuatoriana.
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Para Villarroel, la preferencia “es un concepto que también se encuentra ligado a los
gustos del consumidor; al momento de escoger un producto sobre otro.” (Villarroel, G., s.f.) El
concepto de la preferencia es tan amplio que también aplica a temas econémicos, igualmente
menciona que se tratara de lo concerniente a los gustos del “consumidor”, en tal caso para el
ambito laboral dependera de la necesidad y el grado de preparacion que requiera para el puesto
el cual se encuentra postulando el posible trabajador, por lo que en determinados casos la
preparacion académica asi como también la experiencia que haya adquirido durante sus afios
de prestacion de servicios jueguen un papel fundamental a la hora de poder calificar la aptitud

de una persona.

La preferencia entonces se dara en los casos en los cuales una persona u cosa cumpla
determinados requisitos y que ademas estos generen algun tipo de beneficio ante la persona
gue se encuentra interesada en aceptarlos, la preferencia serd aquello lo cual ayudara en ciertas
situaciones las cuales la toma de decisiones se encuentre demasiado cerrada y por consiguiente

se requiera de un extra para poder decidir el mejor postulante a determinado cargo

El derecho al empleo preferente es propio de todos y cada uno de los ciudadanos
residentes en la circunscripcion amazdnica, también abarca a empresas publicas y privadas,
empresas mixtas 0 empresas comunitarias, cuyos capitales sean de origen nacional o extranjero,
que surge mediante la Ley de Circunscripcién Territorial Especial de la Amazonia; su principal
uso se efectia en actividades las cuales se encuentran en el territorio de la Amazonia
ecuatoriana, su objetivo principal es brindar y facilitar el empleo a las personas que son
residentes del lugar, independientemente de su etnia, comunidad, nacionalidad y demas
aspectos individuales de la persona, este derecho obliga a las empresas a que el 70% minimo
de su personal sea residente del lugar; para ser considerados participes de esta zona y que el
porcentaje suba se deberan tener en cuenta multiples aspectos que segun Tinizaray son
considerados quienes:
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“Por ser personas que pertenecen a los pueblos amazonicos.
Nacido dentro del territorio amazoénico.
Residencia por un tiempo de minimo seis afios en territorio amazénico.

Estén empadronados en los Gltimos tres procesos de las elecciones realizadas en

territorio amazonico”

Por consiguiente, lo que garantiza con estas medidas el Estado es el apoyar a estos
grupos y sectores a desarrollar sus actividades econdmicas con total normalidad sin tener que
desplazarse de su ciudad de origen, con ello se mantiene la cultura y por consiguiente permite
de una mejor manera la inclusion laboral y empodera a este sector que por muchos afios ha sido
ignorado por el Estado. Aun cuando exista la disposicion legal de incluir en su malla de
trabajadores un minimo del 70% de residentes de la region amazédnica del pais, esto no es una
camisa de fuerza para el empleador, pues, en caso de demostrarse la inexistencia de capacidad
de los pobladores del sector podrd recurrir a la contratacion de profesionales de otra

circunscripcion territorial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador considera al empleo como la fuente de la
economiay gracias a este se puede desarrollar de una adecuada forma una poblacion, la esencia
del empleo preferente es que la comunidad o las personas que son residentes del lugar puedan
apoyar al progreso de su localidad con la finalidad de disminuir el desplazamiento de las
familias y que progrese todo el pais de igual manera, garantizando la igualdad de oportunidades

y buscando proteger a la familia como nucleo de una sociedad.

Las memorias de sostenibilidad en palabras generales son un documento mediante el
cual una empresa que ejerce actividades dentro del pais informa ante la autoridad competente
sobre el desempefio ambiental, econémico, social y de gobierno, este documento sirve como

fuente de informacion sobre las diferentes circunstancias que atraviesa una empresa y cuél ha
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sido su desempefio. En las memorias de sostenibilidad del afio 2022 conferida por
LUDINGOLD, empresa que se encarga de la explotacion de la concesion minera Fruta del
Norte, da a conocer al estado ecuatoriano la situacién de sus actividades que se encuentran
desempefiando, siendo una de las circunstancias mas alarmantes el tema de la generacion de
empleo para el pais, porque aunque llegue a mencionar que uno de los objetivos que tiene la
empresa es la contratacion de empleo local y directo, para el afio 2022 si bien el 90% de la
fuerza laboral se trataba de ciudadanos ecuatorianos, unicamente el 50% de ellos eran de la
provincia de Zamora Chinchipe, por lo que de manera expresa se puede evidenciar que no
existe la contratacion que se encuentra estimada en la ley para el desempefio de las actividades
en la circunscripcion amazénica, ahora también se han manejado con empleo mediante
contratos, una vez mas sin ser cumplido en su totalidad, pues del 94% de ecuatorianos
contratados por parte de la empresa, inicamente el 41% de ellos son de la provincia de Zamora
Chinchipe, por lo que el derecho al empleo preferente no se estd cumpliendo en su totalidad,
aun cuando esta empresa percibe grandes cantidades de inversion econémica y de igual manera
extraen grandes cantidades de menas.

4.4. Pueblos y Nacionalidades existentes en la zona amazonica

De conformidad al sitio web Go Raymi, tomando en consideracion los resultados del
ultimo Censo oficial llevado a cabo en el afio 2010, en el Ecuador contamos con 14
nacionalidades y 18 pueblos indigenas descendientes de los grupos originarios que poblaron el
Ecuador. Estos mismos nos conceden la definicion claray precisa de lo que es un pueblo y una
nacionalidad, siendo de esta manera un pueblo “las colectividades originarias, conformadas
por comunidades o centros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la
sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios de organizacion social, econémica, politica
y legal.” (GoRaymi, s.f.). Por lo tanto, nos da a entender que los pueblos seran aquellos que se

encuentran con sus propias creencias, culturas, economia y sobre todo sistema legal, incluso
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en un estado republicano, como es el caso del Ecuador, estos pueblos indigenas poseen su
propio sistema legal y econdmico mediante el cual sancionan a aquellos que contravengan sus
normativas. Por otro lado, la nacionalidad “es un conjunto de pueblos milenarios anteriores y
constitutivos del Estado ecuatoriano, que tienen una identidad historica, idioma, y cultura
comdn, que viven en un territorio determinado mediante sus instituciones y formas
tradicionales de organizacion social econdémica, juridica, politica y ejercicio de autoridad.”
(GoRaymi, s.f.). Por consiguiente la nacionalidad ya comprende un conjunto de pueblos los
cuales han tenido un desarrollo al pasar de los afios, teniendo su propia historia y que estos han
existido inclusive antes de la formacion del Estado ecuatoriano por lo que su presencia no solo
ha sido inevitable sino que estos vendrian a ser los verdaderos duefios de la tierra y los recursos
existentes en el territorio, es por ello que, tras el pasar los afios y debido a las consecuencias
historicas, sufrimiento y demas malos tratos producto de la conquista espafiola se han
convertido en una mineria que en muchas de las ocasiones son discriminados y se ven en la
necesidad de abandonar sus raices, su tierra natal y buscar “oportunidades” fuera de su

domicilio natal.

Con la entrada en vigencia de la Ley Organica para la Planificacién de la
Circunscripcién Territorial Amazonica, el estado ecuatoriano busca garantizar la contratacion
de empleados que sean residentes de la circunscripcion, dandole de esta manera a ellos la figura
del derecho al empleo preferente, gracias a esto permite llevar a cabo un mejor control de las
actividades que se desempefian en dicho lugar y ademas de una manera indirecta obliga a las
empresas el contratar personas de la misma localidad, por lo que la contratacion de los pueblos
y nacionalidades es mas sencilla y el empleador tiene la obligacion de contratarlos si desea
mantener los beneficios que a este se le confieren; lastimosamente en el caso de la mineria no
se puede evidenciar un respeto al derecho al empleo preferente; el principal motivo de aquello

es por cuanto se excusan manifestando que la mineria es una actividad que requiere de
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multiples conocimientos, preparacion y experiencia laboral, por lo que no podrian aventurarse
a contratar personal de la localidad, es de entender que muchas veces los residentes amazénicos
y los pueblos y nacionalidades han tenido multiples conflictos con las empresas mineras,
principalmente dados por los dafios medio ambientales y por la falta de gratitud o
correspondencia que tienen al momento de repartir las utilidades de la mineria, provocando
paralizaciones y protestas, por ello es importante que la empresa minera busque la contratacion
de la localidad y que el estado ecuatoriano no solamente cree leyes para poder “garantizar” el
empleo a la localidad sino que ademas se preocupe por la formalizacién de los conocimientos
que tienen los residentes, pues en muchas de las ocasiones estos si conocen la forma en la cual
se deben ejecutar las actividades laborales, pero no constan con un documento que avale sus
conocimientos y por ello se pierden de las fuentes de empleo.

4.5. Evolucion de la mineria en la regién amazénica.

La Mineria en nuestro pais ha sido considerada un tema meramente econémico ya que
realiza un proceso de extraccion, explotacion y adaptacion de minerales que se encuentran en
la superficie terrestre con el unico fin del comercio; esta actividad se ha desarrollado desde
tiempos remotos por decadas y décadas principalmente como Mineria informal e ilegal; en
Ecuador se da inicio desde la época pre incasica; considerandola como la primera explotacion
que se ha podido establecer; la cual se encuentra en la Cordillera Real especificamente en los
flujos de obsidiana de Mullumica. La expansion de esta produccion tuvo un alto nivel
dirigiendose principalmente hacia nuestra costa ecuatoriana y se desarroll6 en el periodo que
comprende entre los afios 900 - 1500 D.C. Los metales principales que se extraian fueron el
oro y la plata sus fuentes eran los rios y tneles de roca; las zonas mas conocidas eran Nambija,
Zaruma y Rio Santa Barbara durante el siglo XV1. El caso mas trascendental se dio en el manejo
del platino por parte de las culturas precolombinas el cual se daba en los rios ubicados de la

provincia de Esmeraldas. Es asi que en el afio de 1897 una empresa denominada Southem
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American Development Company (SADCO) solicit6 al estado Ecuatoriano el manejo de las
principales zonas de depdsitos en Zaruma hasta 1950, durante su permanencia dicha empresa
recupero cerca de 3.5 millones de onzas de oro y 17 millones de onzas de plata, en el afio de
1950 SADCO comparti6 el control de las minas con otra compafiia denominada CIMA, la
misma que posteriormente entreg6 el control al Estado Ecuatoriano el mismo que jaméas pudo

administrar estas zonas las que fueron abandonadas en 1992. (Ulloa, 2009).

A inicios de 1984 en las zonas mineras fueron desarrollandose centenas de minas
pequefias las cuales se dedicaban a recoger material con herramientas rudimentarias y
maquinaria muy simple hecha artesanalmente, a esto se le denomina mineria informal esta
actividad se daba por largas jornadas de trabajo muy duro para asi lograr su cometido que era
el de sacar el material; por lo general se trabaja en grupos y sus ganancias son repartidas del
mismo material que extraian es decir de oro. En Ecuador la mayor parte de la produccién
minera viene de la pequefia mineria; y la podemos considerar como ilegal ya que se debia
principalmente a que no existian disposiciones especificas para su gestién, la Unica norma
ambiental que se le puede relacionar con este sector y que determinaba reglas generales y
medidas de prevencion y control del medio ambiente, era la Ley de Control y Prevencion de la

Contaminacién promulgada en octubre de 1976. (Microeconomia, 2017).

Por ello el sinnimero de irregularidades en cuanto al desarrollo de la Mineria en nuestro
pais; con el tiempo esto ha ido mejorando ya que la normativa que regula esta actividad ha ido
creciendo y desarrollandose sin embargo nos queda mucho camino por recorrer.

4.6. La actividad minera y sus conflictos sociales.

“La historia muestra que se han generado constantes luchas sociales de los movimientos
indigenas con los representantes de las transnacionales y las autoridades gubernamentales en

reclamo a sus legitimos derechos, como es el de una participacion ciudadana libre e informada,
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la garantia de la tenencia de tierra y su autodefinicibn como pueblos y nacionalidades

indigenas”

A lo largo de la actividad minera en el Ecuador ha ocasionado problemas en cuanto a
los pueblos originarios, principalmente por la gran cantidad de contaminacidn que genera esta
actividad de explotacion, es de tomar en consideracion que los pueblos, nacionalidades y
comunidades muchas veces han sido desplazados por la empresa minera con la finalidad de

explotar los recursos de la tierra a su beneficio.

“Los megaproyectos que basan su actividad productiva en la extraccidn y explotacion
de recursos naturales de origen mineral, destruyen la produccion agricola, provocan el saqueo
del patrimonio natural de las comunidades mediante impactos ambientales desfavorables de
diversa indole y, consecuentemente, modifican el paisaje original de las tierras, asi como

contaminan las fuentes de agua”

La vida digna y el derecho al agua son lo mas ansiado por los residentes de la amazonia,
no solamente consiste en el hecho de que puedan tener una vivienda digna, sino que, ademas,
disfruten plenamente de los recursos que tienen a su disposicion y si se les conferird un derecho
para la explotacion mineral, debe ser reciproco, permitiendo asi que los pueblos se puedan
beneficiar de la rentabilidad que generen estas actividades, asi como también el acceso a las

fuentes de trabajo que este genera.

“Las actividades de exploracion y explotacion se realizan en medio del no respeto a los
derechos e intereses de los habitantes, lo que ha ocasionado problemas sociales como: el
desalojo de los habitantes de sus propiedades, la inconformidad de los comuneros por la
continua contaminacion del medio ambiente, la apropiacion de los representantes de las

transnacionales mineras de las viviendas y tierras, entre otros”
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En cuanto a las actividades de exploracion y explotacion las grandes empresas tienden
a expropiar e incluso vulnerar multiples derechos de los residentes del territorio en el cual
ejecutan sus actividades, por lo que el derecho al empleo preferente debe ser considerado como
uno de los derechos bésicos para una persona que sea residente en una zona de explotacion
minera, el derecho al empleo preferente le devuelve la dignidad y le da una oportunidad de
subsistir a las personas que lastimosamente por ciertas circunstancias ajenas a ellas han perdido

su actividad econdmica, por lo que debe ser respetado en su totalidad por todas las empresas.

“La problematica social, econdmica y ambiental que ocasiona la mineria, es
considerada como despojo de la nacion, la falta de interés por parte de las entidades
gubernamentales en relacion con la participacion libre de los habitantes en convenios mineros
ha generado reclamos de los nativos sobre el no respeto a su integridad, posesion de tierras,

contaminacion del agua y del ambiente en general”

Es més que evidente que las personas que son residentes amazénicas o directamente
habitan en una comunidad se ven constantemente amenazados por las grandes cantidades de
perjuicios que les llega a generar en el &mbito ambiental y en el marco de la satisfaccion de sus
necesidades basicas, es importante sefialar que estas personas no solo se ven afectadas por la
misma explotacion del mineral y la contaminacién que llega a generar por culpa de la mala
ejecucion de las actividades mineras, sino que ademas, se enfrentan a un choque socio-cultural
a la hora de la inmigracion de personas de otras provincias, si bien generan un movimiento del
capital en su localidad, pero la persona ajena a la comunidad puede cargar consigo sustancias
ajenas a lo permitido, provocando de esta manera el posible inicio de una grave crisis y
problema por consumo de sustancias estupefacientes traidas desde otras provincias del pais,
por ende es importante respetar el derecho al empleo preferente y que ademas de ello que el
Estado busque mecanismos idoneos para aplicar la norma y los beneficios devengados para

aquellos que respetan los derechos de los pueblos, comunidades y nacionalidades.
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4.7. Politicas Publicas para el empleo preferente

Para Corzo (2021) nos da una definicion clara de lo que son las politicas publicas,
misma que en su parte medular menciona que “Las politicas publicas son acciones de gobierno
con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de
diagndstico y analisis de factibilidad” en resumidas cuentas las politicas publicas ayudaran para
el Estado el poder ejecutar acciones para sobrellevar los problemas que afronta un determinado

territorio.

Tal es la situacion de la importancia de las Politicas Publicas en los Estados que la
Secretaria Nacional de Planificacion proporciona su propio concepto siendo estas definidas
como “directrices generales que impulsa un gobierno para respetar, proteger y realizar los
derechos de las personas, de forma individual y colectiva”, por consiguiente corresponde a los
entes de gobierno la aplicacion de las politicas publicas para respetar los derechos de los
ciudadanos y de igual manera garantizar su pleno ejercicio, de tal manera que con ello se
elimina las diferentes brechas que pueden llegar a existir producto de una mala aplicacion de

la normativa o por irrespeto de normas constitucionales.

En el caso del derecho al empleo preferente si bien le corresponde la competencia al
Ministerio del Trabajo el receptar las denuncias laborales y garantizar la sancién de aquellas
personas que incumplan la disposicion del derecho al empleo preferente, son los Gobiernos
Auténomos Descentralizados el crear mecanismos para garantizar los derechos de los
residentes amazonicos y por consiguiente que la empresa que desarrolle sus actividades en la
circunscripcion territorial amazénica cumpla con el porcentaje estipulado en las normativas
correspondientes, la forma mediante la cual puede ejecutarlas puede ser mediante la
exoneracion de multiples tasas a cancelar por el derecho a operar entre otros beneficios que no

afecte la libertad de contratacion.
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El estado ecuatoriano en torno a este derecho conferido por la Ley Orgéanica para la
Planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazonica, ha trasladado la competencia de
aplicar la politicas publicas para cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
mismos que a través de ordenanzas buscan incentivar la contratacion de personas
pertenecientes a la localidad, incluido los pueblos y nacionalidades, es de tomar en
consideracién ademas de aquello, que en cuanto a lo referente a concurso de contratacion
publica existe una limitante para las personas que no son pertenecientes a la circunscripcion
territorial amazédnica, el principal motivo es por cuanto si bien se presenta como uno de los
requisitos el Estado no tiene un mecanismo idoneo mediante el cual controle que personas
concursan, esto, sumado a la corrupcion que muchas de las veces existen en las empresas
publicas se encuentra vulnerando el derecho de las comunidades y provoca que la aplicacion
de la ley sea solamente un mero enunciado.

4.8. Circunscripcion Territorial y su armonia con el empleo preferente

Para esta investigacion tomaremos el concepto de Circunscripciones Territoriales

Indigenas (CTI) definido como aquellos:

“Regimenes especiales para la gestion del territorio, son figuras jurisdiccionales
incorporadas al Estado a partir del marco legal (Constitucién de 1998 y 2008), como respuesta
a las luchas de los movimientos indigenas en el Ecuador y lo establecido en los convenios
internacionales de derechos de los pueblos indigenas (Convenio 169 de la OIT, Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas) en lo que respecta a libre

determinacion y derechos territoriales.” (Zamora, 2016, p. 10)

En base a esto se puede sefialar que el término circunscripcién hace referencia tanto al
acto de delimitar, demarcar determinados linderos de un territorio, su extension territorial,
volumen o aquellos que integran y son parte de una determinada circunscripcion, como a la
lucha librada por las comunidades nativas de nuestro pais para ejercer control de su territorio.
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Adicional no esté por demas el incluir la decision propiciada por la misma CONAIE en

lo referente a la circunscripcion Territorial que manifiesta:

“Comprende la totalidad del territorio que ocupa y posee milenariamente una comuna
0 comunidades, pueblo y nacionalidades en donde desarrollan sus formas de vida, politica,
cultural y social, poblacion mayoritariamente indigena, geograficamente determinada, dirigida

por autoridades propias y con autonomia juridica, politica y administrativa” (Garcia, s.f.)

Por consiguiente la definicién proporcionada por la CONAIE nos habla ya de un
ejemplo de desarrollo de la comunidad en armonia con la naturaleza y todo cuanto los rodea,
este desarrollo se apega de una manera clara al conocimiento que tienen los pueblos,
comunidades y nacionalidades acerca de la naturaleza y los caminos o medios que pueden
ocupar tendientes a determinar la mejor manera de extraer los recursos naturales sin afectar al
medio ambiente, popularmente hablando, las comunidades, pueblos y nacionalidades han
tenido multiples encuentros con las actividades mineras, principalmente con su oposicién por
cuanto no se toman las medidas adecuadas de prevencion y afectan tanto el equilibrio ecoldgico

como la armonia o buen vivir de estas comunidades.

El derecho de empleo preferente es ademas de un derecho de estas comunidades, un
mecanismo para poder llegar al dialogo y participacion activa de estos pobladores y asi lograr
un equilibrio entre la cultura de la comunidad como el aprovechamiento de los recursos
naturales existentes, dado el caso de que la region amazonica es aquella que tiene una mayor
cantidad de cultura y comunidades dispersas a lo largo de la amazonia su participacion debe

ser fundamental y por consiguiente es un porcentaje de poblacion importante a tomar en cuenta.
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4.9. Planificacion territorial

La planificacion territorial es una “(...) herramienta que busca dar racionalidad a los
procesos de decisidon de acciones vinculadas al gobierno del territorio en sus tres niveles:

nacional, provincial y municipal” (GUIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL, 2016, p. 4).

En este sentido podemos mencionar que la planificacién es un instrumento adecuado
para ““(...) consolidar un modelo de desarrollo sostenible y resiliencia en los territorios a través
de un enfoque de lo local a lo nacional. Ser parte del disefio de programas y politica publica
que impulse esta vision es clave como actores comprometidos con el cambio” (Instituto de

Geografia de la USFQ).

La planificacion territorial, de conformidad a los diversos conceptos propiciados nos
dan a entender que corresponde al desarrollo de programas y politicas publicas para orientar el
cambio en la comunidad que se desarrollan, por consiguiente gracias a la planificacion
territorial el estado ecuatoriano puede brindar a sus ciudadanos no solo herramientas necesarias
para cumplir sus objetivos sino que también proporciona beneficios tendientes a impulsar el
correcto desarrollo de las diferentes provincias; el empleo preferente confiere asi una forma
clara para poder impulsar el desarrollo econdmico de determinada provincia, cuestién que

acarrea multiples beneficios para sus habitantes.

Finalmente, tanto la planificacion como el ordenamiento territorial responden a un
proceso interdisciplinario que permite identificar necesidades, definir acciones y establecer los
medios necesarios para gestionar dichas acciones, con el objetivo de alcanzar un futuro deseado
sobre un territorio especifico. EI mismo estd compuesto por sociedades humanas y sus

necesidades sociales, econémicas y ambientales, asi como ecosistemas naturales.

La planificacion territorial no solamente corresponde a un mecanismo o forma mediante

la cual los territorios pueden organizarse, sino que a su vez busca mitigar las diferencias
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sociales gracias a que el estado ecuatoriano es un pais descentralizado, permitiendo de esta
manera que se tomen diferentes decisiones en los Gobiernos Autonomos Descentralizados en
base a como se encuentre estructurada su administracion; aun con ello, con ello el derecho al
empleo preferente debe ser garantizado no solamente por el eje central, a través del Ministerio
de Trabajo sino que ademas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados juegan un papel
fundamental en cuanto a tasas a cancelarse, el derecho al empleo preferente se usa como parte
de la planificacion territorial para asi evitar el desplazamiento masivo de sus ciudadanos y
evitar de igual manera la falta de recursos por la “transferencia” de capital de los trabajadores

a otra ciudad o provincia del pais.

Como eje en la planificacidn territorial el derecho al empleo preferente permitird que
las familias que en realidad residen en la Circunscripcion Territorial Amazonica tengan acceso
a una vida digna y no sean obligados a desplazarse por la llegada de personas ajenas a la
comunidad, el incentivo de contratacion debe tener una finalidad clara y debe buscar una
igualdad material y no solamente formal, pues es con ello que se garantizara el derecho de estas
comunidades.

4.10. La regién amazénica del Ecuador

El Ecuador se encuentra dividido geograficamente por tres regiones continentales
claramente delimitadas y una regién insular, cada una de ellas caracterizadas por su clima
especifico, dentro de las regiones y para el desarrollo del presente trabajo de integracion
curricular serd necesario abarcar principalmente la region Amazénica misma que de

conformidad a la Camara Oficial Espafiola de Comercio del Ecuador esta:

Situada en el sector Oriental de la Cordillera de los Andes, tiene una extension
aproximada de 120.000 kilometros cuadrados, posee una extensa selva tropical, con variedad
de especies y largos rios, esta region es la cual nos compete estudiar y desarrollar a profundidad,
estd comprendida ademas por multiples pueblos y nacionalidades mismos que se han
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desarrollado en ese entorno, la zona amazdnica del ecuador asi como se encuentra con una
vasta selva, tiene una gran cantidad de recursos naturales que requieren ser explotados por el

pais. (Cdmara Oficial Espafiola de Comercio del Ecuador; s.f.).

El empleo preferente Unicamente se aplica a la region amazonica del Ecuador,
comprendido por las provincias de Napo, Sucumbios, Orellana, Pastaza, Morona Santiago y
Zamora Chinchipe, este derecho no Unicamente tiene aplicacion para la mineria sino que
también es aplicable para las demas empresas tanto del sector publico como privado,
manteniendo asi a la region amazonica e incentivando el retorno a sus pueblos nativos y apoyo

con los conocimientos adquiridos, ya sea en otra provincia o en otro pais.

De igual manera hay que destacar que la region amazonica al ser una regién de poco
acceso la llegada de grandes industrias o grandes empresas es complicado por el sin namero de
actividades que requieren antes de empezar a operar, aun con ello, maltiples instituciones han
desarrollado articulos sobre la vida de este sector, siendo asi que la Asamblea Especial del
Sinodo de los Obispos para la region Panamazonica manifiesta que “La principal actividad
econdmica de la Amazonia ecuatoriana es la extraccion de petrdleo, oro y cobre, causa de
bastantes conflictos sociales y ambientales” (Asamblea Especial del Sinodo de los Obispos
para la region Panamazoénica; s.f.) aun con ello el hecho de ser la principal actividad econémica
no garantiza en su totalidad la participacion de todos los residentes del empleo que esta llega a
generar, por lo tanto, ha sido un sector desplazado por la sociedad y muchas veces ha sido
victima de discriminacion constante simplemente por pertenecer a una comunidad.

4.11. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de sus amplios derechos que

mantiene, se encuentra el contenido en el Art. 11 en su numeral 2 que manifiesta:
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“, Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, Gltima reforma 2021, Art. 11 numeral 2)

Esta norma es clara al momento de manifestar que no existira ningun tipo de distincion
para las personas pero mas importante ain considera que el Estado ecuatoriano debera tomar
acciones afirmativas tenientes a equiparar las posibilidades que de los sectores de la
comunidad, por tal motivo encontramos el derecho al empleo preferente, como una alternativa
del gobierno para poder brindar posibilidades a los habitantes de la circunscripcion amazonica
de obtener un empleo digno y a su vez impulsar el desarrollo de su comunidad, el derecho al
empleo preferente entonces juega un papel fundamental a la hora de disminuir las diferencias
sociales existente y ademas de ello buscar el pleno desarrollo de la comunidad, pueblos y
nacionalidades confiriéndoles un beneficio a las empresas contratistas que opten por estos

trabajadores.

Adicional a ello tenemos en el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

el reconocimiento del derecho al trabajo que manifiesta:
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“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008 ultima reforma 2021, Art. 33)

Al considerar el trabajo como la base de la economia el Estado depende de esta para su
subsistencia y continuidad, dese entonces las acciones tendientes para asegurarse que sus
ciudadanos tengan un empleo digno y acorde a su fuente de realizacidn personal, adecuado a
sus capacidades tanto fisicas como intelectuales y seguridad social de mantenerse en un cargo
fijo, el empleo preferente nace en esta necesidad, al determinarse que existen multiples
movimientos entre las provincias del pais y que en la mayoria de casos no retornan a su lugar
de origen provoca que exista insuficiencia de personal capacitado en el sector de origen.
Muchas de las ocasiones las personas las cuales han salido de la regién amazénica con el Gnico
objetivo de buscar una mejor educacion ha conllevado separacion familiar y por consiguiente
tiene un grado de participacion en la sobrepoblacion de ciudades, el empleo preferente busca
evitar estas situaciones y con ello garantiza a los pobladores de la circunscripcion territorial de
la amazonia una posibilidad de empleo en comparacidn a otras personas de diferentes ciudades
del pais. Como se trata de un derecho constitucional, es normal que muchos personas aleguen
su vulneracion al tener en cuenta Unicamente personas pertenecientes a la circunscripcion
territorial amazédnica pero es de entender igualmente que si bien el empleo preferente nos da
una iniciativa a la hora de la contratacién, no nos garantiza el acceso al trabajo, pues aun con
este beneficio se evallan otros parametros como vienen a ser los conocimientos y la

experiencia que tenga el postulante para el cargo evitando asi el abuso del derecho.

Es de tomar en consideracion de igual manera, bajo otro gran grupo de derechos
plasmados en la Constitucion es aquel que plasma el capitulo IV mismo que es referente a los
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derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; en dicho capitulo en el Art. 57

reconoce y garantiza derechos colectivos, mismo que en su numeral 7 manifiesta

“7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentran en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,

culturales y ambientales que les causen. (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador; 2008)

Con ello la Constitucion como norma suprema de conformidad al Art. 425 nos da uno
de los derechos claros que deben tener las personas que son parte de estas comunidades,
pueblos y nacionalidades, es de tomar en consideracion que no solamente debe elevarse a
consulta la explotacion de los recursos, sino que ademas, ellos deberan ser participes de los
beneficios que puede llegar a generar esta explotacion de recursos, que no solamente abarca el
tema del capital invertido sino que ademas las fuentes de empleo generadas deben tomarlos en
consideracion, por cuanto los residentes conocen las condiciones en las cuales pueden llegar a
trabajar, es entonces cuando, basados en este derecho, nace el derecho al empleo preferente
que serd parte de lo que la Constitucion contempla para los pueblos, comunidades y

nacionalidades.

Finalmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo VI referente al

régimen de desarrollo Art. 276 numeral 2 menciona como objetivo el de:

“2. Construir un sistema econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de medios de

produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”

Al ser un el Ecuador un pais auténomo y descentralizado debe buscar que todas sus

provincias avancen como es debido y que ninguna de ellas se quede por detras en cuanto el
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progreso del pais, lastimosamente la Region Amazdénica muchas veces ha sufrido

desplazamientos de personas por la falta de oportunidades

4.12. Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomiay
Descentralizacion

Dentro de lo que establece el articulo 1 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, menciona que este cddigo se encarga de la
organizacion administrativa y politica del Estado en el territorio ecuatoriano, a fin de garantizar
la autonomia administrativa, financieray politica de los gobiernos autonomos descentralizados,
como de las circunscripciones territoriales de regimenes especiales, a fin de crear mecanismos
de administracion capaces de compensar los desequilibrios territoriales y dentro de los
principales objetivos que garantiza este cddigo en el numeral d) establece una organizacién
territorial de manera solidaria y equitativa, que impide o compense acciones de injusticia o

todas aquellas exclusiones entre las circunscripciones territoriales del Estado ecuatoriano.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
provoca la creacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados permitiendo de esa manera
que estos tomen las acciones necesarias para garantizar los derechos de sus ciudadanos, en el
caso de estudio debemos considerar que el derecho al empleo preferente debe ser garantizado
en ciertos puntos por los directivos de estos gobiernos, provocando asi el respeto a los derechos
de los residentes amazonicos y ser preferidos a la hora de iniciar un proceso de contratacion,
ya sea este para un cargo publico o un cargo privado, permitiendo asi a la empresa acortar

ciertos costos de operacion los cuales incurriria de no contratar personas de la localidad

El articulo 10 y 11 menciona sobre las organizaciones territoriales, por razones de
conservacion ambiental de cultura etnia o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales como circunscripciones territoriales de nacionalidades indigenas, montubias afro

ecuatorianas. También nos habla que el territorio amazénico forma parte de un ecosistema
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necesario para un equilibrio ambiental en el planeta, este territorio constituye un territorio
especial, regida por una ley especial, de acuerdo a una planificacion integral participativa, y un
ordenamiento que garantice la proteccion y conservacion del ecosistema y el respeto al
principio de Sumak Kawsay, esta propuesta de ley amazdnica participara, pueblos
nacionalidades, comunidades y se respetara la integridad de los territorios, derecho colectivos

e instrumentos internacionales.

Las organizaciones territoriales son las mas afectadas por la escasez de empleo, muchas
de las veces lastimosamente para los miembros de la comunidad el acceso al estudio y
formacion es limitado, provocando de esta manera que no sean considerados para los puestos
que se requieren contratar, con ello el derecho al empleo preferente juega un papel de
delimitante y puede permitir a aquellas personas que debido a sus condiciones sociales no han
podido ingresar a laborar, tengan un plus que resulte atractivo para las empresas contratantes.

4.13. Ley de Mineria

En cuanto a la ley de mineria refiere para el andlisis del presente trabajo seran las
atribuciones contenidas dentro del Art. 9. Este articulo legal preceptia para la Agencia de
Regulacion y Control Minero multiples atribuciones, dentro de las mas importantes se

destacan:

a) Velar por la correcta aplicacion de la Ley, sus reglamentos y demas normativa

aplicable en materia minera;

La Agencia de Regulacion y Control Minero al tener dentro de sus atribuciones la de
velar por el complimiento de las normativas aplicables se convierte en el ente encargado de
disponer o implementar las acciones afirmativas tendientes a garantizar el derecho de empleo
preferente, aun cuando esta norma no estad totalmente ligada a la actividad minera si se

desempefia en el d&mbito del derecho laboral, por lo que también debe aplicarse en la
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explotacion de los recursos naturales, correspondera entonces a la presente entidad el vigilar el

cumplimiento de esta disposicion que Gnicamente sera aplicable a la Region Amazonica.

Asi mismo el Art. 67 inciso 4 de la Ley de Mineria Manifiesta:

“Si los minerales se explotan en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, los
recursos econdmicos correspondientes al 12% y 5% de utilidades sefialados en los incisos
primero y segundo del presente articulo financiaran al Fondo Comun para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica y seran invertidos y asignados de conformidad a lo dispuesto

en la Ley que la rige”

Con ello nos deja claro que la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica esta
plenamente reconocida por la Ley de Mineria hasta el punto que busca su desarrollo gracias a
las utilidades generadas, por consiguiente, se buscara ademas la plena aplicacién del derecho
al empleo preferente como una forma de garantizar el avance de la comunidad y avance de los

residentes amazoénicos, buscando la inversion directa en estas zonas.

4.14. Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazédnica.

La Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial

Especial Amazdnica en su Art. 2 menciona que:

“Esta Ley rige para las provincias amazonicas de Morona Santiago, Napo, Orellana,
Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, las comunidades, pueblos y nacionalidades; para las
instituciones pablicas y privadas; personas naturales o juridicas que desarrollan actividades en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.” (Ley Organica para la Planificacion

Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, 2018, Art. 2)”

Por consiguiente, se ha creado una normativa especial la cual aplicara Unica y

exclusivamente para esta region del pais, esta disposicion legal ha llegado con la finalidad de
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amparar a todos los sectores que habitan en esta zona del pais, orientado ademas en apoyar a
las comunidades, pueblos y nacionalidades, su proteccion recae en multiples principios los

cuales de igual manera se contienen en esa normativa legal.

En cuanto a los principios que ampara la presente ley estan manifestados en el Art. 3
de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica, el mas importante de ellos es el que lo encontramos en su letra d que manifiesta:

“Los residentes de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica tienen derecho al
acceso a los recursos naturales; al empleo, salud, a la educacion en todos los niveles; a la
contratacion de bienes y servicios y a las actividades ambientalmente sostenibles en la
Circunscripcién Territorial Amazonica.” (Ley Organica para la Planificacion Integral de la

Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, 2018, Art. 3 letra d).

Este derecho confiere a los residentes de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica determinados derechos, teniendo asi acceso a los recursos naturales, empleo, salud
y educacion, todo ello contenido dentro de la misma circunscripcion, el motivo principal es
evitar de cierta manera que se generen desplazamientos de poblaciones internos y conferir

beneficios a esta circunscripcion que por maltiples afios y gobiernos ha sido dejado de lado.

El ultimo del articulo de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la

Circunscripcion Territorial Especial Amazonica a interpretar es el Art. 41 que manifiesta:

“Todas las personas naturales y juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas y
comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus actividades en la
jurisdiccidn de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, contrataran a residentes de
la misma, no menos del 70%, para ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcion, con

excepcion de aquellas para las que no exista la mano de obra calificada requerida, en la misma.
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(Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica, 2018, Art. 41)

Este articulo encuentra el porcentaje reglamentario de poblacion residente de la zona
que desarrollan actividades dentro del territorio de una circunscripcion Territorial Amazodnica,
este porcentaje no es una camisa de fuerza, pues si el empleador desea tener un mayor
porcentaje este esta plenamente facultado para adquirirlo, la complicacion parte en el hecho de
que, para la actividad minera se requiere ser una persona cualificada en el area de la mineria y
ademas en materias afines a la conservacion de la naturaleza, por lo que la preparacion de los
ciudadanos debe ir orientada a estas ramas si desean aprovechar este derecho, en cuanto a lo
concerniente a la calificacion dependera Unica y exclusivamente de las necesidades del
empleador por lo que en ese sentido correspondera a los ciudadanos el acoplarse a las mismas
y esforzarse académicamente para demostrar que sus habilidades y aptitudes son iguales o
incluso superiores a las de una persona que se ha desarrollado en una de las urbes del pais.

4.15. Acuerdo ministerial Nro. MDT-2021-220

Derecho al Empleo Preferente en su articulo 41 nos menciona a las personas naturales
0 juridicas de derecho privado y publico, que realicen sus actividades econdmicas en la
jurisdiccion de la circunscripcion territorial especial amazénica, contrataran a residentes de las
provincias amazoénicas, en no menos del 70%, sean estas bajo el régimen del Cdodigo del
Trabajo o de la Ley Organica de Servicio Publico, para ejecucion de actividades dentro de la
circunscripcion, con excepcién de aquellas actividades para las que no exista la mano de obra
calificada requerida, de conformidad a lo establecido en el articulo 41 de la Ley Organica para

la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Amazonico.

Nos confiere este acuerdo ministerial el porcentaje minimo de personas las cuales
deberan formar parte de la planilla de trabajadores de las empresas tanto publicas como
privadas, por lo tanto se involucran con estas las actividades mineras, mismas que deben
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respetar el porcentaje de trabajadores y garantizar el acceso al derecho al empleo preferente,
aun con ello lastimosamente no se cumple, pero eso no es producido por falta de norma si no
que, la entidad encargada de la regulacion de estas actividades no realiza las inspecciones

necesarias en los tiempos determinados por lo que genera esta falta de aplicacién de la norma.

Los Residentes Amazonicos en su articulo 6 estipula que conformidad a lo ordenado
en la Disposicion General Tercera de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Amazonica, seran considerados como residentes amazonicos, los
que pertenecen a los pueblos y nacionalidades amazonicas, aquellas personas que han nacido
en la circunscripcién, aquellos que han residido ininterrumpidamente por lo menos durante los
altimos seis afios, o que hayan estado empadronados los tres Gltimos procesos electorales en la

circunscripcion.

En este sentido la falta de seguimiento por parte de la entidad encargada del control del
derecho al empleo preferente no investiga al personal perteneciente a este territorio, lo que
provoca que las personas de otras provincias, ajenas a la Circunscripcién Territorial Especial
Amazédnica realicen un cambio de domicilio fantasma, desplazandose Unicamente el trabajador
y quitando plazas de trabajo para los residentes, y la inobservancia y falta de seguimiento

provoca que se generen vulneraciones a los derechos de los residentes.

Derecho Comparado

4.16.- Argentina

Constitucién de la Nacion Argentina (1994)

El inciso 17 del articulo 75 de la Constitucion de la Nacion Argentina nos presenta de
primera mano el reconocimiento de la preexistencia tanto étnica como cultural de las

comunidades indigenas argentinas, y que le corresponde al Congreso:
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17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitaria de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravAmenes
0 embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas

atribuciones. (Constitucion Argentina, 1994).

Con esta norma manifestada en la norma suprema de Argentina podemos presenciar
que en efecto las comunidades indigenas argentinas son plenamente reconocidas por el Estado
y por consiguiente se busca su atencion y permitirles participar de una manera directa en las
decisiones que correspondan a sus recursos, al igual en el Ecuador se lo realiza a través de las
consultas a lacomunidad para ejecutar cualquier actividad minera en zonas con abundante flora

o incluso en zonas con flora y fauna endémica.

Resolucion No 4811/1996

Autorizacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas, con
los alcances del articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional, de todas las comunidades
que asi lo soliciten y cumplan con los requisitos dispuestos en el articulo segundo. Parte |

Politica general, del articulo 7:

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion
de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, debera ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales
de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho

mejoramiento.
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Con esto se puede evidenciar que la nacién argentina busca de igual manera garantizar
y mejorar las condiciones de vida de estos pueblos indigenas, ademas de ello es destacable que
busca el mejoramiento en cuanto al trabajo que puede abarcar desde la seguridad social, a través
de un seguro de trabajo como también puede abarcar el acceso a un empleo digno, por lo tanto
guarda relacién con que manifiesta la legislacion ecuatoriana, aun con ello lastimosamente no
encontramos derecho al empleo preferente pero si se evidencia la existencia de una iniciativa

en mejorar las condiciones de vida de estas comunidades.

5. Metodologia

Para el desarrollo y enfoque que se utilizd a lo largo de la investigacion se enfoca en la
metodologia, primero guiandose con la utilizacién de los diferentes materiales que se
emplearon para una mayor eficacia investigativa, continuando con la aplicacién de diferentes
métodos que facilitaron el desarrollo de la investigacion, siendo que se emplearon los métodos
como; método cientifico, método inductivo, método analitico, método exegético, método
hermenéutico, método mayéutico, método comparativo, método estadistico. Al utilizar los
diferentes métodos también se pudo determinar el enfoque de la investigacion demostrado un
enfoque mixto a lo largo del trabajo de integracion curricular, demostrado con el refuerzo del
tipo de investigacion practicada. Finalmente para la conclusion de eficaces resultados se
empleo el uso de técnicas donde se emplearon mecanismos como encuestas y entrevistas,
realizadas a una poblacion y muestra determinada como son; las encuestas aplicadas a treinta
(30) profesionales del Derecho en libre ejercicio, mientras que en las entrevistas se realizaron
de acuerdo al enfoque de la investigacion y al fondo de la misma, un (1) tipo de entrevista las
cuales serian aplicadas a tres (1) profesional del derecho como lo es Derecho Minero y Laboral

y dos (2). ubicados en la ciudad de Loja, Zamora y Los Encuentros.
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5.1. Materiales.

Los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de integracion

curricular en relacion a la bibliografia sefialada, tenemos:

Diccionarios juridicos, estudios realizados por diferentes universidades en paises
extranjeros y nacionales, obras literarias en la rama juridica, revistas juridicas y de criminologia
de dmbito internacional, leyes de la legislacion ecuatoriana, leyes de legislaciones extranjeras
como Perd, y noticias para el analisis de casos. Se emple6 este recurso con la finalidad de que
sirva para la redaccion e interpretacion personal del tema, mismas que se encuentran citadas

dentro de mi trabajo investigativo.

Entre los diferentes materiales e insumos que facilitaron el desarrollo del presente

trabajo son:

Computadora portétil, acceso a internet, teléfono celular y grabadora de la misma para
las entrevistas, cuaderno para la toma de apuntes, impresiones y copias varias con el contenido
del borrador del presente trabajo de integracion curricular, etc.

5.2. Métodos.

Para el desarrollo del presente trabajo de integracién curricular se aplicaron los
siguientes métodos:

5.2.1. Método Cientifico.

Este método, que tiene la finalidad de obtener conocimientos desde el punto de vista
cientifico, se utilizé en el presente trabajo con la finalidad de demostrar la problemaética
existente, recopilando una serie de textos juridicos, doctrinarios y estudios cientificos sobre la
materia, mismos que sean citado y comparado con la legislacion ecuatoriana, para verificar la

realidad social.
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5.2.2. Método Inductivo.

Se empled el método inductivo, pues como lo menciona parte de lo particular a lo
general, siendo aplicado cuando se describio la limitante existente en nuestra ley que conlleva
en consecuencia derechos vulnerados de la ciudadania.

5.2.3. Método Analitico.

Este método se utiliz6 con la finalidad de analizar y dar una opinién propia, con los
diferentes criterios expuestos por los diferentes tratadistas o leyes, cabe mencionar que también
se empled al momento de analizar y comentar los diferentes criterios encontrados en las
encuestas y entrevistas.

5.2.4. Método Exegético.

El método exegético se empled al momento de analizar cada una de las normas juridicas
utilizadas para fundamentar la base legal, siendo estas, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica y la Ley de Mineria como base para determinar la aplicacién del derecho
al empleo preferente en el pais.

5.2.5. Método Hermenéutico.

La finalidad de este método es la interpretacion de textos, por lo tanto, se utilizd con el
fin de interpretar las leyes ecuatorianas y extranjeras para asi poder encontrar la falencia y
vacios normativos que pueden existir que han ocasionado que el derecho al empleo preferente
no sea aplicado de una manera adecuada en el pais.

5.2.6. Método Mayéutica.

Se utiliza para la recopilacion de informacion a través de preguntas, en el caso del
presente trabajo, se recopilo y utilizo este método a través del estudio de campo, en base a las
respuestas obtenidas en las encuestas y entrevistas, que sirvieron para demostrar la

problematica latente en los residentes de la Circunscripcion Amazonica.
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5.2.7. Método Comparativo.

Bajo el enfoque del método comparativo que consiste en realizar comparaciones, se
realiz6 la comparacion entre la legislacion ecuatoriana principalmente en base de la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
y la Ley de Mineria con la norma internacional de Perd, en base a la justificacién del derecho
al empleo preferente.

5.2.8. Método Estadistico.

En este método se manejan los datos tanto cualitativo como cuantitativo de la
investigacion, por lo tanto, se lo utilizo al momento de obtener tanto los datos de las encuestas
como de las entrevistas realizadas, referente a la informacidn de las encuestas se representaron
en graficos y tablas, después de su respectiva tabulacion.

5.3. Enfoque de la investigacion.

El enfoque de la investigacidn que se realizd, es un enfoque mixto, pues se realizé una
investigacién tanto cualitativo y cuantitativo, ya que consta de estadistica que se desarrolld
gracias a las encuestas realizadas y la tabulacion de la misma, por lo tanto, se realizd la
investigacién cuantitativa. Mientras que la investigacion cualitativa, se desarroll6 en base a las
entrevistas, pues son datos relativos a cualidades, comentarios realizados en base a las
preguntas realizadas. Por lo que, al aplicar tanto una investigacion cuantitativa como cualitativa
se convierte en un enfoque de investigacién mixta.

5.4. Tipo de investigacion.

El tipo de estudio en que se enfoca el trabajo de integracion curricular es documental,
pues se apoya en fuentes documentoldgicas, como la investigacién bibliografica basada en
libros y de la investigacion hemerografica que se utilizé en las revistas, noticias, articulos y

ensayos.

45



Cabe mencionar que el tipo de investigacion también es de campo, pues se apoyo en
informacion que viene de entrevistas, encuestas realizadas, ademas tomo en cuenta los estudios
realizados por otras Universidades.

5.5. Poblacion y muestra.

La poblacion es un grupo de personas, mientras que la muestra es una serie de
conocimientos dentro de la poblacion a evaluar, por lo tanto, tanto la poblacion como la muestra
se enfoca en los Abogados del Libre ejercicio y las opiniones del tema de las autoridades de

los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Por ende, para una mayor comprension de la problematica, se utiliza una poblacion y
muestra de 30 profesionales de derecho en libre ejercicio en base a las encuestas. Como
también, entrevistas, donde se las realiz6 a tres individuos siendo estos las autoridades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y un Profesional del derecho en materia minera-
laboral.

5.6. Técnicas.

Encuesta: en la encuesta se plantea un cuestionario con una serie de preguntas objetivas,
con la finalidad de obtener resultados, por lo tanto, para el correcto desarrollo de la
investigacion se aplicd una encuesta a treinta (30) profesionales del derecho en libre ejercicio,
dicha encuesta constaba de cinco preguntas, donde se podia responder con un <“Si’” oun ‘“No”’,
ademas, de responder el ‘‘por qué’’ de su respuesta, para una mayor comprension, a lo posterior

se realizo la tabulacién de los datos obtenidos.

Entrevistas: estas consisten en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado, por
lo tanto, se realiz6 entrevistas, con cinco preguntas abiertas a tres personas, entre ellas; dos
autoridades de Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Circunscripcion Amazonica 'y un

Profesional del Derecho especializada en Derecho Minero y Laboral.
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6. Resultados.

6.1. — Resultados de las encuestas

Con el fin de poder realizar una correcta investigacion, se llevo a cabo un trabajo en
campo dentro del presente estudio juridico y doctrinario, mediante el empleo de una encuesta
a una muestra de treinta (30) abogados en libre ejercicio de la profesion, en la ciudad de Loja,
Zamora y Los Encuentros, mediante cinco preguntas cerradas relacionadas con el trabajo de
investigacién, arrojando los siguientes resultados con su respectivo analisis, mismos que se

detallan a continuacion:
Primera Pregunta:

¢ Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable al Derecho al empleo
preferente en la legislacion ecuatoriana?

Tabla Nro. 01: Cuadro estadistico pregunta 1

Indicadores Variables Porcentaje
Si 28 93,3%
No 2 6,7%
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Total 130 ' 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja, Zamora y Los Encuentros
Autora: Estefania Araceli Espinoza Japon

llustracién 1: Representaciéon Gréfica pregunta 1

6,70%

ES| mNO

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la primera pregunta se desprende que veintisiete
(28) profesionales del derecho, mismos que representan el 93,3% del total de los encuestados,
sefialaron que tienen el conocimiento del marco juridico aplicable para el derecho al empleo

preferente.

Por otro lado, tres (2) encuestados, que corresponden al 6,7% del total de los
encuestados sefialaron que no tienen conocimiento del marco juridico aplicable para el derecho

al empleo preferente.
Andlisis:
Tomando en consideracion los datos obtenidos debo indicar que estoy de acuerdo con

la mayoria de encuestados que corresponden al 93.3% de la muestra en que “SI” conozco las
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normas que son aplicables para el derecho al empleo preferente, este siendo comprendido en
la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica.

Ahora bien, hay que indicar que, respecto a la minoria no representa una cantidad
elevada de la muestra, siendo esta el 6,7%, esto se debe a que al ser una Ley relativamente
nueva y que es aplicable exclusivamente para la Circunscripcion Amazénica, su utilidad fuera
de la misma es casi nula, provocando que ciertos profesionales no se enfoquen en estudiarla a

profundidad.

Segunda pregunta:

¢ Cree usted que el derecho al empleo preferente en las actividades mineras, que

se desarrollan dentro de la circunscripcion amazonica del pais se cumplen?

Tabla Nro. 2: Cuadro estadistico pregunta 2

Indicadores Variables Porcentaje
Si 2 6,7%

No 28 93,3%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja, Zamora y Los Encuentros
Autora: Estefania Araceli Espinoza Japon

llustracion 2: Representacion Grafica pregunta 2

49



SI BNO

Interpretacion:

Como resultado de la segunda pregunta, se obtiene que veintiocho (28) abogados
encuestados que representan al 93,3% de la muestra, manifiestan que NO consideran que se
esté dando el correcto cumplimiento en lo concerniente al derecho al empleo preferente en la
circunscripcion Amazonica dentro de las actividades mineras, las principales razones que
argumentan en esta pregunta es por cuanto para el correcto cumplimiento de este porcentaje
involucra una inversion por parte de la empresa que trabajara el sector minero y no resulta
atractivo para la misma, ademas de ello, el Estado a parte de la Ley no ha incentivado o
facilitado la forma para que se cumpla con el porcentaje legal, siendo que pese a tener

conocimientos de materia, no existe nada que los respalde.

Por otro lado, dos (2) de los abogados encuestados que corresponden al 6,7% de la
muestra manifiestan que este porcentaje si se cumple, mas es cumplido por empresas del sector
minero que son grandes 0 poseen una gran inversion, pues ellos se encuentran en la capacidad

de financiar las capacitaciones para los residentes amazonicos.
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Andlisis:

Debo indicar que me encuentro en desacuerdo con la minoria que en esta pregunta
representa el 6,7%, oposicion que justifico en base a que la normativa es aplicable para todos
y cada una de las personas por lo que al tratarse de un porcentaje y no de una cantidad fija la
empresa puede adecuar de conformidad a sus necesidades y su personal para trabajar la

cantidad que requiere

Ahora bien, concuerdo con lo que ha sido manifestado por la mayoria de los
encuestados que representan el 93,3% de la muestra pues en la actualidad no se encuentran
cumpliendo con el derecho al empleo preferente las empresas mineras, mas en multiples casos
no es debido a que ellas no deseen contratar, por el contrario, como empresa le conviene
adquirir los servicios profesionales de gente de la localidad, mas no tienen el conocimiento y
experticia requerida para las funciones o no tienen un documento que avale sus conocimientos,

provocando de esta manera que se les imposibilite justificar y por ende no se les de apertura.
Tercera pregunta:

¢Cree usted que se cumple con el 70% de contratacion de personas en la

circunscripcién amazénica en las empresas mineras respecto al empleo preferente?

Tabla Nro. 3: Cuadro estadistico pregunta 3

Indicadores Variables Porcentaje
Si 4 13,3%
No 26 86,7%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja, Zamora y Los Encuentros
Autora: Estefania Araceli Espinoza Japon

llustracion 3: Representacion Grafica pregunta 3
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Interpretacion:

Como resultado de la tercera pregunta desarrollada en las encuestas a los abogados en
libre ejercicio de la profesion, se desprende que, veintiséis (26) de ellos consideran que “NO”
se esta dando cumplimiento al porcentaje legal determinado en la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica del setenta por
ciento (70%), su razon principal la cual exponen en las encuestas es que es evidente no se les
estd contratando a los residentes amazénicos por cuanto la comunidad se mantiene en
desempleo, ademas de ello, las empresas mineras que van a desarrollar sus actividades de
explotacion tienen su personal y equipo de trabajo previamente contratado, o que no permite

a lacomunidad ser participe de las ofertas laborales que se aperturan por la explotacion mineral.

Por otro lado, cuatro (4) de los abogados encuestados manifiestan que las empresas
grandes como lo viene a ser Ludingold y ECSA si dan pleno cumplimiento al 70% de
contratacion de residentes de la circunscripcion amazonica por lo que, si se estd cumpliendo

con dicho porcentaje, situacion contraria que sucede en las empresas de mineria mas pequefias.
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Andlisis:

Ante los resultados me oriento hacia la respuesta de la mayoria misma que representa
el 86.7% de la muestra y que han mencionado que “NO”, pues el setenta por ciento (70%) si
bien es un requisito indispensable para poder ejecutar actividades dentro de la circunscripcion
amazonica la realidad es que el empleador en ciertos puntos se inhibe de contratar gente de la
localidad por cuanto, al existir una inversion de capital importante en su proyecto es imposible
que este se deje a manos de personas que no Se encuentran capacitadas, y si, por el contrario
les capacita la empresa minera, incurrir mas gastos que en la suma total sumarian demasiados,

haciendo que esto no sea un atractivo para la explotacion.

En cuanto a lo manifestado por la minoria que opina que si se cumple con el setenta por
ciento (70%) manifestado en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, me encuentro en total desacuerdo, una vez
mas ponen como ejemplo empresas de mineria bien establecidas y con recursos econémicos
amplios, los cuales si han logrado cumplir con el porcentaje requerido por la ley, méas estos no
son la norma general, sino que, por el contrario representa la excepcién, cuestion que es

contradictoria a lo que la doctrina y la misma norma prevé.

Cuarta pregunta:

¢Considera usted que la Ley Organica de la Planificacion Integral de
Circunscripcion Territorial Especial de la Amazonia respecto al empleo preferente no
esta siendo aplicada dentro de las actividades mineras y se esta vulnerando el derecho al

trabajo?

Tabla Nro. 4: Cuadro estadistico pregunta 4

Indicadores Variables Porcentaje
Si 28 93,3%
No 2 6,7%
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Total 130 ' 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja, Zamora y Los Encuentros
Autora: Estefania Araceli Espinoza Japon

llustracion 4: Representacion Gréfica pregunta 4

mS|I WNO

Interpretacion:

Para el resultado de la cuarta pregunta efectuada, y tal como se tenia previsto, un total
de veintiocho (28) abogados en libre ejercicio de la profesion coinciden en que el derecho al
empleo preferente manifestado en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica no esté siendo aplicado en su totalidad por las
actividades mineras y con ello se encuentran vulnerando el derecho al trabajo, pues al ser un
beneficio claro para los residentes de la Circunscripcion Territorial Amazonica y al estar
amparado en la normativa vigente, su incumplimiento de manera indirecta perjudica el derecho

al trabajo.

Se desprende ademas de aquello que dos (2) abogados en libre ejercicio consideran que,

si se esta aplicando el derecho al empleo preferente, amparado en la Ley Orgéanica para la
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Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, su principal
fundamento recae en la empresa Ludingold las misma que segun Gltima inspeccién realizada

en el 2020 se habria informado a la comunidad que se encuentra cumpliendo.

Analisis:

Ante la interpretacion de los encuestados debo referir que estoy de acuerdo ante lo que
manifiesta la mayoria que representa el 93.3% de la muestra total, misma que ha manifestado
que no se esta cumpliendo con el derecho al empleo preferente que se encuentra amparado en
la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica. Y por consiguiente esto esta generando graves afectaciones a el derecho al trabajo
de todos y cada uno de los ciudadanos, asi como también a los pequefios y medianos
emprendedores que apuestan todo por la actividad minera y que en ciertos casos se han visto
gravemente perjudicados por parte del desplazamiento de personas de fuera de la

Circunscripcién Territorial Amazonica.

Aun con ello es importante considerar lo manifestado por la minoria misma que
representa el 6.7% de la muestra, pues su eje central reposa en defender la idea de que las
grandes empresas mineras si cumplen con este porcentaje minimo requerido por la ley que no
solo no es veridico, sino que también el caso de que solo 2 empresas cumplan con el requisito
normativo no es garantia que el resto tambien lo cumpla por lo tanto sus motivaciones carecen

de valides juridica.

Quinta pregunta:

¢ Esté usted de acuerdo en proponer politicas publicas orientadas en la formacion,
capacitacion y certificacion de los residentes amazénicos para el ejercicio de actividades
mineras, con el apoyo de la empresa minera de acuerdo a sus necesidades?

Tabla Nro. 5 Cuadro estadistico pregunta 5
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Indicadores Variables Porcentaje

Si 30 100%
No 0 0,0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Loja, Zamora y Los Encuentros
Autora: Estefania Araceli Espinoza Japon

llustracion 5: Representacion Grafica pregunta 5
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Interpretacion:

De la quinta pregunta desarrollada en el transcurso de la presente encuesta, se desprende
que la totalidad, es decir el 100% de la muestra escogida se encuentran de acuerdo con la
elaboracion de lineamientos propositivos enfocados en la capacitacion, formacion y
certificacion de aptitudes y conocimientos en la actividad minera en conjunto con el estado

ecuatoriano.
Analisis:

Al recabar e interpretar los datos obtenidos en la presente pregunta, debo referir que me
encuentro totalmente de acuerdo con la mayoria que representa el 100% de la muestra
encuestada, por cuanto la responsabilidad no solo versa sobre la empresa minera de contratar

el personal residente de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, sino que también
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el estado es el encargado de fomentar la capacitacion, formacion y eliminar el empleo informal,
proveyendo de esa manera de herramientas a los ciudadano del pais para tener un empleo digno
al cual puedan acceder.

6.2. — Resultados de las entrevistas.

Para desarrollar una adecuada investigacion dentro del presente Trabajo de Integracion
Curricular, se realiz6 una entrevista cuyo publico central de estudio fueron las autoridades de

los Gobiernos Auténomos Descentralizados y abogados en libre ejercicio de la profesion.

Las entrevistas fueron realizadas a tres profesionales, entre los cuales se encuentra; la
primera entrevistada es al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Centinela del Condor, el segundo entrevistado es la presidenta de la Junta Parroquial de Los

Encuentros, y el tercer entrevistado es Magister en Derecho Minero.

Primera pregunta:

¢ Cree usted que el derecho al empleo preferente en las actividades mineras, que

se desarrollan dentro de la circunscripcion amazonica del pais se cumplen?

Primer entrevistado. — Los empleadores justifican el cumplimiento del porcentaje a
través de los trabajadores, para cumplir con la cantidad en porcentaje de los empleadores se
ocupan los puestos de mas bajo nivel como son conductores u obreros, mientras que en los
puestos de mando o de alto nivel pocas veces se encuentra porcentaje perteneciente a la

circunscripcion amazoénica

Segundo Entrevistado. - Este derecho no se cumple, debido a varios factores. El sector
de la mineria es un sector que necesita de mucha experiencia, ya que se realizan actividades de
experiencia para la misma, porque los recursos invertidos son muchos. La gente local esta

inmersa en varias areas.
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Tercer Entrevistado. — No existen datos al respecto por parte de ARERNNR, que es
el ente de control. No tienen publicaciones y lastimosamente, la Gran Mineria es controlada

desde los mandos medios en Quito.
Comentario de la autora

De la primera pregunta los entrevistados coinciden al decir que el derecho al empleo
preferente no se cumple dentro de la actividad minera, pues estos han justificado sus
trabajadores primero que nada con el sector obrero lo que ha provocado que gran parte de los
residentes se mantenga fuera de una mejor oportunidad de vida, adicional a ello manifiestan
que la actividad minera requiere de una especializacion técnica en la cual pocos de los

residentes se han interesado en desarrollar, criterio que lo comparto.
Segunda Pregunta:

¢Cree usted que se cumple con el 70% de contratacion de personas en la

circunscripcién amazénica en las empresas mineras respecto al empleo preferente?

Primer Entrevistado. — Se acoge a la respuesta anterior que menciona que en el tema
de la mineria los empleadores justifican el cumplimiento del porcentaje a través de los
trabajadores, para cumplir con la cantidad en porcentaje de los empleadores se ocupan los
puestos de mas bajo nivel como son conductores u obreros, mientras que en los puestos de
mando o de alto nivel pocas veces se encuentra porcentaje perteneciente a la circunscripcion
amazonica, pues los puestos de alto nivel son abarcados por personas de otras lugares del pais

e incluso extranjeros que ellos mismos han traido.

Segundo Entrevistado. - Se acoge a la respuesta dada con anterioridad que menciona
que este porcentaje no se cumple el 70%, debido a varios factores. El sector de la mineria es
un sector que necesita de mucha experiencia, ya que se realizan actividades de experiencia para

la misma, porque los recursos invertidos son muchos. La gente local esta inmersa en varias
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areas. EI 70 no se cumple, en el ecuador no se tiene mucha experiencia de mineria a gran escala,

y que no puedan ser parte de la misma, la gente puede ser parte con algunas capacitaciones.

Tercer Entrevistado. - Los mandos medios del Ministerio Sectorial, no informan al

respecto. Es mas no crean las veedurias ciudadanas, entonces crean desconfianza al respecto.
Comentario de la autora.

Ante la respuesta de esta pregunta se desprende ademas que los entrevistados
encuentran como factor comin que no se esta cumpliendo con el porcentaje planteado, pues no
existen veedurias ciudadanas y por consiguiente no se puede verificar este cumplimiento,
adicional a ello se debe indicar que los altos mandos no son ocupados por los residentes

amazonicos, lo que genera que no mejore su condicion econémica.
Tercera Pregunta.

¢Considera usted que la Ley Organica de la Planificacion Integral de
Circunscripcion Territorial Especial de la Amazonia respecto al empleo preferente no
esta siendo aplicada dentro de las actividades mineras y se esta vulnerando el derecho al

trabajo?

Primer entrevistado. - La ley es muy general por lo que si estaria conveniente que esto
sea por sectores de la empresa para asi poder garantizar el acceso a buenos cargos, ademas de
aquello viene una responsabilidad compartida, pues depende de la comunidad o los residentes
de la localidad el prepararse para asi poder ocupar estos puestos de alto mando, como GAD
municipal lo que se esta haciendo para impulsar el empleo preferente es primero que nada
impulsar el emprendimiento de la localidad, si en alguin caso no existiera personal capacitado
dentro de la localidad se lo realice dentro de la provincia, si no hubiera dentro de la provincia
ahi si permitir la participacion de las personas de otra provincia, todo ello con la finalidad de

poder buscar una mejor calidad de vida para los habitantes.

59



Segundo entrevistado. — Cuando se aprob6 la ley organica, lo hicieron sin
fundamentos, por populismo, esto fue algo que presiono, cuando la cosa se hace mal, cuando
no se logra tener todos los ejes en la cartera de estado, la empresa minera le sale mucho méas

econdmico contratar al personal local.

Tercer entrevistado. — Si, existen corrupcion en Quito, por el desconocimiento de la

ciudadania al respecto.

Comentario de la autora

Ante esta pregunta nos percatamos que existen dos corrientes de pensamiento, la
primera de ellas manifestada por los representantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, mismos que coinciden en que la normativa tiene falencias y fue aprobada
por mero populismo méas que por una realidad ciudadana, mientras que el abogado especialista
le corre traslado con la responsabilidad al director de la capital del pais, mismo que se encuentra
inmerso en casos de corrupcion lo que no permite que se cumpla con el empleo preferente, en
este caso me acojo a la opinion de las autoridades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pues estos encuentran inexactitud en la norma y por ende existe el error en

la misma.

Cuarta pregunta.

¢ Esta usted de acuerdo en proponer politicas publicas orientadas en la formacién,
capacitacion y certificacion de los residentes amazodnicos para el ejercicio de actividades

mineras, con el apoyo de la empresa minera de acuerdo a sus necesidades?

Primer entrevistado. - En el tema de la mineria rescatamos que cada ciudadano es
libre de desplazarse en cualquier lugar del territorio ecuatoriano, se necesita una politica del

estado que sea clara y concreta.
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Segundo entrevistado. — Si, me encuentro de acuerdo pues si yo como estado cumplo
ahora necesitamos que la otra parte cumpla que la empresa cumpla el estado dice yo tengo mi
gente capacitada y certificada, tu como empresa tienes la obligacion de contratarme a la gente

que esta capacitada, se necesita el plan estratégico, asi se podria asegurar.

Tercer entrevistado. - Claro y para ello debe hacerlo a través de los institutos

tecnologicos y las universidades.

Comentario de la autora.

Ante esta pregunta se puede observar que por unanimidad aprueban la propuesta
tendiente a capacitar y preparar académicamente a los residentes amazdnicos para que de esta
forma puedan ser participes de los multiples beneficios que trae la mineria al pais, ademas de
aquello se puede evidenciar que esta capacitacion es relativamente sencilla de lograr, dado a
todos las universidades e institutos que tiene el Estado para cumplir con las necesidades de la

comunidad.

Quinta pregunta.

¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?

Primer entrevistado. - La ley manifiesta que los beneficios los recibira el sector
aledafio del lugar de extraccion, pero hay que tomar en consideracion que no es solo el sector
aledafio el cual debe acoplarse sino que lo es toda una provincia, por ejemplo en el caso de
centinela del céndor, pasan por dichos caminos con los materiales para extraccion pero a la
hora de conferir apoyo estos son muy distantes a ellos aun cuando son pieza fundamental en el
desarrollo de la actividad minera, pues los apoyos conferidos por la ley si bien son para
inversion, también les da para eventos sociales y culturales, por lo que la ley debe ser clara 'y
concreta al decir que se entrega el apoyo a las empresas mineras solo en temas de inversién

orientados en agua potable, sanitarios, alumbrado publico, etc.
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Segundo entrevistado. — La solucion es un estado despierto y ponga pilas en las
oportunidades en aprovecharlas para la gente de la amazonia, y de la gente local, y una empresa
con las ganas y voluntad de ayudar a su gente local, y asi ahorrarse incluso ellos, hace tiempo
Rafael Correa fue y menciono que los Encuentros va hacer la parroquia mas rica de esto, la
mineria de gran escala genera mucho trabajo, obras van a tener trabajo. Pero no hubo una
planificacion desde el gobierno de poder capacitar y poder fortalecer los conocimientos de su
gente, y cuando vino la empresa mineria y necesitaban un obrero certificado un profesional, no

habia localmente o en el territorio y los puso en dificultades.

Tercer entrevistado. - Que existe la formacion y capacitacion de los vecinos
circundantes a los proyectos, en todas las areas de trabajo que se necesitan en los proyectos
mineros. Incluso financiarlos, ya que ello lo pueden poner las compafiias, como costos y

deducirlos del pago de los impuestos.

Comentario de la autora.

En este punto las soluciones brindadas para la solucion del problema juridico se
fundamentan y reposan sobre las acciones que debe tomar el Estado para asi poder formar y
capacitar a los residentes amazonicos, pues de esta manera es como ellos podran participar de
los multiples beneficios que genera la mineria a gran escala y los proyectos que pueden ser
aplicados dentro del pais.

6.3. — Estudio de casos

Para un mejor desarrollo de la investigacion realizada, se ha enfocado el analisis de
noticias dentro de los ultimos tres (3) afios suscitadas en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, en diversos Gobiernos Autonomos Descentralizados en donde los residentes
protestan y se levantan en contra de las empresas mineras por no proporcionarles fuentes de

trabajo.
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6.3.1. — Caso numero, noticia

1) Datos referenciales.
Titulo: EL UNIVERSO.
Autor: Diario El Universo
Tema: Economia

Titulo: Pobladores bloquean acceso a Mina Fruta del Norte, en protesta por colapso de

puente del Rio Zamora
Fecha: 20 de octubre, 2020
2) Contenido

Pobladores de Los Encuentros, poblacion ubicada en las cercanias a la mina Fruta del
Norte, manejada por Lundin Gold, en Zamora Chinchipe, protagonizaron hoy disturbios en la
zona, tras el colapso del puente sobre el rio Zamora ocurrido el fin de semana. Asi lo reportd
la empresa Lundin Gold que ademas explico que los blogueos que estan llevando adelante los

moradores del sector, impiden el desarrollo normal de sus actividades.

“Este bloqueo impide a la Compaiiia trasladar personal y materiales, incluido el
concentrado de oro, desde y hacia Fruta del Norte. La Compafiia esta evaluando el impacto que

este bloqueo”, dijo.

Los lugarefios reclaman porque la construccion de un nuevo puente habia sido acordada
desde 2018 pero con financiamiento tanto de Lundin Gold como de entidades locales y
nacionales. El problema es que no se dieron los pasos necesarios para concretar dicha
construccion que esta a cargo del Gobierno Provincial de Zamora. Lundin Gold reconfirmé
publicamente su compromiso de financiar la construccion de este nuevo puente, pero recalco

que es una responsabilidad del gobierno provincial. “Los manifestantes han expresado su
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frustracion por la falta de avances a la fecha en cuanto a la construccion del nuevo puente, asi

como el estado del puente antiguo y su colapso”, dijo la empresa en un comunicado.
3) Comentarios de la autora

En este punto se puede evidenciar como la compafiia minera Ludin Gold, misma que
desarrollaba sus actividades en la provincia de Zamora, no habria colaborado con la comunidad
para poder reparar dafios que por el mismo transporte de la maquinaria pesada afectan a las
carreteras de la zona, se da a notar que los moradores de la localidad han tomado las acciones
necesarias para ser escuchados por la empresa minera, en este punto podemos observar que la
comunidad y la empresa no siempre tiene una buena relacion por lo que es necesario y se
requiere del apoyo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el poder tomar medidas
tendientes a fortalecer esta relacion, ademas de ello esta es una de las tantas noticias que existen
referente al tema de Ludin Gold y su falta de apoyo para la comunidad.

6.3.2. — Caso numero dos, noticia.

1) Datos referenciales.

Titulo: Crdnica las noticias al dia

Autor: Diario Cronica las noticias al dia

Tema: Economia

Titulo: Transportistas de Los Encuentros en la quiebra
Fecha: 24, de marzo de 2023

2) Contenido.

El Grupo Empresarial de Transporte Los Encuentros (Getle), del canton Yantzaza,
provincia de Zamora Chinchipe, conformado por 10 compafiias; segun el representante, solo
un 2 a 3% de vehiculos estaria laborando y bajo subcontratos.
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Situacion
Con la llegada de la empresa minera Lundin Gold y tras su invitacion a emprender, un

grupo de pobladores se arriesgo y adquirié transportes pesados para prestar sus servicios en la

empresa.

Gerson Calva Torres, gerente de Getle, en didlogo con Diario Cronica, comentd que no
les dieron el trabajo a todos y mas bien han contratado a otras compafiias que no son de la
localidad, a pesar que la Constitucién obliga a las empresas otorgar el 70% al anillo 1, es decir,

al territorio donde se efecttan las labores.

“Nosotros estamos conformados por 10 compafiias, que suman alrededor de 400
familias. Desafortunadamente, no somos trabajadores directos de la minera, sino que estamos
subcontratados, por ello, reclamamos y solicitamos a Lundin Gold que lo haga directamente
porque el pago es muy bajo y no compensa en los gastos operativos y administrativos de las

compaiias”, dijo.

Por ejemplo, un flete a Guayaquil cuesta USD 1.500, pero de esto entre 1.300 a USD
1.400 se gasta en mantenimiento operativo: combustible, chofer, polizas y queda alrededor de

USD 100 por viaje que no compensa la labor.

Porcentaje

El gerente de Getle expresd que prestan el servicio de transporte de concentrado,
material pétreo y personal, sin embargo, solo estan laborando alrededor del 2 a 3% de

vehiculos, es decir, unos 20 puestos de trabajo.

“La situacion es critica, estamos a punto de quebrar, ya que el trabajo no da ni para

sobrevivir, sumado a esto estan las deudas que no esperan y debe ser pagadas”, acoto.
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Agrego que han tenido conversaciones con las autoridades, quienes les han ofrecido

mejorar esta situacion, pero en la realidad “solo son palabras”.

Es asi que estan solicitando una reunion con la empresa minera Lundin Gold para

entregarle una lista de pedidos que ayuden a mejorar sus condiciones laborales.

3) Comentario de la autora.

Otra noticia mas que ha involucrado a la empresa minera de Ludin Gold, en este caso
se debe a reclamaciones realizadas por parte de EI Grupo Empresarial de Transporte Los
Encuentros, mismos que habrian realizado una inversion conjunta en adquirir transportes
pesados para poder cubrir las demandas de la empresa minera, misma que incluso les habria
invitado a hacerlo, mas de toda la flota que tienen bajo su mando, Unicamente entre el 2 y 3%
se encuentra trabajando y bajo una modalidad de subcontrato, esto ha provocado que no les
genere ganancia alguna, pues el costo de mantenimiento, gasolina y otras cuestiones, han
provocado que no les genere ganancia o renta, por lo que se han realizado multiples
paralizaciones y protestas con la finalidad de negociar las condiciones sobre las que trabajan y
mejorar ademas sus ingresos; claramente la empresa en este punto se puede evidenciar que por
este sector no estaria cumpliendo con el porcentaje que emana la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

6.3.3. Caso numero tres, noticia

1) Datos referenciales.

Titulo: Cronica las noticias al dia

Autor: Diario Cronica las noticias al dia

Tema: Economia

Titulo: Transportistas de carga pesada paralizaron a la parroquia Tundayme
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Fecha: 12 de enero de 2023

2) Contenido

Decenas de transportistas de carga pesada cerraron la via en el sector de Tundayme,
canton El Pangui, alegando contra la empresa Ecuacorriente concesionaria de la Mina Mirador

la no contratacion de mano de obra local.

Situacion

Este miércoles 12 de enero transportistas del Consorcio Unidos por el Cobre de
Transporte Pesado (Cupec) cerraron la via hacia la parroquia Tundayme con monticulos de
tierra y los automotores en donde colocaron carteles con varias consignas, entre estas:

“Monopolio No, Unidad Si”, “Exigimos la presencia de la primera autoridad provincial de

eleccion popular”, entre otros.

José Cabrera, gerente de Cupec, indicd que desde junio de 2021 habian iniciado
conversaciones para llegar a acuerdos con la empresa minera Ecsa para la contratacion de la

mano de obra local, pero han pasado mas de medio afio y no se ha concretado nada.

“Ante esta situacion, los compaieros del Consorcio se vieron obligados a tomar esta
medida de hecho para ser escuchados y que de alguna manera den solucion”. Agregd que “el
problema no solo es con los transportistas sino con toda la sociedad del area de influencia en
este caso Tundayme Yy todo el canton EI Pangui, ya que se prefiere dar las plazas de trabajo a
obreros de otras provincias y no local; varios trabajadores han sido despedidos sin ser
indemnizados; y, la contaminacion en los rios ha provocado que varias comunidades no puedan

utilizar sus aguas”.
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“La empresa estd dividiendo a los pobladores, ya que uno que otro habitante han sido
contratados, pero en un alto porcentaje no los han tomado en cuenta y son quienes ahora

reclaman”.

Dialogo

Durante la paralizacion que se extendid hasta horas de la tarde, la ciudadania que se
transportaba a diferentes lugares dentro y fuera de la provincia tuvo que esperar hasta que la

via este habilitado.

El gobernador de Zamora Chinchipe, Absalén Campoverde Robles, sefiald6 que para
realizar esta medida se debi6 avisar para no perjudicar a la ciudadania. No es la primera vez
que bloguean la arteria vial, hace tiempo atras también lo hicieron, pero se lleg6 a un mutuo

acuerdo.

“Esperamos que este tipo de acciones no se vuelvan a repetir porque paralizan el

desarrollo de Zamora Chinchipe y mas bien busquen el didlogo™.

3) Comentario de la autora.

En este caso en concreto la empresa minera que ha provocado la paralizacion y cierre
de vias en la provincia de Zamora seria ECSA, misma que a decir de los protestantes no estaria
contratando mano de obra de la localidad, y que pese a los multiples dialogos que se ha tratado
de llegar con la empresa, simplemente no ha prestado las facilidades y tampoco se ha
pronunciado al respecto, por consiguiente los protestantes no han tenido de otra que paralizar
las obras y cerrar vias, es de indicar también que el gobernador de la provincia de Zamora se
ha pronunciado en este tema incitando al dialogo entre la empresa y los protestantes,
manifestando ademas que no deberian realizar el cierre de vias, pues asi solo provocan que la
economia se paralice y no permiten la correcta circulacion del dinero, en este punto se puede

llegar a presumir que de igual forma como Ludin Gold, esta empresa minera tampoco estaria
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cumpliendo con el porcentaje emanado por la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, por lo que existe clara vulneracion a los

derechos de los residentes amazénicos.

6.4. Datos Estadistico.
6.4.1. Porcentajes de empleo directo Fruta del Norte 2020-2022.

Grafico Nro. 6

Empleo Directo (AESA)
Namero / Porcentaje de Empleados por Zona de Origen

# # # % # # # % # # # %
Anillo 1 85 372 457 25% 67 339 406 24% 56 309 365 25%
Anillo 2 38 192 230 13% 34 177 211 1% 22 133 155 11%
Anillo 3 31 195 226 12% 27 192 219 13% 18 151 169 12%
Anillo 4 146 585 731 40% 132 547 679 40% 118 482 600 41%

fotal Ecuador 300 1.344 1.644 90% 260 1.255 1.515 90% 214 1.075 1.289 89%
Extranjero 3 179 182 10% 2 173 175 10% 2 160 162 11%

Tema: Memoria de sostenibilidad 2022; contratacion local

Autor: Ludin Gold

Interpretacion y analisis de la autora.
Con la informacion recopilada a través de la memoria de Sostenibilidad del afio 2022,
presentada por la empresa Ludin Gold, como encargada de la explotacion de la concesion Fruta

del Norte nos confiere una tabla clara de cudl es su porcentaje de contratacion directa tomando
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en consideracion los afios 2020; 2021 y 2022; tomando en consideracion que los anillos 1, 2 'y
3 corresponden a la provincia de Zamora Chinchipe, tomando como centro la zona de la
concesion nos percatamos que la contratacion local en el afio 2020 corresponde a 47.48% del
total del personal que labora en dicha concesién minera, manteniéndose en ese afio por debajo
de lo ordenado por la Ley Orgéanica para la Planificacion de la Circunscripcién Territorial
Amazébnica; aun cuando si respeta el porcentaje de contratacion en el pais dado por la Ley de
Mineria; para el afio 2021 nos percatamos que esta contratacion local tiene un ligero aumento,
de tal manera que corresponde al 49.46% de contratacion local, pero se sigue manteniendo por
debajo de lo ordenado por la Ley Organica para la Planificacién de la Circunscripcion
Territorial Amazodnica, y se mantiene respetando el porcentaje de la Ley de Mineria. Para el
afio 2022, nuevamente contamos con un aumento en la contratacion de la localidad, Ilegando a
ser el 50% de los trabajadores de la localidad, sin respetar aun del todo el porcentaje de
contratacion establecido por la Ley Organica para la Planificacion de la Circunscripcion
Territorial Amazoénica, y de igual manera respetando el porcentaje conferido por la Ley de
Mineria de contratacion ecuatoriana. En este punto es importante tomar en cuenta lo siguiente;
el porcentaje de contratacion de las personas de la localidad con el pasar de los afios en efecto
ha ido incrementando, pero esto no necesariamente quiere decir que la gente de la localidad
estd siendo contratada, sino que aparentemente son residentes, cuando puede tratarse de
personas que son de otras provincias del pais, pero que han realizado el cambio de domicilio,
generando de esta manera un desplazamiento que para la compafia representa aumento de
mano de obra local, pero en la realidad son los mismos que se encontraban ya contratados, pero
que han realizado el respectivo tramite de cambio de domicilio; por lo que es probable que nos
encontremos con un problema de desplazamiento de los ciudadanos.

6.4.2. Porcentajes de empleo de contratistas Fruta del Norte 2020-2022
Grafico Nro. 7
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Empleo de Contratistas’

=

4 "

# # # % # # % # # 8 %

Anillo 1 25 104 129 16% 34 121 155 20% 47 107 154 17%

Anillo 2 23 99 122 15% 25 81 106 14% 29 71 100 11%

Anillo 3 21 68 g9 11% 21 91 112 15% 17 92 109 12%

Anillo 4 44 398 442 53% 47 200 337 45% 40 367 407 45%

Total Ecuador 113 669 782 94% 127 583 710 94% 133 636 770 B84%
Extranjero 1 45 46 6% g 45 47 6% 3 135 142 16%

Tema: Memoria de sostenibilidad 2022; contratacion local

Autor: Ludin Gold

Interpretacion y andlisis de la autora.

Del cuadro presentado en la memoria de sostenibilidad del afio 2022 presentado por la
empresa Ludin Gold nos encontramos con la cantidad en porcentajes de contratistas que
mantiene la empresa que son residentes de la circunscripcion Territorial Especial Amazoénica;
destacamos principalmente que en el afio 2020; en un porcentaje equivalente al 39.80% de los
contratistas pertenecen a personas de la misma empresa; es decir se mantiene por debajo del
70% que demanda la Ley Orgéanica para la Planificacion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica, por lo que no estd cumpliendo con los porcentajes determinados; asi
mismo se puede evidenciar que para el afio 2021; el total de contratistas ha aumentado en
porcentaje de representacion de los residentes amazonicos; ascendiendo estos a un 49.27% por
lo que se evidencia una mejoria de casi un 10% por lo que se puede decir que la empresa si esta
buscando cumplir con lo dictaminado por la Ley; finalmente para el afio 2022; se evidencia
que el porcentaje de participacion de residentes amazonicos disminuye a un 41.06%, el origen
de esta disminucién de representacion se debe a que se ha contratado mas personal para
ejecucion de actividades dentro de la mineria; pero estos no han sido residentes amazonicos

por lo que la participacion de ellos ha disminuido; es por esto que nos encontramos ante un
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claro problema por cuanto han sido desplazados para conferirles oportunidades a otras personas
ajenas a la comunidad, provocando de esta manera afectaciones a la economia de las ciudades

de la localidad.

7. Discusion.

Una vez se ha analizado y contrastado la informacion obtenida en el transcurso de la
investigacién, por medio de las encuestas, entrevistas realizadas, y gracias a la metodologia
que ha sido aplicada en la presente investigacion, se abre paso a la discusion de la informacion

recabada, donde se procederéa a verificar cada uno de los objetivos planteados.

7.1. Verificacion de Objetivos

7.1.1. Objetivo General.

El objetivo general que se plantea a lo largo del Trabajo de Integracion Curricular, es

el siguiente:

“Realizar un Analisis a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, respecto al derecho del empleo
preferente en la actividad minera, con la finalidad de saber si esta norma cumple con el

objetivo por el cual fue creada.”

El objetivo general que se plante6 dentro del presente Trabajo de Integracién
Curricular, se puede evidenciar y se ha verificado durante el desarrollo del marco tedrico,
mismo en el cual se realizé un amplio estudio y analisis juridico en lo que se relaciona a los
derechos laborales, y mas que nada con un estricto enfoque al derecho al empleo preferente
que ha sido implementado dentro de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, delimitando cuales son los sectores
pertenecientes a esta circunscripcién y ademas analizdndolo con las normas legales

ecuatorianos que pueden llegar a generar concordancias.
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En lo concerniente al estudio juridico se puede llegar a evidenciar el desarrollo del
presente objetivo en base al marco juridico en el cual mediante la interpretacion y analisis de
las normas juridicas ecuatorianos, primero que nada enmarcados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el cual se destaca el derecho a la igualdad de las personas y el deber
del estado por afianzar y equiparar las desigualdades sociales que puedan existir en el pais, asi
mismo dentro la misma norma se analiza el derecho al trabajo y sus caracteristicas, mismas
que son plenamente aplicadas y que deben ser respetadas por todos y cada uno de los
ciudadanos y no solo por el Estado, posteriormente se analizé el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, mismo del cual se enfocé en
delimitar las organizaciones territoriales y en si las circunstancias especiales de determinados
pueblos, comunidades y nacionalidades, con estricto apego al Sumak Kawsay, en cuanto a la
Ley de Mineria se analiza a la Agencia de Regulacién y Control Minero quien como ente rector
de las actividades mineras dentro del pais es el encargado de asegurarse que las normas se
cumplan en lo concerniente a la actividad minera, posteriormente se analiza la Ley Organica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, eje central
del presente Trabajo de Integracion Curricular mismo del cual se ha determinado la aplicacion,
porcentaje y en que consiste el derecho al empleo prefieren en el pais, para asi concluir la
legislacion ecuatoriana con el Acuerdo ministerial Nro. MDT-2021-220, en el cual hemos de
destacar los requisitos necesarios para llegar a ser considerado un residente amazonico y que

este sea computarizado para el porcentaje que requiere la ley.

Ahora bien, bajo la verificacion del objetivo general, se analizé el estudio comparado
en relaciéon a las acciones legales que consideran los paises extranjeros para las
circunscripciones amazénicas, siendo el caso mas destacable del pais argentino que desde su
Constitucion emana la importancia y la necesidad de impulsar el desarrollo econémico del

sector amazonico de su pais.
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Con las diferentes encuestas y entrevistas realizadas para poder investigar la situacion
de campo tanto de los abogados en libre ejercicio como también la situacion de los
representantes de las comunidades y Gobiernos Autdnomos se pudo convalidar que la situacion
real de los miembros de los residentes de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica lo
que nos dio a conocer la falta de aplicacion de la norma por parte de las empresas contratantes
pero ademas la falta de atencidn por parte del gobierno central al no capacitar a los residentes

de la comunidad para poder ejercer las actividades que requiere la empresa

Hay que indicar ademas que en el estudio de caso se pudo evidenciar como existen
multiples inconformidades dentro de lo que seria la mano de obra con la empresa minera,
mismo que ha provocado multiples levantamientos y que se paralice la economia dentro de este
sector.

7.1.2. Objetivos especificos

En el presente Trabajo de Integracién Curricular, se han plasmado tres objetivos

especificos los cuales se verifican a continuacion:

1. Realizar un estudio de Derecho Comparado en relacién del Derecho al Empleo

Preferente

En base al primer objetivo especifico que se planted a lo largo de este trabajo, se verifico
mediante el analisis de la legislacion Argentina, encontramos que a través de su norma
constitucional ha amparado y protegido a los pueblos y comunidades residentes indigenas,
ademas de ello y busca la promocion social, donde asegurara el acceso a la salud, a la
educacion, a la nutricion y a la justicia basicas dentro de la zona amazonica del pais, con el
objeto de mejorar la calidad de vida en la poblacion de los residentes amazonicos, en este punto
la legislacion argentina busca darles la participacion adecuada a los pueblos indigenas y

mejorar la calidad de vida de los residentes amazonicos, por lo que buscara los métodos y
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alternativas necesarias para llegar a ese cometido, mismo que al ser comparada con la
legislacion ecuatoriana nos encontramos con que en el Ecuador contamos con la figura del
Derecho al Empleo Preferente donde Unica y exclusivamente se centra en el eje laboral, si bien
la normativa no guarda muchas relaciones entre si, la legislacion argentina ha buscado de cierta
manera mejor el buen vivir dentro de sus habitantes amazdnicos, por lo tanto, sus derechos,
incluyendo el del empleo preferente, se encuentran plenamente establecidos y por consiguiente

su cumplimiento es mas sencillo de exigir.

2. Determinar el incumplimiento del Derecho al Empleo Preferente dentro de la

legislacion ecuatoriana.

En cuanto al segundo objetivo especifico planteado este se verifica mediante los datos
obtenidos de las encuestas y entrevistas, de conformidad a los datos recolectados en la pregunta
dos y tres de la encuesta realizada a 30 profesionales del derecho en libre ejercicio, se evidencia
que el 93,3% en la pregunta nimero dos y 86,7% en la pregunta namero tres de los encuestados
seflalan que en efecto no se cumple con el derecho al empleo preferente dentro de la
circunscripcion amazonica por lo que es una normativa que solo se encuentra escrita mas no se

esta exigiendo su cumplimiento.

Se verifica ademas en la pregunta nimero uno y dos de las entrevistas desarrolladas a
las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Abogado especialista en
Derecho Minero, mismos que han manifestado que el porcentaje que emana la ley no se
cumple, por cuanto a criterio de la empresa y en la realidad el Estado no ha facilitado el
reconocimiento, certificacion y capacitacion de los residentes amazonicos para poder cumplir

funciones dentro de la empresa minera.

3. Elaborar un lineamiento propositivo en cuanto a acciones a afirmativas que

puedan ser tomadas por el Estado para el cumplimiento de la Ley Organica de la
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Planificacién Integral de Circunscripcion Territorial Especial de la Amazonia, sobre el

derecho al empleo preferente.

El tercer objetivo especifico se verifica gracias a los datos obtenidos de la encuesta en
la pregunta quinta, ademéas de las multiples interpretaciones recolectadas y basado en los
analisis de las entrevistas, en la pregunta cuarta y quinta que se realizé a las autoridades de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados y al Abogado especialista en Derecho Minero.

De los datos obtenidos en la encuesta se encontr6 que el 100% de los 30 encuestados
se encuentra de acuerdo en que deberia plantear un lineamiento propositivo centrado en la
implementacion de politicas publicas orientadas en la formacion, capacitacién y certificacion
de los residentes amazonicos para el ejercicio de actividades mineras, con el apoyo de la
empresa minera de acuerdo a sus necesidades, para lo cual el estado debera proporcionar no
solo facilidades sino también enfocarse en el caso de que de cumplirse con las capacitaciones

se sancione a la empresa que no cumpla con el porcentaje que emana la ley.

De igual manera de las entrevistas realizada, la pregunta cuatro y cinco que planteaban
la solucion y posibles sugerencias ante el incumplimiento del derecho al empleo preferente se
pudo determinar que lo correcto esta en centrarse en la capacitacion, formacion y certificacion
de los residentes amazonicos, ademas de ello se deberia mejorar el porcentaje que emana la
ley, pues los sectores administrativos de alto rango casi nunca son ocupados por los residentes
amazonicos.

7.2. Fundamentacion juridica del lineamiento propositivo.

La fundamentacion juridica del presente lineamiento propositivo parte desde la
necesidad de garantizar los derechos de los residentes amazonicos en cuanto al empleo
preferente, pues su incumpliendo ha acarreado mdaltiples paralizaciones al sector economico de

la localidad.
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Partimos por el marco tedrico del cual se desprende el empleo, mismo que para
multiples tratadistas y conocedores del derecho laboral encuentran que el trabajo es la base de
la economia de un determinado territorio, por consiguiente, gracias al trabajo, el desarrollo de
un sector esta plenamente establecido y delimitado, con el impulso del trabajo la economia se
desarrollara de manera proporcional, permitiendo que el sector productivo del pais avance y

por consiguiente se busque la proteccion de los derechos laborales.

En virtud a lo que contempla la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.
33 que prevé al trabajo como fuente de realizacion personal y base de la economia, por
consiguiente, el Estado ecuatoriano deberd buscar los mecanismos idoneos para poder
incentivar el mismo, en base a eso el Estado buscara la forma de impulsarlo. De igual manera
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 38 contempla que el estado debera
establecer politicas publicas para reducir las diferencias existentes con las personas de las
comunidades, pueblos y nacionalidades del pais, por consiguiente, al tratarse de un sector del
pais el cual en su mayoria habitan comunidades, afiadiendo ademas lo que manifiesta el articulo
11 numeral 2 del mismo cuerpo normativo, mismo que garantiza a todos y cada uno de los
ciudadanos ecuatorianos el ser tratados por igual sin importar sus razones de etnia, cultura,

orientacién sexual, nacionalidad entre otros factores.

Tomando en consideracion que el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién dentro de sus articulos 10 y 11 reconoce a las organizaciones
territoriales en cuanto a sus culturas y etnias, con ello establece la creacion de circunscripciones
territoriales especiales e incluye al sector amazonico como uno de los ecosistemas necesarios
para el equilibrio ambiental, asi mismo buscara la proteccion y conservacion del ecosistema,
bajo la misma linea de pensamiento, dentro de la Ley Orgéanica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Amazonica, en su articulo 2 menciona las provincias que se
incluyen dentro de las Circunscripcion Amazoénica y en su articulo 3 letra d garantiza a los
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residentes amazonicos entre otros derechos, el derecho al empleo preferente, mismo que debera
ser aplicado por todas las empresas cuyas actividades sean desempefiadas en los territorios de

dicha circunscripcion amazonica.

Ahora bien, al tratarse el presente trabajo de investigacion en la actividad minera, de
conformidad a lo que manifiesta la Ley de Mineria, en su articulo 9 entrega la responsabilidad
de control de la actividad minera a la Agencia de Regulacion y Control Minero, debiendo ser
esta la encargada de velar por la aplicacion de todas las leyes, reglamentos y demas normativas
que puedan ser aplicables en materia minera, al tratarse de una actividad la cual requiere de
multiples conocimientos muchas de las veces la concesionaria se protege 0 se excusa
mencionando que no existe personal plenamente capacitado para el ejercicio de las actividades
que requieren, cuando en realidad lo que se presenta es un informalismo, pues el conocimiento
los pueblos de la localidad lo han podido adquirir con el transcurso de los afios, mas por
diferentes situaciones no existe una institucion la cual avale estos conocimientos y de igual

manera que proteja a los residentes amazonicos.

Con el estudio de casos se ha logrado determinar que en efecto la relacion entre los
residentes amazonicos y las empresas mineras no se ha fortalecido y por el contrario se han
paralizado en mdltiples ocasiones como sefial de protesta, ante esa situacion existe una doble
responsabilidad por parte de las empresas mineras y por parte de los residentes pues si bien la
empresa tiene la obligacion de contratar residentes amazdnicos para el desarrollo de sus
actividades dentro de la circunscripcion territorial amazdnica, lo cierto es que estos se percatan
que no tienen ningun documento que avale sus conocimientos por lo que cumplir sus exigencias
conllevaria a la empresa a incurrir en gastos extra que no se encuentran presupuestados y que

no son su obligacion directa.

78



Por ende, se justificado la necesidad de que el estado pueda incentivar, capacitar,
certificar y formar a las personas pertenecientes a la circunscripcién amazoénica y asi poder
cumplir con las exigencias minimas que tiene la empresa minera para el desarrollo de las
actividades, por lo que queda justificado el lineamiento propositivo que se plantea en el

presente Trabajo de Integracion Curricular.

8. Conclusiones.

Una vez realizado y analizado el marco teorico, interpretacion y andlisis de los
resultados de campo (encuestas y entrevistas), el estudio de caso y realizada la verificacion de
objeticos en la discusion de la presente investigacion del trabajo de integracion curricular, se

obtienen a las siguientes conclusiones que se exponen a continuacion:

1. Tras estudiar la Constitucion de la Republica del Ecuador se demuestra que
nuestro pais no solo respeta y garantiza el derecho al trabajo bajo sus modalidades, sino que
también protege a los pueblos, comunidades y nacionalidades siendo este grupo uno de
atencion prioritaria y al prevalecer estos en la region amazonica se buscara trabajar en su

desarrollo y apoyo.

2. Se puede evidenciar que el derecho al empleo preferente es plenamente aplicado
para los ciudadanos residentes de la Circunscripcion Especial Amazonica, por lo que este
deberéa ser aplicado por todas y cada una de las empresas que desarrollen sus actividades en

dicho territorio

3. Con el estudio del marco tedrico se ha logrado determinar que la historia de los
pueblos, comunidades y nacionalidades, mismos que en el pasado histérico del pais han sufrido
de multiples abusos por partes del gobierno de turno, y que gracias a su constante lucha han

podido determinar sus propios derechos y han logrado fijar sus puntos en norma escrita
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4. Con la investigacion de campo, a través de las entrevistas y encuestas se ha
evidenciado que el derecho al empleo preferente no solo tiene una muy buena acogida dentro
de la comunidad juridica, sino que también posee una cualidad especial que motiva a los
residentes amazonicos a mantenerse en su lugar de origen para poder impulsarlo a continuar

adelante.

5. En base a las encuestas aplicadas se ha logrado determinar que la muestra y la
poblacion que ha sido encuestada acepta la participacion e influencia directa del estado para
poder certificar y capacitar a los residentes amazonicos en temas concernientes a la mineria y

asi se logra establecer que no seria un gasto en vano por parte del estado ecuatoriano.

6. Con el desarrollo de las entrevistas correspondientes se ha logrado determinar
que el porcentaje conferido en la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica no se cumple en su totalidad, sin embargo esta
no se debe a una razon justificada por la empresa dedicada a la activad minera, sino que por el
contrario esto se devenga por falta de apoyo del Estado para poder certificar, capacitar o
cualificar a los residentes amazonicos para actividades que puedan ser desarrolladas en la

actividad minera una vez que esta ha sido mencionada.

7. Se ha logrado determinar gracias a las entrevistas que, si bien laempresa minera
juega el papel trascendental a la hora de la contratacion, no tiene la responsabilidad directa del
incumplimiento del 70% de los residentes amazonicos, pues es el Estado quien debera buscar
los mecanismos iddneos y apoyar e incentivar la formalizacion de las capacidades de los

residentes y por ende concederles un aval plenamente demostrable.

8. Con los estudios de caso se ha logrado demostrar que existen inconformidades

y disputas entre los residentes de la Circunscripcion Especial Territorial Amazonica y las
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empresas dedicadas a la actividad de explotacion minera, los motivos principales recaen por

en la falta de contratacion por parte de la empresa minera de los residentes amazonicos.

9. Gracias al estudio de noticias se ha podido determinar la influencia directa que
tienen los residentes de la circunscripcion territorial amazonica y el poder de protesta que estos
poseen dado que en caso de inconveniente podrian movilizarse y generar graves paralizaciones

en el desarrollo econdémico de la circunscripcion, provocando que la misma no progrese.

10. Por lo tanto, llegamos a la conclusion de que en efecto no se esta aplicando de
una manera correcta la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazonica en cuanto a los porcentajes de residentes amazdnicos en las
actividades minera de baja escala, pues el Estado no ha enfocado su plan de gobierno o no ha
tomado acciones preparatorias antes de la llegada de la empresa duefia de la concesién lo cual
no solo genera un perjuicio para el empleador, obligdndolo a buscar su personal en otras zonas,
sino que también genera un perjuicio para los residentes amazonicos, pues estos no cuentan

con una institucion que avale sus conocimiento en actividad minera.

9. Recomendaciones
1. Se recomienda a la funcion ejecutiva tomar en consideraciéon el lineamiento
propositivo planteado en el presente Trabajo de Integracion Curricular, para que asi pueda

garantizar el derecho al empleo preferente en la Circunscripcion Territorial Amazonica

2. De igual manera se recomienda a la Agencia de Regulacion y Control Minero con la
finalidad de que solicite en los informes semestrales presentados por parte de las empresas
mineras afladan una clausula especial en la que conste la declaratoria de cumplimiento del

derecho al empleo preferente en la Circunscripcion Amazoénica.
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3. Bajo la misma linea de pensamiento se recomienda a la Agencia de Regulacién y
Control Minero que; en caso de encontrar incumplimiento en lo dispuesto por la Ley Orgénica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica suspenda
las actividades de la empresa minera y remita de manera inmediata el informe o expediente

ante el Ministerio de Trabajo.

4. Seguidamente, se recomienda al Ministerio de Trabajo que en caso de encontrar
anomalias o incumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica le dé el seguimiento correspondiente a
este tipo de casos y se apertura un acto administrativo para que realice las investigaciones y

sanciones correspondientes.

5. Adicional, se recomienda a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para que a través de los 6rganos que tenga bajo su mano proceda a capacitar,
certificar y profesionalizar a los residentes amazonicos cuando sea requerido por parte de la
autoridad ejecutiva del cantdon correspondiente siempre y cuando se trate de una
Circunscripcién Territorial Amazonica.

9.1. Lineamiento Propositivo

1. Dentro de la presente investigacion se evidencio y se demostr6 mediante las
Memorias de Sostenibilidad que el empleo para las personas residentes de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica no esta siendo cumplido a cabalidad, llegando a representar
ellos apenas el 50% del total del personal que labora en las actividades mineras, lo cual se
encuentra por debajo de lo que reglamenta la Ley Organica para la Planificacion de la
Circunscripcién Territorial Amazénica, por lo que se estd vulnerando los derechos de los

residentes amazdnicos, incluidos entre ellos los pueblos, comunidades y nacionalidades.
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2. En base a lo investigado en el presente trabajo de Integracion Curricular, se puede
determinar un gran vacio respecto a politicas publicas con la finalidad de incentivar el empleo
preferente por lo que es necesidad del Estado ecuatoriano el trabajar con enfoque a la solucion
de este problema, por lo que sugiero a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica realice las gestiones necesarias para cumplir
con el porcentaje que determina la Ley Organica para la Planificacion de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica y que como politicas publicas se exonere o reduzca valores a
cancelar por concepto de tasas de sus municipalidades a las empresas que cumplan con el

porcentaje de empleo para residentes amazénicos.

3. Tras el analisis de las entrevistas y las encuestas desarrolladas dentro de la presente
investigacion se desprende que existe dentro de las comunidades y pueblos el conocimiento
necesario para poder ejecutar actividades basicas asi como tienen amplios conocimientos en
multiples ciencias, que lastimosamente, por no contar con una certificacién que abalice este
conocimiento no pueden acceder al empleo que confieren las empresas mineras, por lo que
sugiero a la Secretaria Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; para que en
coordinacion con diferentes instituciones de educacion superior certifique los conocimientos
de los residente amazénicos y con ello puedan acceder a las plazas laborales que se habilitan
para el ejercicio de las actividades mineras en la Circunscripcién Territorial Especial

Amazonica.

4. De igual manera es necesario que la Agencia de Regulacion y Control Minero exija
a las empresas que desarrollan sus actividades dentro de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica deban informar de manera real el porcentaje de residentes amazdnicos con los
cuales se encuentran trabajando para asi informar en caso de incumplimiento al Ministerio de

Trabajo y se inicie la accion administrativa correspondiente.
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5. Por ultimo, el Gobierno Central debera incentivar la contratacion de los Residentes
Amazébnicos y trabajar para mejorar sus condiciones de vida, por lo que deberéa capacitar e
invertir en educacion superior para este territorio y asi evitar el desplazamiento de las personas

de su lugar de nacimiento.
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Anexo 1: Grafico de encuesta y entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

Estimado Abogado (a):

Me encuentro desamollande mi Trabaje de Integracion Cuorricular titulado:
*AMALISIS A LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, RESPECTO
AL DERECHO DEL EMPLECQ PREFERENTE EN LA ACTIVIDAD MINERA". Par
lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego
se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢ Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable al Derecho al empleo
preferente en la legislacion ecuatoriana?
SIL.,) NO({ )

2. iCree usted que el derecho al empleo preferente en las actividades mineras,
que se desamrollan dentro de la circunscripcién amazdnica del pais se
cumplen?

Sl ) NO( )
i Porquée?

3. ;Cree usted gue se cumple con el 70% de contratacion de personas en la
circunscripcion amazdonica en las empresas mineras respecto al empleg
preferente?

S1(, ) NO( )

i Por que?

4. ;Considera usted que la Ley Organica de la Planificacion Integral de
Circunscripcion Territorial Especial de la Amazonia respecto al empleo
preferente no estd siendo aplicada dentro de las actividades mineras v se
esta vulnerando el derecho al trabajo?

Si(, ) NO( )
i Por quée?
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5. ¢Esta usted de acuerdo en proponer politicas publicas orientadas en la
formacion, capacitacion y certificacion de los residentes amazonicos para
el ejercicio de actividades mineras, con &l apoyo de la empresa minera de
acuerdo a sus necesidades?

81, ) NO( )

i Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Formato de entrevistas

Entrevista a autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizado y
abogados especialistas

UNIVERSIDAD MACIOMAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA
Estimado entrevistado (a):

Resumen: Con la serie de cambios que se generan dia a dia en el derecho, en
el afio 2018 entro en vigencia la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, dentro del art. 41 de dicha ley,
se obliga que las empresas publicas v privadas a mantener un 70% de personal
residente de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, sin embargo este
porcentaje no ha sido totalmente cumplido por las empresas que se dedican a la
actividad minera, por lo que el Estado debera tomar las medidas necesarias para
respetar ese derecho a los residentes de la Circunscripcion.

Me encuentro desamollando mi Trabajo de Integracion Cumricular titulado:
“ANALISIS A LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, RESPECTO
AL DERECHO DEL EMPLEQ PREFERENTE EN LA ACTIVIDAD MINERA".
For lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego
se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1.- i Gres usted que el derecho al empleo preferente en las actividades
mineras, gue se desamrollan dentro de la circunscripcion amazonica del pais
se cumplen?

SI(, ) NO( )

i Porqué?

2 - ;. Cree usted gue se cumple con el 70% de contratacion de personas en
la circunscripcion amazonica en las empresas mineras respecto al empleo
preferente?

S, ) NO( )

& Por qua?




3.- ¢ Considera usted que la Ley Organica de la Planificacion Integral de
Circunscripcidn Territorial Especial de la Amazonia respecto al empleg
prefzrente no esti siendo aplicada dentro de las actividades mineras y se
esta vulnerando el derecho al trabajo?
SI(, ) NO( )
& Por qua?

4 - i Esta usted de acuerdo en proponer politicas publicas orentadas en
la formacion, capacitacion v certificacion de los residentes amazonicos
para el ejercicio de actividades mineras, con el apoyo de
la empresa minera de acuerdo a sus necesidades?

8I(, ) NO( )

i Por que?

- iQwé sugerencias brindaria usted para mejorar el problema
planteada?

GRACIAS POR SU COLABORACION



Noticias.
Anexo 2: Caso nimero 1, noticia.

= MENU ELUNIVERSO

ECONOMIA

Pobladores bloquean acceso a Mina Fruta del Norte, en
protesta por colapso de puente del Rio Zamora

Bloqueo de moradores impide el normal transporte de empleados y material mineralizado desde y hacia
Fruta del Norte, indic6 la empresa minera Lundin Gold.

20 de octubre, 2020 - 17h29

YANTZAZA, Zamora Chinchipe. Los tineles de la mina del proyecto Fruta del Norte, que fue inaugurado el jueves. Foto: redaccion

Pobladores de Los Encuentros, poblacién ubicada en las cercanias a la mina Fruta del
Norte, manejada por Lundin Gold, en Zamora Chinchipe, protagonizaron hoy
disturbios en la zona, tras el colapso del puente sobre el rio Zamora ocurrido el fin de
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YANTZAZA, Zamora Chinchipe. Los tiineles de la mina del proyecto Fruta del Norte, que fue inaugurado el jueves. Foto: redaccion

Pobladores de Los Encuentros, poblacién ubicada en las cercanias a la mina Fruta del
Norte, manejada por Lundin Gold, en Zamora Chinchipe, protagonizaron hoy
disturbios en la zona, tras el colapso del puente sobre el rio Zamora ocurrido el fin de
semana. Asi lo reporté la empresa Lundin Gold que ademés explico que los bloqueos
que estén llevando adelante los moradores del sector, impiden el desarrollo normal
de sus actividades.

“Este bloqueo impide a la Compaiiia trasladar personal y materiales, incluido el
concentrado de oro, desde y hacia Fruta del Norte. La Compaiiia esté evaluando el
impacto que este bloqueo”, dijo.

Los lugarefios reclaman porque la construccién de un nuevo puente habia sido
acordada desde 2018 pero con financiamiento tanto de Lundin Gold como de
entidades locales y nacionales. El problema es que no se dieron los pasos necesarios
para concretar dicha construccién que esta a cargo del Gobierno Provincial de
Zamora. Lundin Gold reconfirmd piiblicamente su compromiso de financiar la
construccion de este nuevo puente, pero recalcé que es una responsabilidad del
gobierno provincial. “Los manifestantes han expresado su frustracion por la falta de
avances a la fecha en cuanto a la construccién del nuevo puente, asi como el estado
del puente antiguo y su colapso”, dijo la empresa en un comunicado.
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Anexo 3: Caso numero 2, noticia

NOTICIAS, ZAMORA

Transportistas de Los Encuentros en la quiebra

DIARIO CRONICA

T
€ cronica

24 MARZO, 2023

#LOS ENCUENTROS, # TRANSPORTISTAS EN
LA QUIEBRA, #ZAMORA

COMPARTELO:

¥ TWITTER @ FACEBOOK

hd CORREO ELECTRONICO

{© WHATSAPP

MEGUSTAESTO: El Grupo Empresarial de Transporte Los Encuentros (Getle),

¥ Me gusta del canton Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe,

S¢ el primero en decir que te gusta. conformado por 10 compaiiias; segtin el representante, solo
un 2 a 3% de vehiculos estaria laborando y bajo
subcontratos.

Situacion

T T T D S T o —

adquirié transportes pesados para prestar sus servicios en la
empresa.

Gerson Calva Torres, gerente de Getle, en didlogo con Diario
Croénica, comentd que no les dieron el trabajo a todos y mas
bien han contratado a otras companias que no son de la
localidad, a pesar que la Constitucion obliga a las empresas
otorgar el 70% al anillo 1, es decir, al territorio donde se
efectian las labores.

“Nosotros estamos conformados por 10 compaiiias, que
suman alrededor de 400 familias. Desafortunadamente, no
somos trabajadores directos de la minera, sino que estamos
subcontratados, por ello, reclamamos y solicitamos a Lundin
Gold que lo haga directamente porque el pago es muy bajo y
no compensa en los gastos operativos y administrativos de
las companias”, dijo.

Por ejemplo, un flete a Guayaquil cuesta USD 1.500, pero de
esto entre 1.300 a USD 1.400 se gasta en mantenimiento
operativo: combustible, chofer, pdlizas y queda alrededor de

USD 100 por viaje que no compensa la labor.

Porcentaje
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Anexo 4: Caso nimero 3, noticia.

NOTICIAS, ZAMORA

Transportistas de carga pesada paralizaron a la
parroquia Tundayme

@ piario crONICA cronica

LAS NOTICIAS AL OIA

13 ENERO, 2022

#PARALIZACION, # PROTESTAS,
#TRANSPORTISTAS DE CARGA PESADA,
#TUNDAYME

COMPARTELO:

¥ TWITTER @ FACEBOOK

hd CORREO ELECTRONICO

(O WHATSAPP
Transportistas cerraron la via con tierra y automotores.
ME GUSTA ESTO: I ,
Decenas de transportistas de carga pesada cerraron la via en
¢ Me gusta

el sector de Tundayme, cantén El Pangui, alegando contra la
empresa Ecuacorriente concesionaria de la Mina Mirador la
no contratacién de mano de obra local.

Sé el primero en decir que te gusta.

Situacion

Este miércoles 12 de enero transportistas del Consorcio
Unidos por el Cobre de Transporte Pesado (Cupec) cerraron
la via hacia la parroquia Tundayme con monticulos de tierra
vy los automotores en donde colocaron carteles con varias
consignas, entre estas: “Monopolio No, Unidad Si”,
“Exigimos la presencia de la primera autoridad provincial de
eleccion popular”, entre otros.

José Cabrera, gerente de Cupec, indico que desde junio de
2021 habian iniciado conversaciones para llegar a acuerdos
con la empresa minera Ecsa para la contratacion de la mano
de obra local, pero han pasado mas de medio afio y no se ha
concretado nada.

“Ante esta situacion, los compaiieros del Consorcio se vieron
obligados a tomar esta medida de hecho para ser escuchados
y que de alguna manera den solucién”. Agregé que “el
problema no solo es con los transportistas sino con toda la
sociedad del area de influencia en este caso Tundayme y
todo el cantdn El Pangui, ya que se prefiere dar las plazas de
trabajo a obreros de otras provincias y no local; varios
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Certificado de Traduccion del Resumen “Abstract”.

Anexo 5: Certificado de Abstract
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Oficio de designacién del director del Trabajo de Integracion Curricular.

Anexo 6: Oficio de designacion del director del Trabajo de Integracion
Curricular.

ﬂt Universidad FACULTAD, JURIDICA SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA
L{ deLaja SECRETARIA GENERAL

Presentada | dia de hoy, frece de junio de dos mil veintitrés, a las dieciocho horas con
cuarenta y ocho minutos. Lo certifica, la Secretaria Abogoda de la Facultad Jundica
Social y Administrativa de la UML.

Firmadh digitalmants

ENA REGIMNA Ppox SN FGA PRLAGZ
PELAEZ SORIA rocha: 2050814

06 B0l 3 050"

Dra. Ena Regina Pelasz Soria, Mg. 5c
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA

Loja, 13 de junmic de 2023, a las 18H50. Atendiendo la petficién aue antecede, de
conformidad a lo establecide en 2l Art. 228 Direccion del trabajo de infegracion
cumicular o de fitulacién, d=l Reglamenio de Régimen Académico de la UNL vigente:
una wez emitido el infomne favorakble de estructura, coherencia vy pertinencia del
proyecto, se designa a lo Dra. Gladys Beatriz Redtegui Cueva, Mg. 5¢, Docente de la
Carrera de Derecho de la Focultad Jundica Social ¥y Administrativa, comao DIRECTORA
del Trabajo de Integracien Curricular o Titulacion, titulado: "AN ALISIS A LA LEY CRCAMICA
PARA LA PLAMIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESFECIAL
AMAIOMNICA, RESPECTD AL DERECHD DEL EMFPLEC PREFERENTE EM LA ACTIVIDAD
MIMERA™, de autcra de la Sria. ESTEFAMIA ARACELY ESPINCIA JAPOMN. 52 |2 recuerda
que conforme lo establecide en el Ar. 228 antes mencionado. Usted en w caolidad de
directora del frabaojo de integracion cumicular o de fitulacién “serd responsable de
asesorar ¥ monitorear con perfinencia y rigurasidad cientifico-fécnica la ejecucién del
proyecto y de revisar oporfunamente los informes de avance, los cuales seran devuelfos
al aspiranfe con las observaciones, sugerencias y recomendacione:s necesarias parg
asegurar la calidad de la investigacién. Cuando sea necesario, visitard y monitoreard el
escenaric donde se desamolie el frabajo de integracidn curicular o de fitvlacion”.
NOTIFiGUESE para que surta efecto legal.

Dr. Mario Enfigue Sanchez Armijos, Ma. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 14 de junio de 2023, a las 0BHDD. Nofifigué con el decreto gue antecede a la Dra.
Gladys Beaofriz Redategui Cueva, Mg. 5., para constancia suscriben:

ENA REGIMNA Frmade digtalmesia

Firrua dpbiments por GLADYS RATAT por EMA REGINA
GLADYS BEATRIZ [ PELAES P;I;'::Z SORLA
" Fecha: 1230614
REATEGUI CUEVA - sme mamar SORIA 023050 050
Fachas OTLOE 14 18008 2400
Dra. Gladys Beatriz Redtegui Cusva, Mg. 3o, Dra. Ena Regina Pelasz Soria, Mg. Sc.
DIRECTORA TIC SECRETARIA ABOGADA
e
5 TARAMILID .
Elaborado por: Nancl Gmilio
C.C.  Srfo. Estefanio Arccely Espinozo Jopon
Expediente de Estudiante
072 — 545174 ext. 21-23.28 Pdgina 1]1
Ciwdad Universitaria “Guillerme Falooni Espinosa™
Casilla Lefra “3” La Argelia. Loja — Ecuador
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Informe de estructura u coherencia del Proyecto de Integracion Curricular

Anexo 7: Informe de estructura y coherencia del proyecto de tesis previo al titulo
de abogado

UNIVERSIDAD NACTONAL DE LOJA
FACTULTAD JURIDICA SOCTAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
INFORME DE ESTRUCTURA Y COHERENCTA DE PROYECTO DE TESIS
PEEVIO AL TITULQ DE ABOGADA

Sefior
Dr. Mario Sanchez Armijos. Mg, Sc.

DIRECTOR DE 1A CAREERA DE DERECHO DE LA FACTULTAD
JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DELOJA.

Cmdad.-

De mi consideracion:

Dando cumplimiento a lo dispuesto por su Antoridad en 1a notificacion de fecha 02 de
junio del 2023, a las 11h53, donde dispone cue emita informe sobre la estuctora ¥
coherencia del provecto de tesis titulado: “ANALISISATALEY ORGANICAPARA
LA PLANIFICACION INTEGREALL DE LA CIRCUNSC RIPCION
TERRITORIAL ESPECTAL AMAZONICA, RESPECTO AL DERECHO DEL
EMPLECQ PREFERENTE EN LA ACTIVIDAD MINERA.™ presemtade por la
postulante sefiorita : ESTEFANIA ARACELY ESPINOZA JAPON; vy, dando
cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 226 del Reglamento de Régimen Académico
UNL, 2021; v en armonia con la Guia para la Fornmlacion del Provecto de Investigacion
de Integracion Curricular o Titulacion; al respecto tengo a bien informarle lo signiente:

1.- El trabajo versa sobre el tema: “AN. ALISIS ALALEY DRG-'L\"_[C APARATA
PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSC RIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA, RESPECTO AL DERECHO DEL EMPLEO
PREFERENTE EN LA ACTIVIDAD MINERA.”; luego de la revision v andalisis del
tema se determina que constituye un problema puridico trascendente que amerita ser
tratado en un trabajo de tesis prewia la obtencion del Grado de Licenciada en
Jurisprudencia v Titulo de Abogada.

Autora: ESTEFANIA ARACELY ESPINOZA JAPON
Docente Designado: Dra. Gladys Beatniz Reateguni Cueva Mg Sc.

2.- En cuanto ala Problematica, Existe clanidad en el objeto de estudio que sera abordado
en la ejecucion del presente proyecto, el mismo cue corresponde a una problematica de
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trascendencia puidica e mportancia académica, propias de vna investigacion juridica de
tesis de pregrado, en la cual la postulante a través de un estudic de un marco tedrico,
tratando sobre lo juridico v comparade presentard alternativas de solucion al problema
planteado, respecto

La regién de la Amazonia Ecunatoriana ha side sin lngar a duda una de las zonas del pais
miis afectada por la falta de postbilidades a 1a hora de poder acceder a diferentes recursos
u oporfunidades, no fioe sino desde el afio 2008 que esta zona ha side uno de les
principales enfoques v zonas de trabajo para el Estado tendientes a la obtencion de los
feCs0s (Ue posesn en su terriforio con el estricto apege a sus creencias, coshunbres y
por supuesto, impulsar en las comunidades el empleo ¥ 1a produccion con 1a finalidad de
proporcionarles ignaldad de oportunidades a este sector de la poblacidn.

Mo fue sino hasta el afio 2018, mediante Ley Nro. 0, Publicada en el Registro Oficial

Suplemento 245, publicada el dia 21 de mayo del afic 2018, el pleno de la Asamblea
Nacional expidic la Ley Organica para la Plamificacion Integral de la Circunscripeion
Territonial Especial Amazonica, cuyo ambito de aplicacion sena para las provincias de
Morona Santiago, MNapo.Orellana, Pastaza, Sveumbios v Zamora Chinchipe, las
commnidades, pueblos v nacionalidades; para las mstituciones publicas v privadas;
personas natorales o juridicas que desarrollan actividades en la Circvnseripeion
Territorial Especial Amazénica, por lo cual se centraria en conferir beneficios a las
personas las cuales habitarian dichos sectores v El Estado propercionaria los incentivos
necesarios para acoplar los diferentes derechos emanados en esta ley. Dentro de la Ley
Ohganica para la Plamficacion Integral de la Circunscripeion Temrmonal Especial
Amardnica, encontramos muiltiples derechos que amparan a los cindadancs de estas
commnidades, como lo es el Derecho al Empleo Preferente; que 5= basa en “(...) Todas
las personas natorales v juridicas, las empresas piblicas, privadas, mixtas v commmitarias,
con capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus actividades en lajm:isdim"_iéﬂ de
la Circunscripeion Termtorial Espemal Amarzdnica, contrataran a residentes de la nusma,
no menos del 70%, para ejecucion de actividades dentro de la Circunscripeicn (...)7
garantizando asi a los residentes del lugar en el cual se ejecuten las actividades acceso a
fientes de empleo dado el aprovechamiento que el Estado tiene al momento de extraer
minerales de dichas zonas. La sostenibilidad es un concepto que se aplica al desarrollo v
que asegera las necesidades de los habitantes del sector garantizando el crecimiento
econdmico; esto implica que conforme a los Objetvos de Desarrollo Sostemble o DS de
las Naciones Unidas las empresas deberan utilizar bienes v servicios prestados por los
residentes vecinos de las conmnidades o territorios aledafios al proyecto, evitando levar
personal de otro lado sin wtilizar o desplazar al criginario del secter; va que al llevar a
personas extrafias a un sector que tiene ofros niveles v habitos de vida o cultura, produce
el aparecimiento de nuevas conductas delictivas; perc especialments ne se logra el
desarrollo econdmico de agquellas poblaciones que deben de ser tomadas en cuenta a fin
de que tengan trabajo, e incluso las empresas los capaciten o ayuden en la inversidn a fin
de que los bienes v servicios prestados por este sector sean iy calificados, vque cuando
la empresa se retire del sector la commumdad fenga medios de produccion propiosLa
Disposicion General Quinta respecto del trabajo sefiala de las empresas privadas
quecontratan con el estado deben cumplir con las disposiciones de las acciones
afirmativas especialmente de la Dispesicion General Sexta. Por lo tanto, considero que
i ivestigacion estd dirigida para que se lleve a cabo el control obligatono de la
aplicacion del derecho al empleo preferente de los residentes amazdnicos como una
Accion Afirmativa, de forma obligatoria v bajo el control de las instituciones como lo
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pueden ser el Arcom Ministenio del Trabajo, Mimisterio de Mineria, Ley de creacion del
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico (ECORAE), Gobiernos Anténomos
Descentralizados, con Ia finalidad de dar cumplinvento a lo que estipula 1a Ley Organica
para la Planificacion Integral de la Circunscripeion Termtorial Especial Amazdnica
dirigido al ambito empresanal de 1a actividad minera a gran escala; por lo tante. lo que se
propone realizar la postulante, se inscribe en el ambito del Derecho Minero.

3.- En la Justificacion, precisa los fundamentos qoe le incitan a la realizacion de este
proyecto de investigacion v da la razon de su relevancia v actualidad, ademas de la
factibilidad de hacerlo por la existencia de fuentes documentales, doctrinarias v

bibliograficas.

4 - Los Objetivos: Se propone un objetivo general y tres obyetivos especificos. El objetivo
general guarda relacidn con el tinlo presentado para la investigacion; v, los especificos
estan onentados a lograr el desarrollo del objetivo general por lo que considero estan
perfectamente orientados. Mismos que con el desarrolle v ejecucién de su trabajo de
mvestigacion lo llevara a venficarlos los objetivos propuestos e inclnse 1a propuesta que
pretende presentar.

5.- En cuanto a la Metodologia constan expresaments determinados los métodos que va
enplear en el proceso de investigacidn v las técnicas que a través de los instnumentos va
aplicar para la recoleccion de su informacién de campo, determunando en forma explicita
el proceso v su empleo para la obtencién de 1a informacion juridica doctrinaria existiendo
coherencia entre el orden cientifico del provecto con la dimensién juridica del problema
planteado; de igpal forma determina en forma correcta el universo v la mupestra para la
obtencion de la informacidn de campo que le permitird comprobar sus objetives v
contrastar su hipdtesis.

6.- En cuanto al Marco Tedrico, 1a postulante presenta wn Marco Tedrico incial relativo
a la problematica planteada, aportando elementos de orden referencial doctrinario,
juridico v comparado, que le serviran como eje fundamental para la ejecucién del nismo
v que serdn debidamente fundamentados de conformidad a las categorias de su titulo.

8.- Cronograma: Esta adecuado a los plazos necesarios para el desarrollo del trabajo
mvestigative, pues en el presente caso se han planteado stete meses, hasta la sustentacion
v grado oral, que en m opinion es razonable.

9.- Presupuesto v Financiamiento: Este se ajusta a la realidad econdmica actual.

10. Bibliografia: Constituye un referente inicial importante. la coal necesariamente
debera ser merementada en el desarrollo del proyecto.

11.-PERTINENCIA.

Por las consideraciones antes anotadas en cumplimiento del Art. 275 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja 2021, me permito emitir
INFORME FAVORABLE DE LA ESTRUCTURA Y COHERENCIA DEL
PROYECTO sobre el provecto de investigacion “ANALISIS ALALEY ORGANICA
PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL: ESPECTAL AMAZONICA, RESFECTO AL DEEECHO DEL
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EMPLEOQ PREFEEENTE EN LA ACTIVIDAD MINERA.”. Presentado por la
postulante: ESTEFANIA ARACELY ESPINOZA JAPON, a favor de que se realice el
trabajo de tesis de investigacion juridica previo a optar per el Titulo de Abogado de los
Juzgados ¥ Trbunales de la Repiblica del Ecvador.

Del Sefior Director de Ia Camrera de Derecho, oy atentamente

Loja, 09 de junio de 2023.
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Dya. Gladys Beatriz Beatesni Cueva. Mg, Sc.
DOCENTE CARRERA DE DERECHO UNL
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