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1. Titulo.

"Analisis de la situacion actual, falta de proteccion de los derechos por parte de las

Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos."



2. Resumen.

El presente trabajo de integracion curricular titulado " Analisis de la situacion actual, falta
de proteccion de los derechos por parte de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos." se
enfoca en analizar la coyuntura que enfrentan actualmente las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, abordando cuestiones como la falta de infraestructura, la ausencia de personal técnico
especializado y recursos econémicos insuficientes. Estas deficiencias afectan a estos organismos
encargados de salvaguardar, defender y garantizar derechos, lo cual es un problema relevante en la
sociedad y conlleva consecuencias negativas para las personas que experimentan violaciones a su

integridad personal.

El trabajo propone una posible solucion a esta problematica social. A lo largo de su
desarrollo, se abordan diversos temas relacionados con la proteccion y prevencion de distintos
grupos, como nifias, nifios y adolescentes regulados por el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia,
mujeres amparadas por la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, y adultos

mayores cuyos derechos estan respaldados por la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

Se lleva a cabo un analisis exhaustivo de los problemas planteados, incluidas las carencias
presentes en las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, que resultan de la falta de asignacion
adecuada de presupuesto por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Esta falta de
recursos compromete los derechos de los grupos mas vulnerables. Ademas, el estudio busca

generar soluciones integrales que aborden estas problematicas de manera efectiva.

Palabras Clave: Situacion actual, Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,

Vulneracién, Derechos.
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2.1. Abstract.

This curricular integration work entitled "The Current Situation of the Cantonal Boards
for the Protection of Rights" focuses on analyzing the situation currently faced by the Cantonal
Boards for the Protection of Rights, addressing issues such as the lack of infrastructure, the absence
of technical personnel specialized and insufficient financial resources. These deficiencies affect
these bodies in charge of safeguarding, defending and guaranteeing rights, which is a relevant
problem in society and entails negative consequences for people who experience violations of their

personal integrity.

The work proposes a possible solution to this social problem. Throughout its development,
various issues related to the protection and prevention of different groups are addressed, such as
girls, boys and adolescents regulated by the Code for Children and Adolescents, women covered
by the Law to Prevent and Eradicate Violence Against Women, and older adults whose rights are

supported by the Organic Law of Older Adults.

An exhaustive analysis of the problems raised is carried out, including the deficiencies
present in the Cantonal Boards for the Protection of Rights, which result from the lack of adequate
budget allocation by the Decentralized Autonomous Governments. This lack of resources
compromises the rights of the most vulnerable groups. In addition, the study seeks to generate

comprehensive solutions that address these problems effectively.

Keywords: Current situation, Cantonal Rights Protection Boards, Violation, Rights.
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3. Introduccion.

El objeto del presente trabajo de investigacion es identificar sobre la situacion actual que
enfrentan las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos a tener una evidencia de la falta de
politicas de estado necesarios para el correcto funcionamiento y de esta manera permitir que sus
funciones y para lo estan destinadas se realice con eficiencia, y esencialmente garantizando los
derechos de los grupos prioritarios como lo son, los nifios, nifias y adolescentes, el adulto mayor y
también acerca sobre contrarrestar la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
de este modo la mejor manera de cumplir lo referido anteriormente es realizando un estudio que
permita conocer la realidad a las que se enfrentan estos Organismos de proteccion, defensa y
exigibilidad de derechos, de esta manera buscar la solucidn propicia para que el estado, junto con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales fortalezcan estas juntas cantonales de
proteccion de derechos ya que sus recursos permiten un mejor desempefio y por ende este grupo
de atencion prioritaria se encuentra protegido y asegurado de una mejor manera, a través de la
normativa vigente, como lo es el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Orgéanica de las
Personas Adultas Mayores, Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y otras

normas incluyendo los acuerdos Internacionales.

El estudio también contribuira a destacar la ausencia de una politica publica integral en el
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 que fortalezca a las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos. Este analisis pretende motivar al Estado a reconocer la importancia de un fortalecimiento
adecuado siguiendo el marco legal del pais, para garantizar procedimientos eficaces que
contrarresten la vulneraciéon de derechos de grupos vulnerables. Se argumenta que la situacion
actual limita el cumplimiento total de las funciones de las Juntas Cantonales debido a la falta de
recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos.

12



Los beneficios de esta investigacion para la sociedad radican en su contribucién positiva
a los grupos vulnerables atendidos por las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Estas
entidades tienen un papel esencial en la proteccion de derechos y la prevencion de actos
perjudiciales. El objetivo final de esta investigacion es resolver la problemética planteada en torno
a la situacion actual de las Juntas Cantonales, superando sus limitaciones econémicas, humanas y

tecnoldgicas para un funcionamiento adecuado y efectivo.

En resumen, esta investigacion se enfoca en comprender la situacion actual de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y sus desafios, con el proposito de ofrecer soluciones que
fortalezcan su labor y protejan a los grupos prioritarios. Se plantea analizar la falta de politicas
publicas en el Plan Nacional de Desarrollo, determinar las causas y consecuencias de la situacion
actual, evaluar la capacitacion del personal y proponer alternativas para mejorar la efectividad de
estas Juntas Cantonales. La metodologia incluye encuestas y entrevistas con miembros de estas
entidades, abogados, jueces y fiscales para evaluar su conocimiento y cumplimiento de la ley y la

normativa existente
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4. Marco Tedrico.

4.1. Derechos Humanos.

4.1.1. Generalidades de los Derechos Humanos.

En la historia, los derechos humanos son considerados inherentes a todos, sin distincion
de nacionalidad, género, preferencia sexual, religién u otras caracteristicas. Estos derechos son
universales, establecidos a nivel mundial, y se aplican igualmente en todos los Estados. Estan
respaldados por la ley a través de tratados internacionales, que establecen principios generales y
fuentes de derecho internacional. Los estados tienen la obligacion de garantizar y hacer cumplir

estos derechos dentro de su territorio. (CNDH, 2020).

Es bajo este contexto que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y citado por

Lanz (2018), establece las siguientes caracteristicas:

e Los Derechos Humanos son inalienables y no pueden suprimirse a excepcion de
situaciones especificas.

e Los Derechos Humanos se caracterizan para ser iguales y no discriminatorios.

e Estos derechos se encuentran enfocados bajo principios de universalidad
interdependencia e indivisibilidad y progresividad con la finalidad de que estos
sean acatados a nivel internacional sin restriccion alguna a menos de que se

establezcan casos especiales aprobados por ley.

De acuerdo a estandares internacionales se han podido establecer los Derechos Humanos

consagrados por la Constitucion, de cada estado acogen principios principales los mismos gue son:

14



e Se establece la universalidad de los derechos humanos, siendo exigibles para
todos, independientemente del contexto juridico, politico, cultural, social, espacial
y temporal.

e Se establece la interdependencia de los derechos humanos, reconociendo que su
efectividad es dificil de lograr de manera aislada, pero siempre buscando el
bienestar humano y evitando la vulneracion de estos derechos.

e El principio de indivisibilidad se aplica en todos los derechos, formando una
unidad en la cual el progreso de uno implica el avance de los demaés. La privacion
de un derecho impacta negativamente al resto.

e EIl principio de progresividad se establece bajo la concepcion de proteccion
irreversible, considerando el contenido normativo para su eficacia. Una vez

reconocido un derecho, no puede ser desconocido por ningin Estado miembro.

Es preciso establecer que dentro de las generalidades de los Derechos Humanos se
encuentra el hecho de que la diferencia de los restos de normativa vigente en el orden juridico estos
derechos no encuentran un origen o vigencia pues se encuentran establecidos por los seres humanos
para los seres humanos en un tiempo no prescriptivo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que se promulgan por organizaciones internacionales, son fundamentales bajo la carta de
cada uno de los estados quienes se comprometen con el cumplimiento de estos derechos para
garantizar que la figura de institucion de recoger acciones por medio del respeto proteccién y
cumplimiento de la igualdad dignidad y libertad de las personas, asi también se establece las

sanciones reparaciones que se deben establecer de acuerdo al grado de vulneracién (Ortega, 2021).

Es por lo que en el derecho internacional se encuentra fundamentado por el cumplimiento

de los Derechos Humanos que constituyen una definicion de la politica a nivel internacional
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mediante los requerimientos exigidos por la comunidad internacional para los Estados. (Benitez,

2021).

4.1.2. Obligaciones de los Estados frente a los Derechos Humanos.

Si bien es cierto los Derechos Humanos estan protegidos por organizaciones
internacionales, de modo que los Estados estan en la obligacion de cumplir, respetar y proteger
estos derechos dentro de sus limites de gobernanza por medio de la abstencion para interferir el
disfrute de los Derechos Humanos o de alguna manera tratar de limitarlos. Estdn compuestos por

varios aspectos entre los que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Tipos de obligaciones el Estado

N° Tipo de Obligacién Contexto

Los Estados deben abstenerse de adoptar cualquier accion o

Obligacion estatal de _ o - ) ) o
1 medida arbitraria que dificulte, interfiera, limite, menoscabe

Respeto S
o afecte el pleno ejercicio de los derechos.

L Impone al Estado el deber de impedir que terceros
Obligacion estatal de ) ) ] _
2 y particulares o que los mismos agentes estatales interfieran u
Proteccion ) o
obstaculicen el goce y ejercicio de derechos.

L Implica un compromiso de accion por parte del Estado para
Obligacion estatal de o o _
propiciar las condiciones y adoptar medidas para que el

3 Garantia o de ) )
titular del derecho acceda al mismo cuando no puede hacerlo

Cumplimiento: ) )
por sus propios medios.
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L Implica fomentar la practica de los derechos mediante la
Obligacion estatal de L . ) »
4 N difusion, el desarrollo de politicas y la asignacion de
Promocion
presupuesto y otros.

El estado debera responder de manera oportuna, completa y
accesible a las solicitudes que sean formuladas. Asi incluye

como obligaciones a las siguientes:

e Obligacién de contar con un recurso administrativo

que permita la satisfaccion del derecho de acceso a

Obligaciones del Estado la informacion.
5 frente al derecho de e Obligacion de contar con un recurso judicial idoneo

acceso a la informacion y efectivo para la revision de las negativas de entrega

publica de informacion.

e Obligacion de adecuar el ordenamiento juridico a las
exigencias del derecho de acceso a la informacion.

e Obligacion de transparencia activa

e Obligacion de transparencia pasiva

e Obligacidén de generar una cultura de transparencia

Nota. Obtenido de la Defensoria del Pueblo Ecuador (2020)

A nivel de Latinoamérica se ha establecido la obligacién de los estados para propender el
cumplimiento de los Derechos Humanos dentro de sus instancias legales es por ello por lo que se
ha dado un constante desarrollo de las politicas publicas para tratar de abarcar el cumplimiento de
estos derechos sin discriminacion caracteristica o factor que interponga de cierta manera el
cumplimiento de las mismas. Aprender la adecuada administracion publica de las politicas publicas
con la finalidad de partir de una concepcion normativa que permita establecer politicas publicas

aceptables que protegen y les exija el cumplimiento de estos derechos (Canto, 2021).

17



4.1.3. Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos se caracterizan por ser inherentes a todos los seres humanos con

independencia de nacionalidad, género, origen y cualquier caracteristica individual de las personas

que no sera obstaculo para que tenga acceso y derecho a ellos pues son derechos universales que

engloban aspectos fundamentales para propender el bienestar de la poblacion.

Los Derechos Humanos estan caracterizados por ser facultades libertades y atributos en

disponibilidad de todas las personas sin importar su condicion humana. Es por ello que se establece

que existen caracteristicas que no son excluyentes, ni absolutas, pero se pueden determinar de

acuerdo al Estado ecuatoriano son 9 las principales caracteristicas que se encuentran; para ello, la

Defensoria del Pueblo (2019) establece como caracteristicas a las siguientes:
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El hecho de ser derechos inherentes que pertenecen a todas las personas.

Asi como universales porque pertenecen a todos los seres humanos.

Inalienables porque pueden suprimirse y no son sustituibles.

Irrenunciables porque no se puede renunciar ni por propia voluntad.

Son intransmisibles porque no se puede pasar un derecho de un individuo a otro.
Asi también se caracterizan por ser indivisibles e interdependientes ya que estan
relacionados entre si.

De igual forma se consideran derechos de igual jerarquia, pues todos tienen el
mismo valor.

También son progresivos porque estan en constante evolucion.

Finalmente, se los determina como imprescriptibles pues no tienen fecha de

vencimiento (Defensoria del Pueblo, 2019).



4.1.4. Clasificacion de los Derechos Humanos.

En 1979 se establecié la division de los Derechos Humanos en tres generaciones como
una propuesta las cuales se compone de la primera generacion donde se incluyen a los derechos
civiles y politicos, y consecutivamente a la segunda generacion que acoge a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, para finalmente integrar a la tercera generacion que involucra a

los derechos colectivos y del medio ambiente.

En los Gltimos afios diversos autores han sumado una cuarta generacion en la clasificacion de
los derechos que hace referencia a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Pues en la
actualidad existe gran auge en cuanto a la integracion de la TIC, en todo ambito humano (Aguiar,

2021).

4.2. Vulneracion de Derechos.

4.2.1. Tipos de Vulneracion de Derechos.

A lo largo de la historia, la humanidad ha buscado establecer una organizacion social que se
base en el respeto mutuo entre los ciudadanos. Esto se logra mediante la existencia de leyes
previamente establecidas por el Estado, las cuales vigilan, prohiben y sancionan cualquier violacién
de los derechos establecidos en el pacto social. Estas normas claras, previas y publicas tienen como
objetivo regular el comportamiento de los ciudadanos dentro del marco transparente de la seguridad

juridica (Pazmifio Remache & Trelles Vicufia, 2022).

Cuando se hace referencia a la vulneracién de los derechos humanos, se esta hablando de la
violacién de los derechos fundamentales reconocidos a todas las personas, lo cual también esta

respaldado por el derecho internacional, siendo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
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su maximo exponente. Estos derechos son inherentes a todos, sin importar su condicion personal,
y su vulneracion puede manifestarse de diversas maneras, afectando cualquier derecho reconocido

en la Declaracion (Garcia Cabezas, 2023).

Los derechos humanos se consideran naturales debido a que los individuos son iguales por
naturaleza y, por lo tanto, son libres para ejercer sus facultades fisicas e intelectuales como
consideren apropiado. Como resultado, todos los seres humanos son, en principio, titulares de todos

los derechos sin ninguna limitacion (Pazmifio Remache & Trelles Vicufia, 2022).

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, sin importar su raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion u otra condicion. Estos derechos incluyen el derecho
a la vida y a la libertad, a no ser sometido a esclavitud ni torturas, a la libertad de opinion y
expresion, a la educacion y al trabajo, entre muchos otros. Estos derechos corresponden a todas las

personas, sin discriminacién alguna (Pazmifio Remache & Trelles Vicufa, 2022).

4.3. Estado de Derecho.

El Estado de Derecho se define como aquel Estado que se encuentra subordinado al Derecho,
lo que implica que su poder y actividad estan regulados y controlados por la ley. Sin embargo, es
importante destacar que el concepto de Estado de Derecho es resultado de una doctrina econémica,
es decir, el liberalismo, y representa el triunfo de la burguesia sobre el absolutismo. Se considera
una conquista histérica irreversible en la que se establece la primacia de la ley como principio

fundamental (Collado, Salmon, Vega, Mera, & Kirton, 2021).

En un Estado de derecho, tanto el Estado como el derecho del cual se deriva se encuentran

sujetos a los derechos de las personas. Esto implica que se reconocen diversos sistemas normativos
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maés alla del derecho producido por el Parlamento, lo que resulta en una multiplicidad de fuentes

de derecho (Proafio, 2022).

En este contexto, se entiende que un Estado de derecho es aquel en el cual todos los miembros
de la ciudadania, sin excepcion, asi como los funcionarios, las instituciones publicas, las empresas
privadas y el propio Estado, se encuentran sujetos a las mismas leyes. Estas leyes son aprobadas
siguiendo los procedimientos legales establecidos en la Constitucion y en la legislacion, con el fin
de garantizar su legitimidad y asegurar que todos sean tratados de manera igualitaria (Moscoso

Moreno, 2022).

En contraste, Moscoso Moreno (2022) menciona que en un Estado de derecho se establece una
clara rendicion de cuentas, tanto para los gobernantes como para los gobernados. Se promueve la
transparencia y la seguridad juridica, lo cual implica que las normas se aplicardn de manera
equitativa. Ademas, la resolucion de conflictos se llevara a cabo de forma ética, imparcial, rapida

y respetando el debido proceso, siempre asegurando el respeto a los derechos fundamentales.

4.3.1. Formas de Estado.

A lo largo de la historia, la nocion de Estado ha evolucionado y adoptado diferentes
caracteristicas segun las circunstancias culturales, espaciales y temporales. El Estado de Derecho
se fundamenta en la primacia de la ley en el sistema de fuentes del derecho y en la divisién de
poderes. Sus elementos incluyen la renuncia a la idea de un Estado transpersonal, la limitacion de
los objetivos y tareas del Estado, la garantia de libertad, seguridad personal y propiedad, y la
organizacion y regulacién del Estado segun principios racionales. Desde la perspectiva de

Velasquez, el Estado de Derecho privilegia la ley y representa una concepcion liberal de la vida
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social y politica, siendo uno de sus elementos fundamentales el principio de legalidad (Velazquez,

2021).

4.3.2. EIl Estado Constitucional de Derechos.

La formula del Estado Constitucional de Derechos representa una variante de la concepcion
tradicional del Estado Constitucional y se basa en la idea central de la supremacia constitucional
(Velazquez, 2021). Esta formula tiene implicaciones importantes, siendo las dos mas relevantes la
proteccion, promocion y difusion de los derechos como finalidad primordial del Estado, y el
pluralismo juridico que implica una redefinicion de las fuentes del Derecho. En cuanto a la
proteccion de los derechos, el Estado reconoce la importancia de estos y como condicionan toda

su actividad.

El Estado Constitucional de Derechos representa un nivel mas elevado en comparacion con el
Estado de derecho, ya que implica un enfoque amplio y se enfoca en el gobierno basado en el
respeto a los derechos y garantias individuales. Este modelo se fundamenta en la subordinacion de
la legalidad a una Constitucion rigida, que tiene un rango jerarquico superior a las leyes (Arciniega
Hidrobo & Acosta Paredes, 2022). En este tipo de Estado, la ley esta sujeta y subordinada a los

principios establecidos en la Constitucion.

En resumen, se puede entender que el Estado Constitucional de Derechos y Justicia se encuentra
en un nivel superior al Estado de derecho, ya que se rige por una Constitucién como ley suprema
y pone énfasis en el respeto a los derechos fundamentales y garantias individuales establecidos en

dicha Constitucion.
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En el caso de Ecuador, su Constitucion reconoce al pais como un Estado constitucional de
derechos, justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico, segun lo establecido en su articulo 1 (CRE, 2008).

4.4. Grupos de Atencion Prioritaria.

En los ultimos afios, se ha observado un aumento en el uso de términos como "grupos
vulnerables" y "grupos de atencion prioritaria” por parte de gobiernos y académicos en América
Latina. Esto es de vital importancia, ya que estos términos se refieren a los grupos sociales mas
desfavorecidos, aquellos que no pueden hacer oir su voz ni expresar sus multiples problemas por

si solos (Romero, Zufiiga, Tapia Nufiez, Arana Rodriguez, & Garcia Vicuiia, 2019).

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que, debido a su situacion social, economica,
cultural, politica, edad u origen étnico, se encuentran en condiciones de riesgo que les impiden
participar plenamente en el desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida, en linea con el
concepto de "buen vivir" (Lopez Moya, 2021). Entre estos grupos se incluyen las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y aquellas que padecen enfermedades catastroficas o de alta complejidad. Estas
personas recibirdn atencion prioritaria y especializada tanto en el &mbito publico como en el
privado. Ademas, también se brindara atencidn prioritaria a aquellos en situacion de riesgo y a las
victimas de violencia doméstica, violencia sexual, maltrato infantil y aquellos afectados por
desastres naturales o antropogénicos. El Estado tiene la responsabilidad de brindar una proteccion
especial a las personas que se encuentran en una doble situacion de vulnerabilidad (Lépez Moya,

2021D).
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Asi también, en el articulo 35 de la Constitucion se establece que las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y aquellas que padecen enfermedades catastréficas o de alta complejidad recibiran
atencion prioritaria y especializada tanto en el &mbito publico como en el privado. Ademas, se
otorgara la misma atencion prioritaria a las personas en situacion de riesgo, victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropoldgicos. El Estado tiene la
responsabilidad de brindar una proteccién especial a las personas que se encuentren en una doble

condicion de vulnerabilidad (CRE, 2008).

4.4.1. Nifos, Nifias y Adolescentes.

Los nifios, niflas y adolescentes, al ser seres humanos, tienen los mismos derechos
fundamentales que cualquier persona. Sin embargo, debido a su situacion de fragilidad y
vulnerabilidad, es necesario considerar derechos especificos relacionados con la familia, la
sociedad y el Estado para asegurar su pleno ejercicio de derechos (Comision Nacional de los

Derechos Humanos [CNDH], 2022).

Romero (2019) coincide al mencionar que un ejemplo de esto son los nifios, nifias y
adolescentes, quienes enfrentan el riesgo de no tener un futuro en el que puedan disfrutar de sus
derechos y oportunidades debido a su exposicion a problemas sociales como la drogadiccion, el
consumo de sustancias ilegales y la pobreza, lo que afecta su calidad de vida como seres humanos.
Ademas, enfatiza que se consideran un grupo de atencién prioritaria debido a los mayores riesgos
a los que estan expuestos, como el problema de la drogadiccion. Por lo tanto, la sociedad tiene la

responsabilidad de protegerlos y garantizar su desarrollo adecuado.
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Al identificar a los grupos de atencion prioritaria, es necesario tener en cuenta diferentes
aspectos. En el caso de la nifiez y adolescencia, se busca brindar proteccion contra el abuso infantil,
la explotacién laboral, el cuidado de nifios y el consumo de drogas. Ademas, se considera la
interculturalidad para asegurar el respeto a todas las etnias y garantizar el disfrute de los derechos

establecidos en la constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador no solo reconoce que los nifios, nifias y
adolescentes forman parte de los grupos de atencién prioritaria, sino que también establece que sus
derechos prevaleceran sobre los derechos de otras personas. Esto demuestra la importancia y el
enfoque especial que se les otorga a este grupo. Es fundamental asegurar el pleno ejercicio de sus

derechos y protegerlos de cualquier forma de vulneracion (Erazo Galarza, 2021).

4.4.2. Adulto Mayor.

El grupo de adultos mayores representa un segmento de la poblacion que a menudo experimenta
formas de discriminacion, negacion o violacion de sus derechos, asi como escasas oportunidades
para su desarrollo econdmico y personal. La percepcion social negativa sobre el envejecimiento es
una de las principales causas de estas transgresiones, lo que los coloca en una situacion de

vulnerabilidad multiple (Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2022).

Los adultos mayores son claramente un grupo vulnerable que requiere atencion prioritaria por
parte del Estado para garantizar su derecho a la dignidad humana (Erazo Galarza, 2021). En el
contexto de Ecuador, los adultos mayores son considerados dentro de los grupos de atencion
prioritaria, y se definen como aquellas personas a partir de los 65 afios de edad (Lépez Moya,

2021D).
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Los derechos de las personas adultas mayores estan establecidos en el articulo 36 de la
Constitucion del Ecuador. En dicho articulo se establece que las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, especialmente en areas de
inclusion social y econémica, asi como proteccidn contra la violencia. Es fundamental asegurar el

respeto y el pleno ejercicio de los derechos de este grupo de la poblacion (Erazo Galarza, 2021).

4.4.3. Violencia contra la Mujer.

La violencia contra las mujeres constituye una grave violacion de los derechos humanos, por lo
que es necesario llevar a cabo investigaciones efectivas que aborden de manera integral esta
problematica. En casos de violencia que involucren muerte, maltrato o afectacion a la libertad
personal de las mujeres, se requiere una investigacion que evite revictimizar o hacerlas revivir
situaciones traumaticas, especialmente en casos de violencia sexual. Es esencial garantizar la
proteccion y el respeto de los derechos de las mujeres, asi como promover una sociedad libre de

violencia de género. (Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2022).

La violencia contra las mujeres segun la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres (LOIPEVCM), 2018), es un fendmeno generalizado que afecta a todas las mujeres, sin
importar su origen, edad, condicidén socioecondémica o identidad de género. Esta violencia se
sustenta en relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, donde lo masculino es
valorado por encima de lo femenino y se ejerce control a través de diferentes formas de violencia.
Lamentablemente, en muchas sociedades esta violencia estd normalizada y no se le da la debida

importancia, afectando la integridad y los derechos de las mujeres.

En Ecuador, se ha promulgado la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

con el propésito de prevenir y eliminar cualquier forma de violencia dirigida a mujeres de todas las

26



edades y en todas sus diversidades, tanto en el &mbito publico como en el privado. Esta ley busca
abordar situaciones de vulnerabilidad y riesgo, y establece politicas y acciones integrales para la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas. Ademas, enfatiza en la reeducacion

de las personas agresoras y en la transformacion de los roles de género (LOIPEVCM), 2018).

En este contexto, se establece un Sistema Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres, con un enfoque prioritario en la prevencion y
transformacion de los patrones socioculturales que naturalizan la violencia contra las mujeres. Se
reconoce la corresponsabilidad del Estado y la ciudadania en la eliminacion de la violencia, y se
busca trascender la respuesta punitiva mediante la promocion de la reeducacion de las personas

agresoras (Secretaria de Derechos Humanos, 2021).

4.5. Antecedentes del Reconocimiento de los Derechos de los Grupos de Atencion

Prioritaria.

A lo largo de la historia, la evolucion de la proteccion de los derechos de la infancia se
remonta a iniciativas como la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924 por la Sociedad de
Naciones. Sin embargo, el hito significativo se produjo en 1959, cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos del Nifio, estableciendo principios para

proteger a los nifios y garantizar su desarrollo integral.

Esta vision cambidé con la necesidad de proteger a los nifios de abusos y crueldades,

impulsando un cambio de actitud y una perspectiva mas humanitaria hacia la infancia.

La internacionalizacion de los derechos infantiles respondio a la falta de proteccion para

los nifios en los paises industrializados a principios del siglo XX, donde la explotacién laboral
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infantil era comun. Aunque ha habido avances notables, persisten desafios para lograr plenamente

los ideales establecidos en las normativas internacionales que protegen a los nifios.

En paralelo, la percepcién de los adultos mayores ha experimentado cambios a lo largo
del tiempo. Desde la antigiedad, donde se veian como propiedad de la comunidad, hasta la
actualidad con la promulgacion de leyes especificas para garantizar su calidad de vida. En Ecuador,
la "Ley del Anciano" de 1991 y la Constitucion de 2008 respaldan los derechos de los adultos
mayores como grupo prioritario, asegurando acceso a servicios de salud, empleo remunerado, y

una vida digna.

Simultaneamente, la evolucion normativa de los derechos de la mujer ha sido crucial. En
el siglo XIX, el movimiento de sufragio marcé un hito, otorgando derechos politicos en paises
como Nueva Zelanda. En 1945, la Carta de las Naciones Unidas establecio la igualdad de género,
y en 1979, la CEDAW proporciond un marco legal internacional. En el siglo XXI, la igualdad de
género se convierte en un objetivo fundamental, con la Constitucion de Ecuador en 2008

consolidando derechos fundamentales.

La constitucionalizacion del derecho a una vida libre de violencia para las mujeres,
adoptada en 2008, contribuye a sensibilizar a la sociedad y establece un compromiso a largo plazo
para prevenir y eliminar la violencia, creando una base solida para politicas y medidas concretas.
Aunque ha habido avances notables en la proteccidn de estos derechos, persisten desafios en la

implementacién plena de los ideales establecidos en las normativas internacionales.

De igual manera la Ley del Anciano y la Constitucion de Ecuador tienen como objetivo
primordial garantizar un estandar de vida que asegure el acceso a elementos fundamentales como

una adecuada alimentacién, vestimenta, vivienda, asistencia médica, servicios sociales, asi como
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la preservacion de la salud corporal y psicoldgica. Estos elementos son considerados esenciales

para propiciar una existencia dinamica y digna para la poblacion adulta mayor.

4.5.1. Derechosy Obligaciones Reconocidos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

En 1959 se adopto6 la “Declaracion de los Derechos del Nifio en la que se establecen sus
derechos a la proteccidn, la educacion, la atencidn sanitaria, la vivienda y a una nutricion adecuada;
esta declaracion no era de carécter vinculante, y por lo tanto no era suficiente para proteger los

derechos de la infancia” (Consejo de Proteccion de Derechos, 2021, p. 1 prr.5)..

Posteriormente en 1979 se declara el afio internacional del nifio, pero tuvieron que
transcurrir, alrededor de 10 afios para que, tras conversatorios con gobiernos del mundo, lideres
religiosos, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), y otras instituciones, se pudiera acordar
el texto final de la Convencidn de los Derechos del Nifio; la cual fue proclamada y adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1989;

la cual se encuentra ratificada en alrededor de 196 naciones a excepcion de Estados Unidos.

Es por ello que de acuerdo a lo expuesto por Rea (2017), dentro de las obligaciones de
esta declaracion se incluia: Dar a los nifios los medios necesarios para su normal desarrollo, tanto
material como espiritual; alimentar al infante hambriento; el deber de cuidado al menor de edad
enfermo; ayudar al infante deficiente; recuperar al nifio delincuente y recoger y socorrer al
huérfano; el deber de que el infante sea el primero en recibir ayuda en tiempo de peligro; disponer
de los medios que lo capaciten para llegar a ganarse la vida; el deber de ser protegido de cualquier
explotacion y; el deber ser educado en la conciencia de que sus talentos deben ser dedicados al

servicio del préjimo (p. 14).
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Es bajo esta perspectiva que dentro de los derechos que protegen a los nifios, nifias y

adolescentes se enfocan principalmente 10 aspectos, que forman parte del primer protocolo es sobre

la participacion de nifios en conflictos armados; el segundo es acerca de la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; y el tercero es un procedimiento de

denuncias ante el Comité, los mismos que de acuerdo a Unicef (2020), son:

10.

Derecho a la igualdad, sin distincién de raza, religion o nacionalidad.

Derecho a una proteccion especial para que puedan crecer fisica, mental y socialmente
sanos y libres.

Derecho a tener un nombre y una nacionalidad.

Derecho a una alimentacion, vivienda y atencion médica adecuadas.

Derecho a educacion y atenciones especiales para los nifios y nifias con discapacidad.
Derecho a comprension y amor por parte de las familias y de la sociedad.

Derecho a una educacion gratuita y a divertirse y jugar.

Derecho a atencidn y ayuda preferentes en caso de peligro.

Derecho a ser protegido contra el abandono y el trabajo infantil.

Derecho a recibir una educacion que fomente la solidaridad, la amistad y la justicia

entre todo el mundo.

No obstante, al igual que la responsabilidad de cualquier derecho, esta declaracion

también hace referencia a la necesidad de establecer obligaciones de los infantes, dentro de lo que

se evidencia a los siguientes:
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¢ Respeto a otras nifias, nifios y adolescentes.

e Cumplir con los deberes escolares.



e Ayudar en el hogar.

e Cuidar el medio ambiente.

e Respeto a personas responsables de su cuidado.
e Respeto a quienes los rodean.

e Cuidar su cuerpo.

Respeto de los derechos (Sipinna, 2020).

4.5.2. Anélisis de la Situacion Actual de los Derechos de los Nifios, Nifias y

Adolescentes en el Ecuador.

Desde la Convencion de los Derechos del Nifio que se dio aprobacion por medio de
Tratado Internacional en 1989, Ecuador dio ratificacion en 1990 para precautelar como Estado los
derechos de los nifios, dentro del Estado. Para lo cual se dio sustento por medio de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la cual prioriza el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
y asegura el pleno ejercicio de sus derechos, a los que concede primacia sobre los demas; a la vez,

destaca la aplicacion del principio del interés superior de los nifios.

Es bajo este contexto que dentro del estado ecuatoriano se cuenta con un aproximado de
seis millones de nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios, lo que corresponde al 35% de la
poblacidn total del pais, de acuerdo a estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC). Por lo que, la sociedad y la familia deben asegurar que se respete el desarrollo integral de
los infantes, y suscitar el ejercicio pleno de sus derechos; propendiendo dar acceso a la educacion,
salud, recreacion, deporte, participacion y, servicios de proteccién o cuidados, en un ambiente

adecuado en proteccion de la familia. (Riera, 2021).
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En Ecuador, a pesar de la vigencia de una legislacion que los reconoce como sujetos
plenos de derechos y que dispone la obligacién del Estado, la sociedad y la familia de asegurar sus

derechos, las nifias y nifios siguen viviendo en una particular situacién de desigualdad y violencia.

4.5.3. Anélisis de la Situacion Actual de los Derechos de la Persona Adulta Mayor

en el Ecuador.

La situacion de los derechos humanos de la persona adulta mayor en el Ecuador es un
tema de creciente en un mundo en constante cambio demografico, esto que a medida que la
poblacion envejece, es esencial examinar como se estd abordando los derechos y necesidades de
este grupo vulnerable, el envejecimiento de la poblacion a nivel mundial es un fendmeno que tendra
un impacto significativo en el transcurso del siglo XXI. A nivel global, cada instante marca el paso

de dos personas que alcanzan los 60 afios (Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, 2023).

Uno de los desafios mas prominentes es la falta de politicas o programas especificos para
abordar sus necesidades medicas, sociales al igual y econémicas, esto con relacion a la falta de
acceso a la atencion médica de calidad, la discriminacion y la falta de oportunidades laborales son

solo algunos de los problemas que enfrentan (Lopez D. , 2022).

Un problema critico que se presenta es la discriminacion y el estigma que enfrentan los
adultos mayores en diversos aspectos de la vida, esto puede manifestarse en la negacion de
oportunidades laborales debido a la edad, asi como la exclusion social o la falta de participacion
en la toma de decisiones, esta discriminacién genera un ciclo de desigualdad y vulnerabilidad para
los adultos mayores, limitando su capacidad para contribuir plenamente a la sociedad (Araya,

2022).
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Para abordar estos desafios, es crucial implementar politicas integrales que protejan y
promuevan los derechos de los adultos mayores, esto incluye la creacion de programas de atencién
médica especificos para sus necesidades, la promocion de oportunidades laborales inclusivas y la
educacion de la sociedad sobre la poblacién, ademés se establecen mecanismo para garantizar que
los adultos mayores tengan acceso a recursos econémicos adecuados, como pensiones y asistencia

financiera.

4.5.4. Anélisis de la Situacion Actual de los Derechos de la Mujer en el Ecuador.

La situacion actual de los derechos de la mujer en Ecuador refleja una interseccion
compleja de avances significativos y desafios persistentes en su basqueda de igualdad y
empoderamiento. A lo largo de los afios, el pais ha experimentado cambios politicos y sociales que
han influido en la percepcion y el reconocimiento de los derechos de género. Sin embargo, para
comprender completamente esta dinamica, es esencial analizar tanto los logros como las areas en

las que aun se necesita un progreso significativo (Montero, Romero, & Lopez, 2022).

Ecuador ha logrado avances notables en la promocidn de los derechos de la mujer a través
de medidas legales y politicas, la Constitucion de 2008 marcé un hito importante al reconocer el
derecho a una vida libre de violencia en todos los ambitos, incluyendo el pablico y el privado, esta
disposicion constitucional subraya la importancia de abordar la violencia de género y promover la

igualdad de género en la sociedad (Avendafio, 2023).

En términos de participacion politica, Ecuador ha mejorado la representacion de las
mujeres en cargos publicos, por ello la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece una

cuota de género, garantizando que al menos el 50% de los candidatos y candidatas sean de cada
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género, sin embargo, aunque ha habido avances en este aspecto, todavia existe una necesidad de

incrementar el nimero de mujeres en puestos de liderazgo (Quinche, 2023).

A pesar de los avances, persisten desafios en la lucha contra la brecha de género y la
violencia, las mujeres siguen enfrentando desigualdades en términos de acceso a la educacion,
atencion médica y oportunidades laborales. Ademas, la violencia de género sigue siendo una
preocupacion critica en Ecuador, a pesar de las leyes y politicas de prevencién y proteccién, la
violencia doméstica y el acoso sexual siguen siendo problemas significativos (Lépez, Chavez,

Neira, & Pastrana, 2021).

El acceso a la justicia y a recursos adecuados para las mujeres que son victimas de
violencia sigue siendo un desafio, a menudo, las barreras econdmicas y sociales dificultan que las
mujeres denuncien y busquen ayuda en casos de violencia, la falta de refugios y servicios de apoyo
adecuados puede dificultar ain maés la recuperacion y el empoderamiento de las sobrevivientes

(Acevedo & Peralta, 2023).

A medida que Ecuador avanza, es imperativo abordar estos desafios de manera integral,
por ello, la implementacion efectiva de leyes y politicas existentes, asi como la creacion de nuevas
estrategias para abordar la violencia de género y promover la igualdad en todos los ambitos, son
esenciales, invertir en programas de educacion y sensibilizacion en género puede cambiar las
actitudes y creencias arraigadas que perpettan las desigualdades de género (Martinez, Palma, &

Velasquez, 2020).

En conclusidn, la situacién actual de los derechos de la mujer en Ecuador es un equilibrio
entre los avances legales y politicos y los desafios continuos que requieren atencion, a medida que

el pais busca la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, es esencial abordar la
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violencia de género, mejorar la representacion politica, garantizar el acceso a recursos y servicios

adecuados, y promover una educacion igualitaria y la conciencia de género.

4.6. Proteccion Integral de los Grupos de Atencién Prioritaria.

La Proteccion Integral de los Grupos de Atencion Prioritaria en Ecuador es un tema de
gran relevancia en la actualidad, se refiere a la necesidad de garantizar derechos y oportunidades
equitativas para aquellos grupos que histéricamente han enfrentado discriminacion y desigualdad.

(Ortiz, 2019).

Para comprender la importancia de la Proteccion Integral en Ecuador, es esencial analizar
su contexto histdrico, durante décadas, los grupos de atencion prioritaria han enfrentado
discriminacion sistematica y marginacion en varias esferas de la sociedad ecuatoriana, esto se ha
reflejado en la falta de acceso a servicios basicos, oportunidades educativas y laborales, y la

violacion de sus derechos fundamentales (Garcia A. , 2019).

Ecuador ha dado pasos significativos en la promocion de la proteccion integral de estos
grupos, por ello, la Constitucion de 2008 fue un hito importante al reconocer la plurinacionalidad
y la interculturalidad como principios fundamentales. Ademas, establecidé mecanismos para
garantizar la participacion activa de los grupos de atencidn prioritaria en la toma de decisiones, por
otro lado, el Plan Nacional para el Buen Vivir también incorpora enfoques especificos para reducir

las desigualdades y promover la inclusion (Herrera, 2022).

A pesar de estos avances, persisten desafios significativos, la discriminacion y el racismo
continGian siendo problemas arraigados en la sociedad ecuatoriana. La falta de acceso a servicios

de calidad, la violencia de género y la discriminacién laboral son realidades que afectan a estos
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grupos, ademas, la falta de datos desglosados dificulta la formulacién de politicas efectivas (Rodas,

y otros, 2023).

Un aspecto fundamental de la Proteccién Integral es la participacion activa de estos grupos
en la toma de decisiones que los afectan, se deben crear espacios donde puedan expresar sus
necesidades y contribuir a la formulacion de politicas, ademas, se debe fomentar la capacitacion y

liderazgo dentro de estos grupos para empoderarlos en su busqueda de igualdad (Pardo, 2023).

Es asi que la Proteccion Integral de los Grupos de Atencion Prioritaria en Ecuador es un
desafio multidimensional que requiere un enfoque integral, a traveés de politicas inclusivas,
eliminacion de barreras estructurales y la participacion activa de estos grupos, Ecuador puede
avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, la lucha contra la discriminacion y la
desigualdad es un esfuerzo continuo que debe ser prioridad en la agenda nacional para garantizar

el bienestar de todos los ecuatorianos.

4.6.1. Principios Fundamentales de la Nifiez y Adolescencia.

Los principios fundamentales de la Nifiez y Adolescencia son una guia esencial para
asegurar que los derechos y el bienestar de los nifios y adolescentes sean respetados y protegidos,
estos principios estan basados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, un tratado internacional adoptado en 1989 que ha sido ratificado por la gran mayoria de
los paises, incluyendo a casi todos los paises del mundo, los cuales establecen un marco sélido para
garantizar que los nifios y adolescentes tengan las oportunidades y el entorno necesario para crecer

y desarrollarse de manera saludable (Diaz, 2021).
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El principio de la no discriminacion es uno de los pilares fundamentales en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, esto significa que todos los nifios y adolescentes, sin importar su
origen étnico, género, religion, discapacidad u orientacion sexual, tienen derecho a los mismos
derechos y oportunidades, por ello, la no discriminacién es esencial para garantizar que todos los
nifios y adolescentes tengan igualdad de acceso a la educacién, la atencion médica, la proteccion

legal y otros servicios esenciales (Sanchez, 2022).

Otro principio crucial es el Interés Superior del Nifio, que establece que en todas las
acciones y decisiones que afecten a los nifios y adolescentes, se debe considerar en primer lugar su
bienestar y desarrollo, esto significa que las autoridades gubernamentales, los padres y otros
cuidadores deben tomar decisiones que sean en beneficio de los nifios, incluso cuando puedan

entrar en conflicto con los intereses de los adultos (Jimenez, 2022).

El derecho de todos los nifios y adolescentes a la vida, la supervivencia y el desarrollo,
permite garantizar que los nifios tengan acceso a una atencion médica adecuada, una nutricion
adecuada, y un entorno seguro para crecer, ademas, se reconoce su derecho a desarrollarse fisica,

mental, social, emocionalmente de manera plena y saludable (Gonzélez A. , 2019).

Por otro lado, se establece claramente que los nifios y adolescentes tienen derecho a estar
protegidos contra todas las formas de violencia, abuso, explotacion y maltrato, lo cual incluye la
proteccidn contra la trata de personas, el trabajo infantil, el matrimonio infantil y cualquier forma

de violencia fisica o psicoldgica (Rodriguez A. , 2022).

Los principios fundamentales de la Nifiez y Adolescencia son fundamentales para el
desarrollo de una sociedad justa y equitativa, por ello, al garantizar que los derechos de los nifios

y adolescentes sean respetados y protegidos, se esta invirtiendo en un futuro mas prometedor y en
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individuos que pueden contribuir positivamente a sus comunidades y al mundo en general, la
promocion y aplicacién de estos principios son esenciales para asegurar que cada nifio y

adolescente tenga la oportunidad de alcanzar su maximo potencial.

4.6.2. Principios Fundamentales de las Personas Adultas Mayores.

Los Principios Fundamentales de las Personas Adultas Mayores se derivan de la necesidad
de reconocer, atender las particularidades y desafios que enfrentan los individuos en la etapa de la
vejez. A medida que las poblaciones envejecen en todo el mundo, es esencial establecer un marco
solido que garantice el respeto, la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores,

promoviendo su bienestar y su participacion activa en la sociedad.

Unos de los principios fundamentales es el principio de dignidad y respeto establece que
todas las personas adultas mayores deben ser tratadas con respeto, al igual de la consideracion en
todas las circunstancias, esto implica no solo el respeto por su autonomia y decisiones, sino también
la eliminacion de estereotipos negativos relacionados con la vejez, es asi que las personas mayores

merecen ser valoradas por su experiencia y contribucion a la sociedad (Hernandez, 2023).

El acceso a una atencion médica adecuada y el mantenimiento de la salud son derechos
fundamentales, por ello, las politicas o servicios de atenciébn meédica deben adaptarse a las
necesidades especificas de las personas adultas mayores, teniendo en cuenta las condiciones de
salud relacionadas con la edad, ademas, es importante fomentar estilos de vida activos o saludables

para promover un envejecimiento activo y satisfactorio (Montana, 2021).

Por otro lado, el principio de participacion activa reconoce que las personas adultas

mayores tienen un papel valioso en la sociedad, deben ser alentadas y facilitadas para participar en
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la vida comunitaria, el voluntariado y otras actividades que les interesen, esto no solo contribuye a
su bienestar, sino que también enriquece la comunidad en general al aprovechar su experiencia o

sabiduria (Alvarez, y otros, 2022).

La proteccién contra el abuso, la negligencia y la discriminacion es esencial, las personas
adultas mayores son a menudo vulnerables a situaciones de abuso y explotacion, por lo que se
deben establecer mecanismos efectivos para prevenir, identificar y abordar tales situaciones,
ademas, se debe promover la igualdad y eliminar la discriminacion por edad en todas las areas de

la vida (Chaparro, 2018).

Los Principios Fundamentales de las Personas Adultas Mayores son un pilar importante
para el envejecimiento saludable y digno, al garantizar el respeto, la autonomia, la participacion
activa y la proteccion contra el abuso y la discriminacion, se esta creando un entorno en el que las
personas mayores pueden disfrutar de una calidad de vida Optima y contribuir de manera
significativa a la sociedad, estos principios no solo son un imperativo moral, sino también un reflejo

de una sociedad que valora la diversidad y la experiencia de todas las etapas de la vida.

4.6.3. Principios Fundamentales de las Mujeres Victimas de Violencia.

Los Principios Fundamentales de las Mujeres Victimas de Violencia son un conjunto de
normas y enfoques disefiados para abordar las necesidades especificas de las mujeres que han sido
victimas de violencia de género, es asi que la violencia contra las mujeres es un problema global
que afecta a millones de mujeres en todo el mundo y abarca una amplia gama de abusos, como la

violencia doméstica, el acoso sexual y la trata de personas (Pérez A. , 2019).
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El principio fundamental mas importante es el derecho de todas las mujeres a una vida
libre de violencia, esto implica que ninguna mujer deberia estar sujeta a abuso fisico, sexual o
psicoldgico debido a su género, la violencia de género es una violacion de los derechos humanos

fundamentales y debe ser erradicada en todas sus formas (Lescano, 2022).

Las mujeres victimas de violencia tienen el derecho a acceder a servicios de apoyo
adecuados, esto incluye refugios seguros, asesoramiento psicoldgico, atencién médica y
asesoramiento legal, estos servicios son fundamentales para ayudar a las mujeres a recuperarse del

trauma y reconstruir sus vidas (Prieto & Pulido, 2020).

La justicia es esencial para abordar la violencia de género, las mujeres victimas de
violencia deben tener acceso a un sistema legal que las proteja y garantice que los perpetradores
sean llevados ante la justicia, la implementacion efectiva de leyes que criminalicen la violencia de
género y el acoso sexual, asi como la capacitacion de profesionales legales y judiciales en

cuestiones de género (Analucia, 2022).

La prevencion es esencial para abordar la violencia de género de manera integral, se deben
implementar programas educativos y de sensibilizacién que promuevan la igualdad de género y
prevengan la violencia desde una edad temprana, es asi que la violencia de género es un problema
arraigado en las estructuras sociales y culturales, y la prevencion es clave para su erradicacion a

largo plazo (Rodriguez & Rodriguez, 2021).

Los Principios Fundamentales de las Mujeres Victimas de Violencia son una guia esencial
para abordar la violencia de género de manera efectiva, por ello, es importante garantizar el derecho
a una vida libre de violencia, el acceso a servicios de apoyo, la proteccion legal, el empoderamiento

y la prevencién son elementos clave para erradicar este problema global, es fundamental que las
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sociedades y los gobiernos se comprometan a abordar la violencia de género en todas sus formas y

a crear un mundo en el que todas las mujeres vivan libres de miedo y violencia.

4.7. Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

La concepcion y puesta en marcha del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia surgen como una innovadora estructura institucional con el
proposito de garantizar y supervisar de manera integral el cumplimiento de los derechos inherentes
a los nifios, nifias y adolescentes de la nacion ecuatoriana. Esto se encontraba respaldado por los
principios consagrados en la Constitucion Politica del Ecuador, promulgada en el afio 1998. En
virtud de dicho mandato constitucional, el Estado se dispone a instituir el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA), asumiendo la
responsabilidad primordial de resguardar el ejercicio pleno y la efectiva garantia de los derechos
de este sector poblacional. Afios mas tarde el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA) fue regulado por el Codigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia, que entro en vigencia en enero del 2003 (Articulo 190).

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(SNDPINA), segun lo establecido en el Articulo 190 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, se
configura como un sistema cohesionado y coordinado que engloba organismos, entidades y
servicios tanto publicos como privados del Estado Ecuatoriano. Sus incumbencias abarcan la
formulacién, implementacion, supervision y evaluacion de politicas, planes, programas y acciones
destinadas a asegurar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia. Ademas, el sistema ostenta

la facultad de definir medidas, procedimientos, sanciones y recursos en diversas esferas, con el
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objetivo de garantizar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, conforme a las disposiciones del mencionado articulo legal.

4.8. Consejo Nacional de Proteccion de Derechos.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional constituye un drgano establecido
segun los preceptos de la Constitucién de la Republica, siendo la entidad encargada de salvaguardar
la plena aplicacion y ejercicio de los derechos correspondientes a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y adultas mayores, asi como las relaciones intergeneracionales. Estos derechos se
encuentran consagrados tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales de derechos
humanos. El Consejo posee facultades en la formulacion, integracion transversal, supervision,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas vinculadas a la igualdad y la no discriminacion

en el ambito generacional e intergeneracional.

4.9. Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos representa una entidad colegiada de nivel
cantonal con competencia en los &mbitos administrativo, técnico y funcional. Su conformacién es
equitativa, integrando de manera paritaria a representantes tanto del Estado como de la sociedad
civil. Su responsabilidad principal radica en la vigilancia y garantia del respeto a los derechos de

los ciudadanos.

Las funciones primordiales del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos abarcan: en
primer lugar, llevar a cabo las responsabilidades de formulacién, integracion transversal,
supervision, seguimiento y evaluacion, tal como se detallan en el articulo 598 de la COOTAD. En

segundo lugar, establecer vinculos entre las politicas municipales y las Agendas Nacionales de los
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Consejos Nacionales para la lIgualdad. En tercer lugar, coordinar con entidades y redes

interinstitucionales especializadas en la proteccion de derechos.

4.10. Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

Una Junta Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD) es una entidad gubernamental
encargada de brindar servicios y atencion en situaciones donde los derechos de las personas,
especialmente aquellos en sectores considerados prioritarios 0 en condiciones de extrema
vulnerabilidad, puedan estar en riesgo de ser vulnerados. Su funcion es similar a la de un tribunal
administrativo y se activa cada vez que se identifica una amenaza o vulneracion de derechos que
no constituye un delito, el proposito principal de una Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
(JCPD) es actuar de manera rapida y efectiva para proteger estos derechos de manera temporal
hasta que se logre su plena restitucion y respeto de manera permanente (Beltran, Ochoa, & Pinos,

2021).

De acuerdo con Briones y Moreira (2023), se definen como entidades que se establecen
dentro del marco legal del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONNA) como parte integral del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Estas Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) operan a nivel local y son organizadas y financiadas

por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADs).

Ademas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONNA), existen otras leyes que
respaldan la labor de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos (JCPD) y amplian su
alcance. Estas leyes incluyen la Ley Organica de Personas Adultas Mayores (LOPAM), la Ley
Orgaénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) vy el

Cadigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD). Estas normativas otorgan a las Juntas
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Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) competencias adicionales para brindar proteccion a

otros grupos de personas que también tienen derechos especificos.

4.10.1. Andlisis de Creacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

La creacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) en Ecuador es un
hito importante en la proteccion de los derechos de los sectores mas vulnerables de la sociedad,
particularmente los nifios, adolescentes, personas adultas mayores y mujeres victimas de violencia

(Gallegos, 2022).

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) surgieron como respuesta a la
necesidad de contar con mecanismos efectivos para proteger los derechos de los nifios y
adolescentes, que histéricamente habian sido vulnerados en Ecuador. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, adoptada en 1989, fue un catalizador clave que insto a
los paises, incluyendo a Ecuador, a garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios y
adolescentes, en este contexto, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CONNA) se convirtié en un
instrumento legal fundamental que establecio las bases para la creacion de las Juntas Cantonales

de Proteccién de Derechos (JCPD) (Escobar, 2022).

La normativa que respalda y regula el funcionamiento de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos (JCPD) va maés alla del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CONNA), si
bien este codigo proporciona el marco legal inicial, otras leyes también han contribuido a fortalecer
su labor. Entre estas leyes destacan la Ley Organica de Personas Adultas Mayores (LOPAM), que
amplié la proteccidn a este grupo demografico, y la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), que otorg6 a las Juntas Cantonales de Proteccién

de Derechos (JCPD) competencias adicionales para abordar la violencia de género, al igual del
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Cddigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) también juega un papel importante al

asignar responsabilidades y competencias a nivel local (Andrade, 2021).

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) tienen como objetivo principal
la proteccion de los derechos de los sectores mas vulnerables de la poblacion, esto implica
garantizar que los nifios y adolescentes gocen de una infancia libre de violencia y explotacion, que
las personas adultas mayores tengan una vejez digna y que las mujeres victimas de violencia
reciban el apoyo necesario para su recuperacion, ademas, buscan promover la participacion activa
de estos grupos en la sociedad y eliminar las barreras que perpetian la discriminacion y la

vulneracion de derechos (Yépez & Méndez, 2020).

Desemperfian un papel crucial en la promocion y proteccion de los derechos humanos en
Ecuador, proporcionan un mecanismo de respuesta rapida y efectiva a situaciones de vulneracion
de derechos que no constituyen delito, lo que evita que los casos queden sin atencién, ademas, su
enfoque descentralizado permite adaptar las intervenciones a las necesidades especificas de cada

comunidad, lo que aumenta su eficacia (Gallo, 2020).

Por ello, la importancia de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD)
también radica en su capacidad para crear conciencia y educacion sobre los derechos humanos, la
igualdad de género y la no discriminacion en sus respectivas comunidades. Esto contribuye a un

cambio cultural que promueve la inclusion y el respeto a la diversidad.

4.10.2. Naturaleza Juridica de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

La naturaleza juridica de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) se basa

en un enfoque de derechos humanos, su labor se enfoca en la proteccidn, promocién y defensa de
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los derechos fundamentales de las personas, especialmente de aquellos en situaciones de
vulnerabilidad. Esto implica que su trabajo estd alineado con las normas internacionales de
derechos humanos y con la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que

sienta las bases para la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes (Guevara, 2022).

La naturaleza juridica de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) en
Ecuador es de vital importancia para comprender su funcién y relevancia en la sociedad, estas
entidades operan en un marco legal sélido, basado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(CONNA) y otras leyes pertinentes, que les permite abordar una amplia gama de situaciones que
involucran la proteccion de derechos. Su enfoque de derechos humanos y su naturaleza
descentralizada les brindan flexibilidad y adaptabilidad, lo que es esencial para garantizar una
proteccion efectiva de los derechos de grupos vulnerables en el pais, la evolucion de sus
competencias demuestra su capacidad para responder a las cambiantes necesidades de la sociedad
ecuatoriana y reafirma su papel crucial en la defensa de los derechos humanos en el &mbito local y

nacional.

4.10.3. Principios de Actuacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Para Unger (2021) existen diversas normativas, tanto de caracter legal como secundario,
que orientan la conducta de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) con el
propdsito de proporcionar un servicio eficiente y de alta calidad, caracterizado por su calidez, y
que coloca en el centro de atencién a las personas que enfrentan situaciones de violencia o
vulneracién de sus derechos. A continuacién, se presentan algunos componentes que integran la

labor de estas juntas:
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La presentacion del caso no exigira la asistencia de un representante legal y estara exenta

de cargos.

Eficiencia y rapidez: El proceso se caracterizard por su celeridad en todas sus etapas,
garantizando la ejecucién inmediata y oportuna de las acciones correspondientes. Esto conlleva la
eliminacién de cualquier burocracia administrativa superflua, agilizando asi el acceso a la justicia

y la resolucion de los problemas de manera expedita y eficaz.

Espacio de Confianzay Privacidad: Se debe habilitar un entorno fisico donde la persona

denunciante se sienta comoda y segura para relatar los acontecimientos.

Atencion Personalizada: Se escuchard a las victimas en persona, a menos que sea
imposible, prestando especial atencion a su edad, la posibilidad de intimidacion y el contexto de la

violencia.

Trato Sensibilizado: Se brindara un trato sensible, que implica mostrar cortesia, escucha
atenta y utilizar un lenguaje corporal apropiado para generar empatia. Se prestara especial atencion
a la edad, discapacidad, movilidad, abandono u otras condiciones de vulnerabilidad, asi como a la

diversidad cultural.

No Criminalizacion: Bajo ninguna circunstancia se debe considerar a la victima culpable

de lo sucedido.

No Revictimizacion: No se permitird ningln comentario, insinuacion o actitud que juzgue
o0 desacredite a la victima. Se evitara el rechazo, la indiferencia, la descalificacion, la incredulidad,
la minimizacion de los hechos, los retrasos injustificados en los procesos y la falta de atencion

efectiva.
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Derivacion Competente: Si la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos (JCPD) no es
competente para abordar el asunto, quien brinde la atencion, orientard y transferira a la persona de

la entidad adecuada.

Confidencialidad: La informacién y los datos personales de la victima, asi como su
historial judicial, deben tratarse con absoluta confidencialidad. Se guardaran en secreto los asuntos

que se presenten.

No Resolucion de Conflictos: No se aplicardn métodos alternativos de resolucion de

conflictos en casos de actos delictivos.

Medidas de Proteccion Inmediatas: Las medidas de proteccion se otorgaran de
inmediato, ajustandose a las necesidades de la victima y sin negarse por formalidades. La negacion

injustificada de estas medidas conlleva responsabilidad por omision.

No Negacién por Procesos Pendientes: Las medidas de proteccion deben otorgarse en
cualquier situacion donde exista un riesgo de violencia o vulneracion de derechos, sin importar si

hay otros procesos pendientes en la justicia ordinaria o indigena.

Notificacion al Agresor: La notificacion al agresor o infractor nunca deberd ser

responsabilidad de la victima.

4.10.4. Funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Es responsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales y
Metropolitanos crear, implementar y fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
(JCPD), dotandolas de infraestructura y recursos administrativos, financieros y personal

especializado. Aungue cada una de las leyes relacionadas con la nifiez y adolescencia, la proteccién
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de mujeres victimas de violencia y personas adultas mayores particularizan las responsabilidades
especificas de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, es posible identificar ciertos

elementos comunes que las caracterizan:

Organos de Proteccion y Defensa: Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
(JCPD) se establecen como organismos destinados a la proteccion, defensa y promocién de los

derechos de las personas.

Reactividad: Actuan en respuesta a situaciones de violacion o posibles violaciones de

derechos, tomando medidas inmediatas cuando sea necesario.

Accidn de Oficio o a Peticion: Tienen la capacidad de iniciar acciones de oficio, es decir,

de manera independiente, 0 en respuesta a solicitudes presentadas por las partes afectadas.

Medidas Administrativas de Proteccion: Su actuacion se materializa a través de la
implementacion de medidas administrativas encaminadas a garantizar la proteccion de los derechos

vulnerados.

Restitucién de Derechos: Su objetivo principal es proteger o, en la medida de lo posible,

restaurar los derechos que han sido violados.

Por lo mismo, una funcion de gran importancia de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos (JCPD), aungue no esté explicitamente estipulada en la normativa, es la prevencion, la
cual constituye uno de los pilares esenciales de los sistemas de proteccién de derechos. En otras
palabras, las acciones de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos (JCPD) tienen un

impacto en la esfera de la prevencion, ya que actdan como un elemento disuasorio para evitar la
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aparicion de nuevos casos de violencia, y la reparacion que llevan a cabo también tiene como

objetivo prevenir que las personas se conviertan nuevamente en victimas.

El articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece las funciones especificas
atribuidas a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, detallando las responsabilidades que
recaen sobre estas instancias en el &mbito de la proteccion de los derechos individuales de nifios,

nifias y adolescentes.

En conclusion, el texto presenta un marco normativo claro y detallado que confiere a las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos un papel fundamental en la garantia y proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, abordando diversos aspectos que van desde la

intervencion directa hasta la vigilancia institucional y judicial.

4.10.5. Estructura de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

Conforme a lo establecido en el articulo 207 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la
conformacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se llevard a cabo mediante la
designacion de tres miembros principales y sus respectivos suplentes. Estos integrantes seran
seleccionados por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, eligiendo entre candidatos que
demuestren la formacion técnica necesaria para desempefiar las responsabilidades inherentes al
cargo. La designacion de estos miembros tendra una duracion de tres afios en sus funciones, con la

posibilidad de ser reelegidos en una ocasién adicional.

La existencia misma del organismo se fundamenta en su integracion, la cual se materializa
mediante la presencia de tres personas que constituyen la instancia administrativa. Esta

composicién trinitaria es esencial para que dicho organismo pueda conocer y resolver situaciones
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concernientes a la amenaza o violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La
presencia de este trio de individuos es requisito indispensable para el funcionamiento y la toma de

decisiones de la mencionada instancia administrativa.

El texto del Articulo 84 del Cddigo Organico de la Organizacion Territorial y
Descentralizacion refleja el principio de descentralizacion y autonomia territorial, delegando a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La responsabilidad de implementar medidas especificas
para la proteccion integral de derechos en el ambito cantonal. Ademas, la mencion de la
coordinacion con gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales evidencia la necesidad de una
gestion articulada y colaborativa para abordar integralmente la proteccion de derechos,

especialmente en contextos rurales.

En conclusidn, el articulo examinado del Cddigo Organico de la Organizacion Territorial
y Descentralizacion establece de manera clara y especifica las funciones asignadas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en relacion con la implementacion de sistemas de proteccion integral
y la conformacion de entidades encargadas de la proteccion de derechos en el &mbito cantonal. La
coordinacion interinstitucional resalta como un elemento esencial en la consecucion de estos

objetivos.

4.10.6. Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las

Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

La normativa que regula las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
encuentra estipulada en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), con la salvedad de que las atribuciones y competencias establecidas

en otras disposiciones legales no se ven afectadas por dicha reglamentacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, literal ¢, del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se establece que existe una
responsabilidad compartida entre todos los niveles de gobierno en lo que respecta al ejercicio y

goce de los derechos de la ciudadania.

Se evidencia de manera creciente la relevancia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en las labores de prevencion, proteccién, atencion y reparacion de las
personas bajo su jurisdiccién. Este fendmeno se atribuye indudablemente al papel fundamental que
asumen los gobiernos locales al convertirse en la instancia méas cercana para brindar

acompafiamiento a las victimas que han experimentado la vulneracion de sus derechos.

De acuerdo con las disposiciones normativas establecidas en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se derivan cinco
obligaciones especificas que son aplicables de manera general a todos los gobiernos auténomos

descentralizados:

1. Garantizar la vigencia y disfrute de los derechos individuales y colectivos, asi
como propiciar condiciones que aseguren el ejercicio de dichos derechos mediante
sistemas integrales de proteccion para sus habitantes, segun lo dispuesto en el
articulo 4.

2. Asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme lo estipulado en
el articulo 148.

3. Destinar, como minimo, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios

para financiar la planificacion y ejecucion de programas sociales destinados a la
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atencion de grupos considerados de atencion prioritaria, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 249.

4. Establecer un sistema de participacion ciudadana regulado por acto normativo, y
garantizar instancias especificas de participacion para los grupos de atencién
prioritaria en la toma de decisiones relacionadas con sus derechos, segun lo
prescrito en los articulos 303 y 304.

5. Formar una comision permanente de igualdad y género encargada de la aplicacién
transversal de las politicas de igualdad y equidad, asi como establecer una
instancia técnica encargada de implementar las politicas publicas de igualdad,

segun lo dispuesto en los articulos 326 y 327.

4.10.7. Asignacion Presupuestaria a las Juntas Cantonales de Proteccion de

Derechos.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos al formar parte del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos dentro de los Organismos de Proteccion, Defensa y Restitucion de Derechos
es financiada Unica y exclusivamente por los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los cuales
estan destinados a la proteccion, y restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

adultos mayores y contra la violencia hacia las mujeres.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 342 se establece un mandato
claro en cuanto a la obligacion del Estado de asignar recursos de manera prioritaria y equitativa,
garantizando suficiencia, oportunidad y permanencia para el funcionamiento y gestion eficiente de

sistemas especificos, segun lo estipulado en el marco legal.
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Ademas, este articulo refleja el principio de responsabilidad estatal en la provision de
recursos necesarios para el funcionamiento de sistemas especificos. Igualmente, la prioridad y
equidad en la asignacion de recursos lo que reflejan la busqueda de un enfoque justo y eficiente en

la distribucién de los recursos estatales.

De igual manera en el Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 215 donde se determina que disposiciones especificas
relacionadas con el presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, abordando
aspectos como la alineacion a planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, asi como
la participacion ciudadana en la elaboracion presupuestaria y la evaluacion de programas y

proyectos financiados con recursos publicos.

El articulo antes mencionado refleja la importancia de la planificacion estratégica, la
participacion ciudadana y la evaluacion en la gestion presupuestaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Ademas, destaca la necesidad de adaptar las regulaciones a la diversidad de
circunscripciones, como es el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales

rurales.

También el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) manifiesta una disposicidn especifica relacionada con la asignacién
presupuestaria para los grupos de atencién prioritaria en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de modo que se refleja el principio de igualdad y no discriminacién al garantizar
recursos especificos para los grupos de atencion prioritaria. Ademas, fomenta la inclusion social al
destinar una parte significativa del presupuesto a programas sociales que beneficien directamente

a estos grupos.
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En conclusion, el Articulo 249 establece una disposicion clara y vinculante que busca
asegurar la asignacion de recursos especificos para los grupos de atencion prioritaria en los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados. Este enfoque evidencia un compromiso
legal con la equidad y la atencion de las necesidades particulares de los sectores mas vulnerables

de la sociedad.

4.11. . Plan Nacional de Desarrollo.

4.11.1. Politicas Publicas Sociales Aplicadas a las Juntas Cantonales de Proteccion de

Derechos 2017-2021

En Ecuador, las politicas publicas sociales aplicadas a las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos en el periodo 2017-2021 estan enfocadas en la prevencién y erradicacion de la
violencia de genero contra las mujeres, la proteccion y mejora de la salud de los ecuatorianos, y la
atencion de los adolescentes drogodependientes. Estas politicas estan alineadas con los principales
lineamientos de desarrollo del pais, como el Plan Nacional del Buen Vivir (Toda una Vida 2017-
2021), la Agenda Zonal de Desarrollo. A continuacion, se detallan algunas de las politicas publicas

sociales aplicadas en Ecuador en el periodo 2017-2021.

Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género contra
las Mujeres: Esta ley tiene como objetivo prevenir y erradicar la violencia de género contra las
mujeres en Ecuador. La implementacion de esta ley es importante para garantizar la proteccion de

los derechos de las mujeres y reducir la violencia de género en el pais (Galarza & Espafia, 2020).

Programa Toda una Vida: Este programa tiene como objetivo mejorar y garantizar una

vida digna y de calidad para la poblacion ecuatoriana. Se ha creado el plan denominado "Mis
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Mejores Afos", encaminado a los adultos mayores buscando su bienestar, permitiéndoles acceder
a una vida digna y saludable, mediante la prestacion oportuna de servicios como la atencion
médica, servicios gerontolégicos, pension asistencial, actividades educativas y recreativas y la

jubilacion universal (Hidalgo , 2018).

4.11.2. Politicas Publicas Sociales Aplicadas a las Juntas Cantonales de Proteccién de

Derechos 2021-2025.

En Ecuador, durante el periodo 2021-2025, las politicas publicas sociales de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos en diversas areas estan enfocadas en la prevencion y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, la proteccion y mejora de la salud de la
poblacién ecuatoriana y la atencion de adolescentes con problemas de drogodependencia, entre
otros temas. A continuacion, se detallan algunas posibles politicas publicas sociales que podrian

ser consideradas e implementadas en este periodo:

Fortalecimiento de la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres: Dada la persistencia de la violencia de género como un
problema significativo en Ecuador, se podria trabajar en el fortalecimiento de la Ley Organica
Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres. Esto
podria incluir la implementacion de programas de prevencion y atencion especificos para abordar
esta problematica, asi como la revision y mejora de las medidas punitivas dirigidas a los agresores

(Galarza & Espafia, 2020).

4.12. Constitucién de la Republica del Ecuador.
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A continuacion, se destacaran algunos de los articulos mencionados en la presente

investigacion, los cuales forman parte de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
establece: "Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de repUblica y se gobierna de manera descentralizada." (pag. 6)

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las caracteristicas
fundamentales del Estado, como democracia, respeto a los derechos fundamentales, unidad en la
diversidad, autonomia local y justicia. Estos elementos constituyen la base esencial que define la
naturaleza y organizacion del Estado, proporcionando fundamentos juridicos y doctrinarios

esenciales para una vision integral de sus principios y caracteristicas fundamentales.

El articulo 3 numeral 1 determina: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 7)

La obligacién del Estado es la de garantizar derechos fundamentales, como educacion,
salud, alimentacion, seguridad social y agua, sin discriminacién, refleja un compromiso inclusivo
y efectivo. Destacando derechos especificos, se enfatiza la importancia para el desarrollo integral,
promoviendo la igualdad y no discriminacion. En conjunto, esta disposicion busca asegurar que
todos los habitantes gocen plenamente de sus derechos, contribuyendo a un Estado social y

democréatico de derecho.
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Se define en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) a través del articulo 10
que: " Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de

los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. ~ (pag. 9)

Por lo tanto, se destaca la titularidad de derechos de diversos sujetos y la garantia de estos
derechos en el marco de la Constitucion y del derecho internacional. En donde este enfoque busca
asegurar una proteccion integral de los derechos humanos, promoviendo la inclusion y el

reconocimiento de la diversidad en el ejercicio y goce de los derechos fundamentales.

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los principios
relativos a la aplicacion de los derechos, incluyendo el numeral 1 que dispone que los derechos
podran ser ejercidos, promovidos y exigidos de manera individual o colectiva ante las autoridades

competentes, las cuales tienen la obligacion de garantizar su cumplimiento.

El articulo 11, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
todas las personas disfrutaran de igualdad en derechos, deberes y oportunidades. Asimismo,
dispone que el Estado implementard medidas de accion afirmativa con el propdsito de fomentar la
igualdad efectiva a favor de aquellos titulares de derechos que se encuentren en situaciones de

desigualdad.

El numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que,
en el ambito de los derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, tanto
administrativos como judiciales, tienen la obligacion de aplicar la normativa y la interpretacion que

favorezca de manera mas efectiva la vigencia de dichos derechos.
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El numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
el contenido de los derechos evolucionara de manera gradual mediante el desarrollo normativo, la
jurisprudencia y las politicas publicas. Es responsabilidad del Estado generar y asegurar las

condiciones indispensables para el reconocimiento y ejercicio pleno de estos derechos.

De acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) lo grupos de

atencion prioritaria son:

"Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.” (pag.

16)

La primera seccion de esta legislacion comprende los derechos de las personas adultas
mayores. Esta seccion se enfoca en establecer y salvaguardar los derechos fundamentales y
especificos de este segmento de la poblacion, reconociendo su contribucion a la sociedad a lo largo

de sus vidas y asegurando su bienestar en la etapa de la vejez.

"Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

1. Laatencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a

medicinas.
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2. El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomaré en
cuenta sus limitaciones.

3. Lajubilacion universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y

consentimiento.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 16)

En esta seccion se destaca el reconocimiento explicito de los derechos de las personas
adultas mayores a recibir atencion de salud, acceder a oportunidades de trabajo remunerado,
disfrutar de una jubilacién adecuada, beneficiarse de rebajas en servicios, obtener exenciones
tributarias y acceder a vivienda. Por lo tanto, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
expande los derechos de las personas adultas mayores al incluir aspectos adicionales como el

trabajo, la jubilacion y la vivienda en el marco de sus derechos fundamentales.

El articulo 39 establece las bases para garantizar derechos fundamentales de la juventud.
Se incluyen garantias como educacidén de calidad, atencion médica, vivienda, recreacion, libertad

de expresion y asociacion, y fomento de inclusion laboral.

Los articulos 44, 45y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen los
derechos de la nifiez y la adolescencia. Estos articulos establecen la obligacion del Estado, la

sociedad y la familia en todas sus formas de priorizar la promocion del desarrollo integral de este
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grupo poblacional. Esta prioridad se fundamenta en el principio del interés superior del nifio,

estableciendo que sus derechos prevaleceran sobre los de otras personas.

Los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconocen los
derechos de las personas con discapacidad, asegurando la implementacion de politicas preventivas

y procurando la igualdad de oportunidades y su plena integracion social.

Los articulos 56, 57, 58, 59 y 60 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantizan
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del
pueblo afroecuatoriano, del pueblo montubio, y aquellos que constituyen parte integral del Estado

ecuatoriano, que se reconoce como unico e indivisible.

De igual manera los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconocen y garantizan a las personas diversos derechos fundamentales,
incluyendo la inviolabilidad de la vida, el derecho a una vida digna, la integridad personal, la
igualdad formal y material, la no discriminacion, asi como el ejercicio de decisiones libres,
responsables, informadas y voluntarias en relacion con su sexualidad, orientacion sexual, salud y
vida reproductiva. Asimismo, se establece el derecho a vivir libre de violencia tanto en el &ambito
publico como en el privado. El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar cualquier forma de violencia, especialmente aquella dirigida contra

mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

A sismo el articulo 70 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado tiene la responsabilidad de disefiar y poner en marcha politicas destinadas a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres. Este objetivo se llevara a cabo mediante un mecanismo

especializado conforme a lo establecido por la ley. Ademas, se dispone la incorporacion del
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enfoque de género en planes y programas, proporcionando asistencia técnica para asegurar su

aplicacion obligatoria en el &mbito del sector publico.

También el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de toda persona al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, bajo los principios de inmediacién y celeridad. En ninguna circunstancia se

permitira que una persona quede en situacion de indefension.

En el articulo 85 en los tres primeros numerales de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se establece que la elaboracion, implementacion, evaluacion y supervision de las politicas
publicas y servicios publicos destinados a asegurar los derechos reconocidos por la Constitucion
se dirigiran a la realizacion del buen vivir y la plena efectividad de todos los derechos,

formulandose en base al principio de solidaridad.

El articulo 156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sefiala que:

“Los Consejos Nacionales para la Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones
en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, generacionales, interculturales
y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos

especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno. < (pag. 69)
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En donde el articulo 156 establece una estructura institucional especifica para abordar las
temaéticas de igualdad y diversidad en la proteccion de derechos, reflejando una vision integral y
coordinada desde el marco legal y doctrinario para asegurar el pleno ejercicio de los derechos

consagrados en la Constitucién y en instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Los articulos 340 y 341 de la Constitucion establecen que, dentro del marco del sistema
nacional de inclusion y equidad social, el Estado tiene la responsabilidad de crear las condiciones
necesarias para la proteccion integral de todas las personas a lo largo de sus vidas, con el objetivo
de garantizar los derechos y principios reconocidos, especialmente enfocandose en la igualdad en
la diversidad y la prohibicion de discriminacion. Ademaés, el Estado debera priorizar sus acciones
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial debido a la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, asi como por consideraciones relacionadas

con la edad, salud o discapacidad.

El articulo 342 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone que: “El
Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y

permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema” (pag. 129)

Se puede determinar que el articulo 342 establece una directriz clara sobre la asignacion
de recursos por parte del Estado, subrayando la importancia de la prioridad, equidad, suficiencia,
oportunidad y permanencia en dicha asignacion para respaldar el funcionamiento y gestion
efectivos del sistema. Este enfoque se alinea con principios fundamentales de la planificacion y

ejecucidn de politicas pablicas en un marco.

El articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) prescribe:
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“El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargaré a 6rganos especializados en

los diferentes niveles de gobierno” (pag. 394)

El articulo antes mencionado establece una clara orientacion juridica y doctrinaria hacia
la garantia de seguridad humana, destacando la importancia de politicas integradas, la prevencion
de diversas formas de violencia y discriminacion, y la descentralizacion en la planificacion y

aplicacion de estas politicas.

4.13. Convencion sobre los Derechos del Nifo.

En la parte inicial de la convencion, se establece que los nifios y jovenes, previamente
denominados como menores de edad, son objeto de atencion primordial por parte del gobierno. En
consecuencia, se requiere una legislacion mas abarcadora que aborde de manera integral todos los
aspectos relacionados con su desarrollo. Hasta la fecha, alrededor de 190 paises han confirmado,
aceptado y ratificado dicho documento. A continuacion, se destacaran algunos de los articulos
mencionados en la presente investigacion, los cuales forman parte de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio. (1989)

El Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece principios
fundamentales para asegurar el bienestar y la proteccion de los nifios, destacando la consideracion
del interés superior del nifio en todas las decisiones y la colaboracion entre el Estado y quienes

tienen responsabilidades legales sobre el nifio.
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“Art. 4.- Los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.” (Convencion sobre los

Derechos del Nifio., 1989)

El Articulo 4 establece la obligacién de los Estados Parte de tomar medidas concretas para
dar efectividad a los derechos del nifio, reconociendo las limitaciones de recursos y la necesidad

de cooperacion internacional para garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.

“Art. 19. — Los Estados parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
seguin corresponda, la intervencion judicial.” (Convencion sobre los Derechos del Nifio.,

1989)
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“Art. 26. - Los Estados parte reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr
la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional”.

(Convencion sobre los Derechos del Nifio., 1989)

En el Articulo 19 se determina que para todo pais que forma parte de la convencion esta
en la obligacion de crear una legislacion que proteja a los nifios, nifias y adolescentes en las
diferentes materias de derecho que pertenecen al Estado. Por otro lado, el art 26 tiene como
finalidad de que cada estado asuma su responsabilidad para que los nifios, nifias y adolescentes

puedan obtener seguridad social, y asi mismo garantizar los derechos que a ellos se les otorga.

4.14. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece la
obligacion de los Estados de garantizar y fomentar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, sin discriminar por motivo de
discapacidad. En este sentido, los Estados Parte asumen el compromiso de llevar a cabo diversas
acciones, incluyendo la adopcion de medidas legislativas, administrativas y de otra indole para
efectivizar los derechos reconocidos en la Convencion. Asimismo, se comprometen a tomar las
medidas pertinentes, como modificaciones o derogaciones de leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad.
Adicionalmente, deben considerar, en todas las politicas y programas, la proteccidn y promocion

de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

4.15. Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores
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La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores tiene como proposito fomentar, resguardar y asegurar el reconocimiento pleno
y la efectiva realizacion, en condiciones equitativas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, con el fin de contribuir a su completa inclusion, integracion y
participacion en la sociedad. La Convencién destaca que "la persona mayor goza de idénticos
derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas”, y que estos derechos,
incluyendo la prohibicién de ser objeto de discriminacion basada en la edad y de sufrir cualquier

forma de violencia, se derivan de la dignidad y la igualdad inherentes a todo ser humano.

Conforme a esta Convencion, se define como persona mayor a quien tiene 60 afios 0 mas,
aunque cada pais puede determinar una edad diferente. No obstante, la Convencion establece que
el umbral de edad para ser considerado mayor no debe superar los 65 afios. Su proposito principal,
al ser el primer documento con caracter vinculante a nivel mundial, es fomentar, salvaguardar y
asegurar el reconocimiento y disfrute pleno e igualitario de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas mayores, buscando su completa inclusion e integracion en la

sociedad.

4.16. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién

contra la Mujer.

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece

el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
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Los Estados Parte tienen la obligacién de tomar acciones concretas en sus respectivos
territorios para garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los derechos establecidos en la convencion
mencionada. Estas medidas pueden incluir la promulgacion y aplicacién de leyes, la creacion de
politicas publicas, la asignacion de recursos adecuados, la adopcion de medidas administrativas y

la implementacion de programas educativos, entre otros.

Este compromiso implica que los Estados Parte tienen la responsabilidad de no solo
reconocer los derechos establecidos en la convencién, sino también de tomar medidas activas para
garantizar su plena realizacion. Esto implica que los derechos deben ser efectivos y accesibles para

todas las personas dentro del territorio de cada Estado Parte, sin discriminacion alguna.

4.17. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.

La Convencion de Belém do Para reconoce que la violencia contra las mujeres constituye
una violacién de sus derechos humanos y una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres. Establece una serie de obligaciones para los

Estados Parte con el objetivo de prevenir, sancionar y erradicar esta forma de violencia.

De modo que los Estados han acordado que:

En donde se destaca la obligacion de los Estados Parte de condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y adoptar medidas concretas para prevenirla, sancionar a los agresores y
proporcionar proteccion y reparacion a las victimas. También insta a los Estados a revisar y

modificar su legislacién y practicas internas para erradicar la violencia de género.

4.18. Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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La presente Ley se la cred en el afio 2018 el propdsito fundamental de esta ley es prevenir
y eliminar de manera integral todas las formas de violencia dirigida hacia las mujeres, abarcando
a nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, considerando su diversidad y en
cualquier contexto, ya sea publico o privado. Se otorga una atencion especial y prioritaria a las
nifias y adolescentes, en concordancia con lo establecido en la Constitucién de la Republica y los
tratados internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano. Esta ley se apoya en politicas y
medidas integrales que incluyen prevencién, atencién, proteccion y reparacion a las victimas, asi
como la reeducacion de los agresores y la promocién de masculinidades no violentas (Ley Organica

Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018).

La Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, especificamente
en su articulo 38, literal c), estipula que los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan
obligados a establecer y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, ademés de

proporcionar capacitacion al personal en lo referente a la atencion y aplicacion de medidas.

El articulo 47, bajo el titulo "Medidas de proteccion inmediata”, establece que las medidas
de proteccién adoptadas son de naturaleza inmediata y provisional. Su finalidad es prevenir o
detener la amenaza o vulneracion de la vida e integridad de las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores, en el contexto de actos de violencia especificamente definidos
por esta legislacion. Estas medidas se implementan con caracter urgente para abordar de manera
rapiday efectiva las situaciones de riesgo o violencia que puedan afectar a los mencionados grupos,

conforme a lo dispuesto en el marco legal correspondiente.

El articulo 49 de la norma ibidem establece con detalle los 6rganos competentes para

conceder medidas administrativas inmediatas de proteccion. Dichas autoridades facultadas para
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otorgar estas medidas son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias
Politicas. Es importante destacar que, en aquellas localidades donde no existan Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, las Comisarias Nacionales de Policia asumen la responsabilidad como
entes competentes para otorgar estas medidas administrativas de manera inmediata. Este articulo
se dirige a garantizar la aplicacion pronta y eficaz de medidas de proteccion en situaciones de
violencia contra las mujeres, estableciendo claramente las autoridades competentes segun la

estructura territorial y jurisdiccional.

El articulo 50 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres establece las competencias y funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos. Sin menoscabo de las atribuciones ya definidas en otras normativas. Estas atribuciones
otorgan a las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos la responsabilidad de abordar y resolver
casos de violencia y amenazas a los derechos de mujeres de distintas edades, garantizando asi la

proteccion y restitucion efectiva de los derechos involucrados.

Uno de esos articulos de la presente ley es el articulo 52:

“Art. 52.- Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos contaran con
personal especializado en proteccion de derechos y sus respectivos suplentes para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas administrativas inmediatas de
proteccion.” (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres, 2018)

En el presente articulo es de real importancia ya que se menciona que las Juntas

Cantonales de Proteccién de Derechos deberan contar personal especializado que permita la
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proteccion de derechos y de esta manera aplicar de una manera mas factibles las medidas

administrativas inmediatas para una correcta aplicacion.

4.19. Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores.

Esta ley se centra en la creacion de un robusto sistema de proteccion de derechos para las
personas mayores. Principalmente, se esfuerza por asegurar la igualdad y evitar cualquier forma de
discriminacién hacia este grupo. Ademas, acta como una guia para que el Estado formule y ejecute
politicas, programas y planes que atiendan adecuadamente a las necesidades especificas de los

adultos mayores.

En el articulo 60, literal e) de la Ley antes mencionada, en el cual se establece:

“Art. 60.- Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica publica que
forman parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, son los siguientes: €) Planes o estrategias locales para
la proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores que formaran parte
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en todos los niveles de gobierno.”

(Ley Orgaénica de las Personas Adultas Mayores, 2019)

El articulo 60 del texto normativo en andlisis establece un solido fundamento para la
integracién de planes y estrategias locales destinados a la proteccion integral de los derechos de las
personas adultas mayores, consolidandolos dentro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en todos los niveles gubernamentales, con el fin de asegurar una abordaje efectivo y

coordinado en la proteccion de este segmento poblacional.
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“Art 84. - Atribuciones de los gobiernos autbnomos descentralizados. Son atribuciones
de gobiernos autdnomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva
normativa vigente, las siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias
asignadas en la Constitucion y en la Ley, implementardn el Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para garantizar el cumplimiento de sus derechos; b) Los municipios y distritos
metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a
favor de las personas adultas mayores; ¢) Los municipios y distritos metropolitanos
dotaran a los consejos cantonales de proteccion de derechos y a las juntas cantonales de
proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los
servicios especializados a favor de personas adultas mayores; y, d) Los municipios y
distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de derechos conoceran, de
oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion de los derechos de las
personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y dispondran las
medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para amparar el derecho

amenazado o vulnerado.” (Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, 2019)

El presente articulo hace referencia que una de las atribuciones de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados respecto al actuar hacia los adultos mayores. Respecto al literal b

donde se establece los municipios y distritos metropolitanos seran quienes garantizaran el

funcionamiento de las juntas cantonales y redes de proteccion de derechos, estos a su vez estaran

dotados de segun esta ley de recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios

especializados a favor de las personas adultas mayores. El literal ¢ cuanta con real importancia para
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la realizacion de la presente investigacion puesto que el tema se centra en la situacion actual que
enfrentan las Juntas Cantonales de proteccion de derechos al no contar con recursos necesarios para

asegurar la proteccién de derechos.

4.20. Cadigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomiay

Descentralizacion. (COOTAD).

El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece la estructura politica y administrativa del Estado ecuatoriano en su territorio.
Este marco normativo regula el régimen de los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales con el propésito fundamental de salvaguardar su

autonomia en los ambitos politico, administrativo y financiero.

Asimismo, el COOTAD se erige como un instrumento juridico que elabora un modelo de
descentralizacion que, por un lado, es obligatorio y, por otro, se desarrolla de manera progresiva.
Este proceso descentralizador se materializa a través del sistema nacional de competencias, donde
se establecen las areas y facultades especificas de cada nivel de gobierno. La institucionalidad

encargada de administrar este sistema también encuentra su desarrollo en esta normativa.

A continuacion, se mencionara algunos de los articulos que ayudaran a un mejor

esclarecimiento sobre la materia de estudio, para la presente investigacion.

El Articulo 3 en donde se establece los principios rectores que guian el ejercicio de la
autoridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Dichos principios, desde una perspectiva

juridica y doctrinaria, no solo definen las bases de dicha autoridad, sino que también fomentan la
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igualdad, diversidad cultural y social, asi como la cooperacién eficaz entre niveles de gobierno para

alcanzar objetivos comunes en competencias exclusivas y concurrentes.

“Art. 4 literal h) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) sefiala que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos autonomos descentralizados: h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos
y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas
de proteccion integral de sus habitantes. © (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010)

El Articulo 4, literal h), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece un marco normativo y doctrinario que confiere a los GAD
la responsabilidad de promover y garantizar los derechos fundamentales de sus habitantes a través
de la creacion y operacion de sistemas de proteccion integral. Este enunciado refleja la
convergencia entre el ordenamiento juridico y los principios doctrinarios asociados a la

descentralizacion, autonomia y proteccion integral de derechos en el &mbito territorial.

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
las siguientes: j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren
el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autbnomos
parroquiales y provinciales™ (Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y

Descentralizacion, 2010)
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El Articulo 54 de la norma ibidem detalla las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, con énfasis en la implementacion de sistemas de proteccion integral en
el cantdn. Esta disposicion sirve como base normativa y doctrinaria, subrayando la necesidad de
una gestién local activa y participativa para asegurar el ejercicio de los derechos fundamentales en
el &mbito municipal. Destaca la importancia de la coordinacion interinstitucional, especialmente

en zonas rurales, para fortalecer la descentralizacion y autonomia local.

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;
bb) Instituir el sistema cantonal de proteccidn integral para los grupos de atencion
prioritaria (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010)

El Articulo 57 de la norma antes estudiada especifica las atribuciones del concejo
municipal, resaltando la facultad normativa y la creacion del sistema cantonal de proteccion
integral para grupos de atencidn prioritaria. Este articulo establece una base juridica y doctrinaria
que respalda la descentralizacion normativa y funcional, permitiendo al concejo municipal emitir
normas y establecer el sistema cantonal de proteccion integral. Este enfoque fortalece la autonomia
local y reafirma el compromiso de las autoridades municipales con la proteccién y promocién de

los derechos, especialmente de los grupos mas vulnerables en la comunidad.

También el inciso primero del articulo 128 del Cdédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, referente al "Sistema integral y modelos de gestion™,
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dispone que todas las competencias deben ser administradas de manera integral, coordinando los
diversos niveles de gobierno. En consecuencia, la responsabilidad de dicha gestion recae en el

Estado en su totalidad.

"Art. 148.- Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.
- Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constituciéon, este Codigo y
el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule él sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el &mbito de accidn determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se
garantizara la organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos. * (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

El Articulo 148 establece que los gobiernos autbnomos descentralizados deben ejercer
competencias para asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, segun la Constitucion, este
Cadigo y normativas del Consejo Nacional de Competencias. Este ejercicio se llevara a cabo dentro
del ambito de accion definido en el Codigo para cada nivel de gobierno, con la participacion activa
de los titulares de estos derechos y la coordinacion esencial con la ley que regula el sistema nacional

descentralizado de protecciéon integral de la nifiez y adolescencia.

“Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. - No se aprobara el
presupuesto del gobierno autobnomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de

la planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion
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prioritaria. ~ (Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010)

El Articulo 249 impone que los gobiernos autdnomos descentralizados asignen al menos
el 10% de sus ingresos no tributarios para programas sociales destinados a grupos prioritarios. Esta
normativa garantiza una asignacién especifica y proporcional de recursos para satisfacer sus
necesidades, respaldando la justicia social y equidad en la distribucion de recursos. Asi, se asegura
que los gobiernos descentralizados cumplan con su responsabilidad en la atencién prioritaria de

sectores vulnerables, bajo una clara obligacion presupuestaria.

Ademas en el Articulo 598 exige que los gobiernos autbnomos descentralizados organicen
y financien un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos, de acuerdo con la Constitucion
y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Estos consejos formulan, transversalizan,
observan, siguen y evallan politicas municipales de proteccion de derechos, conectandolas con las
politicas de los Consejos Nacionales para la lgualdad. Ademas, se les asigna coordinar con

entidades y redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

4.21. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia brinda la proteccion integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que habitan en el
Ecuador, para que puedan lograr su desarrollo integral y el pleno ejercicio de sus derechos en el
marco de la libertad, la dignidad y la justicia. Regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios y jovenes, asi como los medios para mejorarlos y garantizarlos, de
conformidad con el principio del interés superior de los nifios y jovenes y la doctrina de la

proteccion integral.
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A continuacion, se mencionara algunos de los articulos que ayudaran a un mejor

esclarecimiento sobre la materia de estudio, para la presente investigacion.

“Art. 2.- Sujetos protegidos. - Las normas del presente Codigo son aplicables a todo ser
humano, desde su concepcion hasta que cumpla dieciocho afios de edad. Por excepcion,
protege a personas que han cumplido dicha edad, en los casos expresamente contemplados

en este Codigo.” (Cadigo de la Nlfiez y Adolescencia, 2003)

Este articulo enfatiza acerca de que las personas antes de cumplir la mayoria de edad estan
protegidas por el presente codigo, ante ello se debe cumplir todo aquello que se establece para

garantizar los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. - Es deber del Estado,
la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifios; nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y aplicaran
politicas publicas sociales y econdmicas; y destinaran recursos econdémicos suficientes,

en forma estable, permanente y oportuna” (Codigo de la NIfiez y Adolescencia, 2003)

Anteriormente se menciond la responsabilidad que tiene el estado con la sociedad y con
la familia especialmente si de nifios se tratase, este Codigo resalta esta corresponsabilidad para que
el Estado aporte con politicas publicas y diferentes medidas, que garanticen el cumplimiento de

todos los derechos de las personas especialmente hacia los nifios.
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“Art. 17.- Deber juridico de denunciar. - Toda persona, incluidas las autoridades
judiciales y administrativas, que por cualquier medio tenga conocimiento de la violacion de un
derecho del nifio, nifia o adolescente, est4 obligada a denunciarla ante la autoridad competente, en

un plazo maximo de cuarenta y ocho horas.” (Cédigo de la Nlfiez y Adolescencia, 2003)

“Art. 18.- Exigibilidad de los derechos. - Los derechos y garantias que las leyes
reconocen en favor del nifio, nifia y adolescente, son potestades cuya observancia y proteccion son
exigibles a las personas y organismos responsables de asegurar su eficacia, en la forma que este

Codigo y mas leyes establecen para el efecto.” (Codigo de la Nlfiez y Adolescencia, 2003)

Estos articulos permiten adoptar diferentes medidas para erradicar la mendicidad en los
nifos, nifias y adolescentes objeto de este tema de investigacion, entre ellas las facultades que tiene
todas las personas, autoridades judiciales y administrativas de coadyubar con el Estado para

proteger los derechos del menor y actuar ante cualquier violacién o vulneracion de estos derechos.

Ademas en el Articulo 190 se establece la definicion y objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Este sistema se configura como
una estructura articulada y coordinada que involucra organismos, entidades y servicios tanto
publicos como privados. Su finalidad es concebir, ejecutar, controlar y evaluar politicas, planes,
programas y acciones con el propdsito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia.

El Sistema define medidas, procedimientos, sanciones y recursos en todos los ambitos,
con el fin de asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, conforme a lo establecido en este Codigo.
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“Art. 205.- Naturaleza Juridica. - Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son
organos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién
publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes,

en el respectivo canton.

Las organizarad cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segin sus planes de
desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el presente

Codigo y mas leyes. * (Cédigo de la Nlfiez y Adolescencia, 2003)

El Articulo 205 establece que las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos son
organos de nivel operativo con autonomia administrativa y funcional, encargados de la proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el respectivo canton. La organizacion de estas
Juntas recae en cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, de acuerdo con sus planes de
desarrollo social. La financiacion provendra del Municipio, utilizando los recursos establecidos en

el presente Codigo y otras leyes.

Se destaca la autonomia de estas Juntas, lo que implica capacidad de autogestion en
asuntos administrativos y funcionales. Ademas, se subraya la responsabilidad de las

municipalidades en su organizacion, alineada con los objetivos de desarrollo social.

En el articulo 206 se reflejan el ejercicio de facultades administrativas y judiciales para
proteger los derechos de la infancia. La interrelacién con organismos judiciales y la posibilidad de
requerir informacién a funcionarios pablicos subrayan su posicion como entidades con poderes
coercitivos y de supervision. Estas funciones abogan por la proteccién activa de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes, enfatizando la importancia de la participacion local en la vigilancia
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y garantia de dichos derechos. Ademaés, la capacidad de denunciar infracciones y supervisar

instituciones refleja un compromiso con la defensa integral de la nifiez.

“Art. 207.- Integracion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. - La Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos se integrard con tres miembros principales y sus
respectivos suplentes, los que serdn elegidos por el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia de entre candidatos que acrediten formacién técnica necesaria para cumplir
con las responsabilidades propias del cargo, propuestos por la sociedad civil. Duraran tres

afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.

El Reglamento que dicte el Presidente de la Republica a propuesta del Consejo Nacional
establecera los demas requisitos que deben reunirse para ser miembro de estas Juntas, las
inhabilidades e incompatibilidades y los procedimientos para proponerlos y elegirlos. ™

(Cddigo de la Nlfiez y Adolescencia, 2003)

Este articulo establece un marco normativo para la composicion y eleccion de los
miembros de las Juntas Cantonales, asignando roles especificos a los 6rganos mencionados y
delegando la regulacion detallada al Reglamento Presidencial. En donde se observa una
combinacion de participacion ciudadana, representacion técnica y limitacién temporal en las
funciones de los miembros, buscando asi asegurar una integracion plural y especializada para la

proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia en el ambito cantonal.

4.22. Ordenanza de Organizacion, Conformacién y Funcionamiento de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Canton Ibarra.
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La Ordenanza del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del Canton Ambato es
una norma juridica local muy completa en donde se establece de una manera detallada todo lo
referente a la constitucion, definicién, ambito, objeto y principios rectores, de todos los

organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de los derechos.

En esta ordenanza se determina de manera clara todas las procesos, procedimientos y
acciones que se deben seguir por parte de estos entes gubernamentales que se encuentran
adscritos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, lo que nos permite tener una idea clara

del funcionamiento tanto interno como externo de estos entes gubernamentales.

Se debe tener en cuenta que al existir una ordenanza también estructurada se evita que
existan vacios juridicos ademas de que se conozca la manera de actuar de estos organismos de
defensa, proteccion y exigibilidad de los derechos, trabajando asi de la manera mas correcta y

adecuada.

82



5. METODOLOGIA

5.1. Materiales Utilizados

En el desarrollo de esta investigacion, se emplearon distintos materiales que respaldaron
el trabajo, incluyendo la recopilacion de una variedad de fuentes bibliograficas, algunas de las

cuales son:

Fuentes digitales de datos y referencias impresas; en el &ambito de las fuentes digitales, se
emplearon recursos como ProQuest, Dialnet, Redalyc, Scielo, Google Académico, Scribd, Lexis

Finder, y otras mas;

Entre otros materiales se encuentran: Laptop, teléfono celular, cuaderno de apuntes,

hojas de papel bond, conexion a internet, fotocopias, anillados, entre otros.

5.2. Métodos.

En la presente investigacion se hara uso de los siguientes métodos:

Metodo Cientifico: Es usado principalmente en la produccion de conocimiento en las
ciencias, un método de investigacion debe basarse en lo empirico y en la medicion, para obtener

resultados fiables a lo largo de la investigacion y modificacion de hipétesis.

Meétodo Inductivo: Es una estrategia de razonamiento que se basa en la induccion, este

método consiste en la obtencidn de conclusiones que va de lo particular a lo general.
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Método Deductivo: consiste en lo general a lo particular extraer una conclusion con base
en una premisa 0 a una serie de proposiciones que se asumen como verdaderas, siendo un

complemento la ayuda del método analitico.

Método Analitico: va de lo general a lo especifico basado en la experimentacion directa

y la l6gica empirica es aquel donde se analizan las partes de un todo, es un proceso l6gico

Método Exegético: obliga a una interpretacion gramatical o literal de las disposiciones
fiscales, de conformidad con lo que el parrafo, la oraciéon o frase que se aplica, se utiliza en el
estudio de los textos legales con el fin de encontrar el significado que el legislador les dio a las

disposiciones legales.

Metodo Hermenéutico: Es el arte de la interpretacion, explicacion y traduccion de la
comunicacion escrita, la comunicacion verbal aplicada principalmente al estudio de textos, como

en la interpretacion de textos juridicos que permiten entender el significado de las normas juridicas.

Meétodo Mayéutica: es un método que consiste en hacer las preguntas apropiadas con tal
de guiar a una persona para reflexione asi sea capaz de encontrar en su mente conceptos ocultas a

primera instancia.

Método Comparativo: permite el proceso de comparacion entre dos realidades es
aplicado para llegar a generalizaciones empiricas. Lo que permite el conocimiento de otras formas

de administrar justicia.

Meétodo Estadistico: consiste en una secuencia de procedimientos para el manejo de los

datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Tiene como fin describir un conjunto de datos,
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obteniendo asi los parametros que distinguen las caracteristicas de un conjunto de datos. Dentro de

las etapas tenemos: recoleccion, recuento, presentacion, sintesis y analisis.

Método Sintético: es una forma de razonamiento cientifico el cual tiene como objetivo

principal resumir los aspectos mas relevantes de un proceso.

Método explicativo: Consiste en buscar la causa- efecto es decir es aquella que tiene
relacion causal; no sélo persigue describir o acercarse a un problema, sino que intenta encontrar

las causas de este.

Metodo descriptivo: es uno de los méetodos cualitativos que se utilizan en investigaciones

que tienen el objetivo de evaluar algunas caracteristicas de una poblacidn o situacion particular.

5.3. Procedimiento y Técnicas.

a. Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirva para la recoleccion de todas las
identificaciones posibles tales como: datos bibliograficos, fichas bibliograficas, fichas
nemotécnicas.

b. Técnicas de acopio empirico:

- Encuesta: Que consiste en elaborar un cuestionario que contenga una serie de preguntas
claras y concretas para obtener respuestas con la finalidad de recolectar datos y una vez
tabulados, se podra conocer la opinion publica sobre la problematica planteada. Que en
este caso sera la aplicacion de 30 encuestas.

- Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre

formular preguntas y el entrevistador las responde se trata de aspectos puntuales de la
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problemética de estudio se realizard a 10 personas especialistas conocedoras de la
problematica.
c. Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, fichas, retroproyector, camara,
computadora.
d. Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, revistas cientificas, articulos

cientificos, leyes.

Los resultados que se obtengan a través de la aplicacion de los diferentes métodos y
técnicas se presentaran con la ilustracion de tablas, barras o graficos y de forma pormenorizada a
través del analisis de los criterios y datos concretos, que sirven para la construccion del marco
teorico, verificacion de los objetivos, planteamiento de la hipdtesis y finalmente para determinar

las conclusiones y recomendaciones referentes a la solucion del problema investigado.
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6. RESULTADOS

6.1. Resultados de las Encuestas

Con el fin de realizar una correcta investigacion, se realizé un trabajo de campo dentro del
presente analisis juridico y doctrinario, mediante el empleo de una encuesta a treinta (30) abogados
en libre ejercicio de la profesién, con domicilios en la ciudad Loja y Catamayo, mediante seis
preguntas cerradas relacionadas al trabajo investigativo, arrojando los siguientes resultados con sus

respectivos analisis, que se detallaran a continuacion:

Primera pregunta:

¢Usted conoce sobre las funciones que desempefian las Juntas Cantonales de

Proteccién de Derechos a los grupos de atencion prioritaria?

Tabla 2. Cuadro estadistico pregunta 1.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 26 86,67%
No 4 13,33%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.
llustracion 1. Representacion Gréafica Pregunta 1.
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Pregunta 1.

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la primera pregunta se desprende que veintiséis
(26) profesionales del derecho, mismos que representan el 86,67% del total de los encuestados,
sefialaron que si tienen el conocimiento sobre las funciones que desempefian las Juntas Cantonales

de Proteccion de Derechos.

Por otro lado, cuatro (4) encuestados, que corresponden al 13,33% del total de los
encuestados sefialaron que no tienen una idea clara sobre las funciones de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos debido que no existe una correcta difusion de informacién sobre estos

organismos de proteccion.

Andlisis:

Tras examinar los datos arrojados a los abogados en libre ejercicio encuestados, si bien es
cierto con firmeza se ha podido determinar que tiene el conocimiento los abogados en libre
ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja sobre las funciones que cumplen las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos que se encuentran tipificados en el articulo 50 de la Ley para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi mismo se establece en el 206 del Codigo de la Nifiez

y Adolescencia que velan a favor de los derechos de los grupos de atencién prioritaria.
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Segunda pregunta:

¢ Considera usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos garantizan
la proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de los grupos de atencién

prioritaria?

Tabla 3. Cuadro estadistico pregunta 2.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 21 70,00%
No 9 30,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.
llustracion 2. Representacion Gréafica Pregunta 2.

Pregunta 2.

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la segunda pregunta se desprende que veintiuno
(21) profesionales del derecho, mismos que representan el 70,00% del total de los encuestados,
sefialaron que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos si garantizan la proteccion y
restitucion de los derechos individuales y colectivos de los grupos de atencion prioritaria, pero su

actuar no es eficiente.
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Por otro lado, nueve (9) encuestados, que corresponden al 30,00% del total de los
encuestados sefialaron que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos no garantizan la
proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de los grupos de atencion
prioritaria, ya que gran parte de estos casos que se han presentado se han terminado dilatando por
los largos tiempos de aplicacion, lo que ha generado que sus derechos no sean debidamente

protegidos.

Andlisis:

Tras examinar los datos arrojados a los abogados en libre ejercicio encuestados, se ha
podido determinar que Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos se encuentran en una
situacion muy particular ya que lo abogados en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja
llegan a la misma problematica, en la cual falta de aplicabilidad y apoyo del estado no permiten el
cumplimiento a cabalidad en su funcién como ente garantizador y protector de derechos ante la
vulneracion de los grupos de atencidn prioritaria como los son los nifios, nifias y adolescentes, los
adultos mayores, ya que al no contar con un equipo técnico especializado e infraestructura idonea
la cual permita una total restitucion y proteccion de los derechos de estos grupos de atencién
prioritaria, puesto que actualmente en la gran mayoria de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derecho se pretende garantizar una proteccion a los Derechos; Pero, no existe un restitucion como

tal ya que no cuentan con todas las herramientas necesarias lograr sus objetivos.

Tercera pregunta:

¢ Cree usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos al no tener una

Politica Publica en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 encaminada a fortalecer la
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administracién interna de estos organismos, provoca la vulneracién de los derechos de estos

grupos de atencion prioritaria?

Tabla 4. Cuadro estadistico pregunta 3.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90,00%
No 3 10,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.
llustracion 3. Representacion Grafica Pregunta 3.

, Pregunta 3.

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la tercera pregunta se desprende que veintisiete
(27) profesionales del derecho, mismos que representan el 90,00% del total de los encuestados,
sefialaron que la falta de una Politica Publica dentro del Plan Nacional de Desarrollo para las Juntas
Cantonales de Proteccidn de Derechos contribuye a la vulneracién de los derechos de los grupos
prioritarios de modo que es necesario contar con un plan integral y coordinado, abordando de
manera efectiva las necesidades y demandas de estos grupos de atencion prioritaria, promoviendo

la igualdad y la inclusion.
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Por otro lado, tres (3) encuestados, que corresponden al 10,00% del total de los
encuestados sefialaron que no es necesario implementar una Politica Publica dentro del Plan
Nacional de Desarrollo para las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, ya que consideran
como medida alternativa la capacitacion continua a sus miembros que las conforman, puesto que

al existir un personal capacitado esto permitiria un mejor funcionamiento de estos organismos.

Andlisis:

Tras examinar los datos arrojados a los abogados en libre ejercicio encuestados, se ha
podido determinar que en su mayoria los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y
Loja llegan a la misma sugerencia, ya que la falta de una Politica Publica en el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 encaminada a fortalecer la administracion interna de las Juntas Cantonales
de Proteccién de Derechos podria tener un impacto negativo en su funcionamiento y, por ende,
potencialmente contribuir a la transgresion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Por lo tanto, la ausencia de una Politica Publica especifica en el Plan Nacional de Desarrollo que
se enfoque en fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos podria significar que
estos organismos no reciban el apoyo necesario para cumplir efectivamente con su mision de
proteger y garantizar los derechos de los grupos mas vulnerables, esto, a su vez, podria tener como
consecuencia la vulneracién de los derechos de estos grupos de atencidn prioritaria, ya que
contarian con una institucion incapacitada para velar por los derechos de los grupos de atencion

prioritaria.

Cuarta pregunta:
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¢Considera usted que los Gobiernos Autonomos Descentralizados destinan los
recursos econoémicos necesarios para el correcto funcionamiento de las Juntas Cantonales de

Proteccion de Derechos?

Tabla 5. Cuadro estadistico pregunta 4.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 5 16,67%
No 25 83,33%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.
lustracion 4. Representacion Gréafica Pregunta 4.

wel.  Pregunta 4.

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la cuarta pregunta se desprende que cinco (5)
profesionales del derecho, mismos que representan el 16,67% del total de los encuestados,
sefialaron que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen la responsabilidad de destinar
los recursos econdmicos a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; ya que esto es

fundamental para garantizar el 6ptimo funcionamiento de estos organismos y de esta forma obtener
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la proteccidon y restitucion de los derechos a los grupos prioritarios y de este modo promover una

sociedad mas inclusiva y equitativa.

Por otro lado, veinticinco (25) encuestados, que corresponden al 83,33% del total de los
encuestados sefialaron que los Gobiernos Auténomos Descentralizados no asignan los recursos
necesarios a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, provocando esto una vulneracion de

los derechos de los nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores y la familia.

Analisis:

Tras examinar los datos arrojados a los abogados en libre ejercicio encuestados, se ha
podido determinar que en su mayoria los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y
Loja llegan a la misma sugerencia, se considera que la distribucién de recursos econémicos no se
cumple a cabalidad como se encuentra tipificado en el articulo 249 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial en donde se especifica que los Gobiernes Autdnomos Descentralizados
estan en la obligacion de destinar el 10% de su presupuesto a los programas sociales para la
atencion a grupos de atencién prioritaria de los cuales forman parte las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, ma&s no en instituciones como esta, ademéas la distribucion de
competencias también forma parte del problema ya que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados tiene otras prioridades, y se ha podido evidenciar que la falta de presupuesto
impide contratar equipo técnico especializado, mejorar la infraestructura, brindar capacitacion y
fortalecer la administracion interna de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, por lo que
se puede evidenciar la insuficiente asignacion presupuestaria de parte de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados a estos organismo de proteccidn encargados en garantizar, proteger y restituir los

derechos de los grupos de atencion prioritaria.
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Quinta pregunta:

¢ Cree usted que cumplen con su finalidad las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derecho al no contar con un equipo técnico especializado, infraestructura y los recursos

econdmicos suficientes, vulnerandose asi los derechos a estos grupos de atencién prioritaria?

Tabla 6. Cuadro estadistico pregunta 5.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 5 16,67%
No 25 83,33%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.
llustracion 5. Representacion Gréafica Pregunta 5.

el Pregunta 5.

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la quinta pregunta se desprende que cinco (5)
profesionales del derecho, mismos que representan el 16,67% del total de los encuestados,
sefialaron que al existir este organismo de proteccién tiene como obligacion lograr su finalidad ya
que esta en el deber de garantizar y proteger los derechos de los grupos de atencidn prioritaria

puesto que para esto han sido creadas.
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Por otro lado, veinticinco (25) encuestados, que corresponden al 83,33% del total de los
encuestados sefialaron que no logran cumplir con su finalidad Las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derecho debido a las limitaciones que tienen estos organismos de proteccion ya que consideran
fundamental contar con un equipo técnico especializado, infraestructura y los recursos econémicos

suficientes para lograr un correcto funcionamiento.

Andlisis:

Tras examinar los datos arrojados a los abogados en libre ejercicio encuestados, se ha
podido determinar que en su mayoria los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y
Loja llegan a la misma sugerencia, que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos al no
contar con un equipo técnico especializado, suficiente infraestructura y recursos economicos
adecuados, es muy probable que no cumplan plenamente con su finalidad y que se corra el riesgo
de vulnerar los derechos de los grupos de atencidn prioritaria a los que estan destinadas a proteger,
ya que para el correcto tratamiento y recepcion de personas cuyos derechos han sido flagelados se
requiere de un equipo especializado no solo en derecho, sino también en trabajo social y psicologia,
por lo que no se les da el tratamiento adecuado y de este modo no reciben una restitucion adecuada

de sus derechos vulnerados.

Sexta pregunta:

¢Usted cree necesario desarrollar un Lineamiento Propositivo o Politica Publica
para fortalecer las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derecho hacia los

grupos de atencion prioritaria?

Tabla 7. Cuadro estadistico pregunta 6.
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Indicadores Variables Porcentaje

Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho en libre ejercicio de la ciudad de Catamayo y Loja.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.
llustracion 6. Representacion Grafica Pregunta 6.

Pregunta 6.

Interpretacion:

En base a los resultados obtenidos por la primera pregunta se desprende que treinta (30)
profesionales del derecho, mismos que representan el 100% del total de los encuestados, sefialaron
que se debe desarrollar un Lineamiento Propositivo para robustecer las funciones de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y de esta manera lograr solventar el principal problema de
no tener un fortalecimiento de estos organismos de proteccion, lo cual consecuentemente
incrementaria su capacidad de atencién y asi la defensa de los derechos de las personas de atencion

prioritaria.

Analisis:

Tras examinar los datos arrojados a los abogados en libre ejercicio encuestados, se ha

podido determinar que de manera unanime los abogados en libre ejercicio de la ciudad de
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Catamayo y Loja llegan a la misma hipoétesis, que es necesario desarrollar un Lineamiento
Propositivo para fortalecer las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derecho puesto
que a través de esto se aborda de manera integral el fortalecimiento de estos organismos de
proteccion ya que esta media es valiosa y necesaria para mejorar la proteccion y garantia de

derechos en una sociedad.

6.2. Resultados de las entrevistas

En la presente técnica de entrevista fue aplicada a tres profesionales que conocen sobre el
Derecho de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; entre ellos profesionales de Derecho en Libre
Ejercicio, Juez Especializado en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Tena y
Fiscal Especializado en Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Loja, a quienes se
les aplico un banco de seis preguntas abiertas relacionadas al problema juridico que se esta

investigando, obteniendo los siguientes resultados:

Primera Pregunta: ¢;Considera usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos garantizan la proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de

los grupos de atencidn prioritaria?

Respuestas:

Primer Entrevistado: Manifiesta que Las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos
no estan desarrollando las acciones pertinentes con la finalidad de adoptar una efectiva proteccion
desde el derecho en favor de los grupos de atencidn prioritaria, ya que existen algunas falencias de
caracter estructural y también la falta de recursos econdmicos que conllevan que su accionar se vea

de cierto modo limitado.
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Segundo Entrevistado: Sefiala que considera que estos organismos de proteccion,
defensa y exigibilidad de los derechos no logran garantizar la proteccién y restitucion de los
derechos de los grupos de atencidn prioritaria, ya que la situacion actual que viven estos organismos
limita su correcto funcionamiento por ende no cumplen a cabalidad con el objetivo para lo que

fueron creadas.

Tercer Entrevistado: Manifiesta que Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
al ser un organismo de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos es su deber el actuar frente
a la vulneracion de los derechos fundamentales ya sean individuales o colectivos de los grupos de

atencion prioritaria.

Comentario del Autor:

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos principalmente fue creada con el fin
coadyuvar a la proteccién de los derechos de los grupos de atencion prioritaria, que se encuentran
amparadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Por esta razdn los expertos en el tema
entrevistados concuerdan con que existe algunas falencias dentro de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, principalmente en la parte estructural y funcional, por tal motivo estos
organismos deben tener un fortalecimiento riguroso que permita cumplir con los objetivos para lo

que fue creado.

La principal preocupacion de la situacion actual de las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos es la ausencia de medidas rigurosas respectd a los derechos de los nifios nifias y
adolescentes, adulto mayor, que son quienes comunmente se les vulneran sus derechos, los

entrevistados concuerdan con la idea de que las normativas para la garantia de estos derechos de
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este grupo prioritario no son suficientes y que carecen de rigurosidad dentro de las Juntas

Cantonales de Proteccion de Derechos.

Segunda Pregunta: ¢Cree usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos al no tener una Politica Publica en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
encaminada a fortalecer la administracion interna de estos organismos, provoca la

vulneracion de los derechos de estos grupos de atencion prioritaria?

Respuestas:

Primer Entrevistado: Manifiesta que considera efectivamente que esa es la consecuencia
de no contar con una Politica Publica dentro del Plan Nacional de Desarrollo actual encaminada al
fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, ya que esto organismos de
proteccion, defensa y exigibilidad de derechos, se crearon de una manera imperiosa sin tener interés
en su creacion, en sintesis efectivamente hay limitantes que inciden de alguna manera con lo que
tiene que ver con el funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y también
la real proteccidn que deben dar a los derechos en favor de los grupos prioritarios en el ambito de

la prevencién.

Segundo Entrevistado: Sefiala que por el hecho de no existir una Politica Publica
Nacional encaminada al fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en el
Plan de Desarrollo 2021-2025, esto afecta al buscar una estructura importante que deberian tener
todos a nivel nacional ya que las Juntas Cantonales se manejan por ordenanza y al ser de esta
manera existen muchos vacios en su aplicacion, y al existir un politica publica a nivel nacional para

su aplicacion se aseguraria el correcto y uniforme funcionamiento a nivel nacional.

100



Tercer Entrevistado: Manifiesta que pese al deber legal que tienen las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos para actuar frente a la vulneracion de un derecho sus acciones se ven
limitadas por la falta de varios factores entre ellos de orden econémico, técnico, estructural entre

otros.

Comentario del Autor:

Las Politicas Publicas juegan un rol importante dentro del fortalecimiento de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, puesto que tienen como finalidad dar solucion a las
diferentes necesidades que se presentan dentro de la sociedad. Partiendo de esto podemos decir que
la vulneracion de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria como lo son los nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores, es un tema de interés social, por lo que el Estado es el encargado
de buscar la solucién mas factible a los problemas que se presentan dentro de las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, ya que son organismos que tendran el control y manejo parcial de la
proteccion de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Ante ello los entrevistados
concuerdan que la via mas idonea para el fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, hablando de la parte estructural es la creacion de una Politica Pablica encaminada a

la proteccion integral de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

Tercera Pregunta: ¢;Considera usted que los Gobiernos Auténomos destinan los
recursos econémicos necesarios para el correcto funcionamiento de las Juntas Cantonales de

Proteccion de Derechos?

Respuestas:
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Primer Entrevistado: Manifiesta que no se destinan los recursos necesarios ademas que
este tema se lo debe abordar en funcion del proceso concentrador que tiene el estado ecuatoriano,
aungue si bien es cierto la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que el Ecuador es un
estado de administracion descentralizada, efectivamente esto no se da en todo el espacio del
territorio nacional, por lo tanto considera que se debe hacer en primer lugar es reconocer que las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos son organismos que tienen una potestad publica que
esta atribuida mediante ley con fines especificos que tienen autonomia para el desarrollo de sus

funciones.

Segundo Entrevistado: Sefiala que considera que no se destinan los recursos economicos
necesarios para el adecuado funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
por lo que no pueden trabajar de una manera correcta y esta situacion es palpable ya que al no
contar con el presupuesto adecuado estos organismos no pueden lograr todos los objetivos que

tiene establecidos.

Tercer Entrevistado: Manifiesta que de acuerdo a la asignacion presupuestaria no se da
un financiamiento correcto para este estamento por lo que este se ve muy limitado al realizar sus

funciones.

Comentario del Autor:

En la basqueda por fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, se destaca
la importancia de asignar recursos adecuados. Se debe tener en cuenta que esta responsabilidad no
recae Unicamente en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sino que el Estado debe
reconocer la autonomia de estas Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, estableciéndolas en

la normativa. Ademas, se tiene que disponer una asignacion mas eficiente de recursos. Finalmente
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se resalta que la falta de recursos adecuados limita el cumplimiento de las funciones de las untas
Cantonales de Proteccién de Derechos, concluyendo que la principal deficiencia radica en la
escasez de recursos necesarios para fortalecer sus mecanismos y estructuras, impidiendo un

funcionamiento efectivo como organismos de proteccion de derechos.

Cuarta Pregunta: ¢Cree usted que cumplen con su finalidad las Juntas Cantonales
de Proteccién de Derecho al no contar con un equipo técnico especializado, infraestructuray
recursos economicos suficientes, vulnerandose los derechos de estos grupos de atencién

prioritaria?

Respuestas:

Primer Entrevistado: Manifiesta que considera que las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos tienen limitados recursos econdmicos, humanos y tecnoldgicos para su desempefio,
ya que existen Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos que no cuentan con el equipo técnico,

pues efectivamente eso se va a ver reflejado en la calidad del servicio pablico que ellos prestan.

Segundo Entrevistado: Sefiala que, al no contar con una infraestructura adecuada,
recursos econémicos necesarios y un equipo técnico especializado, existe una vulneracion a los
grupos prioritarios, se debe tener en cuenta que es muy importante contar con un equipo técnico
especializado ya que a traves de este se podria ayudar a ampliar los recursos y de ese modo emitir

medidas de proteccion integras.

Tercer Entrevistado: Manifiesta que, si cumplen con su finalidad las Juntas Cantonales
de Proteccién de Derecho, pero no a cabalidad, lo hacen a la medida de las posibilidades de las

cuales el Estado les dota a través de la asignacion presupuestaria.
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Comentario del Autor:

Es fundamental que las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos cuenten con un
equipo técnico especializado que se encuentre debidamente acreditado y capacitado, también con
una infraestructura adecuada y acorde a las necesidades que se requiera, ademas del recurso
econdmico preciso de modo que estos organismos de proteccion, defensa y exigibilidad logren
cumplir con su finalidad, ademéas de garantizar la proteccion y restitucion de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, ya que se debe tener en cuenta que al no existir todos estos elementos
necesarios, el actuar de esta entidades se ve muy limitado en su accionar y en la toma de medidas
administrativas de proteccion y seguimiento a los grupos de atencién prioritaria, lo que pone en
riesgo la efectividad del trabajo y la calidad del servicio de estos organismos de proteccion defensa

y exigibilidad de los derechos, por lo que no se da una efectiva proteccion de derechos.

Quinta Pregunta: ¢Usted cree necesario desarrollar un Lineamiento Propositivo o
Politica Publica para fortalecer las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de

Derecho hacia los grupos de atencion prioritaria?

Respuestas:

Primer Entrevistado: Manifiesta que considera que esto es una actividad urgente que
tiene que desarrollarse en el estado ecuatoriano, por ello es imperioso que las juntas cantonales
deben someterse a un proceso de fortalecimiento y también qué se le asignan los recursos
econdmicos para que puedan funcionar como las verdaderas autoridades que estan Ilamadas a ser
en el &ambito cantonal para la proteccidn y prevencién de vulneracién de derechos de los grupos de

atencion prioritaria.
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Segundo Entrevistado: Sefiala que considera necesario en tener una Politica Publica ya
que esto nos permite tener una estructura, en la cual las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos puedan dirigirse, fundamentarse y sustentar una accion como miembro de estos

organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de los derechos.

Tercer Entrevistado: Manifiesta que si es justo y necesario que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Locales mediante politicas publicas dote de los recursos necesarios
para el cumplimiento y consecucion de los fines de este organismo de proteccién, defensa y

exigibilidad de los derechos a grupos vulnerables.

Comentario del Autor:

Se debe tener en cuenta que las Politicas Publicas son la respuesta a los problemas por
parte del Estado, por lo que es una diligencia perentoria el desarrollar un Lineamiento Propositivo
o0 Politica Publica que aborde de manera integral el fortalecimiento de las funciones de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y de esta manera lograr solventar el principal problema de
no tener un fortalecimiento de estas instituciones gubernamentales, lo cual consecuentemente
incrementaria su capacidad de atencion y asi la defensa de los derechos de las personas de atencion
prioritaria, ya que al contar con todos los recursos necesarios se lograra el fortalecimiento, el cual
nos permitiria estandarizar criterios y el tener mas claridad respecto a las funciones y atribuciones
que tienen las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y el alcance de sus medidas

administrativas de proteccion.

Sexta Pregunta: ¢Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema

previamente planteado?
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Respuestas:

Primer Entrevistado: Manifiesta que se puede adoptar de los medios econémicos y
efectivos para ello, ademas las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos deben garantizar la
autonomia en las decisiones que toman, ademas de esto se debe conformar estos organismos por
gente que conozca efectivamente del tema de proteccion de derechos y que pueda constituirse en
un medio importante para la proteccion de los derechos, también los municipios deben de darle el
apoyo necesario con los recursos gque se requieren para el funcionamiento de este organismo que
esta previsto en nuestra legislacion, hay que tomar en consideracion ademas de que las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos estan recibiendo cada vez més atribuciones y tiene los
mismos recursos insuficientes para el desarrollo de la figura junta cantonal, debe tener su personal
debidamente capacitado y actualizdndose de manera permanente en lo que es proteccion de
derechos adicionalmente debe contar activamente con un equipo técnico un equipo que acoja a las
personas y que pueda efectuar las valoraciones respectivas para que las medidas de proteccion que
tengan que adaptarse ante la denuncia de los Derechos, por lo tanto es imperativo que también que

se dote de los recursos, se respete la autonomia de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Segundo Entrevistado: Sefiala que para una correcta funcionalidad de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos primero se debe tener un presupuesto adecuado, segundo se
deberia tener la movilizacion necesaria para cumplir con los objetivos que se tienen previsto como
el de hacer seguimiento, visitas, entre otras, tercero se debe tener un equipo técnico especializado,
cuarto se deberia tener una intercomunicacion con otros organismos como los es el MIES, conocer
cuantas casa de acogida existen ademas de cuales de estas se encuentran disponibles para poder

enviar a los nifias, nifios y adolescentes.
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Tercer Entrevistado: Manifiesta que es imprescindible crear una politica pablica que nos
ayude a fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, puesto que actualmente la
situacion que viven estos organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de los derechos, es
lamentable ya que todo su actuar y los mecanismos que emiten estas entidades se ve muy reducido
al no contar con todos los recursos necesarios para su correcta proteccion y restitucion de los

derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Comentario del Autor:

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos deben obtener los recursos econémicos
y efectivos a través de una Politica Pablica en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
encaminada a un fortalecimiento integral a la administracion interna de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, esto tendria un impacto positivo en su funcionamiento y, por ende,
potencialmente contribuir a la proteccion de los derechos de los grupos de atencién prioritaria. Por
lo tanto, la ausencia de una Politica Publica especifica en el Plan Nacional de Desarrollo que se
enfoque en fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos podria significar que estos
organismos no reciban el apoyo necesario para cumplir efectivamente con su mision de proteger y
garantizar los derechos de los grupos mas vulnerables, esto, a su vez, podria tener como
consecuencia la vulneracion de los derechos de estos grupos de atencion prioritaria, ya que no

contarian con una institucion adecuadamente capacitada y equipada para velar por sus derechos.

6.3. Estudio de Noticias.

Noticia Nro. 1
Datos referenciales.

Fuente: La Hora
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Fecha de Publicacion: 26 de agosto 2022
Publicacion digital: 26 de agosto 2022

Tema: Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos entre la influencia y
limitaciones.

1. Desarrollo de la noticia:

Se determind segun una investigacion sobre el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, realizado por el Consejo Nacional de la Igualdad
Intergeneracional (CNII), que, del total de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos a nivel
nacional, la mayoria permanecen entre insuficiente y regular. Esta Investigacion arrojo que
unicamente el 0,56% cuentan con un desempefio calificado como bueno, lo que corresponde a solo

una Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en todo el pais.

El secretario ejecutivo del Consejo de Proteccion de derechos de Ambato, Abg. Klever
Pefiaherrera manifestd que, de acuerdo a la normativa, las Juntas de Proteccion de Derechos son
organos administrativos que son administradas y financiadas por las municipalidades lo cual limita

el organico estructural o funcional en las municipalidades, esto a pesar de que tienen autonomia.

Esto se evidencia con Mayra, nombre protegido de la victima, con apenas 16 afios ha
asistido varias veces por diferentes situaciones a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
(JCPD) de su canton, lo que ha generado molestia y desconfianza ya que no logran ayudarle con el

problema que se esta suscitando.

Pero, lo que mas le duele es que, nada se ha solucionado con su madre desde hace ya tres
anos, esto debido a que a pesar de que las autoridades le indicaron que la madre de Mayra debe
recibir atencién psicoldgica, ella simplemente se niega a hacerlo. Segun la joven varias veces le

han notificado que debe asistir, pero del puro papel no pasa y la situacion de violencia persiste.
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2. Comentario del Autor:

Puedo sefialar referente a esta noticia de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derecho,
que actualmente su situacion actual es lamentable ya que de acuerdo a la investigacion realizada
por el Consejo Nacional de la lgualdad Intergeneracional (CNII) sobre el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, en donde se logré determinar
que solamente una Junta Cantonal de Proteccion de Derechos a nivel nacional cuenta con un buen

desempefio.

Por lo que se puede deducir que en su mayoria estos organismos no cumplen a cabalidad
sus funciones ya que el estudio que se realiz0 logré determinar que desempefian de manera
insuficiente y regular su labor, lo que estd vulnerando de manera directa a los derechos de estos
grupos de atencion prioritaria como lo son los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, puesto
que al no existir una total proteccion de estos grupos vulnerables generamos desconfianza en la
poblacion que al acudir a estos entes gubernamentales, no encuentran solucion frente a la

vulneracion de sus derechos por lo que se da una nula o mala restitucién de derechos

Ademas, se hace referencia a la normativa que establece que las Juntas de Proteccion de
Derechos al ser entidades administrativas cuyo financiamiento recae en las municipalidades. Esta
situacion genera limitaciones en la estructura y funcionamiento de las municipalidades, ya que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados no destinan la asignacion presupuestaria necesaria para
su correcto funcionamiento, a pesar de la autonomia otorgada a las Juntas Cantonales de Proteccién

de Derecho.

Noticia Nro. 2

Datos referenciales.
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Fuente: Diario Cronica
Fecha de Publicacion: 3 de junio 2022
Publicacion digital: 3 de junio 2022

Tema: La violencia fisica y psicoldgica en nifios y adolescentes con mayor indice en
Loja.

1. Desarrollo de la noticia:

La violencia de diversos tipos en nifios, nifias y adolescentes no ha cesado en la provincia
de Loja, incluso por efectos de la pandemia el indice se incrementd, siendo las zonas rurales las

mas afectadas.

Karen Ordofiez, representante de la Fundacion Espacios Loja, en entrevista en el Portavoz
Digital de Diario Crdnica expreso que antes de la pandemia ya habia altos indices de violencia,
pero con la llegada a nuestro pais y especialmente Loja se complicd ain mas porque se agudizo
todo tipo de violencia fisica (golpes, moretones), psicologica (gritos, insultos y humillaciones) y

sexual.

Digna Paccha, técnica del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional para la
provincia de Loja, indico a este diario que la Constitucion del Ecuador es garantista de derechos;
existen muchas instancias e institucionalidades que estan creadas por el mismo Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) para que los niveles de

gobierno creen las Juntas Cantonales de Derechos, pero no lo hacen pese a estar en la norma.

“En la provincia de Loja existen 4 cantones que no cuentan con Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos: Gonzanama, Espindola, Puyango, Pindal y Chaguarpamba, sin embargo,
tiene mesas sectoriales que se reunen cada mes donde dan a conocer los casos que hubo en el

sector”.
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La ruralidad es donde hay un alto indice de violencia, porque no hay donde denunciar, las
familias no tienen los recursos, no confian en la justicia y vergiienza. “Se necesita mucho de los
operadores de justicia a nivel cantonal y otras entidades, por ejemplo, la Dinapen solo estan en la
ciudad, mientras que en el resto de los cantones no hay. Estas son limitaciones que dificultan al

Estado para ayudar a los menores.

2. Comentario del Autor:

El texto refleja una preocupante realidad en la provincia de Loja, Ecuador, donde la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes persiste y se ha intensificado durante la pandemia,
afectando de manera especialmente severa a las zonas rurales. La falta de constitucion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, pese a lo establecido en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es un elemento central en

la vulneracion de los derechos de esta poblacion vulnerable.

La representante de la Fundacién Espacios Loja y la técnica del Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional enfatizan que la Constitucion del Ecuador establece un marco garantista
de derechos, proporcionando herramientas normativas para la creacion de instancias como las
Juntas Cantonales de Derechos. Sin embargo, la omisién por parte de los niveles de gobierno en la
constitucion de estas juntas en los cantones de Gonzanama, Espindola, Puyango, Pindal y
Chaguarpamba revela una negligencia institucional que deja a estos lugares desprovistos de

mecanismos formales para abordar y prevenir la violencia.

La falta de Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en estas areas se traduce en un
vacio institucional que dificulta la denuncia y proteccion de los menores afectados. Ademas, se

sefiala la carencia de recursos, la desconfianza en la justicia y la verglienza como barreras que
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perpetuan el silencio en las comunidades rurales. La ausencia de operadores de justicia, como la
Dinapen, en estas localidades agrava aln mas la situacion, evidenciando limitaciones estructurales

que impiden al Estado brindar una adecuada asistencia y proteccion a los menores afectados.

En este contexto, es imperativo que las autoridades locales cumplan con las disposiciones
normativas y procedan a la constitucion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, con
el fin de establecer mecanismos efectivos para abordar, prevenir y sancionar la violencia contra la
nifiez y adolescencia en estas areas vulnerables. La proteccion de los derechos fundamentales de
los menores debe ser una prioridad, y la inaccion institucional en este sentido implica una
vulneracion directa de los principios constitucionales y normativos establecidos para garantizar su

bienestar.

Noticia Nro. 3

Datos referenciales.

Fuente: Diario Cronica

Fecha de Publicacion: 28 de noviembre 2023

Publicacién digital: 3 de noviembre 2023

Tema: Junta Cantonal de Derechos sin integrantes suplentes.

1. Desarrollo de la noticia:

Por el afio 2020, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos nombré solo a los
miembros principales de la Junta Cantonal, omitiendo a los suplentes. Esta omision ha causado
demoras significativas en los procesos administrativos de proteccion, ya que no hay personal
designado para intervenir en ausencia de los titulares. EI abogado Gerdnimo Ruiz Loaiza destaca

que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es esencial para el sistema de proteccién de nifios
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y grupos prioritarios en Loja, pero la falta de nombramiento de suplentes ha generado problemas

cuando se requiere reemplazo temporal de algun miembro.

En un caso especifico, la ausencia de miembros suplentes ha llevado a que una medida
administrativa ordenada por el juez se extienda durante casi dos afios, a pesar de ser de
cumplimiento inmediato. El jurista Jaime Villavicencio Guevara subraya la falta de racionalidad
en que una accién administrativa de proteccion tome tanto tiempo. Tras apelar y recibir el respaldo
del juez, se espera que la Junta Cantonal resuelva este problema, siempre y cuando se excusen los

responsables de la demora.

En una audiencia de Accién de Proteccion programada para el 5 de diciembre de 2023,
buscan que se declare que la Junta Cantonal y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos han
incurrido en violaciones de derechos constitucionales, que deben ser reparadas de manera rapida.
Los juristas invitan a colegas abogados con situaciones similares a unirse como amicus curiae para

analizar sus consecuencias juridicas.

2. Comentario del Autor:

En la noticia antes mencionada se evidencia una grave problematica derivada de la falta
de nombramiento de suplentes para la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, lo cual ha
generado notables demoras en los procesos administrativos de proteccidn en la provincia de Loja.
Esta omision, por parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en 2020, ha dejado al
sistema sin el personal suficiente para intervenir en situaciones donde los titulares no pueden

participar, impactando directamente en la eficiencia y celeridad de las actuaciones.
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La esencialidad de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en el sistema de
proteccion de nifios y grupos prioritarios destaca la gravedad de la situacion. La ausencia de
suplentes no solo afecta la continuidad y fluidez de los procedimientos administrativos, sino que
también genera consecuencias negativas en casos especificos, como lo ilustra la prolongacién

injustificada de una medida administrativa ordenada por un juez durante casi dos afios.

La falta de racionalidad en que una accién administrativa de proteccién tome tanto tiempo,
subrayada por el jurista Jaime Villavicencio Guevara, resalta la urgente necesidad de abordar este
problema. La apelacion y respaldo del juez en el caso especifico indican la necesidad de

intervencion para resolver la demora, siempre y cuando los responsables se excusen.

La situacién actual de estos organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos
destaca la necesidad de acciones urgentes para subsanar las deficiencias en la estructura y

funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en Loja.

6.4. Analisis de Datos Estadisticos.

Para comprender de mejor manera la situacion actual de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos es propicio realizar un analisis de los cuadros estadisticos sobre la
informacion sobre la conformacion de las JCDP, legitimidad de las JCPD, funcionamiento de las

JCDP.

Tabla 8. Informacion sobre la conformacién de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.

Informacion sobre la conformacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos.
Preguntas. Si No Total
La JCDP tiene un r<_eg|amer_1tp aprobado por 44,07% 55.93% 100,00%
el Consejo Municipal.
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Miembros de !a QCPD ele,gl_dos en concurso 44.07% 55.93% 100,00%
publico de méritos.
JCPD cuenta con miembros suplentes. 20,90% 79,10% 100,00%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.

Comentario del Autor:

En relacion al equipo técnico especializado, el 79,10% de las juntas no dispone de
miembros suplentes, a pesar de que el articulo 207 del CONA establece la exigencia de contar con
ellos para su constitucion. Lo que se hace evidente que, debido a la falta de asignacion
presupuestaria, la conformacion completa de la JCPD no es posible. Esto explica por qué muchas
juntas operan de manera incompleta y no pueden proporcionar un servicio que asegure los
derechos. De modo que se plantea una situacion compleja para que las juntas puedan llevar a cabo
sus funciones y garantizar de manera completa los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los

adultos mayores.

Tabla 9. Conformacion de los equipos de trabajo de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.

Conformacion de los equipos de trabajo de las JCPD
Equipo Técnico. Si No Total.
Secretario abogado 31,64% 68,36% 100,00%
Citador notificador 27,12% 72,88% 100,00%
Atencion a usuarios 29,38% 70,62% 100,00%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.

Comentario del Autor:

Conforme se ilustra en la Tabla 8, menos de un tercio de las juntas cantonales posee
profesionales capacitados para llevar a cabo eficazmente las tareas que les corresponden. En el
caso de las juntas, la carencia se traduce en la necesidad de expandir su equipo con el objetivo de

fortalecer la capacidad institucional y la excelencia en los servicios proporcionados. Las mayorias
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de las Junta Cantonales de Proteccidn de Derechos requiere una mayor cantidad de notificadores y
personal técnico (psicologos, trabajadores sociales), particularmente para llevar a cabo un

seguimiento adecuado.

Esta insuficiencia de recursos complica el desempefio de las funciones de la junta, en
concreto, la notificacion y el monitoreo de las medidas de proteccion, lo que da lugar al
incumplimiento de los plazos establecidos por la ley por ende la vulneracién de derechos a estos
grupos de atencién prioritaria. En resumen, la mayoria de las juntas cantonales carecen de los

recursos técnicos esenciales para su funcionamiento

Tabla 10. Funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos por
provincias.

Funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos por provincias.
Total Rango Final
Provincia. 01 02 03 04 Total
Muy Bueno Bueno Regular Insuficiente. | General.
Azuay 00,00% 20,00% | 60,00% 20,00% 100,00%
Bolivar 00,00% 00,00% | 60,00% 40,00% 100,00%
Cafiar. 00,00% 00,00% | 80,00% 20,00% 100,00%
Carchi 16,67% 50,00% | 33,33% 00,00% 100,00%
Chimborazo. 00,00% 00,00% | 83,33% 16,67% 100,00%
Cotopaxi. 00,00% 14,29% | 28,57% 57,14% 100,00%
El Oro. 00,00% 28,57% | 42,86% 28,57% 100,00%
Esmeraldas. 00,00% 00,00% | 100,00% 00,00% 100,00%
Guayas. 00,00% 18,18% | 40,91% 40,91% 100,00%
Imbabura. 00,00% 50,00% | 50,00% 00,00% 100,00%
Loja. 00,00% 50,00% | 40,00% 10,00% 100,00%
Los Rios. 00,00% 46,15% | 30,77% 23,08% 100,00%
Manabi. 00,00% 28,57% | 47,62% 23,81% 100,00%
SMOfO”a 00,00% | 22,22% | 22,22% 55,56% 100,00%
antiago.
Napo. 00,00% 00,00% | 100,00% 00,00% 100,00%
Orellana. 00,00% 00,00% | 75,00% 25,00% 100,00%
Pastaza. 00,00% 00,00% | 50,00% 50,00% 100,00%
Pichincha. 00,00% 57,14% | 42,86% 00,00% 100,00%
Santa Elena. 00,00% 66,67% | 33,33% 00,00% 100,00%
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Santo Domingo 00,00% 50,00% | 00,00% 50,00% 100,00%
de los Tsachilas.
Sucumbios. 00,00% 2857% | 57,14% 14,29% 100,00%
Tungurahua. 00,00% 40,00% | 40,00% 20,00% 100,00%
Zamora 00,00% 00,00% | 75,00% 25,00% 100,00%
Chinchipe.
Total General, 00,56% | 2599% | 49,15% 24.29% 100,00%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.

Tabla 11. Funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

Funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.
Rango Final Total Porcentaje
01 Muy Bueno. 1 0,56%
02 Bueno. 46 25,99%
03 Regular. 87 49,15%
04 Insuficiente. 43 24,29%
Total General. 177 100,00%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.

Comentario del Autor:

Segun la informacién recopilada de las 177 Juntas Cantonas de Proteccion de Derechos,
la gran mayoria (73,44%) muestra un funcionamiento que puede calificarse como regular o
insuficiente. Solo una cuarta parte (25,99%) ha logrado resultados considerado como buenos; y

apenas un 0,56% ha obtenido la calificacion de muy bueno.

Un analisis de la situacion actual de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
determina que en su mayoria el funcionamiento es regular ya que no logran responder de forma
adecuada a las necesidades de los habitantes de su localidad, lo que provoca que se vean vulnerados

sus derechos.

Tabla 12. Recursos, infraestructura y equipamiento para el cumplimiento de las
funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

\ Recursos, infraestructura y equipamiento para el cumplimiento de las funciones de las JCPD \
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item Acceso, Seguridad y Privacidad. Si No Total
01 Acceso  para personas con 41,24% 58,76% 100,00%
discapacidad/adultos mayores
02 Pisos de _materlales antideslizante o 48.02% 51.98% 100,00%
otras medidas protectoras
03 Ia;?l?r:d;esservado para reuniones o 40.11% 59 89% 100,00%
04 Sala de audiencias 44,07% 55,93% 100,00%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.

Comentario del Autor:

En términos de infraestructura, las juntas presentan limitaciones en los accesos para
personas con discapacidad o adultos mayores. De acuerdo a los datos, un 41,24% de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD) cuentan con instalaciones accesibles. Es
preocupante, por tanto, que menos de la mitad de las juntas dispongan de oficinas que permitan el

acceso a todas las personas, considerando sus situaciones y condiciones personales.

Relacionado con el tema presupuestario y la falta de priorizacion en la atencién a las
demandas de las juntas cantonales, las instalaciones representan un problema grave para muchas

de estas entidades.

El 59,89% de las juntas carece de salas de audiencia. Esto implica que en mas de la mitad
de las juntas del pais, los miembros operan en un espacio que no ofrece el ambiente fisico necesario
para ejercer sus funciones, ya que no garantiza la privacidad, sin embargo, el 55,93%, es decir, mas
de la mitad, carece de este espacio, lo que refleja la poca importancia que las autoridades otorgan
a brindar un servicio de calidad, cumpliendo con los requisitos minimos para un funcionamiento
adecuado y eficiente en la proteccion de derechos de manera oportuna; esto se debe a que durante
la realizacion de audiencias de casos en proceso, no es posible atender o gestionar nuevos casos ni
las solicitudes de informacion por parte de la ciudadania.
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Tabla 13. Recursos, infraestructura y equipamiento para el cumplimiento de las
funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Recursos, infraestructura y equipamiento para el cumplimiento de las funciones de las JCPD

JCPD es suficiente?

item Equipamiento y movilizacién Si No Total
GAD ofrece disponibilidad de
01 vehiculo especifico para citacion, 19,77% 80,23% 100,00%
notificacion y seguimiento
02 GAD reconoce gastos de movilizacion 19,21% 80,79% 100,00%
03 ¢Considera que el presupuesto de la 25 5206 71.72% 100,00%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Autor: Jorge Javier Aguirre Guachisaca.

Comentario del Autor:

En general, las juntas operan con limitaciones en cuanto a recursos materiales y medios

de transporte, siendo critico el hecho de contar con un vehiculo para citaciones, notificaciones y

seguimiento. Solo un 19,77% de las juntas cuentan con vehiculos propios para llevar a cabo sus

labores.

La carencia de equipamiento adecuado y de recursos se considera un obstaculo

significativo para la mayoria de las juntas cantonales. Es evidente que el equipamiento actual no

es suficiente para que estos organismos logren cumplir de manera con las funciones que tienen

establecidas.

De modo que solamente 25,52% de los alcaldes consideraron que el presupuesto de las

juntas es suficiente. Este hecho, en la percepcion de muchas juntas, se considera falta de prioridad.
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7. DISCUSION

En la presente investigacién juridica estructuré un objetivo general y cuatro objetivos

especificos, los mismos que procedo a verificar de la siguiente manera.

7.1. Verificacién del Objetivo General.

Los objetivos especificos propuestos en el presente Trabajo de Integracion Curricular

son los siguientes:

1. Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico respecto de la Juntas

Cantonales de Proteccion de Derechos y su situacion actual.

El objetivo general establecido en el presente Trabajo de Titulacion queda corroborado y
se manifiesta en el marco tedrico, donde se realizé un analisis detallado y estudio juridico sobre la
situacion actual, falta de proteccion por parte de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
de igual manera se a podido confirmar mediante el estudio de datos estadisticos y noticias la

pertinencia y relevancia de este objetivo.

En el estudio juridico se evidencia el desarrollo del presente objetivo en base al marco
juridico donde por medio de la interpretacion y andlisis de las normas juridicas ecuatorianas, que
primero se enmarcaron en base a la Constitucion de la Republica del Ecuador, en donde se destacan
los derechos que se vulneran en base a la problematica planteada con anterioridad y segundo sefiala
las funciones y deberes que tiene el Estado como encargado de proteger a los ecuatorianos frente
a la vulneracién de derechos con mayor atencion en los grupos vulnerables como lo son los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres y adultos mayores, en base a lo segundo se destaca ademas el estudio

juridico de la Ley Organica de las Personas Adultas, junto con la Ley Organica para Prevenir y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que se encargan de
regular el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de estos grupos de atencion
prioritaria, de igual manera se realizd un estudio detallado y minucioso del Codigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que regula el régimen de los distintos
niveles de gobiernos autonomos descentralizados y los regimenes especiales con el propdsito
fundamental de salvaguardar su autonomia en los &mbitos politicos, administrativos y financieros,
se debe tener en cuenta que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son instituciones
adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados. Ademas, se toma en consideracion los
Tratados y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por Ecuador, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

La metodologia empleada en la investigacion, como el método cientifico, inductivo,
analitico, exegético, hermenéutico, mayéutico, comparativo y estadistico, respalda la realizacion
de un estudio juridico y doctrinario exhaustivo. Cada método utilizado tiene un proposito especifico

en la investigacion y contribuye a la verificacion del objetivo general.

Cabe resaltar, que para la investigacion y estudio del marco juridico se parti6 de lo general
hacia lo especifico, lo que permitié hacer un analisis minucioso basado en la problematica directa,
la falta de politicas publicas encaminadas al fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccidn
Integral lo que provoca que exista un alto indice de vulneracién o violacién de derechos a estos
grupos de atencion prioritaria, ademas mediante el estudio de datos estadisticos y noticia, se

evidencia que la situacién actual de estos organismos de defensa, proteccion y exigibilidad de los
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derechos en donde se pudo demostrar la falta de recursos econdémicos, equipo técnico especializado

e infraestructura, lo que provoca un ineficaz funcionamiento.

7.2. Verificacién de los Objetivos Especificos.

Los objetivos especificos propuestos en el presente Trabajo de Integracion Curricular

son los siguientes:

1. Determinar la situacién actual de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

En base al primer objetivo especifico que se planted a lo largo de este trabajo, se verifico
mediante la informacion proporcionada por el Consejo Nacional para la Igualdad Generacional, en
el cual se llega a verificar que el funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos a nivel nacional la gran mayoria (73,44%) muestra un funcionamiento que puede
calificarse como regular o insuficiente. Solo una cuarta parte (25,99%) ha logrado resultados
considerados como buenos; y apenas un 0,56% ha obtenido la calificacion de muy bueno, a su vez
también tienen fallas en su integracion, pues no cuentan con el niumero estipulado de miembros
principales y suplentes, ademas de ser elegidos arbitrariamente sin cumplir con lo estipulado en la

normativa.

También se logro verificar este objetivo mediante los datos obtenidos de las encuestas en
la pregunta dos que manifiesta: ;Considera usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos garantizan la proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de los
grupos de atencion prioritaria?, en donde el 70% de los entrevistados manifiestan que dentro de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, no se estan desarrollando las acciones pertinentes

con la finalidad de adoptar una efectiva proteccion de derechos a favor de los grupos de atencion
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prioritaria ya que existen algunas falencias de caracter estructural y también la falta de recursos

econdmicos que conllevan que su accionar se vea de cierto modo limitado.

Ademas se pudo verificar este objetivo mediante los datos obtenidos de las entrevistas
realizadas a profesionales del derecho, en la pregunta dos de en donde todos entrevistados
manifiestan que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos se encuentran en una situacion
preocupante ya que la falta de aplicabilidad y apoyo del Estado no permiten el cumplimiento a
cabalidad en sus funciones como ente garantizador y protector de los derechos ante la vulneracién

de derechos de los grupos vulnerables.

2. Establecer las causas y consecuencias de la situacion actual de la Juntas Cantonales

de Proteccion de Derechos.

Es importante destacar que, durante mi investigacion, logro cumplir plenamente el
objetivo actual, como demuestro a lo largo de mi trabajo en cual determind las causas y
consecuencias de la situacion actual de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en donde
se puede evidenciar que en su mayoria carecen de condiciones tales como recursos, equipo técnico
especializado e infraestructura para el desarrollo adecuado de sus funciones y asi poder brindar una

atencion de calidad a las victimas.

En relacién con lo antes mencionado se logré verificar este objetivo especifico con los
datos estadisticos recolectados del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en donde
se pudo evidenciar que, dentro de las 177 Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos creadas en
el Ecuador, méas de mitad (59.89%) no cuentan con los recursos suficientes, infraestructura

adecuada y equipamiento necesario para el cumplimiento de sus objetivos.
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Cabe destacar que la verificacion del segundo objetivo especifico también se enfoca en
los datos obtenidos de las encuestas y los diferentes puntos de vista de las entrevistas realizadas a
profesionales del derecho, especificamente en la pregunta cuatro de los encuestados la cual
menciona:¢Considera usted que los Gobiernos Auténomos Descentralizados destinan los recursos
econdmicos necesarios para el correcto funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos?, en donde el 86.33% de los encuestados sefialaron que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados no asignan los recursos econdémicos necesarios a las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos provocando esto una vulneracion de derechos de los grupos vulnerables
ya que la falta de presupuesto impide contar con un equipo técnico especializado, mejorar la

infraestructura, brindar capacitaciones y fortalecer la administracion interna de estas instituciones.

Este objetivo se pudo verificar de acuerdo a la pregunta cuatro de la entrevista que indica:
¢Cree usted que cumplen con la finalidad las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos al no
contar con un equipo técnico especializado, infraestructura y recursos economicos suficientes,
vulnerandose asi derechos a estos grupos de atencion prioritaria.?, en donde manifestaron los
entrevistados de manera undnime que es fundamental que las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos cuenten con un equipo técnico especializado que se encuentre debidamente capacitado y
acreditado, también contar con una infraestructura adecuado, ademéas de recursos econémicos
necesarios de modo que estos organismos de proteccion, defensa y exigibilidad logren cumplir con

su finalidad, en vista de lo nombrado antes queda verificado el objetivo especifico nimero dos.

3. Determinar la falta de una politica publica de proteccion integral dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025 para fortalecer a las Juntas Cantonales de

Proteccion de derechos.
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El presente objetivo correspondiente al objetivo especifico nimero 3 del trabajo de
investigacion curricular, se pudo verificar a traves de las encuestas realizadas a profesionales del
derecho, en la tercera pregunta que manifiesta:¢ Cree usted que las Juntas Cantonales de Proteccién
de Derecho al no tener una Politica Publica en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
encaminada a fortalecer la administracion interna de estos organismos provoca la vulneracion de
los derechos de estos grupos de atencion prioritaria?, en donde el 90% del total de los encuestados
manifiestan que el no contar con una Politica Publica dentro del Plan Nacional de Desarrollo actual
encaminada al fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos genera
limitaciones que inciden con el funcionamientos de estos entes gubernamentales , ya que las
politicas publicas tienen como finalidad el de dar soluciones que se presenten en la sociedad y en
este caso especifico solucionar todos los problemas que se presentan en estos organismos de
defensa, proteccion y exigibilidad de los derechos, por lo que es de suma importancia subsanar este
problema juridico social que se viene presentando a través de una solucién factible mediante una

politica publica estatal donde se mitiguen todos los problemas que presentan estas instituciones.

Asimismo, las interpretaciones recopiladas a través de los datos de la encuesta
proporcionan argumentos que permiten establecer un fundamento solido sobre la necesidad de
implementar una politica publica dentro del Plan Nacional de Desarrollo que permita una mejor
constitucion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, teniendo en cuenta lo antes

mencionado queda verificado el presente objetivo.

4. Desarrollar un Lineamiento Propositivo o alternativas de solucion para efectivizar las
funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos hacia los grupos de

atencion prioritaria.

125



El presente objetivo correspondiente al objetivo especifico numero 4 del trabajo de
investigacion curricular, se pudo verificar a traves de las encuestas realizadas a profesionales del
derecho en la sexta pregunta que textualmente indica: ¢(Usted cree necesario desarrollar un
lineamiento propositivo o politica publica para fortalecer las funciones de las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos hacia los grupos de atencién prioritaria?, que nos manifiestan de manera
unanime todos los encuestados que es necesario desarrollar una politica publica encaminada a
fortalecer estos organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de los derechos, se debe tener en
cuenta que las politicas publicas desempefian un papel de importancia sustancial en el
fortalecimiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, dado que su objetivo es
abordar las diversas necesidades que emergen en la sociedad, de modo que los entrevistados
coinciden en que la via mas apropiada para fortalecer las juntas cantonales, en términos de su
estructura, administracion y funcionamiento, consiste en la formulaciéon de una Politica Publica

dirigida a la proteccion integral de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Cabe destacar que la verificacion del presente objetivo también se enfoca en las
interpretaciones recolectadas de las entrevistas, especificamente en la sexta pregunta que nos
indica: ¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema previamente planteado?, en donde
manifiestan que es imprescindible crear una politica publica que nos ayude a fortalecer las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, puesto que actualmente la situacion que viven estos
organismos de defensa, exigibilidad y proteccion de los derechos, es lamentable ya que todo su
actuar y los mecanismos que emiten se ven muy reducidos al no contar con todos los recursos

necesarios para su correcta proteccion y restitucion de los derechos de los grupos vulnerables.

7.3. Fundamentacion para Propuesta Juridica o Lineamientos Propositivos.
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Es fundamental considerar las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos al asignar
recursos, ya que estos son los encargados de proteger un derecho frente ante una inminente
vulneracion de un derecho o ya cuando este ha sido vulnerado. El problema se presenta en que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados no destinan el necesario presupuesto fiscal
correspondientes a los grupos de atencion prioritaria como lo son los nifios, nifias y adolescentes,
adultos mayores y las mujeres victimas de violencia, sin tener en cuenta las posibles repercusiones
graves en el adecuado funcionamiento administrativo de las entidades a cargo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) como lo son las Juntas Cantonales de Proteccion de

Derechos.

La Propuesta Juridica o Lineamiento Propositivo presentada en este Trabajo de
Integracion Curricular se fundamenta en la doctrina, que incorpora perspectivas cientificas sobre
los derechos de los grupos de atencion prioritaria. En el andlisis se abordaron temas como: La
Situacion Actual de los Derechos de estos Grupos de Atencion Prioritaria, La Proteccion Integral
de Los Grupos de Atencion Prioritaria y el papel de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos ante la vulneracion de derechos. Estos topicos enriquecieron el andlisis juridico y

permitieron una discusion mas amplia para sostener la propuesta de Lineamiento Propositivo.

En el &mbito juridico fue pertinente analizar la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Convenios y Tratados Internacionales, Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

y sus respectivos Reglamentos.
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Se tiene que dar una correcta asignacion presupuestaria por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) lo que nos permitira asignar mas recursos econémicos para
que a través de esto se puede tener una correcta actuacion de estos organismos de proteccion,

defensa y exigibilidad de derechos como son las Juntas Cantonales de Proteccion.

El propésito de contar con mejores recursos econdémicos es provechar la gestion
descentralizada de los Gobiernos Locales para alcanzar objetivos de desarrollo. Esto se logra
cerrando brechas sociales mediante la alineacion de politicas publicas y el uso eficiente de recursos,

apoyado por indicadores que facilitan el seguimiento continuo del progreso.

En el &mbito constitucional los articulos 35 y 44 determinan los derechos de las personas
y grupos de atencion prioritaria. En tal sentido la Constitucion de la Republica del Ecuador en los
articulos anteriormente referidos, se reconoce los derechos propios de los seres humanos, ademas
se protege a los nifios, nifias y adolescentes, al adulto mayor y también a la mujer ante la violencia,
al ser estos un grupo de atencion prioritaria dentro del Estado Ecuatoriano, con el objetivo de
garantizar y promover el desarrollo integral de la sociedad y de la familia, ya que el mismo asegura
el ejercicio pleno de los derechos basandose consagrados en la constitucion de la republica del

Ecuador y también en los instrumentos internacionales.

De igual forma determina que el Estado tiene la obligacién de desarrollar politicas
publicas encaminadas a la proteccion y el desarrollo integral de sus derechos y asi lograr cubrir con
todas sus necesidades de las que se requiere para cumplir con el bienestar social de este grupo de

atencion prioritaria.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema y tiene primacia sobre
cualquier otra norma en el sistema legal, tal como se establece en el articulo 424 de dicho marco

normativo. Esto garantiza que todas las acciones se ajusten a sus disposiciones.

Ademas es muy importante tener en cuenta la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio en donde varios paises incluido el nuestro se comprometieron a proteger y velar por los
derechos de los nifias, nifios y adolescentes, el Ecuador al adherirse a la Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio esta juridicamente obligado a garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes residentes en el pais, y tendran una asistencia especial debido a su vulnerabilidad,
adicionalmente la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio en su articulo 32, exige a
los Estados partes proteger a los nifios contra la explotacion economica y contra cualquier actividad
que ponga en riesgo la integridad fisica, psicoldgica y sexual, de modo que pueda lograr un
desarrollo fisico, mental, espiritual. También establece que los Estados deben tomar medidas

legislativas y administrativas adecuadas para garantizar la correcta aplicacion de este articulo.

Por otro lado para la proteccion del adulto mayor dentro de nuestra legislacion ecuatoriana
contamos con Ley Orgéanica de Personas Adultas Mayores, este grupo de personas forman parte de
la proteccion de la que se encuentran facultadas Las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos,
pues en su articulo 84 de la ley antes mencionada determina cuales son las atribuciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales para garantizar la proteccion de los derechos
del adulto mayor, que asimismo se encuentran protegidos por la Constitucién e Instrumentos

Internacionales.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos también se encargan de contrarrestar la

prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en base a lo establecido no solo en la
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constitucion sino también en la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres,
puesto que en los Ultimos afios se ha podido evidenciar el incremento de la violencia contra las

mujeres.

Es importante mencionar, ademas, las funciones y atribuciones de la Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos y de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, acotando principalmente
los literales, materia de esta investigacion que se encuentran contenidas en la Ley de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres y la Ley Orgéanica de las Personas Adultas
Mayores. Por una parte la Ley de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres en
su articulo 50 literal f) menciona que como funcion se debe vigilar que en los reglamentos y
practicas institucionales, las entidades de atencion no violen los derechos de las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, y por otro lado la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores se establece en el articulo 84 literal ¢) que las atribuciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos
cantonales de proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de derechos los
recursos Y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de las

personas adultas mayores.

Ademas, el articulo 194 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el esquema general de la formula para calcular las asignaciones. Esto
se alinea con el articulo 273 de la Constitucion, que sostiene que no puede haber transferencia de
competencias sin la correspondiente asignacion de recursos adecuados, como se detalla en el
articulo 272 constitucional. La distribucion técnica de estos recursos es determinada por el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos 194 y 195
apegandose a literal ¢ del denominado articulo.
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A demas el articulo 225 aborda las instituciones que componen el sistema autonomo
descentralizado. Cuando nos referimos al sector pablico, estamos hablando de la relacion que
mantiene el Estado a través de sus diversas entidades, que existen con el propdsito de gestionarse
adecuadamente y, de esta manera, garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos,

preferentemente a los grupos de atencién prioritaria,

Se debe tener en cuenta el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
en donde se establece que se debe designar a los grupos prioritarios de los cuales forman parte los
nifos, nifias, y adolescentes, los adultos mayores y la familia, el 10% del presupuesto libre de
tributos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, ya que si no se cumple con esto no se

aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado

En el articulo 192 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia hace referencia a los Organismos
del Sistema en su numeral 2 como Organismos de Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos
se encuentran las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Pues bien, Las Juntas Cantonales
de Proteccion de derechos, son instituciones que forman parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y que por su naturaleza juridica son organismos administrativos los
cuales se encuentran facultados en velar por la proteccion y defensa de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, del adulto mayor y la prevencion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

Ante ello el Codigo de la Nifiez y Adolescencia determina en su articulo 206 las funciones
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos entre la cuales puntualmente me enfocare en
el siguiente g) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencion

no violen los derechos de la nifiez y adolescencia
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Igualmente se logré determinar a través de datos estadisticos recolectados para el apoyo
de este trabajo de investigacion asi como el analisis de noticias que actualmente la situacion que
viven las Juntas Cantonales de Derechos es ineficiente ya que los datos extraidos determinan que
existe una evidente falta de asignacion presupuestaria de modo que esto genera que no puedan tener
la infraestructura adecuada ademas de no poder contar un equipo técnico capacitado y
especializado, en efecto esto ocasionada una ineficiente actuacion de estos organismos de defensa,

exigibilidad y proteccion de los derechos.

Las encuestas y entrevistas que se operaron para el sustento de este trabajo de
investigacion otorgan resultados positivos en el planteamiento principal de este tema, obteniendo
asi la ratificacion de la viabilidad de esta propuesta de Lineamiento Propositivo de Politica Pablica
para fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. En todas las interrogantes
planteadas la gran mayoria coincide en la necesidad de plantear un criterio que considere asignar
mas recursos, infraestructura y equipo técnico especializado a las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos. Los entrevistados con su gran conocimiento del tema dirigieron sus criterios al
reconocimiento de esta problematica y con absoluta frontalidad se mostraron a favor del tema
planteado, teniendo en cuenta el objetivo de encontrar una verdadera proteccién de los derechos de

los grupos de atencion prioritaria.
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8. CONCLUSIONES

Una vez elaborado el marco tedrico y analizado los resultados de campo, del estudio de
noticias y datos estadisticos, asi como sintetizada la discusion de los resultados del presente trabajo

de Integracién Curricular, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Como se ha podido observar al realizar un analisis conceptual, doctrinario y juridico de la
situacion actual de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se determina la urgente
necesidad de abordar las deficiencias establecidas como lo son no contar recursos
economicos suficientes, con un equipo técnico especializado, personal capacitado y
especializado, que obstaculizan su optimo funcionamiento. Solo a través de una politica
publica se podra asegurar la proteccion integral de los derechos de nifios, nifas,
adolescentes, adultos mayores y la familia en el ambito cantonal, cumpliendo asi a
cabalidad con las funciones estipuladas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que tienen
estos organismos de proteccion, exigibilidad y restitucion de los derechos

2. Como se ha podido observar a lo largo de esta investigacion las falencias presentadas en el
funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos se debe a distintos
aspectos que hemos podido identificar lo que genera una negligente atencién al publico y
todo esto se encuentra vinculado al presupuesto insuficiente asignado por parte de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados a estos organismos.

3. De acuerdo con lo estudiado la falta de una politica publica de proteccion integral dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 ha contribuido a la situacion precaria de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos y por ende su incapacidad para cumplir a cabalidad

con sus funciones establecidas en la ley. La implementacion de una estrategia sélida y la
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asignacion presupuestaria adecuada permitira fortalecer a estas Juntas y brindar el nivel de
proteccion integral que los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y familias merecen.
Es prioridad desarrollar un Lineamiento Propositivo o alternativas de solucidn centrado en
el fortalecimiento integral de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos ya que solo
a través de un enfoque multidimensional y acciones concretas se podra garantizar una

proteccion efectiva de los derechos de los grupos prioritarios.
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9. RECOMENDACIONES

Luego de una minuciosa investigacion con base en la problematica planteada, se considera

necesario y pertinente presentar las siguientes recomendaciones:

1. Es de suma importancia que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos a nivel
nacional inicien un proyecto de politica pablica encaminado al fortalecimiento de estos
entes gubernamentales. El objetivo de este proyecto seria desarrollar una politica pablica
especifica y especializada relacionada con los grupos de atenciédn prioritaria. Esto tendria
como proposito tener una actuacion inmediata frente a la vulneracion de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, adulto mayor y familia de modo que se logre una restitucion
integra de los derechos vulnerados.

2. Es esencial requerir una formacion continua para los Miembros que forman parte de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, abordando temas relacionados con los
derechos humanos, derechos familiares, cuestiones de género, procedimientos
administrativos y protocolos de actuacidn en casos especiales.

3. Esesencial promover de manera inmediata, a través de una ordenanza, la colaboracion con
las entidades especializadas en prevencidn, proteccién y restitucion que forman parte del
Sistema Integral de Proteccion de Derechos. Estas incluyen la Defensoria del Pueblo, la
Defensoria Publica, los Consultorios Juridicos Gratuitos, las Defensorias Comunitarias y
los Consejos Consultivos. El proposito de esta colaboracion es brindar el apoyo técnico
necesario para una completa restauracion de los derechos vulnerados.

4. Ampliar los recursos econdémicos, como humanos de estas entidades dedicadas a la
proteccion, defensa y restitucion de derechos en los distintos cantones de nuestra nacién,
en cada una de sus areas, con el propdsito de evitar la pérdida de especializacién y enfoque
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en temas relacionados con los grupos de atencidn prioritaria. Asimismo, a nivel nacional,
desarrollar formatos estandarizados, protocolos y rutas para la atencion de los grupos de

atencion prioritaria que sean victimas de vulneracién de derechos.

9.1. Propuesta Juridico: Lineamientos Propositivos.

Luego de la investigacion de caracter juridico, y a partir de los razonamientos que se ha
Ilegado mediante el estudio de los conceptos doctrinarios, la aplicacién de métodos y técnicas de
estudio, el estudio de campo, datos estadisticos y el andlisis de los resultados obtenidos a través de
las encuestas y entrevistas se ha logrado determinar que existe actualmente una enorme falencia
dentro de la organizacion y constitucion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
puntualmente en la asignacion presupuestaria, 1os miembros que conforman esta institucion y la
infraestructura que se le asigna, teniendo en cuenta esto se desarrolld la siguiente Propuesta

Juridica-Lineamientos Propositivos, para dar solucion al problema planteado:

e De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador el estado se encargara de
garantizar la seguridad humana a través de politicas publicas y acciones integradas en donde
busca prevenir las diferentes formas de violencia y vulneracién de derechos, de igual forma
en el Caodigo de la Nifiez y Adolescencia establece a las Juntas Cantonales de Proteccidn
de Derechos como una estructura articulada y coordina que involucra organismos y
entidades publicas que tiene como finalidad el garantizar la proteccién integral de los
grupos de atencion prioritaria. Cabe mencionar que se debe tomar en cuenta a estos
organismos de defensa, exigibilidad y proteccion de los derechos ya que son 6rganos de

nivel local encargados en la proteccidn de los derechos de los grupos de atencién prioritaria.
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En el actual Trabajo de Integracion Curricular, basdndonos en los datos estadisticos del
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, se evidencia que el 59,89% de las
Juntas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia carecen de un presupuesto que
posibilite mejorar su infraestructura. Esta carencia se traduce en la ausencia de espacios
inclusivos en las oficinas, lo que dificulta el acceso a personas adultas y con discapacidad.
De igual manera, las instalaciones no ofrecen los espacios necesarios para garantizar
privacidad, seguridad y comodidad a los usuarios, ya que disponen de una sola sala sin
divisiones de espacios, evidenciando la falta de lugares reservados para reuniones o
denuncias, asi como de salas de audiencias. Adicionalmente, se constata que las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos no cuentan con espacios ludicos, en donde puedan
esperar hasta que se complete el procedimiento administrativo de proteccion de derechos.
La insuficiente asignacion de recursos economicos necesarios impide la prestacion de un
servicio integral e inclusivo, obstaculizando el cumplimiento eficiente y oportuno de la
funcién establecida en el Articulo 206 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Respecto con la conformacién de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, segun
lo establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el Titulo IV, Capitulo I, Art. 207, en
donde manifiesta que debe ser integrada por tres miembros principales y suplentes, los
cuales deben ser abogado(a), trabajador(a) social y psicélogo(a) clinico(a), en el cual los
datos estadisticos revelan que el 79.10% de estos organismos a nivel nacional poseen solo
miembros titulares, careciendo de miembros suplentes adecuadamente capacitados, debido
a la falta de asignacion presupuestaria. Esto impide la conformacion integra de las Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos, resultando en un servicio deficiente que no

garantiza la proteccidon de los derechos. Ademas, el 72.88% de estas instituciones no
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cuentan con un citador especifico, delegando esta funcién a personas como el secretario(a),
el asistente administrativo o un miembro de la Junta, asi como a servidores municipales
ocasionales, lo que afecta la eficiencia y eficacia en el servicio de notificacién o citacion.
Se evidencia también que el 70.62% de estas instituciones no poseen una persona con el
perfil técnico adecuado para la recepcion de denuncias, siendo esta funcibn mayormente
desempefiada por un miembro de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos. Esto
constituye un incumplimiento de la obligacién estatal de garantizar derechos, ya que una
de las funciones cruciales de estos organismos es recibir denuncias, tanto verbales como
escritas, ante amenazas o vulneraciones de derechos. Ademas, que los miembros de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos son elegidos arbitrariamente sin cumplir lo
estipulado en la normativa, por tanto, no acreditan formacion técnica necesariamente, ni
capacitacion continua; lo que significa que no siempre se cuenta con los perfiles,
sensibilidad y comprensidn que se requieren para garantizar la proteccion de las victimas.
Es importante manifestar que en el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del
pais, de acuerdo a los datos estadisticos y a la investigacion realizada los alcaldes no le
prestan atencion a las funciones de las Juntas Cantonales de Derechos dandose asi
vulneracién de derechos contra la nifiez, adolescencia, personas adultas mayores y mujeres
victimas de violencia, ya que no priorizan presupuesto para el desarrollo de politicas
publicas que aborden esta problematica social que se estd presentando, ademas de la falta
de decision politica que tienen dichas autoridades frente a las falencias identificadas dentro
de estos organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos, lo que imposibilita
la ejecucion de su trabajo en términos de eficiencia, eficacia y efectividad en la proteccion
de derechos de las victimas, dificultando el accionar de todo el Sistema de Proteccion de

Derechos.
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La intencion de realizar este lineamiento propositivo es con el fin de sugerir a el Estado
ecuatoriano asignar mas recursos estratégicamente direccionados a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados para lograr un Optimo desarrollo y cumplimiento de las
funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos en el cual se contemple el
personal técnico especializado e infraestructura adecuada para un mejor desenvolvimiento,
atencion y proteccion de los derechos de los grupos de atencién prioritaria con el fin de
mejorar la atencion de estas entidades gubernamentales, de igual manera que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados conozcan del problema existente que afecta de forma local,
lo que les permita el poder actuar de forma oportuna para poder solucionar todas las
falencias encontradas y determinadas que influyen desfavorablemente al correcto desarrollo
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Es fundamental implementar Politicas Pablicas con un enfoque centrado en el desarrollo
humano, orientadas a garantizar el pleno disfrute de los derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para lograr este objetivo, el Estado, en todos sus niveles de gobierno, debe
asegurar la prestacion oportuna, eficiente y equitativa de servicios a la poblacién. Ademas,
se hace necesario fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de los diferentes
niveles de gobierno para ejercer sus competencias de manera desconcentrada vy
descentralizada de forma mas efectiva. No obstante, la eficacia de estas politicas se ve
limitada si el Estado ecuatoriano no demuestra un compromiso real en evaluar, desarrollar
y revisar sus politicas.

Se llevo a cabo un estudio y analisis detallado de la Ordenanza del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos del Canton Ambato, provincia de Tungurahua. Es importante sefialar

que, en esta ordenanza, en el Capitulo I, se estipulan la naturaleza juridica, finalidad y
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financiamiento, indicando que la funcion publica de este sistema es la proteccion de los
derechos individuales o colectivos de los grupos de atencion prioritaria, y que el
financiamiento recae en los Gobiernos Auténomos Descentralizados locales. En el Capitulo
Il se aborda la Jurisdiccion y Competencia con las que cuentan las Juntas Cantonales de
Proteccidn de Derechos; en el Capitulo 111y IV se detallan el procedimiento de integracion,
los requisitos para ser miembro, y las inhabilidades e incompetencias de los miembros en
donde manifiesta todos los requerimientos que se deben tener en cuenta para formar parte
de estos organismos de defensa, proteccion y exigibilidad de los derechos; mientras que en
los Capitulos V y VI se discuten los deberes, derechos, funciones, obligaciones y
prohibiciones que tienen estas instituciones, ademas en el Capitulo V11 se presenta una guia
juridica préactica sobre la correcta realizacion de un procedimiento administrativo,
indicando el tiempo necesario para presentar soluciones ante vulneraciones de derechos y
brindando una orientacion completa sobre todo el proceso que se realiza por partes de los
miembros que conforman las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Finalmente
luego del el estudio de la Ordenanza del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos del
Canton Ambato, provincia de Tungurahua, se sugiere que esta ordenanza sea implementada
como un modelo de referencia en los 221 Gobiernos Autonomos Descentralizados
existentes dentro del Estado ecuatoriano, ya que esta ordenanza permitira mejorar de
manera integra su funcionamiento, principios, finalidad, funciones y objetivos, de modo
que se evite tener vacios juridicos al momento de constituir estos Sistemas de Proteccion

Integral de los Derechos de los grupos de atencion prioritaria.
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11. Anexos.

Anexo 1. Modelo de Encuestas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

Estimado Abogado (a): 30 variables

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis
titulado: “LAS JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS Y SU
SITUACION ACTUAL”. Por lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a mi

investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Usted conoce sobre las funciones que desempefian las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos a los grupos de atencién prioritaria? (TEMA)

SI( ) NO( )
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¢ Por qué?

2. ¢Considera usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos garantizan
la proteccion y restitucién de los derechos individuales y colectivos de los grupos de
atencion prioritaria? (PROBLEMATICA)1-2

SI( ) NO( )

¢ Porquée?

3. ¢Cree usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derecho al no tener Politica
Publica en del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 encaminada a fortalecer la
administracion interna de estos organismos, provoca la vulneracion de los derechos
de estos grupos de atencion prioritaria? (O. ESPECIFICO)

SI( ) NO( )

¢ Por qué?
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4. ¢Considera usted que los Gobiernos Auténomos Descentralizados destinan los
recursos econdmicos necesarios para el correcto funcionamiento de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos? (O. ESPECIFICO)

SI( ) NO( )

¢ Por qué?

5. ¢Cree usted que cumplen con la finalidad las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos al no contar con un equipo técnico especializado, infraestructura y recursos
economicos suficientes, vulnerandose asi derechos a estos grupos de atencion
prioritaria? (O. ESPECIFICO)

SI( ) NO( )

¢ Por qué?
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6. ¢Usted cree necesario Desarrollar un Lineamiento Propositivo o Politica Publica para
fortalecer las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos hacia
los grupos de atencidn prioritaria.?

(O. ESPECIFICO 3) Ultima pregunta — para todos Ejem:

SI( ) NO( )

¢ Por qué?

7. ¢Considera viable la propuesta presentada para consolidar las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos?
(O. ESPECIFICO 3) Ultima pregunta — Lineamiento-Propositivo.

SI( ) NO( )

¢ Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2. Modelo de Entrevistas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA
Estimado entrevistado (a):

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis
titulado: “LAS JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS Y SU
SITUACION ACTUAL”. Por lo tanto, requiero de su criterio juridico respecto a mi

investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Considera usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
garantizan la proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de
los grupos de atencion prioritaria? (PROBLEMATICA)1-2

SI( ) NO( )

¢ Porqué?
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2. ¢Cree usted que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derecho al no tener Politica
Publica en del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 encaminada a fortalecer la
administracién interna de estos organismos, provoca la vulneracion de los derechos
de estos grupos de atencién prioritaria? (O. ESPECIFICO)

SI( ) NO( )

¢ Por qué?

3. ¢Considera usted que los Gobiernos Autonomos Descentralizados destinan los
recursos econdémicos necesarios para el correcto funcionamiento de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos? (O. ESPECIFICO)

SI( ) NO( )

¢ Por qué?
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4. ¢Cree usted que cumplen con la finalidad las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos al no contar con un equipo técnico especializado, infraestructura y recursos
economicos suficientes, vulnerandose asi derechos a estos grupos de atencion
prioritaria? (O. ESPECIFICO)

SI( ) NO( )

¢ Por qué?

5. ¢Usted cree necesario Desarrollar un Lineamiento Propositivo o Politica Publica para
fortalecer las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos hacia
los grupos de atencion prioritaria.?

(O. ESPECIFICO 3) Ultima pregunta — para todos Ejem:

SI( ) NO( )

¢ Por qué?
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6. ¢Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema que se presentando ?

(O. ESPECIFICO 3) Ultima pregunta — Lineamiento-Propositivo.

SI( ) NO( )

¢ Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 3. Oficio de designacion del director de Trabajo de Integracion Curricular.

Universiad FACULTAD, JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
u! l oo SECRETARIA GENERAL
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ENA REGINA Frmado digitalmente

por ENA REGINA
PELAEZ Fecha ng
SORIA 11:1854 050
Dra. Ena Regina Peldez Sorig, Mg. S¢
SECRETARIA ABOGADA DE LA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 10 de julio de 2023, a las 11H40. Atendiendo la peticidn que antecede, de
conformidad @ lo establecido en el Art. 228 Direccién del trabajo de integracién
curricular o de fitulacién, del Reglamento de Régimen Accdémico de la UNL vigente:
una vez emitido el informe favorable de estructura, coherencia y pertinencia del
proyecto, se designa a la Dra. Gladys Beatriz RedGtegui Cueva, Mg. Sc, Docente de la
Carrerc de Derecho de la Facultad Juridica Social y Administrativa, como DIRECTORA
del Trabajo de Integracién Curricular o Titulacién, fitulado: "ANALISIS DE LA SITUACION
ACTUAL, LA FALTA DE PROTECCION A LOS DERECHOS POR PARTE DE LAS JUNTAS
CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS", de autaria del Sr. JORGE JAVIER AGUIRRE
GUACHISACA. Se le recuerda que conforme |o establecido en el Art. 228 antes
mencionado. Usted en su calidad de directora del trabajo de integracidn curicular o
de titulacidn “serd responsable de asesorar y monitorear con pertinencia y rigurosidod
cientifico-técnica la ejecucion del proyecto y de revisar oporfunamente los informes de
avance, los cuales serdn devueltos al aspirante con las observaciones, sugerencias y
recomendaciones necesarias para asegurar la calidad de la investigocién. Cuando sea
necesario, visitoré y monitoreard el escenario donde se desarrolle el trobajo de
integracién curricular o de titulocién”. NOTIFIQUESE para que surta efecto legal.

DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja. 10 de julio de 2023, a ks 11H41. Notifiqué con el decreto que antecede a la Dra.
Giladys Beatriz Redtegui Cueva, Mg. Sc., para constancia suscriben:

ENA REGINA *rmsdodgraimene

A
GLADYS BEATRIZ E‘Ex o rrl R PELAEZ  razsomk
REATEGUI CUEVA fene oz smsovsra SORIA 111905 0500
Dra. Gladys Beatriz Redtegui Cueva, Ma.Sc.,  Dra. Ena Regina Peldez Sorio, Mg. Sc.
DIRECTORA TIC SECRETARIA ABOGADA

Eaborado por: Nanc

C.C. §r. Jorge Javier Aguire Guachisaca
Expediente de Estudiante

072 - 545174 ext. 21-23-28 Pagina 1|1
Civdad Universitario “Guillermo Falconi Espinosa™
Casilla Letra “S" La Argelio. Lojo — Ecwador

Educarmos pora Transformar
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CERTIFICADO DE CULMINACION ¥ APROBACION DEL TRABAJO DE INTEGRACION
CURRICULAR

fo, Reategui Cueva Gladys Beatriz, director del Trabajo de Integracién Curricular denominado “AMALISIS DE LA SITUACIOM
ACTUAL, LA FALTA DE PROTECCIOM A LOS DERECHOS POR PARTE DE LAS JUNTAS CANTOMALES DE PROTECCIOM DE
DERECHOS."., pertenecients al estudiante |ORGE JAVIER AGUIRRE GUACHISACA , con cédula de identidad N° 1105658445
Certifico que lusga de haber dirigido =l Trabajo de Integracidn Curricular se enceentra concluido, aprobado y estd en condiciamnes
para ser presentado ante las instancias correspondientes.

Ex lo que pusdo certificar en honar & la verdad, a fin de que, de asi considerarlo pertinente, elfla sefiorfa docente de la asignatura de
Integracidn Curricular, proceda al registro del mismo en el Sitema de GestiGn Académico como parte de los reguisitos de
acreditaciin de la Unidad de Integracidn Curricular del mencicnado estudiante.

Loja, 23 de Agosto de 2023

GLADYS BEATRIZ aomsicina s
REATEGL CLIEVA, Fobassa s sesin

F
DIRECTOR DE TRABAJO DE INTEGRACION
CURRICULAR

111
Educamaos paro Transformar
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
INFORME DE ESTRUCTURA Y COHERENCIA DE PROYECTO DE TESIS
PREVIO AL TITULO DE ABOGADA

Sefior

Dr. Mario Sianchez Armijos. Mg. Sc.

DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA FACULTAD
JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA.

Ciudad. -

De mi consideracion:

Dando cumplimiento a lo dispuesto por su Autoridad en la notificacion de fecha 02 de
junio del 2023, a las 11h48, donde dispone que emita informe sobre la estructura y
coherencia del proyecto de tesis titulado: * Las Juntas Cantonales de Proteccion de
derechos v su situacién actual.”;presentado por el postulante sefior JORGE JAVIER
AGUIRRE GUACHISACA; v dando cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 226 del
Reglamento de Régimen Académico UNL, 2021; v en armonia con la Guia para la
Formulacion del Proyecto de Investigacion de Integracion Curricular o Titulacion: al
respecto tengo a bien informarle lo siguiente:

1. INFORMACION GENERAL:

Titulo: El postulante presenta su proyecto bajo el epigrafe: titulade “Las Juntas
Cantonales de Proteccion de derechos v su situacién actual.™

Auntora: JORGE JAVIER AGUIRRE GUACHISACA

a. Docente Designado: Dra. Gladys Beatriz Reateguil Cueva. Mg.Sc.

1. DESGLOSE DEL INFORME.

Una vez que he realizado un detallado y minucioso estudio del proyecto de Trabajo de
Integracion Curricular “Las Juntas Cantonales de Proteccion de derechos v su situacion
actual.” una vez que se han cumplido con las observaciones el tema queda de la siguiente
manera “ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL . LA FALTA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS POR PARTE DE LAS JUNTAS
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CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS.” ; el cambio se da de
conformidad ¥ cumplimiento con lo dispucsto cn ¢l Art. 231 del Reglamento de Régimen
Académico UNL, esta tematica cumple también con los requerimientos juridicos,
doctrinarios y normativos en la materia del derecho procesal penal, lo que resulta apto
para su desarrollo, por constituir un problema juridico trascendente que amerita ser
tratado en un trabajo de tesis previa la obtencidn del Titulo de Abogado.

J. PROBLEMATICA. En cuanto a la Problematica, Existe claridad en el objeto de
estudio que sera abordado en la ejecucion del presente proyecto, el mismo gue
corresponde a una problematica de trascendencia juridica e importancia académica,
propias de una investigacion juridica de tesis de pregrado, en la cual la postulante a través
de un estudic de un marco tedrico, tratando sobre lo juridico y comparado presentard
alternativas de solucién al problema planteado, respecte a que las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos también se encargan de contrarrestar la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, en base a lo establecido no solo en la constitucion sino
también en la Ley para Prevenir ¥ Erradicar la Violencia contra las mujeres, puesto que
en los altimos afios se ha podido evidenciar el incremento de la violencia contra las
mujeres. Las Naciones Unidas define la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres como toda violencia de género que cause o pueda causar daiio fisico, sexual
o psicoldgica a una mujer, incluidas las amenazas, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad. Asi estos ocwrran en la vida piblica o privada. En el articulo 192 del Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia hace referencia a los Organismos del Sistema en su numeral
2 como Organismos de Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos se encuentran las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Pues bien Las Juntas Cantonales de
Proteceidn de derechos, son instituciones que forman parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales vy que por su naturaleza juridica son organismos
administrativos los cuales se encuentran facultados en velar por la proteccion y defensa
de los derechos de los nifios, nifias v adolescentes, del adulto mayor y a contrarrestar la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Ante ello el Codigo de la
Miitez v Adolescencia determina en su articulo 206 las funciones de las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos mismas que constan en: a) Conocer, de oficio o a peticion de
parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos individuales de nifios, nifias y
adolescentes dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y disponer las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o
restituir €l derecho violado; b) Vigilar la gjecucion de sus medidas; ¢) Interponer las
acclones necesarias ante los Organos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones; d) Requerir de los funcionarios pablicos de la
administracion central y seccional, la informacion v documentos que requieran para el
cumplimiento de sus funciones: ) Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias
y adolescentes del respective Municipio a quienes se haya aplicado medidas de
proteccion; f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones
administrativas ¥ penales en contra de nifios, nifias v adolescentes; g) Vigilar que los
reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencidn no violen los derechos
de la nifiez y adolescencia; y, h) Las demds que sefiale la ley. Procurarin, con el apoyo
de las entidades autorizadas, la mediacion y la conciliacion de las partes involucradas en
los asuntos que conozcan, de conformidad con la ley. (LEXIS |, 2003) Para el desarrollo
de la presente problematica es importante mencionar ademas, las funciones y atribuciones
de la Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos v de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, acotando principalmente los literales, materia de esta investigacion que
se encuentran contenidas en la Ley de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra
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las Mujeres vy la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. Por una parte la Ley de
Prevencion v Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres en su articulo 50 literal t)
menciona que como funcion se debe vigilar que en los reglamentos y practicas
institucionales, las entidades de atencidon no violen los derechos de las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, y por otro lado la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores se establece en el articulo 84 literal ¢} que las atnbuciones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados que los municipios y distritos metropolitanos
dotaran a los consejos cantonales de proteccion de derechos y a las juntas cantonales de
proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores. De tal manera es
necesario realizar un estudio respecto a la situacion actual queenfrentan las Juntas
Cantonales de la Proteccion de los Derechos, su falta de infraestructura, falta de un equipo
téenico especializado, recursos econdmicos, entre otras falencias que se presentan en
estos Organismos de Proteccion, defensa vy exigibilidad de derechos. Ahora bien es
menester mencionar que quienes dirigen los Goblemos Auténomos no estan priorizando
los presupuestos que atiendan este tema social, por otro lado dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 se manifiesta de forma general la atencidn de primera infancia y
grupos vulnerables en igualdad de condiciones que es una prioridad que se sustenta en la
premisa de garantizar los derechos vy mejores condiciones de vida para toda la poblacion.
Ante ello el enfoque de la directriz 1, establece lineamientos que se debe considerar en
los diferentes procesos de planificacion del territorio, con el propésito de focalizar
intervenciones locales, sectonales e intersectoriales de acuerdo con las problematicas v
demandas existentes. Sin embargo se debe tomar en cuenta que no existe una politica
piblica de proteccion integral que permita un fortalecimiento de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, debido a que hoy en dia se encuentran limitadas por la presencia
de wvarias deficiencias percibidas como lo es el incumplimiento de sus funciones
establecidas en la normativa legal edmo medio para dar seguimiento o interponer acciones
necesarias ante la vulneracion de esto grupos prioritanios y que sea apto aquel objeto para
lo que fueron creadas; por lo tanto, lo que se propone realizar la postulante, se inscribe en
€l ambito del Derecho Civil de Familia.

4.- En la Justificacidon, precisa los fundamentos que le incitan a la realizacion de este
proyecto de investigacion y da la razdn de su relevancia y actualidad, ademas de la
factibilidad de hacerlo por la existencia de fuentes documentales, doctrinarias y
bibliograficas.

5.- Los Objetivos: Se propone un objetive general y tres objetivos especificos. El
objetive general puarda relacion con el titulo presentado para la investigacion; v, los
especificos estin orentados a lograr €l desarmrollo del objetivo general, por lo que
considero estan perfectamente orientados. Mismos que con €] desarrollo y gjecucion de
su trabajo de investigacion lo llevara a verificarlos los objetivos propuestos e incluso la
propuesta que pretende presentar.

6.- En cuanto a la Metodologia constan expresamente determinados los métodos que va
emplear en el proceso de investigacion y las técnicas que a traves de los instrumentos va
aplicar para la recoleccion de su informacion de campo, determinando en forma explicita
el proceso y su empleo para la obtencidn de la informacion juridica doctrinana, existiendo
coherencia entre el orden cientifico del proyecto con la dimension juridica del problema
planteado; de igual forma determina en forma correcta el universo v la muestra para la
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obtencion de la informacién de campo que le permitird comprobar sus objetivos y
contrastar su hipotesis.

7.- En cuanto al Marco Teérico, la postulante presenta un Marco Teérico inicial relativo
a la problematica planteada, aportando elementos de orden referencial, doctrinario,
Juridico, y comparado, que le serviran como eje fundamental para la ejecucion del mismo
y que seran debidamente fundamentados de conformidad a las categorias de su titulo.

8.- Cronograma: Esta adecuado a los plazos necesarios para el desarrollo del trabajo
investigativo, pues en el presente caso se han planteado siete meses, hasta la sustentacion
y grado oral, que en mi opinién es razonable.

9.- Presupuesto y Financiamiento: Este se ajusta a la realidad econémica actual.

10. Bibliografia: Constituye un referente inicial importante, la cual necesariamente
deberi ser incrementada en el desarrollo del proyecto.

11.-PERTINENCIA.

Por las consideraciones antes anotadas en cumplimiento del Art. 225 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja 2021, me permito emitir
INFORME FAVORABLE DE LA ESTRUCTURA Y COHERENCIA DEL
PROYECTO sobre el proyecto de investigacion “ANALISIS DE LA SITUACION
ACTUAL, LA FALTA DE PROTECCION A LOS DERECHOS POR PARTE DE
LAS JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS.”. Presentado
por la postulante: JORGE JAVIER AGUIRRE GUACHISACA., a favor de que se
realice el trabajo de tesis de investigacion juridica previo a optar por el Titulo de Abogado
de los Juzgados y Tribunaless de la Republica del Ecuador.

Del Seior Director de la Carrera de Derecho, muy atentamente.

Loja, 7 de julio de 2023.

GLADYS BEATRIZ rumado digitaknente por GLaDYS

REATEGUI CUEVA

REATEGUI CUEVA :::nrrzm.mu 100232 0500

Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva. Mg. Sc.
DOCENTE CARRERA DE DERECHO UNL



Anexo 6. Declaratoria de Aptitud de Titulacion por parte de la Decana de la Facultad
Juridica, Social y Administrativa.

Universidad SECRETAR!A_ GEN_ERAL
uﬂ Nacional Facultad Juridica Social Y
de Loja Administrativa
S———— |

INFORME Nro. UNL-FJSA-3G-2024-0124
Loja, 29 de febrero de 2024

Ph. D.

Paulina Moncayo,

DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.
Ciudaod.-

De mi consideracion:

En atencion a la sumilla inserta “A informe de la Secretaria Abogada”, constante en la
solicitud del Sr. AGUIRRE GUACHISACA JORGE JAVIER, de nacionalidad ecuatoriana con
cédula N° 1105658445, esiudianie de la Camera de Derecho me permito informar lo
siguiente:

Luegc de hober verficado gue el postulonte ha presentado la documentacion
establecido en el Ari. 235 del Reglamento de Régimen Académico de la UNL, la misma
que contiene los siguientes requisitos:

1. Récord acodémicc gue contiene: mairiculas de los pericdos académicos
cursados y el detalle de las asignaturas cursadas y aprobadas con su respectiva
calificacion, equivalencias y nimero de horas/créditos.

2. Certificade de hober cumplido con el nimerc de horas de practicas pre
profesionales: laborales y de vinculacion con la sociedad, segin coresponda.

3. Certificado de aprobacion del Nivel de suficiencia B1

4. Certificado del director de trabajo de integrocion curmiculor o de fitulacion, de
culminacion y aprobocion de la opcion de fitulacion.

5. Certificado de Tesoreria de no adeudar a la Institucion.

Considero gue es perfinente que su autoridod declare en APTITUD al Sr. AGUIRRE
GUACHISACA JORGE JAVIER, con lo finalidad de gues continie con los framites
comespondientes para su Tiulo de ABOGADO.

Particulor que pongo a su consideracion, dejaondo a salvo su mas ilusirado
conocimiento.

Atentamente,

ENA REGINA o sgtamenta
PELAEZ  meAzsoms

SORIA vy

Dro. Ena Regina Pelasz Soria, Mg. Sc.
SECRETARIA ABOGADA DE LA FACULTAD
JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

C.C. Expediente estudiantil
Carrera de Derscho
Secretana General

Boboredo por: Victor Bravo SGnchez

072547252 En 100

Oudad Unners

Camalen fotsa 5" Sector La Argela

i3 “Guiliermo Fakeon! Espincsa’,

Lo - Ecuncion



i SECRETARIA GENERAL
Uﬂé Ha:l:ﬁnﬁat'luj | Facultad Juridica Social ¥
de Loja | Administrativa
I ——

DECLARATORIA DE APTITUD DE TITULACION.

Ph.D.
Paulina Moncayao,
DECAMNA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

RESUELVO:

Conocido el informe Nro. UNL-FJSA-5G-2024-0124, de 27 de febrerc de 2024, emitido por
la Dra. Ena Regina Pelasz Sora, Sscretaria Abocgoda de la Focultad, en 2l gque =
estakblece gue el Sr. AGUIRRE GUACHISACA JORGE JAVIER, de nocionalidad
ecuatonana, con cedula Nro. 1105458445, ha cumplide con los reguisitos establecides
en el Art. 235 del Reglamento de Régimen Académico de la UML en vigencia: me
parmito resalver:

Ceclars | APTITUD DE TIMULACION, orevic a |la cotencion del Tituwle de ABOGADD en
favor del Sr. AGUIRRE GUACHISACA JORGE JAVIER.

HNotifiguese con la presente al interesado.

Loja, 27 de febrero de 2024

gl
Bk
Paulina Moncayo, Ph. D.

DECAMA DE LA FACULTAD JURIDIC A,
SOCIALY ADMIMISTRATIVA.

C.C. Jarge Javier Agvime Guachisaca
Camena de Derecho
Secretana General
Expediente esfudianti

Bakoradeo por: Wictor Bravo Sanchez

OT2-54 7352 Ea, 1M
Cudad Lniverstana “Gullie mns Falconi Espinosa’
Carilm vtra *5", Sector La drgela - Loja - Ecusidor
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Anexo 7. Certificado de traduccion del Resumen “Abstract.

/ FINE-TUNED ENGLISH CIA. LTDA.

Iz

 FINE-TUNED ENGLISH
/) \ANGUAGE INSTITUTE

Lideres en la Ensefanza del Inglés

Loja, 08 de marzo 2024

Ing. Andrea Lucia Ruiz Roa
SECRETARIA GENERAL
FINE-TUNED ENGLISH CIA, LTDA.

CERTIFICA:

Que el siguiente resumen y las palabras claves pertenece al trabajo de titulacion:
“Andlisis de la situacién Actual, la Falta de Proteccion a los
Derechos por parte de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos” autoria del estudiante AGUIRRE GUACHISACA JORGE JAVIER
portador de la cédula de identidad namero 110565844-5 egresado de en la carrera
de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, ha sido traducido al inglés y
cumple con las caracteristicas propias del idioma extranjero.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al interesado

hacer usg lo que creyera conveniente.

Resolucion Nro. MDT- SCP-2022-0110

166

Yar

Matriz - Loja: Macara 205-51 entre Rocafuerte y Miguel Riofrio - Teélono: 072578
Zamora: (Garcia Moreno v Pasaie 12 de Febrero - Teléfono: 07200 8169
tzaza: Jorge Mosauera y Luis Bastidas Edificio Sndicato de Choferes - Teléfono: 072301
wwuw.fte.edu.ec



Anexo 8.0rdenanza del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos del Cantén Ambato.

CAPITULO | DE SU NATURALEZA, FINALIDAD Y FINANCIAMIENTO

Art. 1.-NATURALEZA JURIDICA. -La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
nifios, nifias y adolescentes de Ibarra, es un 6rgano del nivel operativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Ibarra, con autonomia administrativa y funcional, que
tienen como funcion publica la proteccién de los derechos individuales y colectivos de los nifios,
niflas y adolescentes en el respectivo canton de conformidad con el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.

Art.2.- AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL.- La Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra goza de autonomia administrativa y
funcional por mandato legal y constitucional. Siendo una entidad parte del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Art.3.-FINALIDAD.-La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de Ibarra tienen como finalidad la proteccion y restitucion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes del cantdn Ibarra cuando han sido
amenazados o vulnerados. EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Ibarra podra crear Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de acuerdo a las necesidades de

sus habitantes, a los planes locales y a la disponibilidad de recursos. 165

Art.4.-FINANCIAMIENTO.- El financiamiento de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Ibarra estara a cargo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel

de Ibarra, para el efecto debera ubicar recursos propios o buscar otras alternativas y mecanismos
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de financiamiento provenientes de la cooperacion nacional e internacional. Este financiamiento
debera constar en la Ordenanza del presupuesto anual del ejercicio econdmico en vigencia y
ademas seré obligatoria. Ademas el GAD-1 proveeré a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra de infraestructura fisica funcional, mobiliario, equipos,
materiales y logistica necesaria para su funcionamiento. ElI Art.299 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece que es obligacion de cada municipio proveer los recursos financieros
necesarios para el funcionamiento eficiente de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de su
Jurisdiccion. El presupuesto general de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra
contemplard rubros para remuneraciones de sus Miembros Principales, Equipo Técnico de
Seguimiento, personal de Apoyo, gastos administrativos, equipos, mobiliarios y materiales de
oficina, capacitacion, difusion del trabajo de la Junta e infraestructura adecuada. La Junta podra
recibir fondos publicos o privados en el marco de los convenios de cooperacion suscritos con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Ibarra, el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
de Ibarra, que contribuyan al buen funcionamiento. La provision y administracion presupuestaria
que realiza el GAD-1 no impedira el ejercicio de la autonomia funcional y administrativa de la

Junta contemplada en el Art.205 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

CAPITULO I1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

Art. 5.- DE LA JURISDICCION.- La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la

Nifiez y Adolescencia de Ibarra, tiene jurisdiccion en todo el territorio del cantén Ibarra. 166
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Art.6.-COMPETENCIA.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de Ibarra tiene competencia para conocer los casos de vulneracion y amenaza a los
derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes del cantdn Ibarra. Se entiende
por vulneracién o amenaza a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, todas las acciones u
omisiones del Estado, la sociedad, la familia y cualquier persona, que atenten contra los derechos
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos
del Nifio, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y
otros instrumentos juridicos de proteccion de derechos aplicables a la materia. Se entiende por nifio
0 nifia a la persona que no ha cumplido doce afios de edad; mientras que adolescente es la persona

de ambos sexos entre doce y menor de dieciocho afios de edad.

Art.7.- INCOMPETENCIA.-La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de Ibarra es incompetente para conocer casos como: delitos, tenencia, visitas,
alimentos, patria potestad, acogimiento familiar, acogimiento institucional, adopcién y demas
ternas de competencia de otras autoridades conforme lo determina la Constitucion y la Ley.

CAPITULO Il DE LA CONSTITUCION Y SUS MIEMBROS.

Art.8.- PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS.-Para la integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos se debera tomar en cuenta lo siguiente: a) EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Ibarra convocara al concurso de méritos y oposicion para Miembros de la Junta Cantonal de
acuerdo al reglamento especifico que se dicte para el efecto. b) EI Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos garantizara que el proceso de seleccion sea publico y transparente. c) Las demas reglas
de seleccion seran definidas por el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, mediante
resolucion. 167
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Art.9.-DE LA DESIGNACION DE LAS Y LOS MIEMBROS DE LA JUNTA.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia se integrara con tres miembros
principales y sus respectivos suplentes, los que serdn elegidos por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de entre candidatos que acrediten formacion técnica necesaria para cumplir
con las responsabilidades propias del cargo, propuestos por la sociedad civil, de acuerdo a lo
dispuesto por el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia asi como las directrices y reglamento

definido por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para la eleccion de sus Miembros.

Art. 10.-DE LOS NOMBRAMIENTOS.- Una vez conocido los resultados definitivos del
proceso de seleccion mediante concurso publico de méritos y oposicion los nombramientos a las y
los ganadores seran otorgados por la Alcadesa o el Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Ibarra en su calidad de Presidente del Consejo de

Proteccion de Derechos, nombramiento a plazo fijo que se realizara mediante accién de personal.

Art.11.-DURACION.- Las y los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos duraran tres afios en sus funciones, y podran ser reelegidos por una sola vez, previo a
evaluacion y disposicion del Pleno del CCPD-1. Las y los Miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia son servidores publicos que deben estar sujetos
bajo la LOSEP y su Reglamento por la carga de responsabilidad que conlleva el desempefio de sus
competencias y funciones tendran nivel de Responsables. La actuacién de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra requiere de sus tres Miembros. En
caso de que uno de los miembros principales no pudiere actuar, debera asegurar la principalizacion
oportuna de su suplente respectivo. La responsabilidad por las actuaciones de la Junta,
corresponden de manera igual a los tres miembros que actuen.
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Art. 12.-DE LA INTEGRACION DE LA JUNTA.- La Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra esté integrado por: a) Un Abogado/a o Doctor/a en
Jurisprudencia, b) Un Psicélogo/a €) Un Trabajador/a Social o profesionales de tercer nivel del area
social. Los cuéles serdn Miembros Principales de la Junta y por ende autoridades publicas
administrativas cantonales que garantizan la proteccion integral de los derechos individuales y
colectivos en casos de amenaza y/o violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
el cantdn, quienes acrediten niveles de competencia para desempefiar las funciones propias del
cargo. Una buena integracion de los Miembros de la Junta Cantonal marca sustancialmente la
actuacion del organismo, ademés en todas sus actuaciones requiere la presencia de sus tres
Miembros a fin de que puedan resolver situaciones de amenaza o violacion de derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, por lo que los Miembros de la Junta constituyen un equipo que

comprende una actuacién permanente, oportuna y certera.

Art.13.- REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DE LA JUNTA.- Para ser Miembro
Principal de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra se
requiere: a) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la
Constitucién de la Republica y la Ley para el desempefio de una funcién publica; b) No encontrarse
en interdiccion civil, no ser el deudor al que se siga proceso de concurso de acreedores y no hallarse
en estado de insolvencia fraudulenta declarada judicialmente; c) No estar comprendido en alguna
de las causales de prohibicion para ejercer cargos publicos; d) Cumplir con los requerimientos de
preparacion académica y demas competencias exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento; €)
Haber sufragado, cuando se tiene obligacidn de hacerlo, salvo las causas de excusa previstas en la
Ley; f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u organismos

del sector publico, a excepcion de lo establecido en el Articulo 9 de la Ley Organica de Servicio
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Publico. g) Presentar la declaracién patrimonial juramentada en la que se incluira lo siguiente: 1.-
Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias; 2.-Declaracion de no adeudar mas de
dos pensiones alimenticias; y, 3.-Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo,
inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento
juridico vigente. h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicion, salvo
en los casos de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y

remocion; i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Art.14.- Las/los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, pueden
ausentarse del cumplimiento de sus funciones en los siguientes casos: |. Vacaciones anuales, las
cuales deberan estar programadas con anticipacion al inicio del afio. 2. Asistencia a procesos de
formacion relacionados con el ejercicio de sus funciones. 3. En casos de enfermedad u otras

situaciones imprevistas o de emergencia que impidan la actuacion del miembro principal.

Art. 15.-PRINCIPALIZACION DE LOS SUPLENTES.-Las y los Suplentes de la Junta
Cantonal de Proteccidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra seran principal izados
en los siguientes casos: |. En caso de recusacion o excusa debidamente aceptada de uno o varios
miembros principales. 2. Por ausencia temporal de uno o varios Miembros principales. 3. Por

ausencia definitiva de uno o varios Miembros principales.

Art. 16.-AUSENCIA TEMPORAL.-Las o los Miembros Principales de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra, seran reemplazados por sus
suplentes en forma temporal en caso de enfermedad, calamidad doméstica u otros motivos que

hagan imposible la asistencia del principal en sus funciones.
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Art. 17.-AUSENCIA DEFINITIVA.-La ausencia definitiva de uno o varios miembros
principales dela Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra,
darda lugar a la principalizacion de los suplentes segun el caso, quien o quienes reemplazaran al

principal por todo el tiempo que falte para completar el periodo para el que fueron designados.

Art. 18.-DE LA REMUNERACION DE LOS SUPLENTES PRINCIPALIZADOS.- La
remuneracién de lo/la suplente principalizado por ausencia temporal, se cancelara por el tiempo
que reemplace al principal; y en caso de reemplazo definitivo percibira la remuneracién asignado

al miembro principal.

Art. 19.- PROCESO DE PRINCIPALIZACION DEL MIEMBRO SUPLENTE.- Para la
principalizacion de los suplentes se procedera de la siguiente forma: 1 EI Miembro Principal que
se ausente, deberd notificar con 8 dias de anticipacion, a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos y éste indicara al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos para que notifique al
respectivo suplente debiendo especificar el dia que ésta ausencia iniciara y el tiempo que durara la
misma. 2 El respectivo Suplente, antes del inicio de la suplencia debera notificar al Consejo de
Proteccion de Derechos, su actuacion durante el tiempo de ausencia del principal en el término de
48h00 contados a partir de la notificacion de principalizacion. EI Consejo de Proteccion de
Derechos notificara tanto a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos asi como al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal-Recursos Humanos la suplencia, al menos 72 horas antes
de entrar en vigencia la misma. En caso de enfermedad u otras situaciones imprevistas o de

emergencia, la notificacion al miembro suplente sera de forma inmediata.

Art.20.-DEL CONTROL DE LA ASISTENCIA.-Lasy los Miembros de la Junta Cantonal

de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra, el Equipo de Seguimiento y

173



Personal de Apoyo registraran su asistencia a través del reloj biométrico que se encuentra ubicado
en las instalaciones del Consejo de Proteccidn de Derechos de Ibarra, el mismo que presentara las

observaciones pertinentes para el pago de las remuneraciones.

CAPITULOIV DE SUS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Art.21.-No podréan ser Miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos los
siguientes: a) Quien han sido condenados por delitos mediante sentencia ejecutoriada o han sido
Ilamado a etapa de juicio por cometimiento de delito. b) Quien ha sido sancionado administrativa
0 judicialmente por violacion o amenaza contra los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes. ¢) Quien ha sido condenado al resarcimiento de perjuicios en contra de un nifio, nifia
0 adolescente por causas de violacion o amenaza de las sefialadas en el literal anterior. d) Quien ha
sido privado de la tenencia, patria potestad de sus hijos e hijas. d) Quien se encuentre en mora
reiterada e injustificada en el pago de pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia o adolescente.
e) El conyuge y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de un
concejal o de un integrante del Consejo de Proteccion de Derechos del cantdn Ibarra. f) Quien

segun las leyes vigentes, se encuentre impedido de ejercer un cargo publico

Art.22.-Deberan excusarse de participar en un procedimiento, y podran ser recusados si
no lo hicieren, los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que: a) Tuvieren
interés personal en el asunto de que se trate o tuvieren litigio pendiente con algln interesado; b)
Sean conyuge, o tengan parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con cualquiera de los interesados, con los socios o0 representantes legales de personas
juridicas interesadas, o con los asesores 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, o

compartan despacho profesional o estén asociados con éstos para el asesoramiento, la
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representacion o el mandato; ¢) Tengan amistad intima o enemistad manifiesta con alguna delas
personas mencionadas en el literal anterior; y, d) Tengan relacion de servicio con el interesado o le
hayan prestado, en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar. Las prohibiciones que este articulo establece para los conyuges, se aplican
también a las personas que mantengan una union de hecho estable y monogamia. Si los integrantes
de la Junta no se excusaren debiendo hacerlo, serd de su exclusiva responsabilidad. La no
abstencidn, en los casos en que procede, dara lugar a responsabilidad en los términos previstos por

la Constitucion de la Repuablica o cualquier otra norma vigente en el Ecuador, aplicable al caso.

Art.23.-El Miembro principal de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que se viere
inmerso en una o mas de las situaciones previstas en el numeral anterior, deberd notificar de
inmediato a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y excusarse de actuar en el caso. El
Respectivo Suplente, se principalizara de inmediato y sin ninguna otra consulta, para actuar

exclusivamente frente al caso.

Art. 24.- En ningun caso podran actuar tres Suplentes al mismo tiempo. En caso de que el
Miembro Principal y su Respectivo Suplente se vieren imposibilitados de actuar, ya sea por
ausencia y/o excusa, el suplente de otro de los Miembros podra actuar, lo cual deberd hacerse

constar en la comunicacion de principalizacion.

Art. 25.- RECUSACION.- En los casos previstos en el articulo anterior, la recusacion se
planteara por escrito ante la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos respectiva, expresando la
causa o0 causas en que se fundamentan. Dentro de las veinte cuatro horas de presentada la
recusacion, el recusado debera negarla o aceptarla y, en este ultimo caso, abstenerse de continuar

actuando. En caso de negativa, el interesado puede insistir en la recusacion ante el Juez de la Unidad
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Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores con
sede en el canton lbarra. CAPITULO V DEBERES, DERECHOS, OBLIGACIONES Y

PROHIBICIONES.

Art. 26.- DEBERES.-Son deberes de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia de Ibarra las siguientes: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion
de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; b)
Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades; ¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de
trabajo legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de esta Ley; d) Cumplir y
respetar las drdenes legitimas de los superiores jerarquicos. El servidor publico podra negarse, por
escrito, a acatar las érdenes superiores que sean contrarias a la Constitucion de la Republica y la
Ley; e) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacién de los documentos,
atiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o utilizacion de
conformidad con la ley y las normas secundarias; f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio
de sus funciones, con atencion debida al pablico y asistirlo con la informacion oportuna y
pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a servicios publicos de dptima calidad; g)
Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar dafio a la
administracion; h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefie y administrar los
recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economiay eficiencia, rindiendo
cuentas de su gestion; i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional,

recursos humanos y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente; j)
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Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus funciones; k) Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision tenga bajo su
responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido, sustraccién, ocultamiento o inutilizacion. 1)
Mantener en forma permanente un comportamiento adecuado acorde a la funcion que desempefian.
m) Elaborar informes de labores cada trimestre y presentarlos ante el Consejo de Proteccién de
Derechos de Ibarra y a la Comision de Igualdad y Género del GAD-1. n) Elaborar los informes
respectivos para la rendicion de cuentas la misma que se realizara cada afio conjuntamente con el
Consejo de Proteccion de Derechos. 0) Establecer reuniones con las diferentes autoridades para el
fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral de derechos de la nifiez y adolescencia. p)
Elaborar el presupuesto anual. p) Elaborar el Plan Operativo Anual (POA). g) Reuniones mensuales
con los diferentes equipos técnicos de proteccion y restitucion de derechos del canton para verificar
el avance del trabajo realizado. r) Derivar casos que no son de su competencia a las diferentes
autoridades competentes. s) Escuchar al nifio, nifia o adolescente afectado. t) Analisis de
expedientes para dictaminar medidas de proteccion. u) Analizar y revisar las denuncias. v) Las

demas establecidas en la ley.

Art.27.- DERECHOS.- Son derechos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de Ibarra los siguientes: a) Gozar de estabilidad en su puesto como
Miembro de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. b) Percibir una remuneracion justa, que
sera proporcional a su funcion, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad. Los derechosy las
acciones que por este concepto correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables; c) Gozar
de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo a la Ley. d) Ser restituidos en forma
obligatoria, a sus cargos dentro del término de cinco dias posteriores a la ejecutoria de la sentencia

o resolucién, en caso de que la autoridad competente haya fallado a favor del servidor suspendido
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0 destituido; vy, recibir de haber sido declarado nulo el acto administrativo impugnado, las
remuneraciones que dejo de percibir, mas los respectivos intereses durante el tiempo que dur6 el
proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el pago de remuneraciones, en el respectivo
auto o sentenciase estableceréa que deberan computarse y descontarse los valores percibidos durante
el tiempo que hubiere prestado servicios en otra institucion de la administracion pablica durante
dicho periodo; e) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar; f) Reintegrarse a sus funciones después de un accidente
de trabajo o enfermedad, contemplando el periodo de recuperacion necesaria, segun prescripcion
médica debidamente certificada; g) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo ni
anulacion del reconocimiento o goce en el ejercicio de sus derechos; h) Ejercer el derecho de la
potencializacion integral de sus capacidades humanas e intelectuales; i) Recibir formacion y
capacitacion continua por parte del Consejo de Proteccion de j) Derechos; y, k) Los demas que

establezca la Constitucion y la ley.

Art.28.- PROHIBICIONES.-Son prohibiciones de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra las siguientes: a) Abandonar injustificadamente su
trabajo; b) Ejercer otro cargo o desempefiar actividades extrafias a sus funciones durante el tiempo
fijado como horario de trabajo para el desempefio de sus labores, excepto quienes sean autorizados
para realizar sus estudios o ejercer la docencia en las universidades e instituciones politécnicas del
pais, siempre y cuando esto no interrumpa el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo
0 en los casos establecidos en la presente Ley; c) Retardar o negar en forma injustificada el
oportuno despacho de los expedientillos administrativos de proteccién de derechos o la prestacion
del servicio a que esta obligado de acuerdo a las funciones de su cargo; d) Ordenar la asistencia a

actos publicos de respaldo politico de cualquier naturaleza o utilizar, con este y otros fines, bienes
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del Estado; e) Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad de sufragio,
asociacion u otras garantias constitucionales; f) Ejercer actividades electorales, en uso de sus
funciones o aprovecharse de ellas para esos fines; g) Paralizar a cualquier titulo los servicios
publicos, en especial el de proteccién. La inobservancia de esta prohibicion producira
obligatoriamente la destitucion del servidor infractor, sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes. h) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir
convenios o contratos con el Estado, por si 0 por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio
que implique privilegios para el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Esta prohibicion se aplicara también para empresas, sociedades o personas juridicas en
las que el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente reconocida,
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad tengan interes; i)
Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o contribuciones
en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razon de sus funciones, para si, sus superiores
0 de sus subalternos; sin perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales como: peculado,
cohecho, concusidn, extorsion o enriquecimiento ilicito; j) Percibir remuneracion o ingresos
complementarios, ya sea con nombramiento o contrato, sin prestar servicios efectivos o
desemperiar labor especifica alguna, conforme a la normativa de la respectiva institucion; k)
Resolver asuntos en que sean personalmente interesados, o lo sea su coényuge o conviviente en
unién de hecho o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o
sus amigos intimos o enemigos manifiestos. 1) Las demas establecidas por la Constitucion de la

Republica, las leyes y los reglamentos.

CAPITULO VI DE SUS FUNCIONES. 177

179



Art. 29.- FUNCIONES DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE IBARRA.- Corresponde a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra cumplir con las
siguientes funciones: a) Conocer de oficio o peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de
los derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccion del respectivo
cantén lIbarra; y disponer las medidas administrativas de proteccién que sean necesarias para
proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado b) Vigilar la ejecucion de las medidas;
c) Interponer las acciones necesarias ante los drganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones; d) Requerir de los funcionarios publicos de la administracion
distrital, provincial y nacional, la informacién y documentos que requieran para el cumplimiento
de sus funciones €) Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del
respectivo municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion; f) Denunciar ante las
autoridades competentes la comision de infracciones administrativas y penales en contra de los
nifios, nifias y adolescentes. g) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las
entidades de atencion no violen los derechos de la nifiez y adolescencia y, h) Las demas que sefiala
la ley. Procuraran, con el apoyo de las entidades autorizadas, la mediacion y la conciliacion de las

partes involucradas en los asuntos que conozcan, de conformidad con la ley.

Art.30.- MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.- Para el
cumplimiento de las funciones sefialadas en el articulo anterior debera: a) Interactuar, coordinar y
articular con los diferentes organismos a fin de que provean condiciones para el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes o cuya finalidad sea garantizar la proteccion, defensa
y atencion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. b) Imponer las sanciones

administrativas previstas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. ¢) Presentar al Gobierno
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Auténomo Descentralizado del Cantén Ibarra, el Plan Operativo Anual para el cumplimiento de
sus funciones. d) d)Informar trimestralmente al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ibarra sobre la situacién de la Nifiez y Adolescencia, la adopcion de las medidas de proteccion o
sanciones que hubiese impuesto, asi como las actividades que cumplan para garantizar la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en base al cual el Consejo
de Proteccion de Derechos oriente las politicas publicas integrales, informe que contendréa los
avances, logros, necesidades y dificultades sobre el cumplimiento de sus funciones. e) Informar y
rendir cuentas publicamente cada afio, sobre el cumplimiento de sus funciones bajo el principio de
la construccion de una ciudadania responsable y democratica. f) Interactuar, coordinar y articular
con el Concejo Municipal de Ibarra entre estos: Comision de Igualdad y Género, Direccion de
gestion social y educativa, Departamento Juridico, Departamento de Trabajo Social y otros para
garantizar la proteccion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Q)
Interactuar, coordinar y articular con la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional, la Policia
Especializada de nifi.as, nifios y adolescentes (DINAPEN), la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores, Unidad de Violencia contra la Mujer y la Familia,
Fiscalia, entidades acogientes, participacion ciudadana Municipal, Comision de Derechos
Humanos, Centro de Rehabilitacion Social, Centro de Adolescentes en Conflicto con la Ley,
Distrito Educativo y Coordinacion Zonal, Ministerio de Salud, Hospitales, Centros y Subcentros
de Salud y otros organismos de proteccion y exigibilidad de derechos. h) Interactuar, coordinar y
articular con las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de otros cantones, cuando fueren
necesario. i) Interactuar, coordinar y articular con entidades de atenciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales asi como las Defensorias Comunitarias, que presten servicios en
educacion, salud, proteccidn especial, desarrollo infantil, apoyo familiar y otros para nifios, nifias

y adolescentes y sus familias, para la ejecucion y seguimiento de las medidas administrativas de
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proteccion y restitucién de derechos. j) Interactuar, coordinar y articular con las direcciones
nacionales y provinciales de los Ministerios de Trabajo, Salud, Educacion, Inclusién Econémicay
Social, Relaciones Exteriores, Gobierno, Registro Civil de Identificacion y Cedulacion, Consejo
Provincial, y otros. k) Participar de manera permanente en procesos de capacitacion y seguimiento
de casos, acompariados por una entidad especializada en proteccion especial. ) Designar de entre
sus miembros un coordinador/a quien actuara como portavoz de la Junta de Proteccion de Derechos

ante los otros organismos del sistema u otros. m) La coordinacién sera rotativa.

Art. 31.- FUNCIONES DEL COORDINADOR O COORDINADORA DE LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
IBARRA.- Son funciones del coordinador o coordinadora de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos las siguientes: a) Interlocutor con la Secretaria Técnica, Asesoria Juridica del Consejo de
Proteccion de Derechos asi como con la Comision de Igualdad y Género del GAD- 1 para coordinar
e informar sobre la gestion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de lbarra, b)
Comparecer ante el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos asi como a la Comision de
Igualdad y Género del GAD-1 en representacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
cuando sea solicitado, ¢) Asegurar la disponibilidad del servicio en los horarios establecidos en
esta ordenanza, asi como un servicio de calidad y calidez, d) Coordinar con el Equipo de Trabajo

las funciones y directrices para el buen funcionamiento de la Junta.

CAPITULOVII DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 32.- Por tratarse de un procedimiento administrativo, deben aplicarse los principios
claramente establecidos por la doctrina del derecho administrativo, los cuales sirven como criterio

de interpretacion para solucionar los problemas que se presenten a lo largo del procedimiento y
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suplir los vacios que puedan presentarse en las normas aplicables, dichos principios son: -
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO.- Es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento y para apreciar el interés
superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias. - PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas. - PRINCIPIO DE PRIORIDAD
ABSOLUTA.- En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos,
debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el
acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara
prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas. -
PRINCIPIO DE EJERCICIO PROGRESIVO.- EI ejercicio de los derechos y garantias y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes se haran de manera
progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. - PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE AL NINO, NINA O ADOLESCENTE.- Ninguna autoridad judicial o
administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar
la violacion o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. - PRINCIPIO
DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.- Las partes procesales gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus

argumentos, a ofrecer y producir pruebas ya obtener una decision motivada y fundada en derecho.
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La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. - PRINCIPIO DE IMPULSO DE OFICIO.- La Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacién o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias. Todo procedimiento se impulsara de oficio, hasta su terminacion. La
Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos sera responsable de practicar todos los actos que resulten
necesarios para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones involucradas en el procedimiento,
aun cuando las partes procesales no realicen actuacion alguna. - PRINCIPIO DE
RAZONABILIDAD.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a las partes procesales,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. - PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos actla sin ninguna clase de
discriminacion entre las partes procesales, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general. -
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por las partes
procesales en la forma prescrita por la ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman,
Esta presunciébn admite prueba en contrario. - PRINCIPIO DECONDUCTA
PROCEDIMIENTAL.- La autoridad administrativa, las partes procesales, sus representantes o
abogados y en general todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacion

del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta
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contra la buena fe procesal. - PRINCIPIO DE CELERIDAD.- Quienes participan en el
procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al trdmite de la maxima dindmica
posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades el respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento. - PRINCIPIO DE
EFICACIA.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento
de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en
su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de
este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad publica que se
busca satisfacer con la aplicacion de este principio. - PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL.- La
Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos antes de adoptar cualquier decision, esta obligada a
verificar los hechos que la motivan, para lo cual deben recurrir a todos los medios probatorios
necesarios autorizados por la ley, aun cuando no hayan sido propuestos por los interesados o éstos
hayan acordado eximirse de ellos. En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberan
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion
del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiere involucrar también al interés

publico. - PRINCIPIO DE PARTICIPACION.- Las entidades deben brindar las condiciones
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necesarias todos los administrados para acceder a la informacion que administren, sin expresion de
causa, salvo aquellos que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las
que expresamente sean excluidas por la ley; y extender las posibilidades de participacion de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que les pueda afectar,
mediante cualquier sistema que permita la difusion, el servicio de acceso a la informacion y la
presentacion de opinion. - PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD.- La Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos debe establecer requisitos similares para tramites y garantizar que las excepciones a los
principios generales no se conviertan en la regla general. Toda diferenciacion debe basarse en
criterios objetivos debidamente sustentados. La autoridad administrativa deberd establecer
requisitos similares para tramites similares, garantizando que las excepciones - a los principios
generales no seran convertidos en la regla general. Toda diferenciacion debera basarse en criterios
objetivos debidamente sustentados. - PRINCIPIO DE PREDICTIBILIDAD.- La autoridad
administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa
y confiable sobre cada tramite, de modo talque a su inicio, el administrado pueda tener una
conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final que obtendrd. - LEGALIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.- Las actuaciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ibarra se mantendran dentro de los limites de las facultades que les asegure y de los principios del
interés superior y prioridad absoluta de nifios, nifias y adolescentes; y guardara la debida proporcion
entre las consecuencias de la decision adoptada y los derechos que deban tutelarse. - CELERIDAD
Y SIMPLICIDAD.- Su actuacion debera permitir que las resoluciones se adopten en el menor
tiempo posible, evitando actuaciones o requisitos que dificulten el trdmite o constituyan meros
formalismos. Los tramites ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deben ser sencillos y
dejar de lado toda complejidad innecesaria. Los requisitos que se exijan deben ser racionales y

proporcionales a los fines que se pretende cumplir. Lo previsto en este articulo no exime el deber
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de respetar las normas aplicables y los principios del debido proceso. - OBLIGACION DE
RESOLVER.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos no puede dejar de resolver los asuntos
sometidos a su conocimiento alegando falta de normas o la oscuridad de éstas. En tales casos, debe
acudir a los principios de interés superior del nifio y prioridad absoluta, y a los demas principios
de la doctrina de proteccion integral; al momento de resolver propondréa a la autoridad competente
la promulgacion de la norma que supere con caracter general del problema a identificado. -
PRINCIPIO DE OBLIGACION DE DENUNCIAR.- El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su
art. 17 establece el deber juridico de denunciar, por lo que toda persona, incluida las autoridades
judiciales y administrativas, que por cualquier medio tenga conocimiento de la violacion de un
derecho a un nifio, nifia o0 adolescente estd obligado a denunciar ante la autoridad competente en
un plazo maximo de 48h00 - TUTELA DE DERECHOS HUMANOS.- Establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y en los
instrumentos internacionales, de modo que su interpretacion, aplicacion y respeto sean aplicadas
de manera que mas favorezca a su efectiva vigencia. - MOTIVACION.- Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en las resoluciones no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Esto significa que la motivacion constituye el conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho en los cuales dicha autoridad apoya su decision y que se
consignan habitualmente en los considerandos de la peticién. Motivares fundamentar, exponer los

argumentos facticos y juridicos que justifican la resolucion.

Art.33.-DE LOS INTERESADOS.-Se consideran interesados quienes promuevan ante la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos una accién administrativa como titulares de derechos o

intereses legitimos individuales, colectivos o difusos. Aquellos que, sin haber iniciado el
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procedimiento, tengan derechoso intereses legitimos, individuales, colectivos o difusos o que
puedan resultar involucrados por la decisién que en el mismo se adopte, 0 que tengan el deber
juridico de actuar. Los interés a dos tienen la capacidad de actuar ante la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos cuando gozan de capacidad juridica de acuerdo a las leyes. Los nifios,
nifias y adolescentes podrén iniciar acciones o presentar denuncias ante la Junta Cantonal de
Proteccidn de Derechos, sin necesidad de representacion legal. Los integrantes de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos estan obligados a atender estas acciones o peticion es sin exigir la

presencia de un representante.

Art.34.- PLURALIDAD DE INTERESADOS.-Cuando en una denuncia escrita o
comunicacion figuren varios interesados, las actuaciones a queden lugar debe efectuarse con la
persona que expresamente indiquen los interesados y, sino lo hacen, con quien firme en primer

término la solicitud.

Art.35.- IDENTIFICACION DE INTERESADOS.- Si en el curso de un procedimiento se
advierte la existencia de posibles interesados que no han comparecido, el 6rgano a cargo del

procedimiento debera notificarles.

Art.36.- DE LA COMPARECENCIA.-Los interés a dos podran comparecer y actuar por
si mismos o por medio de un representante. El representante debe acreditar su condicién desde el
momento en que comparece ante la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos, salvo si se trata de
actos o gestiones de mero tramite, para los cuales se presume la representacion. La falta o
insuficiente acreditacion de la representacion no invalidara la comparecencia del representante,

siempre que se presente el poder o se subsane el defecto dentro del plazo que fije la Junta Cantonal
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de Proteccion de Derechos, el cual no podra exceder de cinco dias si el representado esta en el

Ecuador, ni de treinta si se halla en el exterior.

Art. 37.- MATERIAS A LAS QUE SE APLICA ESTE PROCEDIMIENTO.- El
procedimiento establecido en esta seccion se aplicara: a) Para disponer la adopcion de cualquiera
de las medidas administrativas de proteccion sefialadas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
b) Para imponer las sanciones que son de su competencia, previstas en el Codigo dela Nifiez y
Adolescencia. Si como resultado de un procedimiento iniciado por la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos para la adopcion de las medidas administrativas de proteccion, se establece la
existencia de infracciones que deban ser sancionadas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos resolvera dictando la medida de proteccion e imponiendo las sanciones de su

competencia. Seccion Segunda Inicio del Proceso Administrativo.

Art.38.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO.-EI procedimiento regulado por el Titulo VIII
del Libro Tercero del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se inicia como consecuencia de una
denuncia verbal o escrita, o de oficio por haber conocido por cualquier medio, la existencia de
hechos presumiblemente atentatorios contra los derechos de nifios, nifias 0 adolescentes. Toda
persona, incluido los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos podran denunciar los
hechos que conocieren y consideren contrarios al Codigo de la Nifiez y Adolescencia y sus normas
de aplicacion, sin necesidad de ser titular de un derecho o interés legitimo y sin que por esta
actuacién se lo considere interesado. La denuncia debe cumplir lo previsto por el articulo 237 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, podra hacerse en la forma que considere adecuada al

denunciante y, en todo caso, sera reducida a escrito.
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Art.39.- RECEPCION DE DENUNCIA POR PARTE DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.-La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra al momento de recibir
denuncias o peticiones de nifios, nifias 0 adolescentes garantizara las siguientes condiciones: a)
Considerar la presentacion de los hechos por parte del nifio, nifia 0 adolescente como ciertos. b)
Garantizar un proceso de escucha durante todo el proceso administrativo que asegure la empatia y
el respeto a las necesidades, sentimientos, ritmos y tiempos de cada nifio, nifia y adolescente. c)
Garantizar un ambiente acogedor y amigable que favorezcan la relacion personal y directa con el

nifio, nifia o adolescente. d) Escucharles en audiencia reservada.

Art.40.- AMPLIACION DE LA DENUNCIA Y CORRECCION DE ERRORES.-El/la
secretario(a) de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, que recibe la denuncia esta obligado
(a), al momento de recibirla, a comunicar quien la presente, la falta de alguno de los requisitos a
los que se refiere el Articulo 237 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, pero de ninguna manera
podra negarse a recibirla. Solo si la falta de alguno de los requisitos impide continuar con el
procedimiento, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos debera requerir que se complete la
denuncia o se corrijan los errores dentro del término de tres dias siguientes a la notificacion. La
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos podra solicitar al denunciante toda la informacién
adicional que considere adecuada para resolver de mejor manera el procedimiento, sin perjuicio de
que continde de oficio el tramite respectivo. En caso de que la denuncia fuese realizada por nifios,
niflas o adolescentes la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos completara de oficio las
formalidades previstas en el Art. 237 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y avocara
conocimiento de la denuncia para el tramite administrativo correspondiente. Art.41.-
PROTECCION INMEDIATA DE DERECHOS.-Una vez cumplido los requisitos establecidos

para la denuncia, dentro de las 48h00 de conocido el hecho, recibida o completada la denuncia, la
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Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra avocara
conocimiento (providencia inicial), avocar conocimiento es tomar contacto con un proceso, 0
conocer un proceso del hecho denunciado, donde se identificard y singularizara el presunto derecho
violentado o amenazado, se establecerd si la denuncia, es clara, completa y retne los requisitos de
ley ,por lo que se aceptara a tramite en razén de su competencia, sefialard dia y hora para la
audiencia de contestacion y asi como también dispondra la citacién y notificacion a las partes
procesales, dispondra la investigacion de ser necesario o cualquier otro tipo de diligencia y si es
necesario para la inmediata proteccion y restitucion de derechos conculcados de nifios, nifias o
adolescentes, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos adoptard de oficio y de manera
provisional, las medidas administrativas emergentes de acuerdo a la ley, considerando: a) Gravedad
del hecho. b) Si se trata de amenaza o hecho consumado. ¢) Peligro de integridad fisica. d)
Flagrancia. e) La urgencia de interrumpir el acto violatorio del derecho, a través de la intervencion
inmediata en situaciones como la expulsion de un nifio, nifia 0 adolescente del sistema educativo,
la negativa de matricula, la negativa de salud, explotacion sexual, trafico, explotacion laboral, y
demas que establece la ley. Para la ejecucion de estas medidas la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos dispondra la intervencion de la Policia Especializada de nifios, nifias y adolescentes
(DINAPEN), la Policia Nacional o de ser el caso a un Equipo Técnico de las diferentes instituciones
del canton de proteccidn y restitucion de derechos, debiendo remitir informes de cumplimiento al

respecto.

Art.42.- CITACION Y NOTIFICACION.-Tanto la citacion como la notificacion que deba
hacerla Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se realizaran por cualquier medio que permita
tener constancia de: a) La recepcidon por el notificado-citado o su representante. b) La fecha en la

que se realizd. c¢) El contenido de acto citado- notificado. La razén de la citacion-notificacion se
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incorporaré al expediente. Si el interesado ha sefialado un lugar o una forma para recibir las
notificaciones, éstas se entienden practicadas si se las entrega en ese lugar o se cumple con la forma
prevista. Cuando sean varias las personas a las que se deba citar o notificar, dicha diligencia debe
hacerse a todas, salvo si actian unidas bajo una misma representacion o si han designado un lugar
comun en el que se las deba notificar. Si la notificacion debe hacerse a mas de cinco personas que
han planteado una sola denuncia con derecho comdun, la notificacion se haré a la persona cuya firma
conste en el primer lugar en el escrito inicial, indicandole que es su obligacién es transmitir el
contenido del acto a los demas solicitantes. Para que la notificacion se practique utilizando medios
telefonicos o e-mail, se requiere que el interesado haya consentido expresamente su utilizacion y
sefialado la direccion electronica correspondiente. En este caso, la notificacion se entendera
practicada para todos los efectos legal es una vez transcurridas veinticuatro horas desde el envio
del correo o llamada telefonica. La citacion del denunciado/a se lo practicard personalmente o

mediante una boleta dejada en el domicilio del citado en dia y horas hébiles.

Art.43.- NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES DEFECTUOSAS.- No surtiran
efecto alguno las notificaciones que no cumplan las exigencias del articulo anterior. En este caso,
la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos ordenara que se las haga nuevamente, subsanando las
faltas en que se hubiere incurrido, sin perjuicio para el notificado. Pero si el destinatario manifiesta
que conoce el acto notificado, o se refiere a él en escrito o en acto del cual quede constancia en el
procedimiento, se considerara perfeccionada la notificacion en la fecha de presentacion del escrito,
0 en la del acto a que hubiere concurrido, a menos que comparezca para alegar la nulidad de la

notificacion.

Art. 44.- ACUMULACION.- Si la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de !barra
tramita procedimientos que tienen identidad sustancial e intima conexién con el objeto de la
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denuncia se dispondra su acumulacion en un solo expediente. La decision de acumular expedientes
no admite recurso alguno. Se acumularan expedientes cuando una misma entidad o individuo
violenta el mismo derecho de uno o varios, nifios, nifias o0 adolescentes es decir cuando exista

identidad objetiva y subjetiva.

Art.45.- AUDIENCIA DE CONTESTACION.-La Juntan Cantonal de Proteccion de
Derechos convocard a la audiencia de contestacion de conformidad con lo prescrito en el Art. 238
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, esta se realizara en un plazo no mayor a cinco dias. La
audiencia se realizara obligatoriamente con la presencia de sus tres Miembros de la Junta Cantonal,
esta diligencia requiere trabajo en equipo, el manejo corresponde a los tres miembros en diferentes
niveles, uno de! as/los Miembros de la Junta debera coordinar la audiencia en tanto que los otros
dos apoyaran con la observacion de las situaciones que se presenten en la misma. En la audiencia
se oiran los alegatos verbales de las partes, por lo que el Coordinador/a de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos concedera la palabra al denunciante quien lo podra hacer directamente o
de ser el caso a través de su Abogado Defensor, posterior de la misma forma concedera la palabra
al denunciado/a directamente o a través de su Abogado Defensor. La Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de !barra procurard una conciliacion de las partes si la
naturaleza del asunto lo permite, o de ser el caso puede remitir a un centro especializado de
mediacion. De llegar a una conciliacién, la Junta Cantonal dispondra una medida de proteccion
tendiente a favorecer las relaciones entre los afectados y determinardn los mecanismos de
evaluacion y seguimiento de la medida. No obstante, no podra hacerlo la conciliacién cuando los
hechos constituyan delitos o contravenciones o se trate de situaciones de violacion de los derechos
de nifios, nifias o adolescentes. Suscrita el acta sera obligatoria para las partes y la Junta Cantonal

de Proteccidn de Derechos se encargara de su seguimiento y cumplimiento.
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Art. 46. AUDIENCIA RESERVADA CON EL NINO, NINA O ADOLESCENTE.-
Dentro de la audiencia de contestacion una vez realizadas las exposiciones de las partes procesales,
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra, procedera a
escuchar en audiencia reservada al nifio, nifia o0 adolescente que esté en condiciones de expresar su
opinion, dando cumplimiento a lo que establece elart.60del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en
concordancia con el art. 12 numeral 2 de la Convencion delos Derechos del Nifio, en la que se
recogera mediante una acta los deseos, intereses, temores y expectativas que tenga, de esta manera
asegurar la aplicacion y la practica del derecho a ser escuchados en los temas que les afectan, la
cual sera agregada al expedientillo administrativo mediante sobre cerrado siendo de conocimiento
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos o de la Jueza o Juez de Familia, Mujer, Nifiez,

Adolescencia y Adolescentes Infractores.

Art. 47.- AUDIENCIA DE PRUEBA.-La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia de Ibarra si consideran que existen hechos que deben ser probados,
convocara dentro de los siguientes cinco dias habiles a una nueva audiencia para la rendicion de
pruebas a la fecha en la cual se realizo la audiencia inicial de contestacion, tiempo en el cual se
realizaran las investigaciones necesarias que permitan esclarecer o identificar la situacion familiar,
social y legal del nifio, nifia o adolescente, ademas se debera evaluar la pertinencia de las mismas
puestas que no seran admitidas en caso de que ellas impliquen vulneracién de derechos. Una vez
evacuadas las pruebas dentro de la correspondiente audiencia el/la Coordinador/a de la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos concedera la palabra empezando por el denunciante a fin de
que de manera verbal realice sus alegatos, esto es argumentar en derecho y otorgara las partes la
oportunidad para expresar sus argumentos sobre el valor de las pruebas practicadas para demostrar

que los hechos afirmados en sus escritos o diligencias han sido probadas. Si la Junta Cantonal de
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Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra estima necesario por la extension de

las pruebas podra establecer un receso de hasta tres dias habiles para continuar con la misma.

Art.48.- PRACTICA DE LA PRUEBA .- En la notificacion se indicara el lugar, la fechay
la hora en que se practicara la audiencia de prueba con la advertencia, de ser el caso, de que los
interesados podran nombrar técnicos o peritos para que les asistan. Las pruebas que los interés a
dos requieran que se practiquen deberan ser anunciadas hasta el dia y hora que la Junta Cantonal

de Proteccién de Derecho sefiale para el efecto mediante providencia debidamente notificada.

Art.49.-CASOS EN QUE NO SE REQUIERE ACTUAR PRUEBAS.- No se requerira
probar los hechos puablicos o notorios; los que hubiere conocido la persona a cargo del
procedimiento como resultado del ejercicio de sus funciones; ni los alegados por los interesados,
cuyas pruebas consten en los archivos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derecho que tramita

el procedimiento.

Art, 50.- MEDIOS Y PERIODO DE PRUEBA.- Los hechos relevantes para la decision
de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho dentro
del periodo de prueba abierto para el efecto, que no sera superior a ocho dias habiles ni inferior a
cinco. Las pruebas solicitadas por los interesados solo podran negarse, mediante providencia
debidamente motivada, cuando sean manifiestamente improcedentes, ilegales, inconstitucionales,

impertinentes o innecesarias.

Art. 51.- SOLICITUD DE PRUEBAS.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ibarra podra exigir a las personas naturales o juridicas, publicas y privadas la presentacion de
informes o documentos en cualquier formato, la inspeccion de bienes y, en general, cualquier

colaboracion que se requiera para probar hechos dentro del procedimiento. Para el efecto, hara la
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notificacion correspondiente sefialando fecha, plazo, forma y condiciones de cumplimiento. La
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en caso de requerir informes técnicos, los solicitara a
las instituciones publicas o privadas capacitadas para elaborar los. Para este propdsito y en el caso
de interesados que no dispongan de recursos econémicos y en caso de incumplimiento se procedera

con la sancién establecida en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 52.- INFORMES Y DOCUMENTOS.- Si para adoptar una decision fueren necesarios
informes y documentos de funcionarios o instituciones del Estado, se los solicitara citando para el
efecto la norma que los exija o fundamentando la conveniencia de contar con ellos. Si el informante
y los documentos no se reciben dentro del plazo sefialado por la Junta, se realizara un nuevo
requerimiento bajo prevenciones de sancidn, y de persistir la negativa se sancionara y se
interpondra las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes por incumplimiento de
disposiciones. Los informes presentados extemporaneamente podran ser considerados en la
correspondiente resolucion basados en su sana critica esto es la recta razon, la l6gica y la
experiencia de las y los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y

Adolescencia.

Art. 53.- PRESENT