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1. Titulo

“Analisis juridico y doctrinario de la responsabilidad objetiva del Estado en relacion con
actuaciones de la Policia Nacional y el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita”



2. Resumen
El presente trabajo de integracion curricular centr6 su estudio en la responsabilidad objetiva del
Estado, figura juridica que faculta a las personas que ha sufrido dafios antijuridicos por parte
del Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica a reclamar una reparacion por la lesién a sus derechos o bienes. Para la
comprension del tema se realiza un recorrido historico y doctrinario de la mentada figura, dentro
del cual se han expuesto y examinado diversos criterios juridicos, los cuales reflejan de mejor
forma a la figura juridica objeto del presente trabajo. Teniendo en consideracion la crisis de
seguridad que atraviesa el pais, asi como por la importancia y en virtud de los deberes que la
Constitucion de la Republica del Ecuador le impone a la Policia Nacional, el presente trabajo
versa especificamente sobre las actuaciones desarrolladas por servidores policiales; ademas, se
realiz6 un analisis de la forma en que las personas que han sufrido irrogaciones pueden reclamar
una reparacion por dichos dafios, poniendo un interés especial y exclusivo en la via

jurisdiccional.

Para la ejecucion del presente trabajo se aplicd el método cientifico como base principal,
acompafiado otros métodos como lo son el analitico, exegético, comparativo, sintético e
historico; igualmente, se valio de treinta encuestas y cinco entrevistas efectuadas a
profesionales del derecho expertos en derecho administrativo; en la misma linea de
pensamiento investigativa, se analizaron datos estadisticos obtenidos de la pagina web de la
Funcion Judicial, y el andlisis de diferentes procesos que se someten a la jurisdiccion

contenciosos administrativo, que pusieron en evidencia la problematica abordada.

Tras la investigacion de campo, estudio de casos y analisis estadistico, se logré determinar que
no existe un respeto a las normas procesales, en cuanto a los términos que establece el Codigo
Organico General de Procesos para la realizacion de ciertas diligencias, y en general para la
resolucion de los procesos sometidos a la jurisdiccion contencioso administrativo, entre las que
se encuentra la accion especial de responsabilidad objetiva del Estado, de igual manera, se
comprobd que esta problematica responde a una falta de jueces que den abasto a los procesos
judiciales, lo que limita la prontitud en que se resuelven, contraviniendo el principio de
celeridad procesal e incidiendo de forma negativa en el derecho a una tutela judicial efectiva y

expedita, conforme lo consagra la norma constitucional.

Palabras clave: Responsabilidad objetiva del Estado, Policia Nacional, celeridad, tutela

judicial expedita



2.1 Abstract
This curriculum integration project focused on the State's objective liability, a legal concept that
empowers individuals who have suffered unlawful damages by the State, its delegates,
concessionaires, and anyone acting in the exercise of public authority to claim compensation
for the harm to their rights or property. To understand the topic, a historical and doctrinal
overview of this concept was conducted, exposing and examining various legal criteria that
better reflect the subject of this project. Given the country's security crisis and the importance
of the duties imposed on the National Police by the Constitution of the Republic of Ecuador,
this project specifically addresses the actions of police officers. Additionally, an analysis was
carried out on how individuals who have suffered harm can seek compensation, with a special

focus on the judicial process.

The scientific method was employed as the primary basis for this project, supplemented by
other methods such as analytical, exegetical, comparative, synthetic, and historical approaches.
Thirty surveys and five interviews were conducted with legal professionals specializing in
administrative law. Statistical data from the Judicial Function website and analysis of various
cases subjected to administrative jurisdiction were also utilized, highlighting the identified

issues.

Following field research, case studies, and statistical analysis, it was determined that there is a
lack of adherence to procedural norms, particularly regarding the deadlines established by the
General Organic Code of Processes for certain procedures and the resolution of cases under
administrative jurisdiction, including the special action of the State's objective liability.
Additionally, it was found that this issue stems from a shortage of judges handling judicial
processes, leading to delays that violate the principle of procedural expediency and negatively
impact the right to effective and swift judicial protection, as enshrined in the constitutional

norms.

Keywords: State's objective liability, National Police, expediency, effective judicial protection.



3. Introduccion

La responsabilidad objetiva del Estado nace en Francia, por medio de los fallos del Consejo de
Estado, es justamente la jurisprudencia la cual dio su origen a la mentada figura juridica; la
incorporacion de la responsabilidad derivada de la actividad estatal en el ordenamiento juridico
ecuatoriano se dio a partir de la Constitucion del afio 1967, teniendo un notable desarrollo hasta
la actualidad, esta evolucion ha sido tanto a nivel normativo como jurisprudencial. Esta figura
es de suma importancia dentro de un Estado constitucional de derechos, puesto que, impone
una obligacion reparadora al Estado cuando aquel, o por medio de aquellos que ejercen una
potestad publica ocasionan dafios antijuridicos a personas que no tenian la obligacion juridica

de soportarlos.

El tema de la responsabilidad objetiva del Estado es extenso, debido a que puede existir
responsabilidad estatal por actuaciones derivadas de la Administracion de Justicia, del Sistema
de Salud, hasta del 6rgano legislativo, sin embargo, con la finalidad de delimitar el tema, se ha
seleccionado a aquella que se proviene de las actuaciones ejercidas por servidores policiales,
por la importancia social de la institucion y, por que conforme lo establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la Policia Nacional se le ha encargado algunas obligaciones que
pueden entenderse como misiones constitucionales, que son: atender la seguridad ciudadana, el
orden publico, garantiza los derechos y la seguridad de las personas en el territorio nacional, de
tal forma, que en razon del contexto actual de crisis de seguridad que atraviesa el pais, las
actuaciones de aquella institucion es de vital importancia, sin embargo, en pretexto del
cumplimiento de la mision constitucional, los servidores policiales no pueden valerse de
cualquier medio, mas ain cuando aquellos son lesivos para las personas, y si se diera ese
escenario, el ordenamiento juridico prevé responsabilidades tanto para el servidor como para la
institucion. De igual forma, la inaccion por parte de los servidores policiales en circunstancias
donde su accionar puede evitar dafios antijuridicos, constituyen casos que deben ser analizados

a la luz de las corrientes doctrinarias de derecho administrativo.

Igualmente, se realiza un estudio sobre el tratamiento procesal que tienen los casos que se
someten a la jurisdiccion contencioso administrativo, entre los que se encuentra la accion
especial de la responsabilidad objetiva del Estado, prevista en el Art. 326, numeral 4 literal b)

del Cdédigo Organico General de Procesos.



Como se pondra en evidencia existe una falta de celeridad en los mismos, lo cual afecta a las
personas que acuden al drgano jurisdiccional para que sus derechos sean tutelados de forma
efectiva y expedita, generando que los usuarios del sistema de justicia tengan la sensacion de
injusticia, por el tiempo en que se ha demorado en resolver el conflicto. Para corroborar lo
mencionado con antelacion, se analizara diferentes casos donde los jueces de los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo fijan audiencias para fechas demasiado lejanas o
incluso en algunas ocasionas ni siquiera son sefaladas fechas para el desarrollo de las
audiencias, lo que en un sistema procesal que tiene como eje central la oralidad constituye un

verdadero problema.

Mediante el andlisis de los datos estadisticos que demuestran una excesiva carga procesal para
dichos tribunales, en donde por regla general los juzgadores tienen a su cargo mas de cien
procesos activos; la recopilacion de informacidon por medios de la utilizacion de encuestas y
estadisticas en donde los profesionales quienes tienen contacto con los procesos contencioso

administrativo manifiestan esta problematica.

En este sentido, con el desarrollo investigativo busca dar visibilidad a una problematica que se
tiene como normal entre los profesionales del derecho y los usuarios del sistema de justicia, sin
embargo, aquello es una deficiencia de aquel derecho que el asambleista constituyente plasmo

en el texto constitucional, referente a la tutela judicial efectiva y expedita.



4. Marco Tedrico
CAPITULO I:

Antecedentes: Derecho Administrativo y el Estado

1.1 Derecho Administrativo

El Dr. Patricio Secaira, al referirse acerca del Derecho Administrativo expresa que es
aquella rama que se integra dentro en ambito del derecho publico, centrando su razén de ser en
el estudio, la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, pero para dicho
autor, desarrolla su pensamiento y no se limita al Derecho Administrativo Ginicamente a lo ya
expuesto, sino que, esta rama abarca aquellas normas, corrientes doctrinarias y la jurisprudencia

relativo a los 6rganos de la administracion. (Durango, 2004)

De entrada, aquella definicion manifiesta que el derecho administrativo se centra en el
estudio de una cuestion importante para el desarrollo de un estado constitucional de derechos,
puesto que el Estado al ser un ente abstracto, requiere de la actuacién por medio de sus 6rganos
realizar las gestiones necesarias y asi cumplir las obligaciones que la Constitucion le ordena,
en tal sentido, el Dr. Secaira, expone que esta rama estudia, analiza y desarrolla las cuestiones
normativas relativas a la Administracién Publica, y por medio ella el Estado puede concretar
materialmente su actuacion, denotando la importancia de acerca de la existencia de una rama
autonoma que lo regule, de tal forma que el Derecho Administrativo centra su estudio en su
funcionamiento y estructura, adentrandose en los 6rganos que la componen, que ademas se
encuentra desarrollada a través de las principales fuentes del derecho administrativo como lo

es ley, la jurisprudencia y la doctrina.

Por su parte, Agustin Gordillo, concibe al derecho administrativo como una disciplina
la cual se encuentra subordinada al control por parte del 6rgano jurisdiccional, en virtud de que
este controla sus actuaciones (Gordillo, 2012); esta definicion amplia de sobremanera el rango
de vision que se debe tener del derecho administrativo, puesto que si bien al igual que el anterior
doctrinario, expone a la funcién administrativa (ejercida por parte de los oOrganos
administrativos) como parte importante de lo que se debe entender como derecho
administrativo, este jurista ahonda en la conceptualizacion, afiadiendo un elemento que puede
ser considerado como fundamental para comprender de forma integral al derecho
administrativo, este elementos es la proteccion judicial que se tiene contra el ejercicio de la

funcion administrativa, puesto que, esto obliga a que el Estado, concesionarios, delegatarios y



aquellos que actiien en ejercicio de una potestad publica se sometan a lo prescrito en la
Constitucion, puesto que existe la posibilidad que el organo jurisdiccional revise sus
actuaciones para constatar si ha existido arbitrariedades, ilegalidades o abuso por parte de los

funcionarios.

Para el jurista Armando Rizo Oyanguren, el Derecho Administrativo:

“Regula “ el ejercicio de la funcién administrativa (...) el Derecho Administrativo queda
comprendido dentro del ambito del Derecho Publico, contra poniéndose al Derecho
Privado (...) esta contraposicion entre Derecho Administrativo y Derecho Privado no se
basa unicamente en el distinto ambito subjetivo de aplicacion de las correspondientes
normas, Estado y entes publicos de un lado y personas privadas de otro, sino que se
funda, también, en una profunda y esencial diferencia de los principios inspiradores de
los dos ordenamientos, debida a la esencial diferencia de naturaleza y posicion juridica

de los sujetos a los que los dos ordenamientos se refieren. ” (Oyanguren, 1991)

El jurista Oyanguren, continia en la misma linea de pensamiento expuesta por los
anteriores doctrinario, sin embargo, se explaya en el tema referente a los motivos por los cuales
se requiere de una rama especifica para regular temas que le conciernen al Estado — corriente
de pensamiento acorde a la evolucion que ha tenido la regulacion de las relaciones entre estos
sujetos de derecho, en consonancia con la forma en que se establecio la responsabilidad objetiva
del Estado, siendo primero que fue regulado en base a las leyes del derecho privado-; el derecho
administrativo, regula las relaciones entre dos personas que actian en situacion de desigualdad,
es decir, entre el Estado y el administrado, claramente, el primero goza de facultades que le dan
una ventaja abismal sobre el ultimo, a diferencia, del derecho privado, donde aquellos sobre los
cuales se aplica la regulacion son juridicamente iguales, por ejemplo, no es lo mismo, la
celebracion de contrato entre personas juridicas de derecho privado, que entre el Estado y una
personas juridica de derecho privado, de ello se desprende la justificacion de la existencia del

Derecho Administrativo como una rama autonoma del derecho.

A manera de sintesis, de la recopilacion tedrica sobre este apartado se puede colegir que
el Derecho Administrativo es aquella rama del derecho publico que centra su estudio, analisis
y regulacion en la Administracion Publica, que nacié debido a la imposibilidad de aplicar los
preceptos juridicos del derecho privado en lo que tenga que ver con relaciones con el Estado,

por cuanto existe una clara desigualdad entre el Estado y las personas.



1.2 El Estado

Los seres humanos, por supervivencia y necesidad se han establecido en grupos de
personas, aquella naturaleza gregaria, es la que ha llevado a crear diferentes tipos de
organizaciones politicas que ayuden a la subsistencia de la especie; a lo largo de la historia las
formas de organizacion politica han ido evolucionando, hasta llegar a lo que hoy conocemos

como el Estado, Max Weber, citado por Galo Blacio, define al Estado como:

“Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el
“territorio” es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas
asociaciones ¢ individuos solo se les concede el derecho a la violencia fisica en la
medida en que el Estado lo permite. El Estado es la unica fuente del “derecho” a la

violencia.” (Aguirre, 2018)

De la definicion planteada por Weber, se puede inferir que el Estado se encuentra
conformado por personas que viven en comunidad, dentro de una porcion de superficie
terrestre, ademas, existe una unidad de la violencia fisica, es decir, las personas han renunciado
a ejercer la violencia de forma individual, para otorgar al Estado esa facultad, por ejemplo, en
caso de cometimiento de delitos, se prohibe la venganza privada, puesto que el Estado, por
medio de sus servidores judiciales son los Unicos encargados de ejercer la potestad
jurisdiccional, aquello no obsta que particulares en determinados casos puedan hacer uso de la
violencia fisica, empero para ello deberan contar con la debida autorizacion; el motivo por el
cual se le entrega al Estado dicho monopolio, se da porque cumple con el rol de asegurar la
convivencia de aquella comunidad, y para poder alcanzar este fin requiere de la utilizacion de

la coaccion.

Hans Kelsen, en su obra Teoria general del derecho y del Estado, expone su concepcion

del Estado:

“El Estado es una organizacion politica, porque es un orden que regula, monopolizando,
el uso de la fuerza. Este es, segiin hemos visto, uno de los caracteres esenciales del
derecho. El Estado es una sociedad politicamente organizada, porque es una comunidad

constituida por un orden coercitivo, y este orden es el derecho” (Kelsen, 1958)

Por su parte Kelsen, tiene una concepcion del Estado bastante apegada al derecho, para

el autor antes mencionado, el Estado es una expresion del derecho, puesto que, por medio del



uso del monopolio de la fuerza, se mantiene el orden en base a reglas de caracter prescriptivo,
capaces de moldear la conducta de los seres humanos, lo cual en su criterio es una cualidad del

derecho.

El Ecuador, desde la promulgacion de la nueva constitucion en el afio 2008 paso6 a
denominarse y aspirar a ser un Estado constitucional de derechos, si bien aquella denominacién
de “derechos” puede parecer un error y muchas veces genera confusion, se debe entender que
el Legislador Constituyente no lo establecio por error o capricho, sino mas bien, conforme los
sefialan autores como Ramiro Avila Santamaria, el llamar Estado constitucional de derechos
viene a ser nuevo modelo constitucional, puesto que aqui se obliga al Estado a que sus
actuaciones se encuentran sometidas a la Constitucion y los derechos que esta reconoce a las
personas, viniendo a significar que toda actuacion debe orientarse a hacer efectivos los derechos
reconocidos en la norma constitucional, puesto que el deber mas alto del Estado va a ser siempre

el respetar y garantizar los derechos de las personas. (Santamaria, 2011)
1.2.1 Administracién puablica

Segiin Ramiro Salinas Siccha, cuando se habla de Administracion publica
indudablemente se estd refiriendo a la forma como el Estado se encuentra juridicamente
organizado, o en palabras mas sencillas, se comenta respecto de la forma en que el Estado
reparte y asigna competencias a diferentes instituciones y 6rganos con el proposio de que

ejerzan la potestad publica. (Siccha, 2019).

La Administracion Publica es un catalizador que estimula la consecucion del desarrollo
del bien comun en los grupos de personas politicamente organizadas, que ademas cuenta con
una estructura ordenada, que tiene un Unico fin, el generar una condicion de bienestar comun,

asi, el Dr. Fidel Rojas Vargas, la concibe como:

“es la forma organizada mas extendida del poder publico que en las sociedades
contemporaneas exhibe (debe necesariamente poseer) atributos de calificacion,
competencia, tecnificacion, infraestructura de medios, racionalidad, eficacia y
contenido ético-teleoldgico bien definidos (...) vienen a constituirse en el mecanismo
puente entre el Estado y la sociedad civil, entre las formas y el contenido humano de los
paises. Su existencia juridica, en dicha perspectiva, solo cobra legitimidad social en la
medida que se identifique con sus cometidos y destino: el servicio a la sociedad y a los

ciudadanos, bajo estandares de igualdad, eficacia, sometimiento al ordenamiento
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juridico y reafirmacién del derecho de los seres humanos a convivir e interactuar en
condiciones de racionalidad y dignidad, asi como de recibir por parte del Estado, bajo
el cual se acogen, gratificaciones que potencien su condicion existencial y eleven su

calidad de vida.” (Vargas, 2021)
La postura de Carias, al respecto de la Administracion Publica es:

“La Administracion Publica es un complejo organico de determinadas personas politico-
territoriales, conforme a nuestro sistema constitucional de distribucion vertical y
horizontal del Poder Publico, que se rige por el derecho administrativo, aun cuando en

forma no exclusiva ni excluyente.” (Carias, 2013)

Ateniéndose a lo mencionado por Allan Brewer Carias, y como a Administracion
Publica, se debe regir conforme el modelo constitucional vigente en cada Estado es menester
remitirse a lo que el texto constitucional ecuatoriano menciona en su articulo 225, de tal forma
que, se establece que el sector publico, es decir, las instituciones que desarrollan una potestad

publica son las siguientes:

“l. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades

econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.” (Asamblea Constituyente,

2008)
1.2.2 Servicio publico
Fernando Garrido Falla, sobre el servicio publico menciona:

“Servicio técnico prestado al publico de una manera regular y constante mediante una
organizacion de medios personales y materiales cuya titularidad pertenece a una

Administracion publica y bajo un régimen juridico especial.” (Falla, 1994)
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De lo comentado por el mentado autor, se desprenden las siguientes premisas
fundamentales para la comprension de lo que se debe entender por servicio publico, el servicio
publico es de caracter técnico, es decir, que requiere una minima especializacion y organizacion
para que se logre cumplir los fine planteados, dichos fines son las obligaciones que se le
imponen al Estado, que a su vez es el titular de la Administracion publica, ademas, la prestacion
del servicio publico no puede ser esporadica, sino que es de cardcter regular y constante, esto
viene a significar que las personas van a poder utilizarlo cuando lo necesiten, por ejemplo, con
los servicios médicos, la educacion o los servicios de seguridad y mantenimiento del orden
brindados por parte de la Policia Nacional, en sintonia con lo mencionado, Francisco Javier
Albuja Varela, expone: “Los servicios publicos son categorias juridicas y econdmicas que,
desde el enfoque constitucional, son garantias constitucionales y cumplen la funcién de acceso
a derechos como el agua, energia eléctrica, saneamiento, educacion, salud, transporte, entre

otros.” (Varela, 2021)

A diferencia de otros tipos de organizacion, el Estado no tiene por objetivo el ser
rentable econdémicamente, aunque no por ello debe descuidar sus finanzas, sino mas bien su
objetivo es procurar que las personas tenga una adecuada convivencia, dejando de lado posturas
de caracter individual y egoistas, para tomar partido por aquellas que buscan la satisfaccion de
intereses colectivos, de tal forma que por medio de la prestacion de servicios publicos es que la

Administracion puede dar una plena satisfaccion de los intereses colectivos. (Bautista, 2001)
1.2.3 Servidor publico

La prestacion de las actividades que se le ha encargado a la Administracion publica es
bridada por las propias personas, las cuales, a diferencia de los particulares, ejercen una potestad
publica, que el Estado le otorga, asi, cuando estan en el desarrollo de sus funciones se puede
considerar que es el propio Estado actuando de forma concreta, cumpliendo los deberes y
obligaciones constitucionales que mantiene con las personas. Para Fidel Rojas Vargas, el

servidor publico es:

“Funcionario publico es aquella persona fisica que, prestando sus servicios al Estado,
se halla especialmente ligada a este (por nombramiento, delegacion o eleccion popular)
y que premunido de poder de decision determina en forma expresa o ejecuta su voluntad
a través del desarrollo de actos de naturaleza diversa que tienden a fines de interés social

o estatal.” (Vargas, 2021)
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De tal forma que, para el mencionado autor, esta denominacion es propia de las personas
que prestan sus servicios al Estado, y que se encuentran adscrito a €l por medio de cualquiera
de las formas que la legislacion lo permita, el desarrollo de sus funciones no se encuentra
encaminado principalmente en una busqueda de un éxito individual, o una mejora econémica

de la entidad, sino que procura que se alcance un determinado bien comun o interés social.
Autores como Ramiro Salinas Siccha, mencionan que:

“Es trabajador estatal sin mando que brinda al Estado sus conocimientos técnicos y
profesionales en tareas o misiones de integracion o facilitacion de la que realizan los
funcionarios publicos en el cumplimiento del objetivo de la Administracion publica:

lograr el bien comun.” (Siccha, 2019)

Salinas Siccha, acorde a su realidad nacional, hacen una distincion entre funcionario y
servidor, que para el ordenamiento juridico ecuatoriano pasa como inadvertida, asi para €l, un
servidor es aquel, que se encuentra prestando sus servicios para el ente estatal, y con una mision
clara y precisa, la busqueda de un bien comun, con la distincidon que no mantiene un nivel de
mando, sin embargo, como se menciona esta diferenciacion no aplica, al caso ecuatoriano,
conforme se desprende del Art. 229 de la Constitucion, que al igual que la Ley Orgénica del
Servicio Publico, expone a quien se debe considerar como servidores publicos a “todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.” (Asamblea Constituyente , 2008); de
aquello se puede concluir que los servidores publicos son el factor humano que dentro de una
entidad perteneciente a la Administracion publica trabaja, ya sea por medio de la prestacion de
servicios, o por el ejercicio de un cargo, funcion o dignidad, pero siempre dentro del sector

publico.

El diferenciar quién y cuando una persona es considerada como servidora publica juega
un rol fundamental para la determinacion de la responsabilidad objetiva del Estado, puesto que
la actuacion de este va a constituir aquella conexion existente entre el Estado y el dafio

antijuridico ocasionado.

1.2.4 Policia Nacional

De lo analizado ut supra, referente a los servidores publicos, se puede colegir que entre

ellos se encuentran los miembros policiales, puesto que son el elemento humano de la
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Institucion Policial, que forma parte de la Administracion publica, y su finalidad es la obtencion

de un beneficio colectivo, mediante la prestacion de dicho servicio publico.

José Guillermo Torres, en su articulo referente a la Policia Nacional, expresa que esta

« . .. , .
es una empresa sin a&nimo de lucro porque la actividad que desarrolla no estd encaminada a
obtener un provecho econémico. Se presta de forma indistinta a todos los miembros de la
sociedad.” (Torres, 2013). Lo que se puede apreciar de esta definicion es la funcionalidad que
cumple la Policia Nacional, puesto que por medio de sus actores se cumple con el garantizar
que la seguridad, el orden interno y el pleno goce de los derechos reconocidos
constitucionalmente, es decir que la institucion genera un beneficio para todos los miembros de

la comunidad.

Para Jorge Castells, “La funcién policial es parte del ejercicio del poder de policia del
Estado. Este poder es inherente a la fuerza estatal y no es concebible un Estado que no lo ejerza,

cualquiera sea su forma de gobierno y su organizacion constitucional” (Rodriguez, 2016).

El autor antes citado, expresa a la policia como la concretizacion de aquel monopolio
de la fuerza estatal, aspecto que fue abordado en parrafos anteriores, pero, ;por qué la policia
debe entenderse como una extension del monopolio de la fuerza?, aquello responde a la
necesidad por parte del Estado de cumplir con el deber de asegurar la seguridad de los
ciudadanos, para ello, requiere de una institucion que dentro del territorio -sobre el cual ejerce
el poder — coadyuve a cumplir ese objetivo, es asi que se le encarga a la policia para que por

medio de la utilizacion de la fuerza, cuando sea necesario preserve la armonia social.

CAPITULO II:

La Responsabilidad subjetiva y objetiva, breve resefia histérica de la responsabilidad

objetiva del Estado, sus caracteristicas y elementos

2.1 La Responsabilidad y su clasificacion: subjetiva y objetiva

La naturaleza humana se orilla hacia la reflexion, en especial sobre los temas que son
de su interés, y el tema de la responsabilidad no esta exenta ser objeto de reflexion, José Claudio
Escribano, cita una frase del periodista P. J. O'Rourke, que sirve para comprender el tema de la
responsabilidad, asi el periodista expresa: “Hay solamente un derecho humano fundamental, el
derecho de hacer lo que a uno le dé¢ la gana. Y con €l viene el tnico deber humano bésico, el

deber de aceptar las consecuencias.” (Escribano, 2022), de aquello se puede inferir que las
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personas son libres de realizar las acciones que le plazcan, sea o no legales, sin embargo, con
ello nace la obligacion de atenerse a los resultados, que pueden variar desde la felicitacion, el
reproche, el castigo o en el caso de interés para la presente investigacion puede ser la obligacion

de resarcir los dafios derivados de sus actos.

La Real Academia Espafiola, define a la responsabilidad de la siguiente forma: “Deuda,
obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otra persona, a consecuencia de un delito, de una
culpa o de otra causa legal.” (Real Academia Espafiola, 2001); de tal manera, la responsabilidad
abordada desde una perspectiva legal, puede ser entendida como el asumir las consecuencia
juridicas de los actos que se realiza, de aquello se infiere que en aquellas actuaciones que fueron
apegadas a derecho, y no generaron ningin perjuicio no va a existir una mayor repercusion,
porque no es consecuencia de un delito, una actuacion dolosa, culposa, etc.; y, por el contrario,
cuando de las actuaciones se desprende por ejemplo, de algun delito, quien cometio la falta se

encuentra obligado en tratar en medida de lo posible de enmendar aquel dafio ocasionado.

En lineas generales, de lo analizado en el parrafo anterior con respecto a la
responsabilidad se extraen las siguientes caracteristicas: en primer lugar, debe existir un sujeto,
entendiéndose como la persona que comete actos que generan una lesion a un tercero; en
segundo lugar, debe existir una obligacion de reparar la lesion ocasionada, es decir, el
ordenamiento juridico debe imponer a aquel sujeto el deber de reparar la lesion, porque si solo
existiere el sujeto causante de la lesion y ninguna norma juridica lo obligue a reparar el daio
no puede hablarse de responsabilidad de caracter legal, verificandose solo la lesién y no su
remedio; por Ultimo, en aquella definicidn se expresa el origen de las obligaciones, estas nacen
de los contratos, cuasicontratos, delitos, cuasidelitos y la ley, en las cuatro primeras fuentes de
la obligacion, para que pueda nacer la obligacion debe haber surgido por cualquiera de las

fuentes antes mencionadas.
2.1.1 Responsabilidad subjetiva

La responsabilidad subjetiva, considerada como aquel tipo de responsabilidad en la que
se origina por una accion u omision humana que genera un dafio en los bienes o en derechos de
terceros, este dafio debe provenir de la culpa del sujeto, ya sea por impericia, imprudencia,
impertinencia, imprevision o negligencia, o por su dolo, ademas, necesita la existencia de un
nexo causal, de tal forma que en este tipo de responsabilidad lo que sobresale es més que nada

la culpa o dolo de la persona que generd el acto dafioso, este aspecto sera fundamental a la hora
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de determinar si procede o no una reparacion, por ello se menciona que este es un tipo de

responsabilidad subjetiva. (Hernandez, 2013)

El profesor Antonio Fernandez Fernandez, respecto de este tema menciona que analizar
la conducta del individuo es trascendental, ya que gracias a esto se da paso a la determinacion
de la responsabilidad, en el caso que la conducta efectuada no incurra en dolo o culpa, no puede

darse paso a la determinacion de responsabilidad.

“En el sistema de responsabilidad la caracteristica principal es la conducta, siendo la
culpa del autor de la conducta la determinante para la imputabilidad de la
responsabilidad, por ello es muy importante en cada caso de responsabilidad analizar
detalladamente la accion u omision y el grado de culpa en que incurrié para con ello

determinarla responsabilidad.” (Fernandez, 2017)
2.1.2 Responsabilidad objetiva

En un sentido diametralmente opuesto a la responsabilidad subjetiva, se encuentra la
responsabilidad objetiva, que se aleja de la idea que para ser posible la determinacion de
responsabilidad y el otorgar una reparacion por un dafo recibido, se deba tener en cuenta la
conducta, para ser mas especifico, la intencion del sujeto al momento de ejecutar la actuacion,
dejando de lado el andlisis sobre si la actuacion se realizd con dolo o culpa, debido a que no
cobra mayor relevancia, y lo que realmente juega un papel preponderante es el dafio que se ha
generado y el nexo causal existente; Rodriguez Grez, citado por Regina Diaz Tolosa, sobre la
responsabilidad objetiva expresa lo siguiente: “...se prescinde en absoluto de la conducta del
sujeto, no se mira su culpabilidad, se atiende unica y exclusivamente al dafio producido, basta
que este dafio se produzca para que el autor del hecho dafiino esté obligado a indemnizar.”
(Tolosa, 2007); este tipo de responsabilidad es aplicada mayormente en el derecho publico, a

diferencia de la anterior que es mas de carécter privado.

Enrique Barros Bourie, en la misma linea de pensamiento argumenta que lo mas
importante es el nulo valor o importancia que implica la culpa o dolo de quien gener? el hecho,
centrando su andlisis propiamente en el dafo que se origina, asi para ¢l la responsabilidad

objetiva es:

“La responsabilidad estricta se diferencia técnicamente de la responsabilidad por culpa

en que no exige negligencia del autor del dafio. En su versidon mas pura, la
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responsabilidad estricta queda configurada por la mera relacién causal entre el hecho
del demandado y el dafio sufrido por el demandante. Desde el punto de vista funcional,
tiene como fundamento el riesgo creado por quien desarrolla la actividad respectiva y
no la omision de deberes de cuidado, de modo que es innecesario, a efectos de dar por
establecida la responsabilidad, hacer un juicio de valor respecto de la conducta del

demandado.” (Bourie, 2006)

2.2 Responsabilidad objetiva del Estado

2.2.1 Breve resefia histdrica de la responsabilidad objetiva del Estado, a nivel mundial y

en el ordenamiento juridico ecuatoriano

La responsabilidad objetiva del Estado, también conocida como responsabilidad
extracontractual, al igual que la rama del derecho que la regula se origin6 en Francia; Juan
Carlos Cassagne, comenta que anterior al nacimiento de esta figura, se tenia el criterio de que
el Estado era infalible, por lo tanto, sus actuaciones eran consideradas siempre como correctas,
y en teoria no podian causar perjuicio alguno, y si lo causaban, no existia la obligacion de
responder por aquello, de tal forma que si derivado de la actuacion estatal se generaba alglin
perjuicio, este quedaria impune (Cassagne, 2002); esta idea, ademas se deriva de la concepcion
de soberania que se tenia antafio, que segin Laferriere, citado por Alonso Garcia, M. C., &
Leiva Ramirez, E., era la siguiente “...lo propio de la soberania es imponerse a todos sin que
frente a ella pueda reclamarse ninguna compensacion” (Garcia & Ramirez, 2012), de tal forma
que el Estado, auto justifica sus actuaciones sin importar la repercusion que tenga, por lo tanto,
en los casos que haciendo uso de su soberania el Estado generaba un dafio, aquello no podia ser
puesto en tela de juicio, debido a que el Estado contaba con el privilegio de actuar en base a su

soberania, sobre la cual nadie podia reprochar.

El avance del pensamiento juridico, ayudd forjar la idea de la responsabilidad del
Estado, y la soberania no puede ser justificacion para no dar cuentas a nadie por las actuaciones
que se comete, comenzando asi a tomar seriamente en la posibilidad de reclamar al Estado por
aquellas irrogaciones que en el desarrollo de sus actividades haya causado a los particulares, si
bien hoy en dia esta institucion se encuentra regulada bajo las disposiciones del Derecho
Administrativo, esto no siempre fue asi, y la reclamacion de la responsabilidad estatal, en sus
inicios se realizaba con base a los disposiciones del Codigo Civil, no obstante, las diferentes
corrientes administrativistas contemporaneas a la época defendian la postura en la cual la

responsabilidad del Estado, no podia seguir rigiéndose al amparo de las reglas del derecho
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privado, y por el contrario, era necesario que se subsuma en una rama del derecho auténoma,
que tenga en cuenta la idiosincrasia que se presentan en los casos que se relacionan con el
Estado, este cambio de paradigma tuvo su génesis en la jurisprudencia francesa, mediante el
caso Blanco, del ano 1873, el principal argumento que se expone en aquella resolucion es que
las cuestiones relacionadas con el Estado no pueden sustanciarse conforme las reglas del
derecho privado, sino que requieren ser conocidas por un sistema independiente que cuente con
su propia légica y sus propias soluciones, mas que nada responde a la desigualdad que existe
entre las personas y el Estado; y, posteriormente con el caso Arrét Blanco, dentro del cual se
dio inicio a este nuevo sistema de pensamiento, en el que se puede generar un reproche a los

servicios publicos, y la responsabilidad de reparar los dafios ocasionados recaen sobre el Estado.

Aterrizando a la realidad nacional, en el ordenamiento juridico ecuatoriano, el
reconocimiento de la figura de la responsabilidad objetiva del Estado, no se dio sino hasta la

entrada en vigencia de la Constitucion de 1967, que en su articulo 27 establecia lo siguiente:

“El Estado y mas entidades de derecho publico y las entidades semipublicas, estan
obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios irrogados en sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad de los servicios publicos o de los actos de
sus funcionarios y empleados en el desempefio de su cargo (...)” (Asamblea Nacional

Constituyente, 1967)
La Constitucion posterior del afio 1979, en su Art. 20 expresaba lo siguiente:

“Art. 20.- El Estado y més entidades del sector publico estdn obligados a indemnizar a
los particulares por los perjuicios que se les irrogaren como consecuencia de los
servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados en el desempefio de

sus cargos.” (Primera Comision de Reestructuracion, 1979)

De esta forma el Estado ecuatoriano no podia sobrepasar sobre los derechos, bienes e
intereses de las personas, so pena de verse obligado a indemnizar los perjuicios ocasionados,
teniendo en consideracion el contexto politico en que se encontraba el pais, el reconocimiento
de la responsabilidad estatal fue aplaudida por los juristas de la época, en palabras del Dr. Larrea
Holguin, que gracias a la Constitucion se pueda atribuir responsabilidad al Estado “este es otro

de los nervios esenciales de un sistema verdaderamente democratico.” (Holguin, 1979)
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En la misma linea de pensamiento protectora, la Constitucion de 1998, también
reconocio la responsabilidad objetiva del Estado, sin embargo, a diferencia de su antecesora,
anadié ademas de las entidades de derecho publico, a los delegatarios y concesionarios como
obligados a reparar los dafios que generen por la prestacion del servicio publico, la redaccion

del articulo 20, fue la siguiente:

“Las instituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran obligados a
indemnizar a los particulares por los perjuicios que les irroguen como consecuencia de
la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y

empleados, en el desempefio de sus cargos.” (Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, que entr6 en vigencia en el afio
2008, amplia los supuestos en los que se puede declarar una responsabilidad al Estado amparado
en esta figura juridica, reconociendo que no solo las actuaciones provenientes del Estado, sus
delegatarios y concesionarios, pueden dimanar una responsabilidad estatal bajo esta figura
juridica, sino que ademas, afiade a todo aquel que actie en ejercicio de una potestad publica,
entendido por quien tiene el poder de actuacion conferido por el ordenamiento juridico a las
administraciones publicas, mismas que tiene como elemento primordial que es ejercido por el
componente humano de dicha administracion, es decir, sus servidores publicos (Real Academia
Espafiola, 2023); sumado a ello, en este articulo se anade la falta de servicio publico, que genere
violacion a los derechos como un presupuesto para el reclamar la reparacion por parte de los
particulares; ademads, el asambleista constituyente en la redaccion del articulo ya no habla sobre
una indemnizacioén para las victimas de los perjuicios ocasionados, como si lo hacian las
anteriores Constituciones, y mas bien se refiere a una reparacion, concepto que abarca otras
aristas, y no se agota con el simple pago de dinero, de esta forma la redaccion del Art. 11,

numeral 9, es la siguiente forma:

“(...) El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio
de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos. (...)” (Asamblea Constituyente, 2008) énfasis

y subrayado anadido
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De igual forma, el Codigo Organico Administrativo le dedica un libro para su desarrollo,
recogiendo a la responsabilidad como un principio, conforme lo menciona el Art. 15 ibidem,
respecto de los principios general que rigen dicho cuerpo normativo. Sin perjuicio de lo que
expresado en lineas anteriores, es imperativo mencionar que la figura de la responsabilidad
objetiva del Estado, no solo en el Ecuador, sino a nivel internacional ha sido ampliamente

desarrollada y ha ido evolucionando gracias a la jurisprudencia y la doctrina.
2.2.2 La responsabilidad objetiva del Estado

Ut supra se comento6 que la responsabilidad objetiva, no toma en cuenta la culpa o dolo
del agente, sino sdlo el dafio que este ha producido, y su aplicacion en el derecho publico, esto
se fundamenta en que el Estado cuenta con amplias facultades para poder cumplir con los
deberes que la Constitucion y la ley le impone, lo que supone que debe realizar sus actuaciones
de manera prolija, de tal forma que si uno de las personas que en ejercicio de una potestad
publica generase irrogaciones a particulares el Estado serd responsable por aquellas facultades
astronomicas que tiene en comparacion con los particulares, debiendo responder con aquella
persona por haberle causado dafio en sus bienes patrimoniales o extrapatrimoniales, esta figura,
aplicada en el derecho publico, se genera por dafio ambiental, por decisiones judiciales, por
actuaciones de la Administracién Publica, entre las que se encuentra la Policia Nacional, objeto

de estudio y andlisis del presente trabajo.

Autores en materia administrativa han desarrollado con sus aportes la figura de la
responsabilidad objetiva del Estado; Andrés Moreta, menciona que es aquella obligacion
indemnizatoria, que tiene su génesis en la ley, y por ello difiere de otro tipo de responsabilidades
reconocidas en el ordenamiento juridico, como por ejemplo, la responsabilidad de caracter
contractual que, como su nombre expresa nace de la celebracion de contratos, volviendo al
tema, esta responsabilidad inclina la balanza a favor de las personas a las cuales el Estado, por
medio del despliegue de su maquinaria estatal y, en el cumplimiento de sus funciones les gener6
un perjuicio, este perjuicio se traduce en un dafio antijuridico que no debid recaer sobre el
particular (Moreta, 2023); lo importante de esta definicion es que este tipo de responsabilidad
es aplicable al Estado en razén de los deberes que mantiene con los particulares, es decir, en el
ejercicio de la potestad, por el Estado o las personas a las que se les otorga facultades especiales,

puede ser objeto de reparacion.

Juan Felipe Isasi Cayo, referente a la responsabilidad del Estado expresa lo siguiente:
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“La responsabilidad patrimonial de la Administracion en funcién administrativa, tiene
su fundamento esencial en el principio de igualdad de las cargas publicas, de modo tal
que, asi como resulta licito pensar que todos los miembros de la sociedad estan
obligados a soportar las molestias y dafios que en beneficio de toda la sociedad realiza
el Estado, es igualmente cierto que, cuando la Administraciéon produce un dafio a una
persona o grupo de personas susceptible de ser individualizado como consecuencia de
su actividad, normal o anormal, con culpa o sin ella, revistiendo un riesgo mayor o
menor del estandar; resultaria violatorio del principio de igualdad frente a las cargas
publicas, que ese individuo o grupo de individuos soporten el dafio sufrido en forma
exclusiva y excluyente de los demas, por una actividad que se benefician todos. Lo justo
y logico es, entonces, que toda sociedad soporte la carga econdomica que reviste el

resarcimiento de ese dafio” (Cayo, 2014)

Lo que el Autor expresa sobre la responsabilidad estatal es de vital importancia, la
convivencia social impone el necesario sacrificio de ciertos aspectos, pero este sacrificio debe
guardar un equilibrio justo, para que aquella convivencia no se vea perturbada, teniendo en
consideracion que para que la convivencia social sea posible se debe apuntar hacia un objetivo,
como lo debe ser el bien comun, pero, al igual que lo que sucedié en los siglos pasados con la
soberania, el bien comun no puede ser excusa para el atropello de los derechos, bienes e
intereses de las personas, por ejemplo, en el contexto que vive el pais, no se puede justificar los
abusos policiales, con que “es por la seguridad ciudadana”, es inimaginable aquello, porque,
las personas si estamos obligadas a soportar ciertas actuaciones policiales que a priori pueden
parecer atentatorias a los derechos, sin embargo, haciendo un anélisis a conciencia se reconoce
que aquello es necesario, y supone un sacrificio que se debe soportar; pero, en los casos que
este sacrificio sobrepasa el limite razonable, se torna insostenible el poder pasarlo por alto, en
casos como este, se le impone una responsabilidad al Estado, que le obliga a resarcir los dafios

que de forma injusta recayeron sobre una persona.

2.3 Conductas policiales que generan la de responsabilidad objetiva del Estado
2.3.1 Clasificacion de las actuaciones

Previo a analizar los tipos de conductas que configuran la responsabilidad objetiva del
Estado es imperativo realizar una distincién entre aquellas que consideradas legitimas con

aquellas que se alejan de ellas, siendo ilegitimas.
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2.3.2 Actuaciones legitimas

Las actuaciones realizadas por los servidores policiales a grandes rasgos pueden
dividirse en dos grandes grupos, entre las primeras se encuentran las apegadas al ordenamiento
juridico, y aquellas que lo contraviene, es decir, actuaciones legitimas e ilegitimas; el
diccionario panhispanico del espafiol juridico, define a la legitimidad como aquello que se
encuentra conforme a la Ley (Real Academia Espafiola, 2023), de tal forma que se debe
entender como actuacion legitima aquella que se adecua a las disposiciones normativas que
rigen dentro de un Estado, esto cobra vital importancia para los servidores publicos, debido a
que ellos deben ceilirse a realizar las acciones que la Constitucion y la ley los habilita; y los

policias no son la excepcion.
2.3.3 Actuaciones ilegitimas

La ilegitimidad, para Guillermo Cabanellas Torres es aquello que se encuentra contrario
a la ley o en disconformidad con ella (Torres, 1993); para tener una mayor comprension de las
actuaciones legitimas e ilegitima es imperativo establecer dos escenarios en los cuales los
servidores realizan actuaciones legitimas e ilegitimas; la norma constitucional establece que los
policias no pueden ejercer el uso de la fuerza que el Estado les otorga de forma arbitraria, si
bien es la Institucion encargada de mantener el orden publico eso no obsta de que en cualquier
caso puedan hacer uso de la fuerza, asi una actuacion legitima es la utilizacion de armas de
fuego con municion letal en defensa de la vida otras personas en cumplimiento del deber legal,
en caso de amenaza o peligro inminente de muerte o lesiones graves, mientras que, por el
contrario, en relacion con el uso de armas de municidn letal si estas fueren utilizadas para
dispersar reuniones violentas, puesto que el ordenamiento juridico no faculta a utilizar ese tipo

de armas en esa situacion.

Hay que tener en consideracion que no todo es blanco y negro, y que las actuaciones
que nacen como legitimas puede ser consideras ilegitimas por la variacion de las circunstancias,
por ejemplo, la utilizacion de armas de fuego con municion letal en defensa de otras personas
cuando existe una amenaza inminente de muerte, si bien en un inicio el utilizar dichas armas
puede considerarse como legitima -puesto que perseguia un fin constitucionalmente valido- en
el caso que la circunstancia varie, y ya no exista la amenaza de la vida propia o de un tercero,

no tendria sentido el continuar utilizando las armas de municion letal, y si aquel servidor policial
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la continuara ejerciendo, la actuacion se tornaria ilegitima, y se sujetaria la determinacioén de

responsabilidades, tanto para el servidor policial, como para el Estado.
2.4 Actuaciones realizadas por los servidores policiales

Conforme el articulo 59 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, la Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional, altamente especializada, uniformada, obediente y no
deliberante (Asamblea Nacional, 2017); en tal sentido, a grandes rasgos se puede dividir las

actuaciones de los servidores policiales en accione y omisiones.
2.4.1 Acciones

Hanz Welzel, citado por Francisco Mufioz Conde, expresa que se puede entender a la

accion como:

“Se llama accion todo comportamiento dependiente de la voluntad humana. Solo el acto
voluntario puede ser penalmente relevante. La voluntad implica, sin embargo, siempre
una finalidad. No se concibe un acto de la voluntad que no vaya dirigido a un fin.”

(Conde, 1999)

Si bien este concepto proviene del Derecho Penal, puede ser considerado perfectamente
para acercarse a la idea de accion juridicamente relevante en el Derecho Administrativo, sobre
las actuaciones de los policias que pueden ser objeto de una responsabilidad objetiva del Estado,
en tal sentido, las acciones aquellas expresiones de la voluntad humano, por lo tanto solo
podriamos catalogar en el ambito juridico las acciones efectuadas por parte de los seres
humanos, puestas que conforme el complemento del anterior comentario las acciones siempre
son una exteriorizacion de la voluntad, en este caso la voluntad humana que se desarrollan con

un objetivo.
Para el autor aleman Claus Roxin, la accion es:

“Seglin la opinidn mas extendida, accidon es una conducta humana significativa en el
mundo exterior, que es dominada o al menos dominable por la voluntad. Por tanto, no
son acciones en sentido juridico los efectos producidos por fuerzas naturales o por
animales, pero tampoco los actos de una persona juridica. No son acciones los meros

pensamientos o actitudes internas, pero tampoco sucesos del mundo exterior que —
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como p.ej. los movimientos reflejos o los ataques convulsivos— son sencillamente

indominables para la voluntad humana.” (Roxin, 1997)

Con esta definicion se amplia el campo de vision de lo que se debe entender como
accion, asi para Roxin, la accion tiene la caracteristica de ser volitiva, ademas, siempre debe
ser exteriorizada, de tal forma que los pensamientos que no son exteriorizadas no pueden

catalogarse como acciones, puesto que no generan ningun tipo de cambio en el mundo exterior.

Establecido lo que se debe entender por accidn, para entrar de lleno en el tema de
analisis, es preciso delimitar las acciones que realizan los policias, englobandose en: las
destinadas a garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico; y, en las que se persigue
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional, y sobre todo, hay que tener en claro que acciones que efectuan al momento que ejercen

una potestad publica son juridicamente relevantes.

Para aclarar este tema, se puede ejemplificar el siguiente escenario: un policia esta
facultado para que en el ejercicio de sus funciones realizar patrullajes preventivos, en el
desarrollo de manifestaciones, los servidores policiales deben garantizar el ejercicio del derecho
de manifestacion, y, en segundo lugar, velar porque se respete el orden publico, asi, cada una
de los actos externos que utilicen para cumplir con los fines constitucionales y legales se debera
entender como una accion efectuada por parte de los servidores policiales, sin embargo, esto
solo engloba a las acciones legitimas, pero, un servidor policial, si se realiza sus acciones fuera
de lo que normativamente es correcto estas actuaciones se consideraran como ilegitimas; en ese
orden de ideas, se puede colegir que las acciones que pueden efectuar los policias son aquellas
que se materialicen en el mundo externo, que pueden ir desde patrullajes preventivos hasta el
asesinato de civiles, no obstante, cuando lo que se ponga en tela de juicio sea la procedencia de
la pretension reparadora lo que debe tener muy presente es si aquel policia esta imbuido de la
potestad estatal, o si por el contrario, actud en su esfera privada, por ello, se debe recordar que
para la responsabilidad objetiva del Estado requiere que exista una conexion entre la prestacion

de un servicio y la accion que genera perjuicio.

2.4.2 Omisiones

Las omisiones conforme Francisco Mufioz Conde son:
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“La omision social y juridicamente relevante esta referida siempre a una accidn
determinada, cuya no realizacion constituye su esencia. No existe una omision en si
sino, siempre y en todo caso, la omisiéon de una accion determinada. De aqui se
desprende que el sujeto autor de la omision debe de estar en condiciones de poder
realizar la accidn; si no existe tal posibilidad de accion, por las razones que sean, no

puede hablarse de omision” (Conde, 1999)

En ese sentido podemos concebir que la omision es la ausencia de una determinada
conducta que el sujeto tenia la capacidad de realizar y que de forma voluntaria no realiza dicha
accion que las normas tienen la expectativa y que esperan que aquel sujeto realizarse, que su
vez contraria una norma prescriptiva; la omision comparte dos semejanzas con la accion, es de
caracter voluntario, y en que gracias a la inaccion se alterar la realidad fisica, ademads, que con
ello se vulnera una norma imperativa, es decir una norma que le obliga el realiza una
determinada accion a los sujetos; en el caso de los servidores policiales, que son los encargados
de cumplir con los deberes que la Constitucion y la ley le impone, el omitir el cumplimiento de
lo que una norma les ordena conlleva una grave vulneracion de derechos, y una falta de

cumplimiento normativo.

Carlos Botassi, referente a la omision dentro de la responsabilidad objetiva del Estado,
deja de ser una inaccidn para pasar a ser aquello que sirve de fundamento para la
responsabilidad estatal, esta concepcion de la omision se aleja de las corrientes de pensamiento
de corte civilista que ha imperado a lo largo de los afios, afianzdndose esta nueva concepcion
en la conformacion de una doctrina que responda verdaderamente a las necesidades del derecho
publico, asi manifiesta que: “deja de ser interpretada como una simple negacion de la accion
para constituirse en un comportamiento por si mismo capaz de erigirse en la causa-fuente de
una consecuencia y transformarse en el fundamento de una atribucion de responsabilidad.”

(Botassi, 2004)

En el caso de los servidores policiales, encargados de cumplir con los deberes que la
Constitucion y la ley le impone, relativos a la seguridad interna de los ciudadanos y el
mantenimiento del orden publico, el omitir el cumplimiento de una norma puede llegar a

generar un grave perjuicio a los derechos constitucionales.
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2.4.2.1 Posicién de garante

Si se analiza las omisiones respecto a los servidores policiales, de forma inevitable se
debe hablar sobre la posicion de garante, en este sentido, para Juan Santos Pérez, la posicion de

garante es:

“encuadra en la posicion en que se encuentran aquellas personas que estan obligadas -
en virtud de una ley, por contrato, por el obrar precedente o, por el deber de vigilancia
de fuentes de peligros- a evitar un resultado lesivo para el bien juridico protegido por la
norma, es decir, lo prohibido es no realizar la conducta que le es posible hacer a fin de

no incursionar en una conducta tipica” (Pérez, 2021)

Dentro de la omision surge factores relevantes que sirven para determinar la imputacion
a la administraciéon como responsable de los dafios generados, entre las que se encuentra la
posicion de garante, que segiin es aquellas personas que tenian una imposicion de juridica de
evitar el resultado, (Ruiz, 2000); El tema relativo a la posicion de garante en la responsabilidad
estatal ha tenido poco o nulo desarrollo por parte de la doctrina y la jurisprudencia nacional,
por lo que para su comprension es preciso remitirse a pensamientos extranjeros, para hacer una
comparacion de la manera en que se deben aplicar estos conceptos, Jaime Orlando Santofimio,
quien en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado Colombiano, expone que la
posicidn de garante sirve para identificar quien se encuentra juridicamente obligado a efectuar
determinas conductas con la finalidad de garantizar los bienes juridicamente tutelados, con el
objetivo de comprender si el Estado, conforme las competencias asignadas, ha utilizado todas
los mecanismos para evitar la consecucion de un daiio generado, si ha evitar que la victima
llegue a tener dicha condicién (Gamboa, 2018), este razonamiento es el que debe ser adoptado
en la figura de responsabilidad objetiva del Estado y, que si se compara con la doctrina

extranjera constituye un gran avance para el desarrollo de la figura.

En relacion al tema que atafie a la investigacion se debe tener en consideracion lo
expuesto el Consejo de Estado Colombiano a través de sus criterios jurisprudenciales referentes
a la omision, en donde establece que el Estado es responsable por los dafios antijuridicos, sin
embargo, dicha responsabilidad no es ilimitada, no pudiendo asemejar al ente estatal con una
especie de asegurador omnipotente y omnipresente, simplemente por la imposibilidad fisica, y
el respeto a las libertades, asi, en concordancia con la doctrina extranjera, el Estado es

responsable por omision en los casos en que se espera que el Estado actie de una determinada

25



forma, ademas, en el caso relacionado con las obligaciones de preservar la vida, seguridad e
integridad de las personas (una mision constitucional de la Policia Nacional, conforme se
desprende de la norma constitucional), es imperativo que aquellas personas hayan requerido
previamente al Estado una proteccion especial en virtud de las circunstancias en las que se

encuentra.

“(...) la afirmacion de que las entidades estatales son responsables por omision, pero no
de manera absoluta, incondicional, sino relativa, condicionada a la existencia de
determinadas circunstancias: Solicitud expresa de intervencion dirigida a autoridad con
capacidad funcional, de conformidad con las exigencias y formalidades establecidas en

las leyes (...)” (Consejo de Estado, 1988)

2.5 Elementos que configuran la responsabilidad objetiva del Estado
El Cédigo Orgéanico Administrativo, en el Libro IV, establece las reglas generales de la
responsabilidad extracontractual del Estado, su Art. 331, determina los requisitos que deben

concurrir para la existencia de esta figura juridica, que se detallan a continuacion:
2.5.1 Daiio calificado

El dano, dentro del ambito de la responsabilidad extracontractual, sea subjetiva u
objetiva, constituye un elemento primordial, aunque no suficiente para establecer la existencia
de responsabilidad, puesto que si no existiere un dafio seria infructuoso el reclamar una
indemnizacion, puesto que no existiria nada que reparar, asi el Diccionario Panhispéanico del

Espanol Juridico define al dafio como: “Perjuicio o lesion” (Real Academia Espaifiola, 2023)

Jaime Orlando Santofimio, ensefia que el dano debe entenderse como una lesion
definitiva, pudiendo ser sobre un derecho o de un interés juridicamente tutelado, pero
Santofimio considera que no todo dafio es susceptible de reparacion, sino que unicamente el
dafio que se considera antijuridico (Gamboa, 2017); el mentado autor, dilucida que el dafio
consiste en una alteracion negativa, que se da en contra de una determinada persona o personas,
dicha alteracion constituye un deterioro de los derechos, bienes o intereses, ademas, existe un
elemento fundamental para que el dafio traiga con sigo una indemnizacién encaminada a
repararlo, esto es que el dafio debe tener la caracteristica de antijuridico, este tipo de dafio se
caracteriza porque la persona “no esta llamada a soportar puesto que no tiene fundamento en
una norma juridica, o lo que es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no existe una

ley que justifique o imponga la obligacion de soportarlo.” (Gamboa, 2017)
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Ahondando en este requisito sine qua non, se ha establecido que el dafio para tener el
caracter de indemnizable debe reunir ciertos elementos constitutivos; en primer lugar, el daio
tiene que ser cierto, la importancia de esta caracteristica, a criterio de Federico Ossola, se da
porque “la hipotesis de dafio no es resarcible, ya que el dafio debe ser cierto, y no meramente
conjetural o hipotético.” (Ossola, 2016), viniendo a significar que un dafio es resarcible cuando
no existe duda sobre su existencia, debiendo ser una alteracion real y apreciable, que se aleja
de toda especulacion; en segundo lugar, se establece que el dafio debe ser de caracter personal,
asi unicamente se podra reclamar los dafos quienes los hayan sufrido, o sobre lo cuales se
generan las consecuencias de dicho dafio, por ejemplo, en el caso de una muerte, por obvias
razones aquella persona no puede reclamar, sino que sus herederos son los que se encuentran
legitimados a reclamar por el dafio, en este punto se debe tener en consideracion que pueden
existir dafos que por su naturaleza afecten no solo a una persona sino a un grupo de personas,
las cuales se encuentran en la posibilidad de reclamar por los dafios ocasionados (Ossola, 2016);
por ultimo, se encuentra que el dafio debe ser directo, esto viene a significar que “Los dafios
directos en definitiva son los que se originan de forma directa e inmediata tras haberse

producido un siniestro (...)” (Seguros el corte inglés, 2024)

El Codigo Organico Administrativo, en relacion con el dafio en su articulo 334 recoge

lo siguiente:

“Dafio calificado es aquel que la persona no tiene la obligacion juridica de soportar o
que resulte de la violacion del principio de igualdad en el reparto de las cargas plblicas
y se deriva especifica e inmediatamente de la accidén u omision de las administraciones

publicas.” (Asamblea Nacional, 2017)

Mediante lo analizado ut supra, se ha dejado claro el primer tipo de dafio que se recoge
en el articulo citado y gira en torno a aquel que la persona no tiene la obligacion juridica de
soportar, sin embargo, de la redaccion del articulo citado se puede apreciar que existe un el
segundo presupuesto recogido por el Codigo Organico Administrativo como dafio calificado,
siendo este la violacion del principio de igualdad de reparto de cargas publicas, para Moreta, la
Constitucion establece que con la finalidad de llevar una plena convivencia, las personas deben
regirse por el principio de solidaridad como medio para generar un bien comin, no obstante,
esto no viene a significar que unos deban tener mas cargas que otros, puesto que esto seria

contrario a la justicia distributiva (Moreta, 2023).
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2.5.2 Nexo causal

Otro elemento de la responsabilidad objetiva del Estado es el nexo causal,
entendiéndose como el puente que une el acontecimiento dafioso, con aquella accion u omision
que lo genera, que ademas, deriva de forma inequivoca de una actuacion estatal; el nexo causal,
es de vital importancia para determinar la procedencia de la indemnizacién estatal por el dafio
generado, para el jurista Hector Patifio, el nexo causal es: “la relacion necesaria y eficiente entre

el hecho generador del dafio y el dafio probado” (Patifio, 2008)”

Ampliando la comprension del tema, Juan Carlos Cassagne, sobre el nexo causal

expresa lo siguiente:

“Se trata de indagar la causa eficiente que origina el dafio, lo que responde al principio
logico de razon suficiente, conforme al cual todo lo que es, tiene su causa en alguna
razon. No se trata aqui de la imputabilidad material del hecho o acto administrativo al
organo del Estado sino de determinar si las consecuencias dafiosas de ese hecho o acto

derivan necesariamente de éstos u obedecen a otra causa.” (Cassagne, 2002)

Al realizar un andlisis de lo mencionado por Cassagne, se puede apreciar que, existe una
necesaria distincion entre lo que se debe comprender por nexo causal, de tal manera, que el
nexo causal no es la relacion entre el agente policial y la consecuencia, puesto que no se busca
una imputabilidad material del hecho, por lo menos no en lo que concierne a esta figura objeto
de analisis, en el nexo causal se busca establecer si las consecuencias se derivan de las
actuaciones de la Administracion publica, o en palabras mas sencillas, lo que es verdaderamente
relevante no es quién realizd la conducta que generd el dafio, sino mas bien si la conducta
ocasiond aquel perjuicio es atribuible al Estado, puesto que se deriva de forma directa de una
actuacion policial, puesto que en la responsabilidad objetiva puede reclamarse incluso sin la

individualizacion del autor del perjuicio.

En la misma linea de pensamiento Andrés Moreta, expresa que el nexo causal pretende
establecer si el dafio se deriva de una actividad inherente a las que el Estado se encuentra
obligado a realizar, para ¢l, esta actividad ademas de ser efectuada por parte de la
Administracion debe ser la causa adecuada que conlleva a la produccion del dafio antijuridico.

(Moreta, 2023)
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Por ejemplo, si en el desarrollo de protestas sociales, un nifio fallece a causa de una
bomba lacrimégena que le causa una contusion cerebral, el artefacto fue lanzado por un
escuadrdn de la Policia Nacional; conforme estos antecedentes, analizando lo especifico al nexo
causal dentro de la responsabilidad objetiva del Estado, no importa determinar quién de los
policias de aquel escuadron lanzd la bomba lacrimdgena, sino establecer si el haber lanzado
aquella bomba con la finalidad de mantener el orden social, es la causa idonea que genero el

fallecimiento de la persona.
2.5.3 Titulos de imputacion

El capitulo anterior, de forma clara y precisa se indic6 que el nexo causal consiste en la
conexion existente entre el acto u hecho con la consecuencia dafiosa; caso contrario ocurre en
el titulo de imputacion, conforme Villacreses Valles, citado por Andrés Moreta define a la

imputacion de la siguiente forma:

“el objetivo ultimo que se persigue no es tanto el de identificar a una persona como
autora del hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio con un cargo al cual podria
hacerse efectiva la reparacion de dafio causado. Esta finalidad garantizadora, produce

una disuasion entre la imputacion y la causalidad” (Moreta, 2023)

El jurista Carlos E. Pinzon Mufioz, al tratar el tema sobre los titulos de imputacion hace
alusion a los pensamientos doctrinales del Garcia de Enterria, de tal forma que se puede
entender al titulo de imputacion como la convergencia de situaciones que permiten llegar a
establecer una correlacion entre el dafio que se ha generado y, el sujeto que ha ocasionado dicho
dafio, dando como resultado que, en virtud de aquello se justifica y nace la obligacion de aquel

sujeto de reparar el dafio causado. (Mufioz, 2017)

De tal forma que mediante el denominado juicio de imputacién podremos entender si el
Estado debera o no responder por los dafios generados, el propio Pinzon Mufioz, deja a entender
que los titulos de imputacion pueden generarse cuando existe una actividad administrativa, sea
esta accion u omision, para ello, expone dos elementos a considerar: “(i) que la persona fisica

esta integrada a la administracion; y, (i1) que acttio o dejé de actuar dentro de sus funciones.”

La jurisprudencia y la ley, dentro de la responsabilidad objetiva del Estado recogen tres

titulos de imputacion; a saber:
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2.5.3.1 Falla de servicio
Para Carlos Balbin, la falla de servicio es:

“Es el funcionamiento irregular o defectuoso de las conductas estatales, segiin las
normas vigentes. Asi, el concepto de falta de servicio debe interpretarse — segun el
criterio clasico—, como las actividades inadecuadas desarrolladas por el Estado (es
decir, de modo incorrecto segiin los criterios normativos) y siempre que, ademas, se

hubiese causado dafio.” (Balbin, 2015)

De forma clara, el autor antes citado expresa lo que se debe entender por falla del
servicio, en donde se menciona que quienes actuan en el ejercicio de prerrogativas estatales
deben actuar conforme las normas legales y Constitucionales vigentes, conforme el principio
de legalidad; sin embargo, Balbin, desarrolla mas este concepto, puesto que expresa que segin
su criterio, la falla de servicio necesita evolucionar, a ser entendido como aquel incumplimiento
de los deberes que la ley y la Constitucion le impongan al Estado, por ejemplo, si dentro de las
funciones de la Policia Nacional se encuentra salvaguardar la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional y, en un llamado a una situacion de auxilio, aquellos servidores omiten
dar ayuda a una persona, el Estado debera responder por el incumplimiento de aquel deber legal
y constitucional, puesto que se enmarcaria en una accion negativa por parte de la policia, que
en su rol de garante debia evitar la concrecion de una afectacion a un bien juridicamente

tutelado.
Guillermo Cambero Quezada, propone la forma de concebir a la falla de servicio,

“Esta responsabilidad se fundamenta en la idea de que basta que el particular manifieste
una mala marcha general y anonima del servicio, que el servicio, en su organizacion o
en su funcionamiento, ha sido defectuoso, y que el dafio proviene como una
consecuencia de lo anterior. Se juzga directamente al servicio publico, no al funcionario

(responsabilidad objetiva).” (Quezada, 2018)

El citado autor pone de manifiesto una cuestion fundamental, que se ha venido
evidenciando a lo largo del desarrollo del presente trabajo, esta institucion tiene la caracteristica
de ser objetiva, por lo tanto, como Cambero, lo precisa, el titulo de imputacion se realiza

juzgando no al servidor, sino al servicio publico.
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2.5.3.2 Riesgo excepcional

“Para que se configure la responsabilidad por riesgo excepcional, es necesario que el
dafio se cause en desarrollo de una actividad que genera un riesgo para la sociedad, es
decir que en si misma es peligrosa, por ello al desarrollarla el Estado a sabiendas de su

peligrosidad se ve obligado a reparar dichos dafios” (Mora, 2012)

Sandra Milena Rodriguez Mora, expresa que el riesgo excepcional se configura en el
desarrollo de una actividad sumamente peligrosa, justamente por aquella caracteristica, necesita
un amparo especial, la Corte Nacional de Justicia, ha establecido que un servicio que se imputa
bajo este supuesto es la energia eléctrica, por su inherente peligrosidad, en tal sentido, en la

Resolucion No. 111-2013, la Dra. Maritza Tatiana Pérez Valencia, expone:

“La conduccion de energia eléctrica es considerada una actividad que entrafia un riesgo;
quien tiene a su cargo la prestacion de este servicio publico debe procurar de la mejor
manera posible la seguridad en sus instalaciones y en la prestacion del servicio mismo.”

(Caso Pastor Leonardo Zambrano Zambrano vs. EMELMANABI S.A, 2013)

Realizando una comparacion con lo expuesto en otros paises respecto al riesgo especial,
necesariamente se debe recoger lo expuesto por el Consejo de Estado Colombiano, que a través
de sus sentencias ha mencionado que un riesgo excepcional concerniente a la Policia Nacional
y Fuerzas Armadas, son las que comprenden las armas de dotacion que se les entregan a sus
efectivos policiales, por lo cual, a criterio de este drgano, el hecho de que el Estado pueda portar
armas es un riesgo especial que genera la posibilidad que las personas puedan resultar
lesionadas, por lo tanto, este debera responder por los casos en los que a consecuencia de la
utilizacion de las armas de dotacion oficial se generen dafios antijuridicos a los particulares,
recordando que aquellos casos deben analizarse ante la luz de las teorias administrativistas

respecto de la responsabilidad objetiva del Estado.
2.5.3.3 Dario especial

Con respecto a este titulo de imputacion, Diaz Granados Mesa, expresa que nace de las
actuaciones legitimas, es decir, aquellas que se dan en el cumplimiento de los deberes estatales,
sin embargo, generan una ruptura en el principio de igualdad de cargas publicas, que sostiene
que por todas las personas debemos en cierta medida soportar la generacion de ciertos

sacrificios en pro de un bien comun, asi, el mentado Autor menciona que:
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“Para que surja la responsabilidad del Estado por dafio especial, es necesario que
concurran tres factores: primero, que la administraciéon despliegue una actuacion
legitima; segundo, que se produzca, en cabeza de un particular, la ruptura de igualdad
frente a las cargas publicas; y, tercero, que entre la actuacion de la administracion y el

rompimiento de esa igualdad, exista un nexo de causalidad...” (Mesa, 2001)

Este titulo de imputacion versa sobre las acciones legitimas efectuadas por el Estado, en
el cual se expresa que la imputacion se da en virtud de aquellas actuaciones que el ordenamiento
juridico faculta a realizar a los policias, y que generan un rompimiento de la igualdad de las
cargas publicas, un ejemplo de ello se da en el desarrollo de operativos policiales en el cual
ingresan a una urbanizacion, en una casa donde los antisociales se encontraban refugiados, pero
al momento de ejecutar el operativo e ingresar a la urbanizacién se generan destrozos a una
casa aledafia al lugar donde estaban los antisociales, este caso existe un dafio especial, por
cuanto es una actividad legitima de la policia nacional, sin embargo, rompe con la igualdad de
cargas publicas, puesto que obliga a los duefios del inmueble afecto a soportar el dafio sobre su

propiedad, pidiendo un exagerado sacrificio por el “bien comun”.
2.6 Eximentes de responsabilidad

A pesar de que el Estado deberéd responder por las actuaciones que causen perjuicio,
realizadas por parte de sus servidores en uso de una potestad estatal, no viene a significar en
todos los casos se le atribuird responsabilidad al Estado, puesto que existen eximentes, los
cuales anula la responsabilidad del Estado, sin perjuicio de que la persona que se considere
afectada pueda ejercer su derecho a reclamar las reparaciones que estime necesarias sobre
aquellas personas causantes del acto o hecho; segin el Guillermo Cabanellas Torres, un
eximente es: “Circunstancia que exime o libera de responsabilidad penal.” (Torres G. C., 1993),
esto quiere decir, que son determinadas particularidades que se suscitaron cuando ocurri6 el
acto u omision, y por su relevancia generan una anulacion de la obligacion de reparar los dafios

causados.

El Codigo Organico Administrativo, dispone tres eximentes de responsabilidad, que

son: el caso fortuito o fuerza mayor; la culpa de la victima; y, el hecho de un tercero.
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2.6.1 Caso fortuito o fuerza mayor

A priori puede parecer que la fuerza mayor y el caso fortuito son casos distintos, si bien
conceptualmente tiene razon, en la practica juridica ecuatoriana aquella distincion no reviste
mayor importancia, puesto que son tratados como equivalentes, asi lo corrobora el Luis
Fernando Oramas, “A pesar de que existe esta distincion de cardcter conceptual, nuestro CC
utiliza ambos términos como sin6nimos, y nuestra jurisprudencia sostiene que los efectos que
producen son exactamente los mismos. En consecuencia, en la actualidad la distincion tiene un

caracter doctrinal, pero carece de relevancia practica” (Velasco, 2020)

La péagina de asesorias juridicas de la Universidad Nacional Autobnoma de México,
referentes al caso fortuito y fuerza mayor ha expresado que existe una sinonimia en estas dos
instituciones, que son de caracter imprevisible o, cuando pueden ser previstas son la produccion

de consecuencias son inevitables por los sujetos. (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020)

El caso fortuito, es un imprevisto imposible de resistir, que tiene su génesis en la
naturaleza, constituyendo un factor externo, proveniente del conjunto de cosas naturales,
contenidas en el planeta, pudiendo ser desde fendmenos fisicos hasta hechos generados por
animales; mientras que, la fuerza mayor, también constituye un imprevisto, pero cuenta con la
distincion de que nace en actuaciones humanas. Asi, el Codigo Civil, en su Art. 30, expone lo

que es el caso fortuito o fuerza mayor:

“Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad

ejercidos por un funcionario publico, etc.” (H. Congreso Nacional , 2005)

Para finalizar, en el articulo citado se expone como Ultimo punto como eximente de
responsabilidad un acto de autoridad ejercido, como por ejemplo, la declaratoria de un estado
de excepcidn, que como se ha visto ultimamente, y debido a la ola delincuencial son frecuentes,
no obstante, si bien las definicion de este eximente parte del derecho civil deben ser analizadas
profundamente para su aplicacion en los casos de responsabilidad objetiva del Estado, porque
si bien puede justificarse un allanamiento de un domicilio por la limitacion de ese derecho, no
viene a significar que todas las actuaciones son justificadas, por ejemplo, las vejaciones,
humillaciones y lesiones sin justa razon no pueden pasarse por alto y establecerse como un caso
de fuerza mayor, y necesariamente deberan reparar el dafio antijuridico ocasionados a las

personas.
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2.6.2 La culpa de la victima

El otro tipo de eximente de responsabilidad es aquel que se deriva directamente de la
culpa de la victima, que se da cuando quien sufre las consecuencias de un dafio antijuridico
participa de forma intencional en la realizacion del mismo, para Moreta, la culpa de la victima,
es aquella que de forma exclusiva y excluyente elimina el nexo causal establecido, por el cual
se le reputaba el dafio a la Administracion, y por este eximente, ya no debera responder, ademas,
expone que conforme los criterios jurisprudenciales, la culpa de la victima puede hacer que de
plano se anule la responsabilidad atribuible al Estado, o si aquella se comprueba que los actos
ejecutados por la personas que recibio el dafio no es exclusivos, ni excluyentes, esto serd
relevante para el calculo de los valores que por concepto de reparacion la personas reciba.
(Moreta, 2023); Investigadores de la Universidad San Francisco de Quito, apoyan aquella tesis,
en la que la victima para que sea indemnizada no debera haber causado o contribuido a la

concretizacion del daifio.

“Queda claro que la culpa de la victima debe ser considerada como un eximente de
responsabilidad total, siempre que esta sea la Unica causa exclusiva y determinante del
dafio. La actuaciéon de la victima es la que, inequivocamente, podria conllevar como

consecuencia ese determinado resultado dafioso.” (Carrera et al, 2019)
2.6.3 Hecho de un tercero

Jaime Orlando Santofimio, expresa que dentro de los eximentes de responsabilidad, se
encuentra el hecho de un tercero, para que esto exima la atribucion de responsabilidades debe
contar con tres cualidades, que son: imprevisible; irresistible; y, no debe corresponder a la

Administracion Publica. (Gamboa, 2017)

Para anular la responsabilidad por la concurrencia de el hecho de un tercero requiere
cumplir con diferentes requisitos, que los expone el autor citado, que sin embargo, debe ser
determinante para la produccion del dafio causado, no siendo posible invocar como eximente
cuando la participacion de ese tercero no era exclusiva, por ejemplo, si dentro de la declaratoria
de Estado de emergencia, detiene a un presunto ladrén, y las policias aplican un trato cruel
contra €l, y se suman la persona victima del delito, no se puede argumentar una eximente de
responsabilidad por la participacion de un tercero en el resultado (lesiones), puesto que aquella

conducta del particular en nada influyo6 sobre la que realizaron los agentes policiales.
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De una lectura e interpretacion simplista de la norma se podriamos pensar que si el
hecho dafio lo ocasiona un tercero ya no existe responsabilidad del Estado, sin embargo, esto
dista de la realidad y de las corrientes doctrinarias en materia administrativa, por ejemplo,
comparado con Colombia, y como se mencioné en lineas anteriores, el hecho de un tercero no
constituye un eximente si por parte de la administracion no se hizo todo lo necesario para evitar
que aquel hecho genere un dafio antijuridico, médxime cuando se trata de una institucion como
la de la Policia Nacional. En palabras de Jaime Orlando Santofimio, el hecho de un tercero no
puede verse como un mero aspecto de causalidad, sino que se debe ir mas alla en el analisis,
debiendo verificar si el Estado ha hecho todo lo posible para evitar la generacion de un dafio, y
hasta qué punto verdaderamente el Estado en el marco de sus competencias, conforme los
tratados y acuerdos internacionales garantizo los derechos de las personas, de tal forma que no
se debe cefiir al causalismo, sino més bien en la posicion juridica del Estado, en relacion si hizo
lo que debia hacer, si su actuacion fue coherente, desarrollo todo su poder para contener las

acciones que vulneraban los derechos de las personas. (Gamboa, 2018)
2.6.4 Conocimientos de la ciencia y la técnica

Si bien este apartado no es considerado como un eximente de responsabilidad, el articulo
334, del Codigo Organico Administrativo da a entender que si, por el motivo que en su

redaccion expresa:

“No se genera responsabilidad extracontractual del Estado, por los dafios que se deriven
de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de
los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion

de aquellos” (Asamblea Nacional, 2017)

Los avances en materia de conocimiento tedrico y practico generan mejoras en la
comprension y solucion de determinados fenomenos, es asi que el grado de conocimiento que
se tenga sobre un determinado tema constituye una limitante a la hora de dar una solucién
viable, puesto que a pesar de haber actuado de forma prolija, y habiendo agotado todos los
mecanismos para hacer evitar la generacion de un dafio antijuridico, en estos casos si un afio
después gracias al avance cientifico sale una solucion para ese determinada circunstancia no se
podra alegar la responsabilidad del Estado, puesto que era una actuacion imposible, existe un

principio general del derecho que reza: “Nadie esta obligado a lo imposible”.
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2.7 La reparacion integral

La reparacion, encaminada satisfacer y remediar las vulneraciones de derechos, ha sido
un concepto incorporado y ampliamente desarrollado en los ultimos afios, prueba de ello
tenemos en la redaccion del articulo de la Constitucion del 2008, la cual reconoce que en la
responsabilidad objetiva del Estado no se persigue solo una indemnizacién, sino mas bien una
reparacion; mal se hace utilizando estos términos como sinénimos, puesto que persiguen fines
distintos, la indemnizacion se agota con el pago econdmico por los perjuicios sufrido, mientras
que, la reparacion comprende aspectos fundamentales dentro del derecho de dafios, y no se
agota Unicamente con el pago econdémico, en tal sentido, la reparacion en la practica puede
catalogarse como el restablecimiento del derecho, interés o bien afectado, que puede ir o no
acompanado de una indemnizacion, que ademas, como medidas reparatorias se pueden
implementar: disculpas ptblicas, homenajes u otros elementos de caracter simbolico que sirven
para devolver en medida de lo posible la integridad que se vio afectada producto del dafio
antijuridico sufrido. Al respecto del restablecimiento de los derechos o las cosas al estado
anterior de su cometimiento es cierto que algunas ocasiones por la particularidad del caso el
restablecimiento al estado anterior del derecho no siempre se va a poderse concretar, por ello
mediante la reparacion se debera buscar al maximo la forma de compensar a las victimas. (Real
Academia Espafiola, 2023); La Constitucion, ha colocado a la reparacion integral como un
derecho plenamente reconocido, para la norma suprema la aplicacion de este derecho se da no
solo en el ambito de responsabilidad estatal, puesto que también lo reconoce en el caso de las

infracciones penales, dafios ambientales, en las relaciones usuario-consumidores, etc.
La doctrina autorizada en este tema arguye lo siguiente:

“La reparacion integral involucra aquellas medidas destinadas a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas y a indemnizarlas. Se trata de reparar los dafios a
la victima, sean estos materiales e inmateriales, patrimoniales y hasta familiares, procura

implementar diferentes formas de reparacion” (Benavides-Benalcazar, 2019)

En este sentido, para el Dr. Benavides, la regeneracion de un dafio no se circunscribe al
acontecimiento en si, puesto que aquel dafio sobrepasa e irradia efectos negativos, es decir, se
genera una prolongacion del sufrimiento, perjuicio o malestar, por ello, para hablar de una
verdadera reparacion integral se debe en primer lugar hacer desaparecer los efectos de la
violaciones, sin embargo, trasladandose de lo teodrico a lo factico, aquello puede significar una

tarea titanica, muchas veces los efectos no pueden simplemente ser cesados, por ejemplo,
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aquella persona que sufri6 una discapacidad como consecuencia de un excesivo uso de la fuerza
policial, en este caso, los efectos son dificiles, sino imposible hacer desaparecer dicho efecto,
por ello, aparece el complemento de la reparacion integral, segin se infiere de lo comentado
por el mentado autor, se debe ademas de la desaparicion de los efectos el reparar los dafios que
sufre la victima, englobando en ellos, la reparacion que se debe realizar a los dafios materiales,

inmateriales, patrimoniales y familiares.
2.7.1 Medidas de reparacion Integral: Indemnizacién

En los parrafos antecesores que plasmo que lo correcto es hablar de una reparacion,
antes que, de una indemnizacion, diferenciandolas de la finalidad que persiguen, sin perjuicio
de ello, la indemnizacidon sigue jugando un rol protagdnico en cuanto a la reparacion de dafios,

entre las cuales se encuentran: lucro cesante, dafio emergente, y dafio moral.
2.7.1.1 Lucro cesante

Segun Federico Ossola, el lucro cesante es: “En este caso no se trata de un menoscabo
patrimonial a lo ya existente, sino en la frustracion de un acrecimiento patrimonial.” (Ossola,
2016); de tal forma, que el lucro cesante se encuentra comprendido dentro de los dafos
patrimoniales, en el cual derivado del dafio antijuridico se impide que aquella victima pueda
generar los beneficios patrimoniales que normalmente estaba obteniendo, es asi que
doctrinariamente ha sido catalogado como aquello que no teniéndolo en su poder no ha podido
ser obtenido, porque con la concurrencia del dafio antijuridico se ha visto privado de la
posibilidad de concretarse, el lucro cesante comprende una valoracion de lo que en un futuro
ficticio hubiera la victima podida percibir. En este aspecto, Carlos E. Pinzén Muioz, sobre el

lucro cesante expresa:

“un aumento patrimonial impedido por la ocurrencia del dafio, lo que permite
comprender que se trata de un haber afectado que todavia no estaba en poder de la
victima, pero que se infiere que muy seguramente seria obtenido (...) calculo del lucro
cesante contiene un elemento estimativo de lo que la victima hubiese podido acrecentar
su patrimonio en caso de no haberse producido el dafo, lo que obliga a la demostracion

palmaria de los supuestos sobre los que se efectlia su estimacion.” (Mufioz, 2017)

Al ser un estimativo, el lucro cesante puede reflejar la perdida de ganancia como

consecuencia de la afeccion a un bien que se estimaba que iba a generar cierto rendimiento
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econdmico, esto es un tipo de proyeccion externa, que versa sobre una cosa, aunque también
puede verse reflejada cuando suceden dafios que recaen directamente contra la integridad de
una persona, como por ejemplo, la pérdida de una 6rgano, una parte del cuerpo o hasta la
privacion de la vida puede producir un lucro cesante, que se reflejaba en las expectativas que
se tenia sobre el trabajo y la capacidad de produccion que hubiera tenido si no se suscitaba el

dao antijuridico.

“El lucro cesante que se proyecta en el futuro presenta una tipologia variada. En
ocasiones puede derivar de un hecho que provoca un dafo puramente econémico, como
pérdida de negocio, o en otras ocasiones puede estar conectado con un dafo personal
que limita o priva totalmente de la capacidad de ganancia a una persona para el presente

y para el futuro.” (Domingo, 2014)
2.7.1.2 Daio Emergente

El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico concibe al dafio emergente como un
perjuicio que genera una detrimento ya sea de un derecho o de bienes ligados con la persona
que ha sufrido dafios (Real Academia Espafiola, 2023); por tal motivo, y ampliando la postura
al respecto se puede agregar que el dafio emergente, es aquella indemnizacion que se da por
aquella disminucion real del patrimonio que se dio a causa de dafio antijuridico sufrido, este
dafio debe ser probado de forma plena, puesto que las pruebas que respalden aquellas pérdidas

se dard paso a una indemnizacion, en la doctrina, se comprende al dafio emergente como:

“dafio emergente representa una disminucion del bienestar patrimonial de la victima,
que evoca el concepto tradicional del dafio: toda disminucion patrimonial ocasionada,
sin ningn derecho, por un hombre libre (damnun iniuria datum). La reparacion del dafio
emergente, por esa concepcion objetiva y material, representa la idea clasica de
reparacion que se traduce en el comparativo entre el valor de los bienes afectados antes
y después de la ocurrencia del hecho dafioso (concepto de dafio puramente

patrimonial).” (Mufioz, 2017)

Por su parte Calderon, de forma mas concreta al respecto del dafio emergente argumenta

que:

“Conceptualmente, también se la puede entender como los gastos directos e inmediatos

que ha debido cubrir la victima o sus representantes con ocasion del ilicito; son todos
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los gastos en que hayan incurrido las victimas con objeto de reparar el ilicito o anular

sus efectos, en forma razonable y demostrable.” (Gamboa, 2013)
2.7.1.3 Dafio Moral

Para Fernando Gémez el dafio no patrimonial o moral, no implica una reduccion del
nivel de utilidad que ni el dinero, ni bienes intercambiables por éste, pueden llegar a compensar:
todo el oro del mundo no basta para reemplazar el sufrimiento experimentado por el velocista

que queda tetrapléjico como consecuencia de un accidente. (Pomar, 2000)

Es decir que este tipo de dafio no se basa en una alteracion en detrimento de las cosas
fisicas, de forma realmente apreciable (dafio emergente) o estimativa (lucro cesante), sino mas
bien psicologicas que afectan directamente a la persona sobre sus pensamientos, emociones y
sentimientos, en ocasiones lo dafios morales pueden llegar a ser irreparables, y como lo
menciona el citado autor, las indemnizaciones econdmicas no constituyen una satisfaccion que

ayude a resarcir los efectos sufridos.

Para Diez-Picazo, el dafio moral afecta la parte sensorial de la persona, puesto que este
se entiende como el sufrimiento generado que no es apreciable a simpe vista puesto que se

encuentra dentro de la mente de las personas afectadas.

“el dano moral es hay un concepto estricto de dafio moral que arranca de la vieja idea
de pretium doloris y que se ha definido como dolor, sufrimiento, padecimiento psiquico
o fisico injustamente ocasionado o, segun la expresion de SCOGNAMIGLIO, dolores
y padecimientos de animo que integran el reflejo subjetivo del dafio injusto.” (Leon,

1999)
2.7.2 Medidas no econdmicas

Este tipo de mecanismos de reparacion son denominados también como simbdlicos, que
vienen a representar el reconocimiento de la vulneracion de un derecho o interés legitimamente
tutelado, entre este tipo de medidas de satisfaccion se encuentran: las disculpas publicas,
garantias de no repeticion, reconocimiento de la vulneracion de derechos, publicacion de las
resoluciones, entre otras que la autoridad judicial estime pertinente y que de forma idonea

satisfagan a la victima.
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CAPITULO lII:
La responsabilidad objetiva del Estado en el sistema adjetivo ecuatoriano

3.1 El sistema procesal ecuatoriano
“El derecho procesal puede definirse como la rama del derecho que estudia el conjunto
de normas y principios que regulan la funcion jurisdiccional del Estado en todos sus
aspectos y que por tanto fijan el procedimiento que se ha de seguir para obtener la

actuacion del derecho positivo en los casos concretos (...)” (Echandia. 2012)

En tal sentido, acorde al pensamiento de Echandia, se puede colegir que el derecho
procesal tiene como finalidad hacer posible el ejercicio de ciertos derechos o la aplicacion de
sanciones, gracias a las normas de procedimiento se pueden aplicar las normas de caracter
sustantivo, en definitiva, las leyes procesales constituyen un medio para la realizacion de
justicia, puesto que, justamente de esa forma ha sido consagrada la Constitucion de la Republica

del Ecuador en el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

“El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacidn, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

proceso (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

3.2 Administracion de Justicia

En consonancia con la tesis de Montesquieu respecto de la separacion de poderes, tal
como lo determina la Constitucion del 2008, el Estado Ecuatoriano cuenta con cinco funciones
las cuales generan un equilibrio en el desarrollo y mantenimiento del Estado constitucional de
derechos, asi existe una funcion electoral que garantizara el ejercicio de los derechos politicos;
una funcioén de Transparencia y Control social encargada de la fiscalizacion por parte de los
ciudadanos sobre las actuaciones que realizan sus autoridades; la Funcion Ejecutiva, encargada
de manejar la administracion publica; la Funcidon Legislativa, que entre las acciones que realiza
-aunque no la Unica- se le ha encargado el crear, modificar, derogar leyes; por ultimo, esta la
Funcion Judicial que garantiza la tutela de los derechos y garantias que la Constitucion le otorga
a los ciudadanos, el diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico define a la administracion
de justicia como: “Conjunto de organismos y personas que se dedican a aplicar las leyes en los

tribunales y juzgados” (Real Academia Espaiola, 2023).
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Dentro de la administracion de justicia, es fundamental la existencia de tres pilares que

garanticen que se desarrolle con plenitud esta funcion, y son las siguientes:

3.2.1 Tutela judicial

Al remitirnos a lo que dispone la Constitucion del 2008, sobre este tema se puede

apreciar que el legislador constituyente establecid lo siguiente:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela

efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios

de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008) énfasis y subrayado anadido

La tutela judicial, no cuenta con una unica definicion, por lo que no existe un conceso
sobre lo que se refiere este derecho, sin embargo, para Manuel Carrasco Duran, da una

aproximacion de lo que se debe entender por ella, de tal forma que nos comenta lo siguiente:

“es la actividad de los 6rganos judiciales encaminada a la salvaguardia de los derechos
e intereses subjetivos amparados por el ordenamiento juridico, en situaciones en las que
aquéllos se ven afectados por conflictos surgidos, ya en el ambito de las relaciones
sociales, ya en el de las relaciones entre las personas y la Administracién. En este marco,
el 6rgano judicial cumple con su funcidn de brindar tutela a los derechos e intereses de
las personas proporcionando a la controversia la solucion adecuada, a través de la
aplicacion de las normas juridicas, y previa apreciacion de la posicion de cada una de

las partes afectadas por el caso.” (Duréan, 2020)

El autor citado en el parrafo antecedente menciona que la tutela judicial es el eje central
para la convivencia armonica, puesto que por medio de ella se resuelven las controversias no
solo entre particulares, sino también aquellas que surjan con la Administracion publica, por
medio de la tutela los ciudadanos podemos confiar que cualquier controversia puede ser
solucionada por un tercero imparcial, que resolvera conforme las disposiciones normativas

contempladas previamente en el ordenamiento juridico.

“Este acceso a la tutela efectiva es un derecho que tienen y tenemos todos sin restriccion
ni discriminacion, en igualdad juridica de condiciones, lo que nos obliga a utilizar estos

medios para la solucion de las controversias a fin de evitar la justicia por mano propia y
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a mantener el orden, la armonia y la paz social como bienes juridicos que nos garantizan

la vida en la sociedad.” (Mancheno & Cedillo, 2014)

Con una misma idea, Patricio Baca Mancheno & Vicente Cardenas Cedillo, exponen
que la tutela judicial, como un mecanismo mediante el cual se busca una solucidn, que no altere
la convivencia social, sino que a pesar de que muchas veces no se encuentre conforme con la
forma de resolver el conflicto, siempre y cuando se haya hecho apegado al derecho, las partes
deberan acatar lo dispuesto por los jueces y dar por solucionada su controversia, sin recurrir a

la vendetta privada.

3.2.1.1 Tutela judicial efectiva

En relacion a este derecho la Corte Constitucional del Ecuador, como el maximo
intérprete de la Constitucion, mediante su sentencia No. 889-20-JP/21, ha desarrollado tres
presupuestos que deben de tenerse en consideracion para conocer si los operadores de justicia

han tutelado de forma efectiva los derechos de los ciudadanos, estos presupuestos son:
“1) el derecho al acceso a la administracion de justicia;
i1) el derecho a un debido proceso judicial; y

1i1) el derecho a la ejecutoriedad de la decision” (Derecho al montepio, a la tutela judicial

efectiva y juicio de coactiva, 2021)

Con esta sentencia la Corte dilucida que no solo el acudir a los 6rganos jurisdiccionales
representa el pleno goce de este derecho, porque si bien es una parte importante, aquello no
significa que con solo poder acudir ante un juez ya se estd tutelando los derechos, sino que
ademas, en el desarrollo de aquel proceso jurisdiccional, deben seguirse a rajatabla las reglas
previamente establecidas (seguridad juridica), para que las partes inmersas en el conflicto se
encuentren en igualdad de condiciones, y puedan defender sus posiciones juridicas; con las
cuales, posterior a ser escuchados en igualdad de condiciones, el juzgador o tribunal, emitira su
resolucion, misma que cuando cause ejecutoria, y debera ser cumplida por las partes, asi, la
Corte Constitucional comprende que las personas gozan de una tutela judicial efectiva por parte

de los operadores de justicia.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su articulo 23, menciona lo siguiente con

respecto a la tutela judicial efectiva:
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“PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS. - La
Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes,
cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea

la materia, el derecho o la garantia exigido.” (Asamblea Nacional, 2009)

Por su parte la imparcialidad constituye una garantia del debido proceso, la cual se
encuentra relacionada de forma directa con la independencia judicial, temas que seran

abordados mas adelante.

3.1.2.2Tutela judicial expedita

Dentro de la norma constitucional se desprende un punto importante respecto de la tutela
judicial, el asambleista constituyente al momento de redactar el texto constitucional creyo
conveniente que el derecho a la tutela judicial no solo sea efectivo, conforme los presupuesto
que ha desarrollado la Corte Constitucional, sino que conforme se desprende del Art. 75, utilizd
la conjuncion “y”, mediante la cual pone como aditivo a la efectividad e imparcialidad, la
palabra expedita, en tal sentido, el constituyente con respecto a este punto no lo colocé como
un adorno, esta tutela judicial expedita estd intimamente ligada al principio de celeridad, el
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico define a la celeridad como: “Calidad de la
administracion de justicia de ser rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la
causa, como en la ejecucion de lo decidido.” (Real Academia Espafiola, 2023); constituyendo
un elemento primordial en la administracion de justicia, al igual que la efectividad e imparcial,
al respecto de este tema, el decano del Colegio de Abogados de Castellon, Manuel Mata,

expresa una frase perteneciente al fildsofo Séneca, sobre la demora en la obtencion de justicia:

“Nada se parece tanto a la injusticia como la justicia tardia” (Mata, 2020).

De tal forma que la palabra expedita conforme la Real Academia de la Lengua Espatfiola,
debe entenderse a la palabra expedita como pronto obrar, en otras palabras, que debe realizarse
con prontitud (Real Academia Espafiola, 2023). El Poder Judicial de México, ha definido a la
justicia pronta como: “Esto quiere decir que la justicia debe ser proporcionada por las
autoridades competentes dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establecen en las

leyes y sin obstaculos de por medio.” (Poder Judicial del Estado de Coahuila, 2024)
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Esto se concatena con el principio de celeridad procesal; y, con uno de los deberes de
los juzgadores, que establece que los procesos sometidos a su conocimiento deben ser resueltos
dentro de los términos previstos en la ley (Asamblea Nacional, 2009); en tal sentido, se
comprenderia que aquello es una méaxima que debe cumplirse de forma irrestricta, en
concordancia con el principio de celeridad procesal, su inobservancia contraria dicho principio,
y ademdas menoscaba el derecho a una tutela judicial conforme lo prevé la norma constitucional.
Con respecto de la celeridad procesal, dentro de la tutela judicial efectiva y expedita la

13

Constitucion, en el Art. 169, menciona que el sistema procesal es “...un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso.” (Asamblea Constituyente, 2008). Ademas, el Codigo Organico
de la Funcidn Judicial, dentro de sus principios rectores que rigen la Administracion de Justicia,

establece a la celeridad como uno de ello, asi se desprende del Art. 20:

“La administracion de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las
materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el
tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en

que la ley disponga lo contrario.” (Asamblea Nacional, 2009)

De aquello se puede colegir que, las normas procesales deben contar con la celeridad
como presupuesto, cuestion que, si sucede, como es el caso del Codigo Orgénico General de
Proceso que cuenta con términos coherentes y razonables, sin embargo, a la hora de aplicarlos

es imposible, por la carga procesal de los juzgadores.

La resolucion de los conflictos que se suscitan en la convivencia de una sociedad deben
ser resueltos de tal forma que el retardo sea una excepcion y no la regla, puesto que con la falta
de celeridad en la resolucion de conflictos se genera una especie de “stand by”, e incertidumbre
a quienes acuden al 6rgano jurisdiccional; siendo reprochable que las personas tenga que
esperar extensos lapsos para que su problema sea resuelto, este tema se agrava mas en los casos
sometidos a la jurisdiccion Contencioso Administrativa, donde para el senalamiento de una
audiencia es para una fecha posterior a los 6 meses de la calificacion de la contestacion de la
demanda, o de plano no se fija fecha porque la agenda de los tribunales se encuentra llena; asi
como también en los casos donde una resolucion de responsabilidad objetiva del Estado parar

que la ejecucién de la decision se lleva a cabo se tuvo que esperar mas de 5 afios, y ni hablar

44



del senalamiento de audiencias y resolucion de procesos, evidenciando que las causas judiciales
son un calvario para quienes acceden a la administracion de justicia; un analisis superficial de
la situacion puede interpretarse que los culpables son los jueces de los Tribunales Distritales de
lo Contencioso Administrativo por no cumplir con los términos de la ley procesal, sin embargo,
esto es esto es un yerro, los juzgadores cuentan con una exagerada carga procesal, considerando
que son Tribunales Distritales que se encuentran en seis de las veinticuatro provincias del
Ecuador, y que ademas, algunos de esos Tribunales tienen competencia no solo en materia
administrativa, sino también en materia tributaria, por ello, mal se haria culpado a los

operadores judiciales como causantes del retardo.
3.2.2 Seguridad Juridica

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define a la palabra “seguridad” como certeza,
que viene a significar, un conocimiento seguro y claro de algo (Real Academia Espafiola, 2023);
aquella definicion genera una idea de lo que se debe entender en el plano del derecho como
seguridad juridica, para Ricardo Garcia Manrique, la seguridad juridica es la certeza, con
respecto del contenido de las normas juridicas vigentes; y, el hecho de que son aplicadas

conforme su contenido. (Manrique, 2012)

En tal sentido, para el doctrinario citado, la seguridad se encuentra cumpliendo dos roles
primordiales, relacionados con las normas, el primero con su contenido, es decir, la posibilidad
de comprender aquello que la norma mande, prohiba o permita; mientras que el segundo, esta
relacionado a la aplicabilidad, que corresponde a que aquellos encargados de aplicar las leyes
lo realicen conforme el contenido, ya sea este mandatorio, permisivo o prohibitivo. La
seguridad juridica es de vital importancia dentro de un Estado constitucional de derechos,
puesto que, las personas al tener certeza de las normas y su aplicacion, lo que generara que su

actuar sea conforme a derecho.

Dentro de la Administracion de Justicia, podemos comentar que la seguridad juridica,

conforme Kelsen, es:

“... decisiones de los tribunales son previsibles hasta cierto grado, y por ende,
calculables, de suerte que los sujetos sometidos al derecho pueden orientarse en su

comportamiento segun las decisiones judiciales previsibles.” (Kelsen, 1979)
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Nuestra Constitucion, en el articulo 82, reconoce el derecho a la seguridad juridica, el

legislador constituyente la plasmo de la siguiente manera:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.” (Asamblea Constituyente, 2008)

En sintesis, la seguridad juridica ayuda a que las personas tengan cierta certeza de como
deben encaminar sus acciones, ademas, es un limite para la arbitrariedad tanto de la aplicacion,
en razon de que solo pueden ser aplicadas por autoridad competente, como de contenido de las

normas, puesto que deben ser inteligible.
3.2.3 Independencia judicial

Este punto de forma inevitable se relaciona con la imparcialidad como cualidad de una
tutela judicial, en este sentido, Felipe Moreno Rodriguez, se refiere a la independencia judicial

como.

“...que el juzgador debe ser libre, esto es, que sus decisiones emanen de la facultad de
juzgar sin presiones superiores o politicas. En palabras simples: el juez independiente

no recibe 6rdenes ni tiene jefes” (Moreno, 2023)
Mientras que, el Dr. Ricardo Vaca Andrade menciona:

“Cuando un juez juzga y decide un caso concreto, debe saber, entender y estar
firmemente convencido, de que lo hace porque es libre, vale decir, independiente de
todo poder, inclusive del propio poder judicial, porque ninglin juez de un nivel superior
puede considerarse a si mismo como un superior jerarquico de los jueces inferiores, a
quienes debe tanto respeto como puede exigir para si mismo en la decision de las causas,

segun la ley” (Andrade, 2014)

Como se puso en evidencia el Art. 76 de la Constitucion también recoge a la
imparcialidad como elemento importante en la tutela de derecho, en tal sentido, este punto versa
sobre uno de los personajes mas importantes, dentro de un proceso judicial, como lo es el
juzgador, aquel que por la potestad jurisdiccional que le otorga la Constitucion y la ley
administra justicia, y este no debe estar influido, sino que al momento de resolver debe

realizarlo conforme el ordenamiento juridico vigente, la sana critica y su experiencia, en tal
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sentido ninguna otra funcidon del Estado puede entrometerse, ni buscar influir sobre las
decisiones judiciales, es decir, deben ser independientes, pues asi lo determina el propio Cédigo

Orgénico de la Funcion Judicial:

“Art. 8 PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. - Las juezas y jueces solo estan sometidos
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso

frente a los demas 6rganos de la Funcion Judicial.

Ninguna Funcidn, 6rgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de los

deberes y atribuciones de la Funcion Judicial.” (Asamblea Nacional, 2009)
3.2.4 Debido Proceso

En los Estados modernos han consagrado una serie de derechos y garantias que tienen
como finalidad que las personas puedan desarrollar su vida de forma plena, los derechos fungen
como prerrogativas que se le conceden a los ciudadanos frente al enorme poder que ostenta el
Estado, este ultimo, es el encargado de que los derechos se cumpla de forma eficaz; para la
convivencia pacifica por regla general se ha dispuesto que sea el Estado por medio de su
Funcion Judicial quien dirima los conflictos que se sucinten entre las personas, y hasta aquellos
que se tenga con el propio Estado, por ello, en el desarrollo de ese proceso deben existir
garantias con el fin de que aquel camino que se transita para solucionar un conflicto ha sido
justo, y no ha generado un menoscabo en los derechos de una de las partes, esto es conocido

como el debido proceso.

“Derecho de toda persona a un proceso en el que se respeten los principios y garantias
de naturaleza procesal consagrados constitucionalmente: imparcialidad del juez,
publicidad del proceso, posibilidad de asistencia de abogado, prohibicién de las
dilaciones indebidas y utilizacion de los medios de prueba pertinentes.” (Real Academia

Espaiola, 2023)
El Profesor Alfonso Zambrano Pasquel, define al debido proceso como.

“Cuando nos referimos al debido proceso entendemos por tal, a aquel en el que se
respeten las garantias y derechos fundamentales, previstos en la Constitucion, en las

leyes que rigen el ordenamiento legal del pais, y en los pactos, tratados y convenios que
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han sido ratificados y que en consecuencia forman parte de la normativa interna del pais

y que son de forzoso e incuestionable cumplimiento.” (Pasquel, 2011)

En sintesis, la concepcion del debido proceso es el conjunto de reglas, garantias y pasos
que se siguen en la sustanciacion de un proceso judicial o no judicial, con la finalidad de respetar
los derechos fundamentales de las personas, y que el resultado de aquello sea una decision justa,
en virtud de que aquellos que participaron del proceso judicial en todo momento se les asegurd
el ejercicio de sus derecho fundamentales, como el derecho a la defensa, presentacion de
pruebas, ser escuchado, el recurrir a los fallos, etc., todas estas garantias, el legislador

constituyente las plasmo en el Art. 76 de la Constitucion del Ecuador.

3.3 Tratamiento de la figura de la responsabilidad objetiva del Estado

Entrando en la forma como las personas pueden acceder a la reparaciéon por los dafios
que la institucion policial genera, es preciso remitirse al articulo 340 del Codigo Orgéanico
Administrativo, que faculta a las personas para que acudan a la via administrativa, sin embargo,
conforme el Coédigo Organico de la Funcidén Judicial, y el Cédigo Organico General de
Procesos, las personas también puede acudir a los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, porque son los jueces y en general la Administracion de Justicia quienes deben
tutelar de forma efectiva y expedita la afectacion de los derechos e interese de las personas, el
enfoque en la via judicial se da en virtud de que ha sido la jurisprudencia la que histéricamente,
no solo en el Ecuador, sino también en paises como Colombia y Francia la que ha sido la fuente

del derecho que mas ha nutrido, y aportado en el desarrollo de esta figura juridica.

3.3.1 El ejercicio de la accion ante los Organos de Justicia

El ejercicio de la “accion” dentro del derecho procesal significa que es la forma como
las personas ponen en funcionamiento la funcion jurisdiccional del Estado, puesto que, no
puede de oficio iniciar un proceso de caracter contencioso administrativo, con la finalidad de
reparar los dafios antijuridicos que ha sufrido una persona derivada de actuaciones de servidores
policiales (Echandia, 2012). En el desarrollo del presente trabajo se ha venido mencionando
que la responsabilidad objetiva del Estado se sustancia bajo las reglas del Derecho
Administrativo, por lo tanto, en el momento en que las personas busquen ejercer su derecho de
accion, para reclamar una pretension reparadora por los dafios antijuridicos derivados de
actuaciones policiales, deberan acudir a la justicia contenciosa-administrativa. Para Jaime José

Cevallos Alvarez, la jurisdiccion contencioso-administrativa persigue una finalidad de tutela de
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los derechos, como una especie de control por parte del drgano jurisdiccional a los actos, hechos

y contratos que realiza la administracion publica.

“Las jurisdicciones contencioso tributaria y contencioso administrativo previstas en la
Constitucion y en la ley, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona
y realizar el control de legalidad de los hechos, actos administrativos o contratos del
sector publico sujetos al derecho tributario o al derecho administrativo; asi como,
conocer y resolver los diversos aspectos de la relacion juridico-tributaria o juridico

administrativa, incluso la desviacion de poder.” (Alvarez, 2022)

Ramoén Huapaya Tapia, considera que los procesos contencioso administrativo son un
medio por el cual se realiza un control juridico de las actuaciones que realiza la administracion
publica. (Tapia, 2019) de tal forma, que el mentado autor, en una obra anterior habia desglosado
y analizado de mejor manera al respecto de este tema, por ello, para ¢€l, los fundamentos de

proceso contencioso administrativo son los siguientes:

“a) El proceso contencioso-administrativo es un medio jurisdiccional destinado a
brindar tutela de los derechos subjetivos del ciudadano y de su posicidon central en el

ordenamiento juridico.

b) El proceso contencioso-administrativo es parte de los postulados del Estado de
Derecho, en la medida que constituye un instrumento destinado a efectivizar el control

interorgéanico de la Administracion Publica.

¢) El proceso contencioso-administrativo es un medio que permite garantizar la tutela
judicial efectiva frente a todo acto del poder administrativo que vulnere o dafie un

derecho subjetivo o un interés legitimo de un sujeto de derecho.” (Tapia, 2006)

En suma, el proceso contencioso-administrativo, debe entenderse como aquella
especialidad que resuelve los conflictos que se susciten de la relacion que tiene la
administracion publica con las personas; en virtud de que la competencia nace de la ley, el
Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial, prevé las competencias de los jueces contencioso
administrativo, para resolver diferentes tipos de acciones, como la de plena jurisdiccion, la
accion de anulacion objetiva, la de lesividad, y las acciones especiales, donde se otorga la
competencia para resolver las causas por responsabilidad objetiva del Estado, asi lo disponen

el numeral 8 y 9, del articulo 217 del mencionado cédigo:

49



“(...) 8. Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, en las que
se reclame la reparacion de las violaciones a los derechos de los particulares por falta o
deficiencia de la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios y empleadas y empleados publicos en el desempeio de

Sus cargos;

9. Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado en las que se reclame la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva,
y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso, sin perjuicio de lo

establecido en el Codigo de Procedimiento Penal (...)” (Asamblea Nacional, 2009)
3.3.1.2 Oportunidad de presentar la demanda

La clasificacion de la responsabilidad objetiva del Estado dentro de las acciones
especiales, sirve para determinar la oportunidad que tiene las personas para presentar las
demandas ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo; el propio Cédigo
Organico General de Procesos, ha dispuesto que el plazo para presentar una demanda por
responsabilidad objetiva del Estado es de cinco afios, plazo que comienza a decurrir desde el
acontecimiento de la actuacién que genera irrogaciones, asi lo determina el numeral 3 del

articulo 306:

“..3. En casos que sean de materia contractual y otras de competencia de los

tribunales distritales de lo contencioso administrativo, se podra proponer la

demanda dentro del plazo de cinco aiios...” (Asamblea Nacional, 2015) énfasis y

subrayado afiadido
3.3.1.3 Caducidad del ejercicio de la accion

La caducidad, es la pérdida de un ejercicio de un derecho, por el paso del tiempo, esta
pérdida se da en automatico, puesto que solo requiere que un determinado lapso transcurra para
que no pueda ejercerse dicha prerrogativa; en pocas palabras la persona tiene el derecho, pero
este derecho se ha tornado ineficaz, porque no puede ser ejercido, en relacion con la caducidad,

el Diccionario Panhispénico del Espafiol Juridico, define a la caducidad como:
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“Decadencia de derechos por su falta de ejercicio en el término establecido en la ley o
determinado por la voluntad de las partes contractuales. La caducidad implica la pérdida
de fuerza de una ley o un derecho por transcurso del plazo para su ejercicio. Tiene el
efecto de extinguir el derecho de forma automatica. La caducidad no se puede renunciar.

Se aprecia de oficio, no hace falta alegarla.” (Real Academia Espafiola, 2023)

Los jueces de los Contencioso Administrativo, al momento de calificar una demanda lo
primero en lo que centran su atencion es en lo relacionado a los plazos de caducidad de la
oportunidad para plantear las acciones, asi, en el caso de presentar una demanda por
responsabilidad objetiva del Estado, van primero a corroborar si aquella se presentd dentro del
plazo que la ley le faculta para ejercer dicho derecho, y en el caso de haber sido presentada
excediendo dicho plazo, los jueces mediante auto definitivo inadmitiran a tramite la demanda,
debido a que ha operado la caducidad, puesto que a diferencia de la prescripcion, la caducidad
opera ipso iure, es decir, por el solo paso del tiempo, ademas puede declararse de oficio por
parte del juzgador. La Corte Nacional de Justicia, mediante su desarrollo de jurisprudencia se

ha referido sobre esta figura, argumentando lo siguiente:

“caducidad es una figura propia del Derecho Publico que opera ipso jure, por el
transcurso del tiempo para ejercer una accion o una potestad, es declarable de oficio y
se refiere, entre otros casos, a la extincion del derecho para iniciar un proceso; que
operada la caducidad, al juzgador le estd vedado entrar a considerar otros aspectos
procesales para pronunciar sentencia de fondo o mérito” (Corte Nacional de Justicia,

2015)

3.3.2 Desarrollo Procesal

Si se ha presentado la demanda dentro del plazo que establece la ley el juzgador,
conforme el Art. 146 del Codigo Orgéanico General de Procesos en el término de cinco dias
debera calificar la demanda y verificar si cumple con los requisitos previsto en el Art. 142
Ibidem, es decir, si se especifica las generales de ley, se anuncian las pruebas, el procedimiento
por el cual se sustanciard el proceso, que en este caso seria ordinario, al igual que los demas
requisitos contenidos en dicha norma procesal, sin embargo, si aquella demanda no cumple con
dichos requisitos se mandara a completar en un término igual de cinco dias, cumplido aquello
se requerira citar a la entidad accionada que esta legitimada para actuar en estos procesos, para
ello se citard a la Autoridad que ostenta la representacion judicial y extrajudicial de la Policia

Nacional, es decir al Ministro/a del Interior, que conforme el numeral 4 de articulo 64 del
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Cddigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, de igual forma,
conforme lo previsto en el Art. 6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado se

debera citar al Procurador General del Estado o a sus delegatarios distritales o provinciales:

“Toda demanda o actuacion para iniciar un proceso judicial, procedimiento alternativo
de solucion de conflictos y procedimiento administrativo de impugnaciéon o reclamo
contra organismos y entidades del sector publico, deberd citarse o notificarse
obligatoriamente al Procurador General del Estado. De la misma manera se procedera
en los casos en los que la ley exige contar con dicho funcionario. La omision de este
requisito, acarreara la nulidad del proceso o procedimiento” (H. Congreso Nacional,

2004)

3.3.2.1 La Audiencia, preliminar y de juicio

Sin lugar a dudas, cuando se habla de administracion de justicia o de derecho procesal,
es inevitable no mencionar la oralidad como una caracteristica esencial, puesto que el mundo y
en el Ecuador, los procesos son orales, es decir, tiene que las partes que pone su controversia a
conocimiento de un juzgado o tribunal, deben esgrimir sus comentarios dentro de una
audiencias, la cual sigue debe seguir con ciertas formalidades, en tal sentido, la celebracion de
audiencias se ha convertido en un requisito sine qua non, para que el juzgador pueda lograr
emitir su decision, salvo en los casos que la propia norma prevé la celebracion de audiencias

como algo facultativo del juzgador.

Con la contestacion a la demanda, o incluso si ella el juzgador deberd convocar a la
audiencia preliminar, el Ecuador, con la llegada de la Constitucion de 2008 establecidé que su
sistema procesal se manejara bajo el sistema oral, pues asi lo determina el numeral 6 del Art
169 ibidem: “(...) 6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas
y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de

concentracion, contradiccion y dispositivo.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

La oralidad juega un rol fundamental, en palabras de Felipe Rodriguez Moreno la
oralidad tiene dos ejes, el primero es la apreciacion directa e inmediata que tiene el juzgador
con las pruebas aportadas dentro del proceso; y, la segunda tiene que ver con el registro de las
actuaciones orales de las partes procesales, que sirve tanto como registro de aquella diligencia

como en la etapa de impugnacion ante un tribunal superior (Moreno, 2023), recordando que en
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este caso al estar dentro de la materia contencioso administrativa como recurso vertical no cabe

la apelacion, sino Gnicamente el recurso extraordinario de casacion y el recurso de hecho.

Es interesante la forma como el autor concibe el sistema oral, puesto que contribuya a
que los procesos las personas involucradas acudan en presencia de un tercero imparcial para
que en virtud de la apreciacion directa emita una resolucion que dirima la controversia puesta
a su conocimiento, ademas, el hecho de mantener un registro histérico de aquella diligencia
constituye no solo una cuestion de tramite o una simple formalidad, debido a que juega un rol
preponderante para fines impugnatorios (o del tipos de recurso segin la norma procesal lo
prevea), es tal la relevancia que la Corte Nacional de Justicia en la resolucion de un recurso de
casacion dentro del proceso No. 05202-2020-00258, declar6 la nulidad por no contarse con

registro grabado de la Audiencia.

Habiendo dejado claro que las audiencias son una parte fundamental del proceso y sin
ellas no puede resolverse el fondo de la controversia se debe remitir a los tiempos en que el
juzgador debe convocar a la audiencia preliminar, y cumplida aquella a la audiencia de juicio,
el Codigo Organico General de Proceso en el Art. 292 menciona que fenecido el término para
contestar la demanda el juzgador en el término de tres dias deberd convocar a la audiencia
preliminar, la convocatoria a dicha audiencia debe realizarse dentro del no menor a diez dias ni
mayor a veinte, esto quiere decir que la norma procesal considera que los procesos debe ser
resueltos de forma agil y oportuna, por ende, considera fundamental que presentada la demanda

y contestada por la parte accionada se siga con la sustanciacién de proceso.

La Audiencia de Juicio, conforme el Art. 297 Ibidem menciona que se realizara en el
término maximo de treinta dias, posterior a dicha audiencia, concluida la Audiencia de Juicio
el Juzgador debera emitir sentencia oral, sin embargo, si el caso reviste de un cierto grado de
complejidad se podra suspender la audiencia hasta el término de diez dias, convocando
nuevamente a las partes para escuchar la decision adoptada; posterior a ello, es obligacion del

juzgador reducir por escrito la sentencia con su debida motivacion.

Hasta este punto se ha hecho un andlisis sucinto de la tratamiento procesal normal que
debe tener un proceso, donde se evidencia que claramente el legislador en aras de proteger el
derecho a la tutela judicial efectiva y ademds expedita, ha dispuesto un lapso de tiempo
coherente en el que se deben resolver los procesos, por lo que el respeto irrestricto a los términos

legales debe ser la regla y no la excepcidn, no obstante, es decir que cualquier personas que
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acude a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a reclamar una indemnizacion por
responsabilidad objetiva del Estado teniendo en consideracion los términos que fija la norma
procesal debera esperar un aproximado de ocho meses para obtener una sentencia por parte del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, en la realidad las personas
tienen que esperar ocho meses no para que se resuelva el proceso, sino mas bien para que se
lleve a cabo la Audiencia preliminar, conforme lo demostraran los casos y las estadisticas Ut

infra.

3.3.2.2 Recurso de Casacion

El recurso de casacion es considerado como un recurso extraordinario y formal, puesto
que debe contener una cierta estructura, ademas, se debe de tener en consideracion que tiene
causales taxativas por las cuales se debe interponer. Conforme el Art. 265 del Cédigo Organico
General de Procesos con respecto a providencias que ponen fin a los procesos contencioso
administrativo solo cabe el recurso de casacion, no el recurso de apelacion; dicha norma al
respecto menciona que: “El recurso de casacion procederd contra las sentencias y autos que
pongan fin a los procesos de conocimiento dictados por las Cortes Provinciales de Justicia y
por los Tribunales Contencioso Tributario y Contencioso Administrativo.” (Asamblea
Nacional, 2015); este recurso se interpondra en el término de treinta dias posterior a la ejecucion
del auto o sentencia, de tal forma que cuando exista una sentencia sobre la responsabilidad
objetiva del Estado esta solo puede ser objeto de un andlisis por parte de la Corte Nacional de
Justicia, en este sentido, el expediente procesal se remite a dicha Corte, en donde un conjuez
nacional en el término de quince dias sera el encargado de verificar si el recurso fue planteado
en el término legal y si cumple los requisitos exigidos en la normativa procesal, en aquella
calificacion el recurso puede ser admitido y o mandado a completar en el término de cinco dias,
una vez admitido, con la finalidad de salvaguardar el derecho a la defensa de la contraparte, la
norma procesal dispone que se corra traslado a fin de que ejerza la contestacion de dicho
recurso, una vez el expediente se encuentre en la Corte Nacional de Justicia se deberd convocar
a audiencia en el término de treinta dias, términos que nuevamente no son cumplidos,
demorandose la resolucion de los proceso anos, lo que conforme el desarrollo del trabajo,
contraria al principio de celeridad y constituye una vulneracion al derecho a la tutela judicial,

puesto que la justicia en materia contencioso administrativa no es pronta.
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3.4 “Derecho” de repeticion

La responsabilidad objetiva del Estado, es una figura juridica la cual persigue una
reparacion, en tal sentido, en varias ocasiones aquello va a significar que la entidad policial
tenga que pagar valores econdmicos por concepto de reparacion, lo que constituye una
afectacion en las finanzas del Estado; si existe un detrimento a las finanzas publicas la
Constitucion, y la ley facultan al Estado a repetir los valores cancelados sobre los servidores
que con su actuacion causaron dicho perjuicio, ahondando en este tema es menester sefalar que
a pesar que el texto constitucional en el inciso tercero, del numeral noveno del Art. 11, lo
cataloga como un derecho, es necesario hacer énfasis en que la denominacion que se debe
utilizar es de accion, mas que de derecho, si bien esto constituye un cambio meramente a la
palabra que puede pasar como irrelevante, no lo es, en el campo del derecho es preciso llamar
a las cosas como son, y el Estado no es, ni puede ser titular de derechos, la propia Corte
Constitucional, en su sentencia No. 282-13-JP/19, se ha pronunciado al respecto, expresando

lo siguiente:

“los derechos constituyen atributos esenciales e inherentes a las personas. La
Constitucion establece que las personas, pueblos, comunidades, nacionalidades y
colectivos son titulares de los derechos reconocidos en ésta, asi como en los
instrumentos internacionales. De lo anterior se desprende que, salvo los derechos de la
naturaleza expresamente sefialados en la Constitucion, los titulares de derechos son los

seres humanos, sea individual o colectivamente.” (Sentencia No. 282-13-JP/19, 2019)

Una vez aclarado ese punto, y entrando de lleno al tema se puede mencionar lo que
Alfredo Fabian Carrillo, sintetizando los aportes de Maribel Mufioz, y Jimmy Serrano, expresan

sobre los aspectos principales de la accion de repeticion, los cuales pueden ser resumidos en:

“1) cuando una entidad publica haya sido condenada a reparar los dafios antijuridicos

causados o provocados a un particular;

2) cuando se hubiere establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la

conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o ex funcionario publico;

3) cuando la entidad condenada ya hubiere cancelado la suma de dinero determinada

por el juez en su sentencia; y
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4) cuando esta se encuentre dentro del término para hacerlo, esto es que no haya operado

la caducidad.” (Carrillo, 2021)

Por ello, cuando se habla de la accion de repeticion, se puede entender como un
mecanismo que busca garantizar el patrimonio del Estado, por medio de la restitucion de los
valores economicos que se hayan desembolsado como consecuencia de actuaciones que
generaron perjuicio a las personas, colectivos, comunidades, y hasta la propia naturaleza,
cuando aquéllas provengan por parte de un servidor publico que actud con dolo o culpa; como
lo menciona Carrillo, para que proceda debe estar declarada por via judicial el dolo o la culpa,
y la entidad ya debio haber cancelado los valores a las victimas; ademas, se tiene que tener
presente que la accidon de repeticion tiene un plazo de caducidad, en el cual deben ser ejercidas
so pena de perder el ejercicio de la accion, este plazo conforme el Cddigo Orgénico

Administrativo es de cuatro anos.

Quien se encuentra facultado para ejercer la accion de repeticion es la maxima autoridad

de la entidad que fue declarada responsable por dafios antijuridicos:

“Una vez declarada la responsabilidad extracontractual del Estado y efectuado el pago
completo de la respectiva indemnizacion, la méxima autoridad de la institucion
responsable propondra una accion de repeticion que se sujetard al tramite ordinario
previsto en el Codigo Organico General de Procesos, ante los jueces de lo contencioso

administrativo (...)” (Asamblea Nacional, 2017)
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5. Metodologia
5.1 Métodos

Para la ejecucion del Trabajo de Integracion curricular se utilizaron los métodos

descritos a continuacion:

Método Cientifico: Este método es uno de los més conocidos y aplicados, no siendo el
presente trabajo la excepcion, la utilizacion de dicho método fue a partir del estudio de la figura
de la responsabilidad objetiva del Estado, a través de las obras juridicas que la componen e
integradas en el marco teorico, las cuales coadyuvaron a obtener un conocimiento de caracter

objetivo y veridico respecto del tema a investigar, teniendo asi un sustento al marco teorico.

Método Analitico: El método en cuestion fue aplicado mediante el estudio detallado y
los comentarios generados a partir de las citas incorporadas en el presente trabajo, asi como de
las estadisticas, estudios de casos y de los resultados obtenidos de las encuestas y entrevistas a
los especialistas en la materia, saco a relucir la necesidad de implementar mas jueces que

ayuden a que los procesos se lleven con la debida celeridad.

Método Exegético: Este método fue aplicado por medio de la interpretacion de las
normas sustantivas y adjetivas que regulan esta figura juridica, se ha dado a conocer la finalidad
que quiso plasmar el legislador cuando las promulgo, lo cual se pudo poner de manifiesto en

relacion con el derecho a la tutela judicial, dentro de su aspecto efectivo, imparcial y expedita.

Método Comparativo: La utilizacion de este método se dio por medio de la
comparacion de las diversas corrientes de pensamientos extranjeras, asi como ciertos criterios
jurisprudenciales de otros paises, donde se ha visto reflejada la forma como se concibe la figura
juridica de la responsabilidad objetiva del Estado, en especial, referente a la posicion de garante;
de igual forma, por medio de la comparacion entre los casos sometidos a la jurisdiccion
contencioso administrativo, de los Tribunales Distritales del pais, que sacan a relucir el

problema de la falta de celeridad en este tipo de procesos.

Método Sintético: Se aplico este método gracias a la revision de bibliografica sobre el
tema, que trajo consigo un amplio acopio de informaciéon que posterior a su analisis ha sido
depurada y sintetizada, colocando en el presente trabajo la informacidon que fundamental sobre
el tema, ayuda a tener una comprension integral, abarcando el aspecto sustantivo, como el

adjetivo en relacion con esta figura juridica.
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Método historico: Este método fue aplicado a través de la recopilacion histérica de esta
figura juridica, dando a conocer sus origenes en el derecho francés, asi como la evolucion que
ha tenido tanto a nivel internacional como dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano,
comprendiendo que conforme avanzd el pensamiento juridico la concepcion de responsabilidad

estatal tuvo mayor desarrollo.
5.2 Procedimiento y técnicas

a. Técnicas de acopio tedrico documental: Al ser un trabajo de caracter investigativo, es
menester sefialar que se realizara una recopilacion de informacion proveniente de datos
bibliogréficos, fichas bibliogréficas, diccionarios juridicos, revistas juridicas, articulos
académicos.

b. Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de campo.

- Observacion Documental: Estudios de documentos que aportan a la investigacion.

- Encuesta: Que consiste en elaborar un cuestionario que contenga preguntas claras
y concretas para obtener respuestas con la finalidad de recolectar datos y una vez
tabulados, se podra conocer la opinion pablica sobre la problematica planteada. Que
en este caso sera la aplicacion de 30 encuestas.

- Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problemética de estudio se realizard a 05 (cinco) personas
especialistas en materia administrativa.

c. Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, fichas, computadora.

d. Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

6. Resultados

6.1 Resultados de la encuesta

Como técnica de acopio tedrico se utilizaron las encuestas a profesionales del derecho,
las cuales permitieron recabar informacion por parte de los abogados en libre ejercicio afines
al Derecho Administrativo sobre su apreciacion de este tema, de tal forma que los resultados

obtenidos se mostraran a continuacion:

Primera pregunta: ;En su experiencia y formacion profesional, ha escuchado
usted, sobre la figura denominada responsabilidad objetiva o responsabilidad

extracontractual del Estado?
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Tabla estadistica No. 1

Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 93.3%

No 2 6.7%

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Figura No. 1

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Interpretacion:

Como se puede apreciar de la visualizacién del grafico circular, se plasman los
resultados obtenidos, entre los cuales destacan que veintiocho de los treinta profesionales
encuestados, que representan el 93.3% manifiestan que, si conocen de esta figura, mientras que
el restante, es decir, el 6.7% que corresponden a dos profesionales del derecho dieron una
respuesta negativa, pero no porque no conocen sobre esta figura juridica, sino porque en la

practica profesional no la han aplicado.
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Analisis:

De la primera pregunta se puede colegir que un gran porcentaje de profesionales del
derecho han respondido afirmativamente a esta pregunta, denotando que la figura juridica en
cuestion es de gran interés por parte de los abogados, y comprenden la importancia que conlleva
esta figura en el ordenamiento juridico ecuatoriano, misma que faculta a las personas reclamar

al Estado por las irrogaciones que este en el desarrollo de sus actividades generara.

Segunda pregunta: ;Considera usted, que el Estado debe reparar los dafios

derivados por el uso excesivo de la fuerza por parte de servidores policiales?

Tabla estadistica No. 2

Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 93.3%

No 2 6.7%

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Figura No. 2

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva
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Interpretacion:

Los resultados obtenidos arrojan que un 93.3% que corresponden a 28 profesionales,
consideran que el excesivo uso de la fuerza policial si puede acarrear una responsabilidad
objetiva para el Estado; y, un 6.7% que corresponden a dos abogados, consideran que en estos
casos no deberia existir una responsabilidad para el Estado, bajo la premisa que es el servidor

quien debe responder por sus actos, y no el Estado.
Analisis:

De los datos obtenido concuerdo con las respuestas de la mayoria, debido a que los
policias cuando hacen uso de la fuerza se encuentran cumpliendo una potestad estatal, y por lo
tanto, el Estado al haberle encargado la prestacion de ese servicio a aquellos servidores debe
hacerse responsable por los dafios que los policias causaren a los particulares brindando una
reparacion, siempre y cuando se cumplan los presupuestos de la responsabilidad objetiva del
Estado; por otro lado, en relacion con las respuestas negativas, que mencionan que el Estado
no es quien debe responder por los dafios antijuridico generados por sus servidores policiales,
sino los propios policias, posterior al andlisis y estudio de esta figura juridica, se debe expresar
una total discrepancia con aquellas opiniones, debido a que la responsabilidad objetiva del
Estado no concierne al servidor policial, sino a la institucion, ademas que se prescinde de los
elementos subjetivos del agente generador del dafio antijuridico, esta figura es independiente y
no excluye las responsabilidades civiles, penales y administrativas que puedan constrefiir al
servidor policial, puesto que se prescinde de los elementos subjetivos del agente generador del

dafio antijuridico.

Tercera pregunta: ;Considera usted, que las opciones presentadas a continuacion

pueden ser objeto de una indemnizacion por responsabilidad objetiva del Estado?

La desaparicion de personas, por parte de servidores policiales, por considerar

estar ligadas a bandas de Delincuencia Organizada;

La omision por parte de un policia frente al cometimiento de un delito contra

la vida;

La agresion sexual de una persona retenida en un Centro de Policia

Comunitaria; y,
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La muerte de una persona debido a una bomba lacrimogena lanzada para

dispersar manifestante.

Tabla estadistica No. 3

Indicadores Variable Porcentaje
Si 29 96.7%

No 1 3.3%

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Figura No. 3

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Interpretacion:

En relaciéon con esta pregunta la mayoria de los abogados encuestados, que
corresponden al 96.7%, concuerdan que los casos presentados pueden dar paso a una
responsabilidad objetiva del Estado, por cuanto se adectan a los elementos previstos sobre la

responsabilidad objetiva del Estado, la respuesta negativa por parte de uno de los encuestados
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menciona que no todas pueden ser objeto de responsabilidad del Estado, sin embargo, no

justifica su respuesta.
Analisis:

En relacion con la informacion obtenida a través de esta pregunta concuerdo con la
opinioén de la mayoria, puesto que los casos que fueron presentados constituyen supuesto de
hecho que se adecuian a las normas y pensamientos doctrinarios referente a esta figura juridica,
no comparto la opinion de la minoria, por cuanto su respuesta no tiene justificacion; como se
ha venido evidenciando en el desarrollo del trabajo, en los casos presentados se cumplen con
los elementos que configuran la responsabilidad objetiva del Estado, esto son la existencia de

un dafio antijuridico, el nexo causal y el titulo de imputacion.

Cuarta pregunta: ;Considera usted, que la falta de celeridad en el despacho y
resolucion de los procesos sometidos a la jurisdiccion contencioso administrativo, entre
las que se encuentran la responsabilidad objetiva del Estado genera una vulneracion del

derecho a la tutela judicial efectiva y expedita?

Tabla estadistica No. 4

Indicadores Variable Porcentaje
Si 30 100%

No - -

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Figura No. 4
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Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Interpretacion:

Como se puede evidenciar en la grafica circular, existe un consenso entre los abogados,
en la cual el 100% de los profesionales encuestado han expresado que la falta de despacho en
los procesos sometidos a la jurisdiccion Contencioso Administrativo vulnera el derecho a la

tutela judicial efectiva y expedita.
Analisis:

Comparto la opinidn vertida por los profesionales del derecho encuestados, puesto que
al obtener un resultado tan contundente no cabe duda que los abogados en libre ejercicio
encuestados consideran que la falta de despacho, el agendamiento de audiencias en periodos de
tiempo demasiado extensos, o incluso en los casos que por tener la agenda llena ni siquiera
sefialan audiencia constituyen una vulneracién al derecho a la tutela judicial efectiva y expedita,
maxime en un sistema procesal oral como el ecuatoriano, lo que genera una afeccion directa a
las personas que acuden al 6rgano jurisdiccional para que el Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo emita una decision sobre su problema juridico.

Quinta pregunta: ;Considera usted, que el Consejo de la Judicatura deberia

implementar mas jueces que integren las salas de los Tribunales Distritales de lo
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Contencioso Administrativo, con la finalidad de prevenir que se vulnere el derecho a la

tutela judicial expedita?

Tabla estadistica No. 5

Indicadores Variable Porcentaje
Si 26 86.7%
No 4 13.3%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Figura No. 5

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Daniel Alexander Torres Calva

Interpretacion:

En la ultima pregunta, 26 de los profesionales del derecho encuestados, que
corresponden al 86.7% de los encuestados respondieron favorablemente sobre la creacion de
nuevos jueces que integren las salas de lo Contencioso Administrativo, mientras que, 4

encuestados que corresponden a 13.3% manifestaron su negativa sobre esta solucion.
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Analisis:

En consideracion con esta pregunta me adhiero a la opinion de la mayoria, puesto que
es imperativo la implementacion de mas jueces que integren la salas de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, con la finalidad de que los procesos no demoren tanto en obtener
una resolucion, para que se sefalen audiencias para fechas razonables y no pasando més de
medio afio, en general para que los procesos se lleven con una debida celeridad y se evite asi la
vulneracion del derecho a una tutela judicial efectiva y expedita; quienes se opusieron a esta
propuesta manifestaron que los jueces son los que deben ser capacitados para tener mayor
diligencia, si bien nunca esta de mas el implementar capacitaciones a los operadores de justicia
en el manejo y despacho de los procesos, para el problema en cuestion y como se encuentra
debidamente incorporado en el presente trabajo investigativo el hecho de que los jueces sean
capacitados no ayudaria a solucionar este problema que mas que nada es de una excesiva carga
de trabajo, por lo que con la respuesta otorgada por la minoria de profesionales del derecho a
esta pregunta discrepo, no por ser la considere absurda o fuera de sentido, sino mas bien porque

no conlleva a una solucién idénea al problema en cuestion.

6.2 Resultado de las Entrevistas

El didlogo entablado con (05) cinco profesionales del derecho, mediante el
planteamiento de cinco preguntas abiertas fue fructifero, puesto que, desde su perspectiva, y

acorde a su formacion emitieron diversos aportes, que se detallan a continuacion:

Primera pregunta: ;Qué apreciaciones tiene usted sobre la figura de

responsabilidad objetiva del Estado?

Primer entrevistado: Es la concrecion del desarrollo del derecho administrativo en
cuanto a establecer responsabilidades al Estado y a sus funcionarios, toda vez que inicialmente
en sus origenes en el derecho francés el derecho administrativo no estaba enforcado hacia la
justiciabilidad de los actos de la administracion publica, existia una barrera importante que
impedia a las personas a someter a la Administracion a la Justicia para establecer la
responsabilidad del Estado como para reparar los derechos o los dafios provocados por la
actividad, ya sea licita o ilicita del Estado, porque esta responsabilidad puede provenir de esas
dos fuentes, creo que es un avance un progreso en el desarrollo del derecho administrativo, y
ademas la importancia de esta figura radica en que se excluye el elemento subjetivo en la

determinacion de responsabilidad para mayor facilidad en cuanto a la reparacion, a la
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tramitacion y a la prueba en este tipo de procesos judiciales en los que se llega a determinar
este tipo de responsabilidad porque el ciudadano ya no tendria la carga probatoria de demostrar
si un determinado servidor actu6 con dolo o con culpa, sino que basta que exista el nexo causal
entre el acto que provoca el dafio y esta conexion que debe existir entre estos dos elementos,
entonces efectivamente es un progreso, y es un tipo de responsabilidad que se establece sobre
todo en actividades que por lo general son riesgosas o que tienden a provocar dafio a los
particulares o los ciudadanos que se encuentran en una posicion inferior, desventaja, y muchas

veces indefension

Segundo entrevistado: En términos simples, la responsabilidad objetiva del Estado es
la obligacion que tiene el Estado de responder a los particulares por los dafios causados a sus
derechos, esta responsabilidad deviene de que el mas alto deber del Estado es proteger todos
los derechos constitucionales de los particulares, entonces, si algiin funcionario publico, que
hace ejercicio de una potestad estatal afecta a los derechos de los particulares el Estado debe

responder por esta afectacion.

Tercer entrevistado: El Estado como protector de los ecuatorianos considero que en
cuanto a actuaciones, los funcionarios publicos, actos administrativos que pueden vulnerar un
derecho considero que el Estado tiene maneras de evitar vulneraciones, pero, evidentemente, si
existen vulneraciones deben tratarse en el &mbito legal, por medio de la responsabilidad del

Estado, en el cual debe tratar que las protecciones deben primar sobre cualquier cosa.

Cuarto entrevistado: En cuanto a la responsabilidad objetiva del Estado que se
encuentra en el Codigo Organico Administrativo, que dentro del ordenamiento interno se
encuentra bien establecido y redactado, aunque es necesario analizarla en los casos de la

responsabilidad compartida, con instituciones privadas.

Quinto entrevistado: Es muy amplia, y de caracter objetivo en las funciones que el
Estado desempefia donde se deben defender los derechos y que las actuaciones deben estar bien

encaminadas.

Comentarios del Autor: Me adhiero a las respuestas expresadas por los entrevistados,
que ponen de manifiesto mas que nada la naturaleza de esta figura juridica. Cabe recordar que
la finalidad de esta pregunta es sacar a luz que la responsabilidad objetiva del Estado reconocida
en la Constitucion en el Art. 11 numeral 9, asi como en el Codigo Organico Administrativo en

el Libro Cuarto, es un mecanismo por el cual las personas pueden reclamarle al Estado por los
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danos antijuridicos derivados de las acciones u omisiones que cometen sus servidores,
concesionarios o delegatarios en el ejercicio de una potestad publica, este tipo de
responsabilidad prescinde del elemento subjetivo de dolo o culpa, y se centra en el dafio
antijuridico, el nexo causal y el titulo de imputacion; al tratarse de un tema en el que se
encuentra inmerso el Estado, debido a la clara ventaja que mantiene con las personas la
determinacion de la responsabilidad no puede ni debe amparase en disposiciones del derecho
privado, sino que mas bien requiere de una rama autonoma que evalué las variables y la

idiosincrasia que conlleva las relaciones entre las personas y el Estado.

Segunda pregunta: ;Segun su criterio, considera usted, que los actos u omisiones
realizados por parte de servidores policiales pueden generar responsabilidad objetiva del

Estado?

Primer entrevistado: Por supuesto, como cualquier agente que forma parte de la
Administracion publica un agente policial puede generar una responsabilidad de caracter
extracontractual porque sin lugar a dudas si esque su actuacion deriva en un dafio que conforme
el Codigo Orgénico Administrativo es de caracter calificado, es decir, es un dafio que en
condiciones regulares el ciudadano no deberia soportar, se podria provocar este tipo de
responsabilidad, ahora bien, lo que se deberia analizar en este tipo de actuaciones por parte de
los agentes policiales es la debida proporcionalidad en sus actuaciones, ya que estan mas
propensos a cometer e incurrir en este tipo de responsabilidad porque ellos tiene mas contacto
con la ciudadania en cuanto al ejercicio y al uso de la fuerza publica, entonces, esto vemos que
en muchas ocasiones puede provocar esas extralimitaciones que son perjudiciales para los
ciudadanos, y por lo tanto establecer un tipo de responsabilidad extracontractual siempre y
cuando rebase estos limites del uso proporcional, progresivo que se debe en ejercicio de la

fuerza publica.

Segundo entrevistado: Si, finalmente la responsabilidad puede surgir tanto de accion
como de omision, y los servidores policiales son parte de la funcién publica y por lo tanto
también forman parte del ente estatal, por lo que si, el Estado puede ser responsable de las

acciones u omisiones de los servidores policiales

Tercer entrevistado: Si, al vivir en un Estado de Derechos y justicia, y a pesar de que
el pais este sumido en la delincuencia existen derechos constitucionales, derechos humanos en

base de los cuales en algin momento va a conllevar responsabilidad, aunque estamos luchando
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por un bien comun si van a existir situaciones que van a conllevar responsabilidad estatal por

el actuar de los servidores policiales o de la milicia.

Cuarto entrevistado: Si, y de hecho ya lo ha sucedido, considero que, en los casos en
la utilizacion de la fuerza en actividades propias de la Policia, no tendria que aplicarse, pero si
en los actos administrativos, por ejemplo, en los casos de sustanciar sumarios administrativos,

que muchas veces se generan mal.

Quinto entrevistado: Los policias en estos momentos realmente tiene un trabajo muy
arduo y estamos viviendo momentos muy dificiles en el pais y tienen que tener la proteccion

del Estado.

Comentario del Autor: Esta pregunta saca a relucir que para los entrevistados si se
puede llegar a generar una responsabilidad objetiva del Estado por las actuaciones de los
servidores policiales, aunque algunos difieren y mencionan que la actividad material de los
servidores policiales no deberia ser objeto de aquello, opinién que respeto pero no comparto,
puesto que precisamente esa actividad material de los servidores policiales es la que da paso a
dafios antijuridicos, eso si sin perjuicio que un acto administrativo también pueda causarlo, pero
es principalmente la actividad material la que genera mas dafios antijuridicos, mas si se toma

en consideracion la labor que ejecuta los servidores policiales.

Tercera pregunta: (En su experiencia profesional en lo Contencioso

Administrativo, considera usted, que los procesos se llevan con celeridad?

Primer entrevistado: Efectivamente que no es asi, sobre todo vemos que esta
problemadtica se evidencia en circunscripciones grandes en relacion a las provincias que
tenemos en nuestro pais como Guayas y Pichincha, esta acumulacion de procesos judiciales que
retrasa la sustanciacion de los mismos es una aglomeracion de demandas y de situaciones de
los ciudadanos que concurren al Contencioso Administrativo para que sus pretensiones sean
tuteladas y efectivamente, dada la carga procesal y los pocos recursos humanos con los que
cuenta el Consejo de la Judicatura no se tramitan brevemente, sin embargo, creeria que la causa
de este problema va més alla de la funcionalidad y de los recurso que cuenta la judicatura, sino
que radica que la Administracién Publica, en sede administrativa no resuelve o no solventa por
si misma los problemas que si podria hacerlo, conforme las facultades reconocidas en el Codigo
Organico Administrativo que refieren principalmente a la autotutela, cuando existen ciertas

pretensiones o reclamos de los ciudadanos en sede administrativa, podria la Administracion
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resolver muchos de esos casos, dejar sin efecto los actos administrativos que le son
desfavorables a la misma Administracion Publica que tiene algliin vicio de nulidad y que podria
ser declarada por la misma Administraciéon conforme el marco normativa, y también la
legislacion no ha contribuido para esto, al excluir, al eliminar del Coédigo Orgénico
Administrativo el recurso de reposicion, ese era una herramienta importante, que en épocas
pasadas permitia a la misma Administraciéon revisar las decisiones que ha expedido, y
posteriormente rectificarlos o emitir una resolucidon en un sentido contrario, evitando asi la
acumulacion de procesos judiciales que en muchos casos serian innecesarios y que podrian ser

solventados en la misma sede administrativa.

Segundo entrevistado: La celeridad consiste en que los procesos vayan lo més pronto
posible, sin que eso signifique sacrificar la justicia u omitir instancias, el problema es que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo se encuentra abarrotado de procesos, y eso conlleva
a que se retrasen las causas, mi consideracion es que los procesos no se llevan con la rapidez

necesaria como para poder proteger los derechos de los afectados.

Tercer entrevistado: Es un tema delicado, toda ves que debemos recordar que hay
muchos procesos que los jueces llevan a su cargo, y para los jurisconsultos es complicado tratar
de acelerar estos procesos, la carga laboral es super pesada dentro de la Administracion Publica,
pero si considero que la celeridad no se estd cumpliendo, y en lo Contencioso si es un poco
demorado porque hay audiencias que se sefialan a veces para diez u once meses, entonces si

creo que estd un poco demorado.

Cuarto entrevistado: No, para nada, iniciando desde la citacion, presentas la demanda
en agosto, y te citan el siguiente afo, al momento igual de calificar la contestacion de la
demanda los jueces no lo hacen en el término establecido en la ley, y en cuanto al sefialamiento
de las audiencias preliminares, que por lo general en la ciudad de Loja lo hacen para un afio

después, por lo tanto, no existe celeridad.

Quinto entrevistado: Si, de acuerdo con lo que he visto y los trabajamos en la abogacia

los procesos se vienen dando con celeridad, los procesos caminan muy bien.

Comentario del Autor: Los entrevistados en su mayoria concuerda que los procesos
contenciosos administrativo no se llevan con una adecuada celeridad, en la mayoria de sus
etapas, desde la calificacion a la demanda o a la contestacion, la citacion, el agendamiento de

audiencias, etc; porque no se da en los plazos establecidos en la normativa procesal vigente,
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debido muchas veces a la complejidad de los asuntos, la excesiva carga procesal que viene de
la mano con el poco personal para atenderlas, ademas de un excesivo litigio derivado de
controversias que pudieron haberse solucionado en la via administrativa. Sin embargo, un
abogado entrevistado supo manifestar que en su experiencia profesional los procesos se llevan
con celeridad, opinién que no comparto para nada, puesto que como se ha evidenciado a lo
largo del desarrollo de este trabajo, por ejemplo, en las estadisticas los jueces de lo contencioso
administrativo estan abarrotados de procesos, lo cual logicamente contradice esta afirmacion,
ademas, considero que el hecho de que se sefialen audiencias en lo contencioso administrativo
para después de medio afio deja entrever que los procesos sometidos a la jurisdiccion
contencioso administrativo entre las que se encuentra la accioén especial de responsabilidad

objetiva del Estado no se llevan con la debida celeridad.

Cuarta pregunta: ;La falta de celeridad en el despacho y resolucion de los procesos
sometidos a la jurisdiccion contencioso administrativo, entre las que se encuentra la
responsabilidad objetiva del Estado, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva y

expedita?

Primer entrevistado: La tutela judicial efectiva y expedita tiene tres dimensiones,
segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ratificada por nuestra
Corte Constitucional, entre ellas el acceso inmediato que todo ciudadano tiene derecho a la
Administracion de Justicia; la debida tramitacion de los procesos judiciales, es decir, conforme
al tramite que estd legalmente previsto; y, finalmente, a ese derecho a obtener una resolucion
de fondo, en atencidon a su pedido, debidamente motivada, y que se ejecute, estos son los
parametros y las dimensiones que conforman la tutela judicial efectiva; que sea célere, que sea
breve esta tramitacion es un principio de la Administracion de Justicia, que podria verse
afectado en estos casos en los que hay retraso en la tramitacion de procesos contencioso
administrativos, dentro de los cuales se encuentra la responsabilidad extracontractual, entonces,
efectivamente, si se afecta en cierta parte los derechos de los ciudadanos, pero en relacion al
principio de celeridad en la Administracion de Justicia que esta vinculado que esta vinculado,

sin lugar a dudas al derecho a la tutela judicial efectiva y expedita.

Segundo entrevistado: Si, si vulnera, en especial porque se supone que ningun
particular debe soportar una afectacion sobre sus derechos, en tal sentido, el tiempo de espera

es en parte una afectacion.

71



Tercer entrevistado: Considero que no lo vulnera, porque aunque los tiempos se
alargan no ocasiona prescripcion o caducidad, pero de todas maneras el proceso se lleva con
regularidad, el Tribunal analiza las consideraciones expuestas, y en audiencia se ventilan las
pruebas de cargo y de descargo, que tanto una parte como la otra las llevan, la carga laboral de
los sefiores jueces es fuerte, pero de todas maneras el fin o lo que conlleva al final es que se
resuelta el proceso legal, y a pesar que los tiempos no estan cuadrados de todas maneras la ley

lo ampara y protege, y al final se consigue el resultado final que es aclarar la situacion juridica.

Cuarto entrevistado: Si, porque las personas que acuden a la via jurisdiccional, si
demandan es porque estdn buscando una respuesta oportuna agil y con la celeridad que

establece nuestra normativa.

Quinto entrevistado: Como le conteste en la pregunta anterior, en mi experiencia en lo

Contencioso Administrativo no hay vulneracion, puesto que todo camina muy bien.

Comentario del Autor: La mayoria de los entrevistados concuerdan que el hecho de
que los procesos no se despachen pronto, que las audiencias se sefialen en lapso demasiado
extensos y que esto vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita, comparto estos
comentarios expresados por los abogados entrevistados, por cuanto las personas que acuden a
un juzgador es para que se le resuelvan sus problemas lo mas pronto posible; con respecto de
la posicion de la minoria, uno de los entrevistados que comenta que los proceso si se llevan con
celeridad descarto su opinidon por las apreciaciones que mencioné en el comentario de la
respuesta anterior, en tanto que el segundo abogado que expreso su negativa, menciona que no
se vulnera la tutela judicial efectiva y expedita porque la final no produce caducidad del
ejercicio de la accion y a los procesos les dan respuesta, asi haya pasado una enorme cantidad
de tiempo pero les dan respuesta, opinion que tampoco comparto, puesto que, si bien la tutela
judicial consiste en acudir a la justicia, que se garantice un debido proceso y que se ejecute la
decision, es imperativo tener en cuenta que esto debe hacerse sin que las personas deban esperar
un lapso demasiado extenso, puesto que una respuesta tardia de parte del 6érgano jurisdiccional,
ademas de vulnerar el principio de celeridad procesal incide negativamente sobre el derecho a
la tutela judicial efectiva y expedita, consagrada en la Constitucion, recordando que el Art. 76
utiliza la conjuncion “y”, para referirse a este derecho, por cuanto su finalidad era que los

procesos no sean sustanciados y resueltos con excesiva lentitud.
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Quinta pregunta: ;Considera usted, que el Consejo de la Judicatura deberia
implementar mas jueces que integren las salas de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, con la finalidad de prevenir que se vulnere el derecho a la

tutela judicial expedita?

Primer entrevistado: Si podria ser una de las formas a través de las cuales se pueda
solventar en cierta manera este retraso, este problema de Administracion de Justicia retrasada,
que muchas veces, cuando ya ha transcurrido mucho tiempo se vuelve injusticia, porque el
ciudadano, en muchos casos obtiene una respuesta cuando ni siquiera el litigio ha perdurado,
cuando las personas incluso han fallecido, o cuando el objeto, por si mismo, que le motivéd a
interponer la accion ya ha desaparecido, entonces si, en esos casos la justicia pierde eficacia, y
por lo tanto, la implementacion de recursos humanos adicionales como incrementar el nimero
de jueces, de salas contencioso administrativo, pero en proporcion también a la poblacién y a
la demanda, de este tipo de procesos podria ser una de las medidas que faciliten la rapidez, la
celeridad en la administracion de justicia, sin perjuicio de que la respuesta y la solucién a esta
problemadtica podria estar en capacitar a los funcionarios que integran la Administracion
Publica, a fin de evitar el alto nivel de litigiosidad que hay en la materia, para que estos

problemas sean solventados en sede administrativa, y no deban ser trasladados a juicio.

Segundo entrevistado: Si, es necesario que se aumente el numero de jueces que
conformen el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y que se anada una nueva sala en el
Tribunal Contencioso Administrativo, al menos en lo que concierne al Tribunal Distrital de
Loja, porque los procesos que tienen hacen que se retrasen por el volumen de los procesos, la
complejidad de los procesos, y en especial porque muchos de ellos se tramitan mediante la via
ordinaria, que es una via mas larga, entonces si, es necesario que existan mas jueces que

permitan mas celeridad en los procesos judiciales.

Tercer entrevistado: Evidentemente se necesitan muchos mas jueces, de esa manera
evitariamos el tema de que, si se violenta o no se violenta la tutela judicial efectiva y expedita,
entonces, si, deberia existir mas concurso para jueces, deberian nombrar mas jueces para que
de esta manera, procesos que a lo mejor se encuentran represados o estdn demorados pueda
salir rapido para que el ciudadano o el Estado pueda conseguir rapido que se soluciones esta
solucion juridica, que puede ocasionar un desfase, tanto para la presunta persona afectada o

para el Estado, en este sentido, si deberian haber mas jueces.
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Cuarto entrevistado: Si, realmente si, no se lo que sucede en otras jurisdicciones, pero
al menos aqui en Loja es super necesario, porque existen dos Tribunales para un montén de
procesos, no solo de la ciudad de Loja, sino de toda esta provincia y la provincia vecina de

Zamora Chinchipe.

Quinto entrevistado: Creo que con las salas que se cuenta estdn con la capacidad

suficiente y no creo que exista la necesidad de tener mas jueces.

Comentario del Autor: Los abogados entrevistados estuvieron de acuerdo con la
propuesta de crear que se integren mas jueces a los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, debido a que esto contribuiria a que los procesos sean despachados con una
mayor celeridad, sin perjuicio de dicha solucion sugirieron que se capacite a los servidores de
la Administracion Publica para disminuir la cantidad de procesos litigiosos que tranquilamente
pueden resolverse por la propia administracién, comentarios que comparto en su totalidad
puesto que es imperativo la incorporacion de mas jueces en proporcion a la poblacion del
territorio donde tienen competencia, debido a que como se ha evidenciado en las estadisticas es
una constante que los jueces tengan a su cargo mas de cien procesos pendientes de resolucion,
sin contar los que cada dia ingresan; una opinidon minoritaria comenta que esto no es viable
puesto que los procesos se llevan con la debida celeridad, sin embargo, considera que esta
apreciacion dista totalmente de la realidad que se da en los Tribunales Distritales de lo

Contencioso Administrativo.

6.3 Estudio de casos

En el presente apartado se presentaran diferentes casos que servirdn de base para
considerar los tipos de actuaciones efectuadas por la Policia Nacional, y determinar si cumplen

con los requisitos para atribuir una responsabilidad objetiva para el Estado.
Caso No. 1

Fuente: Sistema de jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia

Fecha: 30 de octubre de 2016

Antecedentes: En un evento publico organizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, se desarrollaron diferentes

actividades, dentro de las que se encontraba una presentaciéon denominada “festival acrobatico
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Policia Nacional”, en la cual se ejecutd una practica de tiro al blanco con armas y municion de
dotacion letal, sin embargo, aquel evento lejos de ser un momento de disfrute de la comunidad
se torno en un caos, puesto que las municiones utilizadas para la demostracion de tiro al blanco
impactaron sobre una menor llamada V.O.L.V que fue llevada en una ambulancia, no obstante,

ella fallecio.

Comentarios del Autor: Al respecto de este actos, se menciona que en los elementos
de la responsabilidad objetiva del Estado son el dafio antijuridico que en este caso es palpable,
puesto que se cego la vida de una persona, y se reviste de antijuridico porque no se esta obligado
a soportar dicho efecto danoso, este dafio es cierto y no se basa en hipotesis, ademas de dimanar
directamente del acto efectuado por parte de los servidores policiales que por su negligencia
ocasionaron la pérdida de la vida de la menor V.O.L.V que asisti6 a dicho evento publico para
disfrutar el espectaculo y no para sufrir un dafio en su persona; indudablemente la causa idénea
que gener6 el fallecimiento fue el disparar un arma de fuego esta actividad, se podria pensar
que no es atribuible a la Administracion es decir que no existe un nexo entre la el dafio y la
causa que genera el dafio por cuanto la Policia estaba brindado un espectaculo, no obstante, se
debe tener en consideracion que si existe nexo puesto que el espectaculo fue pensado para
relacionarse con la sociedad, ademas que se esta usando armas de dotacion especial, lo cual
conlleva a la creacion de un riesgo excepcional, que evidentemente genera que un nexo causal
entre la actividad de la Administracion y el dafio causado; se puede mencionar que el titulo de
imputacion bajo el cual se configura la responsabilidad objetiva de Estado es debido al riesgo
excepcional, que conforme el analisis hecho por ejemplo por el Consejo de Estado Colombiano
que expone la tesis de que la utilizacién de armas y municiones letales conlleva un riesgo
especial porque significa la posibilidad de que personas puedan resultar lesionadas como
consecuencia de la utilizacion de dichas armas, por ello, debido al incremento de riesgo que
gener6 la Policia Nacional, y si se toma en consideracion que se trataba de un espectaculo
publico, el caso debe ser analizado a la luz de las teorias de Derecho Administrativo que
mencionan Estado asume los riesgos a que expone a la sociedad con ocasion de la utilizacion
de artefactos peligrosos o por el desarrollo de actividades de igual naturaleza, y como

consecuencia de aquello tiene la obligacion de reparar los dafios que cause.
Caso No. 2

Fuente: Fiscalia General del Estado; Pagina Web Noticia del delito FGE; y, Sistema e-Satje del

Consejo de la Judicatura.
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Fecha: 19 de enero de 2019

En el centro de Ibarra, el dia 19 de enero de 2019, un ciudadano extranjero retuvo por
aproximadamente noventa minutos a Diana C., amenazandola de forma intermitente con un
arma blanca, este acontecimiento se suscitd en via publica, frente a un cumulo de personas, y
sobre todo frente a servidores policiales, los cuales en el momento que se desarrollaron los
hechos no hicieron nada para evitar la consumacion del delito, teniendo como consecuencia la

muerte de aquella persona.
Comentario del Autor:

Dada la presente noticia, se debe analizar los hechos, no a la luz de lo mas evidente, que
seria la presumible responsabilidad penal para los policias, que vale de paso mencionar que la
Fiscalia inici6 una Investigacion Previa signada con el No. 100101819020301, por el delito de
Elusion de responsabilidades de las o los servidores de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional,
tipificad en el Art. 291, del Cddigo Orgénico Integral Penal, sin embargo, conforme los
recaudos procesales del expediente No. 10281-2020-05174G, se dictd Auto resolutivo de
Archivo de la Investigacion Previa, por cuanto no existen elementos de conviccion suficientes

sobre la presuncion de responsabilidad penal.

De lo anterior se desprende que en materia penal, no se pudo avanzar de la Investigacion
Previa, y aquellos servidores policiales no tuvieron consecuencias, no obstante, para la figura
juridica de responsabilidad objetiva del Estado, la determinacion de responsabilidad penal, civil
o administrativa (disciplinario) de los agentes es indiferente, ademas de ser independiente de la
responsabilidad que le atafie al Estado, porque esta es de cardcter objetiva y se centra en el dafio,
el nexo causal y los titulos de imputacion, mas no en si aquel servidor publico actu6 con dolo

o culpa.

Realizando un analisis de los acontecimientos se puede manifestar que, existe un dafio
antijuridico sufrido por parte de una persona Diana C., dicho dafio es un atentado contra su
vida: con respecto al nexo causal, a priori se puede pensar que aquello se trata de una
inexistencia del nexo causal, por cuanto quien realizo la accion fue un particular, y no un agente
estatal, sin embargo, caer en ese tipo de pensamiento es un yerro enorme, al menos dentro del
derecho administrativo, puesto que, se debe analizar la particularidad de caso, teniendo en
cuenta si el Estado despleg6 todo su poder para evitar la vulneracion de los derechos de la

persona agredida, es decir, si la forma como el Estado, por medio de la Policia Nacional hizo
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todo lo que estaba a su alcance, y si su actuacion fue coherente, en resumidas cuentas, el Estado
gestiono las acciones necesarias para que la persona no llegara a tener la calidad de victima,
aqui toma una gran relevancia la posicion de garante, en virtud de que las normas imponen a
un determinado sujeto de derecho (Policia Nacional), en relacion con el cumplimiento de una
especifica obligacion de intervencion, en tal sentido, que el desconocimiento de intervencion

acarrea las mismas y diferentes consecuencias, obligaciones y sanciones.

Al respecto, como una comparacion para clarificar el caso se puede recurrir a lo
esgrimido por el Consejo del Estado Colombiano respecto de la posicién de garante en casos

de responsabilidad estatal:

“En efecto, si no tiene una posicion de garante porque €l no ha creado el riesgo para los
bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion institucional de donde surja el deber
concreto de evitar el resultado mediante la accion de salvamento, el resultado no es

atribuible” (Consejo de Estado, 2005)

Que por simple logica se deduce que en dado caso que existe una obligacion
institucional (Art. 158 de la Constitucion), esta es la génesis del deber a quien ostenta la
posicion de garante (los servidores policiales), si no encamina de forma diligente una accion de
salvamento, es resultado puede y debe ser atribuible a quien ostenta dicha posicion, en virtud
de las obligaciones y deberes que el ordenamiento juridico le impone; por Gltimo, se encuentra
el titulo de imputacion, que conforme se puede apreciar es la falla del servicio, porque la
omision constituye un inadecuado desarrollo del servicio publico prestado por la

Administracion, que ademads tuvo consecuencias graves.
Caso No. 3

Fuente: Primicias, Ecuavisa, y sistema e-Satje.

Fecha: 12 de septiembre de 2022.

Antecedentes: La madrugada del 11 de septiembre de 2022, Maria Belén B., ingreso a
la Escuela Superior de Policia Alberto E. G., con motivo de visitar a su esposo, el teniente de
la Policia Nacional German C., la mujer logrd ingresar al recinto policial a pesar de que en
horario nocturno se encuentra tajantemente prohibido el ingreso de civiles, al llegar al lugar se
dirigi6 al dormitorio de su esposo el sefior German C., en donde tuvo una acalorada discusion

con su esposo, que escald rapidamente a niveles violentos, por lo que Maria Belén B., solicito
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auxilio, sin embargo, nadie fue a su auxilio, por lo que su agresor, un servidor policial le quitd

la vida.
Comentario del Autor:

El presente caso corresponde a un acto efectuado por un servidor policial, para
determinar si el Estado es responsable por la generacién del dafio antijuridico es menester
realizar el analisis de los elementos que configuran la responsabilidad objetiva del Estado,
empezando por el dafio antijuridico, este primer aspecto se encuentra plenamente acreditado,
puesto que la muerte de la sefiora Maria Belén B., no es una consecuencia que el ordenamiento
juridico le imponga soportar a ninguna persona, mas aun si se recuerda que la accion responde

a relaciones de poder efectuadas por su pareja, que en ese entonces era teniente de la Policia.

El segundo elemento es el nexo causal, este aspecto es donde puede existir una gran
diversidad de criterios los cuales pueden llegar a ser contarios y disentir la factibilidad de
atribuirle una responsabilidad al Estado bajo esta figura juridica, segin la doctrina, el nexo
causal es la relacion existente entre el dafio y la actuacion idonea que lo genera, que ademas,
dicha actuacion debe considerarse realizada por el Estado, debido a que el Estado no puede
responder en los casos en los cuales sus agentes actiien en su ambito personal, para ello, se
establece que deben cumplirse dos presupuestos, el primero es que aquella actuacion provenga
de un servidor publico, es decir de una persona que se encuentra ligada a la Administracion; vy,
segundo que aquel haya actuado dentro de sus funciones, recapitulando, el caso sucedid por
parte de un servidor policial, dentro de las instalaciones de dicha institucion, cumpliéndose asi
el primer presupuesto, no obstante, aquel servidor no se encontraba en funciones, mas bien
estaba en su horario de descanso, lo cual generaria que su actuacion se enmarque dentro de su
ambito personal, lo que daria como resultado que aquella actuacion no puede ser atribuida al
Estado, sin embargo, esta conclusion puede considerarse una conclusion a medias, debido a que
se estd dejando de lado un aspecto fundamental, es que dicha accion fue cometida dentro de
una institucidon policial, y la victima clamo6 por auxilio, sin embargo, los servidores que se
encontraban alli hicieron caso omiso de aquello, configurandose una omision del deber de
auxilio por parte de ellos, incumpliendo el mandato constitucional que dispone a los servidores
policiales la obligacion de actuar cuando consideren que existe un peligro para la vida o
integridad de un ciudadano, por lo que si bien la accion de German C. no puede ser imputable

a la Administracion, la omision si lo puede ser.
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Este caso genero6 un gran revuelo nacional, con la intencion de tener una idea precisa de
menester comparar casos suscitados en Colombia, y resuelto por el Consejo de Estado de dicho
pais para comprender la situacion como desde una perspectiva juridica mas desarrollada, puesto
que este organo ha sefialado que es deber de la administracion garantizar la seguridad y
proteccion de las personas, primordialmente, si estan en instalaciones publicas; en tal sentido,
el Consejo de Estado ha expresado que en los casos de ilicitos que atentan directamente a la
dignidad y la vida de las personas, y que son cometidos en instalaciones policiales o militares,
son actos execrables, que trasciendo el ambito personal del agente ptblico ejecutor del acto,
que de forma flagrante desconoce el objetivo constitucional y legal que le fue encargado, lo que
constituye una falla del servicio publico por parte de la Fuerza publica, que se concatena con el

principio de responsabilidad que establece la obligacion de reparar los dafios generados.

(Expediente 21736, 2011) (Consejo de Estado, 2012).

En tal sentido, y habiendo establecido la existencia de un dafio antijuridico y un nexo
causal, toca analizar bajo que titulo se le puede imputar la actuacion, se podria realizar una
comparacion con el caso de la ex-Ministra de Larriva y su hija, quienes fallecieron en un
accidente de aeronaves generadas por una demostracion aérea en la cual no tenian la
autorizacion de estar en dicho lugar, caso que se dispuso una imputacion bajo el titulo de riesgo
excepcional, porque a consideracion de la Sala que resolvio el caso el sobrevolar un aeronave
en una accion inherentemente peligrosa, sin embargo, el caso en cuestion no podria aplicarse el
mismo titulo de imputacion, el motivo es simple, el estar dentro de las instalaciones de la una
institucion como la policia no puede considerarse como una actividad inermemente peligrosa,
por ello, se descarta este titulo de imputacion, siendo lo correcto aplicar el titulo de falla de
servicio, por la actuacion irregular de la administracion, un caso andlogo sucedi6é en Colombia
en donde se establecio la responsabilidad el Estado por un crimen cometido dentro de las

instalaciones la Policia Nacional.

6.3.1 Casos relacionados a la jurisdiccion contencioso-administrativa que evidencia la

falta de celeridad en la resolucion de estos:
e Himelda R. vs Policia Nacional
No. Proceso: 17811-2020-01462

Himelda R., es mama de M.H.O.R., quien falleci6 derivado de una persecucion policial

en medio de las protestas sociales desarrolladas en la ciudad de Quito en el afio 2019, ella en el
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2020 acudié al organo jurisdiccional a reclamar una reparaciéon por el dafio antijuridico
ocasionado a su hijo bajo la figura juridica de responsabilidad objetiva del Estado, sin embargo,
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, sin embargo, desde el mes de junio del afio 2022 no le ha agendado audiencia debido a
que existen previamente agendadas y no es posible sefialar fecha y hora para ello, de ello se
puede inferir una vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva y expedita, que si bien pudo
acceder a la administracion de justicia esta no es oportuna ni célere al momento de resolver
dicho proceso. Dentro de la parte importante, la providencia de calificacion a la contestacion a

la demanda de fecha 13 de junio de 2022, menciona lo siguiente:

“(...) CUARTO: Por cuanto existen convocatorias de audiencia sefialadas con
antelacion, se informa a las partes que el dia y hora para efectos de que se lleve a cabo
la audiencia preliminar dentro de esta causa se notificara oportunamente de acuerdo al
cronograma que mantiene éste Tribunal (...)” (O.S.L.A. & R.S.H.G. Vs. Ministerio del
Interior y Comandancia de la Policia Nacional, 2020)

Caso de responsabilidad objetiva del Estado el cual fue resuelto con una excesiva demora

es el de F.P.L. vs. Policia Nacional y el GAD Provincial de Sto. Domingo de los Tsachilas
No. de Proceso 17811-2017-00826

Este caso también de responsabilidad objetiva del Estado en relacién con actuaciones
de la Policia Nacional el suscitado en Santo Domingo de los Tsachilas, donde los padres de una
menor que fallecié a causa del impacto de una bala en un evento organizado por el GAD
Provincial de dicha provincia y la Policia Nacional ofrecian, donde el proceso inicio en afio
2017, sin embargo, fue resuelto hasta el afio 2019 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, eso sin tomar en cuenta el
tiempo que llevd en la Corte Nacional de Justicia, en definitiva, el proceso iniciado en 2017
tuvo su finalizacion el 07 de marzo de 2022, cuando finalmente las personas que sufrieron dafios

antijuridicos lograron obtener una reparacion por dichos dafos.

De lo mencionado anteriormente se podria pensar que es un caso aislado, y que dista
mucho de la realidad en la que se manejan los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, sin embargo, las estadisticas analizadas ut infra, demuestran lo contrario,
ademas como muestra de aquello presento otros casos sometidos a la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo en dicha jurisdiccion que denotan el mismo problema. La ubicacion
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de aquellos procesos, aunque no versen sobre materia de responsabilidad objetiva del Estado,
es con la finalidad de lograr una comprension integra del problema, en virtud de los casos que
se han sustanciado, que estan en espera de audiencia, y de los que a futuro vendran. Por lo que

es necesario realizar una comparacion para lograr obtener una conclusion sobre este aspecto.
Proceso No. 17811-2023-00153

Dentro de la providencia de calificacion de contestacion a la demanda de fecha 21 de

junio de 2023, establece lo siguiente:

“(...) QUINTO: Por cuanto existen convocatorias de audiencia sefaladas con
antelacion, se informa a las partes que el dia y hora para efectos de que se lleve a cabo
la audiencia preliminar dentro de esta causa se notificara oportunamente de acuerdo al
cronograma que mantiene éste Tribunal (...)” (L.A.M.M. Vs. Contraloria General del

Estado, 2023)

En otra providencia de fecha 04 de octubre de 2023, el Tribunal respecto de la

convocatoria a audiencia preliminar, menciona lo siguiente:

“(...) Se informa a las partes que el dia y hora para efectos de que se lleve a cabo la
audiencia dentro de esta causa se notificara de oficio oportunamente de acuerdo al
cronograma que mantienes éste Tribunal (...)” (L.A.M.M. Vs. Contraloria General del

Estado, 2023)
Proceso No. 17811-2023-00455

Siguiendo con el mismo problema, se menciona que las audiencias no pueden
convocarse porque existen audiencias de afios anteriores lo que da a entender que los jueces son

incapaces de poder manejar tantos procesos a su cargo:

“(...) SEGUNDO: Conforme el Art. 4 de la Resolucion No. 096-2020 del Consejo de
la Judicatura, la convocatoria y reprogramacion de audiencias se las realizara de acuerdo
al orden cronoldgico, por cuanto existen audiencias de los procesos de los afios: 2016,
2017, 2018, 2019, 2020; 2021 y 2022 que se estan efectuando este afio; se notificara
oportunamente a las partes con la convocatoria de la Audiencia de Preliminar (...)”

(R.A.E.C. Vs. Contraloria General del Estado, 2023)
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO CON SEDE
EN EL CANTON PORTOVIEJO

Proceso No. 13802-2023-00169

Mediante providencia de fecha 29 de septiembre de 2023, se convoca a la audiencia
preliminar para el 14 de mayo de 2024, es decir mas de 06 meses para que se lleve a cabo la

diligencia, la providencia en cuestion expresa lo siguiente:

“(...) una vez que se ha procedido a revisar la agenda de audiencias que mantiene el
Tribunal Segundo, en especial de la Juez ponente, no siendo posible sefialar la presente
audiencia dentro de los plazos requeridos en el COGEP, por existir gran cantidad de
causas ya convocadas las audiencias con anterioridad, se convoca a las partes para el
dia MARTES 14 DE MAYO DEL 2024, a las 14H30, a fin de que se lleve a cabo la
AUDIENICA PRELIMINAR, en una de las Salas de Audiencia de las instalaciones
donde funciona el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario, con sede en el
canton Portoviejo, a la cual deberan comparecer las partes personalmente o por
intermedio de un procurador judicial con poder amplio y suficiente en cuanto a derecho
se requiere, el mismo que necesariamente deberd contener cldusula especial para
transigir. La audiencia preliminar se desarrollard conforme a las reglas establecidas en
el articulo 294 del COGEP.- Cumplase y Notifiquese.” (C.M.K.R. Vs. Universidad
Tecnica De Manabi, 2023)

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO
CON SEDE EN EL CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. de Proceso: 11804-2023-00346

Mediante providencia de fecha 11 de enero de 2024, el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el cantén Loja, por la excesiva carga procesal
convoca a la audiencia preliminar para el dia 18 de diciembre de 2024, es decir, a finales

de afio.

“De conformidad a lo sefialado en el articulo 292 del Codigo Organico General de
Procesos (COGEP), una vez que han transcurrido los términos previstos en el articulo
291 del citado cuerpo normativo, se sefiala para el dia MIERCOLES 18 DE
DICIEMBRE DE 2024, A LAS 14H30, en la Sala de Audiencia Nro. 41 de este
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Tribunal, ubicada en el edificio Plaza Federal, calles Bolivar y Rocafuerte, a fin de que
se lleve a cabo la AUDIENCIA PRELIMINAR, a la que deberan comparecer las partes
sea de forma personal o telematica (...)” (T.B.M.V. Vs. Contraloria General Del Estado,

2023)
6.4 Analisis de datos estadisticos

Productividad de los juzgadores en materia Contencioso Administrativa, fecha de

corte diciembre de 2023.

e Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Cuenca

Causas en

Materia Resolucion

Funcionario Promedio Resolucidn Tramite a la

117
n - EGETE] fecha de corte
VASQUEZ PAREDES JOSE ALFREDO 168
CORDERO LOPEZ JAVIER CRISTOBAL 138
CONTENCIOSO CRESPO CRESPO MIGUEL AGUSTIN 198
ADMINISTRATIVO URGILES LEON GONZALO HUMBERTO 157
VINTIMILLA ZEA DIANA ALEXANDRA 132
JIMENEZ LARRIVA PAUL ESTEBAN 193

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

e Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil

Causas en
Promedio Resolucién Tramite a la
mensual fecha de corte

Materia Resolucidn

117 n

Funcionario

RODRIGUEZ SILVA DORIAN IVAN | P 159

SANDOVAL VALVERDE XAVIER BOLIVAR B 206

MORALES PINEIROS HERMELINDA NATALIA 000 11 | 232

JARAMILLO MONTESINOS JUAN CARLOS [0 9 | 140

SANCHEZ ROMERO KELVIN PETRONIO | N 132

YEPEZ BUSTAMANTE ALEXANDRA JACQUELINE [0 9 | 170

SERRANO BRAVO DARWIN OSWALDO B s | 272

TNt VERA LALAMA ANGEL ENRIQUE B s | 254
NI TR ROMERO ABAD LUIS BENIGNO 180
ESPINOZA PINO IVAN ALFREDO 175

GUEVARA CARRILLO JORGE LUIS 124

PONCE SIGCHAY ANGEL HERMINIO 140

CUEVA MONTEROS FABIAN ROBERTO 109

RIVAS CALDERON CLEMENTE EDUARDO 83

PROANO QUEVEDO MARIO FELIPE 121

FRANCO JARAMILLO ROSARIO GUILLERMINA [ | 5 129

RODRIGUEZ ROMERO DANIEL OSWALDO [ | 3 150

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
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Mat

eria Resolucion

117 n

Funcionario

MARTINEZ LEDESMA TATIANA ELIZABETH
TRUJILLO VELASCO PAULINA SALOME
ORTEGA CARDENAS RAMIRO FERNANDO
BOSSANO RIVADENEIRA MIGUEL ANGEL
JACOME ORDONEZ MARIA DEL CARMEN
TERAN ORBEA MARIA CRISTINA
ALVARADO CORDOVA MARCY RODELY
VELASTEGUI AYALA XIMENA DEL ROCIO
JIMENEZ HURTADO VERONICA ANABEL
CASTANEDA ALBAN PABLO ALFONSO
AGUAYZA RUBIO HENRY PAUL
ALBAN ZAMBONINO MARCO VINICIO
MUROZ VACA KATTY MISHEL
SACOTO AGUILAR REMIGIO XAVIER

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

VELASQUEZ BAZAN JENNY NARCISA
GARCIA CAMPOS NELSON PATRICIO
GARCIA NARVAEZ EDISON BAYARDO
ACOSTA VASQUEZ DAVID JOSE
CADENA LANDAZURI BEATRIZ ENEIDA
CALDERON IMBAQUINGO PATRICIO ARNUL
GUERRERO VARGAS BERTHA MIREYA
VELA NAVAS CARLOS ALBERTO
TAPIA FLORES VIKY DE LOS ANGELES
ENRIQUEZ YEPEZ JAIME GUSTAVO
DELGADO ALCIVAR MARIA CECILIA
REINOSO ROJAS RAUL FRANKLIN

BURNEO BURNEO JOSE ANTONIO
TORRES LUCERO MARCELO RODRIGO

FO

DE LA TORRE ANDRADE MARIA JAQUELINE

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito

LR - - - LR R R R R

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Materia Resolucion

CONTENCIOSO
= ADMINISTRATIVO Y

T
T
T
T
BN |
B 5 |
B |
389
=
7

B 7
|
[
N ¢

313
429

327

277
330
381
326
254

307
192
283
257
209
263
304
255
431
455

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario de Loja

Funcionario

117 i
GUERRERO RIOS FERNANDO MAURICIO
PACHECO SOLANO JUAN CARLOS
PARDO ROJAS DIONICIO VALENTIN
FALLER TINOCO RQY DAVID
MONTANO GALARZA MARIA AUGUSTA
BORRERO SALGADO ISAURO ANTONIO

TRIBUTARIO

Promedio Resolucion
mensual

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Causas en Tramite
a la fecha de corte

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario de Portoviejo

84



Materia Resolucion Promedio Resolucion  Causas en Tramite

[ - | Funcionario mensual a la fecha de corte
SABANDO ESPINALES LAURA PAULINA 5 200
ZAMBRANO ONATE HERMES LEONEL 5 263
= IZQUIERDO DUNCAN YOLANDA ELIZABETH 4 264
MENENDEZ MACIAS FABRICIO GRISMALDO 4 269
VILLACIS NAVARRETE GABRIEL EDUARDO 4 260

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

e Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario de Ambato

Materia Resolucién Promedio Resolucion  Causas en Tramite

[~ | Funcionario mensual a la fecha de corte
GUERRERO ZUNIGA EDISON RAMIRO 12 165
GORDILLO CEVALLOS DIEGO PATRICIO 8 144
= SALINAS CABRERA HERNAN NERI 8 160
GARNICA BUSTAMANTE WALTER PATRICIO 7 186
ESPINOSA GUAJALA WILSON OSWALDO 5 146

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Analisis e Interpretacion del Autor.

En el Ecuador, existen seis Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo,
estos se dividen en tres que tiene competencia para conocer en materia administrativa; y, tres
que tiene competencia para conocer ademas de la materia administrativa, la tributaria; al
respecto de la competencia se debe tener en consideracion que al ser Tribunales Distritales la
competencia territorial no se limita a una sola provincia, en este sentido, los la competencia de

dichos tribunales es la siguiente:

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Cuenca, que tiene competencia

territorial de las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Guayaquil, que tiene competencia

territorial de las provincias de Guayas, Los Rios, El Oro, Galdpagos y Santa Elena.

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Quito, que tiene competencia
territorial de las provincias de Pichincha, Carchi, Imbabura, Napo, Orellana, Sto. Domingo de

los Tsachilas y Sucumbios.

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Tributario de Loja, que tiene

competencia territorial de las provincias de Loja y Zamora Chinchipe.
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El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Tributario de Portoviejo, que tiene

competencia territorial de las provincias de Manabi y Esmeraldas.

El Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Tributario de Ambato, que tiene
competencia territorial de las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Pastaza y

Cotopaxi.

Como se puede apreciar, los Tribunales Distritales abarca mas de una jurisdiccion, lo
que hace que puedan conocer una multiplicidad de casos, de los datos obtenidos a través de la
pagina web del Consejo de la Judicatura, respecto de las causas sometidas a la jurisdiccion
contencioso administrativo, se puede apreciar que los procesos que se sustancian ante dichos
Tribunales son demasiados para la cantidad de jueces integrantes de dichos tribunales, incluso
en el Tribual Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, donde estan la mayor
cantidad de jueces, dejando ver que como regla general los jueces tienen a su cargo como
minimo cien procesos, lo que incide directamente en el tiempo en que se agendan la realizacién
de audiencias, y en general, en la sustanciacion y resolucion de los mismos; ademas vale la
pena precisar que este tipo de causas muchas veces cuentan con varios expedientes que
conforman un solo proceso, esto genera que los jueces para tener una idea integral de la
controversia deben realizar un arduo trabajo que les consume bastante tiempo, lo que contribuye

a intensificar este problema.

El promedio de resolucion de estos procesos a priori podria parecer que son demasiado
bajos, pero como se menciona hay que tener consideracion la dificultad que revisten los
procesos ya sea de responsabilidad objetiva del Estado, acciones de plena jurisdiccion o
controversias en materia de contratacion publica, etc., que cuentan con varios cientos de fojas
que deben ser revisados por los integrantes del Tribunal, lo cual hace imposible para los
juzgadores respetar la celeridad con la que deben sustanciarse los procesos, incidiendo de forma
negativa en el tiempo en que las personas obtienen una respuesta por parte del organo
jurisdiccional, que contraviene el derecho a la tutela judicial expedita que se encuentra

plasmada en la Constitucion del Ecuador.
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7. Discusioén

7.1 Verificacion del objetivo general
El objetivo planteado en el presente trabajo de investigacion curricular fue:

e “Realizar un estudio doctrinario y juridico de la responsabilidad objetiva del

Estado en relacion con las actuaciones desarrolladas por servidores policiales”

El objetivo general ha sido cumplido gracias al amplio desarrollo de los temas que han
sido plasmados en el marco teodrico, conforme la recopilacion tedrica de los pensamiento
expresados a lo largo del tiempo por parte de los doctrinarios en la materia, el andlisis
doctrinario de la figura de responsabilidad objetiva del Estado, viene desde su origen historico
en Francia hasta la incorporacion en el ordenamiento juridico interno, asi como de la necesaria
distincion que se realiza entre la responsabilidad subjetiva, que toma en consideracion aspecto
de dolo o culpa del agente generador del dafio, con la responsabilidad objetiva aplicada en el
derecho publico, que prescinde de aquellos aspectos, por cuanto se centra en el dafio antijuridico
ocasionado, la relacion de este con la Administracion Publica, y la obligacion de soportar dicho
dafio por parte de los particulares, de igual forma se realiza un estudio de la reparacion que el

Estado debe otorgar en los casos que se cumplan dichos requisitos.

Por su parte el andlisis juridico se encuentra centrado en la forma como ha sido
incorporada esta figura en el ordenamiento juridico interno, desde la Constitucion de 1967,
donde se tenia una idea de que el Estado debe reparar los dafios irrogados, hasta la Constitucion
vigente que se aleja de la concepcion de indemnizacion para mencionar que el Estado debe
repara los dafos antijuridicos, un cambio importante, puesto que la indemnizacion se agota con
el pago econdémico, mientras que la indemnizacion abarca ademas de un pago econdémico otras
medidas orientadas a satisfacer plenamente a la victima, de igual forma, con respecto al analisis
de los elementos que dan vida a esta figura, asi como las causales que excluyen la obligacion

de reparar por parte del ente estatal.

7.2 Verificacion de objetivos especificos
Primer objetivo especifico:

El primer objetivo especifico que se planted fue:
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e “Determinar mediante estudio de casos los tipos de actos u omisiones ejecutados
por parte de servidores policiales que son susceptibles de generar responsabilidad
objetiva del Estado.”

Conforme se desprende del desarrollo efectuado en el presente trabajo, se ha logrado
cumplir a cabalidad con este objetivo, puesto que se realizé un estudio de casos, en donde se
encuentran involucrados servidores policiales, que con sus acciones u omisiones han generados
dafios antijuridicos; en tal sentido, al realizar un examen sobre los casos traidos a colacion, se
ha puesto de manifiesto que las acciones, que constituyen las conductas humanas significativas
que se materializan en el mundo fisico, siempre que sean desarrolladas por servidores policiales,
0 en otras palabras que deriven de una actuaciéon administrativa, y causen irrogaciones a
particulares que no tenian la obligacion juridica de soportarlo, pueden llegar a generar una
obligacion para el ente estatal, siempre que concurran los elementos que la ley ha previsto para
ello. Por otro lado, en cuanto a las omisiones, al tener en claro que los servidores policiales son
una pieza clave para la convivencia social y, que el ordenamiento juridico les impone ciertas
obligaciones de actuar, para cumplir su mision constitucional, la inobservancia de aquellas
obligaciones, cuando no se ha ejercido todas las acciones pertinentes que pudieron llegar a
evitar la concrecion del dafio, conforme la doctrina més actualizada en el tema, va a generar el
nacimiento de la obligacion para el Estado, en virtud de una deficiente prestacion del servicio

publico.
Segundo objetivo especifico

e “Demostrar que las causas sometidas a la jurisdiccion contencioso administrativa,
ente la que se incluye la responsabilidad objetiva del Estado, vulneran el principio

de celeridad, lo que afecta el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita.”

El segundo objetivo especifico ha sido verificado gracias al andlisis e interpretacion de
las estadisticas elaboradas por parte del Consejo de la Judicatura, en donde se evidencia que los
jueces que integran las salas de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, y
Tribunales Contencioso Administrativo y Tributario, en su mayoria tiene a su cargo mas de cien
procesos pendientes de resolucion, procesos en materia administrativa, que vale la pena
recordar que aquellos en su gran mayoria estdn compuestos de varios expedientes, y tienen que
revisar cientos de miles de fojas, de tal forma que los jueces que integran el tribunal deben

realizar un arduo trabajo para tener una idea integral de la controversia que se somete a su
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conocimiento, lo que a su vez genera que humanamente sea imposible cumplir con el principio
de celeridad, en el que se prevé a la administracion de justicia como rapida y oportuna, en su

tramitacion y resolucion.

Esta falta de celeridad tiene su maxima expresion en el tiempo que sefalan la
celebracion de las audiencias, un problema de gran preocupacion, si se tiene en consideracion
que por disposicién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el sistema procesal se
implemento el sistema oral, esta falta de celeridad trae consigo una vulneracion al derecho a la
tutela judicial efectiva y expedita, reconocida en el Art. 75 del texto constitucional, que
consagra a la tutela judicial como efectiva y expedita, es decir, para el constituyente, era
imperativo que la tutela de derecho no solo sea efectiva, sino que por medio de una conjunciéon

(1))

conjuntiva, como lo es la “y”, dejo en claro que aquella debe ser expedita.

Esta conclusion se encuentra apoyada por diferentes abogados, conforme los datos
recopilados en las encuestados y entrevistados que son especialistas en la materia, y que ademas
litigan en los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, ademas de las estadisticas, que se

mencionaron en parrafos anteriores.
Tercer objetivo especifico:
El ultimo objetivo especifico planteado fue:
e “Presentar lineamientos propositivos.”

Este objetivo ha sido logrado después de realizar un minucioso y detenido analisis del
tratamiento judicial que se le dan a los procesos jurisdiccionales sometidos a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo entre las que se encuentra la accion especial de responsabilidad
objetiva del Estado, donde gracias a las estadisticas y providencias recabadas de la pagina web
del Consejo de la Judicatura se ha evidenciado que los procesos tiene una excesiva demora, y
que ademas los jueces que integran las salas de dichos tribunales tiene una excesiva carga
procesal; en tal sentido, posterior a la reflexion sobre el tema, con la finalidad de contribuir a
solucionar este problema, se han prestado lineamientos propositivos, que consisten en que se
integren mas jueces a las salas de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo,
con la finalidad de aliviar la carga procesal existente, para que asi las personas que acuden al
organo jurisdiccional puedan obtener una respuesta pronta y se evite que se les vulnere el

derecho a la tutela judicial efectiva y expedita; sin embargo, en virtud de que se requiere una

89



respuesta lo mas pronto para agilizar la tramitacion de dichos procesos, y que la implementacion
del nimero de jueces que integren los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo
no puede ser arbitraria, en tal sentido, se plantea también como lineamiento propositivo, previo
al narrado en lineas anteriores, el implementar jueces temporales que integren dichos tribunales,
este lineamiento no es descabellado, ni mucho menos, puesto que ya ha sido utilizado, por
ejemplo, por la Ex-Corte Suprema de Justicia, cuando pas6 de ser un Tribunal de tercera
instancia a ser un Tribunal de casacion y, conforme los resultados arrojados se evaliie de forma

precisa para determinar cudntos jueces son los que requieren integrarse de forma permanente.
8. Conclusiones

Posterior al desarrollo del Trabajo de Integracion Curricular, por medio de la
profundizacion de conceptos, analisis del tema, estudio de campo y la verificacion de objetivos

nacen una serie de conclusiones, las cuales son presentadas a continuacion:

1. El Estado sera responsable de reparar los dafios antijuridicos que generen a partir de las
acciones u omisiones de los servidores policiales en el ejercicio de sus funciones.

2. LaPolicia Nacional cumple una funcion loable y de vital importancia para mantener el
Estado constitucional de derechos, sin embargo, sus actuaciones deben acatarse
conforme los preceptos constitucionales y legales so pena de poder acarrar una
responsabilidad estatal conforme la figura de la responsabilidad objetiva del Estado.

3. La responsabilidad objetiva del Estado debe ser estudiada y aplicada conforme las
normas del Derecho Administrativo, evitando seguir las reglas del derecho privado,
puesto que esto haria que esta figura juridica pierda su naturaleza y se genere una
impunidad para el ente estatal.

4. Se concluye que los procesos sometidos a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, entre los que se encuentra la responsabilidad objetiva del Estado, no se
sustancian con la debida celeridad, lo que a su vez hace que las personas tengan que
esperar afos para obtener una respuesta por parte del ente jurisdiccional.

5. Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo se encuentran abarrotados
de procesos, y los jueces encargados de resolverlos no pueden despachar de forma
oportuna, lo que incide de forma negativa en el derecho a la tutela judicial efectiva y

expedita.
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9. Recomendaciones

Se recomienda al Ministerio del Interior que aplique un riguroso control de disciplina a
las personas que forman parte de la Policia Nacional, a fin de evitar que existan
miembros aprovechandose de su poder puedan cometer actos que le generen una
responsabilidad objetiva al Estado.

A las Escuelas y Centros de Formacion Policial, que la formacion de nuevos elementos
inculque valores éticos al aspirante a Policia Nacional, para que tenga como meta el
servicio a la comunidad basado en el respeto a los derechos constitucionales,
ateniéndose a lo establecido en la Constitucion y la ley.

Incorporar un mecanismo que ayuden a la coordinacion y manejo de los procesos
contencioso administrativo, con la finalidad de que los juzgadores y demas operadores
de justicia puedan despachar y resolver de forma oportuna los procesos que llegan a su

conocimiento.
10. Lineamiento propositivos

Posterior al anélisis de los datos y la informacion recabada en la investigacion se pueden

presentar los siguientes lineamientos propositivos que servirdn de guia para que los procesos

sometidos a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, entre las que se encuentran la

accion especial de responsabilidad objetiva del Estado, se lleven con la adecuada celeridad y

no se vulnere el derecho a una tutela judicial efectiva y expedita, en tal sentido, los lineamientos

propuestos son:

Que, Pleno del Consejo de la Judicatura implemente salas temporales en los diferentes

Tribunales Distritales Contencioso Administrativo del pais, con la finalidad de

despachar los procesos judiciales que se encuentren pendientes, para cumplir con los

términos establecidos en la ley, de la siguiente forma

- Dos salas temporales que integren el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo
de Cuenca;

- Cuatro salas temporales que integren el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo de Guayaquil;

- Seis salas temporales que integren el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo
de Quito;
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- Dos salas temporales que integren el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo
y Tributario de Loja;

- Dos salas temporales que integren el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo
y Tributario de Portoviejo; y,

- Cuatro salas temporales que integren el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo y Tributario de Ambato.

Que, posterior a la implementacién de los tribunales temporales, en el plazo de un afio,

conforme el despacho y descongestionamiento de los procesos judiciales, teniendo en

consideracién la cantidad de procesos existentes y la proyeccion estimada de causas

judiciales que se llegan a ingresar a en cada Tribunal Distrital, se determine cuantas

salas temporales se van a convertir en salas permanente.
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12. Anexos

Anexo No. 1 Formato de encuesta
Universidad
Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD J URiDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO
Estimado (a) Abogado (a)

Le extiendo un cordial saludo, mi nombre es Daniel Alexander Torres Calva, me encuentro
realizado mi trabajo de Integracion Curricular titulado: "ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA DEL ESTADO EN
RELACION CON ACTUACIONES DE LA POLICIA NACIONAL Y EL DERECHO A
LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA'Y EXPEDITA"; en tal sentido, para su desarrollo y
ejecucion, es imperativo realizar una investigacion de campo, por consiguientes, de la manera

mas comedida me dirijo ante Usted, para solicitar se digne contestar las siguientes preguntas.
De antemano expreso mi agradecimiento
CUESTIONARIO

1. ¢En su experiencia y formacién profesional, ha escuchado usted, sobre la figura
denominada responsabilidad objetiva o responsabilidad extracontractual del
Estado?

Si()
No ()

(Qué conoce sobre aquello?
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2. ¢Considera usted, que el Estado debe reparar los dafios derivados por el uso

excesivo de la fuerza por parte de servidores policiales?
Si()
No ()
[Porqué?

3. ¢Considera usted, que las opciones presentadas a continuacion pueden ser objeto

de una indemnizacion por responsabilidad objetiva del Estado?

La desaparicion de personas, por parte de servidores policiales, por considerar estar

ligadas a bandas de Delincuencia Organizada;
La omision por parte de un policia frente al cometimiento de un delito contra la vida;
La agresion sexual de una persona retenida en un Centro de Policia Comunitaria; y,

La muerte de una persona debido a una bomba lacrimogena lanzada para dispersar

manifestante.
Si()

No ()
Porqué?

4. ¢Considera usted, que la falta de celeridad en el despacho y resolucion de los

procesos sometidos a la jurisdiccion contencioso administrativo, entre las que se
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encuentran la responsabilidad objetiva del Estado genera una vulneracion del

derecho a la tutela judicial efectiva y expedita?

5. ¢Considera usted, que el Consejo de la Judicatura deberia implementar mas jueces
que integren las salas de los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo, con la finalidad de prevenir que se vulnere el derecho a la tutela

judicial expedita?
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Anexo No. 2 Formato de Entrevista

; Universidad
3 ‘ < Nacional
de Loja
e —

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

1. ¢Qué apreciaciones tiene usted sobre la figura de responsabilidad objetiva del Estado?

2. ¢Segun su criterio, considera usted, que los actos u omisiones realizados por parte de
servidores policiales pueden generar responsabilidad objetiva del Estado?

3. ¢Ensu experiencia profesional en lo Contencioso Administrativo, considera usted, que
los procesos se llevan con celeridad?

4. ¢La falta de celeridad en el despacho y resolucion de los procesos sometidos a la
jurisdiccion contencioso administrativo, entre las que se encuentra la responsabilidad
objetiva del Estado, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita?

5. ¢Considera usted, que el Consejo de la Judicatura deberia implementar mas jueces que
integren las salas de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, con la

finalidad de prevenir que se vulnere el derecho a la tutela judicial expedita?

Anexo No. 3 Certificado de traduccion del resumen al idioma inglés
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CERTIFICADO DE TRADUCCION

Loja, 17 de abril del 2024

Yo, Adriana Elizabeth Cango Patifio con nimero de cedula 1103653133, Magister en
Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros. Mencion en Ensefianza de Inglés.

CERTIFICO:

Haber realizado la traduccion de espafiol al idioma inglés del resumen del trabajo de
integracion curricular denominado: “Analisis juridico y doctrinario de la
responsabilidad objetiva del Estado en relacién con actuaciones de la Policia
Nacional y el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita”, del estudiante Daniel
Alexander Torres Calva con nimero de cédula 1105142689, estudiante de la carrera de
la Facultad Juridica, Social y Administrativa. Dicho estudio se encontr6 bajo la direccion
del Dr. Luis Anibal Torres Jimenez Mg.Sc, previo a la obtencién del titulo del titulo de
Abogado. Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, y autorizo al interesado
hacer uso del documento para los fines académicos correspondientes.

Atentamente,

ABRS AR E T ZABETH
NGO PATI NO

Mg. Sc. Adriana Elizabeth Cango Patifio

Magister en Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros. Mencion en Ensefianza
de Inglés

Registro Senescyt 1049-2022-2589539

Celular: 0989814921

Email: adrianacango@hotmail.com
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