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1. Titulo

Estabilidad laboral de los trabajadores calificados como sustitutos, garantizando los derechos de

las personas con discapacidad.



2. Resumen
El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal realizar un estudio
conceptual, doctrinario y juridico acerca de la estabilidad laboral reforzada de los trabajadores
calificados como sustitutos, con el fin de garantizar los derechos de las personas con discapacidad.
La investigacion abordd de manera juridica, dogmatica, jurisprudencial, el despido injustificado,

el sustituto y la discapacidad como componente del derecho al trabajo

A pesar del reconocimiento del derecho al trabajo de las personas con discapacidad a través
un sustituto, a nivel supranacional y constitucional, con el trabajo de investigacion, se determiné a
través de encuestas, jurisprudencia, doctrina y normativa comparada que en nuestro pais se ha
impuesto un limite a la garantia de estabilidad laboral reforzada de las personas con discapacidad
a través la norma para la calificacion y certificacion de sustitutos expedida mediante Acuerdo
Ministerial MDT-2018-180, por cumplir la mayoria de edad y no cumplir con porcentaje
establecido de discapacidad severa, para poder continuar con la expectativa legitima de trabajar.
Se utilizaron los métodos cientifico, analitico, sintético, exegetico; y, hermenéutico. Obteniendo
como uno de los resultados mas relevantes, que la norma en estudio restringe derechos laborales,
se afecta el principio de jerarquia normativa; y, de no restriccion, impidiendo la aplicacion

igualitaria de principios laborales, a las personas con discapacidad.

Palabras clave: despido injustificado, trabajador, jerarquia normativa, no restriccion,

derecho.



2.1 Abstract

The main objective of this research work was to carry out a conceptual, doctrinal and legal
study about the reinforced job stability of workers qualified as substitutes, in order to guarantee the
rights of people with disabilities. The investigation addressed in a legal, dogmatic, jurisprudential
manner, unjustified dismissal, substitute, disability as a component of the right to work

Despite the recognition of the right to work of people with disabilities through substitutes,
at a supranational and constitutional level, with research work, it was determined through surveys,
jurisprudence, doctrine and comparative regulations that have been imposed in our country. a limit
to the guarantee of reinforced job stability for people with disabilities through the standard for the
qualification and certification of substitutes issued by Ministerial Agreement MDT-2018-180, for
reaching the age of majority and not meeting the established percentage of severe disability to be
able to continue with the legitimate expectation of working. Scientific, analytical, synthetic,
exegetical methods were used; and, hermeneutic. Obtaining as one of the most relevant results, that
the norm under study restricts labor rights of people with disabilities, the principle of normative
hierarchy is affected; and, of non-restriction, preventing the equal application of labor principles,
to people with disabilities who have a substitute.

Keywords: unjustified dismissal, worker, normative hierarchy, non-restriction, law.



3. Introduccion
El interés del Estado ecuatoriano por conseguir una verdadera inclusién y participacion de
las personas con discapacidad en la sociedad, ha permitido que se establezcan politicas y medidas
de accidn afirmativa, para lograr el efectivo goce de sus derechos y un claro ejemplo de ello es la
creacion de la figura juridica del sustituto, la cual cobra real importancia para las personas con
discapacidad que no pueden realizar una actividad laboral, pues es mediante esta figura que pueden
ser incluidas laboralmente y ejercer sus derechos constitucionalmente protegidos.

Segun Rojas, W. (2022) el derecho al trabajo, es aquel derecho fundamental que define la
existencia humana, por ende, este también se encuentra reconocido para las personas con
discapacidad, porque el mismo les permite conseguir una independizacion social, un desarrollo
personal, una vida digna acorde a sus necesidades, asi como la materializacién de otros derechos
conexos y en ese sentido, a fin de promover la inclusion de personas con discapacidad severa que

no pueden desempefiar una actividad laboral.

Es por ello que en Ecuador se crea la Ley Organica de Discapacidades, que entro en vigor
el 25 de septiembre de 2012 y en su articulo 48, reconoce la figura juridica de sustituto con
capacidad para representar laboralmente a un discapacitado, asegurando el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, asegurando la permanencia en su puesto de trabajo,
respetando a su estabilidad laboral de vital importancia ya que son incluidos laboralmente en
representacion de una persona con discapacidad, como sujetos de doble vulnerabilidad, como la
discapacidad y su corta 0 avanzada edad, que les impide ejecutar actividades esenciales de auto
cuidado, por lo que dependen de otra persona.

Si bien la norma que procura la insercion laboral a través del trabajador sustituto, esta
cumple con el objetivo para la cual fue creada, sin embargo, surgen inconvenientes cuando la
persona con discapacidad llega a la mayoria de edad, por los cuales han surgido conflictos de

caracter judicial y administrativo.

Por ello, corresponde a quien tenga a su cuidado la persona con discapacidad la
responsabilidad y proteccion especial, que asegure el pleno goce y disfrute de sus derechos
laborales de manera progresiva, que evite la transgresion de la estabilidad laboral de estos
trabajadores, conforme los pronunciamientos de la Corte Constitucional acerca de la garantia d

4



estabilidad laboral reforzada de los sustitutos, lo que implica su permanencia en el trabajo como

medida de proteccion.

Al encontrarse los sustitutos a cargo del cuidado de las personas con discapacidad, pasan a
formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral de personas con discapacidad,
determinan en los articulos 47 de la Ley Organica de Discapacidades, 42 numeral 33 del Codigo
de Trabajo, 46 de la Ley Organica de Servicio Publico y 17 inciso tercero de la Ley Organica de
Empresas Publicas y por ende, todos los derechos, medidas y garantias que se reconocen a las
personas con discapacidad, en lo referente al ambito laboral se transfieren al trabajador sustituto,
de esta manera se garantiza al trabajador sustituto la estabilidad laboral con una proteccion especial

hacia las personas con discapacidad.

Bajo esta perspectiva Macias, D. (2023), menciona que la estabilidad laboral reconocida a
los trabajadores sustitutos, deberia entenderse como aquella que implica la permanencia o la
continuidad de este trabajador en su empleo. Pues de no respetarse la misma y consumarse un
despido intempestivo de este tipo de trabajadores, ese despido podria constituirse en vulneracion
de derechos constitucionales y fundamentales para las personas con discapacidad que se encuentran
bajo el cuidado de dichos trabajadores, pues estas al no poder realizar una actividad laboral, es a
través del sustituto que logran ejercer sus derechos y cubrir sus necesidades.

Hay que tomar en consideracién que la proteccion de los derechos de los grupos vulnerables
debe desarrollarse en el marco de la progresividad, pues se debe tener en cuenta que estas personas
padecen de una discapacidad, también pueden ser sujetos de doble vulnerabilidad, y en el caso de
quienes se encuentran bajo el cuidado de un sustituto, su vida y bienestar Unicamente dependen de
este, desde esa ldgica la estabilidad laboral para este grupo no puede ser relativa, por lo que es
imprescindible garantizar su permanencia en el trabajo, como una medida de proteccion dirigida a

las personas con discapacidad

Asimismo, se debe conocer que en Ecuador a muchos sustitutos se les ha vulnerado su
garantia de estabilidad laboral reforzada, una vez que su representado ha cumplido la mayoria de
edad y al no tener el porcentaje solicitado en la Norma para Calificacion de Sustitutos de Personas
con Discapacidad, es decir si la misma es inferior al 75% , ellos automaticamente pierden esta

figura, sin tomar en consideracion que existen discapacitados que pese a tener menos del porcentaje

5



indicado, son incapaces de valerse por si mismas, y necesitan del sustento que les brinda el

sustituto, para tener una mejor condicion de vida; es por ello el presente trabajo de investigacion.

En tal virtud, si la estabilidad laboral de estos trabajadores se vulnerada injustificadamente,
lo que corresponderia a este trabajador es reintegrarse a su puesto de trabajo, pues la indemnizacion
que establece la norma debe proceder en el Gltimo de los casos, siempre que no sea posible su

reintegro.

Establecida la problemética, se han sistematizado una interrogante general, conforme el
siguiente detalle: ¢Se vulnera la estabilidad laboral del trabajador al quitarle la calificacion como
sustituto, porque su representado cumplié la mayoria de edad a pesar de seguir con discapacidad

inferior a la solicitada?



4. Marco Teorico
La discapacidad

Discapacidad es toda restriccion o ausencia (derivada de una deficiencia) de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser
humano, puede ser temporal o permanente, reversible o irreversible, progresiva o regresiva. Es
considerada también como el proceso por el cual una limitacion funcional se manifiesta como una
realidad en la vida diaria, con lo cual el problema se hace objetivo al interferir con las actividades.
Representa la desviacion de norma desde el punto de vista de la actuacion como individuo. Desde
este punto de vista, se refiere a la alteracion en la funcionalidad del sujeto, entendido como un todo,
en relacion con las actividades que es esperable que pueda realizar y que son rutinarias como
caminar, comer, comunicarse, ver, oir, etc. Podemos decir que la Discapacidad es igual a
“dificultad para hacer.” (Huerga, 2023, pag. 31)

La Ley Organica de Discapacidades da un concepto de persona con discapacidad en su

articulo 6 conforme lo siguiente:

Para los efectos de esta Ley se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su
capacidad bioldgica, sicolégica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, en la proporcion que establezca el Reglamento. (Ley Organica de
Discapacidades, 2012)

La Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad aborda el término "discapacidad" como una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

econdémico y social.

En consecuencia, la discapacidad es una disfuncionalidad de diversos caracteres como
fisicos, mentales, intelectuales sensoriales que impide a las personas que la padecen ya sea que
haya nacido con la mismas o se adquirié a través del tiempo, pueda desarrollar las actividades que

realiza una persona normal.



Huegra (2023) hace referencia a la definicion dada por el Banco Mundial en el afio 2004, a

la discapacidad como:

... el resultado de la interaccion entre personas con diferentes niveles de funcionamiento y
un entorno que no considera estas diferencias. En otras palabras, personas con limitaciones
fisicas, sensoriales 0 mentales son a menudo discapacitadas no por una condicion de
diagnostico sino porque se le restringe el acceso a la educacién, los mercados laborales y
los servicios publicos. Esta exclusion conduce a la pobreza y, como en un circulo vicioso,
la pobreza conduce a mas discapacidad, porque aumenta la vulnerabilidad de las personas

a la desnutricion, la vivienda digna y las condiciones de trabajo. (pag. 36)

Conforme la definicion del Banco Mundial la discapacidad no por la condicién de
diagnostico muchas de las veces, sino por las restricciones que padecen por su condicion como la

educacion, el trabajo, la salud, los servicios publicos que conducen a la miseria del ser humano.

La Organizacion Panamericana de la Salud define las personas con discapacidad que: son
aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en
interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la

sociedad en igualdad de condiciones con los demas. (Organizacion Panamericana de la Salud)

En sintonia con la Ley Organica de Discapacidades el Reglamento en su articulo primero

define a la persona con discapacidad como:

aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad bioldgica, psicoldgica y asociativa para ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcién equivalente al treinta
por ciento (30%) de discapacidad, debidamente calificada por la autoridad sanitaria

nacional. (Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades, 2017)

El reglamento ya define el porcentaje de una persona con discapacidad en un 30% conforme

lo califique la autoridad sanitaria a nivel nacional, facultad reservada al sector de la salud.



Beneficios tributarios

Segun el porcentaje de discapacidad existen beneficios tributarios conforme lo dispone el

articulo 21 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades a saber:

Tabla 1

Grado de Discapacidad y porcentaje para la aplicacion del beneficio.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

GRADO DESCUENTOS BENEFICIOS EXCEPCIONES 50%

30% - 49% 60% Impuesto a la | Transporte (terrestre, aéreo nacional, maritimo,
rentae IVA fluvial y ferroviario), telefonia celular, internet,

importacion de bienes, vehiculos, seguros de vida

50 % - 74% 70% Impuesto a la | Transporte (terrestre, aéreo nacional, maritimo,
renta e IVA fluvial y ferroviario), telefonia celular, internet,

importacién de bienes, vehiculos, seguros de vida

75% - 84% 80% Impuesto a la | Transporte (terrestre, aéreo nacional, maritimo,
rentae IVA fluvial y ferroviario), telefonia celular, internet,

importacién de bienes, vehiculos, seguros de vida

85% - 100% 100% Impuesto a la | Transporte (terrestre, aéreo nacional, maritimo,
renta e IVA fluvial y ferroviario), telefonia celular, internet,

importacion de bienes, vehiculos, seguros de vida

Fuente: Esta tabla recoge los porcentajes de descuentos conforme el grado de discapacidad estipulados en el articulo
21 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades 2008. Elaboracion propia.

EL Ministerio de Salud Publica da a conocer los tipos de discapacidad existentes en el
ecuador son: auditiva, fisica, intelectual, lenguaje, psicosocial y visual; cada una de estas puede
manifestarse de diferentes maneras, en diferentes grados o una combinacion entre ellas. (Ministerio
de Salud Publica, 2024)



Discapacidad en cifras

Conforme el registro del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades a septiembre
del afo 2023, existe un total de 480.776 personas con discapacidad registradas conforme el
siguiente detalle:

Tabla 2

Tipo de discapacidad

DISCAPACIDAD PORCENTAJE CANTIDAD
FISICA 44.87% 215.706
INTELECTUAL 23.35% 112.242
AUDITIVA 13.93% 62.155
VISUAL 11.54% 55.478
PSICO SOCIOLOGICA 6.17% 29.668
LENGUAJE 1.15% 5.527

Fuente: Esta tabla recoge las personas registradas con discapacidad y el tipo de discapacidad a septiembre de 2023,
conforme el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades. Elaboracion propia.

Como referencia el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos informa que a enero del afio
2023, existen 8.247.269 de personas con empleo y de estas 2.982.924 de personas tienen empleo
adecuado, es decir que las personas con discapacidad representan el 5.82% de las personas con
empleo y el 16.11% de las personas con empleo adecuado. (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2023).

Asi mismo dentro del porcentaje de empleabilidad de cada 100 plazas de trabajo 93 fueron
creadas por el sector privado y 7 plazas fueron generadas por el sector publico. (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2023).

Estos datos son importantes ya que nos permite tener una vision del trabajo formal y como
incluir a los grupos vulnerables como las personas con discapacidad a una actividad laboral, a

través de la implementacion de politicas publicas de incentivos al empleador privado para que
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garantice su permanencia en el puesto o a través de reformas legales que protejan los derechos

constitucionales al trabajo.

El derecho al trabajo

El derecho al trabajo, en el continente americano tiene su origen en la Declaracion de
Filadelfia de 1944, que forma parte de la Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
establecio: “(...) fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan alcanzar:

a) la plenitud del empleo y la elevacion de los niveles de vida (...)” (OIT, 1988, s/p.)

Esta declaracion permite a todos los estados que formen parte de la OIT, reconocer, proteger
y garantizar en sus legislaciones el trabajo, el acceso a fuentes de empleo adecuadas, con salarios

dignos, a todo nivel de vida, considerando a las personas con discapacidad.

Por su parte, la Constitucion Politica del Ecuador (2008), con respecto a la institucion

juridica del trabajo, el articulo 33 dispone:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”. (Constitucién
Politica del Ecuador, 2008, Art. 33.)

El estado consecuentemente adquiere la obligacion de garantizar, proteger, incluir y vigilar
por todos los medios adecuados el derecho al trabajo de todas las personas; y, que en virtud del
ejercicio laboral no sufran ningun tipo de discriminacién, como en los procesos de seleccion,

contratacion, inclusion, por el género, por su condicién econdmica, salud entre otros.

En este sentido, para garantizar los derechos laborales de los trabajadores, la Constitucion
de la Republica del Ecuador en su articulo 66, numeral 17 garantiza: El derecho a la libertad de
trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine
la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66.)

Por su parte la norma constitucional permite a los ciudadanos la libertad de trabajo,
entendida como la capacidad para escoger el empleo que méas se adapte a sus condiciones y
necesidades, que prohibe trabajar sin una remuneracion, en trabajo no apto para el ser humano.
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En lo referente a la politica econémica en el contexto ecuatoriano la Constitucién en su
articulo 284 preve como objetivo 6 en el ambito laboral: Impulsar el pleno empleo y valorar todas
las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Art. 284.)

El empleo pleno conforme el Diccionario de la Real Academia se traduce en un principio
rector de la politica social y econdmica, reconocida constitucionalmente, que debe servir de
orientacidn a la consecucién de dicha politica por los poderes publicos, junto con la promocion de
las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para la distribucion de la renta
regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica.

(Diccionario de la lengua espafiola, 2023)

El pleno empleo se traduce como una politica social y econdmica que los estados aplican
para el desarrollo social de la poblacion siempre y cuando exista disponibilidad econémica para su
consecucion, respetando los derechos laborales adquiridos debido a la progresion de derechos ya

que su desconocimiento o regresion estan prohibidas constitucionalmente.

Por su parte el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece 16
principios en los cuales se sustenta el derecho al trabajo y entre ellos consta el numeral 2 que
establece: Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Ser& nula toda estipulacion en
contrario. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 326.)

Esta garantia constitucional impone una restriccion o impedimento al ciudadano que tiene
un empleo adecuado en no dejarlo renunciar a sus derechos y una prohibicion al empleador que no
puede desconocer los derechos laborales, estos derechos no se pueden perturbar ni aun con acciones
legislativas que intenten alterar su espiritu, es decir que no se pueden tocar los derechos adquiridos
por los trabajadores a través de conquistas laborales o que los mismos se hayan positivizado en las

leyes.
Proteccion de los derechos laborales

En la legislacion ecuatoriana se cuenta con la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) la misma que en su articulo 326 funda 16 principios con los cuales se garantiza los derechos

laborales de los trabajadores, conforme el siguiente cuadro explicativo:
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Tabla 3

Principios del derecho laboral

PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL

a). Pleno empleo y eliminacidn de subempleo y desempleo

b). Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles

c). En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones en materia laboral se aplicara en el sentido méas
favorable a la persona trabajadora.

d). A trabajo de igual valor corresponde igual remuneracion

e). A trabajar en un ambiente adecuado que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar
f). Toda persona rehabilitada después de accidente o enfermedad, derecho a ser reintegrado a su puesto.
g). El derecho a la libertad de organizacion.

h). La creacién de organizaciones de trabajadoras y empleadoras.

i). El sector laboral estara representado por una sola organizacion aboral en el sector publico

j). Dialogo social para la solucion de conflictos

k). La transaccion es valida ante autoridad competente y no implique renuncia de derechos.

1). Conflictos colectivos de trabajo seran sometidos a los tribunales de conciliacién y arbitraje

m). Garantiza la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras.

n). Se reconoce la huelga a los trabajadores y el paro a los empleadores.

0). Se prohibe la paralizacion de todos los servicios publicos.

p). Las instituciones del sector publico incluidas las de participacién mayoritaria, estaran sujetas a las leyes
de la administracion pablica y los que no se incluyen en esta categoria estarna amparados por el Codigo

del Trabajo.

Fuente: Esta tabla recoge los principios del derecho laboral estipulados en el articulo 326 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008. Elaboracién propia

La importancia de los derechos laborales a través de la constitucion como norma de
jerarquia superior, radica en la proteccion reforzada que el constituyente a previsto a través de
principios de aplicacion inmediata en favor de la clase trabajadora, y su desconocimiento o
restriccion ha dispuesto que es nula de pleno derecho.

La norma constitucional ecuatoriana establece como garantia de los derechos laborales los
principios de irrenunciabilidad de intangibilidad y establece que los principios o derechos

constitucionales de manera general, conforme el articulo 11 numeral 6 que: “Todos los principios
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y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 6)

Al establecer la constitucion ecuatoriana del afio 2008 que todos los principios y derechos
son de igual jerarquia, ubica a todos los ciudadanos independiente de su condicién econdmica,
social, cultural, sexual, o con discapacidad, al mismo nivel, para el ejercicio de sus derechos en

igualdad de condiciones sin impedimento de ninguna naturaleza.

Para fortalecer el hilo conductor, se debe indicar que el Cddigo del Trabajo reconoce en su
articulo 4 la irrenunciabilidad laboral de los derechos del trabajador y constituye nula toda

estipulacién en contrario.

La estabilidad laboral puede ser clasificada en estabilidad absoluta, que sanciona el despido
ilicito con la reposicion del trabajador, y estabilidad relativa, que lo penaliza con el pago de una

indemnizacion. (Vasquez, 2017, pag. 72)

Es asi que el derecho al trabajo en todos los niveles de vida se encuentra protegido a nivel
supranacional en la declaracion de filadelfia, consagrado en la constitucion ecuatoriana, y
positivizada en el Cédigo de Trabajo, cuya garantia como derecho humano y derecho fundamental
de las personas, tiene relacion con la dignidad del ser humano que permite el cumplimiento de los
derechos laborales, como el acceso a un empleo adecuado, remuneraciones justas, trabajo en

condiciones dptimas de seguridad.
Derecho al trabajo de las personas con discapacidad

En el ambito internacional el derecho al trabajo de las personas con discapacidad esta
reconocido en el Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo de la Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personas Invalidas, en su articulo 1, numeral 2 impone al Estado
ecuatoriano como suscriptor, la obligacion de permitir que las personas con discapacidad obtengan,
conserven un empleo adecuado, progrese en el mismo, y que se promueva asi la integracion o la
reintegracion de esta persona en la sociedad. (Convenio 159 de la Organizacion Internacional del

Trabajo de la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invéalidas, 1988)

Una de las normas fundamentales de la Organizacion de Estados Americanos en materia de
trabajo de personas con discapacidad, se destaca la Convencidn Interamericana para la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, el cual ha sido
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ratificado por el estado ecuatoriano, el 18 de marzo de 2004, el mismo que en su articulo 1 obliga

a los estados parte a:

Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion,
sin que la lista sea taxativa. (A-65: Convencion interamericana para la eliminacion de todas

las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, 2006, s/p.)

Es asi que la Constitucion de la Republica, en el articulo 47, numeral 5, reconoce a las
personas con discapacidad: “El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente
sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades

publicas y privadas.”

Con esta garantia constitucional el estado ecuatoriano reconoce el derecho de las personas
con discapacidad al trabajo el mismo que les permitira subsistir con dignidad, y es a partir de este
derecho que, en el caso de las personas con discapacidad impedidas de manera absoluta de

desarrollar una actividad laboral, cuente con un sustituto, que los represente en el &mbito laboral.

La Ley Orgénica de Discapacidades en referencia a la garantia constitucional del derecho
al trabajo de las personas con discapacidad, ha desarrollado la inclusion laboral conforme el
articulo 47 y establece que: La o el empleador publico o privado que cuente con un nimero minimo
de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de
personas con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con
sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de
equidad de género y diversidad de discapacidades. El porcentaje de inclusion laboral debera ser
distribuido equitativamente en las provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales;
y a los cantones, cuando se trate de empleadores provinciales. (Ley Organica de Discapacidades,
2012, Art. 47.)

Es decir que el empleador que cuente con 25 trabajadores en labores permanentes esta en
la obligacién de contratar una persona con discapacidad y si el empleador cuenta a nivel nacional

con sucursales, este porcentaje se debe distribuir de igual manera en cada una de sus sucursales
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cantonales y provinciales, esta obligacion en el estado ecuatoriano la deben aplicar de manera

obligatoria en el sector publico y privado tal como se desarrolla a continuacion.

En el sector publico a través de la Ley Organica del Servicio Pablico, que en su articulo 64
dispone que en las instituciones publicas que cuenten con mas de veinticinco servidores, tienen la
obligacion de contratar discapacitados en porcentaje del 4% del total de servidores, sin embargo,
la misma norma no prevé que se pueda contratar a otra persona con discapacidad en caso de
fallecimiento, lo cual consiste en una restriccion de derechos a este tipo de grupos vulnerables.
(Ley Orgénica de Servicio Publico, 2010, Art. 64)

En el sector privado el articulo 42 numeral 33 del Cédigo de Trabajo impone como una
obligacion de los empleadores contratar una persona con discapacidad, por cada veinticinco
trabajadores que laboren en la empresa o institucion, esta obligacion si no la cumple el empleador
privado esta sujeto a una multa de diez salarios béasicos unificados del trabajador en general para
el afio que corresponda el salario basico la multa; no asi el empleador publico quien puede ser

sancionado con un sueldo. (Codigo de Trabajo, 2005, Art. 42)

El derecho al trabajo de las personas con discapacidad se encuentra garantizado en el estado
ecuatoriano de tal manera que se ha desarrollado una politica publica para el acceso de esta mano
de obra al sector publico y al sector privado, dotando de una proteccion reforzada para su

incorporacion y cese al trabajo.
Sustituto y la estabilidad laboral reforzada

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al sustituto como: Persona que hace
las veces de otra. (Diccionario de la lengua espafiola, 2022.)

Para Torres (2017), presidente del Consejo Nacional para las Discapacidades (CONADIS)
el sustituto es el sujeto que se acoge a una medida de accion afirmativa, con la condicion de que la
persona con discapacidad no pueda ejercer una actividad econdmica para la que fue contratada.

Por su parte la Corte Nacional de Justicia mediante oficio 321-2018-P-CPJP de fecha 03 de
agosto de 2018, a través del criterio no vinculante define al sustituto como: “la persona que accede
a un puesto de trabajo en reemplazo del discapacitado, por tenerlo bajo su responsabilidad y

cuidado.” (Corte Nacional de Justicia, 2018, pag. 2)
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El sustituto como tal, es la persona que esta a cargo de otra que no puede valerse por si
misma; y, que, a través de la autoridad competente, adquiere la obligacion de representarlo, con las
limitaciones y restricciones legales.

El Ministerio del Trabajo como ente rector de la politica publica de trabajo, empleo y
remuneraciones en el sector publico y privado, a través de la publicacién del acuerdo ministerial
No. MDT-2018-0180, en su articulo 3, literales b) y c), establece a quienes se considera como
sustitutos:

b) Sustitutos directos.- Se considera como sustitutos directos a los padres de las nifias,
nifios o adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales, los mismos que podran formar
parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral y para efecto de beneficios tributarios,
siempre y cuando el nifio nifia o adolescente tenga discapacidad igual o mayor al 30%; de igual
manera se considerardn como sustitutos directos a los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de hecho legalmente constituida,
representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad severa igual o mayor al 75% conforme la Resolucion Nro. 2013-0052 emitida
por el CONADIS.

En este literal encontramos dos momentos, el primero que es la representacion legal del
menor de edad con discapacidad del 30% cuya representacion como sustituto directo le
corresponde a los padres o a los que ejerzan la representacion legal; y, las personas sin limite de
edad que tengan una discapacidad igual o mayor al 75%, cuya representacion como sustituto
directo le corresponde a los parientes comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge o pareja en unién de hecho o su representante legal.

Los familiares directos de los menores de edad como lo establece el acuerdo ministerial son
los progenitores o los padres legales, y en segundo grado o a falta de estos estan los parientes
comprendidos en el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, el conyuge, pareja en
unién de hecho reconocida legalmente, representante legal o las personas que tengan a cargo a una
persona con discapacidad severa igual o mayor el 75%, por lo que se explicara en un cuadro los

grados de parentesco.
Tabla 4

Grados de consanguinidad y afinidad
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PARENTESCO

GRADOS CONSANGUINIDAD (Trabajador) AFINIDAD (Cényuge)
1ro. Padres - Hijos Padres - Hijos
2do. Abuelos - Hermanos - Nietos Abuelos - Nietos
3ro. Bisabuelos - Bisnietos - Tios - Sobrinos
4to. Tios abuelos - Sobrinos nietos

Fuente: Esta tabla muestra grados de parentesco de consanguinidad y afinidad establecidos en el Codigo Civil.
Elaboracidn propia

¢) Sustituto por solidaridad humana.- Personas que, sin tener parentesco de consanguinidad
o afinidad, pueden ser incluidas laboralmente o gozar de beneficios tributarios en sustitucion de
una persona con discapacidad severa a la cual se le asigna un porcentaje de 75% o mas, conforme
la Resolucion Nro. 2013-0052 emitida por el CONADIS, que no cuente con referente familiar y
que por su condicion de severidad esta impedida de hacerlo.

En el caso de los sustitutos por solidaridad humana, para que puedan ejercitar los derechos
de las personas con discapacidad impedida de trabajar, se deben dar dos presupuestos; el primero
que la persona tenga una discapacidad igual o mayor el 75%, que no cuente con un referente
familiar; y, la segunda por la condicion severa discapacidad.

Al respecto el articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades respecto de la estabilidad
laboral reconoce al trabajador sustituto las indemnizaciones por despido injustificado, adicional a
la indemnizacidn legal correspondiente de 18 remuneraciones, con especial énfasis, en el caso de
supresion de partidas en el sector publico, los puestos de los sustitutos no pueden ser considerados.
(Ley Organica de Discapacidades, 2009, Art. 51)

El Reglamento a la Ley Organica de Discapacidad (2017), define como sustitutos directos
a los padres de las nifias, nifios 0 adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales, que
podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral, siempre que el nifio nifia
0 adolescente tenga discapacidad igual o mayor al 30%. (Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidad, 2017)

La Corte Constitucional como 6rgano méaximo de interpretacién a través de su
jurisprudencia brinda especial proteccion a los sustitutos de las personas con discapacidad, asi lo
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refleja la Sentencia No. 1067-17-EP/20 pronunciada el 31 de diciembre de 2020, al resolver la
Accion Extraordinaria de Proteccion interpuesta por parte de un sustituto padre de un nifio con
discapacidad al haber sido despedido injustificadamente por una institucion del Estado, esta
brindd especial proteccién al sustituto al resolver en su favor, al reconocer que la institucién
empleadora habia vulnerado la garantia de estabilidad laboral reforzada aplicable a los padres de
personas con discapacidad, para lo cual no se toma en cuenta el tipo de contrato y en consecuencia
ordeno reconocerle la indemnizacion que la jurisprudencia constitucional y la Ley Organica de
Discapacidades en su articulo 51 establece, la que corresponde a 18 meses de la mejor
remuneracion devengada por el accionante durante su permanencia en el cargo.

En otra sentencia Nro. 258-15-SEP-CC dentro del caso Nro. 2184-11-EP de fecha 12 de
agosto de 2015 la Corte Constitucional del Ecuador respecto de la proteccion de las personas con
discapacidad en el &mbito publico en base al principio de igualdad ha sefialado:

En este orden de ideas, la ley, sobre la base de lo establecido en la Constitucion de la
Republica, contempla el deber de observar la realidad de cada persona en condicion de
discapacidad, a fin de garantizar sus derechos en consideracion a su situacion particular, y frente a
ello, establecer medidas que permiten asegurar un trato distinto al de individuos que no se
encuentran en las mismas condiciones, a fin de alcanzar una igualdad material.

En el marco de las disposiciones constitucionales y legales sefialadas, es preciso afirmar

que. en el caso sub judice, si bien la accionante suscribié un contrato de servicios

ocasionales que tenia un plazo de duracion determinado, al haberse demostrado que se
trataba de una persona con discapacidad del 50%, se debid considerar, en el marco de la

garantia del derecho a la igualdad en su dimension material, la situacion de discapacidad y

especial vulnerabilidad de la accionante, y por tal condicion se le debi6 asegurar un trato

distinto al del resto de personas que suscriben este tipo de instrumentos, a fin de garantizar
el respeto a sus derechos constitucionales, aspecto que no fue considerado por la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, vulnerando de esta
manera el derecho a la igualdad material de la accionante. (Corte Constitucional del
Ecuador Sentencia Nro. 258-15-SEP-CC, 2015, p. 19).
En este caso la Corte Constitucional, analizo el derecho al trabajo en el sector publico de

las personas con discapacidad en base a los contratos estipulados en el articulo 58 de la Ley
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Organica de Servicio Publico, que no generan estabilidad para el comin de las personas, sin
embargo, la proteccion reforzada en inherente a las personas con discapacidad conforme lo
determinado por la Corte Constitucional en la misma sentencia al manifestar que:

. esta Corte determina que las personas con discapacidad calificadas por la Autoridad
Sanitaria Nacional, a través del Sistema Nacional de Salud, gozan de amparo laboral, de
conformidad con lo prescrito por la Constitucion y los tratados internacionales, y deben
gozar de medidas de accién afirmativa que permitan el efectivo goce y ejercicio de sus
derechos constitucionales. Corte Constitucional del Ecuador Sentencia Nro. 258-15-SEP-
CC, 2015, p. 20).

Conforme lo manifestado por la Corte Constitucional ya existe una base para otorgar
mejores garantias de estabilidad a las personas con discapacidad aplicando de manera directa los
tratados y convenios internacionales en materia de discapacidad, como medidas de accion
afirmativa entre ellas el amparo de laboral de estabilidad por la condicion discapacitante que no
solo se debe dar en el sector publico, sino también en el sector privado, claro esta otorgando
incentivos estatales a los empleadores, para cumplir con el fin constitucional de igualdad material
ante la Ley.

Para fortalecer la estabilidad laboral la Corte Constitucional dictamina de manera general
los pronunciamientos son de caracter Inter partes, es decir que, sus efectos solo aplican al actor y
demandado, por lo que resulta evidente el Gnico camino para lograr independencia laboral de las
personas con discapacidad en el sector privado es reformar el Codigo del Trabajo, en cuanto a
establecer la figura del despido ineficaz; reformar la Ley Orgéanica de Servicio Publico, en cuanto
a garantizar el acceso a los puestos vacantes en el sector publico que hayan dejado otras personas
con discapacidad y reformar el Acuerdo Ministerial 180, en cuanto a garantizar a las personas con

discapacidad un sustituto sin importar el grado de discapacidad y la edad.

Certificacion de sustituto directo

Es el documento emitido por el Ministerio del Trabajo que certifica a la persona natural la
calidad de sustituto directo.

Conforme el acuerdo ministerial MDT-2018-180 norma para la calificacion y certificacion
de sustitutos directos de personas con discapacidad en su articulo 5 del procedimiento para la
emisién de la certificacion de sustitutos directos, establece que: La persona natural que requiera
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certificarse como sustituto directo, debera acudir a la Direccién Regional de Trabajo y Servicio

Publico o la Delegacion Provincial de su jurisdiccion conforme el anexo 1 del presente Acuerdo

Ministerial y presentar en una ventanilla Gnica los siguientes documentos:

Tabla 5
Requisitos para la calificacion de sustituto

Para sustitutos directos de nifias, nifios y

adolescentes:

Para sustitutos directos de personas con

discapacidad severa mayores de 18 afios:

“El sustituto directo debera tener bajo su cuidado y
ser padre, madre o representante legal de la nifia,
nifio o adolescente con discapacidad. La nifia, nifio
0 adolescente debera tener un porcentaje de

discapacidad igual o mayor al 30%”.

“El sustituto directo debera tener bajo su cuidado y
ser pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, cényuge, pareja en unién de
hecho legalmente constituida, representante legal.
La persona con discapacidad debera tener un
porcentaje de discapacidad severa igual o mayor al
75%, conforme la Resolucion No. 2013-0052.

1. Original del carné de discapacidad emitido por el
CONADIS o la Autoridad Sanitaria Nacional, con
una discapacidad igual o superior al 30%.

2. Cédula de ciudadania de la persona sustituta.

3. Cédula de ciudadania de la persona con
discapacidad.

4. En el caso de padres divorciados, el o la
solicitante deberd presentar la correspondiente
sentencia en la que conste que la manutencidn de la
nifia, del nifio o adolescente se encuentra a su favor.
5. En el caso de padres separados, el o la solicitante
deberé presentar una declaracion juramentada en la
gue conste que la manutencion de la nifia, del nifio
0 adolescente se encuentra a su favor.

6. Correo electronico de la persona interesada en ser

sustituto.

1. Original del carné de discapacidad emitido por el
CONADIS o la Autoridad Sanitaria Nacional con
una discapacidad igual o superior al 75%, conforme
la normativa que la autoridad nacional sanitaria
defina para el efecto.

2. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad
de la persona interesada en ser sustituto.

3. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad
de la persona con discapacidad.

4. Correo electronico de la persona interesada en ser

sustituto.

Fuente: Esta tabla establece los requisitos para la calificacién de sustitutos conforme el Acuerdo Ministerial MDT-

2018-180. Elaboracion propia.
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Despido injustificado de trabajadores sustitutos

En un significado méas gramatical, segun lo que establece el Diccionario de la Academia de
la Lengua, menciona que la palabra despedir consiste en la accion de: Alejar, deponer a alguien de
su cargo, prescindir de sus servicios. (Diccionario de la lengua espafiola, 2022, s/p)

Es un acto unilateral por parte del empleador sin justificacion que consiste el dar por
terminada la relacion laboral con su trabajador o trabajadores y cancelar las indemnizaciones
correspondientes.

El articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades en su parte pertinente dentro de la
estabilidad laboral, considera el despido de trabajadores sustitutos como injustificado: En el caso
de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente a
dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacién legal
correspondiente. (Ley Orgéanica de Discapacidades, 2012)

La norma prevé dos situaciones juridicas a saber, la primera que el despido injustificado
consiste en despedir a una persona con discapacidad o sustituta debidamente acreditada, a quien
por este agravio le corresponde es de 18 meses de la mejor remuneracion; y, la segunda que el
despido intempestivo consiste en despedir a un trabajador de manera general, a quien ademas de la
indemnizacion primera le corresponde la del despido intempestivo, que consiste, en una liquidacion
de uno a tres afios con tres meses de remuneracion, y a partir del cuarto una remuneracion por cada
afio, incluidos en la liquidacion los décimos o sus proporcionales en caso de que el trabajador
acumulara este beneficio; vacaciones o proporcionales; desahucio, entre otros valores pendientes
de pago como remuneraciones, comisiones o gratificaciones, que forma parte de la remuneracion
del trabajador.

Norma que guarda estrecha relacion con el articulo 195.3 del Cddigo de Trabajo que
establece que: En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de quien
estuviere a su cargo la manutencion de una persona con discapacidad sera indemnizada de
conformidad a lo estipulado en la Ley Organica de Discapacidades. (Codigo de Trabajo, 2005)

En la actualidad muchos autores confunden el despido intempestivo, con el injustificado

dos escenarios juridicos diferentes, ya que el Codigo del Trabajo por remision de la Norma en el
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este caso la Ley de Discapacidades, permite esclarecer que el despido injustificado es inherente al
discapacitado o al sustituto.

Para afianzar lo dicho Balbin (2018) considera que el despido injustificado es: “faculta al
empleador a poner fin a la relacion de trabajo en cualquier oportunidad, sin necesidad de tener que
invocar causa justificada alguna (o demostrarla), todo con la Gnica obligacién de abonarle al
trabajador dafiado una “indemnizacion”. (Pag. 99)

Por lo que se entiende que la legislacion laboral ecuatoriana ampara de manera directa a los
trabajadores con discapacidad a través de los sustitutos que laboran en el sector publico,
otorgandoles estabilidad en el puesto; lo que no ocurre en el sector privado, lo Unico que se ha
logrado con la normativa laboral, es implementar indemnizaciones economicas a favor de estos

grupos vulnerables, cuando so separados definitivamente de sus lugares de trabajo.

El despido ineficaz y su amparo a los trabajadores.

La Ley Organica de Justicia Laboral y Trabajo Remunerado en el Hogar, norma legal que
entrd en vigencia el 20 de abril del afio 2015, e inserto en el ordenamiento laboral ecuatoriano, la
figura juridica de despido ineficaz, a través del procedimiento de declaratoria de ineficacia del
despido, esta figura ampara directamente a los dirigentes sindicales conforme lo dispuesto en el
articulo 33 de la referida norma que sustituye el articulo 187 del Cddigo del Trabajo conforme lo
siguiente:

“Art. 187.- Garantias para dirigentes sindicales. El despido intempestivo de la trabajadora
o el trabajador miembro de la directiva de la organizacion de trabajadores sera considerado ineficaz.
En este caso, el despido no impedira que el trabajador siga perteneciendo a la directiva hasta la
finalizacion del periodo establecido. Esta garantia se extendera durante el tiempo en que el dirigente
ejerza sus funciones y un afio mas y protegera, por igual, a los dirigentes de las organizaciones
constituidas por trabajadores de una misma empresa, como a los de las constituidas por trabajadores
de diferentes empresas, siempre que en este ultimo caso el empleador sea notificado, por medio del
inspector del trabajo, de la eleccion del dirigente, que trabaje bajo su dependencia. Sin embargo, el
empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo por las causas determinadas en el articulo
172 de este Codigo.”. (Ley Organica de Justicia Laboral y Trabajo Remunerado en el Hogar, 2015)

En esta norma el legislador aportdé de manera directa la proteccion de los derechos de la

clase sindical y a sus representantes en virtud de la relacién de poder que existe entre la parte
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empleadora que es la duefia del capital o ejerce presion sobre las parte mas debil de la relacion
laboral y es este caso que los dirigentes sindicales son quienes llevan el peso de las negociaciones
de los contratos colectivos o actas transaccionales en beneficio de sus representados; es asi, que se
establece esta herramienta juridica de proteccion ante el despido, durante el tiempo que estén en
funciones de representacion extendiéndose dicha garantia un afio mas cuando terminen en sus
funciones.

La declaratoria de ineficacia conforme se establece en el Codigo del Trabajo en el articulo
195.2 debe ser propuesta ante el Juez de Trabajo una vez producido el despido en el plazo de treinta
dias, determinado como plazo maximo, pasado este tiempo el trabajador amparado bajo esta figura
pierde el derecho a reclamar por esta via judicial. (Codigo del Trabajo, 2005)

Asi mismo la Ley Orgénica de Justicia Laboral y Trabajo Remunerado en el Hogar a través
del despido ineficaz conforme el articulo 195.1, dentro de la prohibicion de despido y declaratoria
de ineficacia establece que:

Se considerara ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de
embarazo o asociado a su condicion de gestacion o maternidad, en razén del principio de
inamovilidad que les ampara. (Ley Orgéanica de Justicia Laboral y Trabajo Remunerado en el
Hogar, 2015)

Es decir que la mujer trabajadora por su condicion de embarazo y maternidad esta protegida
por la ineficacia del del despido en base a su condicion de inamovilidad o asociado a la misma,
garantia que considero oportuna para este grupo vulnerable ya que la constitucion protege la vida
desde la concepcidn y este es el espiritu de la norma, proteger a la madre y al menor.

Hay que tomar en cuenta que el legislado a propuesta la figura de ineficacia en beneficio
directo de los dirigentes sindicales y las personas trabajadoras en estado de embarazo, pero no hay
que olvidar que si cometen alguna falta disciplinaria o incurren en alguna de las causales
establecidas en el articulo 172 del Codigo del Trabajo, el empleador esté en la facultad de solicitar
el visto bueno ante el inspector del trabajo, para dar por terminada la relacion laboral sin que la
misma constituya arbitraria, ilegal o ineficaz.

El despido ineficaz ampara de manera directa como se ha mencionado con antelacion a dos
grupos vulnerables, pero existe temporalidad, es decir, que el caso de los dirigentes sindicales este

derecho protectorio termina un afio después de haber finalizado la representacion sindical; y en el
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caso de las mujeres o trabajadoras en estado de embarazo, la proteccion reforzada culmina una vez
que concluye el periodo de lactancia, que empieza durante quince meses después de que terminé
su periodo de reposo por maternidad conforme lo dispone el articulo 155 del Codigo del Trabajo.

Es necesario en este punto referirse a las personas con discapacidad que el Cadigo del
Trabajo en el parrafo final del articulo 195.3 dispone:

En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de quien estuviere a
su cargo la manutencion de una persona con discapacidad sera indemnizada de conformidad a lo
estipulado en el Ley Organica de Discapacidades. (Cédigo del Trabajo, 2005)

La norma en estudio solo establece que para las personas con discapacidad o los sustitutos
de estos, pueden acceder a la indemnizacion por despido injustificado establecido en la Ley
Organica de discapacidades, es decir que la norma no prevé la figura de despido injustificado para
este grupo vulnerable, que al acceder a una fuente de empleo no cuente con garantias de
permanencia en el mismo, acabando con la expectativa legitima de un trabajo digno y del derecho
a la igualdad proclamado en la constitucion.

Es importante que las personas con discapacidad logren un nivel de vida 6ptimo para tratar
de aplacar la situacién en la que se encuentran, por lo que es obligacion de un estado constitucional
de derechos y justicia mejorar las condiciones de vida de estos grupos relegados, dotarlos de
proteccion especial reforzada, que mejor establecer la ineficacia del despido cuando se encuentren
en una actividad laboral, solo de esta forma se alcanzan los fines constitucionales de progresividad
de igual y no discriminacion ante la sociedad, como forma de retribucion a las personas con
discapacidad.

Sin embargo, es pertinente analizar los principios constitucionales que protegen el derecho

laboral en beneficio de las personas con discapacidad y sustitutos

Andlisis de principios laborales

Conforme el diccionario de la Real Academia espafiola en derecho un principio constituye
en: “Norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general
y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales.” (Diccionario de la lengua espafiola, 2022,
s/p)

El principio como tal es definido como una regla que no se encuentra estipulada en la Ley,
que la componen la doctrina, las sentencias, la jurisprudencia, que tienen por lo genera gran
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aceptacion por parte de juristas y administradores de justicia, y su aplicacion resulta trascendente
en el ejercicio diario del derecho.

Para Muiioz (2022) al mencionar a Robert Alexy, establece que los principios: “Son normas
que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades
juridicas y reales existentes... Son mandatos de optimizacion” (pag. 351)

Los principios son mandatos de aplicacion sobre derechos, que por regla general ayudan y
contribuyen en la correcta administracion de justicia, su conocimiento y aplicacién resulta
necesaria para los operadores de justicia.

Por su parte la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 424, funda
su supremacia sobre cualquier otra norma o acto del poder publico y sitda que carecen de eficacia
juridica si el resto del ordenamiento juridico no guarda conformidad con la constitucion.

Por lo tanto, de manera general el principio constituye un derecho supletorio no legal, ante
el vacio de la norma y se considera que son de igual jerarquia en un estado constitucional de

derechos y justicia, conforme se analizan en el desarrollo de la presente investigacion.

Principio de Jerarquia Normativa

La supremacia constitucional, se encuentra determinada en el articulo 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que dispone:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de lanorma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados. (Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es la norma superior, su aplicacion es
inmediata por parte de los funcionarios judiciales y administrativos que ostentan cargos en el sector

publico en beneficio de la ciudadania, la norma constitucional se encuentra establecida como
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primera, delimita el sistema de fuentes formales del derecho a segundo plano, debido a que la
misma prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico vigente.

Acerca de la jerarquia constitucional Acufia (2023) delimita que: EI principio de jerarquia,
por su parte, alude a la posicion de superioridad de unas normas sobre otras que estén estructuradas
en una misma escala vertical; esto es, pertenecientes a un mismo subsistema normativo.

Este sistema vertical nos orienta que la norma de aplicacion general y principal es la
constitucidn, por sobre el resto de normativa legal organica y ordinaria, cuyo proposito es velar por

la aplicacion de las garantias de rango constitucional.

El principio de progresividad

El principio de progresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales a nivel
supranacional se encuentra establecido en el articulo del 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales; y, en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

13

Mancilla y Castro (2015) definen el principio de progresividad como: “...un principio
interpretativo que establece que los derechos no pueden disminuir, por lo cual, s6lo poder
aumentar, progresan gradualmente.” (pag. 83)

La linea progresiva de derechos el estado ecuatoriano a través de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador (2008) ha jerarquizado en el articulo 11 numeral 8 que el ejercicio de
los derechos se regiré por los siguientes principios: 8. El contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La progresividad como un principio que se ha positivizado como derecho se encuentra
protegido en la normativa supranacional, constitucional y ordinaria, asigna a los estados la garantia
de su desarrollo de manera progresiva, su crecimiento no se puede perturbar, incluso por ninguna
medida politica, econémica o legal.

La Corte Constitucional del Ecuador mediante la sentencia 005-13-SIN-CC dentro del caso
Nro. 0033-11-IN, de fecha 09 de abril de 2013, respecto de este principio ha expresado que este
pacto de progresividad no es otro que la prohibicidn de regresividad de los mismos — derechos —
tal y como lo determina el articulo 427 del Tratado de Versalles “...el orden publico internacional
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tiene una vocacion de desarrollo progresivo en el sentido de mayor extension y proteccion de los

derechos sociales.”

El principio de igualdad

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que los principios o derechos
constitucionales de manera general, conforme lo dispone su articulo 11 numeral 6: “Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia”

El derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra reconocido en el articulo 66
numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en los siguientes términos: “Se
reconoce Yy garantizara a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion”.

El principio de igualdad esta estrechamente vinculado a la nocion de la dignidad humana.
Se basa en la idea de que todos los seres humanos, independientemente de sus diferencias fisicas,
mentales o de otra indole son iguales en valor o importancia. (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2014, p.p. 22-23)

Este principio forma parte del objetivo ocho de desarrollo sostenible, que establece dentro
de la meta 8.5 al 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor. (ONU, Agenda 2030, 2015).

La Corte Constitucional del Ecuador maximo organismo de interpretacion constitucional
en la Sentencia No. 61-19-IN/21 de 21 de diciembre de 2021, respecto a ha puntualizado que este
derecho en cuestion contiene dos dimensiones: una formal, que “presupone un trato idéntico a
sujetos — individuales o colectivos- que se hallan en la misma situaciéon” y una dimension material,
que conlleva la obligacion del Estado de adoptar acciones afirmativas, con el objetivo de equiparar
el goce y ejercicio de los derechos de aquellas personas que se encuentren en situacion de
desventaja. (Pag. 7)

La constitucion ecuatoriana por primera vez reconoce que todos los derechos y principios
forman parte del ciudadano, que son semejantes y que no existe comparacion para dejar de aplicar
unos y aplicar otros, lo que constituiria en una restriccion a los derechos fundamentales del ser
humano o a su vez constituiria en discriminacion
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Es por ello que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) establece la prohibicion de la discriminacion, conforme lo siguiente:

“2.(...) Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos”.

Por otro lado, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 72-20-1N/23, dentro
del caso Nro. 72-20-IN de fecha 25 de enero de 2023, considera que “...el derecho y principio a
la igualdad y la no discriminacién obligan al Estado y a todos sus 6rganos a erradicar, de iure y de
facto, toda norma, actuacion o practica que genere, mantenga, favorezca o perpetue desigualdad y
discriminacion, sin perjuicio de que en determinadas circunstancias puedan existir tratos
diferenciados debidamente justificados de forma objetiva y razonable.”

El principio de igualdad conforme la Corte Constitucional del Ecuador puede va de lamano
con el principio de no discriminacion por lo que dispone que toda norma que produzca desigualdad
o discriminacion deben ser erradicados del sistema juridico.

La ley Organica de Discapacidades (2012) dentro de su articulo 4 numeral 3 del principio
de la igualdad de oportunidades establece que:

Todas las personas con discapacidad son iguales ante la ley, tienen derecho a igual

proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna. No

podra reducirse o negarse el derecho de las personas con discapacidad y cualquier accion

contraria que asi lo suponga sera sancionable. (ley Orgéanica de Discapacidades, 2012)

La misma ley de discapacidades dispone que no se puede reducir o negar un derecho de las
personas con discapacidad y cualquier accion que vaya en contra de este principio se lo sanciona

es decir adoleceria de nulidad.

El Principio de no restriccion

Desde este aspecto de restriccion el art. 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador (2008) garantiza que: “(...) ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
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los derechos ni de las garantias constitucionales (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, pag.5).

Este principio debe ser comprendido en su real dimension, pues es frecuente que se le
otorgue un sentido que no tiene, ya que la restriccion como tal consiste en la accion de restringir,
cuyo efecto puede ocasionar situaciones negativas en cuanto a la vulneracion de derechos.

Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador ha promulgado en la sentencia 003-14-
SIN-CC, que el principio de no restriccion de derechos implica que estos no pueden ser disminuidos
injustificadamente por el legislador u otros poderes publicos, lo cual no se opone a la tarea
encomendada al legislador, respecto a la configuracion y regulacién de derechos, que incluye el
establecimiento de ciertos limites sustentados materialmente en principios constitucionales. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2014, s/p)

Conforme lo manifestado por la Corte Constitucional la legislatura puede elaborar
normativa secundaria, e incluir derechos y garantias, pero estos no pueden ser regresivos o ir en
contra de la norma constitucional ya que la misma impone un limite a los poderes de turno.

Asi mismo la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 26-19-1N/22, dentro
del caso Nro. 26-19-IN de fecha 29 de junio de 2022, en el parrafo 69, ha sefialado que la restriccién
de derecho:

“...se entiende como una limitacién severa al ejercicio de derechos, es decir, que
practicamente anule el ejercicio de estos. A diferencia de la regresion de derechos que,
conforme lo sefialado en la seccidn anterior, tiene que ver con el retroceso en los avances
alcanzados para el cumplimiento pleno de un determinado derecho, la restriccion de
derechos, en los términos de la norma constitucional citada, implica afectar un derecho de
tal manera que se lo vacie de contenido y se anule su ejercicio.”

La Corte Constitucional del Ecuador a través de los diferentes fallos promulgados, coincide
en que la restriccion es una medida de caracter severa que limita a anula de plano, el ejercicio de
los derechos constitucionales.

Una vez verificados los principios constitucionales que protegen y garantizan el derecho al

trabajo es importante conocer de primera mano, lo que sucede en el entorno estatal

latinoamericano y contrastar si las legislaciones cuentan con normativa similar o estan méas
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desarrolladas, con la finalidad de contratar la informacion para que sustente la investigacién

a continuacion se desarrolla en contenido de legislacion comparada.

Legislacion comparada

Comprende la consulta e investigacion de fuentes de derecho de otras legislaciones para
confrontarla con la legislacion que necesita al autor, como en el presente caso de ha procedido a la
consulta de las legislaciones laborales de Argentina, Brasil, Perd, Uruguay y Chile, que contienen
normativa acerca de las personas con discapacidad y las garantias de trabajo, conforme se detalla

a continuacion:

Legislacion de Argentina

La Constitucion Argentina (1994) respecto de la proteccion en contra del despido establece

en su articulo 14bis:

El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes, las que aseguraran al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion por
igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracién en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por la simple

inscripcion en un registro especial.

Al referirse a La proteccidn contra despido arbitrario hace referencia a lo dispuesto en la
Ley de Contrato de Trabajo Nro. 20.744, que el empleador debe establecer causas legales para su
separacion como la dispuesta en el articulo 236 que dispone: Se considera que tiene justa causa la
suspension que se deba a falta o disminucién de trabajo no imputables al empleador a razones
disciplinarias o a fuerza mayor debidamente comprobada. (Ley de Contrato de Trabajo Nro.
20.744, 1974)

La Constitucion de Argentina (1994), en la parte pertinente de su articulo 16bis sitda que:
Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad. (Constitucién de Argentina, 1994)
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El articulo 75 numeral 23, de la Constitucion Argentina dispone como atribucion del
congreso, legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. (Constitucion de
Argentina, 1994)

Es asi que en Argentina se crea la ley Nro. 22.431 (1981) la misma que en su articulo 8

estipula que:

El Estado nacional —entendiéndose por tal los tres poderes que lo constituyen, sus
organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas del
Estado y las empresas privadas concesionarias de servicios publicos— estan obligados a
ocupar personas con discapacidad que reiinan condiciones de idoneidad para el cargo en
una proporcién no inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad de su personal y a
establecer reservas de puestos de trabajo a ser exclusivamente ocupados por ellas. (ley Nro.
22.431, 1981)

Por su parte encontramos que la legislacion laboral argentina establece el 4% de plazas de
trabajo en el sector publico, sin establecer otras limitaciones para la contratacion de personas con

discapacidad; y que se protege al trabajador en contra del despido arbitrario

Legislacion de Brasil

La Constitucion de Brasil (1998), en el inciso primero del articulo 37, dispone que la
Administracion publica, cualquiera de los poderes de la Unién, Estados, Distrito Federal y de los
Municipios, deben reservar un porcentaje de los cargos y empleos publicos para personas con

discapacidad y emitir los lineamientos para su contratacién. (Constitucién de Brasil, 1998)

La Ley 8.213 (1991) en su articulo 93 dispone diferentes porcentajes de ocupacion laboral
para personas con discapacidad, segun el nimero de trabajadores con los que cuente la empresa.
La que cuente con hasta 200 trabajadores esta obligada a cubrir el 2%; de 201 a 500 el 3%; de 501
a 1000 el 4%; de 1001 en adelante el 5% de sus puestos trabajadores rehabilitados o personas con
discapacidad. (Ley 8.213, 1991).
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La legislacién brasilefia establece hasta un 5% de lugares de trabajo en el sector publico,

sin establecer otras limitaciones para la contratacion de personas con discapacidad.
Legislacion de Chile

El Cdodigo de Trabajo chileno (2018) en su articulo 157 bis dispone que: Las empresas de
100 o més trabajadores deberdn contratar o mantener contrataos segun corresponda, al menos el
1% de personas con discapacidad o que sean asignatarias de una pensién de invalidez de cualquier
régimen previsional, en relacion al total de sus trabajadores. (Cdodigo del Trabajo, 2018)

La Ley 20.422, (2010) en la parte pertinente del articulo 45 establece que: Las instituciones
a que se refiere el inciso anterior, que tengan una dotaciéon anual de 100 o mas funcionarios o
trabajadores, a lo menos el 1% de la dotacion anual deberan ser personas con discapacidad o
asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional, ademas establece que
las personas con discapacidad deberan contar con la calificacion y certificacion correspondiente.
(Ley 20.422, 2010)

La legislacion chilena establece la contratacion de una persona con discapacidad por cada

cien trabajadores, sin otras restricciones para el acceso al trabajo.

Legislacion de Peru

En la legislacién peruana se encuentra la Ley 29.973 (2012) General de la Persona con
Discapacidad la misma que en el articulo 49, de la cuota de empleo en el sector pablico y privado.,
prescribe que las instituciones publicas tienen la obligacion de contratar personas con discapacidad
en un porcentaje del 5% de todo el personal; y, para las empresas privadas con mas de cincuenta
trabajadores, en un porcentaje del 3%.

Adicional la ley dispone que las vacantes que se produzcan por la renuncia, despido
justificado, jubilacién o el fallecimiento de un trabajador con discapacidad en una entidad publica,

previo el concurso publico, esta debe ser cubierta por otra persona con discapacidad.

La legislacion peruana al igual que la ecuatoriana establecen la obligacion al sector publico
y privado de contratar personal con discapacidad, sin embargo, el porcentaje en el Ecuador en el

mismo para los dos sectores.
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Legislacion de Uruguay

A través del articulo 1 de la Ley 19.691 (2018) dispone a las empresas privadas que cuentes
con mas de 25 trabajadores deben emplear a personas con discapacidad en un 4% siempre que se
encuentran inscritos en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad y cumplan las

condiciones y la idoneidad para el cargo a desempefiar.

La legislacién uruguaya al igual que la ecuatoriana establece la contratacion de una persona

con discapacidad por cada 25 trabajadores.
Legislacion de Venezuela

La Constitucion de la Republica de Venezuela en su articulo 93 nos dice que la ley se
encuentra en la obligacion de garantizar la estabilidad laboral, y utilizara las medidas pertinentes
para aquellos casos de despidos injustificados. Ademas, todos aquellos despidos que se realicen
fuera de la norma constitucional, son nulos. (Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 1999).

Como se puede observar en la constitucion venezolana no se establece ningun tipo de
distincion en relacion a la estabilidad laboral, 1o que hace referencia es al despido injustificado
como nulo, es decir que el empleador no tiene la facultad de despedir a un trabajador por voluntad
propia, sino que debe existir causas legalmente establecidas en la norma para proceder a separarlos
con la venia o autorizacion de la autoridad laboral.

Es muy importante la apreciacion de la legislacion venezolana, ya que protege al cien por
ciento al trabajado, dejando como Unica herramientas a la parte empleadora causas legales y no
como sucede en el resto de las legislaciones a su arbitrio ya que existe una expectativa legitima al
acceder a un empleo, que es la realizacion personal, familiar, la progresion de derechos, la igualdad
formal y material ante la ley, por lo que resulta imperioso lograr estas reformas a nivel regional
que protejan la mano de obra con la estabilidad laboral y que las Gnica casusas o causales como se
conoce en derecho, sean las legalmente establecidas en la ley.

De todas las legislaciones analizadas se puede establecer que la legislacion ecuatoriana es
la Unica en Sudamérica en establecer sustitutos para desarrollar el trabajo de las personas con

discapacidad conforme le porcentaje de discapacidad y por edad.
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De todas las legislaciones analizadas se establece que la legislacion venezolana y la
argentina son las unicas en Sudamerica en establecer como nulo el despido injustificado o

arbitrario. garantizando la estabilidad laboral de los trabajadores.

DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE REFORMA LEY REFORMATORIA AL
CODIGO DEL TRABAJO, LEY DE SERVICIO PUBLICO y ACUERDO MINISTERIAL

Nro. MDT-2018-0180
CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar las normas que rigen la contratacion personas con discapacidad
a través de los sustitutos, de suerte que las mismas guarden armonia con la Constitucién, los
tratados y convenios internacionales para que sean de aplicacién general, impedimento la
restriccion en la norma, garantizando la progresividad y no restriccion de los derechos laborales de

este grupo vulnerable;

Que, el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos respecto del derecho

a la igualdad establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos;

Que, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos instaura que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de
la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
entre los deberes primordiales del Estado, el de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo

goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;
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Que el articulo 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que,
ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

Que el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que,
todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes

y de igual jerarquia.

Que el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que,
el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias

para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El trabajo
es un derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia, siendo el Estado el que garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un lugar de

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domestica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado

prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el de: “Construir un sistema econdmico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion equitativa de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y

estable.”;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del articulo 284 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la politica econdmica tiene el objetivo de: “(...) Impulsar el pleno empleo

y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.”;

Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador instaura que: “(...) el
Estado garantizara el derecho al trabajo (...)”; Que, el numeral 2 del articulo 326 de la Norma

ibidem

establece que el derecho al trabajo se sustenta en varios principios, entre ellos que: “(...)
Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles (...)”, siendo nula toda estipulacion en
contrario, disposicion que guarda concordancia con los dispuesto en el articulo 4 del Codigo del

Trabajo;

Que el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, considera
que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y que sera nula toda estipulacion en

contrario.

Que, el articulo 330 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la insercion

y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad,;

Que el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, como orden jerarquico
y aplicacion de las normas establece como orden la Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en el articulo 23 lo
siguiente: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo (...).”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Discapacidades sefiala que: “La o el empleador
publico o privado gue cuente con un nimero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado

a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores
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permanentes que se consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos, condiciones fisicas
y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades. El porcentaje de inclusion laboral deberé ser distribuido equitativamente en las
provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y a los cantones, cuando se trate de

empleadores provinciales”;

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Discapacidades sefiala que: “Las y los parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho,
representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral,
de conformidad con el reglamento. Este beneficio no podréa trasladarse a mas de una (1) persona
por persona con discapacidad. Se consideraran como sustitutos a los padres de las nifias, nifios o
adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales. De existir otros casos de solidaridad
humana, la autoridad nacional encargada de la inclusion econdmica y social validara al sustituto,

de conformidad al reglamento.

Las y los empleadores no podran contratar mas del cincuenta por ciento (50%) de sustitutos
del porcentaje legal establecido. En el caso de sustitucidn en cooperativas de transporte se regulara

de conformidad con el reglamento.”;

Que, el articulo 12 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades sefiala que: “La
autoridad nacional encargada de trabajo es competente para vigilar, controlar, dar seguimiento al
cumplimiento del porcentaje de inclusion laboral de personas con discapacidad y aplicar las
sanciones conforme a lo establecido en la legislacion correspondiente. Pasaran a formar parte del
porcentaje de inclusion laboral, quienes tengan una discapacidad igual o superior al treinta por

ciento.

El porcentaje de inclusién laboral para el sector privado se calcularad y aplicara en base al
total de trabajadores, exceptuando aquellos cuyos contratos no sean de naturaleza estable o
permanente conforme a la legislacion vigente en materia laboral; y, en el sector publico, en base al
numero de los servidores y obreros que tengan nombramiento o contrato de caracter permanente y

estable, de acuerdo con la norma que para el efecto emitira la autoridad nacional encargada de
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trabajo. En ambos casos, y para estos efectos, no se considerard como contratos 0 nombramientos
de caracter estable o permanente, a aquellos cuya vigencia esté condicionada a requisitos legales
de cumplimiento periddico como licencias de habilitacion y/o certificados de aptitud, que otorguen
los organismos o entidades nacionales competentes. Cuando el porcentaje de inclusion laboral de
personas con discapacidad, resulte un nimero decimal, solo se considerara la parte entera del

numero.”

Que el articulo 4 del Codigo del Trabajo respecto de la irrenunciabilidad de derechos,

dispone que los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario.

Que es necesario reformar el articulo 3 literal a) de la Ley para la Reforma de las Finanzas

Publicas:
En el ejercicio de sus funciones y atribuciones expide el siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO Y LEY ORGANICA DE
SERVICIO PUBLICO; y, ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2018-0180,
ARTICULOS ACTUALES:

CODIGO DEL TRABAJO

Art. 195.3.- Efectos. Declarada la ineficacia, se entendera que la relacién laboral no se
ha interrumpido por el hecho que la ha motivado y se ordenara el pago de las remuneraciones

pendientes con el diez por ciento (10%) de recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia
del despido, no continuar la relacion de trabajo, recibira la indemnizacién equivalente al valor
de un afio de la remuneracion que venia percibiendo, ademas de la general que corresponda por

despido intempestivo.

Si la persona empleadora se negare a mantener en sus funciones a la persona trabajadora
una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de la misma en la providencia inicial, o se
haya establecido la ineficacia del despido en sentencia, podra ser sancionada con la pena
establecida en el Codigo Organico Integral Penal por el delito de incumplimiento de decisiones

legitimas de autoridad competente.
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En cualquier caso de despido por discriminacidn, sea por afectar al trabajador debido a
su condicion de adulto mayor u orientacion sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para
la ineficacia del despido, el trabajador tendrad derecho a la indemnizacion adicional a que se

refiere este articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro.

En caso de despido injustificado de una persona con discapacidad, o de quien estuviere
a su cargo la manutencion de una persona con discapacidad serd indemnizada de conformidad

a lo estipulado en la Ley Orgéanica de Discapacidades.
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES

Art. 51.- Estabilidad laboral.- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicién

discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo.

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere
a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor
equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la

indemnizacion legal correspondiente.

Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por
enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacion, readaptacion, capacitacion,
reubicacion o reinsercion, de conformidad con la Ley. Ademaés, para la supresion de puestos no
se consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes tengan a su cuidado y
responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en uniéon de hecho o progenitor con discapacidad,

debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional.
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Art. 64.- De las personas con discapacidades o con enfermedades catastroficas.- Las
instituciones determinadas en el articulo 3 de esta ley que cuenten con mas de veinte y cinco
servidoras o servidores en total, estan en la obligacion de contratar o nombrar personas con
discapacidad o con enfermedades catastrdficas, promoviendo acciones afirmativas para ello, de
manera progresiva y hasta un 4% del total de servidores o servidoras, bajo el principio de no

discriminacion, asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la integracion
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laboral, dotando de los implementos y deméas medios necesarios para el ejercicio de las

actividades correspondientes.

En caso de que por razones de la enfermedad catastrofica o discapacidad severa las
personas no pudieren acceder a puestos en la administracion publica, y, una persona del nucleo
familiar de dicha persona sea éste conyuge o conviviente en unién de hecho, padre, madre,
hermano o hermana o hijo o hija, tuviere bajo su cuidado a la misma, podra formar parte del
porcentaje de cumplimiento de incorporacién previsto en el inciso anterior, para lo cual se
emitird la norma técnica correspondiente para la contratacion de estas personas. En caso de
muerte de la persona discapacitada o con enfermedad catastréfica, se dejara de contar a éstas

dentro del cupo del 4%.

No se disminuird ni desestimard bajo ningin concepto la capacidad productiva y el
desempefio laboral de una persona con discapacidad o con enfermedad catastrdfica a pretexto
de los servicios sociales adecuados que se brinde a éstos para resolver y equiparar las
condiciones desiguales que requieran para ejercer y desarrollar normalmente sus actividades
laborales. Al primer mes de cada afio, las servidoras y servidores publicos que hubieren sido
integrados en el afio anterior, obligatoriamente recibiran induccion respecto del trato y

promocion de los derechos hacia sus compafieros y usuarios que merezcan atencion prioritaria.

Si luego de la inspeccion realizada por parte del Ministerio del Trabajo, se verificare el
incumplimiento de lo previsto en este articulo, y, siempre y cuando aquello fuere imputable a
la autoridad nominadora, se impondra a ésta una multa equivalente a cinco salarios basicos
unificados del trabajador privado en general. En caso de mantenerse el incumplimiento, se le
sancionara con la multa equivalente a veinte salarios basicos unificados del trabajador privado

en general.

Si habiendo sido sancionada por segunda ocasion la autoridad nominadora, se
mantuviere el incumplimiento, siempre y cuando en su jurisdiccion exista la poblacion de
personas con discapacidad disponible para el trabajo, de conformidad con el catastro nacional
de personas con discapacidad que mantenga el Consejo Nacional de Discapacidades

(CONADIS), esto constituira causal de remocion o destitucion.

41



Respecto del valor de la multa que se imponga por este efecto, el cincuenta por ciento
de la misma ingresard al Ministerio del Trabajo, valor que sera destinado Unica y
exclusivamente a fortalecer los sistemas de supervision y control de dicho portafolio; y, el
restante cincuenta por ciento ingresara al Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)

para dar cumplimiento a los fines especificos previstos en la Ley de Discapacidades.

El Ministerio del Trabajo, a través de la unidad de discapacidades y las inspectorias
provinciales respectivas, supervisara y controlara cada afio el cumplimiento de esta disposicion

en la administracion publica.
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2018-0180

Art. 3.- Para efectos de aplicacion de la presente norma, se deberan considerar dentro de su

contexto, las siguientes definiciones:

a) Persona con discapacidad.- Se considera persona con discapacidad a toda aquella que,
como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
bioldgica, psicologica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
en una proporcion equivalente al treinta por ciento (30%) de discapacidad, debidamente calificada

por la autoridad sanitaria nacional.

b) Sustitutos directos.- Se considera como sustitutos directos a los padres de las nifias, nifios
o0 adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales, los mismos que podran formar parte
del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral y para efecto de beneficios tributarios, siempre
y cuando el nifio nifia 0 adolescente tenga discapacidad igual o mayor al 30%; de igual manera se
consideraran como sustitutos directos a los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de hecho legalmente constituida, representante legal
o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad

severa igual o mayor al 75% conforme la Resolucién Nro. 2013-0052 emitida por el CONADIS.

¢) Sustituto por solidaridad humana. - Personas que sin tener parentesco de consanguinidad
o afinidad, pueden ser incluidas laboralmente o gozar de beneficios tributarios en sustitucion de

una persona con discapacidad severa a la cual se le asigna un porcentaje de 75% o mas, conforme
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la Resolucion Nro. 2013-0052 emitida por el CONADIS, que no cuente con referente familiar y

que por su condicion de severidad esta impedida de hacerlo.

d) Discapacidad severa.- Conforme la Resolucion Nro. 2013-0052 emitida por el
CONADIS, corresponde a una condicién de discapacidad muy grave o severa, a la cual se le asigna
un porcentaje de 75% o mas, significa que los sintomas, signos o secuelas imposibilitan la
realizacion de las actividades de la vida diaria; esto es la imposibilidad para la realizacion de
actividades de auto cuidado, es decir para vestirse, comer, evitar riesgos, aseo e higiene personal,
incluye las deficiencias permanentes severas que originan una discapacidad muy grave y supone la
dependencia de otras personas para la realizacion de las actividades méas esenciales de la vida diaria;
en las que se incluiran personas con: retraso mental grave y profundo; sordo — ceguera total;
discapacidad psicoldgica grave y muy grave y tetraplejia con afectacion total de miembros
superiores e inferiores; en todo caso esta condicion sera determinada de manera expresa, por los

equipos de calificacion de discapacidad de la autoridad sanitaria nacional.

e) Calificacion y certificacion de sustituto directo.- Es el documento emitido por el

Ministerio del Trabajo que certifica a la persona natural la calidad de sustituto directo.

f) Calificacion y certificacion de sustituto por solidaridad humana.- Es el documento
emitido por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social que certifica a la persona natural la

calidad de sustituto por solidaridad humana.

Art. 6.- De la pérdida de la calidad de sustituto directo.- La persona natural perdera su

certificacion de sustituto directo, si incurriere en una o0 mas de las siguientes causales:

a) Por el cumplimiento de la mayoria de edad del nifio, nifia 0 adolescente con discapacidad

no severa.
b) Por muerte de la persona con discapacidad.
c¢) Por muerte del sustituto directo.

d) Por haber disminuido el porcentaje minimo de discapacidad establecido en la presente

norma (en el caso de personas con discapacidad mayores a 18 afios)

e) Por el cumplimiento del plazo de duracion del certificado.
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f) Por notificacion oficial de incumplimiento respecto al cuidado y manutencion de la
persona con discapacidad, emitido por el Ministerio de Inclusion Economica y Social al
Ministerio del Trabajo.

Reférmese por lo siguiente:
CODIGO DEL TRABAJO
Art. 1.- Sustitayase el tltimo parrafo del articulo 195.3 por el siguiente: “

“En caso de despido intempestivo de una persona con discapacidad u su sustituto, sera

considerado como ineficaz.”
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES
Art. 2.- Sustitayase el segundo parrafo del articulo 51 por el siguiente:

“En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a

su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, sera considerado ineficaz.
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
Art. 3.- Sustitayase la parte final del segundo parrafo del articulo 64 por el siguiente:

“En caso de muerte de la persona discapacitada o con enfermedad catastrofica, se
contard en estos casos con otra persona discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad y formara parte del 4%.”

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2018-0180

Art. 4.- Sustitayase el literal b) del articulo 3 del Acuerdo Ministerial MDT-2018-0180, por

el siguiente:

b) Sustitutos directos.- Se considera como sustitutos directos a los padres de las nifias, nifios,
adolescentes, o personas mayores de edad, a los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de hecho legalmente constituida, representante legal
0 las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad, los
mismos que podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral y para efecto
de beneficios tributarios.
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Art. 5.- Eliminese los literales a) y d) del articulo 6 del Acuerdo Ministerial MDT-2018-
0180.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito a los 12 dias del mes de abril del

2024. Presidente — secretario.
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5. Metodologia

Area de estudio

El presente trabajo se llevo a efecto en la provincia, canton y ciudad de Loja, la misma que
cuenta con 5877 abogados inscritos en toda la provincia de Loja, segun el Sistema Informatico
Foro de Abogados (Consejo de la Judicatura, 2023).

De la poblacién general de abogados en la ciudad de Loja, se realiz6 15 encuestas a
profesionales del derecho con maestria en derecho laboral, quienes conocen y aplican dia a dia el

derecho laboral.

Enfoque metodologico

La investigacion se basara en un estudio mixto: cuantitativo mediante la revision de
literatura y la construccion del marco tedrico; y, cualitativo mediante la recoleccion de informacion
para extraer datos e interpretar los resultados obtenidos.

Conforme lo expresado por Garcia (2015), método consiste en: “...el plan que se lleva a
cabo para llegar a una conclusioén o finalidad.” (p. 450), por lo que en el presente trabajo de

investigacion se hara uso de los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico

Es una serie de pasos para plantear preguntas cientificas, probar hipétesis y herramientas
de investigacion. (Tamayo, 2012). Son etapas que se recorre para conseguir conocimiento valido
ante la comunidad cientifica. Este método utiliza técnicas confiables para obtener resultados
integros a través de toda la investigacion.

Este método se lo utilizard para formular encuestas a 30 profesionales en derecho con
maestria en Derecho Constitucional, en relacion a la problematica planteada con la finalidad de
observar los resultados obtenidos y afianzar los objetivos planteados, comprobando la necesidad

de reformar la norma.

Método Analitico

Consiste en entender el analisis como el proceso de descomponer un fenémeno en sus
elementos para lograr su comprension. (Lopera, 2010). Con este método se analizan las partes de

un todo, que constituye en un proceso logico, que ofrece la posibilidad de descomponer un todo en
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sus partes, elementos, cualidades o caracteristicas, para estudiar al fendmeno o problema, de forma
detallada e instaurar nuevas teorias.

Este método servira para el estudio de estadistica, conforme el problema de investigacion,
para obtener los resultados de las encuestas aplicadas, con la finalidad de interpretar los resultados

obtenidos y afianzar los objetivos planteados.

Meétodo Sintético

Es un procedimiento analitico racional que apunta a reconstruir un evento de manera
resumida, utilizando para ello los elementos mas representativos del suceso. En palabras mas
sencillas, consiste en resumir un fenébmeno o cosa que ya conocemos. (Métodos, 2017).

Con este método se analizara la parte pertinente de Constitucion, el Codigo de Trabajo, para

resumir lo analizado con los aspectos mas relevantes en todo el trabajo de investigacion.

Método Exegético

Este es un método interpretativo que se utiliza para estudiar textos legales y se centra en
como el legislador redactd las leyes o reglamentos. (Flores, 2021). Es el método que obliga a una
interpretacion gramatical o literal de las disposiciones fiscales, en conformidad con lo que el
parrafo, la oracion o frase que se aplica. Este método permitird mediante un estudio detallado,
encontrar el significado que el legislador otorg6 a las disposiciones legales y dogmaticas. Este
método constituye de gran relevancia en cuanto se trata de analizar varios axiomas de doctrinarios,
como normativa legal en relacion al tema de investigacion y otorgarles sentido, a partir de su origen
etimoldgico, la descripcion de la problematica y las posibles soluciones al problema.

Método que servira para analizar las disposiciones constitucionales, legales y
administrativas que son objeto de estudio con el fin de comprender su significado y alcance en el
derecho ecuatoriano, asi como los principios constitucionales, principios doctrinales y

jurisprudenciales que existen en torno al tema de estudio en el contexto ecuatoriano.

Método Hermenéutico

Se trata de una teoria cientifica de las técnicas de interpretacion de documentos, que en
derecho no es el Unico objeto de interpretacion, sino que se refiere especificamente a la
interpretacion de las normas juridicas relativas a las manifestaciones documentales. (UNAM,

2019). Comprende el analisis que se expande a la interpretacién aplicada especialmente al estudio
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de textos, en este caso el método permitira la interpretacion de textos doctrinarios y juridicos, para
entender el significado de los mismas. Por lo que el fin perseguido es encontrar la esencia de la
doctrina y las leyes por medio de la interpretacion.

Lo que se pretende es realizar un estudio de la norma constitucional, legal, y doctrinaria
respecto de los principios laborales y su aplicacion en la norma de estudio con la finalidad de dar

una mayor argumentacion juridica a los objetivos planteados.

Técnicas e instrumentos de investigacion

Los resultados obtenidos a través de la aplicacion de los diferentes métodos, procedimientos
y técnicas, se los utilizo para la ilustracion de tablas, graficos y de forma pormenorizada a través

del analisis de los criterios y datos concretos, que sirvieron para la construccion del marco tedrico.

Técnicas de acopio tedrico documental

Las técnicas de acopio documental se utilizaron para la recoleccidon de datos: bibliograficos,

obras bibliograficas, obras cientificas, libros, revistas, para el desarrollo del marco tedrico.

Observacion documental

Esta técnica permiti6 el estudio de doctrina y jurisprudencia, con la finalidad de verificar

de los objetivos planteados en la investigacion.

Herramientas

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizé un computador, para la recopilacion
de la informacion y el desarrollo del trabajo de investigacion, el uso de plataformas web como
google académico para la consulta de doctrina, lexis, para la consulta de normativa comparada, fiel

web, para la consulta de jurisprudencia.

Encuesta

Esta técnica se aplico para elaborar y obtener datos de modo expedito y eficaz, se aplico
sobre aspectos puntuales de la problematica de estudio a una poblacién objetiva, que sirvieron de

base para la verificar de los objetivos planteados en la investigacion.

Recursos y materiales

Se utiliz6 como materiales e insumos como: manuales, leyes, sentencias, libros,

diccionarios juridicos, acuerdos y resoluciones.
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6. Resultados.
De la aplicacion de encuestas dirigidas a quince abogados con maestria en derecho laboral
en libre ejercicio de la ciudad de Loja, se han obtenido los siguientes resultados:
Pregunta No. 1:
¢ Considera usted que el Acuerdo Ministerial 180, afecta la estabilidad laboral reforzada de

los trabajadores calificados como sustitutos, y los derechos de las personas con discapacidad?

Tabla No. 6:
Pregunta No. 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 13 87%
No 2 13%
Total 15 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los encuestados en la pregunta 1.

Figura No. 1:
Pregunta No. 1

PREGUNTA 1

NO
13%

M S|

M NO

SI
87%

Nota: La figura representa los resultados obtenidos en la pregunta nimero 1 en porcentajes.

Resultados de las encuestas:

De las 15 personas a las que se encuestd, 13 que corresponden al 87%, manifestaron que el
Acuerdo Ministerial 180, afecta la estabilidad laboral reforzada de los trabajadores calificados
como sustitutos, y los derechos de las personas con discapacidad, es restrictiva de derechos y
contraria a la constitucion; a diferencia que 2 personas encuestadas que corresponde al 13%

manifestaron que el Acuerdo Ministerial 180, no afecta la estabilidad laboral reforzada de los
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trabajadores calificados como sustitutos, y los derechos de las personas con discapacidad, no es
restrictiva de derechos y no es contraria a la constitucion.

Analisis de las encuestas:

En esta pregunta un gran nimero de personas que son trece encuestados que equivalente al
ochenta y siete por ciento aseguran que el Acuerdo Ministerial 180, afecta la estabilidad laboral
reforzada de los trabajadores calificados como sustitutos, y los derechos de las personas con
discapacidad, es restrictiva de derechos y contraria a la constitucion, ya que la entidad publica
deberia encargada de calificar los sustitutos de los trabajadores con discapacidad, no deberia
establecer como requisito el porcentaje de discapacidad para tener la proteccion reforzada que al
final en el sector privado no tiene estabilidad, que es contaria a la voluntad del trabajador que presta
sus servicios a través de un tercero, que constituye un limité de las aspiraciones de la clase
trabajadora, con discapacidad, que los organismos internacionales y la propia constitucion
garantizan el trabajo a todas las personas sin discriminacion, que es restrictiva de derechos ya que
no permite que las personas con discapacidad moderada al cumplir la mayoria de edad continen
con el sustituto como garantia de trabajo; y, que por lo tanto el Acuerno Ministerial 180 es contrario
a la constitucién por lo que deberia reformarse en este sentido.

En un menor porcentaje que son dos encuestados que equivalente al trece por ciento,
consideran que el Acuerdo Ministerial 180, no afecta la estabilidad laboral reforzada de los
trabajadores calificados como sustitutos, y los derechos de las personas con discapacidad, no es
restrictiva de derechos y no es contraria a la constitucion, ya que el legislador a previsto que cuando
el trabajador con discapacidad moderada pueda a acceder por si mismos a fuentes de empleo acorde
a sus capacidades, que no es restrictiva de derechos ya que el sustituto lo representa al menor hasta
que cumpla la mayoria de edad y se continua garantizando el derecho al trabajo, para que las
personas con discapacidad puedan trabajar por si mismos.

Pregunta No. 2:

¢Considera usted que el porcentaje del 75% establecido en el Acuerdo Ministerial 180, es
restrictivo de derechos?
Tabla No. 7:

Pregunta No. 2
Alternativa | Frecuencia Porcentaje
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Si 13 87%
No 2 13%
Total 15 100%
Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los encuestados en la pregunta 2.

Figura No. 2:
Pregunta No. 2

PREGUNTA 2

NO
13%

M S|

M NO

SI
87%

Nota: La figura representa los resultados obtenidos en la pregunta nimero 2 en porcentajes

Resultados de las encuestas:

De las 15 personas a las que se encuestd, 13 que corresponden al 87%, manifestaron que el
porcentaje del 75% establecido en el Acuerdo Ministerial 180, es restrictivo de derechos, a
diferencia que 2 personas encuestadas que corresponde al 13% manifestaron que el porcentaje del
75% establecido en el Acuerdo Ministerial 180, no es restrictivo de derechos.

Andlisis de las encuestas:

En esta pregunta un gran nimero de personas que son trece encuestados que equivale al
ochenta y siete por ciento aseguran que el porcentaje del 75% establecido en el Acuerdo Ministerial
180, es restrictivo de derechos, ya que la constitucion garantiza el trabajo a todas las personas sin
discriminacion y que al formar parte de los grupos de atencién prioritaria, la proteccion reforzada
garantizada a través de los sustitutos se deberia seguir manteniendo; que las personas con
discapacidad han sido relegados durante muchos afios y que es obligacién de la sociedad atender
estos grupos relegados; que el Ministerio de Trabajo no actla con parcialidad al imponer esta
restriccion que el final garantiza una indemnizacion en caso de despido en el sector privado; que
no es posible que una acuerdo ministerial desconozca derechos consagrados en la constitucion para

proteger a la parte empleadora como poder de capital, que el mismo Codigo del Trabajo establece
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en forma imperativa la obligacion de contratar a personas con discapacidad y sustitutos y no puede
estar supeditada a un grado de discapacidad para su consecucion; que la constitucion establece que
los derechos se desarrollaran de manera progresiva, y entre los objetivos constitucionales esta la
inclusién, que el acuerdo restringe el acceso a una garantia real de estabilidad reforzada sobre todo
en el sector privado, que la norma en el sector publico es mas evidente ya que una vez que una
persona con discapacidad dela de ocupar una plaza de trabajo, la institucion no esta en la obligacion
de contratar a otra persona discapacitada o sustituta en su lugar por lo que restringe el derecho al
trabajo de estos grupos vulnerables; que existen personas con discapacidad moderada que no
pueden desarrollar actividades y que en base a la dignidad deberia seguirse manteniendo al
representante o sustituto; que los espacios fisicos del entorno laboral en muchas instituciones no
presta las garantias para que estas personas desarrollen sus actividades laborales de manera
adecuada, por lo que consideran que la mejor opcion es la persona sustituta.

En un menor porcentaje que son dos encuestado que equivale al trece por ciento, aseguran
que el acuerdo ministerial 180 no restringe derechos, que las personas siguen teniendo derecho al
trabajo y que el legislador a previsto que cuando la persona con discapacidad sea mayor de edad
pueda trabajar por si misma de acuerdo a sus competencias y capacidades.

Pregunta No. 3:

¢ Considera usted pertinente eliminar los porcentajes de discapacidad para que las personas

con discapacidad puedan tener una persona sustituta?

Tabla No. 8:
Pregunta No. 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 15 100%
No 0 0%
Total 15 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los encuestados en la pregunta 3.

Figura No. 3:
Pregunta No. 3
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PREGUNTA 3
NO

0%

M S|

M NO

Sl
100%

Nota: La figura representa los resultados obtenidos en la pregunta nimero 3 en porcentajes

Resultados de las encuestas:

De las 15 personas a las que se encuestd, 15 que corresponden al 100%, manifestaron
pertinente eliminar los porcentajes de discapacidad para que las personas con discapacidad puedan
tener una persona sustituta.

Anélisis de las encuestas:

En esta pregunta el total de personas que son quince encuestados que equivale al cien por
ciento, coinciden que es pertinente eliminar los porcentajes de discapacidad para que las personas
con discapacidad puedan tener una persona sustituta ya que la constitucién como norma jerarquica
superior garantiza el derecho al trabajo de todas las personas sin distincion de ninguna clase, que
es mejor que una persona con discapacidad esté representada por un sustituto; que el porcentaje se
deberia establecer como minimo si es pertinente, hasta el 30% tal como lo prevé el acuerdo
ministerial y que en porcentajes inferiores que quite la figura de sustituto porque se tiene mayor
certeza que las personas con discapacidad pueden desarrollar mejor sus actividades.

Pregunta No. 4:

¢ Considera usted que la norma para la calificacion y certificacion de sustitutos directos de

personas con discapacidad, vulnera los principios laborales de jerarquia normativa y no restriccion?

Tabla No. 9:

Pregunta No. 4

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 12 80%
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No 3 20%
Total 15 100%
Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los encuestados en la
pregunta 4.

Figura No. 4:
Pregunta No. 4

PREGUNTA 4

M S|

M NO

80%

Nota: La figura representa los resultados obtenidos en la pregunta nimero 4 en porcentajes

Resultados de las encuestas:

De las 15 personas a las que se encuestd, 12 que corresponden al 80%, manifestaron que el
acuerdo ministerial 180 norma para la calificacion y certificacion de sustitutos directos de personas
con discapacidad, vulnera los principios laborales de jerarquia normativa y no restriccion; a
diferencia que 3 personas encuestadas que equivalente al 20% manifestaron que el acuerdo
ministerial 180 norma para la calificacion y certificacion de sustitutos directos de personas con
discapacidad, no vulnera principios laborales.

Andlisis de las encuestas:

En esta pregunta un gran nimero de personas que son doce encuestados que equivale al
ochenta por ciento, aseguran que el acuerdo ministerial 180 norma para la calificacion y
certificacion de sustitutos directos de personas con discapacidad, vulnera los principios laborales
de jerarquia normativa al no estar acorde a los principios constitucionales de igualdad y
progresividad, ya que el derecho al trabajo lo tiene todas las personas; se vulnera el principio de no
restriccion, ya que se impone un limite de edad y porcentaje de discapacidad para acceder a tener

una persona sustituta, que en algunos de los casos los padres de estos grupos desean continuar
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trabajando en beneficio de las personas con discapacidad para protegerlos de cualquier
eventualidad.

En un menor porcentaje tres de los encuestados que equivale al veinte por ciento,
consideran que norma para la calificacion y certificacién de sustitutos directos de personas con
discapacidad, no vulnera principios laborales, que protege el bien juridico de la discapacidad
inclusive para que acceda a fuentes de empleo adecuado ya que a las personas con discapacidad se
los vincula en el ambito laboral a puestos administrativos como control de ingresos de personal,
atencion de llamadas, registro de documentos.

Pregunta No. 5:
¢ Considera usted pertinente reformar reforma al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-180,

con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral del trabajador calificado como sustituto?

Tabla No. 10:
Pregunta No. 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 14 93%
No 1 7%
Total 15 100%

Nota: Esta tabla muestra los resultados obtenidos en frecuencia y porcentaje de los encuestados en la pregunta 5.

Figura No. 6:
Pregunta No. 5

PREGUNTA 5
NO

7%
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93%

Nota: La figura representa los resultados obtenidos en la pregunta nimero 5 en porcentajes.

Resultados de las encuestas:
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De las 14 personas a las que se encuestd, 14 que corresponden al 93%, manifestaron
pertinente reformar el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-180, con la finalidad de garantizar la
estabilidad laboral del trabajador calificado como sustituto; a diferencia que 1 persona encuestada
que equivalente al 7% manifesto que no es pertinente reformar reforma al Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2018-180.

Andlisis de las encuestas:

En esta pregunta un gran nimero de personas que son catorce encuestados que equivale al
noventa y tres por ciento, aseguran pertinente reformar el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-
180, con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral del trabajador calificado como sustituto
asegurando los principios laborales de progresividad, irrenunciabilidad e intangibilidad de
derechos laborales, y que ninguna norma puede restringir los derechos de los trabajadores con
discapacidad; que se deberia considerar incluirlos en el despido ineficaz a este grupo vulnerable;
que la legislacion laboral solo ampara a las mujeres embarazada y a los dirigentes sindicales con
inamovilidad que les ampara durante un tiempo determinado.

En un menor porcentaje uno de los encuestados que equivale al siete por ciento, considera
que no es pertinente reformar el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-180 ya que el grado de
discapacidad asegura al empleador que el trabajo realizado por la persona con discapacidad se

cumpla de manera satisfactoria en beneficio de la empresa.
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7. Discusion
En la presente investigacion se ha propuesto un objetivo general y tres objetivos especificos

los mismos que en base a la doctrina, jurisprudencia, aplicacion de encuestas, analisis de normativa
y legislacién comparada se ha obtenido los resultados conforme se desarrollaran a continuacion:

Objetivo 1

Respecto del objetivo general “Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico acerca
de la estabilidad laboral reforzada de los trabajadores calificados como sustitutos, con el fin de
garantizar los derechos de las personas con discapacidad.”, se ha cumplido de manera satisfactoria
puesto que en el desarrollo del marco tedrico se ha realizado el analisis de la estabilidad reforzada
de los trabajadores con discapacidad sus derechos en el &mbito laboral y la normativa que se aplica
en cada caso como los sustitutos directos y por solidaridad humana contemplados en el articulo 3
del Acuerdo Ministerial MDT-2018-180, acerca de quienes pueden ser sustitutos, los requisitos
para su calificacion y como se pierde la misma, que consistio en la falta de aplicacion del principio
y derechos de igualdad contemplados en la constitucién ocasionando la vulneracion del principio
de jerarquia normativa y de no restriccion de la norma.

Este objetivo se cumple también con la aplicacion de la pregunta numero 4 donde doce
encuestados que equivale al ochenta por ciento, aseguran que el acuerdo ministerial 180 norma
para la calificacion y certificacion de sustitutos directos de personas con discapacidad, vulnera los
principios laborales de jerarquia normativa al no estar acorde a los principios constitucionales de
igualdad y progresividad, ya que el derecho al trabajo lo tiene todas las personas; se vulnera el
principio de no restriccion, ya que se impone un limite de edad y porcentaje de discapacidad para
acceder a tener una persona sustituta, que en algunos de los casos los padres de estos grupos desean
continuar trabajando en beneficio de las personas con discapacidad para protegerlos de cualquier

eventualidad.

Asi mismo mediante el andlisis de la legislacion venezolana se ha podido establecer que
si es posible legislar en el sector privado la permanencia de las personas trabajadoras en su puesto
de trabajo y que la relacién laboral entre las partes termine por causas legalmente establecidas en

la norma.

Dentro del desarrollo del principio de igualdad la Corte Constitucional del Ecuador en la
Sentencia No. 61-19-IN/21 de 21 de diciembre de 2021, al respecto ha puntualizado que este
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derecho contiene dos dimensiones; la dimension formal, que reconoce un trato idéntico a sujetos
de manera individual o colectiva que se hallan en la misma situacion; y, una dimension material,
que conlleva la obligacion del Estado de adoptar acciones afirmativas, con el objetivo de equiparar
el goce y ejercicio de los derechos de aquellas personas que se encuentren en situaciéon de

desventaja.

Por su parte la Constitucion al ser la norma superior, todas las demas normas del
ordenamiento juridico deben adaptarse al contenido de esta; caso contrario se castiga con nulidad

todo lo que vaya incurra en desmedro de los derechos establecidos en la misma.
Objetivo 2

El primer objetivo especifico propuesto: “Analizar los grados de discapacidad, y asi
demostrar que existen discapacidades con un grado inferior al 75% y que impiden a la persona
valerse por si misma, esto con el fin de que el trabajador conserve su calidad de sustituto cuando
su representado cumpla la mayoria de edad”,

Con independencia de la discapacidad con los resultados obtenidos de la aplicacion de la
encuesta dentro de la pregunta 3 que el total de personas que son quince encuestados que equivale
al cien por ciento, coinciden que es pertinente eliminar los porcentajes de discapacidad para que
las personas con discapacidad puedan tener una persona sustituta ya que la constitucion como
norma jerarquica superior garantiza el derecho al trabajo de todas las personas sin distincion de
ninguna clase, que es mejor que una persona con discapacidad esté representada por un sustituto;
que el porcentaje se deberia establecer como minimo si es pertinente, hasta el 30% tal como lo
prevé el acuerdo ministerial y que en porcentajes inferiores que quite la figura de sustituto porque
se tiene mayor certeza que las personas con discapacidad pueden desarrollar mejor sus actividades.

Asi mismo la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 26-19-1N/22, dentro
del caso Nro. 26-19-IN de fecha 29 de junio de 2022, en el parrafo 69, ha sefialado que la restriccion
de derecho:

“...se entiende como una limitacién severa al ejercicio de derechos, es decir, que
practicamente anule el ejercicio de estos. A diferencia de la regresion de derechos que, conforme
lo sefialado en la seccion anterior, tiene que ver con el retroceso en los avances alcanzados para el

cumplimiento pleno de un determinado derecho, la restriccion de derechos, en los terminos de la
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norma constitucional citada, implica afectar un derecho de tal manera que se lo vacie de contenido
y se anule su ejercicio.”

El legislador con la inclusién de la figura de sustito, abri6 la posibilidad que los menores
de edad, inclusive los permitidos conforme lo dispuesto en el articulo 19 literal h) del Cédigo del
Trabajo, debido a que la legislacion ecuatoriana a los que hayan cumplido 15 afios, como edad
permitida para trabajar, cuidando ciertos pardmetros como: trabajo de seis horas diarias, que se
encuentre matriculado y estudiando en un centro educativo; y, lo principal que reciba una
remuneracion no inferior al salario basico unificado; esta representacién también ha propuesto que
se extienda a los mayores de edad con una discapacidad igual o superior al 75%, lo que limita de
manera indirecta que los trabajadores con discapacidad mayores de edad con una discapacidad

igual o superior al 30% no puedan ser representados laboralmente.
Objetivo 3

Como segundo objetivo especifico propuesto: “Establecer si la estabilidad laboral reforzada
del sustituto se ve afectada al momento de que su representado cumple la mayoria de edad y el
mismo no cumple con el porcentaje de discapacidad requerido”, se ha cumplido debido al
desarrollo de los principios de jerarquia normativa, progresividad, igualdad y no restriccién , dentro
del marco tedrico, puntualizado que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11
numeral 6 establece que todos derechos y principios son irrenunciables, de igual jerarquia.

El articulo 3 literal b). y el articulo 6 literales a) y d) del Acuerdo Ministerial MDT-2018-
180, para la calificacion de sustitutos, que contiene el porcentaje de discapacidad y la edad como
requisito para que las personas con discapacidad puedan acceder a un sustituto, es una norma que
se enfrenta a la Constitucion del Ecuador, debido a que la norma constitucional establece que todos
los principios son de igual jerarquia, de igual aplicacion, tienen la misma relevancia, por lo tanto
su cumplimiento por parte de este grupo vulnerable puede ser exigido en cualquier momento.

En esa misma linea la segunda pregunta permiten sefialar que la mayoria de la poblacion
encuestada, en un 87%, equivalente a trece personas, abogados con maestria en derecho laboral de
la ciudad de Loja, consideran que el porcentaje del 75% establecido en el Acuerdo Ministerial 180,
es restrictivo de derechos, ya que la constitucion garantiza el trabajo a todas las personas sin
discriminacion y que al formar parte de los grupos de atencién prioritaria, la proteccion reforzada

garantizada a través de los sustitutos se deberia seguir manteniendo; que las personas con
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discapacidad han sido relegados durante muchos afios y que es obligacion de la sociedad atender
estos grupos relegados; que el Ministerio de Trabajo no actda con parcialidad al imponer esta
restriccion que el final garantiza una indemnizacion en caso de despido en el sector privado; que
no es posible que una acuerdo ministerial desconozca derechos consagrados en la constitucion para
proteger a la parte empleadora como poder de capital, que el mismo Cddigo del Trabajo establece
en forma imperativa la obligacion de contratar a personas con discapacidad y sustitutos y no puede
estar supeditada a un grado de discapacidad para su consecucion; que la constitucion establece que
los derechos se desarrollaran de manera progresiva, y entre los objetivos constitucionales esta la
inclusién, que el acuerdo restringe el acceso a una garantia real de estabilidad reforzada sobre todo
en el sector privado, que la norma en el sector publico es méas evidente ya que una vez que una
persona con discapacidad dela de ocupar una plaza de trabajo, la institucion no esta en la obligacion
de contratar a otra persona discapacitada o sustituta en su lugar por lo que restringe el derecho al
trabajo de estos grupos vulnerables; que existen personas con discapacidad moderada que no
pueden desarrollar actividades y que en base a la dignidad deberia seguirse manteniendo al
representante o sustituto; que los espacios fisicos del entorno laboral en muchas instituciones no
presta las garantias para que estas personas desarrollen sus actividades laborales de manera
adecuada, por lo que consideran que la mejor opcion es la persona sustituta.

Asi mismo en la tercera pregunta, quince de los encuestados en un 100%, correspondiente
a quince abogados con maestria laboral de Loja, consideran coinciden que es pertinente eliminar
los porcentajes de discapacidad para que las personas con discapacidad puedan tener una persona
sustituta ya que la constitucién como norma jerarquica superior garantiza el derecho al trabajo de
todas las personas sin distincion de ninguna clase, que es mejor que una persona con discapacidad

esté representada por un sustituto.

Es preciso referirse el principio de progresividad, reconocido como un derecho
internacional en la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el mismo que se considera en el articulo 11 numeral
8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el contenido de los derechos se

desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas.
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El principio de progresividad al estar reconocido en la normativa supranacional,
constitucional y ordinaria, impone a los estados la garantia de su desarrollo de manera gradual, no
se puede perturbar su crecimiento inclusive por cualquier medida politica, econdmica, legal o
normativa, es asi que el contenido del derecho de las personas con discapacidad tiene que
desarrollarse de manera progresiva, no se pueden disminuir a través de la promulgacion de leyes,
decretos, acuerdo, o norma de inferior jerarquia que restrinjan su contenido, como el Acuerdo
Ministerial MDT-2018-180.

Con este principio de jerarquia la norma constitucional restringe cualquier medida,
adoptada por los poderes del estado que disminuya el ejercicio de los derechos, como el de imponer
un porcentaje de discapacidad para acceder a un sustituto o cumplir la mayoria de edad y perder
este derecho, que se impone sobre los derechos sociales de este grupo vulnerable, es asi que estas
medidas impuestas por un Ministerio no permiten el cumplimiento de los fines constitucionales de
igualdad sin discriminacion, por lo que toda norma creada con restriccion debe ser eliminada del

ordenamiento juridico.

Esta renuncia de derechos condicionada esta prohibida por mandato constitucional y el
articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los derechos
de los trabajadores son irrenunciables, la norma constitucional no permite que la clase trabajadora
renuncie a sus derechos, y protege de manera especial a las personas con discapacidad quedando

anulada toda estipulacion contraria.

Para reforzar la investigacion dentro del anlisis de la normativa comparada se ha podido
establece que de todas las legislaciones analizadas se establece que la legislacién venezolana y la
argentina son las Unicas en Sudamérica en establecer como nulo el despido injustificado o
arbitrario. garantizando la estabilidad laboral de los trabajadores.

Este principio de estabilidad laboral reforzada es l6gico y coherente, debido a que en
nuestra legislacion el empleador también cuenta con causas legales para dar por terminado un
contrato de trabajo conforme lo dispuesto en articulo 172 de las causales que el facultad al
empleador para dar por terminada la relacion laboral, claro esta previa autorizacion de la autoridad
laboral en este caso el inspector del trabajo, que tiene competencia territorial a nivel provincial,

respecto de los trabajadores sujetos al mandato del Cddigo del Trabajo; y, puede ser por
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autorizacion del Director Regional quien conoce los vistos buenos propuestos por los cuerpos de
bomberos, quienes tienen competencia a nivel regional que abarca en el caso de la zona 7 las

provincias de Loja, EI Oro y Zamora Chinchipe.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los principios y derechos

constitucionales de manera general, conforme lo dispone su articulo 11 numeral 6: “son

inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”

El derecho a la igualdad y no discriminacién se encuentra reconocido en el articulo 66
numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en los siguientes términos: “Se reconoce
y garantizara a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion”.

Acerca de esta restriccion de derechos el articulo 11 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador garantiza que ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales, el poder pablico o legislativo queda impedido y no

puede disminuir los derechos de manera arbitraria e injustificada.

Lo contrario sucede cuando la norma (Codigo del Trabajo, Ley Organica de Servicio
Publico, Ley de Discapacidades y Acuerdo Ministerial MDT-2018-180) contienen norma
restrictivas de derechos que van en contra de las personas con discapacidad quienes por estas
restricciones no pueden acceder a un sustituto para que los remplace e su lugar de trabajo y que se
establece un rango de deficiencia cunado cumplen la mayoria de edad para acceder a una plaza de
trabajo, es evidente que no esta conforme con la constitucion del Ecuador que, si desarrolla los
principios de igual jerarquia y garantiza el trabajo a las personas con discapacidad, el legislativo
podria enmendar esta situacion y reformar las normas en cuestion que se opongan a los fines

constitucionales.

Para afianzar este segundo objetivo especifico con los resultados obtenidos de la pregunta

4 doce encuestados que equivale al ochenta por ciento, aseguran que el acuerdo ministerial 180
norma para la calificacion y certificacion de sustitutos directos de personas con discapacidad,
vulnera los principios laborales de jerarquia normativa al no estar acorde a los principios
constitucionales de igualdad y progresividad, ya que el derecho al trabajo lo tiene todas las
personas; se vulnera el principio de no restriccion, ya que se impone un limite de edad y porcentaje
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de discapacidad para acceder a tener una persona sustituta, que en algunos de los casos los padres
de estos grupos desean continuar trabajando en beneficio de las personas con discapacidad para
protegerlos de cualquier eventualidad.

Objetivo 4

El tercer objetivo especifico: “Proponer una reforma al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2018-0180, con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral del trabajador calificado como
sustituto.” se ha concretado de manera real, de los resultados obtenidos de la cinco pregunta
permiten sefialar que catorce encuestados que equivale al noventa y tres por ciento, aseguran
pertinente reformar el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-180, con la finalidad de garantizar la
estabilidad laboral del trabajador calificado como sustituto asegurando los principios laborales de
progresividad, irrenunciabilidad e intangibilidad de derechos laborales, y que ninguna norma puede
restringir los derechos de los trabajadores con discapacidad; que se deberia considerar incluirlos
en el despido ineficaz a este grupo vulnerable; que la legislacién laboral solo ampara a las mujeres
embarazada y a los dirigentes sindicales con inamovilidad que les ampara durante un tiempo

determinado

Es importante destacar que en el desarrollo del marco tedrico dentro del estudio de
legislacion comparada y una vez analizada, se establece en sus legislaciones laborales de Argentina
y Venezuela, se ampara la estabilidad del trabajador en todos los sectores estableciendo figuras
juridicas como el despido injustificado el mismo que no procede sino por causas legales; vy, el
despido arbitrario, que de la misma forma no procede sino se ha realizado bajo los parametros
legalmente establecidos, todo lo contrario sucede en el contexto ecuatoriano que se establece varias
figuras restrictivas de derecho conforme se desarrolla a continuacion.

En el Codigo del Trabajo en el articulo 188 se dispone de la figura juridica del despido
intempestivo facultad prerrogativa del empleador para dar por terminada la relacion laboral de
manera unilateral con el trabajador indistintamente de su condicién con la obligacion de indemnizar
en el caso de las personas con discapacidad se ha establecido en el articulo 195.3 la facultad al
empleador del despido injustificado por el hecho de ser discapacitados, el empleador puede utilizar
esta figura juridica para aparta a un trabajador con discapacidad o su sustituto de la empresa e

indemnizarlo econdmicamente, sin asegurar su permanencia en el trabajo.
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Por otro lado, la propia Ley Organica de Discapacidades que en su articulo 51 establece la
indemnizacion por despido injustificado de personas con discapacidad, normativa que no guarda
conformidad con la constitucion ya que, en lugar de proteger la permanencia en su lugar de trabajo
a las personas con discapacidad, se le otorga una indemnizacion econémica de 18 remuneraciones
de la dltima mejor percibida.

Las figuras juridicas de despido intempestivo y despido injustificado deberia ser parte de
una reforma constitucional para que su prohibicion sea aplicada de manera inmediata en el resto
del ordenamiento juridico en garantia de los derechos por lo menos de las personas con
discapacidad que por afios han sido grupos relegados de la participacion social.

Continuando esta la Ley Orgéanica de Servicio Publico la misma que en su articulo 64
restringe el acceso al trabajo de las personas con discapacidad por el solo hecho de haber quedado
vacante el puesto, norma desde todo punto de vista restrictiva de derechos laborales hacia este
grupo vulnerable, sin duda el legislador de turno obedece a intereses politicos y econémicos que

generan trabas al trabajador y en este caso a los méas vulnerables de la sociedad.

Por ultimo el Acuerdo Ministerial MDT-2018-180, contiene disposiciones restrictivas de
derechos con la establecida en el articulo 3 literal b) que establece un porcentaje del 30% en
menores de edad y 75 % de discapacidad para poderse calificar como sustituto, por lo que en base
a las encuestas al desarrollo de los principios no se debe establecer un porcentaje de discapacidad
para que una persona con discapacidad pueda tener un sustituto, basta con que sea discapacitado
legalmente certificado por la autoridad sanitaria nacional, para que puedan acceder a un trabajador
sustituto sin importar la edad.

El mismo Acuerdo Ministerial MDT-2018-180, por efecto de la reforma del articulo 3 es
pertinente reformar el articulo 6 sus literales a) y d) ya que son las causales para perder la
calificacion de sustituto como haber cumplido la mayoria de edad y por haber disminuido el
porcentaje de dicacidad en el caso de las personas mayores de edad.

Por su parte el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos

humanos son de inmediato cumplimiento y aplicacion.
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Lo propio la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 72-20-IN/23, dentro del
caso Nro. 72-20-IN de fecha 25 de enero de 2023, ha establecido que “...el derecho y principio a
la igualdad y la no discriminacion obligan al Estado y a todos sus érganos a erradicar, de iure y de
facto, toda norma, actuacion o préactica que genere, mantenga, favorezca o perpetle desigualdad y
discriminacion, sin perjuicio de que en determinadas circunstancias puedan existir tratos
diferenciados debidamente justificados de forma objetiva y razonable.”

El régimen laboral en ecuatoriano esta protegido por garantias supranacionales,
constitucionales y legales, por lo que el derecho al trabajo de las personas con discapacidad forma
parte del derecho social, y tiene de la misma importancia que el resto de derechos protegidos en
un estado constitucional de derechos; y, por lo que, se hace necesaria una reforma al Codigo del
Trabajo, Ley Organica de Discapacidades, Ley Organica de Servicio Publico y el Acuerdo
Ministerial MDT-2018-180, ya que contienen disposiciones restrictivas de derechos, no permite

que los derechos laborales progresen, y sean iguales para todos los sectores de la sociedad.
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8. Conclusiones
En base a la investigacion, los metodos aplicados, la recopilacion de doctrina, bibliografia,
normativa y jurisprudencia, los resultados obtenidos de la misma, se ha llegado a las siguientes

conclusiones

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador al declarar los derechos y principios son
de igual jerarquia, el Codigo del Trabajo, la Ley Organica de Servicio Publico, la Ley Organica de
Discapacidades y el Acuerdo Ministerial MTD-2018-180, contienen disposiciones que no se
ajustan con la norma constitucional, en cuanto a derechos de las personas con discapacidad en el

ambito publico y privado.

El despido ineficaz es una institucion juridica laboral, de gran importancia, ya que ésta
protege a los trabajadores que se encuentran dentro de los grupos vulnerables, cuya garantia los
ampara en el sector publico y privado, que por mandato constitucional ninguna norma puede
restringir su contenido, por lo que la falta de inclusion de este grupo, restringe el derecho a la

igualdad.

Que las disposiciones contenidas en el Cadigo del Trabajo, Ley Organica de Servicio
Publico, Ley Organica de Discapacidades y el Acuerdo Ministerial MTD-2018-180, contienen
disposiciones que no guarda armonia con los principios y derechos laborales de las personas con
discapacidad establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que se transgrede

los principios de jerarquia normativa e igualdad.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el estado ecuatoriano en materia
de discapacidades guardan armonia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que,
su aplicacion debe ser inmediata en garantia de los derechos laborales de las personas con

discapacidad.

Por mandato constitucional, todos los derechos y principios que amparan el derecho laboral
en el ecuador, como el de jerarquia normativa, irrenunciabilidad, progresividad, igualdad, y no
restriccion, son principios que pertenecen al mismo orden; forman parte de las fuentes materiales

del derecho, por lo que son plenamente aplicables en el caso de reformas a las leyes.
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Que las causales para dar por terminado un contrato de trabajo entre los trabajadores con
discapacidad y sus empleadores son las legalmente establecidas en la normativa laboral vigente y

por voluntad del empleador el despido injustificado y el despido intempestivo.

Que la estabilidad del trabajador con discapacidad en la legislacion ecuatoriana no se

encuentra especialmente protegida.

Las legislaciones de Argentina y Venezuela, amparan a los trabajadores contra el despido

injustificado y el despido arbitrario.

La expedicion de normas, jurisprudencia y politicas puablicas, en materia laboral
contribuyen con el desarrollo progresivo de los derechos y una vez que han sido instituidos en la
norma como el Codigo del Trabajo, la Constitucion o Instrumentos Internacionales, no pueden

disminuir, desmejorar, ni eliminar los derechos.

El principio de no restriccion es de vital importancia en materia de contratacion laboral, ya
que limita al poder publico, politico y legislativo, disminuir sin justificacion alguna los derechos
alcanzados por los trabajadores, por lo que disposiciones contenidas en el Codigo del Trabajo, Ley
Organica de Servicio Publico, Ley Organica de Discapacidades y el Acuerdo Ministerial 180,

restringen el derecho laboral en el ecuador, constituyendo en normativa antijuridica.
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9. Recomendaciones
En base a lo expuesto, se sugiere los siguientes caminos para aportar a la solucién del
problema identificado

Al poder legislativo que aplique a todos los principios constitucionales la misma jerarquia
y reformen el Codigo del Trabajo, la Ley Organica de Servicio Pablico, la Ley Organica de
Discapacidades, para que elimine toda desigualdad y se garantice la estabilidad reforzada a las
personas con discapacidad garantizando el trabajo a treves de los sustitutos

Exhortar al poder ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo que reforme el Acuerdo
Ministerial MTD-2018-180, eliminando la edad y los porcentajes de discapacidad en el &mbito
laboral, para que las personas con discapacidad puedan ser representados por los sustitutos y

cumplir con la garantia constitucional de igualdad.

Al estado ecuatoriano a través de las instituciona pablicas como el Ministerio de Fianzas,
el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio del Trabajo, como garante de los derechos laborales
de las personas con discapacidad, exhortar la creacién de politicas pablicas con incentivos
tributarios y fiscales, dirigidos a la empresa privada, cuando vincule a mas personas con

discapacidad fuera del porcentaje establecido en la norma para la inclusién laboral.
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11. Anexos.
Anexo 1 Encuesta Maestria en Derecho Laboral y Seguridad Social

Universidad Nacional de Loja
Encuesta Maestria en Derecho Laboral y Seguridad Social

Titulo: Estabilidad laboral de los trabajadores calificados como sustitutos, garantizando los derechos de las
personas con discapacidad.

Objetivo general: Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico acerca de la estabilidad laboral
reforzada de los trabajadores calificados como sustitutos, con el fin de garantizar los derechos de las
personas con discapacidad.

Definicion de sustituto directo: Conforme el articulo 3 literal b) del acuerdo ministerial No. MDT-2018-
0180, lo define como: “Se considera como sustitutos directos a los padres de las nifias, nifios o0 adolescentes
con discapacidad o a sus representantes legales, los mismos que podran formar parte del porcentaje de
cumplimiento de inclusién laboral y para efecto de beneficios tributarios, siempre y cuando el nifio nifia o
adolescente tenga discapacidad igual o mayor al 30%; de igual manera se consideraran como sustitutos
directos a los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en
unién de hecho legalmente constituida, representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad
y/o cuidado a una persona con discapacidad severa igual o mayor al 75% conforme la Resolucion Nro.
2013-0052 emitida por el CONADIS.”

Pérdida de la calidad de sustituto directo: Conforme el articulo 6 del acuerdo ministerial No. MDT-2018-
0180 establece que la persona natural perdera su certificacion de sustituto directo, si incurriere en una o mas
de las siguientes causales: a) Por el cumplimiento de la mayoria de edad del nifio, nifia 0 adolescente con
discapacidad no severa.

Contexto: La Constitucion de la Republica, en el articulo 47, numeral 5, reconoce a las personas con
discapacidad: “El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas.”, sin
establecer restriccién de edad o porcentaje de discapacidad, se habla de manera general que el derecho al
trabajo ampara a las personas con discapacidad.

El Acuerdo Ministerial 180, en su articulo 7 respecto de la perdida de la calidad de sustituto directo regula
que: “En el caso de que un sustituto directo incurriere en cualquiera de las causales sefialadas en el articulo
6 del presente Acuerdo Ministerial, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccion Regional o la
Delegacion Provincial segun corresponda, podra emitir una resolucion de pérdida de la calidad de sustituto
directo.”

1. Considera usted que el Acuerdo Ministerial 180, afecta la estabilidad laboral reforzada de los
trabajadores calificados como sustitutos, y los derechos de las personas con discapacidad.

Sl ( ) NO ( )

Argumente su respuesta:
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2. Considera usted gue el porcentaje del 75% establecido en el Acuerdo Ministerial 180, es restrictivo
de derechos.

Sl ( ) NO ( )

Argumente su respuesta:

3. Considera usted pertinente eliminar los porcentajes de discapacidad para que las personas con
discapacidad puedan tener una persona sustituta.

Sl ( ) NO ( )

Argumente su respuesta:

4, Considera usted que la norma para la calificacion y certificacion de sustitutos directos de personas
con discapacidad, vulnera los principios laborales de jerarquia normativa y no restriccion.

Sl ( ) NO ( )

Argumente su respuesta:

5. Considera usted pertinente reformar reforma al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-180, con la
finalidad de garantizar la estabilidad laboral del trabajador calificado como sustituto.

Sl ( ) NO  ( )

Argumente su respuesta:
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Anexo 2 Evidencia de aplicacion de la encuesta

Universidad Nacional de Loja
Encuesta Maestria en Derecho Laboral y Seguridad Social

Titulo: Estabilidad laboral de los trabajadores calificados como sustitutos, garantizando los
derechos de las personas con discapacidad.

Objetivo general: Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico acerca de la estabilidad
laboral reforzada de los trabajadores calificados como sustitutos, con ¢l fin de garantizar los
derechos de las personas con discapacidad.

Definicion de sustituto directo: Conforme ¢l articulo 3 literal b) del acuerdo ministerial No,
MDT-2018-0180, lo define como: “Se considera como sustitutos directos a los padres de las nifias,
nifos o adolescentes con discapacidad o a sus representantes legales, los mismos que podrin
formar parte del porcentaje de cumplimicnto de inclusion laboral y para efecto de beneficios
tributarios, siempre y cuando el nifto nifia 0 adolescente tenga discapacidad igual o mayor al 30%4;
de igual manera se considerardn como sustitutos directos a los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho legalmente constituida,
representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapecidad severa igual o mayor al 75% conforme la Resolucién Nro. 2013-0052 emitida
por el CONADIS.”

Pérdida de la calidad de sustituto directo: Conforme el articulo 6 del acuerdo ministerial No,
MDT-2018-0180 establece que la persona natural perdera su certificacion de sustituto directo, si
incurriere en una o mas de las siguientes causales: a) Por el cumplimiento de la mayorfa de edad
del nifio, nifia o adolescente con discapacidad no severa.

Contexto: La Constitucién de la Repablica, en el articulo 47, numeral 5, reconoce & las personas
con discapacidad: “El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacién en entidades
piiblicas y privadas.”, sin establecer restriccitn de edad o porcentaje de discapacidad, s habla de
manera general quccl derecho al trabajo ampara a las personas con discapacidad.

El Acuerdo Ministerial 180, en su articulo 7 respecto de la perdida de |a calidad de sustituto
directo regula que: “En el caso de que un sustituto directo incurriere en cualquiera de las causales
sefialadas en el articulo 6 del presente Acuerdo Ministerial, el Ministerio del Trabajo a traves de
la Direccién Regional o la Delegacion Provincial segin corresponda, podrd emitir una resolucion
de pérdida de la calidad de sustituto directo.”

1. Considera usted que el Acuerdo Ministerial 180, afecta la estabilidad laboral reforzada de
los trabajadores calificados como sustitutos, y los derechos de las personas con discapacidad.

st (X ) NO ( )

Argumente su respuesta:
t& o.cu.-ulo .c’\nmgq la VA oom'sl ‘kuocvw‘ c\d,Ao q que

ag =s impond cov1d~&011€'\ Parna Sa Q_xmpt ‘micle L O cie(.u‘
Qe ) derccloo c-l lnu‘rxqo ORI a }a.) personas
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2, Considera usted que el porcentaje del 75% establecido en el Acuerdo Ministerial 180, es
restrictivo de derechos.

S (% ) NO ( )
Argumente su respuesta: )
En d‘ho\bqlo 5 aonzcjt Cn ONO NN lVJN( Loa puqu(‘ \m\'x\'le

<

3, Considera usted pertinente eliminar los porcentajes de discapacidad para que las
personas con discapacidad puedan tener una persona sustituta.

s (f ) NO ()

Argumente su respuesta:

Gi\‘)lélloqut Jo A«swpauclcuj mc‘(p((lna{‘c Je. un.JD]P"‘{UrL(
o qfo el noril desnud wannaite de | i
W anonodad e desarcdlen  audasdor
Y e cons«dc»o q' & povadefe s d

bencﬁuo lan persSonan Coo ol Steyadi dowed

4. Considera usted que la norma para la calificacién y certificacién de sustitutos directos de
personas con discapacidad, vulnera los principios laborales de jerarquia normativa y no
restriccion,

St (¥ ) NO ( )
Argumente su respuesta:

tn r_a'é“ toda veR que ol ou.mp\-f fa mayeva de alaA Jon
SRS con O wsprwJaJ sdeve donen  an u.ts( o
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5. Considera usted pertinente reformar reforma al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-
180, con la finalidad de garantizar la estabilidad laboral del trabajador calificado como sustituto.

st (X ) NO ()
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Anexo 3 Designacion del director del trabajo de titulacién

— Maestria en
U =  POSGRADO Derecho Labora
— y Seguridad Social

Memaorando. Mro. -DESIG- DIRECTOR/A — MDLSS -FISA-UNL-017-2023
Lojo, 04 de diciembre de 2023

PARA: leferson Vicente Armijos Gallardo, Mgfr.
DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

ASUNTO: Designacion de Directorfa de trabajo de fitulacion

De mi consideracion:

En atencion a la solicitud de fecha 03 de diciembre de 2023, la profesional
Quezada Ramirez Midam Herlitta, esfudionte de segundo ciclo, de 1o Maestria
en Derecho Laboral y Segurldad Soclal; con bose o los afibuciones
establecidas en el Art. 50 del Estatuto Orgdanico de la UNL vy, en la parfe
perfinente de los Arts. 225 y 228 del Reglomento de Régimen Académico de la
UML me permito designor a usted DIRECTOR del trobaojo de fifulocion
denomincdo: “Establidad laboral de los trabajaderes callficades como
sustifutes, garantizande los derechos de las personas con discapacldad”, vy o la
ver autorizo su ejecucion.

Bl docente designodo deberd observar la parte pertinente del Art. 228 del RRA-
UML que textualmente sefala: “El direcfor del frabgjo de integracion cumicular
o de fitWacidn serd responsable de asesorar y monitorear con pertinencia y
rigurosidad cienfifico-fécnica la ejecucion del proyecto y de revisar
oportunamente los informes de avance, los cuales seran devueltos al aspirante
con los observociones, sugerencios vy recomendaciones necesarios pand
asegurar o cafidod de lo investigocidn. Cuagndo seq necesario, visifard y
monitoreara el escenario donde se desamolie el trabajo de integracion cumcular
o de titulacion".

Considérese que para la presentacion del informe del frabaojo de titulacion se
observe lo establecido en el Arf. 229 del Reglomento de Régimen Acaodémico
de la Universidad Macional de Loja, v la *Guia para la Escritura v Presentacion
del Informe de Trabajo de Infegracion Cumicular o de Titulacion™.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales perfinentes.

Atentamente,




Anexo 4 Certificado del Resumen (Abstract) del trabajo de titulacién

Loja, 12 de abril de 2024

CERTIFICACION DE TRADUCCION

Doctora.

Erika Lucia Gonzédlez Carrion, Ph.D.

Docente de la Facultad de la Educacién, el Arte v la Comunicaciin de la Universidad
Naclonal de Loja

CERTIFICO:

En mi calidad de traductora del idioma Inglés, con capacidades que pueden ser probadas a través
de las traducciones realizadas para revistas de alte impacto como: Comunicar(()]):
https://bit.lv/3v0Jgol asi como a través de la Certificacion de conocimiento del Inglés, nivel
B2, que la traduccion del Resumen (Abstract) del Trabajo de Titulacion denominado:
“Estabilidad laboral de los trabajadores calificados como sustituios, garantizandoe los
derechos de las personas con discapacidad.™; de la autoria de la sefiorita estudiante: Mirlam
Herlitta Quezada Ramirez. con Cl: 0706067121, es correcta y completa, segin las normas
internacionales de traduccion de textos.

Es cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando a la interesada, sefiorita Miriam
Herlitta Quezada Ramirez. hacer uso legal del presente, segiin estime conveniente.

Atentamente,
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Abstract

The main objective of this research work was to carry out a conceptual, doctrinal and
legal study on the reinforced labor stability of workers qualified as substitutes, in order
to guarantee the rights of persons with disabilities. The research approached in a legal,
dogmatic and jurisprudential manner, the unjustified dismissal, the substitute and the
disability as a component of the right to work.

Despite the recognition of the right to work of persons with disabilities through a
substitute, at supranational and constitutional level, with the research work, it was
determined through surveys, jurisprudence, doctrine and comparative regulations that in
our country a limit has been imposed on the guarantee of reinforced labor stability of
persons with disabilities through the standard for the qualification and certification of
substitutes issued by Ministerial Agreement MDT-2018-180, for reaching the age of
majority and not meeting the established percentage of severe disability, in order to
continue with the legitimate expectation of working. The scientific, analytical, synthetic,
exegetical and hermeneutic methods were used. Obtaining as one of the most relevant
results, that the norm under study restricts labor rights, affects the principle of normative
hierarchy; and, of non-restriction, preventing the equal application of labor principles, to
people with disabilities.

Kevwords: unjustified dismissal, worker, normative hierarchv, non-restriction_ right.
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