Universidad
Nacional
de Loja

Universidad Nacional de Loja
Facultad Juridica, Social y Administrativa

Carrera de Derecho

“El enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, al amparo del principio de
especialidad”

Trabajo de Integracion
Curricular previo a la
Obtencion del Titulo de
Abogada

Autora:
Doménica Mayerly Garcia Tapia
Directora:

Dra. Rosario Paulina Moncayo Cuenca, Ph.D

Loja - Ecuador

2024

B e Educamos para Transformar —————_



Loja, 15 de Noviembre del 2023

Dra. Rosario Paulina Moncayo Cuenca, Ph.D.

DIRECTORA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR

CERTIFICO:

Que he revisado y orientado todo el proceso de la elaboracion del Trabajo de Integracion
Curricular denominado: El enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, al amparo
del principio de especialidad, previo la obtencion del Titulo de Abogada, de la autoria de
la estudiante Doménica Mayerly Garcia Tapia, con cédula de identidad Nro. 1150626099,
una vez que el trabajo cumple con todos los requisitos exigidos por la Universidad
Nacional de Loja, para el efecto, autorizo la presentacion del mismo para su respectiva

sustentacion y defensa.

Dra. Rosario Paulina Moncayo Cuenca, Ph.D.

DIRECTORA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR



Autoria

Yo, Doménica Mayerly Garcia Tapia, declaro ser la autora del presente Trabajo de
Integracion Curricular y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus
representantes juridicos, de posibles reclamos o acciones legales, por el contenido del

mismo.

Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja la publicacion de mi

Trabajo de Integracién Curricular en el Repositorio Institucional - Biblioteca Virtual.

Firma:
Cédula de identidad: 1150626099
Fecha: 5 de enero del 2024

Correo: domenica.garcia@unl.edu.ec

Teléfono: 0991682899


mailto:domenica.garcia@unl.edu.ec

Carta de autorizacion por parte de la autora, para la consulta, reproduccién parcial
0 total y/o publicacion electronica del texto completo del Trabajo de Integracion

Curricular.

Yo, Doménica Mayerly Garcia Tapia declaro ser la autora del Trabajo de Integracién
Curricular denominado: El enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, al
amparo del principio de especialidad, como requisito para optar por titulo de Abogada;
autorizo al Sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja para que, con fines
académicos, muestre al mundo la produccion intelectual de la Universidad, a traves de la

visibilidad de su contenido en el Repositorio Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el Repositorio Institucional,
en las redes de informacion del pais y del exterior con las cuales tenga convenio la

Universidad.

La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia del Trabajo

de Integracion Curricular que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Loja, a los cinco dias del mes de

enero de dos mil veinticuatro.

DOVERI A" VRYERLY
GARCI A TAPI A

Firma: GRetan
Autora: Doménica Mayerly Garcia Tapia

Cédula: 1150626099

Direccion: Barrio “El Porvenir”’; Canton Catamayo; Provincia de Loja

Correo: domenica.garcia@unl.edu.ec

Telf.: 0991682899
DATOS COMPLEMENTARIOS

Directora del TIC: Dra. Rosario Paulina Moncayo Cuenca, Ph.D


mailto:domenica.garcia@unl.edu.ec

Dedicatoria

A mi madre, quien me ha brindado su inquebrantable apoyo y carifio a lo largo de este
emocionante viaje. Desde lo mas profundo de mi ser, dedico este logro a ella, que el

presente trabajo sea un testimonio de su influencia y un tributo a nuestra conexion.

Con gratitud infinita, por y para ti todo mi esfuerzo.

Doménica Mayerly Garcia Tapia



Agradecimiento

Mis expresiones de agradecimiento resultan insuficientes para capturar plenamente la
extension de mi gratitud, a medida que cierro este capitulo de mi vida académica, quiero
mirar atrds y reconocer a aquellos que hicieron posible cada pagina escrita y cada

obstaculo superado.

A mis padres, en especial a mi madre, por ser el faro de amor y fortaleza que iluminé mi
camino en los momentos mas oscuros, este triunfo universitario fue trazado por su

dedicacion, sacrificio y confianza inquebrantable.

A mi abuela, que con su apoyo incondicional y sus palabras de carifio, me ha dado la
fuerza para perseverar y alcanzar este hito significativo en mi educacion, parte de este

camino lleva un pedazo de su amor y orientacion.

A mi hermana, que con su ejemplo de perseverancia y determinacion me ha recordado la
importancia de nunca renunciar a mis suefios, cada desafio superado y cada logro

alcanzado se sienten ain mas significativos gracias a su influencia positiva en mi vida.

Con profundo carifio y gratitud, a la Dra. Rosario Paulina Moncayo Cuenca, Ph.D, por
haber sido mas que una guia académica, que con su incansable compromiso, sabiduria y
paciencia me ha brindado claridad en los momentos de incertidumbre y confianza de mis

capacidades.

A los comprometidos y dedicados docentes que me acompafiaron en este trayecto de vida,
por haber sido ejemplos inspiradores de excelencia académica y valores que espero llevar

conmigo en un futuro.

A mis amigos y amigas, quienes han enriquecido mi vida de formas invaluables y han
sido una fuente constante de apoyo y alegria, que a pesar de las exigencias del tiempo y

las distancias, su amistad ha sido un ancla que me ha mantenido enfocado y motivado.

Y también quiero extender mi mas sincero agradecimiento a mi misma, que he aprendido
a valorar mi constancia y mi capacidad para mantenerme enfocada, incluso cuando las
dificultades se presentan, este logro es una prueba tangible de mi autodisciplina y mi

aptitud para enfrentar los obstaculos con valentia.

Doménica Mayerly Garcia Tapia

Vi



indice de contenidos

0] 7= Lo - SRR SU TP URPROR PSPPI i
(@] g () 1 ToF Vo7 To ] o ISR i
U1 (0] - WP P RSP iii
Carta de QULOTIZACION ...........cce e ens iv
[D=Te [ o= (o] o I- SRR PR v
INAICE A8 CONEENITOS .........voeveeeeeceeeee sttt vii
INGICE A8 TADIAS ......cvovceecee ettt sttt Xi
TNAICE A8 FIGUIBS ...ttt ettt Xi
INGICE G ANEXOS......v.iiveeeceeieee et es sttt sttt ettt ne st en et Xi

TR 181 (0 [ TSSOSO 1
2. RESUMEIN ...t 2
N I Y o1 1 - (ot USSR 3
TR [ 011 oo 11 ot [o] o PRSP U PP USRS 4
N |V, = U ot T =T oo SRRSO 6
4.1. Lajusticia de l0s Sistemas Penales: ..........ccccooveieeiiieiic i 6
4.1.1. Antecedentes de la Justicia en los Sistemas Penales...........cccccocevvrvrnnenn 7
4.1.2.  JUSLICIA RESTAUIALIVA ......ecvieieieiecie st 15
4.1.2.1. Definicion de Justicia ReStaurativa............c.ccoeevvernrenesesescseneenns 16
4.1.2.2.  Programas de justiCia reStaurativa..........c.cocerereeieeneneneneseseseenns 17
4.1.2.2.1. La mediacion entre la victima y el delincuente............cc.ccoceovennnen. 18
4.1.2.2.2. LaconCiliaCion ........ccccooiviiiiiiiiie s 19
4.1.2.2.3. LaReparacion Integral ... 20
4.1.2.2.4. Circulos ReStAUIAtIVOS. .......ccverververieriiiiisiiseeieie e 21
4.1.2.2.5. Asistencia ala ViCtima........ccoooeviieniiininiiieee s 22
4.1.2.2.6. Asistencia al delinCuente..........ccocevveieiiniiiiece e 24
4.1.2.2.7. Larestituciony el servicio a lacomunidad...........c.ccccccevverrrnenne. 25

vii



4.1.2.3. Fortalezas y debilidades de la aplicacidn del enfoque restaurativo en el

SISTEMA PENAL......ccceeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e aeeeeaans 26
4.2, SiStEMA PENAL JUVENIL ...t eeeeennnnes 29

4.2.1. Los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion ecuatoriana y en la

normativa INterNACioNAl............cooi it 30
42.1.1. Nifios, Nifias y adoleSCeNtES.........cccvveiieecie e 31
4.2.1.2.  Adolescentes iINfraCtores .........ccoevvieieienisisieeee e 32

4.2.2.  Procedimiento para el juzgamiento de adolescentes infractores .............. 35
4.2.2.1.  Derechos fundamentales de los adolescentes infractores.................. 35
4.2.2.2.  Principios que rigen en materia de adolescentes infractores............. 38

4.2.2.2.1. Principio del interés superior del Nifio..........ccccooveiiiniinieicnnee, 38
4.2.2.2.2. Principio de Minima Intervencion Penal.............ccccooeeveiveieenenne. 41
4.2.2.2.3. Principio de debida diligencia..........cccccoovviiiniiiiieien 42
4.2.2.2.4. Principio de especialidad...........c.cccceviiiiiiiiiiiicc e 43
4.2.2.2.4.1. Sujetos que intervienen en materia de adolescentes infractores,
en sujecion al principio de especialidad. ............ccoovviriieiiieniincees 44
4.2.2.2.4.1.1. Juecesy Tribunales especializados ...........cccccceeervrrnnnnnne 44
4.2.2.2.4.1.2. Fiscalias Especializadas.............cccooverviiienieeriveieiieseennn, 48
4.2.2.2.4.1.3. Defensoria para Adolescentes Infractores...........c.ccceue..... 49
4.2.2.2.4.1.4. Oficina técnica y Policia Especializada................c..c......... 51

4.2.2.3. Procedimiento judicial para el juzgamiento de adolescentes

INFrACTOTES. ...t 53
4.2.2.3.1. Formas de terminacién anticipada del procedimiento.................... 54

4.3. Medidas SOCIOBAUCALIVAS .........cceviieriiieiieiie e 59
4.3.1. Fines de las medidas socioeducativas y la proporcionalidad en su
Y0 [Tor: Uod o o 1SS 60
4.3.2. Clasificacion de las medidas socioeducativas...........cccccervrernnnnnns 62
4.3.2.1. Medidas socioeducativas no privativas de libertad...............ccccue...e. 63

viii



4.3.2.2. Medidas socioeducativas privativas de libertad.............c.cccceuvenennne. 67

4.3.3. Aplicacion de medidas socioeducativas en contravenciones y delitos
tipificados en el Codigo Organico Integral Penal...........cccooevviiiiiiiiiinicce 72

4.3.4. Desafios y perspectivas del tratamiento especializado y las medidas
SOCIORUUCALIVAS. ...ttt ettt bbb 73

4.4. EIl Sistema Penal Juvenil en el Derecho Comparado ..........ccccoeverieneennneene. 78
4.4.1. El Sistema Penal Juvenil en “El Salvador”, .........cccceevvvvveeiiieiiiniininennnnnn, 79
4.4.2. El Sistema Penal JUVENIl €N PErU, ......ooovveeieiie e 83
4.4.3. EIl Sistema Penal Juvenil en Brasil ...........cccoooeviieiiiinnenece e 87

TN |V, =1 (o [o] (oo - VUSSR 93
5.1.  Materiales UtHHIZAd0S .........ccoeiieiieiesiee e 93
5.2, IMBLOTOS: ...ttt bbbt 93
5.2.  ProcedimientoS ¥ tECNICAS ........ccuririeieieie ettt 95
B.  RESUITATOS ... et 96
6.1. Resultados de 1aS ENCUBSTAS .........ccuuieiiieriirieie e 96
6.2. Resultados de 1aS ENtreVISIAS:.........cervririieie e 110
6.3, ESLUCIO 08 CASOS.....eveetiiuieiiieie sttt sttt sttt sttt 126
7. DISCUSION w.veeiiiiecis ettt aeene e e et e e et e seestenreeneenaeneas 141
7.1, Verificacion de ODJELIVOS ........cccviieiiiiice s 141
7.1.1.  Verificacion del Objetivo General............ccccovevviiiiveie i 141
7.1.2.  Verificacion de Objetivos eSpecifiCoS........ccoouriiiereiniiieieeee e, 142

8. CONCIUSIONES ...ttt sb et b et ne s 147
9. RECOMENTACIONES ....oviiiiiiieiieieie ettt bbbt 149
9.1.  Lineamientos ProPOSITIVOS........cccviiiiiiieiie ettt 150
10. BiDHOGrafia .....cccviiieiice e 152
L0, AANIEXOS ..ottt e e b e e b e e nnneas 159

Anexo N°1: Informe Favorable de estructura y coherencia del proyecto de Integracién
CUITTCUIAL .. bbbttt bbbt 159



Anexo N°2: Oficio de designacion de director de Trabajo de Integracién Curricular

................................................................................................................................... 162
Anexo N°3: Formato de encuesta a profesionales del derecho...........ccccccevvernnnnne. 163
Anexo N°4: Formato de entrevista a profesionales de la materia...............c.cccocueeee. 165
Anexo N°5: Declaratoria de Aptitud de Titulacion ..........ccccccvveveiiiieienciecece 167
Anexo N°6: Certificacion de Tribunal de Grado ..........ccccevvvirinieienenese s 168
Anexo N°7: Certificado de traduccion de ADSIIACE ...........ccocvvveeeieiene e 169



indice de Tablas

Cuadro eStadiStICO NCOL.......eiiiiiieie e 96
CUAdr0 eStAdISEICO NP2 .. .eiieiieieieie sttt reeneenes 98
Cuadro estadiStiCO N3 ........cieieieie et reeraeneas 100
Cuadro eStadiStICO N4 .......ecieieieie et ereeneas 102
Cuadro estadiStICO N5 .....c.ecieieiece e raeraenes 105
CUAdro eStAdISTICO N6 .....c.vivieieieiie it eneas 107

Indice de Figuras

Figura 1. Representacion Grafica N°L..........ccooviiiiiieieie e 96
Figura 2. Representacion Grafica N°2..........cccooiiiiiiiiiinine e 98
Figura 3. Representacion Grafica N°3...........ccccoiveiiiii i 100
Figura 4. Representacion Grafica N%4..........cocoiiiiiiiiiie e 103
Figura 5. Representacion Grafica N°5..........cccovveiiiiieiieece e 105
Figura 6. Representacion Grafica N°6...........ccooiiiiiiiiiieieeees e 108

indice de Anexos

Anexo N°1: Informe Favorable de estructura y coherencia del proyecto de Integracion
QAN g To U] -1 PSSR 159

Anexo N°2: Oficio de designacién de director de Trabajo de Integracion Curricular. 162

Anexo N°3: Formato de encuesta a profesionales del derecho ............cccccovevieiiiennnne 163
Anexo N°4: Formato de entrevista a profesionales de la materia .............c.ccocvvvrnnnee. 165
Anexo N°5: Declaratoria de Aptitud de Titulacion ............ccovvevieiievi e 167
Anexo N°6: Certificacion de Tribunal de Grado..........ccoceeveveiviicieiiciecc e, 168
Anexo N°7: Certificado de traduccion de ADSIIaCt..........cccoveveriniinieiese e 169

Xi



1. Titulo

El enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, al amparo del principio de

especialidad.



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular se realizo con la intencion de disminuir
la ola de los eminentes indices delincuenciales que se generan reincidentemente por parte
del sector juvenil. En tal sentido, detectar apropiada y oportunamente las deficiencias
presentes en la Administracion de Justicia Juvenil Especializada subvenciona a la esfera
judicial y a los organismos que trabajan en conjunto con ella, de actuar conforme a las
exigencias constitucionales, motivo por el cual resulta imprescindible conocer y
determinar como los mecanismos restaurativos y el preceptivo reglamentario de la

especialidad, influyen en la efectiva reeducacion de los adolescentes infractores.

Dentro de este contexto, el estudio actual recopila diversos recursos de investigacion,
incluyendo una amplia gama de referencias bibliograficas en formato digital y fisico,
ademas de la legislacion nacional y comparada actualmente en vigor. En una linea similar,
se utilizaron distintos enfoques metodolégicos que incluyen el analitico, sintético,
inductivo, deductivo y estadistico. Finalmente, en consonancia con la naturaleza de la
investigacion doctrinal, se utiliz6 la técnica documental como la herramienta mas
adecuada para comprender la extension de las ideas tedricas, sus limitaciones y alcances,
las cuales se respaldaron de manera sdlida y se complementaron mediante entrevistas
realizadas a los diversos expertos en el campo legal y los cuales fueron considerados
teniendo en cuenta sus competencias dentro de la materia; dichos insumos nos
permitieron fortalecer la apreciacion de la trascendencia del enfoque restaurativo y de los

categoricos fundamentales del principio de especialidad.

Estos precedentes posibilitaron llevar a cabo un analisis condensado cuyas bases se
solidificaron en la doctrina, legislacion nacional, supranacional y comparada, casuistica
y experiencia, lo cual potencio considerablemente la discusion planteada, permitiéndonos
extraer una serie de evaluaciones significativas en relacion a como la especializacion del
sistema penal, viabiliza la implementacion de programas restaurativos y la consecucion
de fines rehabilitadores en el contexto de la justicia juvenil. Ademas, pudimos derivar
recomendaciones especificas a partir de la investigacién, que esperamos resulten
fundamentales en el futuro y aporten a mantener una estructura social mas organizada y

libre de circulos delincuenciales, enfatizando en su mayoria al sector juvenil.

Palabras claves: Justicia juvenil, principio de especialidad, adolescentes infractores,

enfoque restaurativo, reincidencia, reeducacion, reintegracion.



2.1.Abstract

This Curricular Integration Work was carried out with the intention of decrease the
wave of the eminent delinquency rates that are generated repeatedly by the young sector.
In this sense, the appropriate and timely detection of the deficiencies present in the
Administration de Justicia Juvenil Specialized supports the judicial sphere and the
agencies that work together with it, to act in accordance with the constitutional
requirements, which is why it is essential to know and determine how the restorative
mechanisms and the regulatory precepts of the specialty, influence the effective

reeducation of adolescent offenders.

Within this context, the current study compiles various research resources, including
a wide range of bibliographic references in digital and physical format, in addition to
national and comparative legislation currently in force. In a similar vein, different
methodological approaches were used including analytical, synthetic, inductive,
deductive and statistical. Finally, in accordance with the nature of the doctrinal research,
the documentary technique was used as the most appropriate tool to understand the extent
of the theoretical ideas, their limitations and scope, which were solidly supported and
complemented by interviews with various experts in the legal field and which were
considered taking into account their expertise in the field; such inputs allowed us to
strengthen the appreciation of the transcendence of the restorative approach and the

fundamental categorical of the principle of specialty.

These precedents made it possible to carry out a condensed analysis whose bases were
solidified in doctrine, national, supranational and comparative legislation, casuistry and
experience, which considerably strengthened the discussion, allowing us to extract a
series of significant evaluations in relation to how the specialization of the penal system
makes the implementation of restorative programs and the achievement of rehabilitative
purposes in the context of juvenile justice viable. In addition, we were able to derive
specific recommendations from the research, which we hope will be fundamental in the
future and contribute to maintain a more organized social structure free of delinquent

circles, emphasizing mostly the juvenile sector.

Key words: Juvenile justice, specialty principle, adolescent offenders, restorative

approach, recidivism, reeducation, reintegration.



3. Introduccion
El presente Trabajo de Integracion Curricular aborda el Sistema Penal Juvenil, con la
interaccion de dos perspectivas, la especialidad y la practica restaurativa, examinando

como estas pueden coexistir en la busqueda de una justicia mas equitativa y efectiva.

La Justicia Penal Juvenil es un ambito critico dentro del sistema legal que exige un
interés particular y un enfoque cuidadoso. En un mundo de constante evolucion, la manera
en como tratamos a los menores infractores y les brindamos una oportunidad para
rehabilitarse y reintegrarse en la sociedad es de suma importancia, dado que, la atencién
y el tratamiento de los adolescentes, cuyas acciones delictivas pueden ser un reflejo, tanto
de su entorno, como una oportunidad para su reeducacion, plantean retos significativos
para el sistema judicial ecuatoriano. En este contexto, el enfoque restaurativo se ha erigido
como una herramienta que busca la reparacion, la reconciliacion y la restauracion de las

relaciones dafiadas, en contraposicién al mero castigo.

A lo largo de la presente investigacion se desentrafiaran los elementos esenciales de
la interseccion entre el enfoque restaurativo y el principio de especialidad, considerando
sus implicaciones, desafios y oportunidades. Resulta trascendental realizar un estudio
juridico doctrinario que trabaje acorde a la discusion planteada, ya que nos permitira
adentrarnos en la aplicacion practica de estas ideas en el contexto del Sistema Penal
Juvenil y su potencial para influir en politicas publicas y en la proteccién de los derechos

fundamentales de los adolescentes.

Si bien se reconoce que el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde el 2003,
no preceptla taxativamente el enfoque restaurativo, pero ha sido posible evidenciar que
dentro de su desarrollo normativo, existen varias disposiciones que brindan orientaciones
de su aplicacion y posibilidades practicas de algunos mecanismos estrechamente
vinculados a la consecucion de sus fines, ademas, a través del material bibliografico se
ha podido asociar como nuestra legislacién ha incorporado implicitamente, lo que

doctrinalmente se conoce como programas restaurativos.

Se verifico el cumplimiento del objetivo general que consistia en realizar un
estudio juridico-doctrinario del enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, a través
de la comprension de nociones basicas, antecedentes, caracterizacion y descripcion
sucinta de los fundamentos que constituyen el categorico de la especialidad, asimismo,

se examind y constatd la trascendencia de la aplicacion de la practica restaurativa en el



Sistema Penal Juvenil, la cual se encuentra implicita en el articulado del Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia, reconociendo su existencia en la legislacion nacional.

Siguiendo esa misma linea argumentativa, se verifico el cumplimiento de los
objetivos especificos que puntualizo a continuacion: “Realizar un estudio de derecho
comparado sobre el Sistema Penal Juvenil en atencion al tratamiento especializado para
los adolescentes infractores”, “Demostrar mediante estudio de casos, las deficiencias en
la administracion de justicia juvenil especializada, proveniente de la falta de debida
diligencia y analisis integral” y “Elaborar lineamientos propositivos que contribuyan al
cumplimiento de la adecuada aplicacién del principio de especialidad en el Sistema Penal
Juvenil”. Mismos que se verificaron tras realizar un estudio de derecho comparado, en el
cual se parangono leyes, politicas y practicas que se aplican en diferentes legislaciones,
con la finalidad de tener una version mas centrada en la realidad, los paises de estudio
fueron escogidos tomando en consideracion la afinidad en temas regionales, econdémicos,
politicos y de desarrollo, para lograr proyectarnos a una justicia efectiva y mejorada, en
el marco de las posibilidades estatales; del mismo modo, a través de la casuistica se logré
ilustrar las deficiencias presentes en la esfera de la administracion de justicia juvenil y
por ultimo, se desarrollaron como lineamientos una serie de propuestas encaminadas a
efectivar la aplicacion del imperativo constitucional de la especialidad, para abordar

integralmente las deficiencias identificadas en el Sistema Penal Juvenil.

Asimismo, en este estudio se describen los procedimientos, técnicas y materiales
empleados para su ejecucion, dado que la investigacion se basa exclusivamente en la
revision y analisis de fuentes doctrinarias, se ha llevado a cabo mediante métodos de
investigacion completamente documentales, lo que ha facilitado un analisis exhaustivo

del tema en cuestion y la formulacion de conclusiones pertinentes y adecuadas.

De este modo queda establecido el presente Trabajo de Integracion Curricular,
aspirando que a mas de proponer la transformacién de la forma en que abordamos la
delincuencia juvenil, también promueva un cambio en nuestra perspectiva sobre como
podemos ayudar a los jovenes infractores a reintegrarse en la sociedad y convertirse en
ciudadanos responsables. Este proyecto de investigacion se convierte en un esfuerzo por
comprender, cuestionar y enriquecer un campo critico de la justicia que afecta

profundamente a las vidas de los adolescentes y la sociedad en su conjunto.



4. Marco Tebrico:

4.1.La justicia de los Sistemas Penales:

Es importante reconocer que la justicia representa un valor y un fin del Derecho,
encaminado a lograr la estabilidad y armonia social. Para Rawls (1971), citado por
Caballero (2006), menciona que “(...) el objeto primario de la justicia es la estructura
basica de la sociedad, o sea, el modo en que las grandes instituciones sociales distribuyen
los derechos y deberes fundamentales, determinando la division de las ventajas
provenientes de la cooperacion social (...)” (p.5). Por cuanto, el Sistema de Justicia Penal
debe responder a un precedente o a la instauracion de ciertas reglas y pautas que permitan
reconocer lo que necesariamente se podria considerar justo, es decir, desde esta arista,
cada una de las acciones u omisiones tienen que verse plasmadas en un ordenamiento
juridico organizado, suficiente y eficiente, que regule y proteja los derechos primordiales
de la sociedad, ya sea en forma individual o colectiva, para ello, es importante que los
organos de control, pertenecientes a la esfera judicial acten procurando el estricto apego
a las nociones basicas de la verdad. Ciertamente, no se puede dejar de lado los diversos
factores que pueden llegar a tergiversar la idea que pregona la justicia, pues quienes son
los encargados de administrarla, se encuentran sujetos a conflictos, ya sean de carécter

social, econémico, politico, personal, entre muchos otros.

Cuando existen conductas que afecten lesivamente, directa o indirectamente a la
sociedad, el Sistema Penal toma un papel protagonico en cuanto busca salvaguardar los
intereses de la colectividad, es asi que, constantemente ha ido evolucionando en respuesta
a la progresividad de la norma, uno de los principios basicos que rige al derecho. En base
a lo determinado en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
reglas que rigen los procedimientos incorporaran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, asegurando al mismo
tiempo el respeto de las garantias del debido proceso; de tal manera que estos principios
estan encaminados a garantizar la eficacia, equidad y rapidez de un proceso legal, incluso
destacando una postura pragmatica en cuanto reconoce que la busqueda de la justicia no

deberia comprometerse por la omision de ciertas formalidades.

Ahora si bien, la Justicia Penal ha logrado reemplazar la idea retributiva
encaminada al castigo y sancién del que ha trasgredido la norma e instaurado otro
enfoque, denominado restaurativo que trata de sustentarse en la autocomposicion, es

decir, que las sanciones resulten constructivas en todo el &mbito social.



4.1.1. Antecedentes de la Justicia en los Sistemas Penales

Previa a la referencia del precedente de la justicia en los sistemas penales, en
atencion al enfoque restaurativo y retributivo, es necesario considerar brevemente las

teorias monista y dualista y reconocer bajo qué sistema se rige el Ecuador.

La teoria monista y dualista estdn vinculadas con el derecho internacional y el
derecho interno de un pais, esto en cuanto su estudio va orientado a examinar de qué
manera se relacionan el uno con el otro, teniendo en consideracion algunas cuestiones
como la superioridad y las formalidades a ejecutar para que se aplique en el derecho
interno. (Solano, 2022)

Es asi que grandes teorizadores han enriquecido el campo de discusion que se
presentan entre ambas teorias, refiriéndonos a la figura monista, defendida principalmente
por Kelsen y Wenzel de la Escuela de Viena, sostiene la idea de la unidad del sistema
legal, abogando por la cohesidn entre el ordenamiento juridico internacional y el nacional.
(Tamayo et al. 2017). De esta manera se puede determinar que plantea la convivencia de
ambos derechos dentro de un mismo marco legal, a pesar de ello, la conexion se ha
interpretado como una igualdad jerarquica, dando lugar a dos posturas doctrinales
divergentes. Por un lado, la posicion monista que otorga primacia del derecho interno y,

por otro lado, la corriente monista que concede primacia al derecho internacional.

Para Novak (2000), citado por Pérez (2011) la primacia del derecho interno sobre
el internacional, halla su cauce en los postulados de Wenzel, Kauffman y Zorn en
Alemania y Decenciere, en la que la idea de unidad mencionada implica integrar la
normativa internacional del sistema legal interno, en cuanto este Gltimo es el que tiene
prevalencia. Mientras que, por su parte Legaz (1977) menciona que la primacia del
derecho internacional sobre el interno esta respaldada por tedricos como Hans Kelsen y
Gorge Scelle, en la cual consideran que la normativa interna debe ajustar su contenido al

concepto internacional. (p. 13)

En términos generales, en un sistema juridico monista, las normas internacionales
y las leyes nacionales se integran en un Unico marco legal, es decir, no se requiere un acto
de incorporacién particular para que las normas internacionales sean validas en el &ambito
interno, en esta situacion, las normas internacionales adquieren automaticamente fuerza

legal dentro del pais.



Con lo que respecta a la doctrina dualista o también Ilamada pluralista, Novak
(2000), citado por Pérez (2011) menciona que esta teoria, cuyos fundamentos se
encuentran en la obra de Triepel denominada y traducida al espafiol como “Derecho
internacional y Derecho Interno”, sostiene la idea de que no hay, o no deberia haber, una
conexion entre el derecho interno y el derecho internacional, ya que son sistemas legales
distintos, separados y auténomos. De acuerdo con la perspectiva de Ortiz (2001) en la
teoria dualista se derivan dos consecuencias significativas a partir de las diferencias entre
estos dos ambitos legales: en primer lugar, dado que representan érdenes normativos
separados, las normas provenientes del derecho internacional no pueden aplicarse
directamente en los sistemas legales internos, ya que solo obligan a los Estados en sus
relaciones reciprocas. En segundo lugar, la norma internacional solo se vuelve aplicable
en el derecho interno si se lleva a cabo previamente un acto de incorporacion de dicha

norma en este Ultimo, lo cual requiere la expresién de la voluntad del legislador nacional.
(p. 19)

De tal manera que el sistema dualista manifiesta que las normas que provienen del
derecho internacional no pueden ser reconocidas como integrantes del derecho interno,
en consecuencia, se hace necesario contar con un instrumento que posibilite su aplicacion
a nivel nacional, es decir, un mecanismo que permita la adhesion de la normativa
internacional en el &mbito juridico interno. En ausencia de esa conexién entre ambos
derechos, el derecho internacional no podria ser invocado a nivel nacional, dado que las

normas provenientes del primero, no formarian parte intrinseca del segundo.

Estas discusiones teorias pueden llegar a cuestionamientos respecto a que si en el
proceso de integracion entre distintos ordenamientos normativos, ¢;cual de ellos tendria
que mostrar una mayor flexibilidad o disposicion a ceder para lograr una armonizacion

efectiva?

Refiriéndonos al caso ecuatoriano, nuestro pais se rige bajo un sistema dualista,
esto en cuanto, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 418 y 419
establece que, para que los tratados internacionales se incorporen en el ordenamiento
juridico, requieren ser suscritos o ratificados por la o el presidente de la Republicay en
ciertos casos, con previa aprobacion de la Asamblea Nacional, a mas de que existe
clausula abierta en aquellos casos que versen sobre derechos humanos, tal como lo

muestran los articulos 417 y 424 de la Constitucion de la Repuablica, se requiere que dicha



normativa internacional esté previamente ratificada y se encuentre en sujecion con la

Constitucion.

Ademas, es importante reconocer que, como el Ecuador mantiene una postura
dualista en el derecho internacional publico, también existe el dualismo en el sistema
interno de justicia, es decir, en el Ecuador convive el sistema juridico ordinario y el
sistema de justicia indigena. Esta dualidad reconoce y respeta la diversidad cultural y

étnica del pais, especialmente la presencia significativa de comunidades indigenas.

La justicia indigena es un conjunto de practicas y normas legales propias de las
comunidades indigenas en Ecuador, esta basada en tradiciones ancestrales, costumbres y
valores de los pueblos originarios, este sistema busca resolver conflictos internos de la
comunidad, preservar la armonia social y promover la justicia de acuerdo con las

cosmovisiones indigenas.

La relacion entre el sistema dualista y la justicia indigena implica reconocer la
coexistencia de dos marcos legales en el pais. Sin embargo, es importante destacar que
esta dualidad no implica que los dos sistemas sean iguales o que la justicia indigena tenga
jurisdiccion sobre asuntos externos a las comunidades indigenas. La Constitucién del
Ecuador, establece el marco legal para la justicia indigena y garantiza que esta se aplique
respetando los derechos fundamentales de las personas. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, art. 171)

La implementacion de la justicia indigena ha sido objeto de debate y desafios en
términos de garantizar la proteccion de los derechos humanos universales y la equidad en
el acceso a la justicia. Las autoridades ecuatorianas han trabajado para encontrar un
equilibrio entre el reconocimiento de la diversidad cultural y el respeto de los derechos

individuales.

Por otra parte, al haber desentrafiado algunas concepciones tedricas y reconocer
la acepcion de las teorias en el sistema ecuatoriano, resulta imprescindible referirse
sucintamente a aquellos sistemas vinculados al ambito procesal penal, como lo son: el

sistema inquisitivo y el sistema acusatorio oral.

En primera instancia, es importante reconocer que el proceso penal es aquel

conjunto de actos que tienen como finalidad obtener una declaracion de certeza sobre la



pretension punitiva derivada de un delito, con la participacion esencial del juez, que se

traduce a la representacion del Estado a través de la funcion Judicial. (Levene, 1993, p. 9)

Al comprender el proceso penal de esta manera, se destaca la envergadura de no
considerarlo estatico, ni inmutable, sino mas bien adaptable y sujeto a transformaciones,
como se evidencia al revisar la historia y los diversos sistemas que han estado en vigencia

en el Ecuador y las razones por las cuales ha surgido la necesidad de su evolucion.

Resulta imperioso comenzar con el sistema inquisitivo, este modelo de
organizacion judicial, como lo menciona Ferrajoli (1995) es entendido como “(...) todo
sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda, recoleccién y valoracién
de las pruebas, llegandose al juicio después de una instruccion escrita y secreta de la que
estan excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccion y los derechos de la
defensa (...)” (p. 564)

En tal sentido, en el modelo inquisitivo, es el juez el que asume un papel activo al
realizar por iniciativa propia la budsqueda, recoleccion y valoracion de pruebas.
Posteriormente, el proceso avanza hacia el juicio después de una fase de instruccion que
es tanto escrita como secreta. Durante esta instruccion, las partes involucradas en el
proceso legal tienen restricciones significativas en su capacidad para oponerse a la
evidencia presentada y para ejercer plenamente sus derechos de defensa. Este tipo de
sistema plantea interrogantes en cuanto a la equidad y transparencia del proceso, ya que
la participacion activa del juez y las limitaciones impuestas durante la instruccion pueden
afectar la capacidad de las partes para impugnar de manera efectiva la evidencia en su

contra.

Mientras que, por su parte, se puede Ilamar acusatorio a todo sistema procesal que
concibe al juez como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio como
una contienda entre iguales iniciada por la acusacion, a la que compete la carga de la
prueba, enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta por
el juez segun su libre conviccion. (Ferrajoli, 1995, p. 564)

En un sistema acusatorio, el juez actGa como arbitro imparcial en un proceso en
el que las partes tienen roles claramente definidos, se sigue un procedimiento
contradictorio y la resolucién se basa en la evaluacion de pruebas presentadas durante el
juicio. De tal manera que este sistema se rige bajo acepciones totalmente diferentes al del

modelo inquisitivo, en cuanto las funciones de acusar, defender, investigar y juzgar ya no
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recaen sobre una misma persona., con ello se evita la acumulacion de responsabilidades
y la imposibilidad de lograr la imparcialidad por parte del juzgador. Al juez ya no ser
parte activa en el proceso, se extingue la situacion de “conflicto de intereses”, dado que
no se esta contraviniendo los principios fundamentales que deberian respaldar al acusado,
entre ellos, el principio de defensa. Este modelo destaca la importancia de separar las
funciones dentro del sistema judicial para salvaguardar los derechos y principios basicos

de las personas sometidas a juicio.

Una vez que se tienen claras las cuestiones basicas respecto a cada uno de los
sistemas y las razones por las cuales ha existido la separacién y la sustitucion de las
formas de organizacion judicial, es importante resaltar de qué manera se fue

introduciendo el sistema acusatorio oral en el sistema procesal penal ecuatoriano.

Entonces, se reconoce que para que el Ecuador contase con un sistema acusatorio
oral, era necesario que incorpore en el ambito procesal penal algunas cuestiones como la
necesidad de acusacion previa al inicio del proceso y la pasividad del juez. (Vera, 2019,
p. 24-25). Baytelman, (2000) citado por Vera (2019) menciona que “(...) las ideas-fuerza
0 valores que dan sustento al sistema acusatorio no pueden ser otros que los principios de
inmediacidn, oralidad, concentracion y continuidad, contradictoriedad, imparcialidad,

presuncion de inocencia y publicidad (...)” (p. 25)

Es asi que el Ecuador comienza a adoptar un modelo acusatorio oral con la
promulgacién de la Constituciéon de la Republica del 2008, en tanto el su articulo 76,
numeral 7, inciso k, menciona “ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial
y competente”, asi también, en su articulo 169 incorpora una serie de principios bajo los
cuales se regira el sistema procesal, a mas de que en su articulo 195, establece que “(...)
la Fiscalia dirigira, de oficio o0 a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal
penal; durante el proceso ejercerd la accion publica con sujecién a los principios de
oportunidad y minima intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los

derechos de las victimas (...)” (art 195, Constitucion de la Republica del Ecuador).

Por un lado, se refleja la dualidad de roles de la Fiscalia, abordando tanto la
direccién de la investigacion como la prosecucion activa de los casos ante el sistema
judicial; la mencién de principios como la oportunidad y la minima intervencién busca
equilibrar la actuacion de la Fiscalia con la finalidad de lograr una justicia eficiente y
respetuosa de los derechos fundamentales. Y, por otro lado, se evidencia como se otorga
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a un érgano estatal la titularidad de la accion penal para delitos de accién publica,
destacando la alineacion de este proceso con los principios del sistema acusatorio, lo cual
refuerza la idea de un sistema legal que busca la separacion de funciones y la garantia de
un proceso justo. Esto implica que el sistema legal en cuestion sigue principios
fundamentales del sistema acusatorio oral, donde las funciones de acusar, defender,
investigar y juzgar estan separadas. En el sistema acusatorio oral ecuatoriano, la Fiscalia,
pasa a ser el 6rgano encargado de asumir el papel activo en la presentacion de la acusacion
y la direccion de la investigacion, mientras que el juicio se lleva a cabo de manera

contradictoria y transparente ante un juez imparcial.

Por otro lado, el modelo acusatorio oral toma pleno protagonismo en el Ecuador
con la llegada del Codigo Organico Integral Penal (COIP) en el afio 2014, a través de este
cuerpo normativo se introducen veintiun principios procesales que, en atencion al
presente sistema se destacan el de oralidad, publicidad, contradiccién, imparcialidad,

inmediacidn, concentracion e inocencia.

Refiriéndose sucintamente al principio de oralidad, responde la adopcién del
sistema oral con la toma de decisiones en audiencia, respaldado por el uso de tecnologia
para documentar el proceso, aunque reconociendo la posibilidad de recurrir a medios
escritos en circunstancias particulares. El principio de publicidad, establece que, por regla
general, los procedimientos judiciales en asuntos penales son abiertos al publico, no
obstante, el Codigo Organico Integral Penal contempla ciertas excepciones en las cuales
la privacidad o la confidencialidad pueden ser necesarias por razones especificas y
legalmente establecidas. El principio de contradiccion, enfatiza la importancia de la
comunicacion oral, la confrontacion de argumentos, la presentacion de pruebas y la
contradiccién como elementos esenciales para la participacion activa y equitativa de las
partes en un proceso legal, estas responsabilidades contribuyen a la transparencia y
justicia en el desarrollo del procedimiento. El principio de imparcialidad determina la
obligacion y orientacion del juzgador de asegurar que la administracion de justicia se
realice de manera coherente con los principios y normas establecidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales relacionados con los derechos humanos. El principio de
inmediacidn, establece la participacion activa y directa del juzgador en la conduccién de
las audiencias y en la realizacién de los actos procesales esenciales, garantizando asi una
presencia continua y directa durante estos momentos cruciales del proceso judicial penal.

El principio de concentracion, pone en manifiesto la eficiencia y la resoluciéon inmediata
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de los asuntos legales, buscando llevar a cabo la mayoria de los procedimientos en una
Unica audiencia y basar las decisiones en la informacion generada durante esa sesion
especifica. Y, por ultimo, el principio de inocencia resalta que cada individuo se considera
inocente desde el punto de vista legal hasta que una sentencia ejecutoriada establezca lo

contrario. (art. 5, Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

Tras haberse realizado la evaluacion de los principios aplicados en la legislacion
ecuatoriana, es importante resaltar que el sistema que prevalece en el pais es el sistema
acusatorio oral. La argumentacién se basa en dos puntos fundamentales: primero, se
destaca que en este sistema es un tercero distinto al juez (la Fiscalia General del Estado)
el responsable de presentar la acusacion; segundo, se sefiala que el sistema respeta los
principios de oralidad, publicidad, contradiccion, inocencia, inmediacion, concentracion

e imparcialidad.

La primera afirmacion resalta la separacion de funciones entre el 6rgano
encargado de acusar y el juez, un rasgo caracteristico del sistema acusatorio. La segunda
afirmacién destaca la conformidad del sistema legal ecuatoriano con varios principios
clave del sistema acusatorio, subrayando la importancia de la oralidad, la publicidad, la
contradiccién, la presuncion de inocencia, la inmediacion, la concentracion y la
imparcialidad.(Vera, 2019, p.26)

Avanzando con respecto al tema, la Justicia en los Sistemas Penales, previa a la
instauracion del enfoque restaurativo, mantenia una nocién mas punitiva, es decir, se regia

bajo el enfoque retributivo.

La justicia retributiva ha estado y estara presente en algunos de los Sistemas de
Justicia Penal contemporaneos, dado que se considera que la comision del delito supone
Unicamente la intervencion del Estado y el delincuente, en el cual la victima y la sociedad
pierden protagonismo, pues se centra en dar respuesta a la sancion que se deberia
establecer por la trasgresion perpetuada, mas no en las consecuencias que se han derivado

de esta.
En términos de Cardenas (2007) la justicia retributiva es:

La que existe en la justicia penal, y la que seguira existiendo y se fundamenta en

dar un mal por otro mal, es retribuir al delincuente con un castigo, es decir, con la
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pena, en especial la de privacion de la libertad por el mal causado a la victima con
el delito. (p.5)

Este tipo de justicia se inclina hacia la estigmatizacion del delincuente, debido a
que su principal fin es reconocer, encontrar y sefialar quien es el culpable por determinado
acto violatorio, para que posteriormente recaiga una sancion sobre él. La vision que
establece la justicia retributiva, va asociada a determinar que un acto, catalogado como
delito, esto en cuanto previamente ha sido establecido como tal en el ordenamiento
juridico, supone su quebrantamiento. No se desestima la idea de que debe existir
proporcionalidad entre el delito con la pena que ha de ser impuesta, la cual se traduce en

la mayoria de los casos, a la privacion de libertad.

La justicia retributiva plantea que frente a un mal causado debe producirsele un
mal a quien lo generd, no importa si la persona entiende la gravedad de su accion,
si se reinserta socialmente o si el resto de la sociedad recibe un mensaje
intimidatorio o de la importancia de los bienes juridicos protegidos. (Santacruz et
al., 2020, p.6)

En un analisis general respecto a la justicia retributiva, es posible reconocer que
esta parte de que el crimen es considerado como una categoria juridica que va encaminada
a establecer culpa por sucesos pasados y que ha resultado en la contravencidn o violacién
de la norma; mientras que, el control de criminalidad supone el eje transversal sobre el

cual el Sistema Penal se sustenta.
Siguiendo la misma linea, Rojas (2007) menciona que:

Los esquemas de la Justicia Retributiva que se vincula estrechamente con los fines
de la pena, lo importante es dar un mensaje al sancionado, a posibles infractores
y a la sociedad, bajos los tradicionales criterios de prevencion especial y general.
Asi, la victima del delito es olvidada y s6lo se van a acordar de ella en la
reparacion civil. Este modelo obviamente no llega a resolver el conflicto social

producido por la comision del delito. (p. 9)

Esta vision establece que el compromiso del infractor se remite al cumplimiento
de la sancion que ha sido impuesta por la infraccion que ha cometido, en este sentido, la
pena resulta eficiente cuando, por una parte, la intimidacion de la punicion consigue

limitar y prever el cometimiento a posteriori de la conducta que, ante el ordenamiento
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juridico, esta enmarcada en algun tipo penal y por otra, cuando el infractor ya ha
delinquido, que dicha punicion transforme su comportamiento. Respecto a los sujetos del
conflicto, la victima no es considerada parte del nucleo del proceso judicial, dado que es

un elemento marginal de éste.

4.1.2. Justicia Restaurativa

El Estado Ecuatoriano se rige bajo un concepto de “derechos y justicia social”, es
asi que, la Constitucién y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos controlan,
limitan y orientan el acceso a la justicia como un derecho inherente a los ciudadanos,
dado que las personas pueden recurrir a los diferentes 6rganos de administracion de
justicia, para que se protejan sus derechos, con ello no se esta poniendo en manifiesto que
dicho proceso siempre se realice con sujecion a un enfoque retributivo de la justicia, esto

en cuanto, sea considerada como el mecanismo tradicional para resolver el conflicto.

La premisa de utilizar el enfoque retributivo en el proceso de judicializacion,
advierte una respuesta negativa por parte de la justicia, ya que, si bien, su principal
funcion es exacerbar el delito, no obstante, la contribucién afirmativa a la victima no es

subsanada y se crea una insatisfaccion con el sistema judicial.
El enfoque restaurativo a términos de Zehr (2002):

Nos ha sensibilizado acerca de las limitaciones y las consecuencias negativas del
castigo. Aun maés, ha sostenido que el hecho de sufrir un castigo no implica una
responsabilidad activa real. Esta responsabilidad activa requiere que el ofensor
reconozca el mal que ha causado. Implica, ademas, motivarle para que comprenda
el impacto de sus acciones (los dafios ocasionados) e instarle a dar pasos concretos
para reparar los dafos en la medida de lo posible. (p. 26)

Es en este sentido que la justicia restaurativa toma un papel preponderante en el
Sistema Penal, dado que esta enfocado en responder a las realidades del conflicto, por
una parte, que el infractor asuma su responsabilidad frente a la situacion de la victima,
por otra, que trate de resarcir los perjuicios causados, tanto a la victima y a sus familiares,
como a la sociedad en general, y, por Gltimo, que exista una reinsercion social, con la

finalidad de evitar su reincidencia a futuro.

La normativa ecuatoriana advierte la existencia de la justicia restaurativa en el articulo

651.6 del Cadigo Organico Integral Penal (COIP), no obstante, el mecanismo del enfoque
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restaurativo no ha tenido un buen desarrollo debido a la limitada aplicacion en ciertos
tipos de delitos. Esto en cuanto, se destaca la falta de normativa en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia (CONA) y la atencién especifica dada en el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP) a delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. Es
por ello que se toma atencion a la problematica planteada, incorporandola como discusion
de la presente investigacion, con la finalidad de examinar la factibilidad de expandir el
enfoque restaurativo a otros tipos penales y fortalecer el régimen general para lograr un

progreso efectivo.

4.1.2.1.Definicion de Justicia Restaurativa
La justicia restaurativa es un modelo de justicia que sustenta su autonomia en el
reconocimiento de quien ha cometido el “error”, para buscar alternativas de como el
infractor puede coadyuvar a subsanar los resultados que se han sido producto de ese acto
violatorio. En este sentido, la justicia restaurativa al tener la participacién activa del
victimario, logra crear espacios pacificos de interrelacion con la victima, de tal manera

que se lleguen a cubrir sus verdaderas necesidades.

Segun Cardenas (2007), “la justicia restaurativa es una nueva manera de
considerar a la justicia penal, la cual se concentra en reparar el dafio causado a las

personas y a las relaciones, mas que en castigar a los delincuentes.” (p.2)

Si bien, se reconoce que no todos los dafios pueden ser reparados integramente,
ya que depende de cudl ha sido el bien juridico protegido que ha resultado afectado por
la conducta del transgresor, no obstante, pueden surgir otros mecanismos de restauracion

encaminados a mitigar o proveer una satisfaccion moral.

Para Rojas (2007), la aplicacion del enfoque restaurativo en el Sistema Penal

Juvenil es:

La forma mas pedagdgica de ejercer la justicia en caso de los adolescentes, pues
reconoce que el crimen causa dafos a las personas y a la sociedad; reconoce los
derechos de la victima; da protagonismo a la victima y a la sociedad; trata las
consecuencias del delito y sus implicaciones para el futuro; repara dafios; previene
mas efectivamente la reincidencia delictiva; hace menos dafio al adolescente;
previene también la estigmatizacion del adolescente y finalmente promueve la

reconciliacion. (p.26)
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La justicia restaurativa supone una respuesta flexible ante la situacion del
delincuente y la victima, ademas permite individualizar las circunstancias del delito, a tal
punto que se le dé un tratamiento especial para cada caso. Ademas, este tipo de enfoque
apuesta por un Sistema Penal basado en la igualdad y la dignidad humana, englobando el
entendimiento del delincuente, de las causas y consecuencias que han derivado de su
comportamiento, de tal manera que se materialice su responsabilidad de forma eficiente

y significativa.

Para Domingo (2017), “la justicia restaurativa apuesta por la responsabilidad social y
el principio del derecho penal minimo, y coadyuva a la dimension preventiva especial: la

responsabilidad ética del infractor.” (p.3)

El Derecho Penal Minimo supone que la aplicacion del sistema punitivo debe darse
de una forma limitada y subsidiaria, en este sentido, el derecho se expande de la esfera
sancionadora y promueve penas alterativas. La idea de la intervencion limitada que
propone el Derecho Penal Minimo se relaciona con el enfoque restaurativo, en tanto
permite la instauracion de otros mecanismos que contribuyan a alcanzar los fines que
persigue este modelo de justicia, entre los cuales se encuentran: la compensacion, la

reintegracion, el encuentro y la participacion.

“La justicia restaurativa es una respuesta al crimen, que es particularmente
adecuada para situaciones en que hay delincuentes juveniles involucrados, en las que un
objetivo importante de la intervencion es ensefiar a los delincuentes valores y habilidades
nuevas.” (Dandurand et al., 2006, p.11)

Ahora si bien, no es posible deslindarse de la realidad de la delincuencia juvenil,
por cuanto, es evidente la necesidad de que en el juzgamiento y tratamiento de los
adolescentes infractores, se refleje la practica del enfoque restaurativo, dado que ello
permitird el establecimiento de soluciones eficaces y eficientes que concreten la
reeducaciéon del menor, para conseguir que se promueve sanciones alternativas a la
privacion de libertad, postulado que se encuentra estrechamente ligado con la aplicacion

de estas penas como medidas de ultima ratio.

4.1.2.2.Programas de justicia restaurativa
Los programas de justicia restaurativa suponen todos aquellos sistemas en los que
haciendo uso de procesos restaurativos, se pretende conseguir resultados de caracter

transaccional. Los procesos restaurativos son los medios por los cuales el delincuente y
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la victima o cualquier otra persona que pudiese verse perjudicada por el delito, participan
coordinadamente en busca de soluciones de cada uno de los asuntos procedentes del
delito, dicho proceso por lo regular se realiza con la asistencia de un intermediario justo
e imparcial. Al referirse a un “resultado restaurativo”, se hace alusion al pacto que han
llegado las partes inmersas en el conflicto y que ha derivado de un proceso restaurativo.
(Dandurand et al., 2006, p.10)

Para someterse a un programa de justicia restaurativa, necesariamente las partes
deben acceder libre y voluntariamente de participar en el proceso, en razén de que ellos

brinden su consentimiento para resolver el conflicto a través de estos mecanismos.

Entre los principales programas de justicia restaurativa se encuentran: la
mediacion entre la victima y el delincuente, la conciliacion, la reparacion integral, la
asistencia a la victima, la asistencia al delincuente, los circulos restaurativos, la restitucion

y el servicio a la comunidad.

4.1.2.2.1. La mediacion entre la victima y el delincuente
Los programas de mediacion entre la victima y el delincuente, figuran como los
medios de resolucion extrajudiciales o alternativos al litigio judicial. Segin la Ley de
Arbitraje y Mediacion (2006), “la mediacion es un procedimiento de solucién de
conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter

extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.” (art.43)

La mediacion entre la victima y el delincuente, busca facilitar un espacio de
didlogo, intervenido por un mediador, para que ambas partes lleguen a un acuerdo
respecto a la situacion que ha surgido, lo que a su vez se determine en la conclusion del
incidente. En este espacio de interaccion, se toma principal consideracion a la victima,
como se siente, como el delito a impacto en ella 'y como el victimario puede contribuir a
resarcir los dafios, para mejorar la relacion en el momento adecuado. Ademas, este
mecanismo brinda seguridad a la victima, al momento de su comparecencia con el
victimario, mostrandole la responsabilidad y compromiso que este tiene, para evitar que

su conducta lesiva vuelva a repetirse a posteriori.

Para Carrasco (1999) :
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La razon se halla en la propia idea de restauracion que inspira a esta clase de
mediacion, y es que esta pretende una reconciliacion de los intereses subyacentes
de las partes antes que determinar a quien corresponde el derecho o quien tiene
una mejor posicién juridica. Lo esencial es el restablecimiento de las relaciones
interpersonales dafiadas por el delito. Hay un cambio de perspectiva respecto del

sistema judicial. (p.14)

Si bien, la mediacion también comprende al victimario, en cuanto le da la
oportunidad de que enmiende su infraccién y culminar el proceso haciendo uno de un
medio que difiere del procedimiento ordinario; con ello no se busca el beneficio
Gnicamente de esta parte del conflicto, sino mas bien, al trabajar conjuntamente y de
forma pasiva con el ofendido, se crea justicia pacifica y con mayores resultados para
todos, incluyendo a la comunidad, dado que incrementa de posibilidades respecto a la

reinsercion del delincuente.

4.1.2.2.2. Laconciliacion
La justicia restaurativa es un enfoque innovador en el ambito legal que busca
abordar los conflictos y delitos de una manera holistica y centrada en las personas. Uno
de los pilares fundamentales de la justicia restaurativa es la conciliacion, un proceso en
el cual las partes involucradas en un conflicto o delito juntas trabajan para identificar
soluciones, llegar a acuerdos y buscar la restauracion de las relaciones y el equilibrio

social.

La conciliacion es una herramienta extrajudicial a través del cual convergen las
partes involucradas en el conflicto que, con el proceder de un conciliador, logran
establecer una solucion racional, l6gica y satisfactoria que ponga fin a la controversia, sin

tener que recurrir a un juez penal. (Cacpata et al., 2022)

La conciliacion, supone un mecanismo alterativo a través del cual las partes
buscan una solucion al problema que ha derivado de un acto contraventor y cuyo acuerdo
se refleja en un acto conciliatorio. No obstante, la conciliacion difiere de la mediacion en
cuanto el tercero involucrado en el proceso, a mas de brindar y establecer un espacio de
didlogo para que las partes desarrollen sus postulados, también facilita posibles

soluciones.

“En necesario precisar, que, si bien la conciliacion se destina para la solucion de

delitos de poca gravedad, esta no constituye una forma facil y rapida para estar al dia con
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el trabajo pendiente en las fiscalias. (...)” (Cardenas, 2008, p.4). Resolver el conflicto a
través de este mecanismo no es una tarea sencilla, pues, ciertamente resulta mas diligente
que el procedimiento ordinario, no obstante, en muchas ocasiones la conciliacion es mas

engorrosa gque imponer una pena.

Para Reales (2013), la conciliacion es “otro mecanismo autocompositivo, por el
que las partes, por la autonomia de la voluntad, y siempre que la materia sea disponible,
pueden evitar el inicio de un pleito, por consenso en la solucion de su conflicto, alcanzado
ante un tercero (...)” (p.7). Esto en cuanto fomenta la participacion activa y colaborativa
de las partes involucradas en la resolucion del conflicto, en contraste con los métodos

adversariales en los que una autoridad externa impone la solucion.

4.1.2.2.3. La Reparacion Integral
Dentro de los fines que persigue la justicia restaurativa, como su nombre lo indica,
indudablemente se encuentra la reparacion integral, pues lo que se busca es restaurar,
reparar y resarcir los dafios, ya sean materiales o inmateriales que ha provocado

determinado acto, asimilado con la comision de un delito.

Gamboa (2013), realiza un compilado de jurisprudencia respecto a la reparacion
integral, englobando nociones de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en donde
analiza la importancia de la determinacion de dafios en la esfera material e inmaterial y
el otorgamiento de medidas tales como: la investigacion de los hechos; la restitucion de
derechos, bienes y libertades; la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; la satisfaccion
mediante actos de beneficio de las victimas; y la indemnizacién compensatoria por dafio

material e inmaterial. (p.4)

Este mecanismo plantea que exista un equilibrio en la reparacion del bien juridico
afectado, por ello, amplia el espectro de intervencion y propone la restauracion de los
perjuicios que, aunque no son tangiblemente evidenciables, se encuentran presentes en la
victima. Inclusive se establece la reparacion simbdlica, para aquellos casos en favor de la
victima o algin miembro de la comunidad, tendientes a constituir la preservacién de su
memoria histérica. Cardenas (2007) menciona que, a mas de ello, también se engloban
otras cuestiones, como la no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica

de los hechos, el perddn publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.
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“(...) el derecho de las victimas a la reparacion integral comprende las acciones
que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las
garantias de no repeticion de las conductas.” (Cérdenas, 2007, p.7) La reparacion integral
se traduce como una garantia hacia las victimas y la sociedad en general, en cuanto
pretende crear certeza de que las conductas perpetuadas por los infractores y que han

causado perturbacion en el grupo social, no se reiteren.
Al respecto Claus (1997) considera que:

La reparacion del dafio es muy atil para la prevencion integradora, al ofrecer una
contribucion considerable a la restauracion de la paz juridica. Pues solo cuando se
haya reparado el dafio, la victima y la comunidad consideraran eliminada, a
menudo incluso independientemente de un castigo, la perturbacién social

originada por el delito. (p.109)

Es asi que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 363-E y el Codigo
Organico Integral Penal, en sus articulos 77 y 78, establece la reparacion integral, asi
como los mecanismos para llegar a dicho fin, entre estos se encuentran: la restitucion, la
rehabilitacion, las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales, las medidas de

satisfaccion o simbdlicas y las garantias de no repeticion.

4.1.2.2.4. Circulos Restaurativos
Para lograr la buena préctica restaurativa, es necesario que existan formas de
intervencion colectiva eficaces, que comprendan todo el circulo social, con la finalidad
de que el conflicto entre el receptor y autor, asi como la comunidad en conflicto se

concentren y entablen relaciones que permitan resolver el problema que los involucra.

Segun Magdaleno (2011), los circulos restaurativos son una forma de resolver los
conflictos, a través de la cual las personas que se han visto directa e indirectamente
afectadas se retunan, permitiendo la tomar conciencia, satisfacer los intereses de las partes,
mejorar las relaciones humanos y fortalecer los vinculos que pudieron verse afectados por

el problema. (pp. 6-9)

El circulo restaurativo facilita la convergencia de toda la comunidad, de tal manera
que este mecanismo favorece el establecimiento de lazos de comunicacion, en cuanto las
partes pueden departir, asi como también tienen la posibilidad de ser escuchadas; por ello

se considera que este programa responde a un sentido mas empatico en la resolucion. Para
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que el circulo restaurativo comience a desarrollarse, es necesario de que un asociado a la
comunidad plantee la necesidad de conformar un circulo restaurativo, para dialogar

acerca de un determinado hecho.

En los circulos restaurativos debe existir un lider que actia como facilitador, en
cuanto ordena, organizay dirige el proceso de discusién, concediendo la palabra a la parte
que va a intervenir, de esta manera se garantiza la participacion activa de todos los que se

encuentran en el circulo restaurativo.

4.1.2.2.5. Asistencia a la Victima
La justicia restaurativa, al contemplar a la victima como el eje principal del
conflicto y sobre la cual deberan sustentarse constructivamente las soluciones, trata de
que, entre sus programas, se brinde la asistencia necesaria para que esta se recupere de la
conducta delictiva que ha recaido sobre ella y conlleve el progreso del proceso de justicia

penal.

En primera instancia, hay que tener claro que la victima puede ser vista desde
diferentes aspectos y estructuras sociales, es asi que puede entenderse, tanto como una
personalidad atribuida a la persona, como la persona misma, al respecto, Mendelsohn
(1963), citado por Alegria, (2011, p. 4) no considera a la victima con una persona, sino
un caracter. Es decir, la victima representa la identidad del individuo o del grupo en la
medida en que se ve impactada por las ramificaciones sociales derivadas de su experiencia
de sufrimiento, el cual esta influenciado por una combinacién de elementos de origen
fisico, psicoldgico, econdmico, politico y social. De tal forma que esta perspectiva
contempla a la victima en un sentido amplio, centrandose en su padecimiento como

elemento primordial, sin importar las causas especificas que lo generan. (p. 4)

En términos generales, la victima es el individuo que, por factores externos a su
situacion, sufre de manera injusta por si misma o a través de sus bienes o derechos,
teniendo en cuenta que dicha conducta tiene que ser considerada injusta en la sociedad.
Ademas, se reconoce que todos los individuos que se ven afectados por factores
crimindgenos, no se transforman en criminales, al igual que todas las personas que se

enfrentan a situaciones victimdgenas, no se configuran como victimas. (Alegria, 2011)

Desde la perspectiva de la dogmatica penal, la victima es el sujeto pasivo del
hecho delictivo, es decir, la persona sobre la cual recae la conducta que resulta lesiva,

reconociendo que los dafios producidos no Unicamente pueden ser apreciados en un
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aspecto fisico, sino también pueden contemplar un menoscabo a su integridad psicosocial

0 psicoemocional.

En relacion con lo que se trata, el VII Congreso de las Naciones Unidas (1985) se
refirio sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y de
abuso de poder, en donde considero que se entendera por “victimas” a aquellas personas
que, ya sea de forma individual o como parte de un grupo, hayan experimentado
perjuicios, incluyendo dafios corporales o psicologicos, angustia emocional, pérdida
econémica o la disminucién significativa de sus derechos fundamentales debido a
acciones u omisiones que transgredan las leyes penales en vigor en los Estados Miembros,

incluidas aquellas que prohiben el ejercicio abusivo del poder. (pp. 313-315)

En segunda instancia, el enfoque restaurativo propone que el programa de
asistencia se mire a través de la victima, considerando el alcance de las consecuencias del
delito, tratando de restituir el dafio y a su vez, adoptar las medidas necesarias para evitar
que la conducta lesiva vuelva a producirse a futuro, con la misma persona o con cualquier
otra del circulo social. El enfoque restaurativo esta encaminado a la proteccion esencial
del sujeto pasivo de la infraccién, ya que la perturbacion de su condicion de seguridad,

refleja en el entorno social el resultado nocivo, producto del delito.

Para Pérez & Zaragoza (2011), los programas de asistencia a la victima son
aquellos proyectos que buscan ofrecer proteccion y amparo a las victimas, con la finalidad
de contribuir a la restauracién y reparacion de los dafios que ha ocasionado determinado
comportamiento lesivo, catalogado como delito. Entre los objetivos que comprende el
programa se encuentran: primeramente, brindar representacion legal a las victimas, para
que no se produzca su indefension dentro del sistema legal; seguidamente, la recuperacién
de las lesiones fisicas y psicologicas y, por ultimo, lograr la reincorporacién de la victima

a la sociedad. (p.9)

Como fue mencionado en lineas anteriores, el dafio que puede sufrir la victima,
no se supedita a una condicion material, sino comprende esferas de deterioro psiquico,
por ello, es esencial de que el delincuente, a méas de buscar desagraviar la lesividad en el
ambito tangible, también coopere para que se le brinde la asistencia psicoldgica, dado que
esto permitira una reintegracion eficaz y completa por parte de la victima, a tal punto de

fomentar la seguridad y a restituir la confianza en la comunidad.
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Es importante resaltar que el Codigo Organico Integral Penal (2014), menciona
que el organismo encargado de la asistencia de victimas, sera el Sistema Nacional de
proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes del proceso, dirigido por
la Fiscalia, el cual brindara las medidas especializadas de proteccion y asistencia, para
precautelar su integridad y no revictimizacion. (art. 445). De tal manera que se determina
la existencia y creacion de un sistema dirigido por Fiscalia, para proteger y asistir a las

victimas, buscando garantizar su seguridad y bienestar durante el proceso judicial.

4.1.2.2.6. Asistencia al delincuente
El enfoque restaurativo a diferencia de la concepcion punitiva, trabaja en conjunto
con todas las partes involucradas, incluyendo al delincuente, es por ello que no se busca
que su intervencion se traduzca a la mera participacion en el proceso, sino también que
lo haga voluntariamente y se muestre comprometido para responsabilizarse de las
consecuencias que ha causado en un tercero. ElI empefio del infractor, de colaborar
activamente en busca de soluciones para la victima, permite que la relacion entre el sujeto

pasivo y activo se de en un marco de pacificidad, seguridad y compromiso.

El programa de asistencia al delincuente en el &mbito restaurativo, plantea que el
infractor no es concebido Unicamente como el autor de un delito que ha tenido como
resultado un hecho perjudicial, del cual se deprenden secuelas visibles en el entorno
social, sino que también, con la misma magnitud, lo cataloga como una parte esencial en
el apoyo y desempefio para determinar la solucion mas viable, del conflicto que el mismo

ha causado.

La estigmatizacion del delincuente no encuentra espacio en este modelo de
justicia, dado que el sentido que persigue el enfoque restaurativo, es mas integrador y
constructivo, a tal punto de que el infractor no es considerado un “mal social”, mas atn

le atribuye un rol colaborativo. (Rodriguez et al., 2019, pp. 59-62)

La asistencia al delincuente busca la transformacion de la etiqueta social, es decir,
que el infractor trascienda de un entorno correccional a ser un miembro productivo, de

cooperacion y servicio positivo para la sociedad.

Es por ello que, es importante que el infractor durante y después del cumplimiento
de la sancién, tenga una asistencia adecuada. Ahora si bien, al tratarse de aquellos
infractores en los que aln se encuentran en una etapa de desarrollo, refiriendonos a los

adolescentes infractores, es de mayor interés la eficacia del seguimiento y asistencia en
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las diferentes areas especializadas que garanticen la realizacion de los fines que persiguen

las medidas socioeducativas.

El brindar servicios de asistencia social, psicoldgica, psiquiatrica, educativa,
juridica y médica a los adolescentes que han perpetuado algun hecho delictivo y proveer
su seguimiento posterior, a mas de favorecer la condicion y situacion del sujeto activo,
constituye un mecanismo garantista para la sociedad, en cuanto, con la buena aplicacion

asistencial, el Estado brinda seguridad de no repeticion y reincidencia por parte del menor.

Es asi que, segln lo que determina el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003),
durante el cumplimiento de la medida socioeducativa, el adolescente sancionado tendra a
su disposicion la atencidn periodica en los ambitos médicos, psicoldgicos, de trabajo
social y educativos, con la finalidad de evaluar su evolucién y la viabilidad de su inclusion
constructiva a la sociedad. (art. 405). Ademas, se establece que una vez que el adolescente
ha cumplido con la medida socioeducativa impuesta, el Estado, por intermedio de las
diversas instituciones del sector publico, brindara asistencia social y psicoldgica, durante
el tiempo que se considere apropiado; el seguimiento y control de dicha asistencia estara

a cargo del Ministerio encargado de asuntos de justicia y derechos humanos. (art. 375).

De tal manera que, tras haber finalizado la medida socioeducativa, el Estado
asume la responsabilidad de continuar apoyando al adolescente con asistencia social y
psicoldgica. Este respaldo busca contribuir al proceso de reintegracion del adolescente a
la sociedad y prevenir la reincidencia delictiva. EI Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos tiene la responsabilidad de supervisar y controlar este proceso de asistencia,
asegurando su adecuado desarrollo y alineacidn con los principios de justicia y derechos

humanaos.

4.1.2.2.7. La restituciony el servicio a la comunidad
La restitucién cumple un papel preponderante en la justicia restaurativa, dado que
es un mecanismo a través del cual el victimario trata de enmendar y resarcir los dafios

que le ha causado a la victima por su conducta delictiva.

Este programa indica que el ofensor compense el perjuicio a través del pago en
dinero, en servicios o especie, de esta manera se crea una linea de satisfaccion a la persona
afectada, aunque si bien, no se puede hablar de una medida de subsanacién total, se
efectiviza como un hecho beneficioso. Como lo menciona Pérez & Zaragoza, (2011), el

acto de restituir genera un tipo de complacencia psicoldgica en la victima, lo que

25



ineludiblemente supone una contribucion en la rehabilitacion del infractor, ademas de su
aporte en la rectificacion de su comportamiento, para enmendar las relaciones sociales de

las partes involucradas. (pp. 12-14)

No obstante, es importante reconocer que para que la restitucion se de en un
ambiente propicio y potencie la idoneidad que persigue la justicia restaurativa, requiere
que se desarrolle en asistencia de otros programas como la reunion restaurativa, la

mediacion o los circulos restaurativos.

Conforme ha sido referido anteriormente, la comunidad es parte del proceso
restaurativo, en cuanto también se ve afectada por los efectos perniciosos del delito, por
la razén de que la victima es considerada como un elemento de la estructura colectiva, si
existen agentes o circunstancias que actlan en contra de sus principios, derechos o
garantias, resultara en una transmutacién del orden social, es por ello que, el infractor

ejecuta funciones y labores en favor de la sociedad.

El programa del servicio a la comunidad va asociado mayormente al resultado de
un proceso restaurativo, que se efectiviza mediante la realizacion de actividades por parte
del delincuente, aunque tampoco se puede dejar de lado que puede tener un poder para
rehabilitarlo. (Pérez & Zaragoza, 2011).

El proceso restaurativo sugiere que el enfoque va més alla de la simple aplicacién
de sanciones punitivas y se centra en restaurar las relaciones y abordar las causas
subyacentes del comportamiento delictivo. La participacion del delincuente en
actividades comunitarias no solo busca cumplir con una obligacion, sino que también
puede contribuir a su rehabilitacion, promoviendo su reintegracion positiva a la sociedad.
Sin embargo, es importante destacar que no se puede pasar por alto el hecho de que el
servicio a la comunidad también puede tener un poder rehabilitador, esto sugiere que los
resultados pueden variar y que el programa no garantiza automaticamente la
rehabilitacion del delincuente. La eficacia dependera de diversos factores, incluyendo la
naturaleza de las actividades comunitarias y la disposicion del delincuente para participar

de manera significativa.

4.1.2.3.Fortalezas y debilidades de la aplicacion del enfoque restaurativo en el
Sistema Penal
La aplicacion del enfoque restaurativo en el Sistema Penal, ha contribuido a que

se visibilicen respuestas constructivas en el entorno social y penal, es decir, este nuevo
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modelo de justicia va encaminado a establecer beneficios, tanto al trinomio social, el cual
comprende a la victima, el delincuente y la comunidad, como en el ambito penal, al
constituirse un instrumento que permite la individualizacion de los actos y las decisiones

judiciales.

La préctica restaurativa promueve el establecimiento de un proceso preventivo, el
cual se consolida con la solucion transparente y satisfactoria del conflicto, la reparacién
integral que comprende: el reconocimiento y arrepentimiento del infractor, el
compromiso de cambiar su conducta y la restitucion de los dafios causados. Se considera
que la responsabilidad del infractor en participar del proceso restaurativo (dafio,
reparacion y prevencion) afianza la nocion preventiva, dado que al tener conciencia del
dafio y al acceder a los programas que brinda el enfoque, se deslindan de la idea de estar
socialmente resentidos con el sistema penal por la aplicacién de medidas, que muchas de
las veces no guardan proporcion. Los infractores que son sometidos a un tratamiento
punitivo, tienen prospeccion de reincidencia, las victimas no hallan justicia y existen
mayores posibilidades de que no se efectivice la reinsercién, tanto para la victima, como

para el delincuente. (Rodriguez et al., 2019, pp. 39-40)

Por su parte, la aplicacion del enfoque restaurativo en el Sistema Penal contribuye
a resguardar la tutela a la victima, permitiendo su participacion y atencién a sus
necesidades (Dandurand et al., 2006). Contar con Sistema Penal restaurativo, agilita las
respuestas judiciales y el actuar de las autoridades que trabajan en conjunto para la
solucion del conflicto, ya que existe colaboracion de las partes involucradas y el animo
de solucionar el asunto que los aflige, lo cual se traduce a una menor carga para el sistema

de justicia.

No obstante, no es posible desvirtuar que el enfoque restaurativo puede traer
consigo ciertas debilidades al momento de su aplicacion en el Sistema Penal, es asi que
el principal desafio se presenta por la voluntariedad de las partes, en tanto La eficacia de
la justicia restaurativa se basa en la disposicion y compromiso activo de todas las partes
implicadas, lo que incluye a las victimas ya los infractores. Si cualquiera de las partes no
muestra disposicion para participar, es posible que el proceso no pueda progresar
adecuadamente. (Jullien, 2022, pp. 6-9). Empero, al incorporar los elementos de justicia
tradicional y derecho consuetudinario en enfoques restaurativos, es fundamental dar
atencion especifica a los derechos e intereses de grupos vulnerables, como mujeres y
nifos. Por tanto, la posibilidad de desequilibrios de poder y el riesgo de revictimizacion
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pueden reducirse a traves de una preparacion exhaustiva por parte del facilitador antes de
la reunion restaurativa entre la victima y el infractor. Se debe mantener un equilibrio
constante para abordar las necesidades tanto del infractor como de la victima.
(Dandurand, 2006, p. 71)

De tal manera que brindar seguridad a la victima durante el proceso restaurativo
es un paso esencial para lograr resultados positivos y constructivos. Al adoptar un enfoque
centrado en la victima, basado en la empatia y la confianza, se pueden implementar
estrategias efectivas para garantizar que la victima se sienta protegida y empoderada. La
informacion transparente, la eleccion, la confidencialidad, la participacion voluntaria y el
apoyo emocional son elementos clave que permiten a la victima enfrentar el proceso con
mayor confianza y comodidad. Al asegurarse de que la voz de la victima sea escuchada
y respetada, se promueve la sanacion, la reconciliacion y la posibilidad de encontrar un

cierre significativo para todos los involucrados.

Otra de las caidas que podrian catalogarse como potenciales dentro del aplicativo
restaurativo, es la resistencia al cambio por parte de los actores y demas sujetos
intervinientes en el sistema de justicia. (Dandurand, 2006, p. 70). Aunque la justicia
restaurativa ofrece un enfoque alternativo y prometedor para abordar delitos, la falta de
comprension, la tradicion arraigada en sistemas punitivos y el temor a lo desconocido
pueden dificultar su adopcién y éxito. La resistencia al cambio puede manifestarse en la
forma de escepticismo, falta de apoyo, falta de formacion y desconfianza en los resultados
potenciales de la justicia restaurativa. Es esencial abordar esta resistencia a través de la
educacion, la formacién y la concienciacion, dado que, al brindar informacién solida y
ejemplos concretos de los beneficios de la justicia restaurativa, se puede aliviar el temor
al cambio y demostrar como este enfoque puede ser mas efectivo y humano en la
reparacion del dafio causado por el delito. Ademas, involucrar a los actores claves desde
el principio y fomentar la colaboracion, puede ayudar a construir confianza y superar la
resistencia. La superacion de la resistencia al cambio es esencial para que la justicia
restaurativa alcance su pleno potencial, si se logra una comprension mas amplia y una
aceptacion gradual, este enfoque puede integrarse de manera mas efectiva en los sistemas
de justicia existentes, lo que finalmente permitird una justicia mas equitativa, reparadora

y orientada a la reconciliacion.

Y, por ultimo, los desafios culturales y sociales de algunas comunidades,
naturalizados por sus propias normas ancestrales o sistemas de creencias, podrian afectar
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a la préctica restaurativa dentro del Sistema Penal (Agudelo, 2017, pp. 6-7). Lariquezay
diversidad cultural del Ecuador pueden, tanto enriquecer como complicar la aplicacién
de enfoques restaurativos. La existencia de tradiciones arraigadas, percepciones
culturales sobre la justicia y la desconfianza hacia las instituciones pueden obstaculizar
la aceptacion y adopcion del enfoque. La coexistencia de diferentes valores y creencias
en diversas comunidades puede dificultar la uniformidad y consistencia en la
implementacion de préacticas restaurativas. El respeto por las costumbres y las tradiciones
locales es crucial, pero también es esencial encontrar puntos de convergencia entre estas

practicas y los principios que rigen en este modelo de justicia.

La educacion y la sensibilizacion desempefiaran un papel clave en estos desafios,
a través del dialogo abierto y la colaboracion con lideres comunitarios, se puede fomentar
una comprension mas profunda de los beneficios de la justicia restaurativa. Adaptar los
enfoques restaurativos para reflejar y respetar las particularidades culturales de cada
comunidad puede permitir que este enfoque se integre de manera mas efectiva y

sostenible en el sistema penal.

En dltima instancia, superar los desafios culturales y sociales requiere un
equilibrio entre la debida identidad cultural y la basqueda de una justicia mas inclusiva y
reparadora. La transformacion de la mentalidad y la construccion de puentes de confianza
entre los sistemas de justicia y las comunidades pueden allanar el camino para una exitosa
aplicacion de las précticas restaurativas, lo que resultara en una justicia mas equitativa y

orientada a la reparacion en todo el Ecuador.

4.2. Sistema Penal Juvenil
Tras la apreciacion de problematicas relacionadas a los casos en que los
adolescentes infringen la ley, ha surgido la necesidad de la introduccion e incorporacion

de un régimen de responsabilidad juvenil diferenciado del Sistema Penal comdn.

La Justicia Penal Juvenil es una justicia para responsabilizar al menor que infringe
la norma penal y en consecuencia es una justicia que sanciona; sin embargo, ella,
la justicia, no puede ser ciega a las caracteristicas especiales del infractor menor
de edad en el sentido que éste ain no ha completado el proceso de desarrollo de
su personalidad. Es por esto ultimo que se afirma que la sancidn penal juvenil,
antes que retribuir o reprimir, debe tener como finalidad la correcta socializacion

y educacion del menor infractor. (Velasquez et al., 2008, p. 54)
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Es asi que, el Sistema Penal Juvenil persigue fines distintos al modelo de justicia
ordinaria, dado que, mediante la diferenciacion por las condiciones especiales del
infractor, busca ser una respuesta afirmativa tanto para el sujeto activo, como para la

victima y la sociedad.

Hay que considerar que los Sistemas de Justicia Juvenil, deben ir acorde a lo que
establecen los principios juridicos aplicables a los menores de edad, a mas de los
principios generales del derecho. Es importante reconocer que el actuar judicial, de entre
muchos otros, no puede desprenderse de lo que establece el principio de legalidad, en
cuyo caso la intervencion del sistema en los casos que versen sobre materia de nifiez y
adolescencia, vayan encaminados a la aplicacion de una ley previa, cuya conducta sea
considerada como delito, es decir, pese a que aun son penalmente inimputables, requiere
de que exista un control de legalidad, con la finalidad de evitar que sigan incurriendo en
aquellas conductas delictivas, no obstante, es necesario de que se trasluzca la proteccion
propia de la que gozan los nifios, nifias y adolescentes. (Organizacion de los Estados
Americanos, 2011)

El Sistema Penal Juvenil tiene como finalidad fomentar en el adolescente el
sentido de la responsabilidad por sus actos y procurar su integracion social. Con este
objetivo, el régimen de aplicacion del enfoque restaurativo comprendera un abordaje
integral, interdisciplinario y restaurativo (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2019). Esto sugiere un compromiso con un enfoque holistico y colaborativo para abordar
los problemas y promover soluciones que vayan mas alla de simplemente castigar,

centrandose en la restauracion de relaciones y la resolucidn constructiva de conflictos.

4.2.1. Los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion ecuatoriana y en la

normativa internacional

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son considerados una poblacién
especialmente vulnerable, a tal punto de que es esencial que se les otorguen derechos y
protecciones especificas para garantizar su bienestar, desarrollo y participacion en la
sociedad, de modo que las leyes y tratados buscan asegurar que estos crezcan en un

ambiente seguro y propicio para su pleno desarrollo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia (CONA) y los Instrumentos Internacionales establecen las directrices
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respecto a quienes se consideran nifios, nifias y adolescentes, asi como también nos

orientan respecto a los adolescentes infractores.

4.2.1.1.Nifos, nifias y adolescentes
En una concepcion genérica, los nifios, nifias y adolescentes son seres en proceso
de crecimiento y adaptacién, con necesidades Unicas en términos de cuidado, educacion
y apoyo, para lo cual requieren un entorno protegido y enriquecedor para prosperar y
alcanzar su maximo potencial, de forma que, la sociedad, las familias y las comunidades
tienen un papel crucial para garantizar que estos reciban los mecanismos asistenciales

imprescindibles para convertirse en adultos responsables y contribuyentes a la sociedad.

Segun lo determinado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), los
nifios, nifias y adolescentes gozan de los derechos comunes al ser humano, a mas de los
especificos de su edad, los mismos que se encuentran reconocidos en la Constitucion y
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, no por su condicion de

minoria de edad, sino por el simple hecho de ser seres humanos. (art. 45)

Si bien, la edad atribuida a una persona, para distinguir si es considerado un nifio,
adolescente o adulto, puede variar dependiendo de las legislaciones, no obstante, en su
mayoria, el adulto es aquel mayor de dieciocho afios, mientras que la edad del adolescente

oscila entre los catorce, previo a cumplir los dieciocho.

Contemplando lo que establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003),
“Nifio o nifa es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la

persona de ambos sexos entre doce y dieciocho anos de edad.”(art.4)

La Convencidn sobre los derechos del Nifio (1989), menciona que “se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.(art.1). Entonces, teniendo
en consideracion lo aludido con anterioridad, el adolescente es una aquel individuo que
se encuentra atravesando una etapa de transicion intermedia entre la nifiez y adultez,
durante la cual se producen una serie de cambios psicoldgicos, fisicos y emocionales,
donde su relacion con las demas personas es lo que define, acenttia y modela su conducta.
Es considerado un grupo vulnerable, dada su capacidad cognitiva-racional y de
afrontamiento, ya sean ante problemas, situaciones o acontecimientos que comprometan

Su actuar.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio, plantea una nueva concepcidn acerca
de los menores, en cuanto se aleja de la idea de que son objeto de derechos y pasan a un
plano superior, considerandolos como sujetos de derechos. En este punto, se evidencia un

nuevo paradigma en el derecho cuando existe un adolescente en conflicto con la ley.

4.2.1.2.Adolescentes infractores
Los nifios y nifias son inimputables, a mas de que no puede recaer algun tipo de
responsabilidad sobre ellos, no obstante, los adolescentes siguen siendo considerados
inimputables a diferencia de que si se les es atribuida una responsabilidad por sus actos.
Esta responsabilidad deriva en aplicaciéon de medidas socioeducativas, ya sean no
privativas o privativas de libertad, al referirse a estas Ultimas, los adolescentes se
adentrarian a otra esfera del sector prioritario, por cuanto, pasan a ser contemplados en

condicion de doble vulnerabilidad.

Entonces, es posible inferir que “adolescentes infractores" es un término utilizado
para describir a jovenes que han cometido actos considerados delictivos o ilegales, que
se encuentran tipificados como tal, en el Cédigo Organico Integral Penal. Estos actos
infractores pueden abarcar una amplia gama de comportamientos, desde delitos menores

hasta ofensas mas graves.

La Convencién sobre los derechos del Nifio, también regula y contempla los
derechos de los adolescentes infractores, en cuanto se establecen parametros especificos
para adolescentes que han cometido infracciones. En el articulo 37 y 40 de la CIDN, se
enfocan a garantizar ciertos derechos fundamentales, como la prohibicién de pena de
muerte o cadena perpetua para adolescentes, asi como la posibilidad de excarcelacion.
(Convencion sobre los derechos del Nifio, 1989) Ademas se reconoce que la privacion de
libertad para adolescentes infractores debe ser una medida de ultimo recurso, lo que
significa que solo se debe aplicar cuando no existen alterativas viables; lo cual sigue la
linea de que se debe priorizar la idea restaurativa antes que la retributiva. No es posible
deslindarse de que el presente texto normativo resalta la importancia y necesidad de que
los Estados garanticen la separacion de los adolescentes de los adultos cuando estos son
privados de su libertad, esto con la finalidad de proteger a los jovenes y asegurarse de que

no sean influenciados negativamente por los adultos en un entorno correccional.

Por otra parte, es indispensable conocer que las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) constituyen
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un conjunto de principios y practicas fundamentales para la administracién de justicia
penal juvenil a nivel internacional. Las 30 reglas de las que se compone este instrumento,
buscan garantizar que los adolescentes infractores reciban un tratamiento adecuado y
proporcional a sus acciones y su edad, y representan un estandar minimo aceptado por los

Estados para abordar esta cuestion de manera justa y equitativa

En las Reglas de Beijing se destacan ejes sumamente importantes dentro de la
justicia de menores, dividiéndose en seis partes. La primera seccion trata sobre principios
generales; la segunda seccién se concentra en el proceso de procesamiento e
investigacion, incluyendo la detencion y la notificacion inmediata a los padres o tutores;
la tercera se ocupa de las sentencias o resoluciones y establece los principios que deben
guiar dichas sentencias. Asimismo, resalta la importancia de llevar a cabo una
investigacion previa para comprender el entorno en el que se desarroll6 el adolescente
infractor; la cuarta seccion establece reglas relacionadas con el cumplimiento y la
ejecucion de las sentencias dictadas por las autoridades competentes; la quinta seccion se
enfoca en el tratamiento dentro de los establecimientos penitenciarios y busca garantizar
el cuidado y la proteccion de los derechos de los adolescentes, como su acceso a la
educacion y la atencion medica. Finalmente, la sexta seccion se centra en la investigacion,
planificacion, formulacion y evaluacion de politicas. Pone énfasis en la importancia de
establecer reglas relacionadas con la observacion continua de los adolescentes y las
causas de la delincuencia, el objetivo es mejorar el sistema de justicia juvenil a través de

politicas publicas més efectivas. (Reglas de Beijing, 1985)

Es importante mencionar que se discute el alcance de las facultades discrecionales
y determina que todas las autoridades que intervengan en la investigacion, juzgamiento y
tratamiento de los menores, deberdn estar debidamente capacitados y preparados para
ejecutar sus facultades en atencion de las necesidades de los adolescentes. (Reglas de
Beijing, 1985, disp. 6)

De esta manera se pone en manifiesto que las Reglas de Beijing, a mas de que
tienen la intencion de salvaguardar los derechos y garantias de los adolescentes
infractores y velar por su bienestar, también se dedican a proteger a la sociedad, esto se
logra mediante el establecimiento adecuado de normativas legales en cada Estado y la
correcta implementacién de medidas, ya sean privativas o no de libertad, que satisfagan

las necesidades de la sociedad con el propdsito de mantener la paz y el orden.
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Este instrumento normativo internacional se complementa con dos resoluciones
emitidas por las Naciones Unidas, las cuales responden a: las Directrices para la
prevencion de la Delincuencia Juvenil - RIAD, y las Reglas de las Naciones Unidas para

la proteccion de Menores Privados de libertad - Reglas de la Habana.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la Delincuencia
Juvenil - RIAD, presentan tres caracteristicas distintivas: en primer lugar, tienen un
alcance amplio; en segundo lugar, persiguen una aproximacion proactiva en cuanto a la
prevencién, enfocandose en la proteccion y el cuidado de la calidad de vida desde la
infancia, para promover su potencial y desarrollo positivo en la sociedad, esto se logra a
través de medios educativos y de la participacion activa de los jovenes en politicas; y en
tercer lugar, reconocen a los nifios y adolescentes como sujetos de derechos.(Directrices

de Las Naciones Unidas Para La Prevencion de La Delincuencia Juvenil, 1990)

Aunque las directrices no se centran especificamente en la proteccion de los
adolescentes infractores, su importancia radica en que su implementacion en las leyes
internas de cada pais dara lugar a la creacion y desarrollo de mas medidas de las que se
mencionan en las Reglas de Beijing. Esto se debe a que la delincuencia juvenil esta en
aumento debido a la vulnerabilidad de este grupo, que puede facilmente involucrarse en
actividades ilegales, de esta manera se garantizara la proteccion de nifios, nifias y

adolescentes, asi como la de la sociedad en su conjunto.

Y por altimo, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores
Privados de Libertad, consiste en sugerencias que los Estados pueden adoptar para
desarrollar su legislacién interna; se enfoca en la salvaguardia de adolescentes que han
perdido su libertad, ademas, enfatiza la importancia de administrar la justicia juvenil de
manera que se respeten plenamente sus derechos y garantias y, asimismo, aborda la
privacién de la libertad por motivos de salud o bienestar de este grupo de individuos.
(Reglas de Las Naciones Unidas Para La Proteccion de Los Menores Privados de
Libertad, 1990)

De tal manera que estos instrumentos internacionales son esenciales dentro de
nuestro ordenamiento juridico, ya que su cumplimiento y puesta en practica son cruciales
para mejorar el tratamiento y la implementacion de la Justicia Especializada en el ambito
nacional. El objetivo final es lograr la reeducacion de los Adolescentes Infractores y su

reintegracion efectiva como miembros activos de la sociedad.
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4.2.2. Procedimiento para el juzgamiento de adolescentes infractores

El procedimiento para el juzgamiento de adolescentes infractores es un proceso
legal disefiado para abordar las situaciones en las que los jovenes que se encuentran en la
etapa de la adolescencia y cometen actos que constituyen una infraccion segun la ley.
Este proceso busca garantizar el bienestar y la reeducacion de los adolescentes,
centrandose en su desarrollo integral y su reintegracion exitosa en la sociedad.
Reconociendo la importancia de tratar a los adolescentes de manera distinta a los adultos
en el sistema de justicia, Ecuador ha establecido un marco legal y procedimientos
especificos que reflejan un enfoque centrado en los derechos y las necesidades Unicas de

esta poblacion.

El juzgamiento de los adolescentes infractores se rige bajo los preceptos
establecidos en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA), debido a que el Sistema
Penal al que pertenecen no supone la intervencion de lo establecido en el régimen penal
ordinario que por su parte se encuentra normado en el Codigo Organico Integral Penal
(COIP).

Con la finalidad de concretar las exigencias que supone el Sistema Penal Juvenil,
es necesario que tanto las autoridades que intervienen en el juzgamiento de los
adolescentes infractores, como las medidas que se apliquen, sean concordantes con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, Instrumentos Internacionales y demas

normativa aplicable a la materia.

Es por ello que, para garantizar la especializacion de la justicia penal, los
administradores de justicia, funcionarios y demas organismos encargados del
juzgamiento, seguimiento y asistencia de los adolescentes infractores, deben actuar con
estricto apego y respeto de los derechos fundamentales y principios que garantizan la

proteccion integral.

4.2.2.1.Derechos fundamentales de los adolescentes infractores
Los derechos fundamentales de los adolescentes infractores son un conjunto de
principios juridicos que buscan asegurar que los jévenes que han cometido infracciones
segun la ley sean tratados con respeto, justicia y consideracion por su condicion de
desarrollo. Estos derechos se basan en la idea de que, a pesar de sus acciones, los
adolescentes merecen proteccion, cuidado y oportunidades para rehabilitarse y
reintegrarse a la sociedad de manera positiva.
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La amplia gama de normativa nacional y supranacional que ampara a los nifios,
nifias y adolescentes, garantiza que antes durante y después del procedimiento para el
juzgamiento de los adolescentes infractores, se refleje el respeto a los derechos y

principios fundamentales que componen el corpus juris de proteccion.

Estos derechos abarcan aspectos esenciales como la atencion prioritaria, la
inimputabilidad del menor y la proteccion especial de la que son acreedores los

adolescentes al momento de someterse a la justicia penal.

Ahora si bien, considerando lo que menciona la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), se reconoce Y ratifica el deber del Estado de prestar principal interés a
los grupos de atencion prioritaria, donde ineludiblemente se contemplan a los nifios, nifias
y adolescentes, ademas, se establece la proteccion especial de la que gozan las personas

en condicion de doble vulnerabilidad. (art. 35)

La proteccion especial se sostiene en la condicién propia de la edad, a més de las
situaciones que podrian derivar por la imposicion de la medida privativa de libertad, es
decir, es procedente en cuanto, se enmarcan en la condicién de doble vulnerabilidad, al
ser adolescentes y en cuyos casos, le sean aplicadas medidas que coarten su libertad, es
por ello que, el Estado debera promover y garantizar el amparo especial a los adolescentes
infractores, para que se visibilice y priorice el interés superior del nifio, conjuntamente

con los demaés derechos fundamentales.

Los adolescentes infractores, requieren que el Estado, al tener como prioridad la
efectivizacion de sus derechos, aplique y mantenga un modelo de proteccion integral,
encaminado a reducir el enfoque multidisciplinar del que pudiesen verse afectados, dado
que, pueden existir ocasiones en los que se encuentren fragiles ante el sistema, en cuanto
la posible vulneraciéon radique en diversos factores como la falta de autonomia asociado
a la edad o la indefensién por condiciones socioecondmicas, en situaciones que

involucren sus derechos.

Por su parte, respecto a la imputabilidad, en términos Cabanellas (2006), supone
la capacidad de responder; aptitud para serle atribuida a una persona una accion u omision
que constituye delito o falta. La relacion de causalidad moral entre el agente y el hecho
punible. (p.240)
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Por lo tanto, la imputabilidad no constituye el factor definitorio del delito, sino
mas bien una caracteristica del perpetrador. En este contexto, no nos situamos en el
ambito de la teoria del delito, sino en el segmento del derecho penal que se centra en el
individuo responsable. Por consiguiente, la imputabilidad no guarda relacién con la

accioén en si misma, sino con la identidad de quien la ejecuta. (Terragni, 1981, p.130)

Es asi que, se muestra como la cualidad de responsabilidad de la que se desprende
el sujeto activo del delito, por encontrarse inmerso en algunas condiciones que impiden
la punibilidad del hecho, entre las que se encuentra la edad del infractor, por cuanto no le
es atribuida una sancién acorde a lo que establece el Sistema Penal Ordinario.

“(...) Hizo lo propio con la ausencia de imputabilidad, donde, renegando
nuevamente del estado peligroso, negaba la posibilidad de atribuir un acto, aunque fuese
tipico y antijuridico, cuando no concurriese la imputabilidad. (...)” (Jiménez, 2019, p.
179)

Es importante reconocer que el fragmento que Jiménez (2019) le atribuye a
"negaba la posibilidad de atribuir un acto, aunque fuera tipico y antijuridico, cuando no
concurriese la imputabilidad™” explica que se rechaza la idea de responsabilizar a alguien
por un acto que encajara en la definicion legal de ser "tipico™ (ajustado a lo que se
considera un delito) y "antijuridico” (contrario a la ley), si esa persona no cumple con los

requisitos de imputabilidad.

Méndez (1996), expone la nocion de imputabilidad y como se relaciona con
ciertas caracteristicas establecidas por la ley, como la edad o el estado mental. También
sefiala que en muchas jurisdicciones los menores de 18 afios son considerados
inimputables, lo que significa que no pueden ser tratados como adultos en términos de
responsabilidad penal. (p. 237) En otros términos, explica que se consideran inimputables
a los individuos que, debido a ciertas caracteristicas establecidas por la ley (como la edad
0 el estado de salud mental), no pueden recibir las mismas consecuencias legales que se
aplicarian a individuos considerados imputables segin el Cddigo Penal u otras leyes
relacionadas. La imputabilidad se vincula directamente con la capacidad de ser

considerado responsable por un acto delictivo.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), indica que “los adolescentes son
penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces penales ordinarios ni

se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales.” (art. 305) Se ha mantenido
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la nocién de que si bien, los adolescentes son penalmente inimputables, mas no que estan
exentos se responder por sus actos, es por ello que, la normativa va encaminada a
establecer la responsabilidad de aquellas conductas que se encuentran tipificadas como
delitos en el Codigo Organico Integral Penal, con la diferencia de que, lo que en el sistema
penal ordinario responde a una pena, en el caso de los adolescentes infractores, constituye
una medida correctiva orientada a contribuir con la reeducacion del menor, empezando
por que éste reconozca y acepte las consecuencias que han derivado de su conducta

delictiva y la preparacion para reintegrarse a la sociedad.

4.2.2.2.Principios que rigen en materia de adolescentes infractores
Los principios en el Derecho Penal, segin Uriza (2021) “son aquellos que
establecen limites al Estado respecto de la forma en que se debe de plasmar la norma
penal, y la forma en que debe de aplicar esta.” (p. 6). Es asi que los principios son la base
sobre la cual se configura el sistema, el conocimiento de la dogmatica penal y los que
establecen las directrices de aplicacion y entendimiento del derecho por parte de los

administradores de justicia.

De tal manera que se puede arguir que los principios que rigen en materia de
adolescentes infractores son un conjunto de directrices fundamentales que guian la
manera en que los sistemas de justicia penal tratan a los jovenes que han cometido
infracciones. Estos principios se basan en el reconocimiento de la vulnerabilidad y el
potencial de desarrollo de los adolescentes y buscan garantizar que su participacion en el
sistema esté marcada por la justicia, la proteccion y la rehabilitacién. Estos principios
orientan la creacion de politicas, leyes y procedimientos que priorizan el bienestar, la
educaciéon y la reintegracion de los adolescentes en la sociedad, promoviendo su

transformacion positiva en lugar de una mera retribucion punitiva.

4.2.2.2.1. Principio del interés superior del nifio
La Convencion sobre los derechos del nifio, trae consigo el establecimiento y
progreso de la proteccion y bienestar de los nifios y adolescentes, ademas, a través de este
instrumento se instaura la divergencia de los enfoques que regian el actuar de los Estados,
en relacion con los derechos de la infancia y adolescencia: la Doctrina de Situacion
Irregular y la Doctrina de Proteccion Integral. Estos modelos también se aplican en el

ambito de la justicia penal para los adolescentes infractores.
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De acuerdo con Barrata (1995), la doctrina de situacién irregular implica un
trinomio situacional que comprende: el abandono, la privacion de los derechos
fundamentales de los menores y el quebrantamiento de los preceptos penales, generando
una confusa dinamica de proteccion y castigo, que se traduce a un sistema inmensamente

discriminatorio para el menor. (p.13)

Entre los postulados de la Doctrina de Situacion Irregular, se plantea el
reconocimiento de las nifias y nifios como un objeto ambivalente, es decir, de proteccién
y represion, mas no como sujetos de derechos; la particularidad del modelo es que no se
refiere a los adolescentes como tal, sino que fija su enfoque a “menores”. El Estado
reacciona sin asignar el verdadero valor a la prueba del hecho y se centra en la
peligrosidad social; en este punto, el adolescente que ha contravenido la norma, se
encuentra en una situacion de indefension y expuesto a la discrecionalidad de un “juez de
menores”, que en la mayoria de los casos era evidenciable el desconocimiento respecto
al principio de legalidad en el establecimiento de sanciones y el incumplimiento de la
proporcionalidad entre la falta y la sancion; es por ello que, el régimen al que sometian
los adolescentes que infringian la ley, era marginal y distanciado de un verdadero sistema
penal especializado, dado que entre sus fines, no garantizaba el derecho a la defensa, la
inhibicion de declarar, ni la presuncion de inocencia. (Instituto Interamericano del Nifo,
Nifia y Adolescente, 2013, pp. 12-13)

No obstante, la jurisdiccién de menores comenzo de denotar las falencias de no
contar con un sistema penal propicio para el juzgamiento y tratamiento de los
adolescentes transgresores de la norma penal, ante ello, tras la entrada en vigencia de la
Convencion sobre los derechos del Nifio, se refleja el desprendimiento de la Doctrina de
Situacion Irregular, superando el axioma de considerar a los nifios como objetos de
proteccion y contemplandolos como sujetos de derechos, esta premisa parte con la

incorporacion de la Doctrina de Proteccion Integral.

La Doctrina de Proteccion Integral considera que los adolescentes que han
perpetuado algun hecho delictivo tienen que responder por dicha conducta, sin embargo,
analiza las particularidades propias de su etapa de desarrollo, por tanto, considera la
necesidad de individualizar y especializar el sistema bajo el cual se llevard a cabo su

juzgamiento y tratamiento.
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Este modelo, a diferencia del de situacion irregular, busca fortalecer y proteger la
posicion legal de los adolescentes infractores, desde un plano garantista, lo que a su vez
brinda estrecha relacion con el supuesto de sujecién a una jurisdiccion especializada.
Ademas, se caracteriza por diferenciar los derechos y garantias en respeto del debido
proceso. La discrecionalidad del juez en determinar la asistencia social y el tratamiento
“reeducativo” pierde poder y se instaura un catalogo de sanciones proporcionales, en las
que la privacion de libertad pasa a ser de ultima ratio. (Organizacion de los Estados
Americanos, 2013, pp. 13-16). La institucionalizacion de la Doctrina de Proteccion
Integral en el sistema penal juvenil, trajo consigo la idea de maximizar la proteccion de
derechos y principios, entre los cuales se encuentra el principio del interés superior del
nifo.

El interés superior del nifio es un principio de inmediata y directa aplicacion,
constituido con la finalidad de garantizar la plena vigencia, efectivizacion y proteccion
de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, para ello, el Estado debera
promover medidas y mecanismos tendientes a evitar el quebrantamiento de dicho

objetivo.

Es asi que la Constitucion de la Republica del Ecuador, desde el articulo 44 al 46,
sefiala y reconoce el papel del Estado en tomar principal atencion al desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes, dicho supuesto engloba todas las formas de
crecimiento, mejoramiento y desenvolvimiento de los menores, en cuanto se asegura no
solo respecto a sus capacidades, sino también al entorno que favorece y afianza la

satisfaccion de sus necesidades.
Se destaca que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) establece que:

El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural. “(...)” (art. 11)
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Es importante que en cualquier cuestion en la que se encuentre comprendido un
nifio, nifia o0 adolescente o a su vez, de aquella que pueda resultar un efecto pernicioso
para el menor, siempre se debe tener en consideracion su opinién, aunque sobre ella no
verse la solucion, sera un punto apreciativo que la autoridad debera evaluar el momento

de llegar a la conclusion sobre el asunto.

4.2.2.2.2. Principio de Minima Intervencion Penal
Este principio constituye un limite para el ius puniendi del Estado, en cuanto
supedita la intervencién penal a aquellas ramas del derecho que previamente no han sido
regladas, es decir, no interfiere en aquellas materias que ya cuentan con su propia

normativa, como, por ejemplo, el derecho administrativo o el derecho tributario.

Mir (2006), establece que el principio de minima intervencion esté integrado por
dos postulados, el primero orientado a la aplicacion del derecho penal como medida de
ultima ratio y el segundo, con el Ilamado “caracter fragmentado del derecho penal”. Al
referirse que la utilizacion del derecho penal es de ultima ratio, se constituye la necesidad
de que corresponde agotar todos los medios que resulten menos perjudiciales que el
derecho penal, a saber, debe priorizarse la practica y empleo sanciones no penales, con la
finalidad de afianzar la apropiada politica social; por cuanto, si luego de haber acudido a
los controles sociales, no puede efectivizarse la prevencion de la lesividad de un bien
juridico protegido, se aplicara el derecho penal, como providencia de ultima ratio.
Mientras que, por su parte, el caracter fragmentado del derecho penal supone un
subprincipio limitante del derecho penal, por cuanto, las sanciones que plantea el derecho
penal, deberan remitirse a las modalidades de ataque mas lesivas que atenten contra los
bienes juridicos protegidos, es decir, no para todas las formas de agravio a los bienes
juridicos protegidos, se les debe ser atribuida una sancion penal, sino sélo aquellas que
representen mayor peligrosidad. (pp.118-119)

Es asi que Codigo Organico Integral Penal (2014) constituye que “la intervencion
penal esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de
las personas. Constituye el Gltimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos

extrapenales.” (art. 3)

De tal manera que el principio de minima intervencién penal se vincula con el
sistema juvenil, en consideracion de que para el juzgamiento de los adolescentes

infractores, se debe priorizar el establecimiento de sanciones no privativas de libertad,
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que contribuyan al desarrollo integral, la reeducacion del menor, para su incorporacion a
la sociedad como un individuo productivo, no obstante, cuando su conducta se enmarque
en delitos tipificados en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) se aplicaran sanciones
que ayuden a la concientizacion y entendimiento de los hechos perpetuados, en este punto
se deja claro que estas procederan Gnicamente cuando se hayan agotado otros mecanismos

alternativos.

En este sentido, a través de este principio se sustenta la premisa de que las
respuestas del sistema de justicia penal deben ser proporcionales y cautelosas,
minimizando la intervencion estatal en la vida de los jovenes que han cometido actos
infracciones consideradas. Este principio reconoce el potencial de los adolescentes
infractores para cambiar, asi como la necesidad de evitar consecuencias adversas y

permanentes que podrian resultar de medidas punitivas excesivas.

4.2.2.2.3. Principio de debida diligencia
El Sistema Judicial se rige por una serie de principios procesales a través de los
cuales se busca dar cumplimiento a los derechos y garantias contemplados en la
Constitucion, para ello es necesario que las autoridades judiciales, dentro de sus
competencias, actlen oportunamente y con celeridad en cada una de las etapas del

proceso, con la finalidad de llegar a decisiones justas acorde a lo que establece la ley.
La Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que:

(...) Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los
otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia. Las juezas y jueces seran responsables por
el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de

justicia o quebrantamiento de la ley. (art. 172)

Por lo tanto, este principio es un estandar ético y legal que exige a los sistemas de
justicia penal y a las autoridades responsables actuar de manera exhaustiva y cuidadosa

al abordar las situaciones en las que los adolescentes han cometido infracciones.

La sujecion de la jurisdiccion de los adolescentes infractores, en torno a lo que
establece el enfoque restaurativo, requiere que la administracion de justicia y demas
funcionarios de los organismos que pudieran entrar en la esfera del juzgamiento y

tratamiento, actGen teniendo estricto apego a las disposiciones constitucionales y legales,
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a mas de respetar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes que
establece la doctrina de proteccion integral; con ello no se esta garantizando unicamente
el debido proceso al adolescente contraventor, sino también, brinda seguridad a la

victima.

4.2.2.2.4. Principio de especialidad
Tomas (1967), citado por D”Antonio, (2014), menciona que aquellos que abogan
por la especializacion en el tratamiento de menores, cuyas acciones se ajustan a lo
establecido en el ambito penal, sostienen que hay un conjunto de normativas diferentes y
separadas del derecho penal convencional. Este conjunto de normativas posee rasgos de
independencia y autonomia, y, en lugar de constituir un sistema juridico exclusivo,
integra un marco que abarca aspectos psicoldgicos, socioldgicos y pedagdgicos de manera

integral. (pp.4-5)

El Sistema Penal siempre debe estar en constante evolucién, debido a que las
conductas humanas son muy maleables y por cuanto, las situaciones socio-juridicas que
pueden derivarse de dicho actuar, deben estar consideradas por la administracién de
justicia. De esta necesidad, surge una especialidad del derecho, que no es otra cosa que
un mecanismo penal diferenciado, encaminado a reglar, mediante la aplicacion

especializada, aguellos comportamientos que involucren a adolescentes.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) se refiere al principio de
especialidad en cuanto advierte el establecimiento de una Administracién de Justicia
Especializada de la Nifiez y Adolescencia, que tenga como finalidad la resolucién de los
asuntos que versen sobre la proteccion de los derechos y garantias de nifios, nifias y
adolescentes. (art. 255). Este principio destaca la necesidad de un enfoque especifico y
diferenciado al tratar los asuntos legales que involucran a menores de edad, al establecer
una Administracion de Justicia Especializada, se reconoce la importancia de abordar las
cuestiones relacionadas con los derechos de la infancia de manera Unica y adaptada a sus
necesidades particulares, dado que la creacién de esta Administracion de Justicia
Especializada subraya el compromiso de la legislacion con la proteccion y garantia de los

derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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4.2.2.2.4.1. Sujetos que intervienen en materia de adolescentes infractores, en

sujecion al principio de especialidad.

La especializacion del Sistema Penal Juvenil no representa un principio que
enfocado Unicamente al adolescente infractor, dado que si los funcionarios de la
administracion de justicia no emplean los mecanismos idoneos para resolver el problema,
las consecuencias de esa incompetencia recaerian también en la victimay en la sociedad,
esto en cuanto, la primera no obtendria la reparacion integral del dafio que se le ha
causado, mientras que a la segunda, no cuenta con la seguridad de que se logre y efectivice

la reeducacion, constituyendo un riesgo reincidencia a futuro.

4.2.2.2.4.1.1. Juecesy Tribunales especializados
Con la finalidad de priorizar el interés superior del nifio, es importante que exista la
especializacion de las autoridades encargadas de administrar justicia y que tienen a su

conocimiento causas en las que se encentra inmersa la participacion de un adolescente.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), establece los requisitos de los que no
puede prescindir un juzgador de Nifiez y Adolescencia, es asi que estos funcionarios,
dentro de sus competencias, a mas de cumplir con las exigencias del Codigo Organico de
la Funcién Judicial, tienen que contar con algunas capacidades entre las que se
encuentran: el conocimiento y comprension acerca de los principios y normas del Codigo
de la Nifez y Adolescencia, la Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y méas instrumentos internacionales vigentes sobre derechos y

garantias de los nifios, nifias y adolescentes. (art. 263)

Al tratarse de menores en conflicto con la ley, es necesario que se interpreten,
comprendan y conozcan las nociones basicas de los derechos y garantias de los
adolescentes al momento de su juzgamiento, dado que lo que se busca con la
especializacion de la administracion de justicia, es que las sanciones que se impongan

resulten constructivas, proporcionales, suficientes y favorezcan al desarrollo integral.

Si bien, la administracion de justicia debe garantizar un juzgamiento imparcial, justo,
independiente y competente, mas aun, la concepcién y aplicacion de la justicia en el
Sistema Penal Juvenil es diferenciada, por tanto, en base a los criterios establecidos en la

sentencia de la Corte Constitucional emitida en el afio 2019, los jueces encargados de

! Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 9-17-CN, Quito, D.M., 09 de julio
de 2019
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resolver causas que versan sobre materia de adolescentes infractores, tienen que observar
algunas particularidades como la consideracion del procesado, el procedimiento
encaminado a la desjudicializacion, los fines del proceso e ineludiblemente la formacion

del juzgador que estaré frente al proceso.

Lo que busca la desjudicializacion es afrontar un conflicto utilizando medios
diferentes a los de la justicia tradicional, es decir, trata de encontrar soluciones eficaces,
sin recurrir a la esfera judicial. El procedimiento de desjudicializacion, que va
estrechamente ligado a la idea que plantea el enfoque restaurativo, implica que los
adolescentes infractores se sometan a otros mecanismos alternos, que resulten positivos
para todos los sujetos implicados en el conflicto, de esta manera se contempla, por una
parte, la reparacion integral de quien ha resultado afectada y por otra, una sancion que,

en vez de fomentar la reincidencia, favorezca su reeducacion.

La Constitucion de la Republica precisa que los adolescentes tienen que ser sometidos
a un tratamiento y juzgamiento especializado, que vele por sus derechos y garantias,
representando un resguardo a las posibles vulneraciones que puedan darse, de no existir

una diferenciacion en el sistema penal.
Al respecto, la Constitucion de la Republica dispone que:

Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. La administracion de justicia especializada dividira la competencia en

proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores (art. 175)

De tal manera que se enfatiza la importancia de una legislacion especifica y una
administracion de justicia adaptada a las necesidades de este grupo demogréfico.
Asimismo, se destaca la capacitacion necesaria de los operadores de justicia, quienes

aplicaran los principios de la doctrina de proteccién integral.

La Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) fija que cuando los menores
se encuentren en la capacidad de poder ser juzgados, estos recibiran un tratamiento
diferenciado del sistema penal para adultos, en cuanto se les garantice una administracion
de justicia especializada, es asi que seran remitidos, con la mayor brevedad posible, ante

tribunales especializados. (art.5, num.5)

45



En el Ecuador, la administracion de justicia especializada esta integrada por los
juzgados de adolescentes infractores y por los juzgados de nifiez y adolescencia. Este
principio podria verse afectado por la mala interpretacion de la norma vigente para la
materia, es decir, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) se refiere sobre la
acusacion fiscal, no obstante, no se puntualiza sobre el conocimiento de los juzgadores

en las diferentes etapas procesales. (art. 354).

Es por ello que, se destaca la necesidad de imparcialidad en el juzgamiento de
adolescentes infractores y establece la restriccion de que el juez que ha tenido lugar en
las primeras etapas del proceso (instruccion, evaluacion y preparatoria de juicio) no puede
llevar a cabo la fase de juicio, ni emitir una sentencia, con la finalidad de salvaguardar la

equidad y objetividad en el proceso. (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 357).

Sin embargo, el principio de imparcialidad podria verse afectado por la falta de
especialidad en la administracion de justicia, dado que cuando no existen juzgadores
especializados en determinados lugares, podria surgir la necesidad de que sean los
mismos juzgadores los que resuelvan todas las etapas del proceso. Ante ello, la Corte
Constitucional ha postulado tres reglas para los casos en los que versen sobre materia de
adolescentes infractores, en pro de garantizar el juzgamiento imparcial y tratando de
enmendar las deficiencias en la especialidad del sistema Penal Juvenil, entre dichas reglas

se encuentran:

Reglas para garantizar la administracion de justicia juvenil especializada:

Las fases de instruccion, evaluacién y preparatoria de juicio la
Primera sustanciaran un juez de familia, mujer, nifiez y adolescencia y el
juicio lo sustanciard un juez especializado en adolescentes

infractores

En los lugares donde no hubiere juez especializado en
adolescentes infractores, las fases de instruccién, evaluacion y
Segunda preparatoria de juicio la sustanciara un juez de familia, nifiez y
adolescencia, y el juicio lo sustanciara otro juez de familia, mujer,

nifiez y adolescencia

En los cantones que tuvieren jueces multicompetentes y no

hubiere suficientes jueces o juezas de familia, las fases de

Reglas para el juzgamiento de adolescentes
infractores

Tercera instruccion, evaluacion y preparatoria de juicio lo sustanciaré el
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juez multicompetente y el juicio lo sustanciara un juez de familia,

mujer, nifiez y adolescencia.

Fuente: Sentencia No. 9-17-CN/19
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia

Segun el Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009), los jueces de adolescentes

infractores son competentes para:

Conocer, sustanciar y dictar sentencias y resoluciones de primera instancia en
todos los asuntos relativos a adolescentes infractores y los demas que determine
la ley. En cada distrito habra, por lo menos, una jueza o juez especializado en

adolescentes infractores. (art. 228)

No obstante, es posible evidenciar que en la praxis aun resulta insuficiente la
especialidad del Sistema Penal Juvenil, es asi que segun el informe analitico-situacional
del Ecuador elaborado en el 2018 2, se establece como un nudo critico en el Ecuador, que
en la préactica se refleja la falta de Justicia Especializada en Nifiez y Adolescenciay en el
caso de los adolescentes infractores, menciona que la especializacion de la justicia penal

esta presente en una pequefia parte del pais. (p. 91)

A través de la opinion consultiva emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2002)3, se determina que la actuacion de los jueces se ajustara a lo establecido
en la ley, conforme a los criterios de oportunidad, legitimidad y racionalidad. (p. 81)

Siguiendo lo considerado en la Opinidn Consultiva (2002) de la Corte IDH:

Una consecuencia evidente de la pertinencia de atender en forma diferenciada y
especifica las cuestiones referentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas
con la conducta ilicita, es el establecimiento de drganos jurisdiccionales
especializados para el conocimiento de conductas penalmente tipicas atribuidas a

aquéllos. (p.77).

Se enfatiza la necesidad de un enfoque adaptado y singular al tratar asuntos legales

que involucran a nifios; al establecer 6rganos jurisdiccionales especializados, se reconoce

2 Informe analitico-situacional del Ecuador elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Nifiez -UNICEF y el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional- CNII, Producto 4 y 5,
noviembre del 2018.

3 Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-17/2002, de 28 de
agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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la complejidad y particularidades de los casos que implican a menores en actividades
ilegales. Ademas, sugiere que estos 6rganos jurisdiccionales especializados se han creado
para abordar de manera méas efectiva y sensible los casos que involucran a nifios en
conductas penalmente tipicas, esto refleja el reconocimiento de la vulnerabilidad y la
necesidad de un tratamiento judicial especifico para garantizar que las decisiones tomadas

sean apropiadas y consideren el interés superior del nifio.

4.2.2.2.4.1.2. Fiscalias Especializadas

Las fiscalias especializadas en materia de adolescentes infractores desempefian un
papel crucial en el Sistema de Justicia Juvenil. Estas unidades tienen la tarea de abordar
de manera especifica los casos en los que los adolescentes han cometido infracciones o
delitos. A diferencia de los sistemas judiciales convencionales, las fiscalias especializadas
se enfocan en aplicar enfoques adaptados a la situacion Unica de los adolescentes,

reconociendo su desarrollo cognitivo, emocional y social.

Segun lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal (2014), la Fiscalia es una
institucion encargada de dirigir la investigacion preprocesal y procesal, cuya intervencion
se ejecuta hasta la culminacion del proceso. Es importante que, para el seguimiento de la
causa, la victima esté instruida respecto a sus derechos, asi como su participacion e
intervencion en el procedimiento. Ademas, dentro de sus atribuciones se reconoce el
compromiso que brindar y facilitar la intervencion de fiscales especializados para

aquellos casos que versen sobre materia de nifios, nifias y adolescentes. (arts. 442-443)

Es por ello que, Fiscalia debe contar con unidades de adolescentes infractores, que
garanticen una investigacion especializada de los jovenes que se encuentran en conflicto
con la ley, no obstante, se reconoce que la participacién de Fiscalia procedera unicamente

cuando sus conductas se encuentren tipificadas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal.

Dentro de sus competencias, el fiscal puede acceder a las formas de terminacion
anticipada del proceso penal, entre las que se encuentran: la conciliacién, la mediacion
penal, la suspensidn del proceso a prueba, la remision con autorizacion fiscal y la remision
fiscal, para lo cual, en todos los casos se guardara relacion con el enfoque restaurativo,
dado que se priorizara la reparacion integral a la victima, la voluntariedad de las partes
de acceder a este tipo de procedimiento y el respeto de los derechos de todos los

involucrados.
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Segun Claus, (1997), la investigacion debera estar encaminada a determinar la
existencia del delito y la responsabilidad penal del adolescente infractor, es asi que el
fiscal Unicamente seguird con el proceso, al encontrar elementos de conviccion que
conlleven a la comprobacion de la infraccion y la participacion del adolescente infractor
en el hecho. (p. 943)

En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) se establecen las atribuciones del

fiscal de adolescentes infractores, entre las cuales se encuentran:

1. Dirigir la investigacion preprocesal y procesal.

2. Decidir si se justifica el ejercicio de la accion penal segin el mérito de su
investigacion.

3. Procurar las formas de terminacion anticipada del proceso, en los casos que
proceda.

4. Decidir la remision, en los casos que proceda.

5. Solicitar el ingreso al sistema de proteccion de victimas, testigos y otros
sujetos procesales.

6. Dirigir la investigacion de la Policia en los casos que instruye.

7. Las demas funciones que se sefiala en la Ley. (art. 336)

Las exigencias de fiscalias especializadas se traducen a la busqueda e instauracion
de que los funcionarios y autoridades encargadas de la ejecucion de estas areas, sea
personal capacitado, no Gnicamente en lo que respecta a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes dentro de la normativa nacional, sino también que tengan conocimientos
del corpus juris de proteccion de los adolescentes infractores, incluyendo la doctrina de
proteccion integral y el interés superior del nifio, dado que son todos estos aspectos los
que dotan al sistema penal juvenil, de la especialidad propia para la materia de ejecucion.
El contar con fiscalias especializadas, también garantiza los derechos de las victimas, en
cuanto se les brinda seguridad y respaldo, en pro de llegar a soluciones que satisfagan y

contribuyan con la reparacion y restitucion del dafio que ha sufrido.

4.2.2.2.4.1.3. Defensoria para Adolescentes Infractores
La defensoria especializada para adolescentes infractores desempefia un papel
crucial en el Sistema de Justicia Juvenil al brindar una representacion legal especifica y
adaptada a las necesidades Unicas de los jovenes involucrados en procesos legales. De tal
manera que se prioriza la funcion esencial de las defensorias especializadas, destacando
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su papel en la proteccion de los derechos de los adolescentes infractores y en la garantia

de un proceso justo y equitativo.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), determina que el adolescente tiene
derecho a una defensa profesional oportuna, apropiada y especializada en todas las
instancias del proceso. En los casos en los que el adolescente no cuente con un defensor
particular, en un plazo de veinticuatro horas, se le asignara un defensor publico
especializado; si durante el proceso no existiere un defensor, esta constituira una causal

de nulidad de lo actuado en indefension. (art. 313)

Con la finalidad de dar cumplimiento a la garantia del debido proceso y més adn,
al tratarse de un proceso de naturaleza penal, resulta imprescindible que se evidencie el
respeto a la defensa técnica. Ahora si bien, como en dicho proceso se discute la
participacion de un adolescente, a mas de contar con una defensa adecuada, esta debera
ser especializada en todas las etapas, a fin de priorizar el interés superior del menor, el
cual no solo consta en la Constitucion y demas leyes afines, sino también en los
Instrumentos Internacionales, sin embargo, falta mucho por desarrollar en la categoria de
la especializacidn, esto en cuanto la norma no establece el procedimiento para aquellos
casos en los que se presente una diferencia juridico-situacional entre el adolescente o sus
representantes, con quien va a prestar la defensa técnica, el no contar con la
compatibilidad y entendimiento de la situacion real por la que estd atravesando el
adolescente, conjuntamente con el abogado que estara delante del proceso, dificulta la

posibilidad de que se llegue a la mejor solucion del problema.
Segun menciona Ortega (2018):

La Defensoria Publica del Ecuador no cuenta con defensores publicos calificados
como especialistas en adolescentes infractores, al menos en todo el pais. Existen
defensores que se encargan exclusivamente de asuntos relacionados con
adolescentes infractores, apenas en las principales ciudades como son Quito,
Guayaquil y Cuenca, a los cuales se les capacita en materia de nifiez y
adolescencia, puesto que no han acreditado, por si mismos, especialidad en la

materia. (p.43)

Las exigencias de un Sistema Penal Juvenil especializado requieren que se

establezcan directrices y requerimientos para todos los sujetos intervinientes en el
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proceso, dado que la ley no ha sido determinante en los pardmetros a cumplir para que un

defensor de adolescentes infractores, sea considerado como tal.

En base a las consideraciones determinadas en algunas de las visitas periodicas
realizadas en los centros de adolescentes infractores (CAI) por parte de la Defensoria del
Pueblo, se indica que los adolescentes que ya se les ha dictado una resolucién, no cuentan
con apoyo de defensa técnica, mientras que por su parte, para aquellos que ya se
encuentran cumpliendo la medida socioeducativa, cuya ejecucion de esta funcién le
corresponde a los mismos coordinadores de los centros, solo en los casos méas graves, se
solicita un abogado. (Defensoria del Pueblo, 2016). La falta de defensa técnica para
adolescentes a los que ya se les ha dictado una resolucién plantea preocupaciones sobre
la equidad y la proteccion de los derechos individuales, especialmente teniendo en cuenta
la complejidad del sistema legal. Ademas, la solicitud de un abogado solo en los casos
mas graves durante la ejecucion de medidas socioeducativas destaca la importancia de la

representacion legal en situaciones criticas.

Con ello se pone en evidencia las disparidades en el acceso a la defensa técnica
para adolescentes en diferentes etapas del proceso legal, resaltando posibles
preocupaciones sobre la equidad y la proteccidn de los derechos individuales en el sistema

socioeducativo.

4.2.2.2.4.1.4. Oficina técnicay Policia Especializada
La Oficina Técnica y la Policia Especializada en materia de adolescentes
infractores representan dos pilares fundamentales dentro del sistema de justicia juvenil.
Estas entidades desempefian roles cruciales en la atencion, supervisién y orientacion de

los jovenes involucrados en actividades delictivas.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) establece que los sujetos procesales
responden a: la Fiscalia de Adolescentes Infractores y al adolescente procesado, también
se reconoce que la victima podré participar en el proceso, siguiendo las reglas que el
mismo Cddigo de la Nifiez y Adolescencia prevé. (art. 335)

Ahora si bien, no se establece que el desarrollo del proceso se supedite a la
intervencion de dichos sujetos procesales, sino también podré existir de forma auxiliar,
asistencia de profesionales afines a materia de adolescentes infractores, para que
contribuyan y aporten al proceso; no obstante, las exigencias de especialidad que el

Sistema Penal Juvenil plantea, también comprenden a estos expertos.
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Es por ello que, con lo que respecta a la Oficina Técnica, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia dispone que esta estard integrada por: medicos, psicélogos, trabajadores
sociales y mas profesionales especializados en el trabajo con la nifiez y adolescencia (art.
260). Los técnicos que participen en los procesos penales de adolescentes infractores,
seran los encargados de realizar practicas solicitadas por los jueces y cuyos resultados se

emitiran a traves informes, los cuales tendran valor pericial.

La especializacion de los organismos auxiliares a la Justicia Penal Juvenil, son de
vital importancia en el procedimiento, debido a que los informes periciales que ellos
emiten, sirven de apoyo para que, tanto a la entidad que se ocupa de la investigacion,
como a los drganos jurisdiccionales, se les facilite, amplie y mejore la comprension
respecto a la causa que tienen a su conocimiento, a mas de que todas las actuaciones que
de ellos deriven se enmarquen en el respeto a los derechos y garantias basicas del menor

infractor, dandole mayor realce al interés superior del nifio.

Por su parte, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que para para aquellos
casos en los que versen asuntos sobre nifiez y adolescencia, existird un cuerpo policial
especializado, el cual se encargara tnicamente del cumplimiento de tareas asignadas por
la ley a la policia. Para poder integrarse a este elemento policial, es necesario que el
personal técnico cuente con cursos relacionados a la proteccion de derechos en materia
de nifiez y adolescencia, los cuales deberan estar debidamente aprobados y calificados.
(art. 208)

La policia especializada con lo que respecta a Nifiez y Adolescencia, en nuestro
pais responde a la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes, comunmente denominada “DINAPEN”. La Unidad Nacional de
Investigacion y Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes serd el que tenga a su
responsabilidad la defensa de los menores, asi como la proteccion y resguardo de sus
derechos, con la finalidad de evitar posibles vulneraciones. Entre sus atribuciones se
encuentran la recepcion de denuncias sobre maltrato a los nifios, nifias y adolescentes,
delegaciones investigativas, adolescentes intervenidos en operativos, auxilios brindados,
adolescentes aislados por delitos o contravenciones, entre algunas otras labores afines,
concretadas para amparar la integridad de los menores. (Policia Nacional del Ecuador,
2023)
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Ademas, la DINAPEN puede llevar a cabo capacitaciones en instituciones que
trabajen o realizan actividades en las que se desempefien, participen y desarrollen los
nifos, nifias y adolescentes, entre estas se contemplan las unidades educativas que

involucran tanto a estudiantes, como a padres, madres de familia y maestros.

4.2.2.3.Procedimiento judicial para el juzgamiento de adolescentes infractores
El procedimiento para el juzgamiento y tratamiento de los adolescentes

infractores, se rige bajo las disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) se preceptlan las etapas del
juzgamiento para los adolescentes infractores, mencionando que el proceso comprendera
tres etapas: la investigacion previa, la de evaluacion y preparatoria de juicio y la de juicio.
(art. 340)

Delitos no flagrantes:
Inicio: El fiscal pondra dar inicio a la investigacion de un hecho en el que se
presuma la participacion de un adolescente y que por cualquier medio lleguen a
su conocimiento.
Duracion de la investigacion previa:
e En delitos con pena privativa de hasta cinco afos: No excedera de
cuatro meses
¢ En delitos con pena privativa superior a cinco afios: No excedera los
ocho meses
Plazo para ejercer la accién penal o archivar la causa: 10 dias
El fiscal solicitara al juzgador competente, que sefiale dia y hora para la audiencia
de formulacién de cargos

Etapa pre procesal
Investigacion previa

Delitos flagrantes:
- Audiencia de calificacion de flagrancia: Dentro de las 24 horas desde la
aprehension.
- Se realiza ante el juzgador competente.
- Se califica la flagrancia y la legalidad de la aprehension.
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Etapas procesales

Instruccion

Duracion de la instruccion en delitos no flagrantes:
- Cuarenta y cinco dias improrrogables, desde la fecha de la audiencia de
formulacion de cargos.
- Elfiscal puede sefialar un plazo menor para su conclusién.
Duracion de la instruccion en delitos flagrantes: No excederd los treinta dias.
Audiencia de vinculacion:
- Si se presentaren datos que vinculen la participacion de otro adolescente
en el hecho investigado.
- Lainstruccion se mantendra abierta con un plazo adicional de veinte dias,
por una sola vez, a partir de la fecha de audiencia de vinculacion.
La audiencia se llevara a cabo con la participacion directa del adolescente y su
defensor publico o privado.
Conclusién de la instruccion:
Si no se determina la existencia de la infraccién o responsabilidad del
adolescente:
- El fiscal emitira su dictamen abstentivo en un plazo maximo de cinco dias,
solicitando al juzgador el sobreseimiento.
- Cesaran de inmediato cualquier medida cautelar
Si se determina la existencia de la infraccion y responsabilidad del
adolescente:
- Elfiscal solicitara fecha y hora para la audiencia de evaluacién y preparatoria
de juicio.
- El fiscal emitira su dictamen su dictamen acusatorio.

Evaluacion y preparatoria de

juicio

Se realizard dentro de un plazo: minimo de seis dias y méximo de diez dias,

contados a partir de la fecha de solicitud

- Se pueden presentar propuestas de conciliacion, suspension del proceso a
prueba o remision.

- Anuncian pruebas que seran presentadas en la audiencia de juicio.

- El'juzgador no podra ordenar la practica de pruebas de oficio.

- El juez mediante resolucion oral anunciara el sobreseimiento o la
convocatoria a audiencia de juicio. Dentro de cuarenta y ocho horas la
remitira por escrito.

- Enel anuncio de su decisién de convocar a audiencia de juzgamiento, el juez
dictara fecha y hora para su realizacién.

- Se ordenard el examen bio-sico-social del adolescente infractor, que debera
practicarse por la Oficina Técnica.

Juicio

Plazo para la audiencia: No menor de diez dias, ni mayor de quince dias

contados desde la fecha de anuncio.

- Se sustentard sobre la acusacion fiscal.

- Se presentaran las pruebas.

- El juzgador deliberarad sobre la responsabilidad del adolescente, la medida
socioeducativa y la reparacion integral a la victima segun corresponda.

- El juzgador ordenard la notificacion con el contenido de la sentencia, dentro
del plazo de tres dias posteriores a la finalizacion de la audiencia de juicio.

Fuente: Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)
Autora: Doménica Mayerly Garcia Tapia.

4.2.2.3.1. Formas de terminacion anticipada del procedimiento

El enfoque restaurativo plantea que la intervencion penal sea de ultima ratio, es

por ello que busca la aplicacion de medidas alternativas a la privacion de libertad, con la
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finalidad de promover soluciones viables que garanticen, por una parte, la satisfaccion y

reparacion de la victima y por otra, el desarrollo y proteccion integral del menor.

Estas modalidades permiten la finalizacion de los procesos judiciales de manera
anticipada, siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones y se respeten los derechos
de los adolescentes. Al optar por estas formas de terminacién, se busca promover una
justicia mas agil y centrada en la atencién integral de los jovenes, brindandoles la
oportunidad de asumir responsabilidad por sus acciones y de participar en programas de

reintegracion y cambio positivo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), precisa que los Estados
deberan promover y garantizar la especializacion de la justicia, cuando se encuentre sea
un menor el que se encuentre inmerso en la infraccion de la ley, ademas, la priorizacion
de adoptar medidas sin tener que recurrir al procedimiento judicial, para proteger el

interés superior del nifio. (art. 40, num.3)

Los objetivos que persiguen las formas de terminacién anticipada del proceso son, en
primer lugar, un fin educativo, es decir, que el adolescente que ha infringido la ley,
reconozca el hecho y asuma las consecuencias de su comportamiento, supeditandose a un
tratamiento integral y especializado que le permita comprender los hechos; en segundo
lugar, optar por métodos alternativos a la via judicial, dado que estos podrian derivar en
efectos adversos para el adolescente (Frega y Grappasonno (2010), citado por Polo
(2020)). Y en tercer lugar, viabilizar una buena reintegracion del adolescente infractor en
la sociedad y que exista un entorno de satisfaccion y reconciliacion entre los sujetos que
son participes del enfoque restaurativo. (UNICEF, 2011, p. 100)

Cabe mencionar que, para que se de paso a las formas alternativas a la via judicial es
necesario que la victima tenga el deseo de participar libre y voluntariamente, ya que esta
es la Unica manera de que se concrete el fin restaurativo, ademas, de que el adolescente
también deberd aceptar someterse a esta alternativa, previo asesoramiento juridico. No
obstante, que la victima no acceda a acogerse a las formas de terminacién anticipadas del
proceso en aquellas en las que sea indispensable su contribucion o a su vez, la
voluntariedad del adolescente, no significa que se deje de lado la aplicacion de métodos
restaurativos, por cuanto, se recurrird a la via judicial para que a través de las diversas

medidas, procesos, Yy respuestas psicopedagdgicas, se busca lograr la reeducacion,
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concientizacion, reparacion y restauracion de los vinculos quebrantados con la sociedad.
(Chaparro, 2010).

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), dispone que las formas de terminacion

anticipada del proceso, en materia de adolescentes infractores, son las siguientes:

- Laconciliacion.

- Mediacion penal.

- Suspensién del proceso a prueba.

- Remision con autorizacion judicial.
- Remision fiscal. (arts. 345-352)

La conciliacion: La conciliacién como forma de terminacion anticipada del proceso,
puede ser impulsada, tanto por el fiscal, como por el juzgador, quienes son responsables

de facilitarla y promoverla. (Chaparro, 2010).

En el primer supuesto, si el fiscal percibe el compromiso de las partes, es decir, si el
del adolescente, sus padres o representantes y la victima pretenden llegar a un acuerdo
conciliatorio, el fiscal lo comunicara al juez para que este, en un maximo de diez dias,
realice una audiencia de conciliacion, en la cual, si se llegase a un acuerdo, el juez

levantara el acta respectiva. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art.346)

Es esencial que el fiscal, a mas de denotar su imparcialidad en todo momento y
propiciar un espacio de escucha para las partes, cumpla con un rol instructivo, es decir,
que explique al adolescente el impacto que ha provocado su conducta, tanto en la victima
como en la sociedad y asi también, ilustre a la victima los beneficios de acogerse a esta
forma de terminacion anticipada del proceso, con ello se garantizara el medio adecuado

para que se llegue a una resolucién del conflicto. (Gonzélez & Barreto, 2010)

El proceso en el que se discuta la participacion en una infraccion penal cometida por
un adolescente en conflicto con la ley, el fiscal podra promover la conciliacion, siempre
y cuando la sancion del delito no sea mayor a una pena privativa de diez afios. El proceso

a seguir, para acogerse a esta forma de terminacion anticipada, es:

1. Realizar una reunion con la presencia del adolescente, sus padres o
representantes legales o personas que tengan bajo su cuidado y la victima.

2. El fiscal expondra la eventual acusacion y oird sus proposiciones.
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3. Si se llegase a un acuerdo preliminar, el fiscal lo presentarda al juez,
conjuntamente con la eventual acusacion. (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, art. 345)

Asimismo, la conciliacién puede ser promovida por el juzgador para aquellos delitos
sancionados con pena privativa de libertad de hasta diez afios, el acuerdo conciliatorio se

realizara en la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.

Tanto la conciliacion promovida por el fiscal, como por el juzgador, se efectivizara a
través de un acto conciliatorio, el cual sera emitido por el juez especializado y contendra
las obligaciones establecidas en el articulo 348 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
entre las que se encuentran: la reparacion del dafio o la realizacion de ciertas actividades
que contribuyan a la sociedad y a su vez, responsabilicen al adolescente. (Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia, art. 347)

La conciliacién y su relacion con el enfoque restaurativo radica en una respuesta agil,
eficaz y viable del sistema juvenil, dado que esto permite que el adolescente en conflicto
con la ley, conjuntamente con la victima, actien y se relacionen en pro de la resolucién
del conflicto, sin tener que desarrollarse en la justicia penal ordinaria, ademas, a través de
la conciliacion se busca establecer un nexo de responsabilidad-reparacion, por la conducta

penal en la que el adolescente se ha inmiscuido.

La mediacién penal: Esta forma de terminacidn anticipada del proceso infiere un
espacio de dialogo entre el adolescente y la victima, de tal modo que se permita confrontar
la situacion, relatar y exponer sobre aquellas cosas que han derivado de la infraccion, los
mecanismos en como puede reparar, restituir o resarcir los dafios y en si, cualquier otra
actividad que contribuya a la responsabilizacién del menor y sus formar de compensar el

resultado pernicioso causado, con el objetivo de que entre ellos surja una solucion.

Para someter el proceso a mediacion penal, cualquier sujeto procesal, hasta antes
de concluir con la etapa de instruccién, podra presentar la solicitud de buscar acceder a

esta forma de terminacion anticipada.(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 348-B)

La mediacion difiere de la conciliacién, dado que la terminacion anticipada del
proceso se deriva, para que sea resuelta ante un centro de mediacion del Consejo de la
Judicatura, el cual debera contener mediadores y salas especializadas, para aquellos casos

que versen sobre materia de adolescentes.
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Si bien, al considerar la aplicacion del enfoque restaurativo en la mediacion, se
requiere que las partes accedan a hacerlo voluntariamente, es decir, que exista el
consentimiento tanto el adolescente responsable de la infraccién, como la victima.
Ademas, la idea que comprende la perspectiva restaurativa, es que se incluya la
intervencion y participacion en la audiencia de mediacion por parte de terceros que se
vieren implicados en el conflicto, en tal caso, responden a los representantes legales o

responsables del cuidado del adolescente.

Tras efectuar el acta de mediacion, esta se remitira al juzgador que derivo la causa
al centro de mediacién respectivo, para que este declare extinguida la accion penal; no
obstante, si alguno de los sujetos procesales incumpliere con dicha acta, se continuara con
el proceso inicial. Se reconoce que “los plazos del acuerdo no se imputaran para el
computo de la prescripcion del ejercicio de la accion” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, art. 348-D)

Suspension del proceso a prueba: Este medio de terminacion anticipada propone
que el fiscal requiera al juzgador la suspension del ejercicio de la accion penal en
beneficio del adolescente, quien deberd supeditarse a una medida socioeducativa de
orientacion y apoyo sociofamiliar y a su vez, reparar el dafio producido a la victima.

(Defensoria Publica del Ecuador).

Hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, el fiscal puede solicitar
la suspension del proceso a prueba, como una forma de terminacidn anticipada; siempre

y cuando se verifique:

1. EIl consentimiento del adolescente.
2. Se trate de delitos con pena privativa de hasta diez afios, tipificados en el

Caodigo Organico Integral Penal. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 349)

Tras la aceptacion de la solicitud por parte del juzgador, este convocara a
audiencia, en la cual la victima podra o no asistir, si en tal caso lo hiciera, sera escuchada.
Para que se efectivice la garantia del debido proceso, la presencia del defensor del
adolescente se constituird como un requisito de validez. “El periodo de suspension del
proceso a prueba, no se imputa para el computo de la prescripcion de la accion.” (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, art. 349). Los requisitos de los que no prescindira el auto de
suspension del proceso a prueba, se encuentran contenidos en el articulo 349. A del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Remisién con autorizacién judicial: Este tipo de remision aplica para las
infracciones cuya sancion sea una pena privativa de libertad de hasta cinco afios, “en

cuanto se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que se cuente con el consentimiento del adolescente.

2. Que al adolescente no se le haya impuesto una medida socio educativa o
remision anterior por un delito de igual o mayor gravedad.” (Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 351)

La remisién sera solicitada por el adolescente o por el fiscal, en la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio. Al acceder a esta forma de terminacion anticipada, el
adolescente debera ser dirigido a las medidas socioeducativas no privativas de libertad,
que respondan a cualquier programa de orientacion y apoyo psico socio familiar, servicios
a la comunidad y libertad asistida. El acceder a la remision con autorizacion judicial, no
se esta poniendo en manifiesto que el adolescente reconoce el cometimiento de la
infraccion y es importante reconocer que unicamente surtird efecto de la extincion del
proceso cuando se cumplan integralmente el programa. (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, art. 351). Si la victima asiste a la audiencia, el juez tendra la obligacién de

escucharla.

El auto que concede la remision estara compuesto, de acuerdo con lo establecido en

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de:

1. Larelacion circunstanciada de los hechos y fundamentos legales
2. La determinacion del programa de orientacion al que es remitido y su
duracion. (art. 351)

Remision fiscal: Es la absolucion que el fiscal concede al adolescente, en delitos cuya
pena privativa de libertad no supere los dos afios. Mediante esta figura, se concluye el
proceso y se archiva la causa; no obstante, es indispensable que en los casos que

corresponda, se repare a la victima. (Defensoria Publica del Ecuador)

4.3. Medidas Socioeducativas
Las medidas socioeducativas son aquellas acciones emitidas por una autoridad
judicial, las cuales se encuentran regladas en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y son
impuestas a modo de consecuencia juridica por una infraccion penal, que se encuentra

tipificada como delito en el Cadigo Organico Integral Penal (COIP).
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De acuerdo con las nociones brindadas por la Doctrina de Proteccion Integral,
cuando un adolescente (cuyo rango de edad comprende a mayores de doce afios y menores
de dieciocho en nuestro pais), ha infringido la norma penal, no se le impone una pena,
sino medidas de resocializacion y reeducacién, que en nuestra legislacion son entendidas

como las medidas socioeducativas.

4.3.1. Fines de las medidas socioeducativas y la proporcionalidad en su
aplicacion.

En el Sistema Penal Juvenil, las medidas socioeducativas ocupan un lugar central
como respuesta a las infracciones cometidas por adolescentes; estas medidas van mas alla
de la mera sancién, buscando cumplir objetivos orientados hacia la formacion, la
reintegracion y la transformacion de los adolescentes infractores. La proporcionalidad en
la aplicacion de estas medidas se erige como un principio fundamental que asegura que
las intervenciones sean adecuadas y equitativas en relacion con la gravedad del acto
cometido, este enfoque reconoce la singularidad de cada caso y del individuo,
promoviendo respuestas que reflejan una justicia balanceada y centrada en el desarrollo

integral.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) determina como garantia
basica que, para los adolescentes infractores, se estableceran medidas socioeducativas,
las cuales guardaran proporcionalidad con la transgresion realizada, es asi que, el Estado
dispondra sanciones no privativas y privativas de libertad, en cuyo caso estas Gltimas

seran aplicadas como medida excepcional. (art. 77, n. 13)

Las medidas socioeducativas tendran que respetar los derechos y garantias de los
adolescentes, por cuanto, el Estado considerara el interés superior del nifio al momento
de plasmarlas en la ley. A través de la buena aplicacion, efectivizacion y proporcionalidad
de las medidas socioeducativas, se busca priorizar el interés superior del menor, cuyos
preceptos se encuentran consagrados en la Constitucion, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador. (Defensoria
Publica del Ecuador)

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), define que las medidas
socioeducativas tienen como objetivo la proteccion y desarrollo de los adolescentes
infractores, con el respeto a sus derechos y garantias, entre las cuales se encuentran: la

educacion, la integracion familiar y la inclusion constructiva en la sociedad. (art. 371)
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Los adolescentes, al encontrarse en una etapa de desarrollo psicosocial, es
necesario que se establezcan medidas que contribuyan al progreso y potenciacion de sus
capacidades en un &mbito constructivo, a través de un sistema que se fundamente en la
comprension, ensefianza y discernimiento de sus malos comportamientos. Es en este
punto, que se visibiliza la importancia de alejarse del tradicionalismo retributivo y aplicar
sanciones que vayan encaminadas a brindar una respuesta favorable a cada una de las

partes que estructuran la sociedad.

La aplicacion de las medidas socioeducativas permite que los adolescentes
contemplen un periodo de transicion en su proyecto de vida, es decir, posibilita que estos
superen las condiciones y factores que produjeron que se inmiscuyan en conductas
delictivas y se planteen un nuevo proposito. Por ejemplo, si el adolescente previo al
cometimiento de la infraccion penal, se desenvolvia en un ambiente hostil, en el que
estaba sujeto a adicciones o trastornos mentales, las medidas socioeducativas brindaran
la asistencia necesaria para que se separe de ese medio y una vez que haya cumplido con
tiempo de duracion de dicha medida, se reintegre a la sociedad de manera positiva.

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011)

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), se refiere sobre la garantia de
proporcionalidad y hace énfasis en que al adolescente infractor se le garantizara la
proporcionalidad entre la infraccion atribuida y la medida socioeducativa impuesta. (art.
319). De tal manera que es esencial estas se ajusten adecuadamente a la naturaleza y la
gravedad de la infraccion cometida, esto significa que la respuesta legal debe ser justa y
proporcionada, impidiendo sanciones excesivamente severas para delitos menores o

sanciones insuficientes para delitos mas graves.

Mir (2006) manifiesta que “el legislador debe ajustar la gravedad de las penas a la
trascendencia que para la sociedad tienen los hechos que se le asigne, segun el grado de
“nocividad social” del ataque al bien juridico protegido”. (p.128). Es decir, el principio
de proporcionalidad supone la restriccion tanto para el legislador, como para el juzgador,
en cuanto para el primero regula la instauracion de las penas y para el segundo, su
aplicacion. La Doctrina de Proteccion Integral, a diferencia de la de Situacion irregular,
elimina la discrecionalidad omnimoda y desmesurada de los jueces al momento de
imponer una sancion al adolescente y en vez de cumplir un rol de ejecucion politica social,
realiza su actividad jurisdiccional apegada a los principios y garantias que responden a la
proteccion integral e interés superior del nifio. Garcia, 1999, p. 34)
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Ferrajoli, (1995) considera que si bien, las pautas de determinacion respecto a la
aplicacion de sanciones dotan al juzgador de un cierto margen de discrecionalidad al
momento de la toma de decisiones, no obstante, eso no significa que sus actuaciones sean
contrarias a la ley, sino mas bien, se traduce a que esa facultad tiene debe regirse bajo una
nocién garantista en base a la proporcionalidad, evaluando particularidades de cada caso
en concreto, de tal manera que la gravedad de las sanciones seran correspondientes a la

ley, los hechos y los sujetos sobre los que recaera dicha sancion. (pp.166-167)

Las particularidades seran observadas por los jueces especializados al establecer
la proporcionalidad en la imposicion de sanciones, las cuales responden a la edad,
desarrollo fisico, social y psicoldgico y que seran evidenciables en el informe bio-psico-
social emitido por los 6rganos auxiliares de justicia, asi como de los argumentos de la

defensa técnica del adolescente infractor.

Es por ello que no se puede establecer las mismas sanciones para los adolescentes,
como para los adultos, dado que los tiempos de duracion, el tipo de sancion y la manera
de ejecutarlas deben ser aplicadas en respuesta a la favorabilidad de su desarrollo integral,
en ello también se contempla que el actuar de las autoridades intervinientes en los
procesos en los que se discute la participacion de un adolescente en conflicto con la ley,
debe enmarcarse en la priorizacion y salvaguardo del interés superior del nifio. (Comité
de los Derechos del Nifio, 2006)*. Ademas, como el sistema de justicia juvenil esta guiado
por los parametros que establece la justicia restaurativa, es necesario que conjuntamente

la imposicidon de medidas socioeducativas, se establezca la reparacién efectiva del dafio.

4.3.2. Clasificacién de las medidas socioeducativas
En el Sistema Penal Juvenil ecuatoriano se establece una clasificacion de medidas
socioeducativas que pretenden abordar de manera integral la reeducacion y reinsercion
de los adolescentes infractores en la sociedad. Estas medidas son disefiadas considerando
la naturaleza de sus actos y las necesidades individuales, la clasificacion se fundamenta
en la idea de que las respuestas a las infracciones deben ser proporcionales y centradas en

la educacion, la formacion y el desarrollo personal, en lugar de meramente punitivas.

4 Observacion General No 8 (2006): EI Derecho Del Nifio a La Proteccién Contra Castigos
Corporales y Otras Formas de Castigo Crueles o Degradante, Ginebra -15 de mayo a 2 de junio
de 2006.
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Segun lo determinado en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, las medidas

socioeducativas se clasifican en no privativas y privativas de libertad. (art. 372)

Las medidas socioeducativas, tanto no privativas como privativas de libertad, de
acuerdo a lo dispuesto en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, deberan ejecutarse
cumpliendo las bases que establece el modelo de atencion integral, el cual comprende: el
autoestima y autonomia, la educacion, salud integral, ocupacional laboral, vinculos

familiares o afectivos.

4.3.2.1.Medidas socioeducativas no privativas de libertad
Las medidas socioeducativas no privativas de libertad son intervenciones legales
para tratar a los adolescentes infractores sin recurrir al internamiento. Estas medidas
buscan abordar las causas subyacentes de su conducta delictiva a través de programas
educativos, terapéuticos y de apoyo. El enfoque principal es la rehabilitacion y la
reintegracion del joven en la sociedad, promoviendo su desarrollo personal y evitando los

efectos negativos de la detencion.

Segun Prado, (2015), las medidas socioeducativas no privativas de libertad “son
medidas que antes de privarle la libertad al adolescente prefieren llegar al menor para que
este recapacite, y tome conciencia de su actuar; por lo tanto, estas medidas se aplican para
Ilamar la atencién del menor sobre determinado comportamiento.” (p. 31). El Estado tiene
la obligacién de regular su ordenamiento juridico, promoviendo el establecimiento de
medidas socioeducativas no privativas y privativas de libertad, cuya aplicacion de estas

Gltimas se realice como medida excepcional alternativa. (UNICEF, 1989)

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) establece que las Unidades Zonales
de Desarrollo Integral de Adolescentes infractores, seran el organismo encargado del
analisis situacional del adolescente, asi como de la asignacién de los programas,
profesionales y el equipamiento necesario a las instituciones del sector publico o privado,
con la finalidad de que cumpla la medida socioeducativa no privativa de libertad. (art.
301). Segun el SNAL, (2022), el Ecuador cuenta con ocho Unidades Zonales de Desarrollo
Integral para menores Infractores (UZDI). (p. 22)

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia se refiere sobre las medidas socioeducativas
y establece que estas son: amonestacion, imposicién de reglas de conducta, orientacién y

apoyo psico socio familiar, servicio a la comunidad y libertad asistida.(art. 378)
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a) Amonestacion: “Es un llamado de atencién verbal hecho directamente por el
juzgador, al adolescente; y, a sus padres o representantes legales o responsables
de su cuidado para que se comprenda la ilicitud de las acciones” (Codigo de la

Nifiez y Adolescencia, art. 378)

Esta medida socioeducativa es aplicable en conjunto con una o mas medidas
socioeducativas no privativas y privativas de libertad y supone que el juzgador, utilizando
un lenguaje apropiado, favorable y entendible para el adolescente, en un solo acto
exponga las razones por las que el comportamiento que ha realizado no son las correctas,
a mas de considerar las consecuencias que derivaron o podrian haber resultado de dicha

conducta dafosa.

La amonestacidn busca establecer una conexién directa entre el adolescente y las
consecuencias de sus acciones, fomentando la reflexion y el entendimiento sobre el
impacto de sus actos. La amonestacién no solo busca transmitir un mensaje de
responsabilidad, sino también de oportunidad para el cambio positivo, esto en tanto,
procura crear conciencia tanto en el adolescente, en cuanto este comprenda y corrija
ciertas actitudes que estan adentrandolo a un ambiente contraventor, asi como también a
los responsables de cuidarlo, vigilarlo y educarlo para que no vuelvan a surgir

acontecimientos similares.

b) Imposicion de reglas de conducta: Esta medida busca establecer pautas claras y
especificas que orienten el comportamiento de los adolescentes, promoviendo la
internalizacion de normas y valores positivos. La imposicion de reglas de conducta no
solo apunta a la responsabilidad por las acciones pasadas, sino también a la construccion

de habilidades para una toma de decisiones mas reflexiva y responsable en el futuro.

La imposicion de reglas de conducta responde al “cumplimiento de determinadas
obligaciones y restricciones para que se comprenda la ilicitud de las acciones y se
modifique el comportamiento de cada adolescente, a fin de conseguir la integracion a su
entorno familiar y social.” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 378)

El objetivo es que el adolescente introduzca en sus actividades cotidianas algunas
limitaciones que sirvan de modelo para evaluar que su comportamiento no ha sido el mas
favorable, ademas, esto contribuye a la exploracidn de su ambiente socio-familiar, de tal
manera que recurra a realizar otras actividades para compensar las restricciones que asistir

a determinados sitios 0 concurrir con ciertas personas.
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¢) Orientacion y apoyo psico socio familiar: Esta medida se dirige a abordar no
solo el comportamiento del adolescente, sino también los factores subyacentes que
pueden haber contribuido a sus acciones. A través de la orientacion y el apoyo, se busca
fortalecer los lazos familiares y proporcionar herramientas psicoldgicas y sociales para
enfrentar los desafios presentes y futuros, es asi que se reconoce que el entorno familiar
juega un papel crucial en el desarrollo de los jovenes y, por lo tanto, esta medida busca

promover cambios auténticos tanto en el adolescente, como en su entorno cercano.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) sefiala que “es la obligacion del
adolescente y sus padres, representantes legales o responsables de su cuidado, de
participar en programas de orientacion y apoyo familiar para conseguir la adaptacion del

adolescente a su entorno familiar y social.”(art. 378)

A maés de ser una media socioeducativa, es una medida de asistencia tutelar,
encaminada a que el adolescente, a través de mecanismos de estimulacion, participacion
y ayuda en los diversos ambitos psicolégicos, sociales y familiares, modifique sus
comportamientos disfuncionales. Es asi que, recurriendo a la atencion terapéutica, se
conoceran los motivos por los que el adolescente incurre en las conductas infractoras, sin
descartar la proveniencia de ambientes de adiccion del alcohol y sustancias
estupefacientes y en caso de verificarse dicho supuesto, empezar con el tratamiento que

contribuya a su progreso y superacion.

Es importante que la familia se encuentre presente en el proceso, ya que sera la
encargada de brindar el apoyo que el adolescente requiere, para, de ser el caso, someterse
a los procedimientos médicos o psicoldgicos. No obstante, también se deben brindar
espacios terapeuticos para fortalecer dichas relaciones familiares, si en el caso el

adolescente y la familia no cuente con buenos lazos de integracion.

d) Servicio a la comunidad: A través de esta medida los adolescentes tienen la
oportunidad de reparar el dafio causado por sus acciones, mientras desarrollan

habilidades, valores civicos y una mayor apreciacion por su entorno.
El servicio a la comunidad se refiere a:

Las actividades concretas de beneficio comunitario que impone el juzgador, para
que el adolescente las realice sin menoscabo de su integridad y dignidad, ni

afectacion de sus obligaciones académicas o laborales, tomando en consideracion
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su edad, sus aptitudes, habilidades y destrezas, y el beneficio socioeducativo que

reportan.(Caédigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 378)

En este tipo de programas es evidenciable la ambivalencia de la medida
socioeducativa en aplicacion del enfoque restaurativo, ya que la sociedad, la victimay el
adolescente se presenta como el circulo que involucra intereses sociales, es asi que cuando
una de estas partes falla, se rompe el conjunto. De tal manera que, cuando el adolescente
ha incurrido en una infraccion, perturba la paz social, dando como resultado que la
comunidad también sufra las consecuencias de tal conducta y es imprescindible que, a
manera de reparacion de ese dafio, el adolescente contribuya con actividades que

beneficie a su mejoramiento y desarrollo.

El rol que desempefia la comunidad en el proceso de reeducacion, es de vital
importancia, ya que brinda los mecanismos necesarios para la creacion y el

fortalecimiento de la confianza para el adolescente. (Campistol & Herrero, 2014, p. 29)

No obstante, todas las actividades de servicio deben respetar las garantias y
derechos de los adolescentes, de modo que estardn orientadas a sus capacidades y

destrezas, siempre y cuando no interfieran en el campo educativo y laboral.

e) Libertad Asistida: Esta medida busca brindar a los adolescentes una oportunidad
de desarrollo personal mientras estan en libertad, bajo la supervision y el apoyo de
profesionales especializados. A traves de la libertad asistida, los adolescentes infractores
tienen la oportunidad de adquirir habilidades, recibir orientacion y asistencia, y participar

en actividades que fomenten su responsabilidad y crecimiento activo.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) determina que esta medida

socioeducativa:

Es el estado de libertad condicionada al cumplimiento de directrices y
restricciones de conducta fijadas por el juzgador, sujeta a orientacion, asistencia,
supervision y evaluacion, obligandose el adolescente a cumplir programas
educativos, a recibir la orientacion y el seguimiento, con la asistencia de
especialistas y personas con conocimientos o aptitudes en el tratamiento de
adolescentes. (art. 378)

La libertad asistida ofrece la oportunidad de rehabilitar a adolescentes infractores

y evitar la privacion de libertad, pero su efectividad depende de la disponibilidad de

66



recursos, una supervision adecuada y una coordinaciéon eficiente entre instituciones. La
evaluacion constante y la mejora de su implementacion son esenciales para maximizar

los beneficios y abordar los desafios asociados.

4.3.2.2.Medidas socioeducativas privativas de libertad

Las medidas socioeducativas privativas de libertad son intervenciones legales que
implican la restriccion de la libertad personal de los adolescentes infractores como
respuesta a sus conductas delictivas. A diferencia de las medidas no privativas de libertad,
estas involucran el internamiento en centros de adolescentes infractores. El proposito
principal de estas medidas es proteger tanto a la sociedad como rehabilitar y reeducar al
adolescente, proporcionandole programas educativos, terapéuticos y de desarrollo
personal mientras cumple su pena; aungque mas restrictivas, estas medidas aln buscan la

reintegracion futura y el cambio positivo del infractor.

Las medidas socioeducativas privativas de libertad son aquellas sanciones en las
que se aplica cualquier forma de detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento
en cualquier institucion publica o privada, en cuyo caso el menor se encuentre sujeto a
una prohibicion de salir. (Reglas de Las Naciones Unidas Para La Proteccion de Los
Menores Privados de Libertad, 1990)

La aplicacion de las medidas socioeducativas, a mas de ser proporcionales, debera
ser excepcional, es decir, se emplearan las privativas de libertad siempre y cuando no
existan otras medidas adecuadas al caso, que garanticen su desarrollo, integracion y
proteccion(Reglas Minimas de Las Naciones Unidas Para La Administracion de La
Justicia de Menores. Reglas de Beijing, 1985). EI Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
(2003) se refiere sobre la excepcionalidad de la privacién de libertad y menciona que la
imposicion de medidas socioeducativas privativas de libertad sera utilizada como ultimo
recurso por orden escrita el juez competente y por el tiempo que determina la ley, ademas,
establece que el internamiento preventivo podra ser revocado, de oficio o a peticion de

parte, en cualquier etapa del proceso. (art. 321)

A diferencia de las medidas socioeducativas no privativas, la instancia encargada
del cumplimiento de las medidas socioeducativa serd el Centro de Adolescentes
Infractores. En el Ecuador existen diez Centros de Adolescentes Infractores (CAl),
distribuidos en las provincias de Esmeraldas, Imbabura, Chimborazo, Tungurahua,
Azuay, Loja, Guayas y Pichincha. (SNAI, 2022). Esto significa que muchos adolescentes
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seran trasladados a lugares distinto donde residen, dificultando el fortalecimiento del
vinculo familiar y social, lo que a su vez interfiere en cumplimiento del enfoque
restaurativo. En el 2021 el Centro de Adolescentes Infractores de Machala (EI Oro) fue
cerrado por no prestar las condiciones minimas para la atencion de los adolescentes
infractores (SNAI, 2021).

El cierre de centros de adolescentes infractores puede tener varias implicaciones
y efectos, algunos de los cuales podrian ser perjudiciales en ciertos contextos. En primer
lugar, podria significar una reduccion en las opciones disponibles para brindar
intervencion y supervision a jovenes infractores, con la disposicion de menor cantidad de
CAl, podria ser mas dificil ofrecer estos programas de rehabilitacion, educacion y apoyo
para ayudar a los adolescentes a cambiar sus comportamientos y reintegrarse en la
sociedad. En segundo lugar, sin un lugar adecuado para albergar a los adolescentes
infractores, existe la posibilidad de que algunos de ellos queden sin supervision y apoyo,
esto podria aumentar el riesgo de que se involucren en actividades delictivas nuevamente
0 se vean atrapados en situaciones peligrosas. En algunos casos, los CAl pueden ser la
mejor opcion para adolescentes que han cometido delitos graves y necesitan un entorno
controlado para proteger tanto a la sociedad como a ellos mismos, si se cierran estos
centros, podria haber una falta de alternativas adecuadas para manejar a estos
adolescentes. En tercer lugar, los centros de detencion también pueden brindar
oportunidades para programas de educacion, capacitacion laboral y tratamiento que
ayudan en la reintegracion de los jovenes a la sociedad, su cierre podria dificultar la
preparacion de los jovenes para una vida positiva después de cumplir su pena. En sistemas
de justicia restaurativa, los centros de detencion pueden jugar un papel en la rehabilitacion
y reconciliacién, de tal manera que podria limitar la capacidad de brindar oportunidades

de encuentro y reconciliacion entre victimas y jovenes infractores.

Los Centros de Adolescentes Infractores seran separados por secciones, la primera
seccion para los adolescentes que hayan ingresado por efecto de una medida cautelar y
respondera al sector de internamiento provisional; la segunda seccion, que sera para
aquellos adolescentes que cumplirdn medidas socioeducativas de internamiento de fin de
semana e internacion para régimen semiabierto, el cual comprendera al sector de
orientacion y apoyo; y una tercera seccion, que acogera a los adolescentes que vayan a
cumplir medidas socioeducativas de internamiento institucional de régimen cerrado, que

se determinard como el apartado de internamiento. Cabe sefialar que para el sector de
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orientacion y apoyo y para el de internamiento, existiran subdivisiones distribuidas para:
adolescentes menores de quince afos; adolescentes entre quince y dieciocho; mayores de
dieciocho y hasta veinticuatro afios y para los mayores de veinticuatro afios. (Cddigo de

la Nifiez y Adolescencia, art. 393)

Ademés, los Centros de Adolescentes Infractores serdn establecidos
exclusivamente para adolescentes de un mismo sexo, es decir, existiran CAl femeninos y
CAI masculinos, no obstante, para cuyos lugares no hubiese esta distincion, se acogeran
a adolescentes de ambos sexos, siempre y cuando existan las debidas separaciones, que

garanticen la seguridad de las y los adolescentes.

El adolescente ingresaréa al centro sélo por orden de la autoridad competente o por
haber sido detenido en delito flagrante, para ello también tendra que haberse sometido a
un examen obligatorio de salud. La medida socioeducativa se efectuara tras la
ejecutoriedad de la sentencia, ademas, en esta se establecera el tiempo de duracion y el
modo en como debera ser llevada a cabo, en caso de que haya existido internamiento
preventivo, este tiempo también se computara para la medida socioeducativa. Si durante
el cumplimiento de la medida socioeducativa privativa de libertad, el adolescente alcanza
la mayoria de edad, este debera continuar con su ejecucion en otra seccion del CAl, que

responda a las particularidades del caso. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 388)

Las medidas socioeducativas privativas de libertad, segin lo establecido en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia son: internamiento domiciliario, internamiento de fin
de semana, internamiento con régimen semiabierto e internamiento institucional. (art.
379)

El internamiento domiciliario implica “la restriccion parcial de la libertad por la
cual el adolescente no puede abandonar su hogar, excepto para asistir al establecimiento

de estudios, de salud y de trabajo.”(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 379)

Normativamente, resulta una medida bastante flexible y factible tanto para el
adolescente, como para la familia, ya que permite la integracion, el fortalecimiento de
lazos de apoyo; no obstante, la realidad puede llegar a interferir en el cumplimiento de
esta medida, en cuanto en la mayoria de los casos la familia no permanece en el domicilio
por diversos factores, entre ellos la pobreza y relaciones laborales. (Frega y Grappasonno,
2010), citado por (Polo, 2020)
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a. Internamiento de fin de semana: Esta medida ofrece una alternativa a la
privacion continua de libertad, permitiendo que los adolescentes pasen tiempo en un
centro de internamiento solo durante los fines de semana. Durante estos periodos, los
jévenes participan en programas educativos, formativos y de transformacion que buscan

reformar afirmativamente su comportamiento y actitudes.

El internamiento de fin de semana esta encaminado a la limitacion parcial de la
libertad al adolescente, cuyo cumplimiento exige que este asista al Centro de
Adolescentes Infractores, sin dejar de lado sus relaciones familiares, laborales o

educativas. (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 379)

En este tipo de medida, aunque de manera restringida, existe un control del
adolescente, ya que se supedita a que este asista al Centro de Adolescentes Infractores y
también permite el desarrollo de actividades en los diferentes ambitos familiares,

laborales o educativos.

b. Internamiento con régimen semiabierto: Esta medida ofrece un enfoque
intermedio entre la privacion total de libertad y la reintegracion completa en la
comunidad. Los adolescentes pasan parte de su tiempo en un centro de internamiento,
donde participan en programas educativos, formativos y de transformacion. Al mismo
tiempo, se les brinda la oportunidad de interactuar con la sociedad y mantener vinculos
con sus familias durante determinados periodos. Al proporcionar un ambiente que
combina supervision con oportunidades de desarrollo, esta medida representa un paso
importante hacia la construccion de un futuro prometedor para los adolescentes

involucrados en el sistema.

En base a lo referido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), el
internamiento con régimen semiabierto fija que “es la restriccion parcial de la libertad por
la que el adolescente ingresa en un Centro de adolescentes infractores, sin impedir su

derecho a concurrir normalmente al establecimiento de estudio o de trabajo.”(art. 379)

Ademas, se debe tener en consideracion que el éxito de esta medida también
comprende el compromiso de la familia o responsables del adolescente infractor, ya que
se busca que el concurra al Centro de Adolescentes Infractores, bridandole la posibilidad
de que también asista a otras instituciones, como en aquellas que desempefia sus

actividades educativas o laborales.
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c. Internamiento institucional: El Sistema Penal Juvenil en nuestro pais se rige
bajo las disposiciones constituidas en la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio (CIDN), la cual responde a la Doctrina de Proteccion Integral, por cuanto, la medida

socioeducativa de internamiento institucional sera de ultima ratio.

El internamiento institucional establece que el adolescente, al ingresar al Centro
de Adolescentes Infractores, estara totalmente privado de su libertad, en el cual se podra

aplicar programas para su tratamiento. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 379)

El adolescente cuenta con la posibilidad de acceder al cambio de régimen por
medio de una orden del juzgador, si se constata “el cumplimiento progresivo del plan
individualizado de aplicacion de la medida socioeducativa, el nimero de faltas
disciplinarias cometidas, y el tiempo cumplido de la medida socioeducativa”(Codigo de

la Nifiez y Adolescencia, art. 380)

Estos regimenes se dividen en: cerrado, semiabierto y abierto

Regimenes de ejecucion de la medida socioeducativa de Internamiento Institucional.

Consiste en el internamiento a tiempo completo del adolescente
Régimen Cerrado infractor en un Centro para el cumplimiento de la medida
socioeducativa privativa de libertad.

Consiste en la ejecucion de la medida socioeducativa en un Centro
Régimen Semiabierto | de adolescentes infractores, con la posibilidad de ausentarse por
razones de educacion o trabajo. Ademas, se realizara actividades
de insercion familiar, social y comunitaria

Es el periodo de inclusion social en el que el adolescente convivira
Régimen Abierto en su entorno social en el que el adolescente convivird en su
entorno familiar y social supervisado por el Ministerio encargado
de los asuntos de justicia y derechos humanos.

Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia
Autora: Doménica Mayerly Garcia Tapia.

Si el adolescente incumpliere la ejecucion del régimen semiabierto, se lo declarara
como profugo. Ademas, el adolescente podra acceder al cambio del régimen la medida
socioeducativa de internamiento institucional cerrado, por el de internamiento con
régimen semiabierto o internamiento de fin de semana.(Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, art. 382)

Por su parte, cuando el coordinador del Centro considerare que existieren motivos

para revocar el régimen abierto, a razén de los informes del equipo técnico, éste lo
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solicitara al juez. Este régimen procede para aquellos casos en los que se haya aprobado

el ochenta por ciento de la medida socioeducativa.

4.3.3. Aplicacion de medidas socioeducativas en contravenciones y delitos
tipificados en el Codigo Organico Integral Penal.
Las

medidas socioeducativas, en concordancia con el

principio de
proporcionalidad, deben ser aplicadas de acuerdo a la infraccion cometida por el
adolescente, las cuales se dividen en contravenciones y delitos, en lo que respecta a estos
altimos, la aplicacion de las medidas se realizara teniendo en consideracion la sancion

con pena privativa de libertad.

Aplicacion de medidas socioeducativas

Infraccion Medidas Socioeducativas

Contravenciones

Medida de amonestacion
al adolescente y llamado
de atencion a los padres

y una 0 més de las
siguientes medidas

a) Imposicion de reglas de conducta de
uno a tres meses.

b) Orientacion y apoyo psico socio
familiar de uno a tres meses.

c) Servicios a la comunidad de hasta cien
horas.

Delitos sancionados
con pena privativa
de libertad de mas

de un mes hasta
cinco afios

Medida de amonestacion

y una 0 més de las
siguientes medidas:

d) Imposicion de reglas de conducta de
uno a seis meses.

e) Orientacion y apoyo psico socio
familiar de tres a seis meses.

f) Servicios a la comunidad de uno a seis
meses.

g) Libertad asistida de tres meses a un
afio.

h) Internamiento domiciliario de tres
meses a un afio.

i) Internamiento de fin de semana de uno
a seis meses.

J) Internamiento con régimen
semiabierto de tres meses a un afo.

Delitos sancionados

con pena privativa

de libertad superior

a cinco afos y hasta
diez afios

Medida de amonestacion
y una de las siguientes
medidas

a) Internamiento domiciliario de seis
meses a un afio.

b) Internamiento de fin de semana de seis
meses a un afio.

c) Internamiento con régimen
semiabierto de seis meses a dos afios.

d) Internamiento institucional de uno a
cuatro afos.

Delitos sancionados

con pena privativa

de libertad superior
a diez afios

Medida de amonestacion
e:

Internamiento institucional de cuatro a
ocho afios

Fuente: Caodigo de la Nifiez y Adolescencia
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Autora: Doménica Mayerly Garcia Tapia

En el caso de las contravenciones cometidas por adolescentes infractores, el juez
de adolescentes infractores sera competente para resolverlas. El juzgamiento se realizar
en una sola audiencia, previa citacién del o la adolescente, en un tiempo maximo de diez
dias contados a partir del cometimiento de la contravencion. El juez se pronunciara a

través de una resolucién motivada.

El Estado Ecuatoriano reconoce que la responsabilidad penal del adolescente
puede determinarse a partir de los doce afios de edad, siguiendo esta linea se evidencia la
aplicacion del internamiento preventivo, segin lo establecido en el articulo 330 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en cuanto existen disposiciones que pueden variar
para aquellos adolescentes que no cumplen los catorce afios. El internamiento preventivo
no podra durar mas de noventa dias y tras haber culminado con su duracion, el
responsable del centro, inmediatamente dispondra su libertad, atn si no existiera orden

judicial previa. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 331).

La posibilidad de liberar al adolescente al finalizar el plazo sin esperar una orden
judicial previa puede indicar un énfasis en el cese inmediato del internamiento preventivo
una vez cumplido el tiempo establecido. Esto deriva de la idea de que la retencion de una
persona antes de una orden judicial debe ser limitada y justificada, y que, una vez expirado
el plazo establecido, se deberia proceder a la liberacion.

4.3.4. Desafios y perspectivas del tratamiento especializado y las medidas
socioeducativas.

Las exigencias de un tratamiento especializado comprenden la proteccién de los
derechos y garantias constitucionales de los adolescentes, a mas de la priorizacion del
interés superior del nifio, ambos supuestos deben ser respetados en la aplicacion de las
medidas socioeducativas, no obstante, la realidad refleja las deficiencias existentes en los

ejes procedimentales y en la especializacion del sistema.

Es asi que, en base al analisis realizado por el SNAI acerca de la situacion de los
Centros de Adolescentes Infractores, en cuanto a infraestructura, talento humano y
satisfaccion de usuarios, se determiné que existe insuficiencia de personal y se requiere
de servidores, entre ellos, inspectores educadores, abogados, psicélogos, trabajadores
sociales, talleristas y personal de talento humano. (SNAI, 2021). En este punto se

reconoce que, para que exista una buena aplicacién, cumplimiento y ejecucion de las
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medidas socioeducativas, es necesario que los adolescentes cuenten con especialistas que
garanticen un tratamiento integro y apropiado, para lograr la reeducacion, la potenciacion
de sus capacidades y la insercion a la sociedad como individuos productivos, con nuevos
conocimientos y aptitudes. Ademas, la asistencia especializada y suficiente para los
adolescentes infractores, constituye un mecanismo para evitar la reincidencia de
conductas delictivas, alejandolos de entornos y actividades que resulten perjudiciales para

su desarrollo integral.

La Direccion de Planificacion, Procesos Gestion del Cambio y Cultura
Organizativa, mediante el anélisis realizado para la identificacion de fortalezas y
debilidades del SNAI, denotd la inexistencia de instrumentos técnicos homologados para
la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los planes de vida
individualizados y plan de salida. (SNAI, 2022). De la misma manera, el en ese entonces
subdirector Técnico de Adolescentes Infractores del SNAI, Fernando Sanchez, menciono
que los Centros de Adolescentes Infractores, al momento de la ejecucion de la medida
socioeducativa, no tienen a su disposicion el equipamiento, tanto instrumental, como

humano, idoneo y suficiente para su desarrollo. (Cobo Sanchez, 2020)

Para la ejecucion y evaluacién de las medidas socioeducativas, es necesario que
existan herramientas, equipos y personal que respondan a un tratamiento especializado,
tanto material como humano, es indispensable para garantizar el interés superior del nifio

y lograr el fin que persigue el enfoque restaurativo.

Ademads, se evidencia la necesidad de requerir “agentes de seguridad
penitenciaria”, pues en el 2021, con la finalidad de atender el estado de excepcion del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, se dispuso que los “agentes penitenciarios”
designados para atender los Centros de Adolescentes Infractores, sean remitidos a los
Centros de Privacion de Libertad. (Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2022). En
materia de adolescentes infractores, los encargados de la seguridad interna de los CAl,
responderan con la denominacion de “inspectores educadores”, estos seran los
encargados de manejar las alternaciones de orden o0 motines que se puedan suscitar dentro
de estas instalaciones; es por ello que se evalla la exigencia de que exista un nimero
apropiado de inspectores educadores que brinden el control, atencion, cobertura y
proteccion a los adolescentes dentro de los CAl, para asegurar el cumplimiento de las

medidas socioeducativas sin perturbacion de sus fines.
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Las medidas socioeducativas tienen, entre sus finalidades, lograr que el
adolescente busque y participe en la integracion familiar, no obstante, el SNAI identificd
como nudo critico que “no se evidencia procesos de evolucion de los adolescentes y su

vinculo familiar y/o afectivo”. (Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2022)

El enfoque restaurativo planeta como eje principal a la familia, no obstante, este
factor puede resultar positivo y al mismo tiempo constituir un riesgo en la aplicacién de
las medidas socioeducativas, es decir, que el adolescente trabaje conjuntamente con la
familia, fortalece los valores, actitudes y afectos, permitiendo que este cree un circulo de
seguridad en las acciones que realiza y a su vez, efectiviza el propdsito de la medida; sin
embargo, cuando la familia es disfuncional o no existen mecanismos apropiados que
favorezcan las relaciones con el adolescente, puede retardar el proceso de reeducacion,
reintegracion, llegando incluso a truncarlo. Es menester sefialar que el Ecuador no cuenta
con leyes o reglamentos que regulan la inspeccién, observacién y comprobacién de la
eficacia de la medida socioeducativa, luego de haberla cumplido, aunque si bien, existe
un enunciado en mencién en el Codigo de la Nifiez y Adolescente en su articulo 375 que
se refiere sobre la asistencia posterior al cumplimiento de la medida socioeducativa, no
se refiere al registro u organizacion del procedimiento a seguir y brinda discrecionalidad
a la autoridad encargada de realizarlo, en cuanto sefiala que lo hara durante el tiempo que

considere adecuado.

Por otra parte, en los CAIl femeninos se evidencia que no existe un plan
alimentario diferenciado para los nifios e hijos de las adolescentes que se encuentran
cumplimiento las medidas socioeducativas privativas de libertad en esos centros; muchas
de las veces las madres se ven obligadas a compartir sus raciones alimenticias con sus
hijos, dado que no tienen opcion de adquirir alimentos adicionales, en aquellos casos en
los que se requiera de suplementos complementarios, tendran que ser cubiertos por la
familia de la adolescente. (SNAI, 2022)

Empero, todas las deficiencias anteriormente mencionadas, que se encuentran
presentes en el Sistema Penal Juvenil devienen de insuficiencias presupuestarias, es decir,
el Estado no destina los suficientes recursos y fondos para atender las necesidades de este
grupo de atencion prioritaria. La UNICEF, en el afio 2019 denot6 que el Sistema Penal
Juvenil del Ecuador es un tanto obsoleto y no responde integramente a las necesidades de
los adolescentes infractores, por ello hace un llamado a que el Estado ecuatoriano realice
inversiones en este sector y que los recursos publicos sean destinados para garantizar el
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desarrollo y perfeccionamiento del sistema. (UNICEF, 2019). Siguiendo esa misma linea,
Fernando Sanchez (2020), menciona que esta area es la mas desamparada dentro del
ambito de nifiez y adolescencia; por cuanto considera que el Estado deberia contar con
una subvencion especifica en el area municipal para los adolescentes que se encuentren
bajo esta condicion, ademas, examina la importancia de la implementacion de normativa
que permita ejecutarlas, ya que el éxito de un Estado responde también al triunfo de un
Sistema de Justicia Juvenil prospero, adecuado, creado y puesto en efecto de manera

correcta.

Es asi que, ante las escasas politicas publicas y la ausencia de politicas criminales
en el Ecuador, en enero del 2023, la Asamblea Nacional aprueba el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el fortalecimiento de capacidades
Institucionales y Seguridad Integral” presentado en enero del 2022 y con ello se reforma
la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el cual se incluye el “Consejo Nacional de
Politica Criminal”, cuyo ente tiene la responsabilidad de validar la politica criminal

propuesta por la entidad rectora correspondiente.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, incorpor6é un capitulo innumerado
destinado al Consejo Nacional de Politica Criminal, determinando su objetivo,

conformacion, funcionamiento, rectoria y el plan de politica criminal.
El articulo 10.1 de la ley ibidem, menciona:

“(...) E1 Consejo Nacional de Politica Criminal es el organismo interinstitucional
encargado de aprobar la politica criminal, articulada al Plan Nacional de Seguridad
Integral del Estado. La politica criminal es el conjunto de respuestas que el Estado adopta,
de manera integral e intersectorial, para prevenir y enfrentar la delincuencia y
criminalidad con el fin de garantizar la proteccidn de los intereses esenciales del Estado
y los derechos de sus habitantes. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009, art. 10.1)

Es decir, establece que la funcién esencial del Consejo Nacional de Politica
Criminal es la aprobacion de la politica criminal, subrayando la importancia de la
coordinacion con el Plan Nacional de Seguridad Integral y proporciona una definicion
clara de los objetivos y alcances de la politica criminal; esto implica que las medidas y
estrategias adoptadas por el Consejo deben alinearse con los objetivos y directrices
establecidos en el marco mas amplio de seguridad nacional. La politica criminal se

describe como el conjunto de respuestas que el Estado implementa de manera integral e
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intersectorial, lo cual sugiere que la aproximacion a la prevencion y enfrentamiento de la
delincuencia debe ser completa y colaborativa, involucrando a multiples sectores y areas

gubernamentales.
Respecto a la politica criminal, el articulo 10.5 indica:

“(...) el Plan de Politica Criminal incluird un diagnostico del fenémeno de la
criminalidad en el pais y las respuestas planificadas y coordinadas a corto, mediano y
largo plazo que el Estado debe adoptar para prevenirlo y combatirlo. Definira politicas,
acciones y recomendaciones dirigidas a la prevencion de las causas del delito, respuestas
penales para sancionarlo y mecanismos de rehabilitacion y reinsercion de las personas

infractoras en la sociedad (...)”

De tal manera que se describe el contenido y alcance de la Politica Criminal,
profundizando los elementos especificos que abordara; ademas, determina que mantiene
el enfoque en el diagnostico del fendbmeno de la criminalidad en el pais, lo cual sugiere
que la comprension de la situacién actual y de sus multiples dimensiones es fundamental
para el disefio de estrategias efectivas. El enfoque integral, responde a la prevencién de
las causas del delito, las respuestas penales para sancionarlo y los mecanismos de
rehabilitacion y reinsercion destaca un enfoque integral; este abordaje busca no solo
castigar a los infractores, sino también prevenir el delito y reintegrar a los infractores en
la sociedad, abordando asi tanto los aspectos punitivos como los rehabilitadores del

sistema.

En un sentido sucinto, el Consejo Nacional de Politica Criminal, analiza la
importancia de un diagnostico sélido, la necesidad de una planificacion estratégica a
diferentes plazos y un enfoque equilibrado que abarque tanto la prevencién como las
respuestas punitivas y rehabilitadoras en el ambito de la politica criminal, lo cual

contribuye en gran medida a garantizar la eficacia de las medidas socioeducativas.
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4.4.El Sistema Penal Juvenil en el Derecho Comparado
Para el estudio de Derecho comparado se han examinado las legislaciones de tres
paises, los cuales comprenden: EI Salvador, Per( y Brasil, con la finalidad de analizar el
Sistema Penal Juvenil que rige en cada uno de ellos, tomando principal atencion al

tratamiento especializado de los adolescentes infractores.

Consideraciones generales respecto de los adolescentes infractores
Ecuador El Salvador Peru Brasil
- Decreto N° |- Ley N° 27337:
863.- Ley Penal Codigo de los
Normativa que | Cadigo de la Juvenil. Nifos y Ley N°
regula la Nifez y - Reglamento Adolescentes 8069:
Justicia Penal | Adolescencia, General de los | - Cddigo de | Estatuto del
en materia de CONA. Centros de Responsabilidad | Nifioy del
adolescentes Internamiento Penal del | Adolescente
infractores para Menores Adolescente.
Infractores.
- Ley de
Vigilancia 'y
Control de
Ejecucion  de
Medidas al
Menor
sometido a la
Ley Penal
Juvenil.
Edad Minima
para establecer 12 afios 12 afios 14 afos 12 afios
la
responsabilidad
penal del
adolescente

Fuente: Instituto Interamericano del Nifio, de la Nifia y el Adolescente, IIN
Autora: Doménica Mayerly Garcia Tapia.

Ecuador, El Salvador y Brasil consideran que los nifios y nifias, cuya edad se
encuentre por debajo de los doce (12) afios, seran inimputables, a mas de que no podra
recaer sobre ellos ningun tipo de responsabilidad, no obstante, cuando superan la edad
minima para mantener dicha condicion, hasta antes de cumplir con los dieciocho afios,
pasaran a ser considerados como adolescentes, que, aunque si bien siguen siendo
inimputables, si les es atribuible una responsabilidad penal por sus actos, la cual va ligada
a mantener su desarrollo integral y priorizando el interés superior del nifio, por cuanto no

son aplicables las mismas sanciones que mantiene el Sistema Penal para adultos.
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Sin embargo, Per( presenta una variacién en cuanto a la edad minima para
establecer la responsabilidad penal del adolescente y fija que, cuando estos cumplan los
catorce (14) afios seran considerados como tal y, por tanto, a partir de esa edad les seran

aplicables las sanciones correspondientes a su condicion.
En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, menciona:

La fijacion de la mayoria de edad penal a un nivel mas alto, por ejemplo 14 6 16
afos, contribuye a que el sistema de la justicia, de conformidad con el apartado b)
del parrafo 3 del articulo 40 de la Convencidn, trate a los nifios que tienen
conflictos con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetan plenamente los derechos humanos y las
garantias legales. (...) (Valera, 2015)

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sugiere a los Estados que
la fijacion de la edad minima penal, deberia ser mayor a los doce (12) afios y lo mas cerca
posible a los dieciocho (18) afios. (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2011)

Es importante que los Estados analicen la apreciacion de la edad minima para
responsabilizar penalmente al adolescente, debido que esto contribuye a que los Sistemas
Penales Juveniles vayan encaminados a establecer un tratamiento especializando,
garantizando el cumplimiento de los derechos y principios de los nifios y adolescentes,
propios de las condiciones especificas segln su proceso de desarrollo, a mas de contribuir

al crecimiento como sujetos activos y sociales de derechos.

4.4.1. EI Sistema Penal Juvenil en “El Salvador”, en atencion al tratamiento

especializado de los adolescentes infractores.

El Salvador integra dentro de su ordenamiento juridico, al igual que Ecuador,
normativa autonoma y diferenciada respecto al Sistema Penal Juvenil, no obstante, resulta
imprescindible considerar algunas variaciones en cuanto a la atencion y tratamiento

especializado para los adolescentes infractores.

Si bien, se ha puntualizado que la familia se manifiesta como un componente
importante en el tratamiento del adolescente, por lo que resulta indispensable que esta
colabore dentro del proceso de reeducacion, siempre y cuando su acompariamiento resulte

beneficioso para el adolescente, es por ello que el Salvador prevé dentro de la Ley Penal
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Juvenil, Titulo Primero, Capitulo I denominado “Medidas”, especificamente en su

articulo 9 que cito:

Art. 9.- Las medidas deben tener una finalidad primordialmente educativa y se
complementaran, en su caso, con la intervencién de la familia y el apoyo de los

especialistas que el Juez determine.

(...) Cuando el menor careciere de familia o ésta no le garantizare su formacion
integral, se informara esta circunstancia al Instituto Salvadorefio de Proteccion al
Menor.(Ley Penal Juvenil- El Salvador, 1994)

Se reconoce que el adolescente no siempre se desenvuelve en un ambiente familiar
funcional, de tal manera que debe existir una instancia encargada de vigilar y controlar el
acompafiamiento de la familia en la aplicacién y evolucién de las medidas impuestas,
para que, en aquellos casos en los que se detecten inconsistencias, el Estado, a través del
organo correspondiente, actle en pro de garantizar los derechos y principios de los que

goza el adolescente.

Por su parte, respecto a las medidas privativas de libertad, se evidencia la
exigencia de contar con instrumentaria, personal e instalaciones completas, adecuadas,
organizadas y especializadas, que respondan a las necesidades y particularidades de los
adolescentes y que coadyuben en el tratamiento que estos reciben, dado que, son ejes
principales para conseguir la efectividad de la medida, en este sentido, el Reglamento
General de los Centros de Internamiento para Menores Infractores, en el Titulo I, Capitulo

IV, denominado “Programas de los Centros”, en su articulo 18 menciona:

Art. 18.- Todo menor recibird ensefianza béasica que lo capacite para
desempefiarse como ciudadano util. Se desarrollaran programas oficiales
adaptados para personas privadas de libertad, combinando modalidades formales
y no formales que favorezcan la autoestima y su vinculacion con el exterior, a fin

de que, al obtener su libertad, el menor pueda continuar sus estudios sin dificultad.

El centro debera contar con una escuela de ensefianza basica. No obstante, siempre
que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del centro, en escuelas de
la comunidad; los menores que presenten problemas cognoscitivos tendran
derecho a recibir ensefianza especial.(Reglamento General de Los Centros de

Internamientos de Adolescentes Infractores-El Salvador, 1995)

80



(...) Cada centro debera contar con una biblioteca que les permita a los menores

el acceso a la informacidn adecuada a su proceso de reinsercion social.

Aun cuando en el Ecuador se incluyen programas encaminados a la escolarizacion
obligatoria de los adolescentes infractores, no existen mecanismos, insumos, ni mucho
menos instalaciones que sean exigidas por la ley y que resulten apropiadas para garantizar
la permanencia y ejecucion de los regimenes educativos dentro de los Centros de
Adolescentes Infractores, ademas, se visibiliza que la normativa salvadorefia va
encaminada a establecer espacios que no comprendan la esfera privativa, para aquellos
casos en los que sea posible aplicar, promoviendo vinculos socio-educativos, que a futuro
garantizaran su integraciéon a la sociedad, como sujetos instruidos, capaces de
desenvolverse en distintos ambientes y crearan conexiones normalizadas con el entorno,
de tal manera que sepan reaccionar y hacer frente de manera apropiada a situaciones

conflictivas que se puedan suscitar.

Asimismo, es indispensable que los adolescentes que se encuentren privados de
su libertad, accedan a un tratamiento de salud, que, a mas de constituir un derecho
fundamental, asegure buenas condiciones en el cumplimiento de las medidas, es asi que
el Reglamento General de los Centros de Internamiento para Menores Infractores,
establece que estos deben contar con asistencia médica general y especializada, en su

articulo 22 dispone:

Art. 22.- EL centro debe contar con una clinica para atencién médica adecuada de
los menores, tanto preventiva como curativa. Estos servicios, cuando sea posible,
podran prestarseles a los menores en las clinicas asistenciales que funcionen en la

comunidad.

So6lo se administraran al menor aquellos medicamentos necesarios, prescritos por
médico calificado. Se prohibe, atn con el consentimiento del menor, la aplicacion
de cualquier clase de experimento que atente contra su vida, salud o integridad
fisica, salvo que se tratare de examenes médicos generales. (...) (Reglamento
General de Los Centros de Internamientos de Adolescentes Infractores-El
Salvador, 1995)

Las exigencias para la prestacién de un buen estandar de salud para los
adolescentes infractores, en Ecuador, se traduce a la practica de examenes y la asistencia

a traves de programas, de salud médica y psicologica, no obstante, el Salvador amplia el
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espectro de aplicacién, en primera instancia plantea el tratamiento especializado de
manera preventiva y también curativa, permitiendo que los adolescentes estén en
constante supervision, pese a que no se encuentren en un cuadro de riesgo que obligue el
traslado o atencién del adolescente y, en segunda instancia, que determina un
establecimiento propicio, equipado y con personal capacitado que se comprometa con el

bienestar del adolescente.

Es fundamental que las medidas atribuidas a los adolescentes cumplan con su
finalidad, para lo cual se advierte que debe existir control, evaluacion y seguimiento del
cumplimiento y posterior a este, de su efectividad, es por ello que el Salvador lo ha
previsto a través de la promulgacion de la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de
Medidas al Menor Sometido a la Ley Penal Juvenil. En este cuerpo normativo se
establecen disposiciones encaminadas a mejorar el tratamiento de los adolescentes
infractores, incluyendo especificaciones respecto a la especialidad del Sistema Penal
Juvenil, respecto a ello, en el Capitulo III, denominado “Organizacion vy

Funcionamiento”, articulo 5 preceptla:

Art. 5.- Los Juzgados de Ejecucion de Medidas al Menor, tendran la organizacion
que dispone la Ley Organica Judicial y demas normas legales aplicables; su
personal debera ser especialmente calificado y contaran por lo menos con un
psicologo, un sociélogo, un trabajador social y un pedagogo, auxiliandose de los
especialistas del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, del Instituto de
Medicina Legal, quienes deberan prestar dicha colaboracion. Asimismo, podra
solicitar la colaboracion gratuita de otros especialistas con los que no
contaren.(Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor
Sometido a La Ley Penal Juvenil-El Salvador, 1995)

Integrar personal calificado y capacitado, con sujecion a la especialidad en materia
de adolescentes infractores, sugiere la apreciacion de un Sistema Juvenil preparado y apto
para afrontar los desafios de la justicia penal, como una organizacién diferenciada de la
estructura penal ordinaria. Es por ello que el Salvador considera que, a mas de los jueces
especializados, también se incorporaran otros especialistas, como los sociélogos, estudio
importante a considerar en el juzgamiento, dado que permite analizar las relaciones entre

el derecho y el comportamiento social del adolescente.
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Por su parte, en el Capitulo IV, denominado “Procedimientos ante los Jueces de

Ejecucion De Medidas Al Menor” de la Ley ibidem, en su articulado establece:

Art. 11.- Cada tres meses, sin perjuicio de que antes el menor o las personas
facultadas para hacerlo hayan promovido el incidente, el Juez de Ejecucion de
Medidas al Menor respectivo revisara si las medidas impuestas cumplen con los
fines establecidos en la Ley del Menor Infractor. La revision se realizara en
audiencia oral con citacién de todas las partes; pero la audiencia se celebrara con
aquellos que concurran. Inmediatamente de finalizada el Juez resolvera.(Ley de
Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor Sometido a La Ley Penal
Juvenil-El Salvador, 1995)

El Ecuador, a diferencia del Salvador, no cuenta con normativa que regule el
seguimiento, evolucién y eficacia de las medidas socioeducativas, por lo que resulta
incompleto un Sistema Juvenil, que no verifique el propdsito y fin de la aplicacion de sus
sanciones y mas aun, entendiéndose que se refiere a adolescentes, cuyo desarrollo y

proyecto de vida, pudiera verse truncado por las deficiencias de la justicia penal.

4.4.2. ElI Sistema Penal Juvenil en Perl, en atencion al tratamiento
especializado de los adolescentes infractores.

El Sistema Penal Juvenil instaurado en Perd, guarda mucha relacién con el que
existe en el Ecuador, en cuanto plantea el enfoque restaurativo como un eje elemental
para el proceso de responsabilidad penal del adolescente infractor, sin embargo, existen

muchas variaciones en la normativa penal juvenil peruana.

Es asi que, en el Cadigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes, existe un libro
exclusivamente determinado para la especializacion de la justicia en materia de
adolescentes infractores y responde al Libro IV, denominado “Administracion de Justicia
Especializada en el Nifio y Adolescente” de modo que se articulan los diferentes sujetos
y Organos que intervienen en la realizacion de actividades que se relacionan con los

adolescentes infractores.

En Ecuador, cuando los adolescentes alcanzan la mayoria de edad, estos son
mantenidos en el mismo Centro de Adolescentes Infractores, hasta que la duracion de su
medida culmine, aunque seran separados internamente en una seccién propicia para su

edad; caso que no sucede en PerU, pues ahi una vez que son mayores de dieciocho (18)
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afios, son remitidos a un centro penitenciario primario para culminar con el tratamiento,
aunque si bien, considera que se mantiene la especialidad en dicho traslado, ya que seran
apartados del resto de personas privadas de libertad, es asi que, de la Ley y Libro ibidem,
Capitulo V denominado “Investigacion y Juzgamiento” en el articulo 197, se deprende la

siguiente consideracion:

Articulo 197- Cumplimiento de medidas: El adolescente que durante el
cumplimiento de la medida socio-educativa de internacion alcance la mayoria de
edad serd trasladado a ambientes especiales de un establecimiento penitenciario
primario a cargo del Instituto Nacional Penitenciario para culminar el

tratamiento.(Caodigo de Los Nifios y Adolescentes-Peru, 2000)

Es importante reconocer que los adolescentes que se encuentran cumpliendo la
medida socioeducativa de internamiento en los centros de adolescentes infractores, crean
un espacio de convivencia con los que se rodean, el cambiar de ambiente de manera
dréstica al trasladarlos a centros penitenciarios, podria traer consigo efectos perniciosos

en el adolescente.

El Comité de los Derechos del Nifio menciona la importancia de que los menores
que cumplan dieciocho afios antes de completar un programa de medidas extrajudiciales
o bien una medida no privativa o privativa de libertad, se mantengan en los centros
especializados para ellos, hasta que finalicen el programa, la medida o la sentencia.
(Observacion General N°24 Relativa a Los Derechos Del Nifio En El Sistema de Justicia
Juvenil, 2019)

Por su parte, en el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, se presentan
diferencias en el juzgamiento de los adolescentes infractores, de modo que los juzgados
se dividen en dos, colegiados y unipersonales, cada uno se encarga de atender cuestiones
en base a sus competencias, con la finalidad de brindar un tratamiento especializado y
sobre todo, diferenciado del Sistema Penal de adultos, por tanto, segun lo fijado en la
Seccion II, Titulo Primero, Capitulo I titulado “Jurisdiccion Especializada”, dispone lo

siguiente:

Articulo 10.- Competencia material y funcional de los Juzgados de
Juzgamiento: (...) Los Juzgados de Juzgamiento pueden ser colegiados o
unipersonales. Los colegiados, estan integrados por tres (03) jueces y conocen

materialmente de aquellos casos en el que el Fiscal requiere la medida

84



socioeducativa de internacion (...) (Cddigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, 2018)

En el Ecuador se encuentra reglado, a través del articulo 357 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, que el juez especializado encargado de sustanciar la fase de
investigacion previa, de evaluacién y preparatoria de juicio y realice el auto de
Ilamamiento a juicio, no serd el mismo que se encargue de la etapa de juicio, ni podra
dictar resolucién, de modo que sera remitido a otro juzgador. Si bien, en Per( no existe
tal diferenciacion, pero hay subdivisiones dentro de los juzgados encargadas de aplicar
los dos tipos de medidas. Los juzgados unipersonales, que seran los responsables de
emplear las medidas no privativas libertad, mientras que los juzgados colegiados
evaluaran la imposicion de la medida de internamiento. Esto garantiza que la medida
privativa de libertad, sea puesta en discusion entre varios expertos, para que debatan si la
imposicidn de esa sancién serd o no beneficiosa para el adolescente o si se podria sustituir
por otra, que se acople mejor al desarrollo integral de este y vaya acorde con la infraccion

gue ha cometido.

Peru introduce un mecanismo denominado “Mecanismo Restaurativo” el cual va
encaminado a que el adolescente comprenda y valore las consecuencias que el hecho
cometido genero en la victima, a mas de cumplir con el fin educativo del proceso de

responsabilidad penal no alterando su desarrollo integral, es asi que se establece:

Articulo 142.- Definicion: (...) Para su desarrollo se utilizan diversas practicas
restaurativas, a fin de lograr intercambios emocionales significativos como
coadyuvante a los fines del proceso de responsabilidad penal del adolescente
independientemente de la medida socioeducativa que se le imponga y el resultado

del proceso judicial.(Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, 2018)

El mecanismo restaurativo es el que permite una intervencion especializada,
facilitando el didlogo entre las partes para llegar a un acuerdo sobre la reparacion del dafio
a la victima por parte del adolescente, que sirva para la aplicacion de la remision, de
acuerdo reparatorio o la terminacion anticipada del proceso. Desde mi punto de vista, es
un avance normativo en la aproximacion al modelo de proteccién integral, dado que el
adolescente cuenta con la posibilidad de reeducarse a través de alternativas que no
comprenden la esfera judicial. Ademas, brinda seguridad a la victima, pues se atiende sus

necesidades de reparacion, tanto psico sensoriales, como econémicas.
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La educacion es la via y el fin que persiguen las medidas socioeducativas, por
cuanto, es indispensable que el Estado tome principal interés a este factor, ya que brinda
la oportunidad de que los adolescentes se concienticen por los hechos y también que se
instruyan como sujetos productivos para la sociedad, luego de haber culminado con el

programa atribuido.

Per( instaura incentivos para que los adolescentes que se encuentren cumpliendo

medidas de internamiento, recurran al sistema educativo; en consecuencia, determina:

Articulo 173.- Incentivo de formacién educativa o profesional durante la
internacion: Consiste en la reduccion de la medida de internacion, en tanto el
adolescente apruebe satisfactoriamente, total o parcialmente sus estudios
primarios, secundarios, universitarios o de post grado, asi como otras carreras de

formacion profesional oficio u equivalentes

El computo establecido en el numeral anterior se efectla segun las siguientes

pautas:
1. Un (01) mes por cada afio lectivo, primario o secundario.

2. Un (01) mes por cada ciclo o afio lectivo de formacion profesional, estudios
universitarios o de post grado. (Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, 2018)

Que los adolescentes accedan a la educacion, es un triunfo para el Sistema Penal
Juvenil, es por ello que el Estado, a través de los organismos correspondientes, debe
procurar que este supuesto se evidencie en la préctica y puede hacerlo valiéndose de
técnicas o tacticas que resulten llamativas para el adolescente, tal es el presente caso, Peru
ha incluido el incentivo educacional, como un medio a traves del cual los adolescentes
pueden reducir el tiempo de internacion. El tratamiento especializado es evidenciable en
todos los aspectos, dado que se manifiesta como un ganar-ganar para el adolescente, es
decir, por una parte, obtiene una instruccion educativa y por otra, disminuye la duracion

de la medida de privacion de libertad.

Es vital que el adolescente cuente con aptitudes y conocimientos propicios al
momento de terminar la medida, esto garantizard que se desenvuelva con naturalidad y
responsabilidad en el medio. De tal manera, que se requiere que el adolescente cree

vinculos sociales y se ambiente a su nueva realidad, ante ello, Per( ha dispuesto:
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Articulo 180.- Preparacion para egreso: Cuando el adolescente este proximo a
egresar del Centro Juvenil o terminar su vinculo con el Servicio de Orientacion
del adolescente debe brindarsele una preparacién para su estadia en el medio libre,
con asistencia del personal a cargo de su atencion (...) (Cddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, 2018)

Contar con asistencia especializada, durante el periodo de transicion que el
adolescente experimenta al culminar con el programa de internacion, maximiza la

efectividad de su aplicacion y evita o reduce la probabilidad de reincidencia.

4.4.3. El Sistema Penal Juvenil en Brasil, en atencion al tratamiento

especializado de los adolescentes infractores.

Brasil se rige bajo la ley 8069, denominada “Estatuto del Nifio y del Adolescente”
en el cual toma en cuenta algunos fundamentos diferenciados al tratarse de adolescentes
infractores, es asi que comienza por diversificar el calificativo cominmente atribuido al
“delito”, en el articulo 103, perteneciente al Titulo 11 designado “De la Practica del Acto

Infractor”, menciona:

Art. 103.-Se considera acto infractor a la conducta descrita como crimen o

contravencion penal.(Estatuto Del Nifio y Del Adolescente-Brasil, 1990)

Con ello se evidencia un trato especializado para los adolescentes infractores, ya
que si bien, se trata de aplicar terminologia apropiada para aquellos actos que estos
realizan, excluyendo la categorizacion y estigmatizacion que fomenta el Sistema Penal

comun.

El contar con especialistas que respondan especificamente a las necesidades del
adolescente, permite verificar la aplicacion de determinada medida socioeducativa y
evaluar su seguimiento de manera apta. Respecto a la medida socioeducativa de libertad
asistida, Ecuador mantiene la nocion de que se daré con la asistencia de especialistas y
personas con conocimientos o aptitudes en el tratamiento de los adolescentes, no obstante,
no determina las competencias que éstas personas tendran; es asi que, Brasil ha
determinado que el especialista encargado de llevar a cabo el seguimiento y evolucién de
la medida de libertad asistida, se considerara como “orientador” quien ademas de realizar
dichas labores, también tendra las siguientes funciones, de acuerdo al articulo 119 de la

ley ibidem, la cual me permito citar:
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Art. 119.-Incumbe al orientador, con el apoyo y la supervisiéon de la autoridad

competente, la realizacion de las siguientes funciones, entre otras:

l. Promover socialmente al adolescente y a su familia, proporcionandoles
orientacion e insertdndolos, si es necesario, en un programa oficial o
comunitario de auxilio y asistencia social,

Il. Supervisar la asistencia y el aprovechamiento escolar del adolescente,
promoviendo, incluso, su matriculacion;

I1. Hacer diligencias dirigidas a la capacitacion profesional del adolescente y
a su insercion en el mercado de trabajo;

IV.  Presentar un informe del caso.(Estatuto Del Nifio y Del Adolescente-
Brasil, 1990)

La educacion y las relaciones laborales se presentan como factores taxativos
dentro de la reeducacién del adolescente, por ello el orientador tiene que facilitar a que
los fines de ambas areas se concreten a lo largo de la medida, permitiendo que luego de
su culminacidn, se encuentren en las capacidades desenvolverse en el mercado laboral

con normalidad y compromiso.

Tanto en Ecuador, como en Brasil, el internamiento institucional es entendido
como una medida de Gltima ratio, sin embargo, la normativa ecuatoriana establece que el
internamiento institucional puede extenderse hasta ocho afios, para aquellos casos que el
adolescente cometa algun delito sancionado con pena privativa de libertad superior de
diez afios, mientras que el preceptivo brasilefio, mantiene que esta medida en ningln caso

sera superior a tres afios, asi lo establece el articulo 121, citando lo siguiente:

Art. 121.-La internacion constituye una medida privativa de la libertad, sujeta a
los principios de brevedad, excepcionalidad y respeto a la condicion peculiar de

persona en desarrollo.

(...) 2. La medida no tiene plazo determinado, debiendo reevaluarse su
mantenimiento mediante decision fundada cada seis meses como maximo. 3. En
ninguna hipotesis el periodo méaximo de internacion sera superior a tres afios 4.
Alcanzado el limite establecido en el parrafo anterior, el adolescente deber- ser
liberado y colocado en régimen de semilibertad o de libertad asistida.5. La puesta
en libertad sera compulsiva a los veintiun afios de edad. (...)(Estatuto Del Nifio y
Del Adolescente-Brasil, 1990)
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En Ecuador se contempla que el adolescente pueda permanecer en el Centro de
Adolescentes Infractores posterior al cumplimiento de los veinticuatro afios, ya que, por
una parte, el tiempo de duracion méxima de dicha medida socioeducativa es de ocho afios,
y por otra, dentro de las secciones en las que se encuentran divididas los CAl se dispone
que exista un area para aquellos adolescentes mayores a veinticuatro afios. En tanto que,

en Brasil, los adolescentes seran puestos en libertad obligatoriamente a los veintitn afos.

Es importante que en el proceso de reeducacién, no se contemplen Unicamente a
los adolescentes, sino también a los padres o responsables, ya que es importante que
cuenten con la asistencia adecuada para mejorar la convivencia con los adolescentes,
ademas, de que el acompafiamiento se realice de manera adecuada y relevante, ante ello,
Brasil ha considerado apropiado que los padres se sometan a programas y se les apliquen
medidas, tal y como lo determina el Titulo IV respecto de las Medidas pertinentes a los

padres o responsables y dispone:
Art. 129.-Son medidas aplicables a los padres o responsables:

l. Encaminamiento a un programa oficial o comunitario de proteccion a la
familia;

. Inclusion en un programa oficial o comunitario de auxilio, orientacion y
tratamiento a alcohdlicos y toxicomanos;

M. Encaminamiento a un tratamiento psicol6gico o psiquiatrico;

IV.  Encaminamiento a cursos o programas de orientacion;

V. Obligacién de matricular al hijo o pupilo y a observar su asistencia y
aprovechamiento escolar;

VI.  Obligacién de encaminar al nifio o adolescente a un tratamiento
especializado;

VII.  Advertencia;

VIII. Pérdida de la guarda;

IX.  Destitucion de la tutela;

X. Suspension o destitucion de la patria potestad.(Estatuto Del Nifio y Del
Adolescente-Brasil, 1990)

Que los padres o responsables accedan a programas y le sean aplicables medidas
respecto al tratamiento, asistencia y seguimiento de los adolescentes, favorece y aumenta
la factibilidad de la imposicion de la medida. Que los adolescentes hayan decidido realizar
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determinadas conductas ilicitas, no se traduce a un fracaso de sus progenitores o
responsables, muchas de las veces son porque estos no cuentan con las capacidades o
aptitudes para guiar al adolescente de una manera diferente, es por ello que, entre los
programas, se busca que se favorezcan de tratamientos psicologicos o psiquiatricos, que

garanticen un buen trato para los menores.

El acompafiamiento de los padres o algun responsable del adolescente durante su
tratamiento es de vital importancia, por ello la normativa brasilefia prevé que cuando los
estos no se encuentren presentes con el adolescente o a su vez, que no fuesen ubicados,

la autoridad judicial brindara un representante especial para el adolescente.

Art. 184.-Una vez promovida la accion, la autoridad judicial designar- una
audiencia de comparecencia del adolescente, decidiendo, desde un principio,
acerca del decreto o mantenimiento de la internacion. (...) 2. En caso de que los
padres o responsables no fueran ubicados, la autoridad judicial proveera de un
representante especial al adolescente. (...) (Estatuto Del Nifio y Del Adolescente-
Brasil, 1990)

Se ha sefialado la importancia de la responsabilidad de los padres o tutores de los
adolescentes infractores, en el tratamiento y ejecucion de las medidas socioeducativas
impuestas, es por ello que se exterioriza la necesidad de que se considere su actuar dentro

de las relaciones con el menor y en caso de que no sea posible, brindar un representante.

Tras haber realizado el estudio de derecho comparado entre las legislaciones de
Ecuador, “El Salvador”, Perti y Brasil, se ha podido recoger semejanzas y diferencias del

tratamiento especializado de los adolescentes infractores.

Es asi que fue posible evidenciar que todos los piases de estudio cuentan con un
sistema penal mas restaurativo que punitivo y diferenciado del sistema penal para adultos,
es decir, tienden a enfocarse en la rehabilitacion de los adolescentes infractores en lugar
de simplemente castigarlos, esto implica programas educativos, de capacitacion laboral y
servicios de apoyo psicolégico, aunque su manera de ejecutarlos, los sujetos que
intervienen en la resocializacion y el desarrollo normativo de todas estas cuestiones varia
mucho de la legislacion estudiada. Ademas, los tres paises consideran que las medidas
socioeducativas deben ser aplicadas conforme a las necesidades, edades y capacidades de
los adolescentes y que las medidas privativas de libertad deben ser impuestas como Gltimo

recurso.

90



Por otra parte, entre las legislaciones estudiadas no ha sido imperceptible denotar
las diferencias que existen entre ellas, es asi que se considera que: la edad de
responsabilidad penal, los tipos de medidas, su ejecucién y control, y la participacion de
la comunidad y la familia, resultan las cuestiones mas significativas de los tres paises

involucrados en el analisis de derecho comparado.

Partiendo con “El Salvador”, es el unico pais de los estudiados, que cuenta con
normativa subsidiaria especifica para el tratamiento de adolescentes infractores,
incorporando un cuerpo legal exclusivo para la supervision, control y ejecucion de las
medidas aplicadas a adolescentes infractores, conforme a la Ley Penal Juvenil, de tal
manera que existe un seguimiento sensato y Util, para verificar si las medidas
socioeducativas impuestas han generado un cambio real y significativo en el adolescente,
evaluando la eficacia de los programas y ejes fundamentales del tratamiento
especializado. Asi también, toma principal atencion en el interés superior del nifio, al
contar con una institucion encargada de la vigilancia del menor, es decir, durante el
cumplimiento de las medidas socioeducativas deben realizarse con el acompafiamiento
de la familia, no obstante, si esta no le garantiza su formacion integral o a su vez no cuenta
con la misma, el Instituto Salvadorefio de Proteccion al menor seré el que garantice los
derechos y principios del adolescente. Ademas, cada centro de adolescentes infractores
contara con una escuela de ensefianza basica y una biblioteca, aungue, con la finalidad de
fortalecer su autoestima y vinculacién con el exterior, se tratard de que la ensefianza se
reciba fuera del centro. Para el Salvador, la salud mental y fisica es y debe ser un tema de
sumo cuidado, por ello, se establece que cada centro cuenta con una clinica preventiva 'y
curativa, lo que ayuda a que el adolescente vaya rehabilitandose, atendiendo la causa de

sus actos.

Una de las diferencias mas significativas se vincula con la administracion de
justicia especializada, es asi que “El Salvador” preceptia que sus juzgados de ejecucion
de medidas al menor, mas alla de contar con u juez capacitado que conozca sobre la
Doctrina de Proteccion Integral, también se involucre al menos un psicélogo, un
socidlogo, un trabajador social y un pedagogo, de esta manera se estd analizando
detalladamente las relaciones entre el derecho y el comportamiento social del adolescente,
a diferencia del Ecuador, que aunque si bien, el articulo 175 de la Constitucion establece
que los nifios, nifias y adolescentes estan sujetos a una legislacién y administracién de

justicia diferenciada y especializada, no involucra directamente a otros 6rganos que
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coadyuven en el juzgamiento, solamente con escasa recurrencia de informes periciales de

la Oficina Técnica.

Con respecto al Peru, una de las diferencias que result6 mas representativa en el
estudio, ese vincula con el cumplimiento de la mayoria de edad (18 afios) por parte del
adolescente infractor, de tal manera que en Ecuador, los adolescentes infractores
permanecen en el mismo centro después de alcanzar la mayoria de edad hasta que su
medida culmine, aunque son separados internamente seguin su edad; en contraste, en Perd,
una vez que alcanzan los 18 afos, son transferidos a un centro penitenciario principal para

completar su tratamiento.

Ademas, esta legislacion también incorpora una competencia material y funcional
de los juzgados de juzgamiento, para lo cual fija que pueden tener una estructura
colegiada o unipersonal, en el caso de los colegiados, constan de tres jueces y tienen
jurisdiccion sobre casos en los cuales el Fiscal solicita la medida socioeducativa de
internacion. Asimismo, Per( instaura un mecanismo restaurativo en su normativa
especializada, mientras que Ecuador advierte su existencia en un cuerpo legal no
especifico para materia de adolescentes infractores, a mas de que su aplicacién es
determinada para los casos de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar.
Por altimo, este pais cuenta con incentivos educativos en los casos de internacion y

también con una instancia que garantiza su preparacion para el egreso del centro.

Para concluir, Brasil toma una diferenciacion bastante pronunciada con el
Ecuador, en la duracién del internamiento institucional, es decir que, aunque si bien
ambos paises consideran el internamiento como una medida de dltimo recurso, la
normativa ecuatoriana permite que esta medida se extienda hasta ocho afios,
especialmente en casos donde el adolescente comete delitos con penas superiores a diez
afios. Por otro lado, la legislacion brasilefia establece que el internamiento institucional
nunca debe superar los tres afios, independientemente de la gravedad del delito cometido

por el adolescente.
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5. Metodologia
5.1. Materiales utilizados

Para el desarrollo y sustentacion del presente trabajo de investigacion, utilicé
variedad de fuentes bibliograficas, entre las cuales se encuentran las siguientes: contenido
teorico, fichas bibliogréaficas, diccionarios generales y juridicos, obras cientificas y
juridicas, bibliotecas virtuales, revistas juridicas, entre otras. Asimismo, la informacion
recolectada se realiz6 bajo el acopio tedrico de datos digitales como Dialnet, Google
académico, entre otras; asi como paginas institucionales de bases de datos estatales como
la Defensoria Publica, Consejo de la Judicatura, Policia Nacional y Fiscalia General del
Estado, de igual manera se utilizo el contenido académico procedente de repositorios
digitales institucionales de distintas universidades a nivel nacional; para la investigacion

bibliografica del marco tedrico se empleé como base de datos legal LexisFinder.

Para realizar una adecuada investigacion empirica y de campo, se utilizo el
método de encuestas y entrevistas, haciendo uso de cuestionarios, fichas de estudio,

grabaciones y muchas otras herramientas de busqueda e indagacion.
Por su parte, entre otros materiales fisicos se encuentran:

Laptop, teléfono celular, cuaderno de apuntes, hojas de papel bond, red internet,

impresoras, anillados, fotocopias, entre otros.

Se logr6 denotar la importancia y finalidad de un trabajo de investigacion, tras
haber realizado la recopilacion de informacion de primera y segunda mano, de manera

personal, genuina y justificada de cada tema inmerso en mi tesis.

5.2. Métodos:

Los métodos de investigacion son herramientas fundamentales que nos sirven para
obtener informacion precisa y confiable sobre un fenémeno especifico. Los métodos son
los enfoques y procesos utilizados para recopilar, analizar e interpretar datos con el fin de

responder a preguntas de investigacion.

La presente investigacion socio-juridica se sustentara en la utilizacion y aplicacion de

los siguientes métodos:

Meétodo analitico: Es un proceso ldgico, el cual determina que, para entender un

fendmeno o estudiar una problematica, es necesario disgregar cada uno de los
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componentes de un todo, con la finalidad comprender cuales son sus causas, naturaleza 'y

los efectos.

Es una herramienta de investigacion que, a través de un procedimiento ordenado
de observacion, busca comprobar la verdad de un caso real y efectivo. No obstante, para
perseguir la finalidad de este método, no es posible alejar la investigacion de la empirica

y la medicidn, que es lo que permite el conocimiento objetivo de la realidad.

Método comparativo: Es el método de investigacion que permite palpar y analizar
dos realidades, con la finalidad de establecer comparaciones entre ellas, por cuanto, es
preciso considerar que mediante la aplicacion de esta metodologia se logra un
acercamiento de la normativa legal de un ordenamiento juridico distinta, para llegar a

posibles aproximaciones.

Meétodo sintético: Es un medio de analisis de inferencia, el cual tiene como finalidad
resumir y agrupar de manera sistematizada informacion relevante para lograr reconstruir

un proceso, esto en cuanto permita entender la individualidad de la cuestion analizada.

Meétodo inductivo: Es una estrategia de razonamiento ldgico que se utiliza para
obtener conclusiones generales a partir de hipotesis particulares, cuyo fundamento se
encuentra en la observacion de hechos y fendmenos, por cuanto, las conclusiones a las

que se llegan son probables.

Método deductivo: Es un método de investigacion que busca obtener conclusiones
l6gicas a partir de un grupo de premisas, por cuanto este método explica y razona la
realidad desde lo general a lo particular. Los resultados que se obtienen de este proceso
son rigurosos y validas, debido a que la conclusion de su razonamiento esta incluida en

las premisas.

Metodo estadistico: Es un método que combina la utilizacion y empleo de datos,
tanto cuantitativos como cualitativos, sacados a partir de técnicas ordenadas y
secuenciales, cuyas etapas se encuentran divididas en: recoleccién, recuento,
presentacion, sintesis y analisis. A través de este método se alcanzan resultados mas
precisos y seguros, dado que existe un nexo apropiado de aplicacion entre la logica y la

matematica.
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5.2.Procedimientos y técnicas
Para la recoleccion de datos y obtencion de informacion pertinente que contribuya a
la presente investigacion, se usaron herramientas y tencas apropiadas, entre las cuales se

encuentran:

Encuesta: Mediante esta técnica se elabor6 un cuestionario que contiene preguntas
claras y determinadas, el cual se empled con el objetivo de obtener respuestas, recolectar
datos y, a través de los resultados conseguidos, conocer la opinién respecto a la
problematica planteada. La encuesta estaba compuesta de 6 preguntas, las cuales fueron
aplicadas a 30 profesionales conocedores del tema.

Entrevista: Consistio en el didlogo entre la entrevistadora y el entrevistado, en los que
se pusieron como puntos de discusion temas relevantes sobre la problemética abordada.
La entrevista constd de 6 preguntas y fue aplicada a 5 profesionales, correspondientes a
las diferentes areas de especializacion, entre estos se encuentran: Defensor Publico del
Canton Catamayo, Agente de la Policia Especializada “DINAPEN” del Oro, Fiscal de la
Unidad Especializada de Adolescentes Infractores de la provincia de Loja, Juez de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Ambato y un abogado en libre

ejercicio conocedor del tema.
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6. Resultados

6.1.Resultados de las encuestas

La presente técnica investigativa fue aplicada a 30 profesionales del Derecho,
entre los cuales también se incluyeron a los de la esfera de la operatividad y
administracion de justicia, tratando de comprender algunos sectores a nivel nacional. Se
realizé a través de la aplicacion de un cuestionario compuesto de 6 preguntas, obteniendo

los siguientes resultados que a continuacion detallo:

Primera pregunta: ¢Conoce usted el imperativo constitucional del principio de

especialidad en el Sistema Penal Juvenil?

Cuadro estadistico N°1

Indicadores Variables Porcentaje
Si 26 87%
No 4 13%
Fuente: Profesionales del Derecho a nivel nacional
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia
Figura 1. Representacion Grafica N°1
Grafico N°1
m Si No

Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, 26 profesionales que representan
el 87% de los encuestados, respondieron que si, en cuanto el principio de especialidad es
un imperativo contemplado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y, por tanto,




debe ser de conocimiento general, sin perjuicio del ambito o campo de estudio que ejerzan

en el Derecho.

Mientras que, 4 profesionales que representan el 13% de los encuestados
respondieron que no, en cuanto consideran que no es el &mbito donde desarrollan sus

labores 0 a su vez que no es el area de especializacion por la que han optado.
Andlisis:

Respecto a esta pregunta, denoto la relevancia de considerar la opinion de la
mayoria de los encuestados, porque estimo que, como profesionales del derecho tienen
que considerar las disposiciones constitucionales (articulo 175) como preceptos
normativos de aplicacion genérica, es decir, se debe valorar como una comprension
holistica del sistema judicial, en cuanto, independientemente de su campo laboral
especifico, deben tener una entendimiento general de las leyes y principios relevantes del
ordenamiento juridico. Esto les permite tener una vision integral de como funciona el
régimen legal y como se interconectan las diferentes areas del derecho, incluida la justicia

juvenil.

No justifico el desconocimiento de la aplicacidn de este imperativo constitucional,
por parte del 13% de los encuestados, dado que este presupuesto mantiene la permanencia
de ciertas deficiencias en la justicia juvenil, esto en cuanto no se encuentran exentos de
que, si se contempla dentro del area jurisdiccional, la incomprensién podria derivar en
procedimientos y sanciones que no se ajustan a las necesidades y derechos especificos de
este grupo vulnerable; en tanto que, si nos remitimos particularmente a los abogados en
libre ejercicio, la inopia del tema no les permitird proporcionar asesoramiento legal
preciso y completo a quienes recurran a ellos en busca de soluciones. Y, por ultimo, es
importante reconocer que la ética profesional implica un compromiso con la justicia y los
derechos humanos; los profesionales del derecho deben entender como se tratan a los
adolescentes en conflicto con la ley, en el Sistema de Justicia Juvenil, para asegurarse que
sus acciones y consejos estén alineados con los estandares éticos y legales.

Segunda Pregunta: A su criterio, ¢el enfoque restaurativo en el Sistema Penal
Juvenil es una alternativa efectiva en la practica penal en materia de adolescentes

infractores?
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Cuadro estadistico N°2

Indicadores Variables Porcentaje
Si 23 7%
No 7 23%

Fuente: Profesionales del Derecho a nivel nacional
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia

Figura 2. Representacion Gréafica N°2

Grafico N°2

Si

= No

77%

Interpretacion:

En la presente pregunta, 23 profesionales que representan el 77% de los
encuestados, respondieron que si consideran que el enfoque restaurativo es una alternativa
efectiva para la justicia juvenil, en tanto que se presenta como una herramienta auxiliar a
las disposiciones normativas respecto a determinado tipo penal, de esta manera de logra

la ambivalencia de la medida socioeducativa atribuida al adolescente infractor.

Mientras que, los 7 profesionales que figuran el 23% de los encuestados precisan
que este no resulta una opcion favorable en la practica penal juvenil, justificando que su
finalidad podria verse comprometida por la voluntad que deben brindar, tanto la victima

como el adolescente, para acogerse a este mecanismo.
Analisis:

Respecto a esta pregunta, estoy de acuerdo con la mayor parte de los encuestados,
debido que, en primer lugar, resulta preciso resaltar que el enfoque restaurativo reconoce

que la delincuencia juvenil a menudo es el resultado de factores complejos y
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multidimensionales. Estos pueden incluir influencias negativas del entorno, falta de
supervision adecuada, problemas familiares, abuso, adicciones, trauma y falta de
habilidades sociales, por cuanto, abordar estos problemas subyacentes a través de la
terapia, programas educativos y apoyo, puede ayudar a prevenir futuras conductas
delictivas provenientes del mismo adolescente. En vez de tratar solo los sintomas,
refiriendome a la conducta delictiva en si misma, se busca comprender y abordar las
causas de raiz. En segundo lugar, aplicar el enfoque restaurativo en la practica penal,
brinda al Sistema Juvenil la oportunidad de mejorar la reeducacion de los menores en
conflicto con la ley, en lugar de simplemente castigarlos; en conjunto, este mecanismo se
basa en principios de justicia, reconciliacion y cambio positivo, al buscar que los
adolescentes comprendan las consecuencias de sus acciones, reparen el dafio y desarrollen

habilidades para una vida constructiva.

No estoy de acuerdo con el 23% de los encuestados, aunque si bien, una de las
debilidades de la aplicacion del enfoque restaurativo es la voluntariedad de las partes, es
conveniente reconocer gque el desconocimiento genera desconfianza del sistema, si las
partes no se encuentran bien informados, no reciben la asesoria adecuada sobre los
beneficios de participar acorde a este modelo de justicia, es normal que la resistencia tome
protagonismo. Ademas, la intransigencia de lo reciente es parte del proceso de adaptacion,
conforme se estandarice la aplicacién del enfoque, habrd mejores resultados e inclusive
los operadores y administradores de justicia que conozcan casos que involucren a
adolescentes infractores, mejoraran la apreciacion del alcance de este mecanismo. La
introduccion del enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, no busca crear un
régimen de sometimiento obligatorio, debido que esto depende del tipo penal en el que
incurra el adolescente, para lograr que exista una reeducacion efectiva, evitando medidas

de ultima ratio.

Tercera Pregunta: ¢Cuales considera usted que son los dos mayores beneficios
de la aplicacion y fortalecimiento del enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil

Ecuatoriano?
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Cuadro estadistico N°3

Indicadores Variable |Porcentaje
Crear consciencia del dafo y reducir la reincidencia de los
adolescentes infractores. 26 87%
Garantizar un tratamiento especializado para los jovenes. 7 23,3%
Brindar una reparacion integral a la victima. 17 56,7%
Restringir el poder punitivo del Estado. 3,3%
Otra: Garantizar la economia procesal. 3,3%
Fuente: Profesionales del Derecho a nivel nacional
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia
Figura 3. Representacion Grafica N°3
Grafico N°3
Otra: Garantizar la economia procesal :| 1
Restringir el poder punitivo del Estado :I 1
Brindar una reparacion integral a la victima 17
Garantizar un tratamiento especializado para los .
jovenes
Crear consciencia del dafio y reducir la 6
reincidencia de los adolescentes infractores
0 5 10 20 25 30

Interpretacion:

@ Variable

En la presente pregunta, 26 profesionales que representan el 87% de los encuestados

respondieron que uno de los mayores beneficios del enfoque restaurativo es que los

adolescentes infractores crean consciencia del dafio y como consecuencia de su aplicacion

disminuye la reincidencia.

La siguiente opcion de respuesta con mayor indicador de aceptacion, en cuanto 17

profesionales que representan el 56,7% de los encuestados, respondieron que el

fortalecimiento y la préactica del enfoque restaurativo permite brindar una reparacion

integral a la victima, en tanto que esta figura si consta en el Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia.
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Por su parte, 7 de los profesionales que representan el 23,3% de los encuestados
consideran que el enfoque restaurativo garantiza un tratamiento especializado a los
jévenes, aunque esto se plasmaria en la especialidad del sistema, mas no actia como una

utilidad directa del mecanismao.

En esa misma linea, 1 de los profesionales que representa el 3,3% de los encuestados
respondieron que reforzar el enfoque restaurativo en la praxis supone una restriccion al

poder punitivo del Estado.

Y, por ultimo, en la seccion de generar otras opciones, 1 profesional que representa el
3,3% de los encuestados, respondioé que un beneficio del uso del enfoque restaurativo
dentro del Sistema Penal Juvenil, es que garantiza la economia procesal, en cuanto se

trata de evitar actuaciones innecesarias dentro del proceso judicial.
Analisis:

Estoy de acuerdo con el 87% de los encuestados, en cuanto la investigacion va
orientada a la que el adolescente se reeduque, en base a los estandares de especialidad y
considero que lo esencial para que esto suceda es que el adolescente cree consciencia de
la damnificacion que provocd, la efectividad de la resocializacion se visibiliza en la
reduccion de la reincidencia. En este sentido, al reconocer el dafio que han causado los
adolescentes en conflicto con la ley pueden asumir una mayor responsabilidad por sus
acciones, esto les permite comprender gque sus decisiones tienen consecuencias y son los
encargados de confrontar y corregir lo que ha derivado de ellas. Que los infractores
enfrenten el impacto humano del hecho producido, brinda la oportunidad de desarrollar
empatia hacia las victimas y las personas afectadas, de tal manera que esto puede ayudar
a que entiendan el dolor y el sufrimiento que han ocasionado, fomentando cambios en su
comportamiento futuro. Mas aln, también comparto el punto de vista del 56,7%, en tanto
que el mecanismo restaurativo, entre sus otros fines, busca enfocarse en la reparacion de
la afectacion, que el infractor explore y contemple la magnitud del dafio, influye para que
estos sean motivados a tomar medidas concretas para reparar o compensar a las victimas
y a lacomunidad en general. De este modo, también se logra la restauracion de relaciones,
dado que también reestablece los vinculos dafiados entre el infractor, la victima y la

comunidad.

Por otra parte, no comparto integramente la perspectiva del 23,3% de los encuestados,

en cuanto que el tratamiento especializado responde maés al preceptivo constitucional de

101



la especialidad, debido que el enfoque restaurativo no se centra Unicamente en el
adolescente infractor, sino también en el resto de partes que se encuentran inmersas en el
conflicto. Asimismo, respecto al 3,3% de los encuestados, no estoy de acuerdo dado que
considero que este mecanismo no necesariamente restringe el poder punitivo del Estado,
sino que lo complementa con una Gptica mas centrada en la reparacion, la responsabilidad
y la reconciliacion; aunque el enfoque restaurativo busca abordar de manera mas holistica
y humanitaria las consecuencias de los delitos, no elimina la necesidad de imponer
sanciones. El enfoque restaurativo reconoce la importancia de abordar cada caso de
manera individual y considerar factores como la gravedad del delito, el perfil del infractor
y las necesidades de la victima, esto significa que el poder punitivo del Estado puede
aplicarse de manera mas flexible y adaptada a las circunstancias especificas de cada
situacion. Y, por ultimo, tampoco estoy de acuerdo con el 3,3% de los encuestados, ya
que el enfoque restaurativo garantizaria la economia procesal, siempre y cuando éste sea
el unico mecanismo a aplicar dentro del Sistema Penal Juvenil, es decir, cuando un
adolescente infractor delinque y es puesto a orden de la justicia, en vez de imponer una
medida socioeducativa por haber incurrido en alguna figura de determinado tipo penal,
se de paso a la justicia restaurativa, por ello mas hablo del enfoque, que de la justicia en
si, en tanto se busca apreciar la esencia de persigue este modelo de justicia

complementandolo, mas no suplir el sistema que actualmente opera en el Ecuador.

Cuarta Pregunta: Desde su perspectiva, para la efectiva aplicacion del principio de
especialidad en el Sistema Penal Juvenil, por parte de los jueces y otros actores del

Sistema, se requiere:

Cuadro estadistico N°4

Indicadores Variable Porcentajes

Intensificar los programas de capacitacion integral especializada
a todos los sujetos que intervienen en el Sistema Penal Juvenil. 27 90%
Exigencia previa de formacion especializada y competencias. 22 73,3%

Evaluacion periddica sobre la sensibilidad frente a las
necesidades de los adolescentes infractores. 29 73,3%
Atender a la evaluacién individualizada en la resolucion de

casos. 20 66,7%

Fuente: Profesionales del Derecho a nivel nacional
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia
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Figura 4. Representacion Gréafica N°4

Grafico N°4
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22
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intervienen en el Sistema Penal Juvenil

@ Variable

Interpretacion:

En la presente pregunta, 27 profesionales que representan el 90% de los 30 encuestados
respondieron que para lograr la efectiva aplicacién del principio de especialidad se
requiere intensificar los programas de capacitacion integral especializada a todos los

sujetos que intervienen en el Sistema Penal Juvenil.

Por su parte, 22 profesionales que representan el 73,3% de los 30 encuestados,
respondieron que la exigencia previa de formacion especializada y competencias, asi
como la evaluacion periddica sobe la sensibilidad frente a las necesidades de los
adolescentes son buenas alternativas para efectivizar la aplicacion del principio, en cuanto

es lo que permite estandarizar los pardmetros de especialidad en el Sistema Penal Juvenil.

Para finalizar, 20 profesionales que corresponden al 66,7% de los 30 encuestados, estiman
oportuno que atender a la evaluacion individualizada en la resolucion de casos, permite
que los jueces y demas actores del Sistema Penal Juvenil, adecuen sus funciones a lo que

establece la particularidad de este principio de especialidad.
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Anadlisis:

Estoy de acuerdo con el 90% de los encuestados, no obstante, considero que para
lograr efectivizar la aplicacion del principio de especialidad en el Sistema Juvenil, no
Unicamente basta con la viabilidad de una accion, sino estimo necesario que, a mas de
intensificar los programas de capacitacion integral especializada a todos los sujetos que
intervienen en el Sistema, también se de paso a la exigencia previa de formacion
especializada y competencias, asi como a la evaluacion periddica sobre la sensibilidad
frente a las necesidades de los adolescentes infractores, sin dejar de lado la atencion de
evaluacioén individualizada en la resolucién de casos; articular estos requerimientos de
manera concatenada fortaleceria el resultado en la praxis, esto en cuanto los adolescentes
tienen caracteristicas y necesidades particulares en comparacion con los adultos. Los
profesionales que trabajan en el Sistema Penal Juvenil deben entender estas diferencias
para proporcionar una intervencion apropiada y justa. La capacitacion especializada les
permite comprender las etapas del desarrollo adolescente, la psicologia juvenil y como
los factores socio-ambientales influyen en el comportamiento. La justicia juvenil debe
adoptar enfoques maés rehabilitadores y orientados hacia el desarrollo en lugar de
simplemente castigar. La capacitacion ayuda a los profesionales a aplicar practicas
basadas en la investigacion que se adapten a las necesidades de los jovenes, fomentando

su reeducacion y reintegracién en la sociedad.

El Sistema Penal Juvenil involucra a varios profesionales, como jueces, fiscales,
abogados, defensores publicos, policias, trabajadores sociales, psicologos, psiquiatras y
educadores, por cuanto la capacitacion interdisciplinaria fomenta la comunicacion y la
colaboracién efectiva entre estos profesionales, lo que puede llevar a decisiones mas
informadas y soluciones mas completas. Las leyes y politicas en torno a la justicia juvenil
pueden cambiar con el tiempo, en este sentido, la capacitacion constante y las exigencias
previas al momento de adquirir competencias, garantizan que los profesionales estén al
tanto de las ultimas regulaciones y practicas recomendadas, asegurando que su trabajo
esté en linea con las normativas actuales. Cuando los sujetos que intervienen en el Sistema
Penal Juvenil estan debidamente capacitados, los jovenes y sus familias pueden tener méas
confianza en la justicia y estar mas dispuestos a participar en los procesos de reeducacién

y reintegracion.

Y, por ultimo, atender a la evaluacién individualizada en la resolucion de casos,
permite a los profesionales involucrados en el Sistema Penal Juvenil obtener una
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comprension profunda de la situacion del adolescente, incluidos sus antecedentes
familiares, educativos, de salud mental y otros factores relevantes. Esto ayuda a
determinar las causas subyacentes de su comportamiento delictivo y a disefiar respuestas
apropiadas con base en la evaluacion, se pueden desarrollar planes de intervencion
personalizados que aborden las necesidades especificas del menor. Estos planes pueden
incluir servicios de apoyo, programas educativos, orientacion psicolégica y otras medidas
que comprendan las causas de la delincuencia y fomenten la rehabilitacion.

Quinta Pregunta: Estima oportuno para lograr que el Sistema Penal Juvenil sea

exitoso y responda al interés superior del nifio, se debe articular:

e La especializacion de la justicia para adolescentes infractores, en un contexto
restaurativo.
e Laprobidad, la debida diligencia y analisis integral en la resolucién de casos.

e La adecuada asignacion y distribucién de los recursos humanos y econémicos

estatales.
Cuadro estadistico N°5
Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 93%
No 2 %

Fuente: Profesionales del Derecho a nivel nacional
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia

Figura 5. Representacion Grafica N°5

Grafico N°5

=S
No
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Interpretacion:

En la presente pregunta, 28 profesionales que representan el 93% de los encuestados
respondieron que si, en cuanto articular la especializacion de la justicia para adolescentes
infractores en un contexto restaurativo; manejar la probidad, la debida diligencia y
analisis integral en la resolucion de casos; y la adecuada asignacion y distribucion de los
recursos humanos y econémicos estatales, favorecerian a garantizar el éxito del Sistema
Penal Juvenil y a su vez, que este vaya acorde al interés superior del nifio, nifia y

adolescente.

Mientras que 2 profesionales que representan el 7% de los 30 encuestados, consideran
que la vinculacién de estos axiomas no se traduce a una garantia para alcanzar la
notoriedad del Sistema Penal Juvenil, debido que aprecian que el sistema bajo el cual se

investiga, juzga y trata a los adolescentes es permisivo.
Anélisis:

Estoy de acuerdo con el 90% de los encuestados, debido que el éxito del Sistema
Penal Juvenil se traduce a que el adolescente comprenda la ilicitud de sus actuaciones,
trate de resarcir el dafio y logre que no vuelva a delinquir, esto no es posible, sino a través
de un tratamiento que vaya acorde a sus necesidades. La especializacion no solo trata de
sancionar el delito actual, sino de brindar a los adolescentes infractores la oportunidad de
construir un futuro mejor, esto puede incluir el desarrollo de habilidades, la educacion y
el apoyo, para que se conviertan en miembros productivos de la sociedad. Por su parte, la
probidad y la debida diligencia aseguran que todos los casos sean tratados de manera justa
y sin sesgos, es importante que esto se respete en el Sistema Penal Juvenil, dado que los
menores pueden ser mas vulnerables y también tienen derechos que deben ser protegidos.
Un analisis integral garantiza que se considere la totalidad de las circunstancias antes de
tomar decisiones, la idea de vincular el analisis integral y la debida diligencia rigurosa,
reducen la probabilidad de cometer errores judiciales, cuyo resultado es de examen
crucial, ya que las decisiones erroneas pueden tener un impacto devastador en la vida de
los jovenes y en su futuro. Y, por ultimo, la adecuada asignacion y distribucion de los
recursos humanos y econdémicos estatales contribuye, por una parte, a que el Sistema
Penal Juvenil funcione de manera mas eficiente y efectiva, es decir, que los profesionales
y programas disponibles pueden ser utilizados de manera dptima para abordar las
necesidades de los adolescentes infractores y lograr resultados positivos. Por otra, permite
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un enfoque mas selectivo en los casos que realmente requieren intervencion penal, en
lugar de procesar todos los casos de manera uniforme, reduciendo la sobrepoblacién en
instalaciones que versan sobre materia de justicia juvenil y a enfocarse en aquellos casos
gue necesitan mas atencién. Y también promueve la transparencia en el uso de fondos
estatales y la rendicién de cuentas en relacion con los resultados obtenidos. Esto es
fundamental para mantener la confianza del publico en el sistema y asegurar que los

recursos se utilicen de manera efectiva.

No estoy de acuerdo con el 7% de los encuestados, ya que agravar la situacion del
adolescente, someterlo a un régimen de obligatoriedad, sancion y castigo, lo Unico que
crea en el menor es hostilidad, resistencia a participar integralmente de los programas a
los que lo condicionen y rebeldia para no afrontar las consecuencias perniciosas que ha

causado.

Sexta Pregunta: ¢Cuales considera usted que son las principales deficiencias que

enfrentan las medidas socioeducativas para asegurar su efectividad?

Cuadro estadistico N°6

Indicadores Variable | Porcentaje
Falta de individualizacién en las intervenciones 2 6,7%
Recursos econémicos y humanos limitados 4 13,3%
Falta de monitoreo o seguimiento de las medidas socioeducativas
por parte de las autoridades encargadas 10 33,3%
Resistencia y carente motivacién por parte del adolescente de
participar en el programa 5 16,7%

Escasa coordinacion interinstitucional. (sistema judicial, los
servicios sociales, las escuelas, profesionales de la salud, entre

otras) 7 23,3%
Estigma y discriminacion al adolescente infractor 3 10%
Duracién y seguimiento de la medida socioeducativa 7 23,3%
Todas las anteriores 21 70%

Fuente: Profesionales del Derecho a nivel nacional
Elaborado por: Doménica Mayerly Garcia Tapia
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Figura 6. Representacion Gréafica N°6

Grafico N°6
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Interpretacion:

En la presente pregunta, 21 profesionales que representan el 70% de los 30
encuestados, respondieron que la duracion y seguimiento de la medida socioeducativa, la
estigma y discriminacion al adolescente infractor, la escasa coordinacion
interinstitucional, la resistencia y carente motivacion por parte del adolescente de
participar en el programa, la falta de monitoreo o seguimiento de las medidas
socioeducativas por parte de las autoridades encargadas, los recursos econémicos y
humanos limitados y la falta de individualizacion en las intervenciones son las principales

deficiencias que enfrentan las medidas socioeducativas para asegurar su efectividad.

Por su parte, 7 profesionales que representan el 23,3% de los encuestados
respondieron que la falta de monitoreo o seguimiento de las medidas socioeducativas por
parte de las autoridades encargadas y la duracion y seguimiento de la medida
socioeducativa, correspondientemente, son una de las principales imperfecciones del

sistema, en cuanto a la efectividad de la medida socioeducativa.

Del mismo modo, 3 profesionales que representan el 10% de los treinta 30
encuestados, respondieron que una insuficiencia en el régimen de aplicacion y
efectivizacion de la medida socioeducativa es la estigma y discriminacion del adolescente
infractor, en cuanto esto no permite que el menor se reeduque como lo propone el

programa.
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Ahora bien, 5 profesionales que representan el 16,7% de los 30 encuestados
respondieron que la finalidad de la medida socioeducativa puede verse afectada por la

resistencia y la carente motivacion por parte del adolescente de participar en el programa.

De igual forma, 10 profesionales que representan el 33,3% de los 30 encuestados,
respondieron que la falta de monitoreo o seguimiento de las medidas socioeducativas por
parte de las autoridades encargadas suponen una falencia en el Sistema Juvenil, en cuanto

interfieren en la eficacia de las medidas socioeducativas.

Asimismo, 4 profesionales que representan el 13,3% de los 30 encuestados
respondieron que los recursos econdmicos y humanos limitados no permite que las
medidas socioeducativas se ejecuten con normalidad, por cuando se reduce la viabilidad
de su aplicacion.

Y, por ultimo, 2 profesionales que representan el 6,7% de los treinta encuestados,
respondieron que la falta de individualizacion en las intervenciones, no permite que se
evallen y examinen las particularidades de los adolescentes infractores al momento de

imponer una medida socioeducativa.
Anélisis:

Estoy de acuerdo con el 70% de los encuestados, debido son todos estos factores
en conjunto, los que disminuyen la efectividad de las medidas socioeducativas, en cuanto,
los jovenes infractores tienen circunstancias y necesidades Unicas, si las intervenciones
no se ajustan a sus caracteristicas y antecedentes, es probable que no sean efectivas para
abordar las causas subyacentes de su comportamiento delictivo. Ademas, la falta de
recursos economicos y humanos puede llevar a la implementacion de programas
genéricos o insuficientes, esto puede resultar en una intervencion superficial que no
aborde adecuadamente las necesidades de los adolescentes infractores. Por su parte, el
seguimiento es esencial para evaluar el progreso del joven infractor y adaptar las
intervenciones segln sea necesario, sin un monitoreo adecuado, es dificil identificar si las
medidas socioeducativas estan logrando los resultados deseados. Mas adn, la falta de
interés o resistencia por parte del joven infractor puede reducir la efectividad de la
intervencion, si no estan comprometidos con el proceso, es menos probable que obtengan
los beneficios completos del programa. En esa misma linea, la colaboracion entre
diferentes areas y profesionales es clave para abordar las necesidades integrales de los

jovenes infractores, la falta de coordinacion puede llevar a una intervencion fragmentada
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y menos efectiva. No se puede dejar de lado el estigma social y la discriminacion, ya que
pueden afectar negativamente la autoestima y la percepcion de los jovenes infractores
sobre su propia valia, esto puede dificultar su disposicién a participar en programasy a

comprometerse con el cambio.

Por ello no considero que se trate de una o dos deficiencias, que trabajan por
separado a toda la estructura del Sistema Penal Juvenil, sino se vinculan y relacionan

entre ellas, constituyendo parte de un todo.

6.2. Resultados de las entrevistas:

La técnica de la entrevista se aplicé a cinco profesionales correspondientes a las
diferentes areas de especializacién, entre estos se encuentran: Un defensor Publico del
Canton Catamayo, un Agente de la Policia Especializada “DINAPEN” del Oro, un Fiscal
de la Unidad Especializada de Adolescentes Infractores de la provincia de Loja, un Juez
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Ambato y un abogado en libre

ejercicio conocedor del tema.

Primera pregunta: En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia no existe una
disposicion expresa respecto al enfoque restaurativo, mientras que, por su parte en
el Codigo Orgénico Integral Penal existe un solo articulo destinado a este modelo de
justicia, ¢cree usted que existe un buen desarrollo de este mecanismo dentro de

nuestro Sistema Penal Juvenil?

Respuesta del primer entrevistado: No, considero que no existe un buen
desarrollo del mecanismo debido que falta expandir la esfera de aplicacion del enfoque
restaurativo para los tipos penales, esto en tanto que, ciertamente el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia no cuenta con normativa encaminada a su practica y el Unico articulo que
consta en el Cddigo Organico Integral Penal del referido axioma, se ha sido enfatizado
dentro de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
partiendo de este supuesto, es claro notar que en general adn falta mucho por fortalecer y
mejorar para lograr establecer un régimen general en la praxis, de tal modo que se
constante el alcance y progreso de los fines restaurativos en aquellos tipos penales que
puedan ser secundados. Con ello no se pone en manifiesto que se busca alterar el Sistema
que rige en nuestra jurisdiccion, puesto que el enfoque restaurativo no interfiere con las

disposiciones comunes correspondientes al determinado tipo penal.
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Ahora si bien, tratdindose de un sistema diferenciado del ordinario, se denota la
importancia de intensificar la aplicacion y desarrollo de la justicia restaurativa, ya que
esto permite que el mecanismo actlie como un procedimiento auxiliar y complementario

a los programas de reeducacion a los que se supedita el adolescente infractor.

Respuesta del segundo entrevistado: No existe un buen mecanismo de justicia
juvenil restaurativa, aun la mayoria del sistema penal juvenil se rige bajo la modalidad
inquisitiva, en cuanto no hay la proteccion y desarrollo integral que requieren los
adolescentes infractores. La normativa que regula expresamente la situacion de los
adolescentes en conflicto con la ley, es aparente, inadecuada e inefectiva en cuanto a esta
proposicion, dicho cuerpo legal no cuenta con disposiciones indispensables que vayan
encaminadas a la buena aplicacion del enfoque restaurativo. La administracidn de justicia
precisa que existan los insumos normativos necesarios para que su actuar vaya acorde a

las necesidades de los diversos sectores juveniles.

Respuesta del tercer entrevistado: Primeramente, hay que precisar a qué tipo
desarrollo nos referimos, en lo que respecta al desarrollo aplicativo, considero que no esta
homogeneizada la practica del enfoque restaurativo, en cuanto este supondria el
mejoramiento y progreso del Sistema Penal Juvenil, por otro lado, aungue si bien, es de
conocimiento general que las disposiciones contenidas en el Cdodigo Organico Integral
Penal son de aplicacion expresa para la Justicia Penal Ordinaria, para mi, el desarrollo
normativo de este mecanismo, parcialmente se encuentra contemplado en algunas
consideraciones inmersas en los diferentes articulos del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia.

Respuesta del cuarto entrevistado: No considero que exista un buen desarrollo
de este mecanismo dentro del Sistema Penal Juvenil, ya que si bien, refiriéndome al
Cddigo Organico Integral Penal, que no es el preceptivo apropiado que regula las
conductas de los adolescentes infractores, constituye el Unico cuerpo legal penal que
advierte la existencia de este modelo de justicia, por tanto, que exista una sola norma para
un tema trascendental en el sistema de justicia, el cual ni siquiera responde expresamente
a la materia juvenil, estimo es insuficiente, deben adecuarse normas claras, eficientes y
oportunas, de tal manera que la justicia restaurativa sea una herramienta adecuada y

completa.
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Respuesta del quinto entrevistado: No, considero que existe un gran vacio
normativo y de aplicacion respecto al enfoque restaurativo. Estimo oportuno que se
analice y desarrolle este nuevo modelo de justicia, que busca establecerse dentro del
tratamiento, investigacion y juzgamiento de los adolescentes infractores. Si bien, a lo
largo del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se infiere que el Sistema Juvenil se rige bajo
la aplicacion del enfoque restaurativo, no obstante, en la préctica de evidencia que no es

asi, que existen muchas falencias en cuanto a su efectivizacion.

Comentario de autora: Estoy de acuerdo con los entrevistados en cuanto el
desarrollo normativo no se encuentra taxativamente explicito en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CONA), que es el cuerpo legal exclusivo que regula las conductas de los
adolescentes infractores, mientras que el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), cuyas
disposiciones no son de aplicacion para esta materia, contempla la existencia del
mecanismo. Ahora si bien, como lo refirid el tercer entrevistado, aunque en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia no haya una disposicion expresa sobre el enfoque restaurativo,
su implementacion puede depender de la interpretacion y aplicacion de principios
generales del cédigo, como el interés superior del nifio y el adolescente, las formas de
terminacion anticipada del proceso y en ciertas medidas socioeducativas no privativas de
libertad. En contraste, el hecho de que el Codigo Orgéanico Integral Penal contenga un
articulo dedicado a la justicia restaurativa muestra un manifiesto reconocimiento de su
importancia en el Sistema Penal. Estimo oportuno que este mecanismo debe ser
contemplado en la practica, ya que es importante que los actores del Sistema Penal Juvenil
se encuentren bien instruidos, esta formacion puede adherirse a los cursos de aprendizaje,
instruccion, formacion y capacitacion en sus competencias, para que de esta manera se

garantice el empleo efectivo del mecanismo.

Segunda pregunta: ¢Considera usted que nuestro Sistema Penal Juvenil
cumple con los fines que persigue el enfoque restaurativo y responde integralmente

a las exigencias del corpus juris de proteccion del adolescente infractor?

Respuesta del primer entrevistado: No, claramente la normativa que protege al
adolescente infractor es amplia y mucha de ella se suplementa con las disposiciones
internacionales, no obstante, en ocasiones no se puede hablar de que el Sistema Penal
Juvenil Ecuatoriano vaya encaminado a lograr cumplir con los fines del enfoque
restaurativo, debido que no existen los medios necesarios para que el menor infractor sea
reeducado de manera oportuna y eficiente.
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En teoria, entre los fines que persigue este modelo de justicia, se pretende la
concientizacion del dafio provocado por parte del adolescente y esto es posible, de entre
muchas otras, con la intervencion del personal adecuado, sin embargo, tenemos aquellos
casos en los que en determinadas Unidades Judiciales sélo existe un psicélogo y por la
cantidad de trabajo resulta casi imposible que se de abasto para suplir con los

requerimientos y necesidades de todos los infractores que este tiene a su cargo.

Por ello, no considero que el Sistema Penal Juvenil ecuatoriano responda
integralmente a las exigencias del corpus juris de proteccion del adolescente infractor,
cuestion que resulta preocupante, dado que la etapa de desarrollo a la que se encuentran
sujeta los adolescentes, infiere un estado de vulnerabilidad ante situaciones reincidentes

en este tipo de delitos.

Respuesta del segundo entrevistado: Como se precisé en la respuesta anterior,
nuestro Sistema Penal Juvenil no cuenta con el desarrollo normativo apropiado para
lograr los fines que persigue el enfoque restaurativo y esto es evidente en las dificultades
que presentan los adolescentes en conflicto con la ley al momento de buscar incluirse
constructivamente en la sociedad. Ademas, en algunos casos las sanciones impuestas no
son las adecuadas para restituir derechos, en cuanto el tradicionalismo de la aplicacion de
medidas de ultima ratio como lo es el internamiento preventivo, ha tomado cierto sesgo
por parte de la administracion de justicia juvenil. Pienso que la finalidad de la medida
socioeducativa, incorpordndolo al contexto restaurativo, tendria que responder, por una
parte a la proteccion, educacion, desarrollo integral y deméas preceptos descriptivos
establecidos en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia mientras que, por otra parte, se trate
la inclusion, restitucién, reparacién, consideracion y participacion de la victima, de esta
manera no se desvirtla la ambivalencia de la medida socioeducativa y a su vez se cumple

con las disposiciones normativas internacionales.

Respuesta del tercer entrevistado: No, manteniendo relacién con la pregunta
anterior, el Sistema Penal Juvenil, su exteriorizacion no cuenta con el desarrollo del
enfoque restaurativo para los adolescentes infractores, por cuanto considero que deberia
realizarse un refuerzo sobre ese alcance, para lograr los fines que este modelo de justicia
persigue. Ademas, el corpus juris de proteccion del adolescente infractor infiere que este
cumpla integramente el programa que le ha sido atribuido, es decir que, a mas de

someterse a un tratamiento especializado, con los recursos humanos adecuados y aptos
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para la concientizacién del dafio, también se refuercen los intereses laborales, educativos,

integrativos y asistenciales, para a futuro evitar que el menor vuelva a delinquir.

Respuesta del cuarto entrevistado: No, puesto que el fundamento basico para la
Justicia Penal Juvenil estd en la Doctrina de Proteccion Integral, misma que no es
conocida, peor aun aplicada por los operadores de justicia, aun se sigue confundiendo con
el Sistema Penal para adultos, esto se traduce a la escasa e inadecuada reeducacion a la
gue someten al adolescente, cuyos resultados no seran positivos y no se cumplira con lo

que la normativa internacional establece para su proteccion.

Respuesta del quinto entrevistado: Con la nueva reforma del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, existe una proteccion del nifio, nifia y adolescente, pero se ha deslindado
un tanto del enfoque restaurativo y esto lo afirmo segun los indices delincuenciales que
palpo todos los dias, la participacion de adolescentes en bandas delictivas u
organizaciones criminales, muchos de estos, inclusive ya presentan antecedentes, que
aunque si bien no existe un registro publico dada la reserva que guia en la materia, se
contemplan en la realidad “socioeducativa” si asi lo pudiéramos denominar. La norma les
ha otorgado este caracter plausible a los adolescentes, recogiendo una variedad de
principios que les da soporte para que, cuando estos se encuentren inmersos en
actividades delictivas, piensen que no pueden ser enfrentados a la justicia penal como

deberian.

Comentario de autora: Estoy de acuerdo con los entrevistados, en tanto que el
Sistema Penal Juvenil ecuatoriano aun presenta dificultades para lograr los fines del
enfoque restaurativo, dado que el adolescente al someterse a los programas de
reeducacion, debe crear consciencia del dafio que causoé a la victima o a la sociedad, que
al generar ese sentimiento de empatia hacia ella busque la manera de reparar las
consecuencias, atendiendo a sus verdaderas necesidades; aunque parezcan imperceptibles
los beneficios, esto contribuye a disminuir los indices de reincidencia por parte el
adolescente infractor. Aunque si bien, se debe analizar la importancia de que los
administradores y operadores de justicia juvenil, evalien prioritariamente la imposicion
de medidas socioeducativas que garanticen todos los parametros de satisfaccion para las
partes. EI enfoque restaurativo se alinea con los objetivos del corpus juris de proteccién
del adolescente infractor, en tanto que también busca abordar el dafio causado y brindar
oportunidades para que los jovenes infractores compensen sus acciones. Este mecanismo
puede complementar los principios del corpus juris de proteccion del adolescente
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infractor al promover un enfoque mas centrado en la rehabilitacion, el dialogo y la

responsabilidad personal.

Tercera pregunta: ¢Considera usted que la especializacion de la Justicia
Juvenil es un tema de perentoriedad para el Sistema Penal Ecuatoriano a fin de

garantizar el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente?

Respuesta del primer entrevistado: Definitivamente, los adolescentes se
encuentran en formacién, entonces es de vital importancia y urgencia que cuando estos
se encuentren en conflicto con la ley, sean tratados de forma apta y apropiada a su edad,
para que una vez que estos hayan cumplido con los programas o medidas de reeducacion,
sean reintegrados a la sociedad como personas productivas. Garantizar la especializacion
de la justicia, supone la idea concatenada de la prevalencia, bienestar y pleno ejercicio de
los derechos de los adolescentes infractores, supuesto que se responde al interés superior

del nifio, nifia y adolescente.

Respuesta del segundo entrevistado: Si, es de trascendencia que exista un
sistema especializado para los adolescentes en conflicto con la ley, al ser personas en
desarrollo cuyos comportamientos aun son un tanto maleables, el rol de la especializacion
es contribuir a que reciban la atencion, tratamiento y juzgamiento diferenciado, con la
finalidad de lograr que mejoren su calidad de vida, para que a posterior se subsanen los
errores y se integren a la sociedad como sujetos productivos, potenciados en sus
capacidades y conocimientos, aunque si bien, en el Ecuador son palpables las deficiencias
en la operatividad y administracion de justicia juvenil, ya que en algunos cantones los
jueces multicompetentes, son los encargados de juzgar a los adolescentes infractores, ante

ello se devienen las debilidades del sistema.

Respuesta del tercer entrevistado: Claro, ya que se debe tener en consideracion
que la Justicia Penal para adultos es punitiva y la Justicia Penal para adolescentes
infractores debe ser restaurativa, tratar de buscar el beneficio de la persona que siendo
menor de edad comete una infraccion, con el animo no sélo de socio educarlo, sino de
establecer un mejor comportamiento para que el luego sirva a la sociedad, sea una persona
atil. El espiritu de la norma restaurativa es dejar de entender el tipo penal como una
justicia retributiva a sancion, todo lo contrario, tener en consideracion que se puede hacer
con la conducta actual para mejorarla y que el sujeto activo de la infraccion se olvide del
delito.
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Respuesta del cuarto entrevistado: Indudablemente, ya que la vigencia de la
Justicia Juvenil especializada es una necesidad imperiosa, el sistema ecuatoriano debe
ajustar todo su andamiaje a procurar de manera oportuna en aplicacién un sistema

especializado y permanentemente capacitado.

Respuesta del quinto entrevistado: Si, debido a que es este sistema diferenciado
el que permite individualizar las necesidades, caracteristicas y demas atributos de los
adolescentes infractores, que el Ecuador exija y tome principal atencion en la especialidad
de la justicia juvenil es de vital importancia para el sostén y éxito de las medidas

socioeducativas, a mas de garantizar el interés superior del nifio.

Comentario de autora: Comparto la opinion de los entrevistados, debido que,
los adolescentes estan en una etapa crucial de desarrollo fisico, mental y emocional, por
cuanto, son mas susceptibles a influjos negativos y pueden ser mas influenciables por
factores externos. La especializacion del Sistema Penal Juvenil tiene en cuenta esta
vulnerabilidad y busca encauzar a los adolescentes infractores hacia caminos de
rehabilitacién en lugar de simplemente aplicar sanciones punitivas. Tratar a los jovenes
infractores de manera especializada no solo busca abordar su comportamiento delictivo
actual, sino también prevenir futuras transgresiones. Enfoques que se centran en la
educacion, el apoyo emocional y la capacitacion pueden ayudar a romper el ciclo de
criminalidad y a reducir las posibilidades de que los jévenes reincidan en el futuro.
Ademas, la especializacion del Sistema Penal Juvenil a menudo incorpora enfoques
restaurativos, que se centran en la reparacion del dafio causado por el delito y en
involucrar a las partes afectadas en el proceso de resolucion, esto puede ayudar a fomentar

la responsabilidad personal y el entendimiento de las consecuencias de las acciones.

Cuarta pregunta: ¢A qué factores le atribuye usted que aun existan
deficiencias en la administracién de justicia especializada en materia de adolescentes

infractores y que acciones propone para superarlas?

Respuesta del primer entrevistado: A mi criterio, uno de los factores mas
incidentes en la subsistencia de las deficiencias en la administracion de justicia
especializada en materia de adolescentes infractores, es la falta de personal adecuado y
especialistas como psicologos, psiquiatras y rehabilitadores juveniles en los Centros de
Adolescentes Infractores. Ademas, los recursos tanto humanos, como econémicos

provenientes del Estado, no son proporcionales a las necesidades de los diversos sectores
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juveniles, ya que estos son los menos favorecidos; en términos generales para la Justicia
Penal ordinaria, en ciertas Unidades Judiciales existe una gran escasez de materiales, a
mas de la excesiva carga procesal para los jueces y otros funcionarios judiciales, en

cuestion de adolescentes infractores esto deberia tomarse alin en mayor consideracion.

Por su parte, una sugerencia respecto al mejoramiento o superacion de estas
deficiencias, es que se aumente el presupuesto para contratar ese tipo de profesionales en
las Unidades Judiciales 0 a su vez, potenciar la coordinacion institucional y realizar
convenios con las Universidades Publicas, que estan formando a profesionales que

coadyuben en la proteccién y la rehabilitacion de adolescentes infractores.

Respuesta del segundo entrevistado: A mi criterio, los factores que influyen en
la imperfeccion del Sistema Penal Juvenil son la mala y desproporcional distribucion de
los recursos humanos y econémicos asignados para la especializacion, realidad que es
constatable que en el Ecuador no todos los cantones y/o provincias cuentan con unidades
especializadas en adolescentes infractores, tanto para la investigacion, como para su
juzgamiento, por lo que la celeridad del tramite podria verse comprometida al momento
de tener que remitir los casos. Por otra parte, la falta de capacitacion de los actores del
sistema penal, puede interferir y repercutir en la eficiencia de la Justicia juvenil, en cuanto
si tienen conocimiento que los adolescentes infractores se rigen bajo otro sistema, pero
no tienen en consideracion las diferencias de aplicabilidad que existen entre el sistema
penal que rige para los adultos al especializado para adolescentes. Para ello se requiere
mayor inversion estatal en estos sectores y lo mismo que trabaje concatenadamente en el
perfeccionamiento y especializacion de fiscales, jueces y defensores para la aplicacion

efectiva de la justicia juvenil restaurativo.

Respuesta del tercer entrevistado: El problema entenderé que, pese a que existe
mandamiento constitucional, refiriendome al articulo 175 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece la justicia especializada para este tipo de tratamiento,
incluso en el articulo 77, numeral trece de la norma ibidem, establece que debe de existir
esta separacion de comportamientos adultas que son infractores de la ley penal, con
personas adolescentes en formacion que cometen delitos. La falta de atencion
especializada promueve que este sistema, que incluso los adolescentes aun cuando ya

cometen delitos, estan siendo socio educados, nuevamente vuelven a cometer delitos.
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Las deficiencias de la justicia juvenil especializada provienen de la
desnaturalizacion de la justicia, es decir, esto es perceptible en cuanto hay jueces de
adolescentes infractores o jueces de la nifiez y adolescencia quienes deben, por mandato
legal conocer estos casos, pero lo conocen jueces penales. Asimismo, aun cuando existen
fiscalias con unidades especializadas en adolescentes infractores, los vinculan y los ponen
a disposicion de quienes investigan los delitos para adultos, quizds este problema

provenga del escaso reparto de las unidades especializadas.

Ademas, considero que los recursos econdémicos y humanos distribuidos por
Estado, no hacen frente a las necesidades de los adolescentes infractores. Se estima que
al adolescente hay que reeducarlo, cuando este no ha tenido educacion, que hay que
resocializarlo cuando nunca ha tenido un espacio de socializacion; el adolescente que
tiene 12, 14, 15 afos efectivamente tiene que desarrollarse en un ambiente sano, en un
ambiente de educacion, de salud, de recreacion, porque son factores que contribuyen a su
desarrollo. La doctrina de proteccion integral para los adolescentes, explaya que el
juzgador debe considerar que el adolescente cuenta con particularidades distintitas a la de

un adulto, las cuales responden a cuestiones propias de su etapa de formacion.

El Estado deberia con infraestructura de desarrollo, con recursos econdémicos
suficientes generar, no solo en el aspecto educativo, sino también entender el aspecto

psicoldgico, sexual, fisico de un adolescente que esta en continuo cambio.

Respuesta del cuarto entrevistado: Existen factores determinantes para que la
justicia juvenil no cumpla con sus objetivos, estimo que uno de ellos es la minima
preparacion de jueces y fiscales, quienes no conocen y por no aplican la teoria de la
proteccion integral, aun se confunde la justica juvenil con la de adultos; otro aspecto es

la falta de una continua capacitacion.

Respuesta del quinto entrevistado: Considero que la operatividad y la
administracion de justicia podria verse truncada por la falta de recursos humanos y
economicos, como agente de la DINAPEN evidencio que la problemética a la que nos
enfrentamos respecto a la distribucion y asignacion de los recursos es real, al involucrar
a un grupo prioritario se deberian determinar recursos que vayan acorde a las necesidades
de este grupo, que den apertura a la creacion de mecanismos y también instituciones para

el tratamiento, la educacién y la resocializacion del adolescente.
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Creo que deberian analizarse, evaluarse y revisarse bien las sanciones que los
adolescentes infractores reciben, ya que en aquellos delitos en los que el bien juridico
protegido es de mayor atencion, como en los delitos de sicariato, asesinato y terrorismo,
deberian tenderse en consideracién medidas mas dréasticas, que logren que el adolescente

dimensione las consecuencias que ha provocado.

Ademas, la administracion y operatividad de justicia, me refiero a los juzgados y
fiscalias especializadas no se encuentran bien asignadas y repartidas en el pais,
comunmente se asocia que con que las grandes provincias cuenten con estas unidades es
suficiente, para mi, esto denota lo poco preparados que estamos para afrontar la
progresividad de la delincuencia juvenil, se demuestra que estamos sesgando la
especializacién, esto en cuanto se infiere que s6lo aquellos adolescentes que cometan
delitos en las grandes ciudades en donde existan dichas unidades, podran ser acreedores
de la especialidad, mientras que en aquellas circunscripciones territoriales en donde no
cuenten con entidades propicias para la adolescencia, tendran que supeditarse a la justicia
que le es atribuida. Aunque si bien, también podrian hacer frente a la otra realidad, es
decir, que sean remitidos a lugares donde sean investigados, juzgados y tratados bajo la
modalidad especializada, muchos creerian que es beneficioso para el adolescente, ya que
se garantiza la especialidad del sistema, no obstante, para mi también se afecta un tanto
al adolescente, ya que son separados de sus familias, en entornos sociales nuevos y

atendidos con poca celeridad, afectando gravemente la situacion psicosocial del menor.

Comentario de autora: Estoy de acuerdo con los entrevistados, las deficiencias
en la administracion de justicia especializada para adolescentes infractores pueden
atribuirse a una combinacién de factores, que van desde la falta de recursos y capacitacion
hasta problemas estructurales mas amplios en el sistema legal y social. Superar estas
deficiencias requiere un esfuerzo conjunto de las autoridades, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales, para mejorar la proteccion y el tratamiento adecuado de
los adolescentes infractores. Uno de los problemas comunes en el sistema de justicia
juvenil es la falta de recursos adecuados, esto incluye recursos financieros, personal
capacitado, instalaciones apropiadas y programas de rehabilitacion. La falta de inversion
suficiente en estos aspectos puede limitar la efectividad de la administracién de justicia
especializada para adolescentes infractores. Por su parte, los profesionales que trabajan
en el Sistema de justicia juvenil, como jueces, fiscales, defensores publicos, trabajadores

sociales, entre muchos otros, deben estar capacitados de manera adecuada en los aspectos
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especificos de la justicia para adolescentes; la falta de capacitacion sobre enfoques
restaurativos, desarrollo adolescente y programas de rehabilitacion puede afectar la
calidad de la toma de decisiones y la atencion brindada a estos. Ademas, la administracion
de justicia especializada para adolescentes infractores requiere una colaboracion estrecha
entre diferentes instituciones y partes interesadas, como el sistema judicial, los servicios
sociales, la educacion y la salud; la falta de coordinacion entre estas entidades puede
llevar a cabo un enfoque fragmentado y descoordinado que no aborda adecuadamente las

necesidades de los adolescentes.

Asimismo, la cantidad de casos de menores infractores puede ser abrumadora para
el sistema de justicia; si los tribunales estan sobrecargados de trabajo, puede ser dificil
brindar la atencion individualizada y el tiempo necesario para evaluar las circunstancias
de cada uno y tomar decisiones informadas sobre su rehabilitacion. También, si el sistema
de justicia juvenil se enfoca principalmente en castigar en lugar de rehabilitar, esto puede
llevar a la reincidencia y al fracaso en afrontar las causas subyacentes de la conducta
delictiva. Por altimo, los problemas sociales y econdmicos mas amplios, como la pobreza,
la falta de acceso a la educacién y la carencia de oportunidades, pueden contribuir a la
participacion de los jovenes en actividades delictivas, si los problemas no se abordan en

conjunto con el sistema de justicia juvenil, las deficiencias persistiran.

Quinta pregunta: La especializacion de la justicia va encaminada a brindar
tratamiento y juzgamiento diferenciado y preeminente a los adolescentes
infractores, ¢qué efectos produce la inobservancia del principio de especialidad en

el Sistema Penal Juvenil?

Respuesta del primer entrevistado: La inobservancia del principio de
especialidad en el Sistema Penal Juvenil afecta directamente al adolescente infractor,
debido que este no cuenta con un sistema apropiado que vaya acorde a sus necesidades,
desarrollo integral, consideraciones particulares propias de su edad, afectando
gravemente su interés superior, ademas, trunca los objetivos del Sistema, dificultando la

capacidad del menor para reintegrase a la sociedad y también para reducir la reincidencia.

Respuesta del segundo entrevistado: Si bien, la especialidad de la justicia
juvenil brinda seguridad al adolescente infractor, pues la autoridad competente evaluara
las especificidades y necesidades de los adolescentes, sin embargo, cuando uno de los
actores del Sistema Penal Juvenil no cuenta con las competencias o capacidades respecto
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a la materia, en cuanto las sanciones no podrian ser las adecuadas, traerian consigo
consecuencias perniciosas, cuyo resultado no seria similar si el caso fuese considerado

por la autoridad que tiene conocimiento respecto al alcance de las medidas a imponer.

Respuesta del tercer entrevistado: Siendo el Ecuador un pais suscriptor de la
Convencion de los Derechos del Nifio, de los protocolos internacionales como las reglas
de Beijin y las Reglas de Tokio, tiene como politica, no de gobierno, sino como politica
de Estado, de estructura, que se entienda que a quien se estd juzgando es una persona en
desarrollo, que necesita el apoyo Yy la asistencia apropiada para esta etapa, si es un juez
penal quien juzga a un adolescente, le dafia su proyecto de vida, debido que, si bien el

adolescente puede tener voluntad, pero no tiene conciencia.

Si son los drganos de justicia no especializados los encargados de los casos en los
que se discute la participacion de un adolescente, van a truncar lo que se espera recibir
del Sistema Juvenil, los beneficios de las medidas socioeducativas y la finalidad de que

cuenten con asistencia y atencion especializada en todas las etapas del proceso.

Respuesta del cuarto entrevistado: El resultado es una ineficiente justicia
juvenil, que no cumple con sus fines, retarda y aborta la reintegracién social, no existe
una verdadera orientacién de los adolescentes en conflicto con la ley, la normativa
existente queda en mera descripcion, por ello considero que es necesario que se tome

mayor interés a esta problematica.

Respuesta del quinto entrevistado: Comparto la opinion de los entrevistados, ya
que inobservar el principio de especialidad a méas de que afecta al adolescente, también
damnifica a los actores del sistema y a la estructura de justicia en si, ya que muchas
fiscalias y juzgados no tienen a su cargo Unicamente la justicia juvenil, entonces la
excesiva carga procesal asignada a estas instituciones, no permite la priorizacion de las
necesidades de los adolescentes infractores, por ello considero que deberia existir un
organismo especializado para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, que trabaje
como un cuerpo auxiliar para la distribucion de justicia y el tratamiento de los

adolescentes infractores.

Comentario de autora: Concuerdo con los entrevistados, debido que la
inobservancia del principio de especialidad en el Sistema Penal Juvenil puede tener
diversos efectos negativos en el tratamiento de los adolescentes infractores y en el

funcionamiento general del sistema. Se reconoce que los adolescentes tienen necesidades
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y circunstancias diferentes a los adultos, si no se puede respetar el principio de
especialidad, los jovenes seran sometidos a tratos inapropiados, que no toman en cuenta
su etapa de desarrollo, su vulnerabilidad y su capacidad de cambio, esto puede resultar en
medidas excesivamente duras y perjudiciales. Ademas, los sistemas de justicia juvenil
deben enfocarse en la rehabilitacion y la reintegracion de los adolescentes en la sociedad,
si se los trata como adultos, es menos probable que se les brinde la atencion y los
programas necesarios para su rehabilitacion, lo que puede llevar a cabo un aumento en la

reincidencia y a la perpetuacion del ciclo delictivo.

En esa misma linea, un tratamiento inadecuado en el Sistema Penal Juvenil puede
tener impactos duraderos en el futuro de los adolescentes, afectando su educacion, sus
oportunidades de empleo y su salud mental, lo que dificultara su reintegracion exitosa en
la sociedad. Por otro lado, tratar a los menores infractores como adultos en el Sistema
Penal puede llevar a cabo una criminalizacién temprana de su conducta, es decir, en lugar
de abordar las causas de su comportamiento, puede hacer que se perciban a si mismos
como delincuentes y perpetien su involucramiento en la delincuencia. Por ultimo, los
sistemas de justicia juvenil especializados a menudo se centran en la prevencion,
trabajando para abordar las causas trascendentales del comportamiento delictivo. Si este
enfoque no se respeta, se pierde la oportunidad de prevenir futuros delitos y de intervenir
tempranamente en problemas que pueden estar contribuyendo al comportamiento

delictivo.

Sexta pregunta: ¢ Considera usted que las medidas socioeducativas impuestas
a los adolescentes infractores son oportunas, eficientes y favorables en cuanto a la
disposicion normativa y a su aplicacién, qué alternativas sugiere para su seleccion y

efectividad a fin de garantizar su propdsito?

Respuesta del primer entrevistado: No y considero que es sencillo denotarlo en
los casos de reincidencia por parte de adolescentes infractores, la reeducacion no esta
surtiendo el efecto que se busca, no se esta consiguiendo que el control y seguimiento

psico rehabilitador responda integralmente al proposito de las medidas socioeducativas.

Una accion que propondria para mejorar la utilidad y efectividad de las medidas
socioeducativas es el cambio de fondo en las instituciones y en el &mbito educativo, en
tanto se adecuen los regimenes de educacion, debido a que en mucho de los Centros de
Adolescentes Infractores no se cuenta con la infraestructura y personal adecuado para
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hacer frente a la correcta vigencia y aplicacion de las medidas socioeducativas. Estimo
oportuno que en los esquemas de seguimiento educacionales se incremente la materia de
civica, la materia de entorno familiar en el cual se incluye el comportamiento y la cercania
familiar. Ademas, es importante que el adolescente, luego de haber cumplido la duracién
de la medida socioeducativa, exista un periodo de transicion y preparacion para el cambio
del medio, es decir, se fomente la participacion del adolescente en entornos abiertos, que

permitan la familiarizacion con actividades.

Respuesta del segundo entrevistado: No, considero que la principal causa de su
no efectivizacién es la situacion de los Centros de Adolescentes Infractores (CAl), en
cuanto si estos centros carecen de condiciones adecuadas, como instalaciones limpias y
seguras, espacios de educacion y recreacion, y acceso a atencion médica y psicoldgica, el
ambiente en si mismo puede ser perjudicial para el desarrollo positivo y la rehabilitacion
de los jovenes, ademas, si los centros no cuentan con programas educativos de calidad y
oportunidades de capacitacion, los adolescentes infractores pueden perder la oportunidad
de adquirir las habilidades necesarias para su reintegracion en la sociedad, en este sentido,

la educacion y la capacitacion son fundamentales para romper el ciclo de la delincuencia.

Asimismo, los centros con una mala situacién a menudo pueden ser propicios para
la violencia entre los jovenes o incluso por parte del personal, la exposicion a la violencia
y al abuso puede traumatizar ain mas a los adolescentes, lo que hace que sea dificil que
respondan positivamente a las medidas socioeducativas. Si el personal de los centros no
esta capacitado para manejar adecuadamente las necesidades emocionales y psicologicas
de los adolescentes infractores, las medidas socioeducativas pueden carecer de
orientacion y apoyo, lo que reduce su impacto positivo. No se puede dejar de lado la
distribucion de los CAl, puesto que es de conocimiento general que los centros de
adolescentes infractores no se encuentran establecidos en todas las provincias, por cuanto
separarlos de sus entornos locales, interfiere en la reducacion del menor, ya que son
ambientes totalmente nuevos. En definitiva, si los centros de adolescentes infractores no
promueven un entorno de cambio positivo y desarrollo personal, es posible que los
adolescentes sean influenciados por comportamientos negativos presentes en el centro, lo

que socava el propdsito de las medidas socioeducativas

Respuesta del tercer entrevistado: No, considero que la aplicacion de las
medidas socioeducativas para un adolescente infractor debe ser a temprana edad, prontas,
con los tramites muy rapidos, al principio d celeridad, es decir, el alargamiento de
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medidas socioeducativas a personas adolescentes no tendrian ninguna significancia;
establecer a un adolescente que tiene dieciséis afios, una pena que tiene una duracion de
ocho afos, para que luego a los veinticuatro siga cumplimiento con un programa que ya
no responde a lo que en un inicio se buscaba. Es por ello que yo consideraria que la socio
educabilidad del adolescente se aplique en plazos cortos, cuando el necesita el apoyo
psicoldgico, medico, de trabajo social y sobre todo de educacion. Una sancion que llega
a ser una medida socioeducativa, traducida a la privacion de libertad, privar del entorno
familiar, privar del entorno de sus amistades, para aquellos casos en los que el adolescente
no cuenta con sus padres y vive en una situacién de calle, es un castigo que puede llegar
a ser irreparable y si este castigo de separacién de su entorno en el que se estd

desenvolviendo es de largo plazo, se traducira a un dafio irremediable para el adolescente.

Respuesta del cuarto entrevistado: Las medidas socio educativas no cumplen
con el fin adecuado puesto que no existe un verdadero seguimiento y evaluacion, las
autoridades y entidades encargadas de este objetivo deben estar capacitados para
aplicarlas, por otro lado, al momento de imponerlas el juzgador ain tiene la idea de que
€S una penay no una accion juridico- pedagogica. Ademas, el tema de la psiquiatria es
un asunto poco discutido en la materia de reeducacion y reinsercion, sin embargo, la
urgencia de contar con atencion especializada en esta area, que, aunque ciertamente
trabaja en conjunto con la psicologia, no se brinda la totalidad del tratamiento que se

requiere para el adolescente.

Respuesta del quinto entrevistado: No, no considero que esto suceda asi, aunque
si bien, respecto a la proteccion de los derechos el adolescente se encuentra amparado
normativamente, no obstante, la efectividad de las medidas socioeducativas no se constata
en la realidad, es visible que el problema no esta siendo afrontado, el adolescente no se
reeduca como deberia, no se corrige. Por otra parte, refiriéndome a la falta de aplicacion
de la especialidad en el sistema juvenil, respecto a las medidas socioeducativas, en mi
experiencia he constatado que la asistencia psicologica y social ha quedado en el olvido,
muchas de las veces las evaluaciones o para acceder a una cita psicoldgica, tienen que
pasar siete u ocho meses, durante ese tiempo el adolescente queda desprotegido y para
que vuelva a ser acreedor de otra visita, tendran que pasar otros meses, entonces asi no
va a existir una buena resocializacion, ni reeducacién del menor. Ademas, considero que
en el trascurso del cumplimiento de la medida socioeducativa, no existe ese apoyo

familiar, el respaldo de los padres de los adolescentes infractores es de suma importancia
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para afianzar el fin de la medida socioeducativa, aunque lastimosamente esta sigue siendo
una falencia dentro del enfoque restaurativo, considero que el Estado debe garantizar de

entre muchas otras, la estimulacion del entorno sociofamiliar.

Comentario de autora: Estoy de acuerdo con los entrevistados, debido que no
considero que las medidas socioeducativas son oportunas, eficientes y favorables en el
contexto aplicativo, ya que es necesario abordar estas medidas y disefiar un sistema que
se enfoque en la reeducacion, cuente con los recursos necesarios, ofrezca opciones
diversificadas, tenga un personal capacitado, incluya a la familia y la comunidad, evite la

estigmatizacion y la reclusion necesaria, y realice seguimientos y evaluaciones rigurosas.

Ademas, la situacion de los Centros de Adolescentes Infractores (CAI) no siempre
es propicia para responder integramente a las exigencias del programa, se evidencia que
las infraestructuras, instalaciones y ambientes no son los adecuados para que el

adolescente se resocialice como tiene que hacerlo.

Es por ello que se evidencia la importancia de que el personal encargado de
ejecutar las socioeducativas, a mas de los trabajadores sociales, psicologos y psiquiatras
cuenten una formacion especializada para abordar de manera efectiva las necesidades de
los adolescentes infractores. La falta de capacitacion adecuada puede socavar los

esfuerzos para lograr resultados positivos.
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6.3.Estudio de casos
En el presente acapite se realizard un estudio de casos en los que se estudiaran y
determinaran las deficiencias presentes en la administracion de justicia juvenil

especializada, provenientes de la falta de debida diligencia y analisis integral.

Caso N°1
Expediente Disciplinario MOT-0923-SNCD-2021-AR
1. Datos referenciales del expediente

Fecha de inicio del expediente: 14 de Julio del 2021

Resuelta por: Pleno del Consejo de la Judicatura

Sumariado: LA.A.T

Accionante: P.S.L.F

2. Antecedentes
2.1.Antecedentes del Proceso Penal N°16201-2019-00280

2.1.1. Datos referenciales del proceso
Denunciante: C.F.C.D.
Denunciado: R.E.F.S.
Especialidad: Materia de adolescentes infractores
Tipo penal: Delito de violacion, articulo 171 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP).
Autoridades encargadas del caso:

1. Etapa de investigacion previa: Fiscal de asuntos indigenas de Pastaza.

2. Etapade Instruccion Fiscal, etapa Evaluatoria y preparatoria de Juicio y etapa
de Juicio: Fiscal de la Unidad Especializada de Adolescentes Infractores de Pastaza.

3. Audiencia de formulacién de cargos y audiencia evaluatoria y preparatoria de
juicio: Jueza de la Unidad Judicial Penal de Pastaza.

4. Audiencia de juicio: Juez competente en materia de nifiez y adolescencia.

El 6 de junio de 2016, se presentd una denuncia ante el Agente Fiscal de Pastaza
I.LAA.T. relacionada con un presunto caso de violacion en el que se discutia la

participacion de un adolescente. En respuesta, el mismo dia, el Agente Fiscal inicié una
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investigacion previa y ordend la realizacion de diversas diligencias, incluida la toma de
la declaracion del sospechoso, este ultimo comparecié el 15 de junio de 2016, llevando
consigo una copia de su cédula, donde se podia observar que el ciudadano R.E.F.S. tenia

17 afios en el momento en que se cometid el delito.

No es sino hasta el 06 de agosto del 2018 cuando el Agente Fiscal, al registrar la
informacion personal del investigado en el expediente, se percatd de que el sospechoso
tenia 17 afios en el momento del presunto delito. A raiz de este descubrimiento, remitio
el expediente a la Fiscalia Especializada en Adolescentes Infractores de Pastaza para que
se procediera con el proceso correspondiente.

Una vez que la Fiscalia Especializada en Adolescentes Infractores tiene conocimiento
del caso, continGia impulsando el expediente. EI 18 de marzo de 2019, solicita a la Unidad
Judicial de lo Familiar, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Pastaza que fije fechay hora para
la audiencia de formulacion de cargos contra el menor R.E.F.S. El 25 de marzo de 2019,
la Jueza de la Unidad Judicial Penal de Pastaza lleva a cabo la audiencia, determinando
que la Instruccién Fiscal se extendera por 45 dias. En consecuencia, el 10 de mayo de
2019, la fiscal ordena el cierre de la instruccion fiscal y pide a la jueza competente que
programe la audiencia evaluativa y preparatoria de juicio, realizada el 28 de mayo de
2019, donde se emite un auto de llamamiento a juicio contra el procesado R.E.F.S. El 11
de julio de 2019, durante la audiencia de juicio, se declara culpable al adolescente por el
delito de violacion.(Expediente Disciplinario MOT-0923-SNCD-2021-AR, 2022)

2.2.Antecedentes del expediente Disciplinario MOT-0923-SNCD-2021-AR

La secretaria Relatora de la Corte Nacional de Justicia en una fecha comunicada el 19
de enero de 2021, informa al Consejo de la Judicatura acerca de las decisiones tomadas
por los jueces de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez y Adolescencia, asi como de
los Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia en el proceso penal por
violacion con el nimero 16201-2019-00280. Este juicio involucra las acciones del
sumariado IAAT, quien ocupaba el cargo de Agente Fiscal en Pastaza.

En el andlisis de la parte pertinente se determina que el sumariado I.A.A.T. actuaria
con manifiesta negligencia conforme al articulo 109 del Cédigo Organico de la Funcién

Judicial, esto es:
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- Contraviniendo la disposicién contenida en el articulo 443.4 del Codigo Organico
Integral Penal, acerca de la intervencion de fiscales especializados en materia de
adolescentes infractores.

- Incumpliendo con la atribucién contenida en el articulo 444.14 del Codigo
Organico Integral Penal, respecto a la practica de diligencias.

- Con omisién de verificar la edad del investigado de manera oportuna.

- Quebrantando el principio de debida diligencia establecido en el articulo 172 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto no intervino con el
conocimiento que todo fiscal deberia tener sobre la urgencia del tramite y los
plazos establecidos en casos que versen sobre materia de adolescentes
infractores.(Expediente Disciplinario MOT-0923-SNCD-2021-AR, 2022)

En consideracion a la declaratoria previa dictada dentro del juicio penal por violacion
N°16201-2019-00280, el director Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza,

P.S.L.F dispuso la apertura del expediente disciplinario en contra del sumariado .A.A.T.

Entre las deficiencias presentes en la esfera de la administracion de justicia se
determina que el sumariado ILA.A.T. inicia la investigacion previa con N°0153-2016
conforme a las disposiciones del Cddigo Organico Integral Penal (articulo 580) y no
segun lo determina el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (articulo 342), normativa
pertinente aplicable al caso. De la misma manera, el sumariado mantuvo la fase
investigativa durante dos afios y dos meses, contraviniendo el precepto especial
establecido para materia de adolescentes infractores, que dispone que la etapa de
investigacion durard un maximo de ocho meses, para delitos cuya pena privativa de

libertad supere los cinco afos.

Es por ello que, el director Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, P.S.L.F,
mediante informe motivado de fecha 08 de noviembre del 2021, recomendd que al
servidor judicial se le imponga la sancién de destitucion por haber actuado con manifiesta
negligencia. El 22 de marzo del 2022 el pleno del Consejo de la Judicatura declaré al
abogado I.A.A.T. culpable de la infraccion disciplinaria tipificada en el articulo 109 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial, por tanto, se resuelve imponer la sancién de

destitucion.

3. Comentario de autora
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En el presente caso juridico, ha sido posible evidenciar que la esfera de la
administracion de justicia denota imperfecciones en cuanto a la especialidad del Sistema
Penal Juvenil. En primer lugar, el sumariado I.A.A.T. actto con negligencia en un caso
que involucraba la participacién de un adolescente, en tanto, como agente fiscal su
funcién era verificar la edad de la persona investigada, mas atn teniendo en consideracion
que existia informacion que determinaba su minoria de edad. No tomar interés en
cuestiones de gran relevancia dentro del caso, sin duda se traduce en un quebranto al
principio de debida diligencia. En segundo lugar, haber estado tramitando la investigacion
previa durante dos afios y dos meses, cuando el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su
articulo 342 establece que, para aquellos delitos sancionados con pena privativa de
libertad superior a cinco afios, la investigacion previa no excedera los ocho meses, pone
en manifiesto como los actores de la administracion de justicia tienen escasa comprension
de la materia, lo que a su vez se traduce en un desperfecto que atafie a la estructura penal
juvenil. Y por altimo, el agente fiscal inobservé su deber funcional de dar cumplimiento
a las competencias propias de su cargo, la obligacion de actuar acorde a la Constitucion
y ademas, su comportamiento afectd la funcion puablica, debido que al no remitir
diligentemente el expediente para que este sea tramitado por la unidad competente, al
haber trascurrido dos afios y dos meses, cuya causa aun no iniciaba siquiera la instruccion
fiscal, s6lo restaban 10 meses para que en este caso, la Unidad Especializada de
Adolescentes infractores continuara con el procedimiento, plazo insuficiente para todas
las actuaciones que aun quedaban por realizar, esto devino en la prescripcion del ejercicio

de la accion y por tanto, generd impunidad del delito.

Ademas, las irregularidades de la administracion de justicia juvenil provienen de la
falta de debida diligencia y de especialidad en el sistema, en el presente caso, inclusive
teniendo en consideracion que la causa fue puesta a conocimiento y tramitada por un
fiscal no especializado, la audiencia de formulacion de cargos y la audiencia evaluatoria
y preparatoria de juicio fueron llevadas a cabo por la Jueza de la Unidad Judicial Penal
de Pastaza D.L.C.O, de tal manera que no se esta garantizando el imperativo

constitucional de la especialidad que debe regir para materia de adolescentes infractores.

Este tipo de deficiencias predominan por la desnaturalizacion de la justicia, es decir,
en primer lugar, cuando los actores del Sistema, como jueces y fiscales no tienen el
conocimiento holistico del tratamiento y juzgamiento diferenciado de los adolescentes

infractores y de los adultos, por cuanto se resalta la importancia de que estos actlien con
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entendimiento que toda autoridad de la esfera de administracion de justicia deberia tener
sobre la urgencia del tramite y los plazos en materia de adolescentes infractores que
difiere de la justicia penal de adultos. En segundo lugar, cuando son sujetos no
especializados los que intervienen en la investigacion y resolucion de casos que
involucran la participacién de adolescentes infractores, dado que su rama de especialidad,
no les permite conocer y evaluar verdaderamente las particularidades propias de la etapa

del menor.

Las imperfecciones presentes en la justicia especializada no sélo perjudican al
Sistema Penal Juvenil, sino también altera el correcto funcionamiento del Estado, debido
que si los fiscales, jueces y demas actores del sistema, no cumplen con sus
responsabilidades de manera adecuada, puede llevar a resultados injustos y desiguales en
los casos de adolescentes infractores. La falta de diligencia en la presentacion de pruebas
solidas o en la garantia de los derechos legales de los adolescentes podria generar dafios
irreparables, ya sea en el adolescente o en la victima. Ademas, la negligencia y el
quebrantamiento del principio de debida diligencia pueden generar indignacién publica
en cuanto, si los adolescentes infractores no enfrentan las consecuencias apropiadas,
podria llevar a un aumento de la confianza en la comision de delitos y al deterioro de la

seguridad de la ciudadana en general.

Por su parte, en el presente caso es importante reconocer que los fines del enfoque
restaurativo se han visto comprometidos por las deficiencias de la administracion de
justicia juvenil, en primer lugar, refiriéndome al adolescente, uno de los mas grandes
objetivos de este mecanismo es lograr que el infractor se concientice del dafio, no
obstante, cuando un adolescente comete un delito pero este queda impune, es decir, no se
le responsabiliza ni se toman medidas legales o de justicia en su contra, pueden surgir
varios efectos negativos tanto para el infractor como para la sociedad en general, la
impunidad puede llevar al adolescente infractor a no enfrentar las consecuencias de sus
acciones, evitando que comprenda completamente la gravedad de su comportamiento y

no asuma la responsabilidad personal por sus actos.

Ademas, la impunidad podria interpretarse erroneamente como una sefial de que
puede cometer delitos sin consecuencias a enfrentar, aumentando el riesgo de que repita
su comportamiento delictivo en el futuro; si no se abordaron los problemas subyacentes
que llevaron al adolescente a cometer el delito, es mas probable que continGen con
conductas perjudiciales y delictivas en su vida.

130



Asimismo, si el adolescente observa que el sistema de justicia no toma medidas
correctivas apropiadas, podria percibir que el sistema en su conjunto es ineficaz y que se
puede eludir la responsabilidad, contribuyendo a que cree una percepcién errénea de la
justicia y desencadene en un impacto negativo en la confianza de las instituciones y la
ley. Como ha sido tratado a lo largo del trabajo, la justicia juvenil tiene como objetivo no
solo sancionar, sino también rehabilitar y reeducar a los adolescentes infractores, si no se
toman medidas para abordar sus comportamientos delictivos y ayudarlos a cambiar,
podrian tener dificultades para reintegrarse en la sociedad de manera positiva. Es por ello
que, si el adolescente no enfrenta consecuencias, podria sentirse alentado a involucrarse

en actividades delictivas mas graves en el futuro.

En segundo lugar, otro de los mayores beneficios del enfoque restaurativo es la
reparacion integral a la victima, cuyo presupuesto, en el presente caso, definitivamente
fue desvirtuado por las deficiencias de la administracion de justicia, en tanto que la falta
de una reparacion integral para la victima puede tener mdaltiples consecuencias
perjudiciales para su bienestar fisico, emocional y psicolégico. La reparacion integral se
refiere a un conjunto de medidas destinadas a reconocer y abordar los dafios sufridos por
la victima y a proporcionarle el apoyo necesario para su recuperacion. Es por ello que la
omisién de reconocimiento y apoyo, puede hacer que la victima se sienta revictimizada,
como si su sufrimiento no fuera tomado en serio, esto hace que aumenten los sentimientos

de verguenza, culpa y aislamiento, lo que dificulta aln més su proceso de recuperacion.

Si nos centramos especificamente en el presente caso, la violacién es un evento
traumatico que puede dejar cicatrices profundas en la victima, sin una atencion adecuada,
el trauma puede persistir y causar problemas de salud mental como trastorno de estrés
postraumatico, ansiedad, depresidn y otros trastornos relacionados. La falta de reparacion
puede afectar la calidad de vida de la victima, ya que puede tener dificultades para
relacionarse con los demas, mantener relaciones afectivas, desemperiarse en el trabajo o
en la escuela, y disfrutar de actividades cotidianas. Una reparacion integral puede ayudar
a la victima a sentir que su voz ha sido escuchada y que se ha hecho justicia en la medida
de lo posible. La ausencia de este reconocimiento puede hacer que se sienta impotente y
sin control sobre su propia vida, no garantizar la reparacion integral, puede desmotivar a
otras victimas a denunciar casos de violacién, ya que podrian percibir que el sistema no
ofrece proteccion ni apoyo adecuado, esto perpetia un ciclo de impunidad para los

agresores y hace que las victimas teman pedir ayuda.
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Caso N°2
Sentencia No. 207-11-JH/20
1. Datos referenciales
Fecha de emision de la sentencia: 06 de agosto del 2020
Jueza Ponente: Daniela Salazar Marin

Tipo de requerimiento: Habeas Corpus respecto al internamiento preventivo de

adolescentes.

2. Antecedentes
2.1.Antecedentes del proceso de adolescentes infractores N° 14253-2011-0016.

2.1.1. Datos referenciales del proceso
Denunciante: Adolescente S/N
Denunciado: Adolescente S/N
Especialidad: Materia de adolescentes infractores
Tipo penal: Delito de violacion, articulo 171 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP).
Autoridad que conocio el caso: Juez de Garantias Penales de Gualaquiza.

El 19 de abril de 2011, en el marco del proceso legal No. 14253-2011-0016 que
involucraba al adolescente S/N, acusado de presuntamente agredir sexualmente a otra
adolescente, el Juez de Garantias Penales de Gualaquiza emitié una decision para que el
procesado fuera excluido preventivamente en el Centro de Adolescentes Infractores de
Cuenca durante un periodo de 90 dias. El adolescente S/N presentd una apelacion contra
esta decision. EI 18 de mayo de 2011, la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago

confirmé la orden de internamiento preventivo en una instancia superior.

El 1 de julio de 2011, el Juez de Garantias Penales de Gualaquiza dictd sentencia
condenatoria en contra del adolescente S/N por el delito de violacion con uso de violencia
tipificado en el articulo 512 numeral 3 del Cddigo Penal, vigente a la época. En
consecuencia, el juez dispuso que el adolescente cumpliera la medida socioeducativa de

internamiento institucional por un periodo de dos afos.
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El dia 6 de julio de 2011, el adolescente S/N presentd un recurso de nulidad y
apelacion contra la sentencia emitida por el juez de garantias penales, lo cual tuvo como
consecuencia la suspension del cumplimiento de la condena. A través de un auto fechado
el 7 de julio de 2011, el Juez de Garantias Penales de Gualaquiza otorg6 la autorizacion
para los recursos de nulidad y apelacion, trasladando el caso a la Corte Provincial de

Justicia de Morona Santiago.

Mediante una resolucion fechada el 21 de julio de 2011, la Corte Provincial de Justicia
de Morona Santiago desestimé el recurso de nulidad y programé una audiencia para
sustentar el recurso de apelacion, la cual tuvo lugar el 28 de julio de 2011.

A través de la decision emitida el 1 de agosto de 2011, la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Morona Santiago rechazo la apelacion, ratificando la sentencia previa y
ajustando la clasificacion, declarando al adolescente S/N como autor y responsable del
delito de violacion tipificado en el articulo 512, numeral 3, del Codigo Penal. Ademas, se

impuso la medida socioeducativa de dos afios de internamiento institucional.

En respuesta a esa determinacion, el acusado presentd un recurso de casacion, sin
embargo, a través de un auto con fecha del 29 de marzo de 2012, la Sala Especializada de
Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia declaro el abandono del recurso
de casacion, ya que el recurrente y su abogado defensor no se present6 a la audiencia de

sustentacion del recurso.(Sentencia 207-11-JH/20, 2020)
2.2.Antecedentes del proceso de habeas corpus

El 20 de julio de 2011, después de que se hubiera cumplido el periodo de 90 dias
de internamiento preventivo que se habia ordenado el 19 de abril de 2011, en el contexto
del caso penal No. 14253-2011-0016, el abogado W.J.M. present6 una peticion al director
del Centro de Adolescentes Infractores (CAI) de Cuenca, invocando el articulo 331 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, con el proposito de solicitar la liberacion inmediata
del joven S/N.

No obstante, mediante oficio N0.420-MJDHHCAIC-2011 de 21 de julio de 2011,
F.C.C., en su rol de Coordinador del Centro de Adolescentes Infractores de Cuenca,
contesto la solicitud, explicando que era necesaria la disposicion expresa del Juez que

estaba a cargo del caso, para permitir la liberacion del adolescente.
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Debido a la negativa del Coordinador del Centro de Adolescentes Infractores
(CAI) de liberar al adolescente, el 21 de julio de 2011, el abogado W.F.J. Morocho
presentd una solicitud de habeas corpus a favor del joven S/N, dirigida contra F.C.C,
quien ocupaba el cargo de Coordinador del CAl en Cuenca. En su peticion, el demandante
argumento que el Juez Penal de Gualaquiza habia emitido una orden de internamiento
preventivo de 90 dias para el acusado y que, en ese momento, habian transcurrido 93 dias
desde su detencion, lo que llevaba a la conclusion de que estaba detenido de manera ilegal,

ya que no existia una sentencia ejecutoriada en su contra.

Mediante sentencia de 22 de julio de 2011, la Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Azuay desechd la
accion de habeas corpus por considerarla improcedente, afirmando que la orden
preventiva concluyo con la sentencia condenatoria de 01 de julio de 2011, sin que afecte
a sus fines los recursos interpuestos y declarando que no existio ilegalidad, ilegitimidad,
ni arbitrariedad en la orden de privacion de libertad. EI 27 de julio de 2011, el accionante
interpuso recurso de apelacién, correspondiendo el conocimiento de la causa a la Sala de

lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. (Sentencia 207-11-JH/20, 2020)

Mediante sentencia de 11 de agosto de 2011, la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia rechazé el recurso de apelacion. Esto por cuanto concluy6 que no
existio ilegalidad ni arbitrariedad en la orden de privacién de libertad en contra del
adolescente S/N, ya que el juez de primer nivel aceptd la formulacion de cargos fue el
competente para emitir la orden de privacion de libertad de acuerdo con el procedimiento

previsto por el ordenamiento juridico.

2.3.0bservaciones de la Corte Constitucional respecto al anélisis integral de las

sentencias emitidas por los jueces en las diferentes instancias.

La Corte Constitucional sostiene que, tanto en la primera instancia como en la
segunda instancia, la solicitud de habeas corpus fue rechazada después de que los jueces
evaluaron unicamente si la detencion del adolescente estaba de acuerdo con la ley y si

habia sido ordenada por un juez con la autoridad adecuada para hacerlo.

Los jueces de la primera y segunda instancia llegaron a la conclusién de que no habia
fundamentos para admitir la solicitud de habeas corpus después de investigar si la orden
de detencion del adolescente S/N fue emitida de manera ilegal o arbitraria. No obstante,
al examinar la peticion presentada por W.F.J.M. en nombre del adolescente, se observa
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gue en ninglin momento se tratd de impugnar la orden de detencion y, de hecho, parece

considerarla como legitima.

En cambio, lo que el demandante alego fue que la privacion de la libertad se habia
vuelto injustificada debido a que se habia superado el periodo méximo de internamiento
preventivo estipulado en el articulo 331 del CNA. La tarea de los jueces consistia en
determinar si la afirmacion del demandante acerca de un cambio en las circunstancias
habia convertido la detencidn en algo injusto, especificamente debido a la prolongacién

mas alla del tiempo méaximo de internamiento preventivo permitido por la ley.

Las sentencias reflejan una interpretacion incorrecta por parte de los jueces acerca del
alcance, la naturaleza y los requisitos necesarios para que proceda la accion de habeas
corpus, especialmente cuando se solicita en defensa de un adolescente en conflicto con la

ley.

Para que no se considere que una detencidn es arbitraria, es esencial que dicha
detencidn no se extienda mas alla del periodo en el cual la autoridad que ordend la medida

pueda proporcionar una justificacion adecuada.

El andlisis de cualquier accion de habeas corpus no puede limitarse exclusivamente
al momento de la detencidn de la persona; en su lugar, implica una evaluacion méas amplia
de todo el proceso de privacion de la libertad y las circunstancias en las que esta se
desarrolla a lo largo del tiempo.

Ademas, se reconoce que los jueces tienen la obligacion de responder de manera
razonada al solicitante en relacion a los argumentos que haya presentado para afirmar que
la privacion de la libertad es ilegal, arbitraria o injusta, en resumen, que realicen un

analisis exhaustivo en la resolucion que emiten.

Por lo tanto, tanto los jueces de primera como de segunda instancia se restringieron a
evaluar la legalidad de la detencion y no proporcionaron una respuesta fundamentada a
la solicitud del demandante sobre el estado de la privacion de libertad del adolescente,
considerando que se habia superado el periodo maximo de internamiento preventivo
establecido en el CNA; esto constituye un incumplimiento de su deber de salvaguardar

adecuadamente los derechos del adolescente.

En cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado en la materia, el

articulo 331 del CNA, establece de manera inequivoca que la detencién preventiva no

135



puede prolongarse por mas de 90 dias, y una vez transcurrido este plazo, él debe ser

liberado adolescente de inmediato, sin requerir una orden judicial previa.
3. Comentario de autora

En el presente caso juridico, ha sido posible denotar que una de las deficiencias en la
administracion de justicia juvenil especializada, es que los jueces no realizan un analisis
integral adecuado sobre todo el proceso de detencién del adolescente S/N. Ademas, los
jueces que tuvieron a su cargo la accion de habeas corpus no cumplieron con la
responsabilidad de asegurar que el recurso fuera efectivo, en tanto fallaron en su deber de
examinar las alegaciones presentadas por el solicitante en relacion a las condiciones en
las que el adolescente habia sido privado de su libertad. Su andlisis no podia limitarse
Unicamente a la orden de detencidn, ya que era necesario tener en cuenta la situacion en

la que se encontro el adolescente en el momento en que se presentd la accion legal.

Inclusive, se reconoce la importancia de que el principio de especialidad sea de
inmediata y directa aplicacion en el Sistema Penal Juvenil, pues la falta de especializacion
deviene en la poca comprension respecto a la materia de adolescentes infractores, que los
diferentes actores se encuentren debidamente capacitados sobre la Doctrina de Proteccion
Integral, conjuntamente con el entendimiento de lo que comprende el corpus juris de
proteccion del adolescente infractor, favorece a que este tipo de deficiencias se vayan
disipando de la esfera de Justicia. Es asi que, en el presente caso, si los jueces de primera
y segunda instancia hubiesen considerado ciertos preceptivos legales como las
disposiciones establecidas en el CNA y actuasen en atencion a las Reglas de Beijin, en
cuanto estas establecen que, una vez vencido el plazo maximo de internamiento
preventivo establecido en la ley, no es posible conceder prérrogas y el adolescente deberia
ser puesto en libertad en forma inmediata. En todo caso, si una vez que hubiese concluido
el tiempo maximo del internamiento preventivo y existieran razones para considerar
necesario garantizar la comparecencia del adolescente en el proceso, el juez podria haber

hecho uso de cualquiera de las medidas cautelares dispuestas en el articulo 334 del CNA.

Ademas, durante el estudio del caso no ha sido imperceptible como las actuaciones
de los sujetos secundarios del Sistema Penal Juvenil contribuyen a preservar las
deficiencias complementarias de la estructura especializada, dado que, el Coordinador del
Centro de Adolescentes Infractores intervino ilegalmente en cuanto exigia una orden del
juez para conceder la libertad al adolescente S/N, aun cuando existe disposicion expresa
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contemplada en el articulo 331 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que tras haber
cumplido el internamiento preventivo este serd puesto en inmediata libertad sin necesidad

de orden judicial previa, de tal manera que se visibiliza aun las deficiencias de

Asimismo, considero que no se garantiza la especialidad en el Sistema Penal Juvenil,
cuando autoridades o personal no apto para la materia, son los encargados de ejecutar

acciones que involucren a los adolescentes infractores.

Como afecciones indirectas de la administracion de justicia especializada, en cuanto
al exiguo analisis integral en la resolucion de casos, al haber excedido el tiempo maximo
de internamiento preventivo, la detencion se convierte en ilegal y esto no solo afecta
directamente al individuo, sino que también dafia la confianza en el sistema de justicia y
socava los principios fundamentales de equidad y legalidad. Es esencial que el sistema de
justicia sea diligente, para garantizar que todas las detenciones sean legales y se realicen

en el marco del debido proceso.
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Caso N°3
Caso respecto al tratamiento especializado

Objetivo del estudio de caso: Demostrar la consecucion de los fines restaurativos
para el adolescente infractor, al garantizar parcialmente un tratamiento especializado

durante el cumplimiento de la medida socioeducativa.
1. Datos referenciales del caso
Infractor: Alex NN
Tipo Penal: Delito de Sicariato
Medida socioeducativa: Internamiento institucional.

Lugar de cumplimiento de la medida: Centro de Adolescentes Infractores de
Ambato.

2. Antecedentes del caso

Alex NN fue condenado a cumplir una pena de privacion de libertad en el Centro
de Adolescentes Infractores de Ambato debido a su implicacidn en actos de sicariato. El
comportamiento de Alex NN se caracteriza por rasgos disruptivos que han afectado
negativamente a la seguridad y convivencia de sus compafieros en el centro,
manifestandose a través de actos de agresion fisica y verbal, ademéas de mostrar signos de
impulsividad. Desde la temprana edad de 8 afios, este adolescente ha estado haciendo uso
de sustancias psicotropicas, incluyendo base de cocaina y marihuana. (Guzman Hallo et
al., 2020)

Los factores socioeconomicos que rodearon la vida de Alex NN jugaron un papel
significativo al impulsarlo a unirse a un grupo de narcotrafico y participar en actividades
de sicariato, por las cuales cobraba una suma considerable de alrededor de doce mil

ddlares por cada victima.

Alex NN experimenta frecuentemente estados de enojo e irritabilidad,
principalmente debido a sucesos desfavorables en su vida. Ha mencionado ser victima de
maltrato psicoldgico por parte de los guardias del centro donde se encuentra actualmente,
un problema que persiste desde hace algun tiempo. En el centro, en ocasiones se han
logrado introducir sustancias psicotrdpicas para el consumo de los internos, y Alex solia
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ser parte de ese grupo de adolescentes que las consumia. Sin embargo, en los ultimos
ocho meses, ha estado sin consumir ningdn tipo de droga. Actualmente, Alex NN esta
bajo tratamiento psicofarmacolégico, pero en algunas ocasiones, cuando no toma su
medicacion, puede experimentar sintomas disociativos, lo que se traduce en
desobediencia a las autoridades y la generacion de conflictos con sus comparieros de

celda.

Es importante destacar que el Centro de Adolescentes Infractores de Ambato ha
desempefiado un papel significativo en el desarrollo y la modificacion de la conducta de
Alex gracias a intervenciones psicologicas, psiquiatricas y farmacéuticas. Sin embargo,
es necesario considerar que en ocasiones el personal del centro ha violado los derechos
del interno.(Guzman Hallo et al., 2020)

3. Comentario de autora:

El presente estudio de caso es un claro ejemplo de que garantizar un tratamiento
psicoldgico, psiquiatrico y farmacéutico adecuado puede desempefar un papel crucial en
la resocializacion y rehabilitacién de un adolescente durante el cumplimiento de una
medida socioeducativa. Estos aspectos son esenciales para abordar las necesidades
emocionales, mentales y de salud de los adolescentes infractores y pueden contribuir
significativamente a su proceso de reeducacidn, en primer lugar, para abordar problemas
subyacentes que pueden contribuir a su comportamiento delictivo, como ha sido claro en
el presente caso, Alex NN presenta caracteristicas disociales que tuvieron como origen
en relaciones sociales que no fueron apropiadas para su edad, el entorno y dinamica

familiar, factores socioecondmicos, entre muchos otros.

Ademas, promueve el bienestar emocional, debido que el internamiento institucional
puede ser desafiante para los adolescentes, el tratamiento psicolégico puede ayudarlos a
desarrollar habilidades de afrontamiento, lo que contribuye a un mayor bienestar

emocional.

Por su parte, contribuye a la reduccion de riesgos de reincidencia, en tanto, los
problemas de salud mental y emocional no tratados, pueden aumentar el riesgo de
reincidencia; también es posible el desarrollo de habilidades sociales, ya que la terapia
puede ayudar a los adolescentes a mejorar sus habilidades sociales y de comunicacion, lo
que es esencial para reintegrarse de manera saludable en la sociedad después del

cumplimiento de la medida.
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De la misma manera, favorece a un aumento de la autoestima, en cuanto asiste al
proceso de confianza de los adolescentes, o que les permite tener una imagen mas
positiva de si mismos y de su potencial para el cambio. Agregando a lo anterior, como
Alex NN requiere tratamiento farmacoldgico para afecciones como trastornos
psiquiatricos, esto garantiza que reciba la medicacion adecuada puede mejorar su

estabilidad emocional y mental.

Incluso, fomenta la responsabilidad personal por lo que es través de la terapia, que los
adolescentes pueden desarrollar una comprension méas profunda de las consecuencias de
sus acciones y asumir la responsabilidad de sus decisiones pasadas. Y, por ultimo, auxilia
al sistema, para lograr la preparacion para la reintegracion, por motivo de que el
tratamiento psicoldgico y psiquiatrico puede ayudarlo a abordar los desafios emocionales
y psicologicos que podra enfrentar al reintegrarse en la sociedad, lo que aumenta las

posibilidades de una reintegracién exitosa.

No obstante, se reconoce que el progreso del tratamiento en Alex NN, puede verse
truncado por las deficiencias existentes en los Centros de Adolescentes Infractores (CAI)
en tanto la falta de un trato empaético y respetuoso puede llevar a sentimientos de rechazo,
baja autoestima, ansiedad y depresion. Un ambiente negativo puede agravar problemas
emocionales preexistentes o generar nuevos. Ademas, se reconoce que el objetivo de los
centros de adolescentes infractores es proporcionar oportunidades de rehabilitacion y
reintegracion a la sociedad. Si el personal no ejecuta adecuadamente las actividades
destinadas a la rehabilitacion y no muestra empatia hacia los jovenes, se reduce la eficacia

de estos programas.
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7. Discusion
7.1.Verificacion de objetivos
En el presente acépite se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados
en el proyecto de tesis legalmente aprobado; existiendo un objetivo general y tres

objetivos especificos que a continuacion se verifican:

7.1.1. Verificacion del Objetivo General

El objetivo general que consta en el proyecto de tesis es el siguiente:

“Realizar un estudio juridico-doctrinario sobre el enfoque restaurativo en el

Sistema Penal Juvenil, al amparo del principio de especialidad.”

El objetivo general se corrobora mediante el desarrollo de las dos secciones
presentes en el marco tedrico, como se describe en el cuarto punto de este trabajo de

investigacion.

Refiriéndose al estudio juridico, este se verifico con la revision y analisis de una
amplia gama normativa nacional y supranacional, asi como también jurisprudencia
vinculante. Entre los cuerpos legales contemplados en el &mbito interno, se consideraron:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el
Cddigo Orgénico Integral Penal, la Ley de Arbitraje y Mediacion, el Codigo Orgénico de
la Funcion Judicial y la Ley de Seguridad Publica y del Estado. En lo que respecta al
ambito supranacional, se examinaron algunas normativas como: la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, las
Directrices para la prevencion de la Delincuencia Juvenil - RIAD, las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de Menores Privados de libertad - Reglas de la
Habana, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing) y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion

de Menores Privados de Libertad.

Por otra parte, la verificacion del estudio doctrinario, se realiz6 abarcando temas
relacionados con la Justicia Restaurativa, antecedentes, sus précticas, definicion,
programas y los beneficios derivados de su aplicacion. Por otro lado, en el segundo
apartado, se abordd el estudio relacionado con la segunda y tercera variable, que incluyd
contenidos acerca del Sistema Penal para Adolescentes Infractores, los nifios, nifias y
adolescentes infractores en la legislacion ecuatoriana y en la normativa internacional, el

procedimiento judicial y los principios que regulan esta area. Ademas, en la seccidn
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dedicada a las medidas socioeducativas, sus fines, clasificacion y los desafios y
perspectivas relacionadas con el tratamiento especializado de los adolescentes infractores.

De este modo, se evidencia el cumplimiento del objetivo general.

7.1.2. Verificacion de Objetivos especificos

El primer objetivo especifico es el que se detalla a continuacion:

“Realizar un estudio de derecho comparado sobre el Sistema Penal Juvenil

en atencion al tratamiento especializado para los adolescentes infractores.”

Para la verificacidn de este primer objetivo especifico, se aplicé una metodologia
de analisis comparativo del Derecho, tratando de hacer énfasis en los paises de la region
de Latinoameérica. Estos paises fueron seleccionados debido a sus similitudes en términos
de ubicacion y diversidad geogréfica, situacion econdémica y nivel de desarrollo en
relacion con el pais de origen del estudio. En esta investigacion se consideraron

especificamente los casos de Brasil, El Salvador y Perd.

En el anélisis de las distintas legislaciones de estos paises, se confirmé la
existencia de sistemas especializados que rigen para los adolescentes infractores, los
cuales se diferencian de aquellos aplicables a los adultos. Ademas, se observé la
distincién en el tratamiento especializado otorgado a los adolescentes que han cometido
infracciones relacionadas con delitos especificos y han sido sujetos a medidas o
sanciones. Este andlisis permitio el examen detallado de las normativas de cada Estado
que regulan la justicia penal para adolescentes infractores, asi como la determinacion de

la edad minima a partir de la cual se establece su responsabilidad penal.

En términos generales, el Sistema Penal Juvenil en El Salvador se rige por la Ley
Penal Juvenil, el Reglamento General de los Centros de Internamiento para menores
Infractores y la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucién de medidas al menor sometido
a la Ley Penal Juvenil. El Sistema busca principalmente la rehabilitacién y reinsercion
social de los jovenes infractores, se aplican medidas socioeducativas, como orientacion,
trabajo comunitario y educacién, ademas de privacion de libertad en casos mas graves.
Por otro lado, el Sistema Penal Juvenil en Brasil, el sistema penal juvenil opera bajo el
Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia. Brasil utiliza un enfoque de medidas
socioeducativas, que incluyen advertencias, prestacion de servicios a la comunidad y
privacion de libertad en instituciones especializadas. La privacion de libertad puede
extenderse hasta los 21 afios, y ha habido preocupaciones sobre las condiciones de
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detencidon y la necesidad de salvaguardar los derechos de los jovenes. Asimismo, en Peru,
la legislacion que rige el Sistema Penal Juvenil es el Codigo de los Nifios y Adolescentes
y se complementa con el Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente. Este pais
aplica medidas socioeducativas como la internacion y la libertad asistida. La privacion de
libertad puede extenderse hasta los 18 afios, aunque se busca la rehabilitacion, existen
desafios en la implementacion efectiva de estas medidas y la proteccion de los derechos
de los jovenes. Por ultimo, el Sistema Penal Juvenil en el Ecuador sigue las disposiciones
del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Ecuador utiliza medidas
socioeducativas, que incluyen privacion de libertad hasta antes de cumplir 18 afios y otras
alternativas como libertad asistida y prestacion de servicios a la comunidad. El pais ha
implementado reformas para mejorar las condiciones de detencion y garantizar el respeto

de los derechos de los jovenes en conflicto con la ley.

En resumen, se constatdé que El Salvador se destaca por contar con una amplia
gama de normativas subsidiarias especificas en esta area. De hecho, es el Gnico pais entre
los considerados en esta investigacion, que dispone de un cuerpo legal exclusivo para la
supervision y control de la ejecucion de medidas aplicadas a los menores conforme a la
Ley Penal Juvenil. En relacion a la edad minima para establecer la responsabilidad penal,
se reconoce que Per( presenta una variacion en tanto dispone que a partir de los 14 afios
les seran aplicables sanciones correspondientes a su condicién, por el contrario, Ecuador,
Brasil y El Salvador, fijan que a partir de los 12 afios seran responsables penalmente por
sus conductas. Mientras comparten ciertos principios rehabilitadores, las diferencias en
la edad de responsabilidad, las medidas socioeducativas, la duracion de la privacion de
libertad y la proteccidn de derechos delinean las distintas aproximaciones de Brasil, El

Salvador, Per( y Ecuador en el ambito del Sistema Penal Juvenil.
El segundo objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Demostrar mediante estudio de casos, las deficiencias en la administracion
de justicia juvenil especializada, proveniente de la falta de debida diligencia y

analisis integral.”

Para la verificacion de este objetivo especifico se analizaron tres casos, el
primero referente al expediente Disciplinario MOT-0923-SNCD-2021-AR, con el cual se
destacd la identificacion de imperfecciones en la esfera de la administracion de justicia,
especificamente en relacion con la especialidad del Sistema Penal Juvenil, se sefialé que
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el sumariado actué con negligencia al no verificar adecuadamente la edad de un
adolescente involucrado en el caso, lo que constituye una violacion al principio de debida
diligencia. Adicionalmente, se puso en evidencia que las irregularidades en la
administracion de justicia juvenil derivan de la falta de debida diligencia y especialidad
en el sistema. A pesar de que la causa fue tramitada por un fiscal no especializado, las
audiencias clave fueron llevadas a cabo por una jueza que no pertenecia a la unidad
especializada, lo que infringe el imperativo constitucional de especialidad para casos de
adolescentes infractores. Por ello, se argumento que estas deficiencias son resultado de la
desnaturalizacion de la justicia; en primer lugar, cuando los actores del sistema carecen
del conocimiento integral sobre el tratamiento y juzgamiento diferenciado de
adolescentes infractores y adultos; en segundo lugar, cuando participan sujetos no
especializados en la investigacion y resolucién de casos relacionados con adolescentes
infractores, ya que su falta de especializacion limita su comprension de las

particularidades propias de la etapa del menor.

En sintesis, con el presente caso se demostré como las actuaciones e
inobservancias de la autoridad, contribuyeron a generar impunidad de un delito y sus
consecuencias devinieron en una afectacion tanto para el adolescente infractor como para
la victima, ademés, se consider6 como la falta de debida diligencia constituye un
fundamento para que las deficiencias persistan en la esfera de la administracion de
justicia.

Por otro lado, se examino la Sentencia No. 207-11-JH/20, se puso en evidencia
como los jueces no realizan un andlisis integral del proceso de detencion del adolescente,
dado que los jueces a cargo de la accion de habeas corpus no cumplieron con asegurar la
efectividad del recurso al no examinar adecuadamente las alegaciones sobre las
condiciones de privacion de libertad del adolescente. La falta de especializacion en el
Sistema Penal Juvenil contribuye a estas deficiencias, ya que los actores no cuentan con
la debida capacitacion sobre la Doctrina de Proteccion Integral.Con ello se determiné
como las falencias de los administradores de justicia en la resolucion de casos, en cuanto
al escaso andlisis integral que realizan, afectan a la administracion de justicia
especializada. En ambos casos se determin6 que el principal desperfecto del Sistema
Penal Juvenil es la desnaturalizacion de la justicia en materia de adolescentes infractores

y con ello se da cumplimiento al segundo objetivo especifico.
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Y, por ultimo, se analiz6 el caso de Alex con aplicacion del tratamiento
especializado en Ambato, que denotdé la importancia de su efectividad en la
administracion de justicia y la eficiencia en la ejecucion de medidas socioeducativas, no
obstante, a pesar del progreso en el tratamiento de Alex NN, existen deficiencias en los
Centros de Adolescentes Infractores (CAl) que podrian obstaculizar su avance. Se destaca
que la carencia de un trato empatico y respetuoso en estos centros puede dar lugar a
sentimientos negativos como rechazo, baja autoestima, ansiedad y depresion, afectando
la salud emocional de los adolescentes. Se subraya que un ambiente negativo puede
agravar problemas emocionales existentes o dar lugar a nuevos. Ademas, se reconoce que
la funcidn principal de los centros de adolescentes infractores es ofrecer oportunidades
de rehabilitacion y reintegracion a la sociedad, y se sefiala que, si el personal no lleva a
cabo adecuadamente las actividades destinadas a la rehabilitacion y carece de empatia
hacia los jovenes, la efectividad de estos programas se ve disminuida.

Finalmente, el tercer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Elaborar lineamientos propositivos que contribuyan al cumplimiento de la

adecuada aplicacion del principio de especialidad en el Sistema Penal Juvenil.”

Para la validacion de este objetivo especifico, se implementaron las técnicas de
las encuestas y entrevistas, las mismas que se llevaron a cabo con profesionales en
distintos sectores especializados de diversos territorios en nuestro pais. Con la finalidad
de una muestra no tan sesgada y conocer la magnitud de la problematica, las encuetas
fueron aplicados a profesionales del Derecho a nivel nacional en un &mbito genérico,
mientras que en los entrevistados se incluyeron las siguientes autoridades: un defensor
publico, un fiscal de adolescentes infractores, un juez especializado en temas de mujer,
familia, nifiez y adolescencia, un oficial de policia de la DINAPEN y un abogado experto
en la materia. Con respecto a las encuestas, se utilizaron las preguntas cuarta, quinta y
sexta, de esta manera se cuestiond los requerimientos que responden a una efectiva
aplicacion del principio de especialidad en el Sistema Penal Juvenil, comprendiendo no
Unicamente a los sujetos y demas actores del Sistema, sino también como la articulacion
de la participacion del Estado en asuntos de materia de adolescentes infractores coadyuva
a mejorar toda la esfera de la administracion de justicia especializada.

Por otra parte, el proposito de estas entrevistas fue evaluar, comprender y destacar

la importancia de la especializacion en el Sistema Penal Juvenil. En particular, las
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preguntas cuarta y quinta se centraron en identificar los factores que contribuyen a las
deficiencias en la administracion de justicia especializada y en analizar los efectos de la
falta de observancia del principio de especialidad. Los entrevistados enfatizaron la
necesidad de implementar acciones y politicas especificas destinadas a mejorar la
aplicacion efectiva de este principio. De tal manera que, a partir de la breve, pero
trascendental investigacion abordada a lo largo del trabajo y de las sugerencias brindadas
por los expertos, se arribaron a lineamientos propositivos planteados al final del presente

Trabajo de investigacion.
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8. Conclusiones

Después de haber realizado un anélisis exhaustivo del objeto del presente Trabajo

de Integracion Curricular y revisar cuidadosamente los objetivos establecidos, las

conclusiones a las que he llegado son las siguientes:

El enfoque restaurativo representa la manifestacion epitome de como la justicia
restaurativa debe acoplarse en el marco juridico, de tal manera que se concibe como
una practica complementaria al sistema judicial, en lugar de una aplicacion genérica
universal. La colaboracidn de nuestro sistema judicial con el enfoque restaurativo
posibilita la evaluacion y la definicion de cada procedimiento con base en la
naturaleza del delito, las necesidades de las partes involucradas y las circunstancias
particulares de cada caso. Algunas situaciones pueden beneficiarse de un enfoque
restaurativo, mientras que otras pueden requerir un enfoque convencional, pero
siempre buscando los fines que persigue la esencia del modelo de justicia en cuestion.
El andlisis de Derecho comparado revel6 un notable desarrollo normativo en materia
de adolescentes infractores; con lo que fue posible evidenciar que el Sistema Penal
Juvenil adn tiende a adherirse a un modelo de justicia no tan restaurativo,
contemplando la falta de control, seguimiento y evaluacion a largo plazo de las
intervenciones especializadas destinadas a los adolescentes infractores durante y
después del cumplimiento de las medidas socioeducativas, por lo que la
implementacion efectiva del enfoque restaurativo en la praxis, permite la
identificacién y atencion de las causas subyacentes del problema, contribuyendo asi
a la prevencién de la reincidencia en el ambito juvenil.

La falta de garantia en la especialidad del Sistema Penal Juvenil ecuatoriano es el
resultado de una combinacion de factores estructurales, culturales y politicos que
dificultan la implementacion efectiva de un enfoque especializado. Las causas
identificables comprenden los recursos limitados, la falta de conciencia, la falta de
politicas claras, la capacitacion insuficiente, la presion por resultados rapidos, entre
muchos otros.

La aplicacion del enfoque restaurativo es valioso y util, al incorporarlos como parte
integral de la estrategia del Sistema Penal Juvenil en casos de determinados delitos,
se requiere realizar una evaluacién sensata y precisa de las perspectivas de éxito de
esta metodologia, lo que implica la necesidad de no crear expectativas que superen

las capacidades realistas y limitaciones de los recursos disponibles.
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La incomprension en cuanto al alcance y naturaleza del principio de especialidad, por
parte de los diversos actores y agentes involucrados en el Sistema Penal Juvenil,
conlleva a consecuencias perjudiciales que resultan significativas en la gestion y el
proceso de reeducacion de los adolescentes infractores, afectando la eficiencia y
equidad del sistema en su totalidad.

La especialidad del Sistema Penal Juvenil contribuye a garantizar los fines de las
medidas socioeducativas, en tanto permite que se enfoquen en la reintegracidn exitosa
de los adolescentes infractores en la sociedad, el desarrollo de habilidades sociales,
educacién y capacitacion laboral; los profesionales especializados pueden brindar
apoyo emocional y psicoldgico a los adolescentes infractores, cuestion esencial para
abordar los posibles desafios personales que estén relacionados con sus
comportamientos delictivos.

En base a la investigacion de campo y estudio de casos, se concluye que la
desnaturalizacion de la justicia juvenil es el punto de confluencia entre las
preocupaciones de seguridad publica y la falta de voluntad politica, lo que genera una

mayor sobrecarga al sistema penal y un impacto negativo en la prevencion del delito.
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9. Recomendaciones
Al Estado, para que a traves de politica publica, efectivice la adecuada asignacion y
distribucidn del presupuesto para los sectores juveniles, de tal manera que existan los
recursos econémicos y humanos necesarios para garantizar la especialidad del
Sistema Penal Juvenil, esto en cuanto una reserva apropiada permite establecer y
mantener los centros y programas previstos especificamente para adolescentes
infractores, los cuales estén disefiados para abordar sus necesidades Unicas e
implementar programas de prevencion y educacion dirigidos a jovenes en riesgo de
cometer delitos, estos programas pueden abordar factores subyacentes como la
educacion deficiente, la falta de oportunidades y el entorno familiar.
Al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, para que fortalezca y ejecute politicas
publicas de prevencion eficientes y adecuadas, que contemplen integramente las
causas subyacentes que llevan al adolescente a delinquir, para que simultaneamente
se examinen estas cuestiones al momento de brindar un tratamiento al adolescente,
atendiendo verdaderamente la raiz del problema, de manera que, luego de haber
culminado con el tiempo de duracion de la medida socioeducativa, el menor haya sido
reeducado de manera oportuna y eficaz.
A la Fiscalia General del Estado y al sistema de administracion de Justicia en su
conjunto, para que desarrolle sus competencias de manera disciplinada,
especificamente con estricto apego a la exigencia constitucional de la especialidad
que rige en el Sistema Penal Juvenil, priorizando la reeducacion y reintegracion de
los adolescentes infractores.
A los Gobiernos Autonomos Descentralizados para que trabajen de un modo conjunto
con los Ministerios de Salud, Educacion, Deporte y Cultura, promoviendo la creacion
y conservacién de espacios multidisciplinarios en sectores urbanos y rurales para la
educacion, convivencia, socializacién, recreacion, salud, cultura, arte y deporte, que
trabajen como transformadores positivos para la juventud, involucrando a
adolescentes que se han encontrado en conflicto con la ley.
A la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
(DINAPEN), para que promueva campafias de sensibilizacion publica sobre la
importancia de la especialidad y del enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil,
dado que esto puede generar un mayor apoyo y comprension en la sociedad,

incluyendo el sector juvenil.
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9.1. Lineamientos Propositivos

Ademas de la contribucion investigativa que se ha pretendido en este Trabajo de
Integracion Curricular, su propoésito es enriquecer, en la medida de lo factible, el avance
académico y técnico en el campo de la investigacion y la comprensién juridica. En
consonancia con esto, se presentan las directrices propositivas que tienen la intencion de
contribuir al perfeccionamiento y mejoramiento de la aplicacion del principio de

especialidad en todos los actores y sujetos que participan en el Sistema Penal Juvenil:

e Al pleno del Consejo de la Judicatura, para que, a través de la Escuela de la Funcién
Judicial, facilite y vigorice la creacion de espacios de capacitacion especializada, en
los cuales se implementen programas de aprendizaje y formacién obligatoria y
continua para jueces, fiscales, abogados y profesionales del Sistema Penal Juvenil.
Esta formacion deberia abordar temas relacionados con el enfoque restaurativo, la
comprension del desarrollo adolescente, la psicologia juvenil y las mejores préacticas
en la justicia juvenil.

e Al Organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y Atencion
Integral a Adolescentes Infractores, para que ejerzan y ejecuten integramente la
politica publica aplicable a las medidas socioeducativas, con la finalidad de alcanzar
los fines que propone el enfoque restaurativo, en consonancia con las competencias
establecidas para dicha entidad, en el articulo 377 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CONA).

e A los Coordinadores de los Centros de Adolescentes infractores y equipo técnico
destinado para cada CAI, para que dinamicen los programas educativos y de
desarrollo personal en los Centros de Adolescentes Infractores, tomando principal
interés en la educacion formal, habilidades vocacionales, terapia psicoldgica y
actividades que fomenten el desarrollo emocional y social.

e Al Estado, a través del Consejo de la Judicatura promueva mayor desconcentracion
de la justicia juvenil especializada, es decir, se garantice la especialidad en la
investigacion, juzgamiento y tratamiento de los adolescentes infractores a través del
establecimiento o designacién de Unidades Judiciales y Fiscalias especializadas para
la materia, en sectores o circunscripciones territoriales donde no cuentan con estas
instituciones, a mas de mejorar la infraestructura y adecuamiento de los Centros de
Adolescentes Infractores, para que logren desarrollarse en espacios aptos que

permitan concretar los fines de las medidas socioeducativas.
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Al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, para que establezca sistemas
efectivos de monitoreo y seguimiento de los adolescentes infractores después de
cumplir con las medidas socioeducativas, los cuales podrian incluir la
implementacion de programas de apoyo comunitario, servicios de asesoramiento y
oportunidades de empleo o capacitacion laboral, en base a lo determinado en el
articulo 375 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Que el Estado, a través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, en
colaboraciéon con el Ministerio de Salud y Educacion, fomente la colaboracion entre
profesionales de diferentes disciplinas, como psicologos, trabajadores sociales,
educadores y profesionales de la salud, para abordar las necesidades integrales de los
adolescentes infractores. La complementariedad disciplinaria puede afianzarse a
través de la coordinacién interinstitucional, para que los y las practicantes de las
diferentes Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos de Estudio Superiores del
Ecuador, conjuntamente con el organismo técnico, brinden y compartan sus
conocimientos aportando a los diversos sectores, incluyendo el juvenil.

Que el Ministerio de Inclusion Econémicay Social, en coordinacion con la Direccion
Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes y el Programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo (PUND), supervise y evalGe con mayor
rigurosidad el cumplimiento de estrategias de prevencion del delito y deteccion
temprana de situaciones de riesgo que afectan a los adolescentes infractores,
considerando factores como la desigualdad, la pobreza, la exclusién social y la falta

de acceso a oportunidades educativas y de desarrollo.
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11. Anexos
Anexo N°1l: Informe Favorable de estructura y coherencia del proyecto de

Integracion Curricular

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
INFORME DE ESTRUCTURA Y COHERENCIA DEL PROYECTO DE
INTEGRACION CURRICULAR, PREVIO AL TITULD DE ABOGADO

Sr. Dr.

Maric Enrique Sancheaz. Mg. 5c.

DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNL
Ciudadela Universitarnia.

Oie mi consideracion:

Dando cumplimianto a lo dispussto por su Autoridad; v, luego del analisis del
proyecio de Integracion Curricular presentado por el postulante safior
estudiante Doménica Mayery Garcia Tapia, para la obiencicn del tiulo de
ABDGADA bajo al titulo: *

“EL EMFOOOUE RESTAUBATIVO DENTHO DEL SISTEMA PENAL JUVENIL,
AL AMPARD DEL FRINCIPIY DE ESFECIALIDAD, ¥ LA DDELE
VULNERARILIDAD™

en cumplimiento de ko dispuesio por su Auforidad y una vez realizado la revisicn
prodija de la estructura y consideraciones de fondo del proyecto, emito &l informe

comespondients, puntualizando lo siguients:

1.- El trabajo versa sobre la necesidad de evaluar &l enfogue restaurativo en el
sisiema de justicia penal, toda vez que fras la promulgacion de la Constitucicn
de Montecristi del 2008, se implamentd un nuevo modelo de jusficia, encaminado
8 establecsr una nocidn restauwrativa dentro de los procedimientos penales,
glejandose del tradicionalismo refributivo enfocado en la represidn gue s
sustenta en la subtocomposicidn, es decir, gue las sanciones resulien
constructivas an todo & Smbito social; por cuanto, |3 justicia restaurative implica
una frilegia de realidades, por wna parte, gque el infracior asuma s
responsabilidad frente a8 la sivaciin de la wictima, resarcir los perjuicios
causados, temiendo en consideracion la minoria de edad, es necesano que la
normativa establezca ciertas limitaciones en pro de garantizar los derechos de
los adolescentes an conflicto con la ley vy precautelar &l interés superior del nifio;
gt por ello que estos cuanfan con wn sistema especializedo que responda a la
proteccidn imbegral, al amparo de ko gque dispone & 175 de la Constibucion de la
Repiblica Ofra preccupacidn del investigador es la efectividad de la justicia
especializada en adolescentes infractores "y su commelacicn con las disposiciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos gue establece lineamientos
obligatorios en lo gue respecta a “Justicia Juvenil ¥y Derechos Humanos en las
Américas.
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Por delimitar claramente las variables de la investigacion y su alcance se
aprueba el titulo de |a siguiente manera:

“EL ENFOOUE RESTAURATIVO EN EL SISTEMA PENAL JUVENIL, AL
AMPARO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD™

Se elimina |a doble vulnerabilidad del titulo presentado en el proyecto por que
por &i mismo implica ampliar el especiro de la investigacidn y es necesario
delimitark tedricamente para su viabilidad.

2.- En cuanto a la Problematica, Existe claridad en &l objeto de estudio que sera
abordado en la ejecucidn del presenie proyecto, Mismo Que 58 eNMAarca &n un
estudio profundo de cardcter doctrinario, que corresponde a una problematica de
trascendencia juridica & imporiancia académica, propias de una investigacion
juridica pregrado, en la cual &l postulante a través de un estudic conceptusl
doctrinanio, juridico y de campo arribara a importantes conclusiones que sanviran
de sustento del presente trabajo de integracion curricular con miras a la
publicacion de un articulo de revisidn.

3.- En la Justificacidn, precisa los fundamentos gque ke incitan a la realizacion
de este proyecto de investigacion v da la razdn de su relevancia, actualidad y
pertinencia juridica; ademas de |la faclibilidad de hacerlo por la existencia de
fuentes documentales, docirinanas, bibliograficas.

El trabajo de investigacidn curnicular se enmarca en el objetivo de desarrollo
sostenible Mo. 16 gue =& refiere a la paz, justicia e instituciones sdlidas,
concretaments en la meta 16.6 y 16.7, mismas que se refieren a “crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas” y
‘garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas vy representativas que respondan & las necesidades”
respectivaments.

En las lineas de investigacion de la carrera de Derecho nos centramos en la linea
4. El control social de la criminalidad, en el campo sustantivo, adjetivo y ejecutivo
penal, asi consideramos gue esia investigacion estd cenfrada en las lineas
correspondientes en ko curicular para un mejor alcance.

4.- Los Objetivos: Se propone un objetivo general y tres objetivas especificos.
El objetive general guarda relacidn con el titulo presentado para la investigacian;
y. los especificos estan orientados a lograr &l desarmollo del objetive general, por
lo que considero estan perfectaments orientados. Mismos que con el desamollo
y gjecuciin de su trabajo de investigacion lo llevara a verficarlos como sustento
g la emision de conclusiones.

Se procede a la sustitucion del objetivo especifico del proyecto presentado 1.
Realizar un estudio de derecho comparado sobre el Sistema Penal Juvenil en
gtencion a la doble vulnerabilidad de los adolescentes infractores. Toda vez que
se alimind del titulo la doble vulnerabilidad. Quedando de |a siguiente manera:
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1. Reslizar un estudic de derecho comparado sobre el Sistema Penal Juvenil
en atencidn al tratamiento especializado para los adolescentes infraciores.

5.- La hipdtesis. - Por tratarse de un trabajo académico de caracter doctrinario,
no comesponde la formulacion de hipdtesis alguna.

G.- En cuanto 8 la Metodologia constan expresamente determinados los
métodos que va emplear en &l proceso de investigacion y las técnicas que a
traves de los instrumentos va aplicar para la recoleccion de su informacicn de
campo, determinando en forma explicita el proceso y su emplec para la
obiencidn de la informacion juridica doctrinaria, existiendo coherencia entre el
orden cientifico del proyecto con la dimension juridica del problema planteado;
de igual forma determina en forma comecta el unverso y la muestra para la
obtencidn de la informacidn de campo que le permitird comprobar sus objetivos.

.- En cuanto al Marco Tedrico, el postulante presenta un Marco Tedrico inicial
relative a la problematica planteada, aporiando elementos de ocrden referencial,
conceptual, doctrinario, y juridico, que ke serviran como eje fundamental para la
gjecucidn del mismo y que seran debidamente fundamentados de conformidad
a las categorias de su titulo. Resaltando los aportes de la ciminologia modeama
en &l estudio de las causas exdgenas determinantes en la delincuencia general
Y juvenil.

8.- Cronograma: Esta adecuado a los plazos necesarios para el desarrolio del
trabajo investigativo, pues en el presente caso se han planteado seis meses,
hasta la sustentacién y grado oral, que en mi opinidn es razonable.

8.- Presupuesto y Financiamiento: Este se ajusts a |a realidad econdmica
actual y a la inversidn bibliografia y gastos vinculados a la ejecucidn del proyecio.

10. Bibliografia: Constituye wn referente inicial importante, la cual
necesariamente debera ser incrementada en el desarrollo del proyecto

Conclusién: Por lo expuesto considero gque el proyecio esta bien estructurado v
tene coherencia con lo que pretende investigar &l postulante; v se nge al
Reglamento de Regimen Académico de la Universidad Macional de Loja.
Consecuentemente me permifo recomendar su aprobacian.

Loja, 07 de junio de 2023

Rosarnio Paulina Moncayo Cuenca. PhD
DOCENTE CARRERA DE DERECHO
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Anexo N°2: Oficio de designacion de director de Trabajo de Integracion Curricular

Lirernciad TACULTAD, JURIDICA SOCIAL ¥ ADMINISTRATIVA
v SECRETARIA GENERAL

Presentada el da de hoy, sete de unio de dos mi veinlilrds, o kas decisdis horas cen un
minuto, Lo cedifica, la Secelaric Abogada de la Focutad Juddica Social y
Adminitrofiva de la UNL

Dro. Enc Regina Pelder Soria, Mg. S¢
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 07 da unio de 2023, o las 18H05. Atendiendo la peficidn que anleceds, de
confarmidad o o esoblecido en el Art. 228 Direccién del trabajo de infegracion
curricular o de fitulacion, del Reglamento de Régimen Académico de la UNL vigente;
una vez emifido el infarme faverable de esructura, coherenda y perfinancia del
proyecio, & dedgna o ka Dro. Rosanio Pauing Moncayo Cuenca, Ph. D.. Docenle da la
Correra de Dérecho de lo Focutad Jutidica Social y Administraliva, como DIRECTORA
del Trabajo de Integracion Curricular o Titulacion, tilulado: "EL ENFOGQUE RESTALRATIVO
EN EL SISTEMA PENAL JUVENIL, AL AMPARO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD", de autera
de ka Sto. DOMENICA MAYERLY GARCIA TAPIA. Se le recusrda que conferme lo
establecido en &l Arl. 228 antes mencionado. Usted en w calidad de directora del
frabojo de integrocion cumicular o de Kitulacidn “sd responsable de asesorar y
meniforecr con perfinencia y gwoadad centifico-féenica la gjecucion del proyecio y
de revisor oporfunamente los informes de avance, ks cuoles serdn devuellos al
aspiranfe con Jas observaciones, wgerencias y recomendocionss necesanas para
asegurar la calidod de o investigocidn. Cuando wea necesano, vistard y moniloreard el
escencorio donde se desarcle & rabgo de infegrocidn curicukr o de fulocion”,
NOTIFQUESE para que surfa efecto legal.

Dr. Mexrio Ennigue Sanchez Armios, Mg. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 07 de junio de 2023, a lat 18H04. Nolifiqué con &l decrelo que anfecade alo Dra.
Rasario Pading Moncayo Cuenca, Ph. D., para conslancia suscriben;

Dra. Resario Paulna Mencayo Cuenca, Ph.D., Dra. Ena Regina Pakdez Sorio, Mg. 8¢,
DIRECTORA TIC SECRETARIA ABOGADA

Haboradao por: Nancy M. Jaromiflo

C.C. Sra Doménica Mayerly Garcio fapia
Expeciente de Esfudiante

072 = 545174 ext. 21-23-28 Pagine 1)1
Ciudad Usiversitaria “Guilleeme Foleoni Espinosea™
Casilla Letre “S” Lo Argelic. Lojo « Ecvader

Educames paro Transformar
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Anexo N°3: Formato de encuesta a profesionales del derecho

A

Universidad Nacional de Laoja
Facultad Juridica, Social v Administrativa
Carrera de Derecho
ENCUESTA

Estimado{a) Encuestado{a): En razin de gque me encueniro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular denominado “El enfogue restaurative en o Sistema Penal
Juvenil, af amparo del principio de especialidad ™, sus respuestas servirin para establecer
lineamientos  propositivos  respecio de la  especializacion en la operatividad v
administracidn de la Justicia Penal Juvemnil.

Por ello le solicito de la manera mas respetuosa se digne contestar las siguientes
preguntas:

1. ;Conoce usied el imperativo constitucional del principio de especialidad en
el Sistema Penal Juvenil?
o S )
a Mo i ]

. o
i Por gueé]

2. A su criterio, jel enfoque restaurativo en el Sistema Penal Juvenil es una
aliernativa efectiva en la prictica penal en materia de adolescenies

infractores?
a Si i )
o No i ]
i Por qué?

3. ;Cudles considera usied que son los dos mayores beneficios de la aplicaciin
y Tortalecimiento del enfoque restawrative en el Sistema Penal Juvenil
Ecuatoriano?

a) Crear consciencia del dafio v reducir la reincidencia de los adolescentes

infractones, i ]
b) Garantizar un tratamiento especiabzado para los jovenes. )
¢) Brnndar una reparacion integral a la victima. )
d) Restringir el poder punitivo del Estado. i

e} Oiras:




O

4. Desde su perspectiva, para la efectiva aplicacion del principio de especialidad
en el Sistema Penal Juvenil, por parte de los jueces v otros actores del
Sistema, se requiere:

a) Intensificar los programas de capacitacion integral especializada a todos los

sujetos que intervienen en el Sistema Penal Juvenil. ( )
b) Exigencia previa de formacion especializada y competencias. @ 3
¢) Evaluacion periddica sobre la sensibilidad frente a las necesidades de los

adolescentes infractores. ( )
d) Atender a la evaluacion individualizada en la resolucion de casos. ( )
¢) Otros

5. Estima oportuno para lograr que el Sistema Penal Juvenil sea exitoso y responda
al interés superior del nifio, se debe articular:

e La especializacion de la justicia para adolescentes infractores, en un contexto
restaurativo.

¢ La probidad, la debida diligencia y andlisis integral en la resolucion de casos.

¢ La adecuada asignacion y distribucion de los recursos humanos y econdmicos
estatales.

o Si ( )
o No ()
JPor qué?

6. ;Cudles considera usted que son las principales deficiencias que enfrentan
las medidas socioeducativas para asegurar su efectividad?

o Falta de individualizacion en las intervenciones. ()
o Recursos econdmicos y humanos limitados. ()
o Falta de monitoreo o seguimiento de las medidas socioeducativas por parte de las
autoridades encargadas. ()
o Resistencia y carente motivacion por parte del adolescente de participar en el
programa. { )

o Escasa coordinacion interinstitucional. (sistema judicial, los servicios sociales, las
escuelas, profesionales de la salud, entre otras).

o Estigma y discnminacion al adolescente infractor.

o Duracion y seguimiento del programa de la medida socioeducativa.

o Todas las anteriores.

—— . —
— — — —

GRACIAS POR SU GENTIL COLABORACION

Uniersdad
Nacon

deLoj
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Anexo N°4: Formato de entrevista a profesionales de la materia

Universidad Nacional de Loja
Faculiad Juridica, Social v Adminisirativa
Carrera de Derecho
ENTREVISTA

Estimado{a) entrevistado (a): En razon de que me encueniro realizando mi Trabajo de
Integracidn Curncular denominado “El enfoque restaurative en el Sistema Penal Juvenil,
al amparo del principio de especialidad™, le solicito se digne a contestar las preguntas
planteadas en esia enirevisia. Sus respuesias son de vital imporiancia ¥ aporiaran a
cumplir objetivos v plantear hineanientos propositivos para la eficiente aplicacion de la
especializacion en la Justicia Penal Juvemnl.

L.

En el Cadigo de la Nifiez v Adolescencia no existe una disposicidn expresa
respecto al enfoque restaurativo, mientras gue, por su parte en el Chdigo
Orginico Integral Penal exisie un sdlo articulo destinado a este modelo de
justicia, ;cree usted que existe un buen desarrollo de este mecanismo dentro
de nuestro Sistema Penal Juvenil?

JConsidera wsted que el sistema penal juvenil cumple con los fines gque
persigue ¢l enfoque restaurativo v responde integralmente a las exigencias del
corpiis juris de proteccion del adolescente infractor?

sConsidera usted que la especializacion de la Justicia Juvenil ¢s un tema de
perentoriedad para el Sistema Penal Ecuatoriano para garantizar el principio
del interés superior del nifio, nifia ¥ adolescente?

iA qué factores le atribuve usted que ain existan deficiencias ea la
administracion de justicia especializada en materia de  adolescentes
infractores, y que acciones propone para superarlas?
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5.

La especializacion de la justicia va encaminada a brindar tratamiento y
juzgamiento diferenciado y preeminente a los adolescentes infractores, en este
sentido, ;qué efectos produce la inobservancia del principio de especialidad
en el Sistema Penal Juvenil?

. Considera usted que las medidas socioeducativas impuestas a los adolescentes
infractores son oportunas, eficientes y favorables en cuanto a la disposicion
normativa y a su aplicacion, qué alternativas sugiere para su seleccion y
efectividad a fin de garantizar su propdésito?
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Anexo N°5: Declaratoria de Aptitud de Titulacion

Universicad FACULTAD, JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

@ U!l | Geige SECRETARIA GENERAL

DECLARATORIA DE APTITUD DE TITULACION.

Ph.D.
Paulina Moncayo.
DECANA DE LA FACULTAD JUliDICA. SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

RESUELVO:

Conocido el Informe No. UNL-FISA-SG-2023-2076 de 13 de noviembre de 2023, por ka Dra.
Ena Regina Pelbez Soria, Secretaria Abogada de la Facultad, en el que se establece que la
Srta. GARCIA TAPIA DOMENICA MAYERLY, de nacionalidad ecuatoriana, con cédula Nro.
1150626099, ha cumplide con los requisitos establecidos en el Art. 235 del Reglamento de
Régimen Académico de la UNL en vigencia; me permito resolver:

Declaro la APTITUD DE TITULACION, previo a la obtencién del Titulo de ABOGADA en favor de
la Srta. GARCIA TAPIA DOMENICA MAYERLY.

Notifiquese con el presente a la interesado.

Loja, 13 de noviembre de 2023.

Oy

Paulina Moncayo Ph.D.

DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA,
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

cc Garcia Tapia Doménica Mayerly.
Canero de Devecho.
Secretana Generd.
Expediente astudianil

072 - 545174 ext. 21-23-28 Pagina 2|2
Ciudad Universitario “Guillermo Falconi Espinosa™
Casilla Letra “S" La Argelia. Lojo — Ecuador Ed paraT f ar
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Anexo N°6: Certificacién de Tribunal de Grado

CERTIFICACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

Loja, 03 de enero de 2024

En calidad de Tribunal del Trabajo de Integracion Curricular con el titulo: “El enfoque
restaurativo en el Sistema Penal Juvenil, al amparo del Principio de Especialidad”, de la
autoria de la Srta. Doménica Mayerly Garcia Tapia, portadora de la cédula de identidad Nro.
1150626099, previo a la obtencién del Timlo de Abogada, certificamos que se han
incorporado las observaciones realizadas por Tos integrantes del tribunal, por tal motive se
procede a la aprobacion del Trabajo de Tntegracion Curricular, facultando a la postulante la

comtimuaeion de los trimites pertinentes para su publicacion y sustentacion piblica,

APROBADO

Dir. Rolando Johnatan Macas Saritama. Ph.l).
FRESIDENTE

Dra. Johana Cristina Sarmiento Viler, Mg, Sc.  Abg. José Luis Rios Zaroma. Mg, Sc
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL
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Anexo N°7: Certificado de traduccion de Abstract

CERTF N=4_1-2023
Laija, & de noviembre del 2023

El suscrito Franco Guillermo Abrigo Guamizo.

Ledo. En Ciencias de la Educacion Mencion Idioma Inglés

A petickin de la parte interesada v en forma legal.

CERTIFICA:

Oue Doménica Mayerly Garcia Tapia con cédula de identidad nimero 1150626099,
estudiante de la Carrera de Derecho, de la Facultad Juridica, Social v Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja, completd satisfactoriamente la presente traduccion de espafiol a
inglés del resumen del Trabajo de Integracidn Curricular denominado “El enfoque restaurativo

cn ¢l Sistema Penal Juvenil, al amparo del principio de especialidad®™.
Traduceidn que fue guiada v revisada minuciosamente por mi persona. En consccuencia, se da

validez a la presentacion de la misma. Es indo cuanto puedo certificar en honor a la werdad,

pudiendo la inferesada hacer uso del presente documento en lo que estimare conveniente,

Atlentamente,

Franco Guillermo Abrigo Guamizo
Ledo. En Ciencias de la Educacion Mencidn Idioma Inglés

Nimere de Registro Seneseyt: 1008-202 1-2368808

email: franco.abrigo@hotmail.com celular099044 7158
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