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1. Titulo

“Ineficacia de la Politica Criminal del Ecuador para combatir el delito de Extorsion”



2. Resumen
El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula “Ineficacia de la Politica Criminal del
Ecuador para combatir el delito de Extorsion” y su interés por investigar y realizar un
estudio y analisis debido a que se evidencia la vulneracion de ciertos bienes juridicos como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y el patrimonio de los ciudadanos del Ecuador, esta
situacion se deriva del incremento del indice de criminalidad que existe en el pais, el aumento
del ntimero de casos de delitos cometidos por extorsion ha alcanzado cifras alarmantes que
requieren de una politica criminal acompanada de medidas y acciones inmediatas para poder

prevenir, controlar y erradicar la extorsion.

El estudio realizado demuestra que tanto las acciones y medidas que ha tomado el Estado
resultan ineficaces frente al problema social por el que atraviesa el pais, las cifras, datos y
estadisticas reflejan la inoperante actuacion de un Estado, que debido a su falta de atencion y
accion ha ocasionado que la criminalidad y la violencia crezca y se propague en el pais. Por
consecuente, la falta de una politica criminal solo refleja la despreocupacion del Estado por
atender esta urgente necesidad de estudiar, planificar, elaborar, desarrollar y aplicar una politica

criminal idonea para hacer frente a la criminalidad.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se hizo el uso y aplicacion de materiales y
métodos que permitieron el desarrollo del mismo, para ello se realizaron encuestas y entrevistas
a profesionales del Derecho, cuyos resultados sirvieron para platear la elaboracion de
lineamientos propositivos destinados a garantizar el cumplimiento de los derechos a la vida,
derecho a la integridad fisica y el patrimonio de los ecuatorianos, derechos que estan siendo

vulnerados a causa del incremento de las actividades delictivas en todo el territorio ecuatoriano.

Palabras clave: Politica Criminal, Extorsion, Pena, Ineficacia, Criminalidad.



2.1 Abstract.

The present academic paper is titled "Inefficiency of Ecuador's Criminal Policy in Combating
the Crime of Extortion." Its interest lies in investigating and conducting a study and analysis
due to the evident violation of certain legal rights such as the right to life, physical integrity,
and the property of Ecuadorian citizens. This situation arises from the increase in the crime rate
in the country. The rising number of extortion-related crimes has reached alarming levels,
requiring a criminal policy following by immediate actions to prevent, control, and eradicate

extortion.

This paper conducted to demonstrate that both the actions and laws taken by the State are
ineffective in the face of the social problem that the country is suffering. The figures, data, and
statistics reflect the ineffectiveness of the State's actions, which, due to its lack of attention and
intervention, has caused crime and violence to grow and spread in the country. Consequently,
the lack of a criminal policy only reflects the State's disregard for addressing this urgent need

to study, plan, develop, and implement a suitable criminal policy to face crime organizations.

In this academic paper, the use and application of materials and methods were used. Surveys
and interviews were conducted with legal professionals, whose results served to propose
guidelines aimed at ensuring the fulfillment of the rights to life, physical integrity, and the
property of Ecuadorians. These rights are being violated due to the increase in criminal

activities throughout Ecuadorian territory.

Keywords: Criminal Policy, Extortion, Penalty, Inefficiency, Crime



3. Introduccion.

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula “Ineficacia de la Politica Criminal del
Ecuador para combatir el delito de Extorsion”, es importante mencionar que la ineficacia
de una politica criminal empleada por el Estado es un grave error que se debe evitar, por cuanto
la politica criminal es una herramienta fundamental por medio de la cual el Estado prevé que
acciones y medidas tomar frente a los problemas que se presentan y originan en la sociedad,
que consecuentemente vulneran derechos, es por ello que, para garantizar el respeto y el
efectivo goce de los mismos, se necesitan proyectos, planes, medidas y una politica criminal
que salvaguarde los intereses colectivos de la sociedad, garantizando principalmente el goce

de los derechos que se encuentran reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Lamentablemente en la actualidad conseguir esto se ha convertido en una utopia, debido a que,
pese a que nuestro ordenamiento juridico reconoce, protege y garantiza estos bienes juridicos,
la realidad es otra, la situacion por la que atraviesa nuestro pais es critica, se evidencia que
existe una crisis que ha invadido a varios ambitos, como el ambito politico, el econdomico, el
social, entre otros, quiza la falta de atencion y accion por parte del Estado, es lo que ha
provocado que se descuiden ciertos sectores sociales vulnerables y de interés. Este descuido ha
sido aprovechado por particulares, grupos y bandas delictivas que poco a poco han ido ganado
territorio y fuerza dentro del territorio nacional, esto se evidencia con la ola de criminalidad
que azota al pais, y que ha ido en aumento en los Ultimos meses; y, precisamente uno de los
delitos que con mayor fuerza a tomado las calles del pais es la Extorsion, delito que se encuentra
tipificado en el Codigo Organico Integral Penal y que segin la doctrina es un delito
pluriofensivo, pues ademas de transgredir el derecho a la propiedad, vulnera derechos como la
integridad fisica, e incluso en algunos casos llega a vulnerar el derecho a la vida. Este delito, a
lo largo del tiempo ha ido evolucionado, y esto lo vemos reflejado en las diferentes modalidades
por las que se puede realizar la extorsion, como las llamadas extorsivas, las vacunas extorsivas
entre otras, esta evolucion se la puede asociar con el crecimiento y fortalecimiento de las bandas

delictivas, pues la extorsion se ha convertido en su nueva fuente de ingresos.

Actualmente, no es de sorprenderse y ver a través de los diferentes medios de comunicacion
como la television, radio e incluso a través de las redes sociales publicaciones sobre la extorsion
que hay en el pais. Varios encabezados de noticias, informes nos proporcionan, datos,
estadisticas que nos muestran la cruda realidad por la que atraviesa el pais, frente a ello, nacen

muchas interrogantes al respecto, principalmente sobre el papel que tiene el Estado ante esta
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situacion que alteran el orden publico, y que consecuentemente vulneran los derechos de
muchas familias ecuatorianas. Desgraciadamente, el Estado ha quedado corto frente a esta
situacién, y nos demuestra una vez lo retrasado que se encuentra el pais en materia de
seguridad, razon por cual he decido realizar el presente Trabajo de Integracion Curricular que

cuenta con lo siguiente:

En el presente trabajo de Integracion Curricular se verifica un objetivo general que consiste en:
“Realizar un estudio doctrinario y juridico de la politica criminal con la cual cuenta actualmente

el pais para combatir la extorsion”
Ademas, también se pudieron verificar los objetivos especificos que se detallan a continuacion:

Primer objetivo especifico: “Demostrar la ineficacia del incremento de la pena como politica

criminal para combatir y reducir la Extorsion en el Ecuador”

Segundo Objetivo especifico: “Determinar si en el Ecuador existe una politica criminal

antiextorsion bien definida”

Tercer objetico especifico: “Presentar lineamientos propositivos sobre una politica criminal

antiextorsion enfocada en la prevencion y la reinsercion”

La hipotesis tratada es la siguiente: La falta de una politica criminal antiextorsion definida y la
ineficacia de la politica criminal existente en el Ecuador, no contribuyen en su totalidad a
enfrentar y controlar el crecimiento del delito de extorsion, lo que produce que se siga

vulnerando derechos fundamentales de los ecuatorianos.

El presente Trabajo de Integracion Curricular se encuentra estructurado de la siguiente manera:
el marco tedrico, donde se desarrollan diferentes temas como: Derecho penal, Ius Puniendi, La
pena, Finalidad de la pena, Populismo Penal, Delito y elementos del delito, Conductas
penalmente relevantes, Modalidades de la conducta, Tipicidad, Dolo, Culpa, Antijuricidad,
Derecho a la vida, Derecho a la Integridad Fisica, El patrimonio, La extorsion, Definicion,
Antecedentes del delito de extorsion, Evolucion del Delito de Extorsion dentro del
ordenamiento juridico del Ecuador, Configuracion de los elementos del tipo penal del delito de
extorsion, Politica Criminal, Definicion, Antecedentes historicos de la politica criminal y su
aplicacion en el marco normativo ecuatoriano, Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030,
Ley Organica Reformatoria a varios cuerpos legales para el Fortalecimiento de las Capacidades

Institucionales y la Seguridad Integral, Ley de Seguridad Publica y del Estado.



De la misma manera, conforman el presente Trabajo de Integracion Curricular los materiales y
métodos que fueron utilizados para lograr la obtencion de informacion, y asi mismo, las
técnicas de la encuesta y la entrevista, ademds del estudio de noticias que contribuyen
notablemente con la obtencion de informacién pertinente para fundamentar la presente
investigacion, con ello se ha podido verificar los objetivos, uno general y tres especificos los
cuales se hicieron mencion anteriormente, asi mismo se ha podido contrastar la hipotesis
planteada, cuyos resultados contribuyeron a la fundamentaciéon de los lineamientos

propositivos.

En la parte final del Trabajo de Integracion Curricular, después de haber recopilado y estudiado
todo lo anterior mencionado, se logré describir las conclusiones y recomendaciones que se
lograron obtener de todo el desarrollo de la investigacion, con la finalidad de presentar la
fundamentacion de lineamientos propositivos con el objetivo de garantizar los derechos de los

ciudadanos ecuatorianos por las diferentes actividades delictivas como la extorsion.

De esta manera queda presentado el presente Trabajo de Integracion Curricular que trata sobre
la Ineficacia de la politica criminal del Ecuador, que trae consigo la vulneracion de bienes
juridicos como el derecho a la vida, la integridad fisica, el patrimonio de los ecuatorianos por

parte de los extorsionadores.

Esperando que esta investigacion sea util y sirva como guia para todos los conocedores del
Derecho tanto estudiantes como profesionales, como una fuente de consulta y quedando ante

el Tribunal de Grado para su correccion y aprobacion.



4. Marco Teodrico

4.1 Derecho penal.

Derecho Penal o también suele ser denominado Derecho Criminal. Sutilizando, la
designacion primera es preferible, pues se refiere mas exactamente a la potestad de
penar; mientras que derecho al crimen no es reconocible, aunque el adjetivo expresa en
verdad “Derecho sobre el Crimen”, como infraccién o conducta punible. (Cabanellas,

2006, p. 149)

De lo mencionado en lineas anteriores puedo anadir que al derecho penal, se lo llega a designar
o conocer como derecho criminal, pues esta Gltima denominacion sin lugar a duda refiere al
crimen en si, aludiendo a las conductas criminales que se presentan dentro de la sociedad y que
por transgredir el orden, deben ser catalogadas como conductas atipicas que merecen ser
calificadas como infraccion; sin embargo, esta denominacion no ha sido reconocida ni mucho
menos positivizada, por lo que no posee un argumento que la sostenga razon por la cual, en la
actualidad, es viable seguir empleado la denominacion de Derecho penal antes que Derecho
criminal, pues de cierta forma engloba, todo lo referente a las conductas que penalmente deben

ser sancionadas para obtener la restauracion de los derechos violentados de las victimas.

El derecho penal, en sentido estricto, es una parte del ordenamiento juridico, es derecho
positivo vigente. Por eso lo correcto es definirlo como una rama del ordenamiento
juridico. Podemos definirlo, entonces, como la rama del ordenamiento juridico que
agrupa las normas que el Estado impone bajo amenaza de sancidn, limitando y

precisando con ellas su facultad punitiva. (Garduiio, 2005, p. 584)

En afadidura a lo mencionado, es preciso indicar que el Derecho Penal es una rama del Derecho
que, a su vez, viene a ser parte de todo el ordenamiento juridico que existe y que por supuesto
esta vigente en nuestro pais; ahora bien, es menester recordar que es precisamente el Estado a
través de sus diferentes drganos, organismos o instituciones emplea su facultad punitiva, por
medio de la cual busca establecer los mecanismos y medidas que cree conveniente para

enfrentar los problemas que se presentan en la sociedad.

El Derecho penal, lo primero que ha de hacer es fijar los bienes juridicos que han de ser
protegidos penalmente y, sobre esos principios, variables en el tiempo y en el espacio,
configurar especificamente los delitos y establecer la pena que a cada uno de ellos

corresponde. (Ossorio, 1974, p. 309)



De lo mencionado, se puede aludir que el Derecho penal constituye una herramienta por la cual
el Estado buscar proteger los bienes juridicos, entiéndase a estos como aquellos derechos
inherentes que poseemos todos, mismos que tienen que ser protegidos, tutelados y sobre todo
garantizar su fiel cumplimiento evitando la transgresion de estos derechos fundamentales; para
lo cual se debe tipificar las conductas que penalmente transgreden o lesionan los bienes

juridicos de las personas, con una pena que simboliza la restauracion del bien afectado.

El Derecho penal es uno de los medios de control social que se distingue de los
informales antes mencionados porque es un control juridico altamente formalizado que
busca evitar determinados comportamientos considerados como lesivos e indeseables
y calificados como delitos, acudiendo a la imposicion de sanciones que estan

constituidas por penas y medidas de seguridad que son las mas graves. (Puig, 1985, p.

39)

Como es de nuestro conocimiento el Derecho penal, es una rama del Derecho, por lo que
evidentemente va a tener un enfoque mas especializado, reglado y esto se lo ve reflejando en
la normativa vigente que existe dentro de nuestro ordenamiento juridico, que abarca y trata
temas concretos, como en este caso el Derecho penal, trata lo referente a los delitos y las penas,
mismos que se consideran como herramientas, mecanismos por medio de los cuales se busca
tratar y sancionar las conductas delictivas, obviamente la pena va a ser proporcional al
cometimiento del delito, aplicado el principio de proporcionalidad, todo esto se encuentra

positivizado, establecido y reglado en nuestra normativa vigente.

El Derecho Penal busca asegurar la inquebrantabilidad del orden juridico por medio de
la coaccion estatal, en la forma més grave o severa que es el ejercicio del ius puniendi

(aplicacion de las penas y de las medidas de seguridad) (Jescheck, 1981, p. 4).

De lo mencionado, se puede establecer que el Derecho Penal, es una manifestacion, por medio
de la cual se cristaliza el ejercicio del Tus Puniendi que posee el Estado, facultad por medio de
la cual el Estado puede actuar y brindar soluciones a los problemas sociales relacionado a las
conductas atipicas que se presentan en una sociedad y que provocan un quiebre en el orden
juridico, para evitar esto, el Estado a través de la coaccion, tipifica conductas penales y

establece penas y medidas de seguridad para asi salvaguardar el orden juridico de la sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 3, establece que
el Estado reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito

publico y privado para lo cual optara medidas direccionadas a prevenir, eliminar y
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sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008, p. 32)

Del articulo en mencioén puedo constatar el compromiso y deber fundamental que tiene que
efectuar el Estado para garantizar el cumplimiento de lo establecido en nuestra Norma
Suprema, ya que la Constitucion es clara y precisa, y es esencial que el Estado a través del
ordenamiento juridico, en el cual se encuentra inmiscuido el Derecho penal debe apoyarse para
poder actuar, y establecer medidas encaminadas a prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, y en este caso concreto a los delitos, todo esto en concordancia con lo que se pudo

verificar en lineas anteriores.

El Cdédigo Orgénico Integral Penal tiene como finalidad normar el poder punitivo del
Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las

victimas. (Asamblea Nacional , Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Como se menciond en lineas anteriores, el Derecho Penal, es una rama del Derecho, es mas
formalizada, mas especializada, y dentro de nuestro ordenamiento juridico, podemos ver
positivizado al Derecho penal, en el vigente Cdodigo Orgéanico Integral Penal, donde se
evidencia el alcance y limite que tiene el poder punitivo del Estado, que obviamente tiene un
enfoque garantista donde se respeten los derechos de las personas tanto victimas como
infractores, no solo limitdndose a infracciones penales, penas, sino también garantizar el debido
proceso, y fomentar la rehabilitacion de los condenados y restauracion de los derechos

vulnerados de las victimas.

4.2 Tus Puniendi
Para el autor Eugenio Zaftaroni, el Ius Puniendi, constituye “todo ejercicio de coercion
estatal que no persigue la reparacion y tampoco contiene o interrumpe un proceso lesivo en

curso o inminente” (Zaffaroni , 2009, p. 3).

Para el autor, el Ius Puniendi en si no se constituye quizas como esa herramienta idonea o eficaz
para enfrentar una conducta, acto u omisién que tenga efectos negativos en la sociedad, sino

que mas bien centra su definicion en aquella potestad con la que cuenta el Estado para obtener
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sus fines, pues a través de la coercion logra hacer que se respeten las leyes y asi garantizar una

sociedad mas pacifica, castigando las malas conductas.
Para Puig, el Tus Puniendi consiste en:

Una forma de control social lo suficientemente importante como para que, por una parte,
haya sido monopolizado por el Estado y, por otra parte, constituya una de las parcelas
fundamentales del poder estatal que desde la Revolucidon Francesa se considera necesario
delimitar con la méxima claridad posible como garantia del ciudadano. (Puig S. , 2006, p.

40)

De la definicion que nos brinda este autor, destaco la forma en la que presenta un lado positivo
y uno negativo del Tus Puniendi; por un lado, es notorio que gracias a esta potestad con la que
cuenta el Estado, puede alcanzar sus fines, metas o propo6sitos; y, por otro lado el uso excesivo
del Tus Puniendi, por parte del Estado puede llegar a vulnerar los derechos esenciales de los
ciudadanos, razén por la cual, el ejercicio del Tus Puniendi debe ser limitado de modo que el
Estado en su afan de alcanzar sus fines no transgreda ni vulnere ningiin derecho reconocido en

la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El derecho de castigar del Estado o ius puniendi, como doctrinariamente se le conoce,
es la facultad que se le ha otorgado al Estado para imponer una pena o una medida de
seguridad, ha adquirido rango constitucional y se ha integrado por un sistema de
principios, denominado limitativos al derecho de castigar, mediante los cuales se logra

introducir una “barrera”, ante posibles arbitrariedades. (Medina, 2007, p. 88)

En este sentido, de lo mencionado puedo indicar que el Estado posee esta facultad Unica e
inherente de ejercer su poder imponiendo castigos y que lo materializa en dos momentos o
circunstancias, en primer lugar, lo hace a través del Organo Legislativo, es decir la Asamblea
Nacional, por medio del cual se cristaliza la voluntad del Estado, al momento de legislar y
recoger los diferentes tipos penales que tienen como finalidad la infraccion o transgresion de
los bienes juridicos o derechos reconocidos por nuestra Constitucion, mismos que deben ser
protegidos y garantizar el goce de los mismos, razén por la cual se tipifican todas estas
conductas atipicas en un solo cuerpo legal, como es el Cddigo Organico integral Penal; y, el
segundo momento, en el cual se materializa esta facultad que posee el Estado es cuando se
delega o designa la aplicacion de las normas penales que se encuentran tipificadas y vigentes

dentro de nuestra legislacion nacional.
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4.2.1 Lapena

“Sancion, previamente establecida por ley, para quien comete un delito o falta, también
especificados.” (Cabanellas, 2006, p. 355). De este concepto, puedo manifestar que para que
la pena sea efectiva, en primer lugar, debe estar previamente establecida en el cuerpo legal
correspondiente, en nuestro caso, dentro de nuestra legislacion, todo lo referente a las penas lo

encontramos establecido en el Codigo Organico Integral Penal.

Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole judicial, a quien ha
cometido un delito o falta. Mezger dice que en sentido estricto es “la imposicion de un mal
proporcionado al hecho”; es decir, una “retribucion” por el mal que ha sido cometido. Y en
sentido auténtico, la pena es la “corresponde, aun en lo que respecta al contenido, al hecho
punible cometido”, debiendo existir entre la pena y el hecho “una equiparacion valorativa

(equiparacion des valorativa) (Ossorio, 1974, p. 707)

De lo mencionado, destaco que, para este autor la pena es considerada como un castigo que
debe ser impuesta inicamente por la autoridad competente, como un Juez, que se encuentra
investido con la competencia de sancionar, competencia que debe ser reconocida en un
instrumento legal. Claro que el Juez, para poder emitir y sancionar con una pena, debe de seguir
un proceso por medio del cual se garantice los derechos de las partes que intervienen en el
proceso, y se llegue a determinar la responsabilidad del delincuente que violento o vulnero los
derechos de otra persona, por lo que se puede decir que la pena es basicamente el resultado o
el producto que se origina tras la vulneracion de derechos de una persona; es importante
destacar que obviamente al momento de imponer una pena, la autoridad competente como un
Juez, debera considerar y aplicar el principio de proporcionalidad, de manera que la pena
impuesta sea proporcional al dafo perpetrado en un bien juridico, restringiendo el uso y

aplicacion de penas excesivamente altas.

Comunmente se ha concebido la pena como un mal que se impone a quienes han
cometido un delito. desde este punto de vista, se la considera como una reaccion contra
quienes atacan a la sociedad. Este concepto era ya conocido en la época de Ulpiano,
para quien “la pena es la venganza de un delito”, Von Liszt define la pena como el que
el juez inflige al delincuente, a causa del delito, para expresarla reprochabilidad social

con respecto al acto y al autor. (Garduio, 2005, p. 1542)

De esta definicion he de mencionar, que la pena para este autor se basa en la ley de causa y

efecto, puesto que basicamente la pena nace como consecuencia directa del mal accionar de
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una persona que transgrede el bien comun de la sociedad, puesto que a través de su actuar
provocar la vulneracion de ciertos derechos, dicha vulneracion debe ser sancionada, de manera
que la sociedad tenga conocimiento de las consecuencias que conllevan el obrar de una mala

manera, de modo que toda mala conducta debe ser castiga con la imposicion de una pena.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, tenemos al Codigo Orgénico Integral Penal,
donde encontramos un articulo relacionado a la pena, donde establece lo siguiente: “Art. 51.-
Pena. — la pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e
impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.” (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2023,
p- 23). Como se puede observar, al igual que los criterios emitidos por los autores en lineas
anteriores, hay una estrecha relaciéon cuando se refieren a la pena como un castigo, pues como
se ha observado, en el caso de lo establecido en el articulo en mencion, si nos ponemos a
analizar efectivamente la pena es un castigo, puesto que limita los derechos de la persona que
cometi6 un acto ilicito, y algo importante que no se debe pasar por alto, es el hecho de que la
pena debe se impuesta por un Juez a través de una sentencia condenatoria para que pueda
producir efectos legales, y como es de nuestro conocimiento para llegar a una sentencia
condenatoria, se debe llevar a cabo todo un debido proceso en el cual se garanticen los

principios y derechos establecidos en la norma.
4.2.2 Finalidad de la pena

Los fines que se asignan a la pena presuponen que ésta sea un mal para quien la sufre, como
lo es en todos los ordenamientos juridicos positivos, pues toda pena significa una supresion
o restriccion de los bienes juridicos de que goza el condenado, ya sea que recaiga sobre la

vida, la libertad el patrimonio o el honor del penado. (Gardufio, 2005, p. 1542)

De lo expuesto, manifiesto que la pena en cuanto a sus fines viene a constituir como un tipo de
escarmiento para la persona a la quien se le otorga, por lo que lo relaciono directamente como
un perjuicio justificado que se le otorga a un individuo que trasgredié derechos de terceras
personas, dicho perjuicio estd relacionado a la suspension y restriccion de los derechos del
individuo sancionado, dicha suspension y restriccion se extenderd dependiendo cuén grande
fue el dafio producido, por lo que podemos decir que esta accion obviamente se origina como

una consecuencia directa de sus actos delictivos.

La retribucion, la intimidacion y la enmienda:
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1 retribucidn. Para las teorias comprendidas en esta tendencia, al delincuente que ha

transgredido una norma juridica se le aplica el castigo que merece.

2 intimidacion. Segun las doctrinas de la intimidacion, la pena, que implica un

sufrimiento, tiene por finalidad evitar los delitos por medio del temor que inspira.

3 enmienda. Las teorias de la enmienda, llamadas también correccionalistas, tienden a

evitar que el delincuente reincida procurando su reeducacion. (Garduiio, 2005, pp.

1542,1543)

Como se evidencia en la respectiva cita, puedo constatar que los fines de la pena, segin la
doctrina giran alrededor de tres grupos, siendo estos la retribucion, la intimidaciéon y la

enmienda.

En cuanto a la retribucion puedo manifestar que tiene como fin la imposicion de un castigo que
sea proporcional a la gravedad del delito, razon por la cual la doctrina la ha denominado como
“Teoria de la justicia” puesto que basicamente su objetivo principal es equiparar el castigo con
el crimen consumado, de tal forma que la pena viene a ser como una retribucion compensatoria
a favor de la persona a quien se le violentaron sus derechos, que se encuentran reconocidos,
positivizados y sobre todo garantizados en la norma juridica y que al ser vulnerados, tienen

como consecuencia directa la imposicion de una pena con caracter de retribucion.

En lo referente a la intimidacion, si bien la doctrina busca evitar el cometimiento de futuros
delitos, a través de la imposicion del temor o el miedo, debo de mencionar que la intimidacion
por si sola no puede llegar a ser completamente eficaz para poder generar ese impacto en la
poblacién y asi disminuir las conductas delictivas, puesto que si bien, en algunas sociedades
esta intimidacion a través de la pena pueda darse, esto no nos garantiza que se logre alcanzar
este impacto de manera general, de modo que no se estaria alcanzando dicho miedo o

intimidacion con el afan de evitar el cometimiento de futuros delitos, que es fin que se busca.

Con respecto a la enmienda, debo de manifestar que en si busca de cierta manera la
rehabilitacion del delincuente, esto con la finalidad de evitar que el delincuente vuelva a
incurrir en las mismas conductas delictivas que lo llevaron a ser castigado con la imposicion
de una pena, con esto puedo evidenciar que basicamente la enmienda se centra en la
reeducacion y resocializacion del delincuente, por lo expuesto la enmienda se centra en el

delincuente y en su mejoramiento después de haber incurrido en el delito.
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Art. 52.- Finalidad de la pena. — Los fines de la pena son la prevencion general para la
comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la

persona con condena, asi como la reparacion del derecho de la victima.

En ninglin caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion de las

personas como seres sociales. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2023, p. 24)

Como se puede observar la finalidad de la pena dentro de nuestro ordenamiento juridico gira
en torno a tres ejes la prevencion, delincuente y victima, dichos ejes guardan relacion con las
finalidades que persigue la pena segun la doctrina, por lo que la norma es clara y precisa. Ahora
bien, en el actual Cdédigo Organico Integral Penal, me puedo percatar que, en si busca o
pretende la aplicacion de un derecho penal minimo sancionador, esto se evidencia con la
implementacion o instauracién de sanciones alternativas a la privacion de la libertad del
delincuente, esto sin duda refleja que nuestro sistema también se ejecuta una politica garantista
del derecho penal, por lo tanto, bajo estos aspectos y considerando lo que establece el articulo
52 del Codigo Organico Integral Penal, puedo percatarme que la finalidad de la pena dentro de
nuestro ordenamiento juridico tiene tres particularidades: la prevencion, el procesado y la
victima, y esto obviamente guarda estrecha relacion con todo lo mencionado en parrafos

anteriores.

4.3 Populismo Penal
El populismo penal haria referencia a una forma de hacer politica-criminal y de moldear
la cultura de una determinada sociedad a través de una serie de dispositivos, en la
actualidad principalmente comunicativos, que explotan el potencial simbolico y

emocional del delito y su castigo. (Cigiiela, 2020, p. 4)

De la cita destaco que el populismo penal, viene a constituirse para este autor como una
herramienta por medio de la cual se puede llegar a construir una politica criminal dptima para
el funcionamiento y convivencia arménica de una sociedad; valiéndose de la pena como
elemento simbdlico del castigo que se debe dar a una persona que incurre en un delito,
obviamente para lograr este impacto, en la actualidad con el avance de la tecnologia se ha
empleado los diferentes medios de comunicacion para crear una cortina de humo donde lo que
se busca es apaciguar el temor de la poblacion, alegando penas mas severas, sin dar alternativas

que logren combatir y erradicar realmente el delito.

El estudioso Rafael Velandia M., contextualiza al populismo penal como “un fendmeno

de expansion del derecho penal en el que los politicos han tenido un papel protagénico, pues
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se han encargado de promover incesantes reformas a la legislacion penal” (Velandia, 2017, p.

17)

De esta definicion, el populismo penal se puede entender como aquella nueva rama que se esta
incorporando dentro del derecho penal, misma que es impulsada, utilizada, empleada,
principalmente por los actores politicos que, en un intento por acaparar la atencion y obtener
la aceptacion del pueblo, se han tomado la tarea de impulsar un sinnimero de reformas en

materia de Derecho penal.

Para el profesor Jorge Eduardo Carrillo, manifiesta que el populismo penal es un
fenomeno de histeria social, a causa de una clima de impunidad que desemboca en la
crisis de los sistemas procesales y/o de la aparicion de casos medidticos que exacerban
la opinién publica, trayendo como consecuencia la ampliacion y exageracion de las
penas para aparentar una reaccion eficaz del Estado contra el delito. (Carrillo, 2020, p.

5)

Para el autor, en definitiva, el populismo penal constituye el tipico argumento del cual se basan
las figuras politicas para conseguir el respaldo y aceptacion de la colectividad, mismos que
aprovechan de la crisis por las que atraviesa el pueblo, para lazar propuestas vacias, aludiendo
que tienen como finalidad controlar y disminuir la delincuencia, sin embargo se puede observar
que esto no ha generado consecuencia positiva alguna en la politica criminal porque, el
populismo penal no busca prevenir, controlar, ni mucho menos busca la resocializacion a la
sociedad del individuo que delinquid; lamentablemente en la actualidad podemos visibilizar
diariamente la falta de contencion de la criminalidad en las calles y un aumento progresivo del

cometimiento de delitos.

4.4 Delito y elementos del delito

4.4.1 Conductas penalmente relevantes
Considero importante partir de una definicion de lo que es la conducta:

El modelo o forma de manifestarse en el externo comportamiento tipico, queda
comprendidas tanto las formas positivas como las negativas con que el hombre
manifiesta externamente su voluntad. Implica, pues, un superior conocimiento de
genérica significacion: idoneo para abarcar las diversas formas en que tipicamente se

plasma la voluntad de los hombres” (Jimenez, 1970, p. 65)
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De la presente cita, puedo manifestar que la conducta puede llegarse a identificar a través de la
accion como de la omision conceptos que serdn analizados posteriormente, y que tienen un
objetivo por lo que producen efectos tanto positivos como negativos. Ahora bien, para que esta
conducta sea penalmente relevante y sea considerada como delito debe de materializarse en el
mundo exterior, de tal manera que tanto esta accidon como omision realizada por un individuo

sea capaz de generar efectos que afecten el bienestar y alteren la convivencia de una sociedad.

La accion humana penalmente relevante, es aquella en la que existe una conducta
exterior evitable dirigida a un fin. Esto significa que toda accidon u omision, para ser
considerada como tal, requiere expresar una finalidad por parte del sujeto que la lleva a
cabo (la que se exterioriza precisamente a través del movimiento corporal de este) y no
ser un simple movimiento ajeno a la determinacién volitiva y cognitiva del ser humano

(Ministerio Publico de Costa Rica, s.f., p. 47)

Como se puede observar, de acuerdo lo que se citd previamente la conducta penalmente
relevante es aquella que genera la vulneracion de ciertos bienes juridicos que se encuentran
reconocidos y tutelados por nuestra normativa, debido a que estas acciones u omisiones son
llevadas a cabo por un sujeto bajo su responsabilidad y por ende debe responsabilizarse por su
actuar, ya que tal como lo menciona la cita estas acciones u omisiones son producidas sin querer

y sin conocimiento.

Como se pudo evidenciar, la conducta para que sea catalogada como una conducta
penalmente relevante, debe reunir ciertos elementos, que se relacionan con lo que se encuentra
establecido dentro de nuestro ordenamiento juridico: “Son penalmente relevantes las acciones
u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos, descriptible y demostrables.
Las conductas se clasifican en modalidades de accion y omision” (Codigo Organico Integral
Penal, 2023, p. 14). Con esta cita, se fundamenta lo que se ha ido tratando en lineas anterior,
pues el Codigo Organico Integral Penal, es claro al definir como conducta penalmente
relevante, tanto las acciones como las omisiones que produzcan efectos lesivos, es decir que
tengan como finalidad perjudicar o producir efectos juridicos que vulneran derechos de terceros
que se encuentran reconocidos en nuestra constitucion, descriptibles, que al momento de que
sean cometidos ya se encuentren positivizadas esas conductas penalmente relevante en la
norma, y que sean demostrables, es decir que tanto estas acciones como omisiones se lleguen

a materializar en el mundo externo y produzcan o alteren el bien comun.
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4.4.2 Modalidades de la conducta

La accion

“Accion es la conducta voluntaria que consiste en un movimiento del organismo
destinado a producir cierto cambio, o la posibilidad, en el exterior del mundo, de vulnerar una
norma prohibitiva que esta dirigida a un fin u objetivo” (Welzel &. , 1987, p. 53). De acuerdo
con esta cita, debo de acotar que la accion en si debe ser exteriorizada por medio de cualquier
movimiento llevado a cabo por un individuo, ahora bien, los efectos que llegue a producir dicha
accion son los que se tienen que considerar para poder identificar si dicha accion se configura
en un tipo penal que se encuentra previamente establecido en la norma, y que por consecuencia

esta accion puede acarrear una pena.

La accion (o la comisién, de la que hablan algunos autores) es la modalidad
caracteristica de la gran mayoria de delitos. Se manifiesta como un movimiento humano
externo, como un hacer perceptible sensorialmente, que causa el resultado dafnoso. Se
puede decir que al cometerse estos delitos se incumplen una normativa prohibitiva, una

obligacion de no hacer. (Albén, 2011, p. 141)

Como se puede apreciar, de la definicion del doctor Ernesto Alban Gémez, puedo destacar que
la accion humana consiste en todo acto externo que realiza la persona, ahora bien no
necesariamente toda acciéon va ser merecedora de castigo, sino que se debe tomar a
consideracion que la persona tenga ese deseo o fin de cometer un delito, dicha accidon va
encaminada en contra de las normas juridicas y se realiza de manera voluntaria, solo asi

podemos calificar a la accion humana como una accion de caracter delictivo.

El concepto de accion es la base sobre la que se construye la teoria del delito, el mismo
que se obtiene relevancia siempre que su clasificacion y definicidon sea apropiado para
comprender las formas de conductas penalmente relevantes, debido a que no se puede
estructurar el delito con un simple pensamiento o animo de realizar la accion. (Cerezo,

2006, p. 389)

Del concepto que nos brinda el citado autor, y en concordancia con los autores citados con
anterioridad, llego a la conclusion que todo gira entorno a la finalidad de la accién debido a
que, la misma constituye un elemento esencial del delito, sin accion no podemos hablar de un
delito, porque la accion en si direcciona la conducta del individuo a realizar algo para alcanzar

un determinado objetivo. Ahora bien, hay que considerar que, dicho objetivo puede llegar a
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transgredir bienes juridicos de terceros y por ende se le debe asignar una pena por cometer este
hecho que se lo configura como un delito. Por lo que, es preciso resaltar la importancia que
exista o se llegue a generar la accion, pues la ausencia de la misma provoca que no exista una

conducta por la cual se deba aplicar acciones legales.
La omision

Se manifiesta como un acto voluntario de no hacer algo, se exterioriza con un resultado
lesionador de un bien juridico, que no debia haberse producido si se actuaba. Estos
delitos se incumplen con una norma mandatorio que imponia una obligacion de hacer.

(Albén, 2011, p. 141)

Como se puede observar de esta definicion, puedo rescatar y decir que la omision se exterioriza
cuando la persona de manera voluntaria no actiia de manera idonea frente a una circunstancia
en la que es su obligacion o deber actuar en ese momento, pero que pese a ello no lo hace,
frente a ello puedo reafirmar que la omision en derecho penal es el no actuar de la persona que
frente a una situacion especifica y de acuerdo a sus obligaciones, deberes o moral debe hacerlo
pero no lo hace ocasionando que se transgreda un bien juridico protegido o derecho de una

tercera persona.

Para comprobar que una persona ha omitido una accion teniendo el dominio del hecho
es cuestion de un juicio objetivo, puesto que existe una cantidad indeterminada de
acciones posibles, de modo que solo le son exigibles aquellas que son esperadas, es
decir, aquellas acciones que dependan del dominio del hecho del autor y también
aquellas acciones que estan mandadas o prohibidas juridicamente con el fin de incitar

a los ciudadanos a omitir ciertas acciones. (Welzel H. , 1993, p. 239)

De lo mencionado en la cita he de manifestar que el elemento esencial sobre el cual se
constituye la omision es el dominio que la persona tiene sobre el hecho final, el cual transforma
un no hacer en una omision, para lo cual se debe constatar que la persona tiene que tener en
cuenta tres elementos al momento en que se omite un suceso: la capacidad fisica de actuar, la

capacidad de conduccion final, y la eleccion de los medios para la reaccion de la accion

“La conducta puede tener como modalidades la accion y la omision. No impedir un
acontecimiento, cuando se tiene la obligacion juridica de impedirlo, equivale a ocasionarlo”
(Cédigo Organico Integral Penal, 2023, p. 14). De acuerdo, a lo que se encuentra establecido

en nuestro ordenamiento juridico, considero que la conducta es el primer elemento fundamental

18



delito y se define como una accion humana voluntaria positiva o negativa, por lo que significa

que solo las personas, pueden cometer esta accion u omision encaminado a un proposito.
4.4.3 Tipicidad

La tipicidad, es precisamente la identificacion plena de la conducta humana con la hipotesis
prevista y descrita en la ley, desempefiando un papel importante ya que delimita el acto y
se relaciona estrechamente con la antijuridicidad. La comprobacion de la tipicidad de una

conducta es el requisito basico para iniciar y continuar el proceso. (Alban, 2011, p. 156)

De lo expuesto he llegado a determinar que la tipicidad no es mas que la adecuacion de la
conducta realizada o exteriorizada por una persona a un tipo de delito, aqui es transcendental
mencionar la importancia de que el tipo penal al que se intenta adecuar la conducta delictiva
debe estar tipificada o establecida previamente en la ley. Dicho esto, he de mencionar que la
comprobacion de la tipicidad de una determinada conducta, es una herramienta indispensable
para los operadores de justicia, puesto que les permite adecuar determinados hechos que se

ajustan a lo definido en un delito previamente tipificado en el Codigo Orgéanico Integral Penal.

Con caracter provisional, podemos decir que la cualidad de tipica esta dado por la
identificacion de una conducta con la prevista en una figura de delito. Las leyes penales
preveen las acciones punibles a través de abstraccion, que condensan en formulas

estrictas las caracteristicas deben reunir los actos que se cumple en la vida real.

(Garduno, 2005, p. 2290)

De lo citado puedo manifestar que la tipicidad viene a constituir como un elemento cuya
cualidad es precisamente identificar y adecuar la conducta de un individuo que delinque a una
conducta penal previamente establecida, ahora bien, es preciso mencionar que nuestra
legislacion prevé estas conductas penales, de manera que cuando un individuo transgreda
derechos de terceros, al momento de ser juzgado los operadores de justicia adecuen su accionar
a los tipos penales que se encuentran tipificados en nuestro Cédigo Organico Integral Penal,

para poder designar e imponer una sanciona previamente establecida.

Concepto muy discutido en el Derecho Penal moderno, entre otras razones porque
guarda relacion con el Derecho Penal liberal, del cual es garantia, que se vincula con el
principio del nullum crimen sine lege. Jiménez de Asua, refiriéndose a Beling, creador

de la teoria, dice que la vida diaria nos presenta una serie de hechos contrario a la norma
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y que por dafar la convivencia social se sancionan con una pena, estando definidos por

el codigo o las leyes, para poder castigarlos. (Ossorio, 1974, p. 946)

De esta cita considero importante destacar la mencion y practica de la expresion latina nullem
crimen sine lege, que como se puede observar segun la doctrina este principio que se encuentra
reconocido y en practica dentro de nuestro ordenamiento juridico, viene a constituir una
garantia, siendo mas especifico, una garantia criminal, que basicamente establece que no hay
infraccion sin que un cuerpo legal determine, especifique y tipifique en qué consiste la conducta
infractora y cual es la pena con la que se sanciona dicha conducta que transgrede la armonia de

una sociedad.

“Los tipos penales describen los elementos de las conductas penalmente relevantes”
(Codigo Orgénico Integral Penal, 2023, p. 15). Después de haber revisado, analizado los
conceptos que hay sobre la tipicidad, no podemos dejar de lado a lo que establece nuestra
normativa, pues el Cdodigo Organico Integral Penal, guarda estrecha relacién con todo lo
analizado en parrafos anteriores y establece que la tipicidad es la adecuacion de la conducta a
un tipo de delito, que se encuentra establecida en la ley y es fundamental para los jueces, porque
les permite adecuar determinados hechos que se ajustan a los descrito a un delito, es asi como
se identifica las conductas tipicas para asi poder imponer y sancionar con una pena adecuada,
cierro este tema citando lo que establece la norma: “la Tipicidad es un elemento que configura

el delito, si no hay tipicidad, el delito no puede existir” (Cddigo Organico Integral Penal., 2023,
p. 15)

4.4.4 Dolo

Del lat. dolus; a su vez, del griego délos. Cominmente, mentira, engafio o simulacion. |
Juridicamente adquiere tres significados: vicio de la voluntad en los actos juridicos,
elemento de imputabilidad en el incumplimiento de obligaciones, o calificacion psicoldgica

exigida como integrante del delito civil o agravante del delito penal. (Ossorio, 1974, p. 343)

De esta cita puedo destacar que el dolo normalmente se lo relaciona con otros actos atipicos
como la mentira o el engafio, conductas o acciones que moralmente y penalmente deben ser
sancionadas con una pena, adicional a lo mencionado he de manifestar que, para este autor, el
concepto de dolo gira alrededor de tres significados muy sefialados y definidos que guardan
estrecha relacion con lo establecido en nuestro cuerpo normativo como lo veremos mas

adelante.
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Engaiio, fraude, simulacion. En derecho penal, constituye dolo la resolucion libre y
consciente de realizar voluntariamente una accidén u omision prevista y sancionada en la ley.

(Cabanellas, 2006, p. 164)

De la presente cita, destaco la forma sencilla y directa al momento de dar dos
conceptualizaciones al Dolo, por un lado, se aprecia que guarda una estrecha relacion con el
anterior autor al seguir sosteniendo o relacionando al dolo con el engafio, el fraude, sin
embargo, lo que lo diferencia y destaco es que da una definicion un poco mas estructurada, mas
especifica al mencionar que en el Derecho Penal, el dolo viene a ser toda accion u omision que
realiza el hombre de manera libre, consciente y voluntaria que es susceptible de una sancion

prevista en la ley.

Actua con dolo la persona que, conociendo los elementos objetivos del tipo penal,
ejecuta voluntariamente la conducta. Responde por delito preterintencional la persona
que realiza una acciéon u omision de la cual se produce un resultado méas grave que aquel
que quiso causar, y sera sancionado con dos tercios de la pena. (Codigo Orgénico

Integral Penal, 2023, p. 15)

Después de haber analizado y tomar a consideracion los conceptos brindados por otros autores
anteriormente, es menester tomar a consideracion al Cddigo Organico Integral Penal, que es el
cuerpo legal, donde puedo percatarme que hace mencion al dolo, tal como queda demostrado
en la cita, de la cual en palabras breves puedo mencionar que el dolo segin nuestro
ordenamiento juridico, se refiere a accion u omisidon que realiza una persona de manera
deliberada y consciente de cometer un delito, de modo que, el autor del delito tipificado va a
actuar de manera voluntaria, a sabiendas que su accionar o conducta va transgredir lo

establecido en la ley.

4.4.5 Culpa

Se manifiesta como un acto voluntario de no hacer algo, se exterioriza con un resultado
lesionador de un bien juridico, que no debia haberse producido si se actuaba. Estos delitos
se incumple una norma mandatorio que imponia una obligacion de hacer (Alban, 2011, p.

141)

De la cita he de manifestar que para el derecho penal la culpa se la relaciona con la accién que
se comete cuando una persona no tiene el debido cuidado en sus acciones para poder evitar

dafios. Generalmente la culpa se exterioriza cuando la persona sin intencion realiza una accion
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que causa perjuicio a bienes juridicos, evidentemente aqui resalto que la persona realiza dicha

accion sin ninguna intencion de causar dafio.

“En el sentido amplio se entiende por culpa cualquier falta, voluntaria o no, de una
persona produce un mal o dafio; en cuyo caso culpa equivale a causa”. (Cabanellas, 2006, p.
126). En esta definicion puedo percatarme que para este autor la culpa engloba toda accion que
realiza una determinada persona y que como consecuencia de dicha accidn se produce un dafio
a un tercero al trasgredir sus bienes juridicos, por lo que la culpa es la causante directa del

perjuicio.
Segun el profesor Ernesto Alban, la culpa se puede exteriorizar de las siguientes maneras:

Negligencia: Se traduce en una falta de actividad o en una actividad desatenta, por cuya
causa se produce el resultado dafoso, que pudo haberse evitado con una actitud

diligente.

Imprudencia: Se manifiesta en actos realizados con ligereza sin considerar riesgos,

que asi mismo causan dafios a terceros.

Impericia: Es una forma de culpa que se da en el ejercicio de ciertas profesiones o
actividades que requiere de conocimiento o destrezas especiales. En el fondo se reduce

a negligencia o imprudencia en un ambito especifico.

Inobservancia de leyes o reglamentos: esta otra forma especial se produce cuando la
violacion de normales legales o reglamentarias, realizadas sin intencion de causar dafio,

lo han causado. (Alban, 2011, p. 141)

En términos generales, puedo manifestar que actia con culpa la persona que causa dafio sin
proposito de hacerlo, es decir de manera indirecta, pero que obra o actiia con imprudencia o
negligentemente. Ademas, puedo mencionar que es un concepto contrapuesto al dolo, porque,
mientras que en la culpa la intencion esta referida a la accidon u omision que causa el dafio sin

proposito de hacerlo, en el dolo la intencion recae sobre el dafio mismo que se ocasiona.

“Actia con culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que
personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafioso. Esta conducta es punible
cuando se encuentra tipificada como infraccion en este codigo”. (Codigo Orgénico Integral
Penal, 2023, p. 15). Después de haber abordado algunos conceptos que guardan una estrecha

relacion con lo que establece nuestro ordenamiento juridico, puedo acotar que la culpabilidad
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guarda una estrecha relacion con la responsabilidad que tiene una persona, por lo que la
culpabilidad viene a constituir la posicion en la que se sitia una persona imputada y
responsable del incumplimiento de la ley que se encuentra establecida, destacando que estos

delitos por culpa, deben estar previamente tipificados en la ley.
4.4.6 Antijuricidad

“Como se ha indicado previamente, la antijuridicidad es un concepto comun a las
distintas ramas del Derecho. Una conducta o un acto antijuridico sera, exactamente, una
conducta o acto contrario al orden juridico” (Alban, 2011, p. 110). De lo mencionado puedo
manifestar que la antijuridicidad viene a constituir aquella conducta que transgrede y vulnera
bienes juridicos que se encuentran protegidos por la norma, ademas de ser un elemento del
delito de gran importancia, puesto que se presenta tanto en la acciébn como en la omision tipica
y antijuridica, presentandose como una conducta contraria a Derecho que me permite

determinar si se trata de una infraccion penal a la cual se le debe sancionar con una pena.

“Elemento esencial del delito, cuya férmula es el valor que se concede al fin perseguido
por la accion criminal en contradiccion con aquel otro garantizado por el derecho”. (Cabanellas,
2006, p. 32). De lo mencionado por este autor, destaco que la antijuridicidad es un elemento
indispensable, sin la presencia del mismo, no se puede hablar de un delito y por ende no se

puede establecer una pena.

“Para que la conducta penalmente relevante sea antijuridica deberd amenazar o lesionar,
sin justa causa, un bien juridico protegido por este Codigo”. (Codigo Organico Integral Penal,
2023, p. 15). Como podemos evidenciar la antijuridicidad viene a constituirse todo lo contrario
al Derecho y por ende a la ley, menciono esto porque para que una conducta sea considerada
antijuridica, debe transgredir a la norma penal, y sin contar con algln tipo de justificacion o

excusa establecida.

4.5 Derecho a la vida

Dentro del catdlogo de derechos reconocidos tanto en nuestra norma suprema como la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los Instrumentos Internacionales, el Derecho a
la Vida, sin lugar a duda constituye uno de los mas importantes, podria decirse que constituye

la piedra angular para la produccion, goce y uso de los demas derechos.

El derecho ala vida y a la integridad fisica de la persona son los derechos fundamentales

por excelencia... Lo anterior obliga a tener presente que no se trata de unos mas de los
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tantos derechos que encontramos en diversas declaraciones, cartas y listados, sino que
constituyen una suerte de derecho germen, inicio de todos los demas y, por ello,
especialmente relevante y esencial. En efecto, la vida tiene la particularidad de ser no
solo un atributo del ser humano, sino que confundirse con ¢l mismo... (Vivanco , 2006,

pp. 242-243)

Sin lugar a duda, el derecho a la vida esta estrechamente relacionado con los demés derechos,
solo por mencionar y establecer un ejemplo es el derecho a la integridad personal, fisica, moral

y psicolédgica, de modo que dependen el uno del otro para el efectivo goce del mismo.

El derecho a la vida comprende el derecho a la integridad, a la salud, a la legitima
defensa. No basta vivir, es necesario vivir con la plenitud de las cualidades y de los
medios orgédnicos de que estamos provistos por naturaleza y vivir bien para conseguir
los fines humanos, rechazando aun con la fuerza la agresion injusta. (Figueroa, 2014,

p-271)
En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 establece lo siguiente:

Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida.
No habra pena de muerte. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros

servicios sociales necesarios... (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 26)

Como se puede evidenciar a través de este articulo, nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que se debe garantizar el derecho a la vida, por lo que viene a ser como una
garantia constitucional de proteccion y su vulneracion se encuentra sancionada por la ley penal,
con la finalidad de proteger este bien juridico tan preciado ya que, como se ha podido constatar
a través de las distintas citas tomadas por los autores, y en concordancia con lo que establece
la norma vigente, el garantizar y proteger el derecho a la vida significaria la proteccion de los

demas derechos o bienes juridicos reconocidos por la ley.

El derecho a la vida de igual forma se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. En su articulo 3 establece que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona” (Declaratoria Universal de Derechos Humanos, 1948). El
mencionado articulo consagra como piedra angular a el derecho a la vida, la libertad y la

seguridad, ahora bien, para poder garantizar el cumplimiento del derecho a la vida el Estado
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debe proteger, respetar e impulsar medidas direccionadas a fomentar condiciones dptimas para
el desarrollo de una vida digna y para disminuir la mortalidad de los individuos, por lo que se
considera que la trasgresion de este derecho es todo intento por lastimar y dafiar la vida de una

persona.

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que “El
derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privada de la vida arbitrariamente” (Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politico, 2015, p. 7)

Como se ha podido evidenciar, el derecho a la vida, se ha ido positivizando en los diferentes
textos, listas e instrumentos juridicos y que con el pasar del tiempo ha tenido acogida en los
instrumentos internacionales del mundo, protegiendo este bien juridico tan preciado y que
consecuentemente esta proteccion limita a algunos paises no puedan implementar dentro de

sus respectivos ordenamientos juridicos la pena de muerte.

4.6 Derecho a la Integridad Fisica
El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende como un conjunto de
condiciones fisicas, psiquicas y morales, que le permiten al ser humano su existencia, sin
sufrir ningln tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones. (Afanador ,

2002, p. 147)

De lo expuesto puedo entender que el derecho a la integridad fisica no simplemente se limita
y valga la redundancia a la condicion fisica de una persona, si no también se considera aspectos
de caricter psiquicos y morales, de modo que solo se llegaria a garantizar el derecho a la
integridad fisica, tomando en cuenta y protegiendo todos estos aspectos mencionados, mismo
que por su naturaleza son inherentes al ser humano, aqui la razon por la que el citado autor
menciona el término “incolumidad”, pues se relaciona al estado de una persona que se

encuentre bien y que no tenga dafio alguno.

La integridad fisica hacer referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda
persona tiene derecho a ser protegido contra agresiones que puedan afectar o lesionar su
cuerpo, sea destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud. (Guzman, 2007, p.

S)

De acuerdo a lo mencionado por el autor, y en concordancia con lo expuesto en lineas

anteriores, debo de manifestar que el derecho a la integridad fisica se encuentra entrelazada
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con otros derechos humanos fundamentales, por lo que su realizacion va a depender
proporcionalmente de otros derechos, por lo que el Estado se encuentra en la obligacion de

garantizar el cumplimiento del derecho a la integridad fisica al ciudadano.

4.7 El patrimonio
“El conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona y su pasivo, deuda u

obligaciones de indole econdomica” (Cabanellas, 2006, p. 352)

Para este autor, el patrimonio no Ginicamente se centra en considerar los privilegios que ostentan
las personas como una casa, autos, acciones, terrenos, herramientas y en si todo este tipo de
bienes que reflejan su estatus social y econdmico, sino que también considera aquellas cosas
que reducen su riqueza o que lo empobrecen, tales como sus deudas que mantiene hacia otra
persona o entidad financiera; y, lo mas importante también considera como patrimonio a los

derechos que gozan los individuos de la sociedad, derechos que son inherentes a cada persona.

Etimologicamente hace referencia al conjunto de bienes que se heredan del padre o de
la madre. | La academia entiende por patrimonio, ademas de lo que queda dicho, los
bienes propios adquiridos por cualquier titulo. | En una definicion mas juridica, el
patrimonio representa una universalidad constituida por el conjunto de derechos y
obligaciones que corresponden a una persona y que pueden ser apreciables en dinero.

(Ossorio, 1974, p. 703)

De lo expuesto por este autor, destaco que proporciona tres conceptos que me permite
comprender alin mas la naturaleza del patrimonio y que por su puesto guarda relaciéon con lo
mencionado por otro autor en lineas anteriores, sin embargo, para la comprension de este
trabajo considero importante mantener siempre presente que cuando hablamos de patrimonio,
nos referimos a los material-econdmico como muy bien se mencion6 en lineas anteriores,
puede ser mueble, inmueble, un derecho o una obligacién, debido a que, quien comete el delito
se caracteriza por tener un animo ilicito o antijuridico que equivale al proposito de obtener par

si un beneficio econdmico y patrimonial al que no se tiene derecho.

Se denomina patrimonio el conjunto de los derecho y obligaciones de una persona,
susceptibles de apreciacion pecunaria. Consiguientemente, el patrimonio es una masa
de bienes considera como una entidad abstracta independientes de los elementos que la
componen, los cuales pueden cambiar o disminuir sin que se altere el conjunto como

tal. (Gardufio, 2005, p. 1531)
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De la presente cita, puedo manifestar que al igual que los otros autores mencionados en lineas
anteriores, el patrimonio en si es algo que definitivamente tiene un caracter pecuniario, en este
caso en particular, engloba tanto a los derechos y obligaciones que posee una persona y que se
vienen a constituir como una masa, adicional a ello, es preciso decir que el hecho de que en
algiin momento este patrimonio llegara a tener alguna alteracion en su composicion, esto no va

quitar su calificativo de patrimonio.

4.8 La extorsion

4.8.1 Definicion

“intimidacion, fuerza o coaccion moral que se ejerce sobre otra persona, con el fin de

obtener de ella un desembolso pecuniario en su perjuicio” (Ossorio, 1974, p. 398)

Para el autor de esta definicion, el delito de extorsion gira en base a los siguientes elementos,
en primer lugar, se debe ejercer intimidacion, fuerza o coaccién moral, hacia otra persona,
misma que debe ostentar de recursos econdémicos altos, puesto que para este autor el fin de este
delito, es la obtencion de una gran suma o cantidad de dinero que se obtiene de la victima de

este delito.

“Usurpacion o despojo, por la fuerza, de una cosa perteneciente a otro. | todo dafio o
perjuicio.” (Cabanellas, 2006, p. 197) De acuerdo a lo citado puedo afirmar atin mas lo que se
establecio en lineas anteriores, pues el delito de extorsion con su cometimiento consigue un

perjuicio econdmico a la victima, a través del uso de la fuerza.

Segin Gonzales Rouda la extorsion consiste en procurarse indebidamente una ventaja
patrimonial, con perjuicio de otro, colocando a la victima ante un dilema, uno de cuyos término
es el perjuicio patrimonial que ella o un tercera ha de sufrir, y el otro, el dafio que, en caso

contrario, a ella o una persona de su familia ha de depararsele. (Doma, 2001)

Al respecto el doctor Reyes expresa “Delito de conducta alternativa, que consiste en
obligar a una persona, con el objetivo de obtener para si o para otra algun provecho
ilicito, o entregar, enviar, depositar o poner a la propia disposicion, cosas, dinero o
documentos capaces de producir efectos juridicos (letras de cambio, pagarés, contratos,
etc.) mediante violencias o amenazas o simulando autoridad publica o falsa orden de la
misma, o en obligar a otro por los mismos medios a suscribir o destruir documentos de

obligacion o de crédito. (Reyes, 1981, p. 169)

27



De acuerdo a lo citado, puedo mencionar y destacar que el delito de extorsion, viene a
constituirse en un delito de conducta alternativa, es decir, se puede efectuar de diversas formas
o modalidades, por medio de personas que gozan de un cargo publico o por cualquier persona
que sin necesidad de gozar o poseer una gran infraestructura para poder realizar estas
actividades delictivas. De la misma forma, destaco que este delito puede darse tanto en las
calles, como a través de medios electronicos, donde las victimas no saben ni conocen el
verdadero tamafo de la amenaza o el engafio, se asocia a otras conductas delictivas, como
despojos, fraudes, secuestros hasta incluso homicidios. En este caso en particular, el autor
coloca como sujeto activo a un servidor publico, de tal manera que en la perspectiva de este
autor este tipo de delitos son cometidos principalmente por servidores publicos o personas que
simulan serlo, esto sin duda es un antecedente fundamental que nos permite entender ain mas

la naturaleza de este delito como lo veremos mas adelante.
4.8.2 Antecedentes del delito de extorsion.

De acuerdo a las definiciones vistas en lineas anteriores, debo mencionar que el delito de
extorsion constituye una figura delictiva, que se caracteriza por la manera por la cual se ejecuta,
pues se lo lleva a cabo a través de amenazas dirigidas hacia una persona con la finalidad de

obtener de la misma un beneficio, que por lo general es de cardcter econdmico.

Dicho esto, para poder comprender los primeros indicios del delito de extorsion es preciso
retornar a la Edad Antigua, periodo comprendido entre el afio 3,500 a.C. hasta el afio 476 d.C.,
en este periodo destacan la aparicion y desarrollo de diferentes culturas como la egipcia, la
mesopotamica, romana, griega entre otras. De las mencionadas culturas se videncia que la

cultura mesopotamica y romana existen los primeros destellos del delito de extorsion.

En la Cultura mesopotamica, por ejemplo, se destaca una de las figuras mas conocidas en la
historia del Derecho, como lo es el Rey Hammurabi, quien vivid del afio 1723 al 1686 a.C. a
quien se le atribuye la creacion de uno de los primeros cuerpos legales, como es el Codigo de
Hammurabi; si bien en este cuerpo legal no existe una distincion entre el derecho penal y civil,
se plasman leyes que regulan las diferentes actividades cotidianas, entre estas actividades
tenemos el comercio, el trabajo, los alquileres, las herencias, los divorcios, la propiedad entre
otros, de esta forma se puede evidenciar cuales eran los delitos que con mayor frecuencia se
cometian en aquel tiempo, mismos que generalmente eran castigados con penas de caracter
pecuniario, es decir, a través de multas. A lo que nos concierne, de este cuerpo legal destaco la

disposicion o ley numero 114 que establece: “Si un hombre no tiene atn derecho a reclamarle
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a otro hombre cebada o dinero, pero le embarga un rehén o parte de su patrimonio, pagara por
cada rehén 1/3 de mina de plata o el doble del patrimonio” (Cédigo de Hammurabi, 1997).
Como se puede observar, ya en esta época existia una expresa proteccion al derecho de
propiedad, razén por la cual, la persona o individuo que transgrediera este bien juridico, era

castigado a través de una pena proporcional al delito cometido.

Con lo mencionado se puede evidenciar un primer vestigio del delito de extorsion, obviamente
en un primer instante encaminado a tutelar el bien juridico del patrimonio, esto con la finalidad
de evitar que ciertas personas que quizas cuentan con mayor poder se atrevan a aprovecharse
de otras personas con menor fuerza o poder a través actos abusivos, como por ejemplo llegar a
apropiarse o quitar a la fuerza los bienes de una persona sin tener ningin derecho sobre ellos,
esto obviamente perjudicaba directamente al individuo afectado, al limitarle la disposicion de

sus bienes.

Avanzando un poco mads, tenemos a la cultura Romana que aproximadamente se establecid
durante los afios 753 a.C. hasta el afio 475 d.C. aqui es importante mencionar que la extorsion
en esta cultura no estaba direccionada o relacionada como un delito comin como en la
actualidad se lo trata, sino que en la Antigua Roma la extorsion se la conocia como Concussio
que tenia un enfoque o se relacionaba a los empleados publicos que percibian ciertos beneficios
por las funciones que desempefiaban. Ahora bien, un aspecto a considerar y por supuesto
destacar de la cultura romana es que todo lo referente a la actividad judicial no tenian un precio,
es decir, los servicios judiciales eran gratuitos, razon por la cual era inadmisible el recibimiento
y aceptacion de algin pago por efectuar las obligaciones que tenia, en favor con la sociedad.
Es evidente, que esto no iba a perdurar y lamentablemente, asi como la sociedad se encuentra
en un constante cambio, lo mismo pasaba con las conductas delictivas, por lo que el derecho al
ser progresivo, obviamente tenia que ir a la par, y esto produjo que las leyes romanas fueran
evolucionando y desarrollandose con la finalidad de poder cubrir las necesidades,
implementando acciones referente a la vigilancia con el inico fin en este caso de evitar que
exista o se produjera un enriquecimiento ilicito por parte de los funcionario de justicia. Sin
embargo, poco después la extorsion fue relacionada con la donacidn, pero esta accion de
“donar” se la hacia mas por el temor de las consecuencias que produciria el no “donar”; esto
sin duda alguna, hizo que sea dificil establecer el acto de “donar” como delito, por cuanto era
dificil determinar si la donacion se daba como resultado de una amenaza. Por lo que los
romanos empezaron a determinarlo como la accion que ejercia un funcionario al obligar a una

persona a dar regalos, donde este Ultimo accedia por el miedo de las consecuencias que
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produciria el no dar dichos regalos. Ante esta situacion, frente al nacimiento de esta figura
delictiva, los romanos como medida para enfrentar este problema implementaron la institucion
juridica: quaestionae perpetuae, que se trataban de tribunales permanente, esto como producto
de las quejas que se presentaban contra los funcionarios, esto ocasiond que paralelamente se
creara un colegio de recuperadores, que basicamente se encargaban de realizar las respectivas
investigaciones para posteriormente poder encontrar al culpable, y obviamente imponerle una
sancion que en este caso en particular, la sanacion era devolver de manera obligatoria lo que el

funcionario recibié de manera indebida.

Autores manifiestan que: en esa época surge la extorsion esporadicamente; vista como
la amenaza que consistia que una persona se abstenia de enviar una cantidad de dinero

descubririan aquella deshonestidad que €l o ella habia realizado. (Von Henting, 1987, p. 32)

Por su parte, el jurista Sebastian Soler manifiesta que la civilizacion romana realizo un
gran aporte al momento de asentar las bases para establecer una definicion de la extorsion,
refiriéndose a la misma de la siguiente manera: “a la fuerza o prepotencia por medio de la cual
una persona constrifie fisicamente a otra a que se realice un acto contra su voluntad o cohibe
esta voluntad mediante amenazas de un mal para determinarla a ejecutar o a no ejecutar una

accion” (Soler, 1978, p. 271)
4.8.3 Evolucion del delito de extorsion dentro del ordenamiento juridico del Ecuador.

En lo que concierne a la evolucion del delito de extorsion dentro de nuestro ordenamiento
juridico, es preciso iniciar en el afio 1837, durante el periodo republicano, donde se expidieron

cuatro codigos penales, de los cuales destaco:

El Codigo Penal de 1837 fue promulgado durante la presidencia del ex presidente Vicente
Rocafuerte, este cddigo se caracteriza por ser creado en base de las ideas liberales e
influenciado por el codigo espafiol del afio 1822, algo importante a considerar es que los
avances de éste codigo se integran en el inicio de la institucionalizacion de los principios
fundamentales de la Escuela Clasica (Las Escuelas Penales se desarrollan durante el siglo XIX)
como la legalidad de delitos y penas y culpabilidad psicologica, sin embargo, se siguieron

manteniendo viejas costumbres.

En este codigo el delito de extorsion se encontraba tipificado en el Capitulo IV, Art. 374, y
salvaguardaba cualquier modo de la recaudacion, deposito o distribucion de algin impuesto,

contribucion, derecho o renta publica o municipal ilegitima por parte de los funcionarios

30



publicos o de gobierno, sancionado con la destitucion del empleo, el pago de lo percibido de

forma fraudulenta y a realizar obras publicas de dos a cinco afios. (Codigo Penal, 1837)

Afios mas tarde, contamos con el Cédigo Penal de 1872, mismo que fue promulgado durante
la segunda presidencia del ex presidente Gabriel Garcia Moreno, es importante destacar que
este codigo fue inspirado en el Coddigo Penal de Bélgica de 1867 y al Codigo Francés de 1810,

su evolucion se evidencia en la inclusion de conceptos importantes.

Mas adelante, nos encontramos con el Codigo Penal de 1906, este codigo fue expedido durante
la segunda presidencia del ex presidente Eloy Alfaro, entre los aspectos que destaco de este
codigo es su estructura, puesto que mantiene la misma que el cddigo anterior, es decir, su forma
no cambia, pero en el fondo se incorporan dos importantes reformas que contienen el espiritu
liberal imperante de aquellos tiempos, que son: la supresion de la pena de muerte y de los
delitos contra la religion; en este cuerpo legal el delito de extorsion se encontraba tipificado en
el Titulo X, Capitulo I, Articulo 512 y 513, donde se contempla de forma asociativa al robo,

condenado con pena de muerte, aun cuando no hubiera sido consumada. (Cédigo Penal , 1906)

Posteriormente, tenemos el Cdodigo Penal del afio 1938 promulgado durante la dictadura del
General Alberto Enriquez, donde se puede observar que se agrega puntos modernizadores
infundidos en el Cddigo Penal italiano de 1930 y en el argentino de 1922, es importante
mencionar que este codigo estuvo en vigencia hasta el 2014, debiéndose destacar que desde su
expedicion se le han incorporado algunas codificaciones, la primera en 1953, la segunda en
1960 y la tercera en 1971. El delito de extorsion se mantiene tipificado desde 1938 hasta el
2014 en el Capitulo IV, donde el delito de la extorsion era reprimido con prisién de uno a cinco
afios, para la persona que, con intimidacion, o simulando autoridad publica, o falsa orden de la
misma, obligue a otro, a entregar, enviar, depositar, o poner a su disposicion o a la de un tercero
cosas, dinero o documentos que produzcan o puedan producir efectos juridicos. (Codigo Penal,

1971)

De lo mencionado y haciendo una breve resefia historica, dentro de nuestra legislacion se pudo
observar como ha ido aumentando la pena para el delito de extorsion, como lo veremos a
continuacion y sin necesidad de retroceder mucho ya que en el ya derogado Codigo Penal de
1872, que fue analizado recientemente en lineas anteriores, el delito de extorsion se encontraba
tipificado en los articulos 557 al 559, que si bien es catalogado por la doctrina como un delito

pluriofensivo, se lo encontraba dentro de los delitos contra la propiedad por cuanto sus efectos
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recaian sobre el patrimonio y propiedad de las victimas, puesto que se trata de un delito donde

el delincuente saca provecho para si mismo o un tercero y provoca un perjuicio para la victima.

Art. 557.- Sera reprimido con prision de uno a cinco afios el que, con intimidacion o
simulando autoridad publica, o falsa orden de la misma, obligue a otro, sin privarle de
la libertad personal, a entregar, enviar, depositar, o poner a su disposicion o a la de un

tercero cosas, dinero o documentos que produzcan o puedan producir efectos juridicos.

Art. 559.- Sera reprimido con prision de seis meses a cuatro afos el que, con amenaza
de imputaciones con el honor, o de violacion de secretos, o de publicaciones que afecten
a la honra o reputacion, cometiere alguno de los actos expresados en los dos articulos

precedentes. (Codigo Penal, 1971, p. 188)

De la cita puedo destacar que la pena con la que contaba el ya derogado Cddigo Penal para
castigar a los individuos que incurran en el delito de extorsion, era una pena minima de un afo,
y una pena maxima de cinco afios, destaco este dato debido a que me permitird evidenciar y
demostrar como gradualmente con el pasar de los afios se ha ido incrementado la pena para el

delito de extorsion.

El 28 de enero del afio 2014 es aprobado y publicado en el Registro Oficial Suplemento180, el
actual Codigo Orgénico Integral Penal, que se puso en vigencia el 10 de agosto del mismo afio,
en donde podemos observar que el delito de extorsion se encuentra dentro de los delitos contra
el derecho a la propiedad, y especificamente se encuentra tipificado en el articulo 185, que

establece lo siguiente:

Art. 185.- Extorsion. — La persona que, con el proposito de obtener provecho personal
0 para un tercero, obligue a otro, con violencia o intimidacion, a realizar u omitir un
acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, serd sancionada

con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

La sancion serd de cinco a siete afos si se verifica alguna de las siguientes

circunstancias:

1. Sila victima es una persona menor de dieciocho afios, mayor a sesenta y cinco
afios, mujer embarazada o persona con discapacidad, o una persona que padezca

enfermedades que comprometan su vida.
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2. Si se ejecuta con intervencion de una persona con quien la victima mantenga
relacion laboral, comercio u otra similar o con una persona de confianza o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

3. Siel constrefiimiento se ejecuta con amenaza de muerte, lesion, secuestro o acto
del cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun.

4. Si se comete total o parcialmente desde un lugar de privacion de libertad

5. Si se comete total o parcial desde el extranjero. (Codigo Orgénico Integral

Penal, 2014, p. 71)

De este articulo en mencién considero y destaco que la pena establecida era de tres a cinco
afios, de lo cual puedo percatarme de un leve incremento con respecto a la pena minima que
paso de ser de un afio a tres afios; ademas de lo mencionado, en esta codificacion el legislador
tipifica cinco circunstancias que agravan el cometimiento del delito en mencion, que da como
resultado que la pena llegue a ser mayor a lo establecido, llegando a ser de cinco a siete afios,
con lo mencionado puedo percatarme de un notorio incremento en cuanto a los afios de

privacion de libertad que se le otorga al infractor.

Actualmente ya se encuentra en vigencia el proyecto de “Ley Organica Reformatoria varios
cuerpos legales para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la seguridad
integral”, por medio de la cual, se modifica, reforma e implementa variables al delito de

extorsion, quedando tipificado de la siguiente manera:

Art.185. — Extorsion. — La persona que con el proposito de obtener provecho personal
0 para un tercero, exija u obligue a otro, con violencia o intimidacion de cualquier forma
o por cualquier medio, inclusive a través de medios digitales, electronicos o el uso de
panfletos, hojas volantes o similares, a realizar u omitir un acto, pago entrega de bienes,
depositos o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, serd
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y una multa de veinte a

veinticuatro salarios bésicos unificado del trabajador en general.

La sancidn sera de cinco a siete afios de privacion de liberta y una multa de veinticuatro
a cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en general si se verifica alguna de

las siguientes circunstancias:

1. Sila victima es una persona menor de dieciocho afios, mayor a sesenta y cinco
afios, mujer embarazada o persona con discapacidad, o una persona que padezca

enfermedades que comprometan su vida.

33



2. Si se ejecuta con la intervencion de una persona con quien la victima mantenga
relacion laboral, comercial u otra similar o con una persona de confianza o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

3. Sise simula autoridad publica o se realiza en aplicacion de una orden dispuesta

por autoridad competente.

La sancion sera de siete a diez afios de privacion de libertad y multa de cuarenta a

ochenta salarios basicos unificado del trabajador en general:

1. Si se comete por una o varias personas de manera periddica o repetitiva
limitando el normal desarrollo de las actividades habituales, profesionales o
econdmicas de la victima.

2. Siel constrefiimiento se ejecuta con amenaza de muerte, lesion, secuestro o acto
del cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun

3. Si se ordena o comete total o parcialmente desde un centro de privacion de
libertad.

4. Sise comete total o parcialmente desde el extranjero.

5. Si se comente como parte del accionar u operatividad de la delincuencia

organizada. (Codigo Orgénico Integral Penal., 2023, pp. 61,62)

En la actualidad puedo percatarme que el legislador amplié de manera significativa el tipo
penal del delito de extorsion, pues en su tipificacion se ha incorporado de manera intrinseca
los medios, formas o modalidades por medio de las cuales se puede llegar a cometer el
delito de extorsion, ahora bien, destaco que la pena se mantiene de tres a cinco afios, sin
embargo, se establece una multa de veinte a veinticuatro salarios béasicos unificados del
trabajador; adicional a lo mencionado se anaden circunstancias en las que la pena se
incrementa llegando a ser de cinco a siete afios, con una multa de veinticuatro a cuarenta
salarios basicos del trabajador en general; y, finalmente, se establece circunstancias en las
que la pena llegar ser incluso mas severa, llegando a establecerse una pena de siete a diez
afios con una multa de cuarenta a ochenta salarios basicos del trabajador en general. Con
todo lo expuesto puedo llegar a evidenciar el notable crecimiento progresivo que ha tenido

la pena para el delito de extorsion con el pasar del tiempo.
4.8.4 Configuracion de los elementos del tipo penal del delito de extorsion.

Para dar inicio con este subtema es preciso recordar que el delito de Extorsion lo encontramos

tipificado en el Codigo Organico Integral Penal, en la Seccion Novena, ubicado en los delitos
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contra el Derecho a la Propiedad, aunque como ya se menciond anteriormente afecta a otros

bienes juridicos. El articulo 185 expresamente determina lo siguiente:

Extorsion.- La persona que con el proposito de obtener provecho personal o para un
tercero, exija u obligue a otro, con violencia o intimidacion de cualquier forma o por
cualquier medio, inclusive a través de medios digitales, electronicos o el uso de
panfletos, hojas volantes o similares, a realizar u omitir un acto, pago entrega de bienes,
depositos o negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, serd
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y una multa de veinte a
veinticuatro salarios basicos unificado del trabajador en general. (Codigo Orgénico

Integral Penal, 2023)

Una vez citado el respectivo articulo, se procede a realizar el respectico andlisis de casa uno de

los elementos que componen el tipo penal de la extorsion.

Como primer elemento, tenemos la objetividad juridica o bien juridico protegido, son los
derechos que se vulneran tras la comision del delito, en el caso del delito de extorsion al estar
dentro de los delitos contra el derecho a la propiedad, podemos concluir que el bien juridico
tutelado es el derecho a la propiedad, debido a que el sujeto activo quiere obtener un beneficio
generalmente econdmico del sujeto pasivo, esto explica el provecho o beneficio que genera
esta conducta delictiva, sin embargo, como se ha podido constatar seglin la doctrina el delito
de extorsion es pluriofensivo razén por la cual también se vulneran otros derechos a mas de la
propiedad, asi que el bien juridico en cuanto a la extorsion pueden ser varios, llegando a afectar
no solo la propiedad del individuo, si no también, su integridad fisica e incluso hasta su vida

en algunos casos.

El segundo elemento es el Sujeto activo, que es aquella persona natural o juridica, autora de
manera directa o indirecta en la comision de la conducta penal tipificada, en este caso se puede
observar que el sujeto activo en la extorsion puede ser general o indeterminado, puesto que se
puede evidenciar al inicio del articulado “la persona que...” esto deja a la interpretacion que
no hay ningun distintivo o que el sujeto activo deba cumplir con algin requisito, puede ser
cualquier persona. Es importante mencionar que esta persona tiene el proposito evidente de

obtener un beneficio para si mismo o un tercero involucrado.

Como tercer elemento esta el Sujeto pasivo, que generalmente se la conoce como la victima,
de igual forma puede ser cualquier persona natural o juridica sobre la cual recae la conducta

penal, en el caso de la extorsion el sujeto pasivo es general puesto que puede ser cualquier
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persona a la que se le vulnera sus derechos, esto al verse obligado a cumplir con las exigencias

efectuadas por el sujeto activo en contra de su voluntad.

Como cuarto elemento encontramos el aspecto subjetivo, que constituyen las formas de
culpabilidad que puede ser dolo o culpa, en el delito de extorsiéon se puede evidenciar
claramente que el sujeto activo emplea el dolo desde el momento en que tiene la intencion de
obligar al sujeto pasivo por medio de violencia e intimidacion, a hacer u omitir un acto o

negocio juridico.

Dentro del aspecto objetivo tenemos el Verbo Rector o nuclear, que en el caso del delito de
extorsion es: exigir u obligar, que vienen a ser verbos alternativos, de los cuales se entiende
que el sujeto activo podra ejercer una gran presion u obligar a través de violencia e intimidacion
y emplear todos los medios necesarios para eliminar la resistencia o firmeza que pudiera tener
el sujeto pasivo, alcanzando el fin de obtener un beneficio generalmente econémico. De igual
forma dentro de este elemento tenemos otros aspectos a considerar que vienen a ser los

complementos del tipo penal que en este caso seria el siguiente:

con violencia o intimidacion de cualquier forma o por cualquier medio, inclusive a
través de medios digitales, electronicos o el uso de panfletos, hojas volantes o similares,
a realizar u omitir un acto, pago, entrega de bienes, depdsitos o negocio juridico en
perjuicio de su patrimonio o el de un tercero (Codigo Orgénico Integral Penal, 2023, p.
88)

El sexto elemento es el objeto de la accion u omision, en el caso de la extorsion, es cualquier
persona o victima sobre la cual recae la accion del verbo rector o nuclear, dado que la accion

de exigir u obligar inicamente se la puede realizar sobre una persona.

El resultado viene a constituir el séptimo elemento de la configuracion del tipo penal, en este
elemento se menciona que pude ser resultado de peligro o resultado de dafio, decimos que es
resultado de peligro cuando pone en peligro sin necesidad de la materializan del dafo fisico,
mientras que el resultado de dafio, es cuando existe la produccion de un dafio a un bien
protegido. En el caso de la extorsion se puede mencionar que puede ser tanto de peligro como
de dafio, ya que el resultado de peligro se lo puede evidenciar a través de las amenazas y el
resultado de dafio, puede materializarse en el exterior cuando el delincuente por medio de la

fuerza y violencia intenta someter a la victima para obtener de la misma un beneficio.
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El Precepto Legal, es el octavo elemento, que no es mas ni menos que la ubicacion que el tipo
penal tiene dentro del Codigo Integral Penal donde se especifica, el libro, titulo, capitulo o
seccion y especialmente el articulo donde se encuentra tipificado el delito, en este caso el delito
de extorsion lo encontramos en el articulo 185, Seccion Novena de los delitos contra el Derecho

a la propiedad, Capitulo Segundo, Titulo IV, Libro Primero del Codigo Organico Integral Penal.

La sancién viene a ser el noveno elemento del tipo penal, esta puede ser: Unica, alternativa y
acumulativa, en lo concerniente a la extorsion debo de manifestar que estamos frente a una
sancion acumulativa ya que prevé dos o mas sanciones, que deben aplicarse a la vez, ya que se
prevé una sancion de pena privativa de libertad de tres a cinco afios y una multa de veinte a

veinticuatro salarios basicos unificado del trabajador en general.

Finalmente tenemos los elementos normativos, este elemento viene constituir las formas
atenuantes y agravantes del tipo penal, u otras disposiciones presentadas en el tipo penal. En la
Extorsion se puede evidencia que hay agravantes del tipo penal, especificamente se ha
establecido tres circunstancias agravantes del tipo penal que en caso de incurrir en estas, la
sancidon podria aumentar de cinco a siete afios y multa de veinticuatro a cuarenta salarios
basicos unificados del trabajador en general; y, cinco agravantes donde si se llegase a incurrir
en laguna de ellas la sancion serd de siete a diez afios de privacion de libertad y una multa de

cuarenta a ochenta salarios basicos unificados del trabajador en general.

4.9 Politica Criminal en el Ecuador.
En palabras de Alessandro Barratta, asegura que la politica criminal ya es de por si una
expresion compleja y problematica, compleja debido a que, mientras su finalidad es
inequivoca — control de la criminalidad-, los instrumentos para controlar la infraccion

delictiva y sus consecuencias resultan indeterminado. (Baratta, 1997, p. 80)

De las palabras del autor, se entiende que la Politica Criminal llega a ser un tema que demanda
de gran dedicacion y estudio por su gran complejidad que se presenta tanto al momento de su
elaboracion como al momento de su aplicacion, se llega a entender con ello que no es nada
facil llegar a confeccionar, implementar y mucho menos poner en practica una politica criminal

que confronte a la criminalidad.

Para Aloys Kleinschrod, define a la politica criminal como arte legislativo, en el sentido
de que la politica criminal constituye el conocimiento de aquellos medios que el
legislador puede hallar, segtn la especial disposicion de cada Estado, para impedir los

delitos y proteger el Derecho Natural de sus subditos. (Rivera, 2005, p. 24)
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Para este autor el legislador tiene un papel importante al momento de elaborar una politica
criminal, debido a que es el encargado de ponerse al tanto de la problematica social por la que
atraviesa una sociedad, una vez logrado esto podra elaborar una politica criminal que
verdaderamente este direccionada a impedir tanto los delitos como garantizar los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Para Jiménez de Asta, la politica criminal es el conjunto de principios fundados en la
investigacion cientifica del delito y de la eficacia de la pena, por medio de las cuales se
lucha contra el crimen, valiéndose no solo de los medios penales, sino también de los

de caracter asegurativo. (Asta, 1958, p. 62)

Para el mencionado autor, la politica criminal se construye tomando como base dos cosas, por
un lado se toma en cuenta la investigacion cientifica que se realiza al delito, tomando a
consideracidon una serie de aspectos que se deben analizar para determinar las causas que
provocan el origen y produccion del delito; y, por otro lado, se toma en cuenta la eficacia de la
pena, por medio de la cual se intenta castigar a los individuos que transgreden los derechos de
otras personas, claro que esto por si solo no serd eficaz hace falta el acompafiamiento de
medidas de caracter “asegurativo” como menciona el autor. De esta forma el Estado intenta
garantizar los derechos de la ciudadania y desarrollar los principios fundamentales del Estado

de Derecho.

La politica criminal permite “consagrar los regimenes para el juzgamiento y tratamiento
de los delitos y contravenciones, definiendo en ellos las reglas de procedimientos aplicables de

acuerdo con las garantias del debido proceso”. (Corte Constitucional de Colombia Sentencia

C-468/09, 2009)

De lo mencionado puedo manifestar que la politica criminal viene a constituir ademas de todo
lo mencionado anteriormente, como un sistema que permite elaborar, adecuar y ejecutar
modelos idoneos para el correcto juzgamiento y tratamiento tanto de los delitos y controversias,
esto es importante porque se le estd dando un grado mas de importancia al estudio de los
mismos, porque gracias a ello se podra llevar a cabo el establecimiento de las reglas que se

deben seguir, obviamente sujetas al debido proceso y de acuerdo a la ley vigente.

La politica criminal es el conjunto de respuestas que el Estado adopta, de manera
integral e intersectorial, para prevenir y enfrentar la delincuencia y criminalidad con el
fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y los derechos de

sus habitantes (registroficial.gob.ec, 2023, p. 5)
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La presente cita fue extraida de la reciente reformada Ley de Seguridad Publica y del Estado,
considero importante tomar en cuenta esta definicion, ya que se nos menciona que la politica
criminal viene a constituir un conjunto tanto de acciones como de estrategias adoptadas por el
Estado de forma integral e intersectorial, donde se podra vislumbrar la participacion de los
diferentes sectores que forman la sociedad. Ahora bien, estas medidas, acciones o estrategias
no tienen que limitarse a imponer y castigar, sino que debe incluirse medidas de caracter
preventivo y de rehabilitacion, siempre precautelando la participacion conjunta y coordinada

de todos los sectores e instituciones para dar solucion a la delincuencia y criminalidad.

Dentro de la Politica Criminal que considero que el Ecuador posee debo de considerar en
primer lugar, a la Fiscalia General del Estado, dado que varios autores afirman que todas las
acciones que conllevan una Politica Criminal estan a cargo de la Fiscalia General del Estado,
razon por la cual la misma Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo
194, que la Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcion Judicial, tnico e
indivisible, la misma que funcionard de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad
y representante legal y actuard con sujecion a los principios constitucionales, derechos y
garantias del debido proceso (2008, p. 105). Adicional a lo mencionado, dentro de esta misma
institucion es preciso destacar la presencia de una Direccion de Politica Criminal como se ve a

continuacion.
4.9.1 Direccion de Politica Criminal

De acuerdo a lo mencionado en lineas anteriores, la Fiscalia General del Estado en su afan de
llevar cabo y cumplir con sus atribuciones y obligaciones encomendadas por la Constitucion
de la Republica del Ecuador, siendo un 6rgano auténomo, ha establecido en su estructura
interna la Direccion de Politica Criminal, que tiene como mision “Proponer politica criminal
para la prevencion de delito y seguridad Ciudadana a través de la formulacion de proyectos y
estudios técnicos sobre criminalidad a fin de producir cambios estratégicos para el
mejoramiento del sistema de justicia” (Fiscalia General del Estado, 2017). Ahora bien, preciso
mencionar que esa Direccion de Politica Criminal cuenta con Atribuciones Yy

Responsabilidades:

1. Generar y proponer lineas de investigacion en criminologia y justicia penal.

2. Proponer y desarrollar investigacion criminoldgica y justicia penal.
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3. Proponer acuerdos y/o convenios con instituciones publicas y lo privadas en el
ambito de politica criminal

4. Dirigir la formulacion de planes, programas- y proyectos sobre criminalidad y
justicia penal.

5. Implementar planes, programas y proyectos sobre criminalidad y justicia penal
en coordinacion con otras unidades relacionadas al fendémeno.

6. Liderar y participar en mesas interinstitucionales en los que Intervenga la
Fiscalia General del Estado en el ambito de politica criminal.

7. Dirigir el seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los planes, programas y
proyectos ejecutados, sobre criminalidad y justicia penal. (Fiscalia General del

Estado, 2017)

Como se puede apreciar la Direccion de Politica Criminal esta encaminada a elaborar proyectos
que se centran en analizar, estudiar, elaborar y crear las diferentes normativas criminales para
su posterior aplicacion, obviamente todo esto debe girar en torno a propuestas de aristas de
investigacion criminoldgica y justicia penal, asi como también los acuerdos entre instituciones
para poder alcanzar su objetivo. En otras palabras, la Direccion de Politica Criminal creada por
la Fiscalia, se basa en investigar, proponer, dirigir, implementar, liderar y participar en diferente
temas y lineas de investigacion en base a planes, programas donde intervengan los diferentes
organos estatales, como también su seguimiento en los procesos de derecho penitenciario y

derecho penal, y también justicia penal y la criminalidad.

En concordancia con lo expuesto en lineas anteriores, y en palabras de la Directora de Politica
Criminal de la Fiscalia General del Estado, la Dra. Ximena Coello en una entrevista supo
manifestar que una politica criminal desarrollada sobre la base del miedo solo es
contraproducente, se debe pensar como Estado, las diferentes instituciones que conforman las
diferentes funciones, conjuntamente con la sociedad civil analizar lo que esta pasando y buscar

soluciones.

Ahora bien a mi criterio y segun los hechos que se presentan en la actualidad y de acuerdo a la
informacion encontrada puedo llegar a la conclusion que lamentablemente contamos con una
politica criminal que se crea como un mecanismo de respuesta al delito, es decir, se crea una
politica criminal una vez que el delito ha sido cometido, dejando de lado que se establezcan
politicas de prevencion, con un enfoque con mayor participacion de la sociedad civil, dado que

pese a existir una Direccion de Politica Criminal, que de acuerdo a la doctrina y criterio de
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autores lo que busca es prevenir la comision del delito, en nuestro caso pasa lo contrario, ya
que se debe originar o generar un gran impacto en la sociedad para recién considerar crear
politicas criminales destinadas a solucionar el incremento de la criminalidad. Es por ello que
considero necesario que se fortalezca y se dé mayor protagonismo a la prevencion del delito a
través de la sociedad. Por lo que el Estado debe de trabajar conjuntamente con la sociedad y
buscar soluciones para las zonas mas afectadas por la criminalidad, participando conjuntamente
con las instituciones del Estado relacionadas al area de seguridad y justicia en la elaboracion
de estrategias de prevencion y en el establecimiento de prioridades de accion y de movilizacion

de recursos.
4.9.2 Ley Organica Reformatoria a varios cuerpos legales para el Fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral

Esta ley fue publicada el miércoles 29 de marzo del 2023 y se encuentra en el Registro Oficial,

Suplemento N°279, que tiene por objeto, el siguiente:

Reformas varias disposiciones legales relativas a la seguridad publica y del Estado, la
defensa nacional, al derecho penal y procesal penal, el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, la ejecucion de penas, el desarrollo integral de adolescentes

infractores y otras contenidas en distintos cuerpos legales. (Registro Oficial, 2023)

Segtn lo citado esta ley nos va permitir analizar los aspectos que el legislador considerd
necesarios para su promulgacién y por su puesto su importancia para que de algin modo
contribuir con el fortalecimiento de las capacidades institucionales para el cumplimiento del
deber primordial del Estado que es garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz
y a la seguridad integral. Dicho esto, es preciso mencionar que la ley en mencion, modifica
cuatro codigos, como son el Coédigo Organico Integral Penal; el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia; el Coédigo de la Funcion Judicial, y el Cdodigo de Entidades de Seguridad
Ciudadana, de los cuales las reformas hechas al Codigo Organico Integral Penal, son las que
mas me interesan por cuanto se relaciona directamente con la presente investigacion y que
como ya lo vimos anteriormente modifica el tipo penal del delito de extorsion aumentando su
pena. De la misma manera reforma cinco leyes, encontramos reformas a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado; a la Ley de Defensa Nacional; a la Ley de Telecomunicaciones; a la Ley
del Servicio Publico, y a la Ley de Extincion de Dominio. De las leyes mencionadas, considero

que las reformas hechas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado son las mas relevantes para
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el presente trabajo, ya que guardan estrecha relacion con la presente investigacion como lo

veremos a continuacion.
4.9.3 Ley de Seguridad Publica y del Estado

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, tenemos la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

en el cual encontramos que tiene como objeto el siguiente:

Regular la seguridad integral del Estado democratico de derecho y justicia y todos los
habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen
vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad

Publica y del Estado. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, p. 2).

Como se puede observar, la ley es muy clara en definir cual va a ser el objeto de esta ley,
adicional a lo mencionado, en el mismo cuerpo normativo se abordan todos los ambitos en los
que el Estado debe velar por la seguridad de sus ciudadanos tanto de forma interna como de

forma externa, el cuerpo normativo en mencion, asi lo establece en su articulo dos:

Al amparo de esta ley se estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y
acciones oportunas para garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de
las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la
convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional, permanente, la
complementariedad entre lo ptblico y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se
estableceran estrategias de prevencion para tiempos de crisis o grave conmocion social.

(Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, p. 2)

Como se puede observar el velar por la seguridad publica constituye una obligacion que tiene
el Estado a favor de la sociedad, es por ello que el propio cuerpo normativo en su articulo tres
reconoce esta obligacion como una garantia que se encuentra bajo la tutela del Estado, y esto
lo va llevar a cabo a través de la creacion de espacios, lineamientos y directrices idoneos para

lograr alcanzar la seguridad en todo el territorio ecuatoriano.

Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la

seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
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desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y

garantias constitucionales. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, p. 2)

Una de las reformas realizadas a través de la Ley Organica Reformatoria a varios cuerpos
legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, esta
la sustitucion de la letra f) del articulo 4, que se encuentra relacionado con los principios que
debe seguir la seguridad publica y del Estado, especificamente sobre el principio de
responsabilidad donde establece que “El Estado tiene el deber primordial de garantizar la
seguridad integral de los habitantes del Ecuador” (2023, p. 2). Para lo cual se debe realizar un
trabajo en conjunto con las instituciones del Estado y asi facilitar, de manera coordinada, los
medios humanos, materiales y tecnolégicos para promover y asegurar la seguridad a la
sociedad. Como se puede evidenciar este articulo recientemente reformado guarda estrecha
relacion con el anterior, donde se destaca la responsabilidad que tiene el Estado en materia de

seguridad con la sociedad.

Es pertinente considerar que, dentro de este cuerpo normativo, se establece un sistema por el
cual el Estado debe ponerlo en practica para poder alcanzar la seguridad publica. Este sistema

se establece tomando en consideracion todo lo mencionado anteriormente.

El sistema de seguridad publica y del Estado estd conformado por la Presidencia de la
Reptblica, quien lo dirige, las entidades publicas, las politicas, los planes, las normas,
los recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones, definidos para cumplir con
el objeto de la presente ley; y, las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la

seguridad ciudadana y del Estado. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, p. 3)

Como se puede observar, y de acuerdo con todo lo mencionado anteriormente, lo que busca
este cuerpo normativo es salvaguardar el derecho a los ciudadanos a una sociedad mas segura,
donde no se vulnera los derechos fundamentales de las personas y asi puedan desarrollarse con

plenitud.

Del mismo modo, La Ley Organica Reformatoria a varios cuerpos legales para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la seguridad integral, en su articulo 6,
implementa a continuacion del articulo 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, un
capitulo innumerado, que lleva como titulo “Consejo Nacional de Politica Criminal” que abarca
desde el articulo 10.1 hasta el 10.5, en donde se encuentra todo lo relacionado con este nuevo

“Consejo Nacional de Politica Criminal” como su conformacioén, funcionamiento,
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competencias y atribuciones que se le otorga a este nuevo organismo, y por su puesto se habla

de un Plan de Politica Criminal.

En relacion al articulo 10.1, menciona que el Consejo Nacional de Politica Criminal es
el organismo interinstitucional encargado de aprobar la politica criminal, articulada al
Plan Nacional de Seguridad Integral del Estado. Mas Adelante en su articulo 10.2,
menciona que este Consejo Nacional de Politica Criminal, estara integrado por quince
instituciones representadas por su autoridades respectivas, entre las cuales se destacan
Un delegado del Presidente de la Republica, el Ministro del ente Rector de la Defensa
Nacional, el Ministro del ente rector del Sistema Nacional de inteligencia, la o el
Comandante General de la Policia Nacional, la o el Fiscal General del Estado, la o el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, la o el Presidente del Consejo de la

Judicatura, entre otros (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, pp. 4-5)

De lo citado, puedo destacar que este Consejo Nacional de Politica Criminal constituye un
organismo interinstitucional, esto quiere decir que su conformacién como funcionamiento
dependera de la unién de varias instituciones y entidades cuyas competencias y atribuciones
giran en torno a la seguridad y la justicia. Este trabajo conjunto entre estas instituciones busca
especificamente la aprobacion de la politica criminal, lo que constituye un proceso de analisis,
planificacion, debate, organizacion y acuerdo entre los integrantes del consejo, de esta manera
se cuenta con diversas perspectivas, experiencias, consideraciones y opiniones que serviran
como base esencial para fomentar una politica criminal. Ahora bien, hay que tomar en cuenta
la politica criminal que se busca, obligatoriamente debe estar relacionada con los fines,
objetivos y estrategias que se plasman en el Plan Nacional de Seguridad Integral, esto con la

finalidad de evitar enfoques distintos, y poder obtener resultados positivos.

Continuando con su estudio, en el articulo 10.4 de la presente ley, establece que el ente
rector de la politica criminal y derechos humanos sera ejercido por un ministerio, con
personalidad juridica, dotado de autonomia técnica, administrativa, operativa y
financiera, que tendrd un total de trece atribuciones y competencias, de las cuales
destaco las siguientes: 2) actuar como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Politica Criminal; 4) preparar una propuesta de Plan de Politica Criminal que sera
puesta en conocimiento del Consejo Nacional de Politica Criminal, para su aprobacion;
6) coordinar y ejecutar, en su ambito de competencia, la implementacion del Plan de

Politica Criminal, entre otras. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, pp. 5-6)
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De esta articulado puedo rescatar que la entidad encargada de la politica criminal y de derechos
humanos, también ejercera como secretaria del Consejo Nacional de Politica Criminal, asi
mismo, se encargara de la elaboracion de un modelo o una propuesta de Plan de Politica
Criminal, obviamente esta propuesta debe ser puesta a debate, revisada y aprobada por el
Consejo Nacional de Politica Criminal; El ministerio encargado una vez aprobado la propuesta
se encargara de la coordinacion y ejecucion de la implementacion del Plan de Politica Criminal

previamente aprobado.

Ahora bien, este famoso Plan de Politica Criminal, segtn el articulo 10.5 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, deberd incluir un diagndstico del fendmeno de la
criminalidad en el pais y las respuestas planificadas y coordinadas a corto, mediano y
largo plazo que el Estado debe adoptar para prevenirlo y combatirlo. Definira politicas,
acciones y recomendaciones dirigidas a la prevencion de las causas del delito,
respuestas penales para sancionarlo y mecanismos de rehabilitacion y reinsercion de las
personas infractoras en la sociedad. (...) contendra objetivos, metas e indicadores
medibles de cumplimiento, asi como, la estrategia de intervencion de las entidades

publicas involucradas en su ejecucion.

El Ente rector de la planificacion estatal establecerd criterios y metodologia que
garanticen la evaluacion integral periddica, anual y quinquenal de la Politica Criminal.

(Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2023, p. 6)

De lo citado, llego a la conclusion de que este Plan de Politica Criminal, debe ser realizado,
elaborado y desarrollado en base un exhaustivo andlisis de la situacion de la criminalidad por
la que atraviesa el pais, este andlisis implica una serie de temas relacionados a la criminalidad
que se deben considerar como por ejemplo sus causas, patrones, tendencias y caracteristicas.
Ahora bien, uno de los aspectos a considerar es sobre las estrategias y acciones que debe optar
el Estado, dependiendo de la situacion estas pueden ser de respuesta inmediata, de mediano y
largo plazo, cualquiera que se considere debe tener la finalidad de prevenir y combatir la
criminalidad. Asi mismo, el Plan debe tener las politicas, acciones y recomendaciones que se
van a implementar y que tiene como objetivo prevenir el delito, para ello deberan hacer un
analisis minucioso como se menciono en lineas anteriores, tomando en cuenta los factores tanto
sociales, como econdémicos y culturales, que contribuyen al origen, cometimiento y crecimiento
de la criminalidad. Adicional a lo mencionado, este plan debe contar objetivos precisos y

concretos, de modo que sean medibles y evaluados a futuro, ya que estos indicadores de
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seguimiento permitiran visualizar y evaluar el progreso del plan; obviamente para poder
alcanzar estos objetivos, el Plan deberd incluir una estrategia en la cual se detalle e indique la
forma en la que van a participar las diferentes instituciones involucradas en la implementacion
del plan, para ello se especificaran las funciones y responsabilidades de cada una de ellas para

garantizar un trabajo coordinado.
4.9.4 Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030, elaborado y publicado durante el
gobierno del expresidente Lenin Moreno, en el afio 2019, menciona que este Plan Nacional de
Seguridad Integral ““se sustenta en normativas internacionales, regionales y locales, asi como
en mandatos y preceptos que constan en la Constitucion de la Republica, en el Plan Nacional
de Desarrollo y en la Ley de Seguridad Publica y del Estado” (Plan Nacional de Seguridad
Integral 2019-2030, 2019, p. 16). Ahora bien, de acuerdo a lo revisado y analizado de este este
cuerpo normativo, destaco que contiene nueve objetivos estratégicos, que configuran la esencia

de este plan.

En primer lugar, busca implementar un servicio de seguridad ciudadana orientado tanto a la
asistencia integral a las victimas de delitos y violencia que se producen en el pais, asi como a

la proteccion de los bienes de las victimas.

Como segundo objetivo estratégico, este Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
Pacifica, busca implementar un sistema de gobernanza que gire en torno a la participacion
ciudadana, de manera que los actores locales y nacionales, las instituciones encargadas de la
seguridad ciudadana mantengan una constante comunicacion, manteniendo una rendicion de
cuentas continua sobre las acciones publicas, que garantice una alineacion estratégica

completa.

El tercer objetivo estratégico, se centra en incrementar la confianza y credibilidad ciudadana y
social en las acciones publicas de las instituciones que se encargan de brindar la seguridad

ciudadana y justicia en todo el pais.

El siguiente objetivo, esta direccionado a implementar acciones publicas basadas en
investigacion cientifica sobre los problemas de seguridad ciudadana que se presentan
actualmente con su respectivo modelo de seguimiento y evaluacion, con la finalidad de

garantizar un fiel cumplimiento de las mismas.
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Como quinto objetivo estratégico esta el mejoramiento de la percepcion de seguridad y la
cohesion social, esto se intenta conseguir a través de la implementacion de una estrategia

comunicacional de seguridad ciudadana efectiva y sostenible.

El sexto objetivo, buscar el fortalecimiento de los sistemas de informacion, inteligencia e
investigacion, todo esto con la finalidad de producir material y conocimientos idoneos sobre

todos los riesgos, amenazas y oportunidades, que afecten a la seguridad ciudadana.

El objetivo nimero séptimo, gira en torno a la implementacién de una anticipacion estratégica
para enfrentar los futuros riesgos y amenazas que se lleguen a producir en la sociedad,
fundamentalmente las que se encuentren relacionadas al crimen organizado, lavado de activos,

delincuencia transnacional, terrorismo y cibercriminalidad.

Como octavo objetivo estratégico, tenemos el redisefio dindmico y continuo del modelo de
desconcentracion de servicios de seguridad ciudadana, en donde se tiene que tomar a
consideracion a todos los actores de la sociedad, tomando en cuenta el bienestar de los
miembros de la Policia Nacional, considerando enfoques diferenciales, tanto para el territorio
urbano y con mayor énfasis en el rural, ya que en este ultimo se presenta un mayor indice de

criminalidad.

Y, finalmente el noveno objetivo estratégico de este Plan es disefiar un sistema de atencion y
prevencion de la conflictividad social en todas sus manifestaciones, definiendo roles y

responsabilidades de los actores involucrados, para alcanzar la paz social.

Después de haber revidado y analizado brevemente los objetivos de este Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, de los cuales puedo decir que son claros en
cuanto a lo que quieren alcanzar y se nota el intento y esfuerzo que hizo el Estado Ecuatoriano
en su momento para confrontar la criminalidad, sin embargo, en la actualidad se evidencia que
el pais estd pasando por una crisis en cuanto a la criminalidad, dado que hay varios fallos en
los planes y estrategias implementadas, por alguna razon no llegan a cumplir a cabalidad con
sus fines, por lo que deben ser considerados y revisados conjuntamente con todos los actores

involucrados, con la finalidad de evaluar y replantear las politicas en esta materia.

4.10 Plan Integral de Seguridad y Convivencia ciudadana en Santiago de Cali.
El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2016-2019 de Santiago de Cali, se
centra en el delito de extorsion, considerando los datos de los afios 2016, 2017 y 2018. Para lo

cual la Alcaldia del Doctor Maurice Armitage Cadavid para el periodo 2016 -2019 se acogid a
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los lineamientos fundamentales de la Politica Nacional, que fueron incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 en sus componentes y programas de los ejes “Cali Social y
Diversa”, “Cali Amable y Sostenible” y “Cali Progresa en Paz y Seguridad”.
Es importante mencionar que la Politica Nacional establece cinco objetivos enfocados en el
mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana en dicho pais los cuales son: Reducir
el crimen en general, especialmente los hurtos; Reducir el nimero de homicidios; Mejorar la
convivencia ciudadana; Reducir el miedo de las personas al crimen; y, judicializar a mas
criminales violentos.
Dentro de este plan se establecieron los siguientes objetivos especificos:
1. Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales y la reincidencia de los
victimarios y dificultar la comision del delito, en especial de alto impacto.
2. Mejorar la presencia y respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de
control social, de investigacion criminal y desarticulacion de redes criminales.
3. Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito, la
orientacion y atencion a victimas de delitos graves y las resocializaciones viables.
4. Lograr comportamientos sociales colectivos de apego a la ley que favorezcan la
convivencia social y la resolucion pacifica de las diferencias y los conflictos.
5. Concientizar a los ciudadanos de sus responsabilidades como miembros de la
sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro de la comunidad.
6. Lograr decisiones de politica publica a partir de un mejor sistema nacional de
informacion del delito, el estudio y evaluacion de las politicas sobre el tema.
7. Facilitar la labor de las autoridades en la lucha contra el delito por medio de la
adecuacion del régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.
La Politica de Seguridad y Convivencia ciudadana de Santiago de Cali 2016 — 2019, se centro
en la atencion de delitos en las zonas mas vulnerables y que presentan una mayor incidencia
de delincuencia. Igualmente, se llevo a cabo un trabajo de consolidacion de datos e informacion
con apoyo del Observatorio Social para establecer lineamientos y estrategias oportunas y
eficaces en los Consejos de Seguridad con el interés de dar respuesta a las problematicas de la
ciudad de Cali. Por lo que es importante considerar este modelo implementado por el hermano

pais de Colombia.

4.11 Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025 del pais de Colombia.
El Plan Nacional de Politica Criminal del vecino pais de Colombia es un conjunto de

lineamientos, acciones, productos y actividades articuladas entre las entidades de la Rama
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Judicial, el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y el Ministerio Publico,

constituyendo una politica de Estado.

Segun la informacion encontrada el presente plan cumple dos metas importantes: por un lado,
busca articular acciones del Estado en su lucha directa y exhaustiva contra el delito y sus
diversas manifestaciones de delincuentes. Por otro lado, esta orientado a la proteccion de los

derechos de la sociedad colombiana.
Este plan cumple con los cinco pilares basicos de la politica criminal, que son:

1. Prevencion de la criminalidad

2. Definicion de comportamientos antisociales que deben ser sancionados penalmente
3. Investigacion, juzgamiento de comportamientos delictivos

4. Cumplimiento de la sancion penal
5

Resocializacion para el regreso a la vida en convivencia

Esta configuracion del Plan demuestra que la politica criminal no se limita a politica de caracter
penal y penitenciaria. Esto incluye otros factores, como los destinados a prevenir la
delincuencia, reconstruir los lazos comunitarios en el marco de la justicia restaurativa, entre
otros. Todo esto es posible debido a su estratégica organizacion y estructura ya que se encuentra
organizado en cuatro secciones: la primera seccion desarrollard el marco de fases y enfoques
del Plan Nacional de Politica Criminal; la segunda seccion se dedicard al diagnoéstico de la
politica criminal en Colombia; la tercera seccidon, conforme al diagnostico, establecera una
priorizacion de acciones y temas estratégicos que seran objeto de una atencion inmediata y
conjunta por parte de las entidades del Estado colombiano; y, finalmente, la cuarta seccion
indicaré los mecanismos de seguimiento y monitoreo a la implementacion del Plan, todo esto
hace que este modelo sea factible y por tanto tomando en cuenta, ya que es practico y conciso.
Ahora bien, la seccion tercera es de vital relevancia dado que se centra en determinar las
prioridades del Plan Nacional de Politica Criminal como, por ejemplo, la prioridad uno,
destinada a la prevencion del delito y reduccion del homicidio, con esto se puede evidenciar
que el Plan Nacional de Politica Criminal prioriza la prevencion del delito y la reduccion de

homicidios para alcanzar el fortalecimiento de la politica criminal del Estado colombiano.

Los enfoques teoricos empleados en la lucha contra la criminalidad dentro de un Estado Social
de Derecho demuestran que la prevencion del delito trae consigo un efecto disuasorio efectivo

ya que genera un impacto significativo en la reduccion de la criminalidad. Todo esto se logra a
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través de la intervencion y atencion sobre factores de riesgo sociales, estructurales y

situacionales propicios que favorecen su materializacion.

Dentro de la misma seccidn se establecen estrategias y acciones para alcanzar la prioridad uno,
como por ejemplo el Modelo de accion preventivo para la reduccion del homicidio, donde
busca abordar e intervenir interinstitucionalmente desde el Sistema Nacional de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, los factores de riesgos que conllevan a la produccion del delito, para
asi disminuir la criminalidad; asi como promover la creacion del Centro Nacional de Analisis
de Convivencia, para el respectivo monitoreo permanente de conductas y comportamientos
delictivos. Otras de las estrategias o acciones que llaman la atencion es el Diserio de una
plataforma de Big Data y Analitica de Datos, en donde reposarian las bases de datos y analitica,
que permita producir documentos de analisis que sirvan de insumos para la toma de decisiones

de manera oportuna y eficiente.

Como se puede evidenciar, para este plan es de suma importancia promover y desarrollar la
prevencion del delito, asi como incentivar el trabajo conjunto entre las instituciones del Estado
y la sociedad. Actualmente nuestro pais, atraviesa por una crisis en cuanto a la inseguridad que
perjudica a la poblacion ecuatoriana, sin embargo, de acuerdo con lo expuesto, la adopcion de
medidas de prevencion, asi como la colaboracion de la ciudadania constituyen el primer paso
que se debe dar para poder combatir la delincuencia en nuestro pais. Por lo expuesto, considero
que este Plan Nacional de Politica Criminal del vecino pais de Colombia, es un claro ejemplo
y modelo que debe considerar nuestro pais, ya que demuestra que, con la correcta
implementacion de estrategias, como la que acabamos de analizar la creacion de un modelo de
accion preventivo para la reduccion del homicidio, claro que, en nuestro caso, deberiamos

relacionarlo y adecuarlo al delito de extorsion.

4.12 Plan Integral para el Tratamiento de la Extorsion y Delitos Conexos en Honduras

El Plan integral para el Tratamiento de la Extorsion y Delitos Conexos en Honduras, constituye
un instrumento cuya finalidad es abordar al delito de extorsion de forma integral, a través del
trabajo conjunto del Estado con los sectores y ciudadania, cuenta con la aplicaciéon de
estrategias destinadas a la investigacion, persecucion del delito, entre otros. El plan fue
presentado en rueda de presan el 24 de noviembre de 2022 por la actual presidenta Xiomara
Castro, como una respuesta ante el incremento del delito de extorsion en el pais. El Plan en
mencion se encuentra compuesto por ocho ejes, y contiene un total de 30 acciones concretas

para alcanzar la seguridad ciudadana en todo el pais.
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El Primer eje se denomina Operativo, que de manera general busca el fortalecimiento de las
unidades de inteligencia, investigacion y operativas, es por ello que entre sus acciones tenemos:
la creacion de una comision integrada por la Policia Nacional, Ministerio Publico, jueces de
jurisdiccion nacional entre otros, para combatir la Extorsion y delitos conexos; el
fortalecimiento de las unidades de inteligencia, investigacion y tactico operativas; y, el
desarrollo de operaciones estratégicas estructurales y de impacto.

El segundo eje Tecnoldgico busca, tecnificar los procesos de gestion de la informacion;
Gestionar la interconexion de plataformas tecnologicas con entidades de seguridad; y, adquirir,
actualizar e implementar Hardware y Software.

El tercer eje se basa en Reforma legales, lo que se busca es lograr una actualizacion de
conocimientos en cuanto a las innovaciones en extorsion.

El cuarto eje se llama Comunitario, a través del cual se busca la implementacion del diagndstico
integral de seguridad ciudadana y de mesas ciudadanas a nivel municipal; también busca
recuperar tanto la confianza en la policia, como los espacios publicos.

Como quinto eje se encuentran las Reformas al Sistema Penitenciario, donde se busca mejorar
las condiciones de infraestructura y equipamiento para las aduanas de ingreso y egreso de los
centros penitenciarios; asi como la adquisicion de tecnologia para el bloqueo de senales y redes
de comunicacion utilizadas por los privados de libertad; lograr una clasificacion e
identificacion de la poblacion penitenciaria; y, mejorar la formacion del personal penitenciario
El sexto eje trata sobre la colaboracion interinstitucional, y se centra en promover alianzas
estratégicas y convenios nacionales e internacionales; asi como la creacion de mesas técnicas
interinstitucionales e internacionales, para promover el intercambio de informacion y espacios
de capacitacion.

El séptimo eje educativo, busca la profesionalizacion del talento humano como operadores de
justicia y cadetes de policia para el tratamiento del delito de extorsion; asi como el
fortalecimiento del sistema educativo; crear campafias preventivas, entre otros.

Y, finalmente el octavo eje es el presupuesto, badsicamente es la gestion y destinacion de
recursos financieros para la implementacion adecuada del Plan.

Adicional a lo mencionado, la presidenta de Honduras el 6 de diciembre de 2022 declaré Estado
de Excepcion a través del Decreto PCM 29-2022, dando paso a la suspension de seis derechos
constitucionales, lo que contribuyd para que la Policia y el Ejercito realicen detenciones con
menos restricciones y asi complementar los objetivos del Plan Antiextorsion. Desde entonces,
el Estado de excepcion se ha ido ampliando, la primera prorroga fue de 45 dias y dur6 hasta el

20 de Febrero, después mediante decreto se prorrogd del 21 de febrero hasta el 6 de abril.
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Posteriormente, el 7 de abril se prorrogé nuevamente el estado de excepcion hasta el 21 de
mayo, y por si no fuese poco, el 20 de mayo se publicé en la gaceta oficial del Gobierno de
Honduras una nueva ampliacion hasta el 5 de julio. Todas estas prorrogas, bajo el argumento
de combatir la criminalidad ha generado controversias e incluso criticas por posibles
violaciones de los derechos humanos. Entre otras medidas que demuestran el trabajo conjunto
entre el Estado y los diferentes sectores de la sociedad estan las acciones que ha realizado la
Comision Nacional de Bancas y Seguros al mejorar la regulacion y el control de las billeteras
moviles para reducir el riesgo de su uso para la extorsion; en cuanto al sector transportista, el
Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre, ha tomado la iniciativa para implementar tarjetas
de pago en el transporte publico para reducir el uso de dinero en efectivo, lo que reduciria los
riesgos de extorsion a este importante sector.

Como se pudo evidenciar este plan y medidas complementarias como el Estado de Excepcion
buscan mejorar la respuesta del Estado a través de sus instituciones ante el crecimiento de la
delincuencia y poder combatir la extorsion y delitos conexos. Razon por la cual, considero
tomarlas en cuenta como un modelo para la creacion de una Politica Criminal para el Ecuador
ya que cuenta con buenos componentes, que implementados correctamente alcanzaria

resultados positivos.

5. Metodologia

5.1 Materiales utilizados.

Para el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se utilizaron diferentes
materiales que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos, entre ellos estan las fuentes
bibliograficas: Obras Juridicas, Diccionarios Juridicos, Leyes, Revistas Juridicas y Paginas

Web.

Los materiales que se utilizaron fueron: computador portatil, teléfono celular, cuadernos,
proyector, conexion a internet, hojas de papel bond, impresora, fotocopias, entre otros

materiales complementarios.

5.2 Métodos.
En el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron diferentes métodos,

los cuales se presentan a continuacion:

Método Cientifico: Este método fue utilizado en la sustentacion del marco tedrico del presente
trabajo de Integracion Curricular, al momento de estudiar y analizar las diferentes obras

juridicas y cientificas tomadas a consideracion para dar cumplimiento a los objetivos
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planteados en el presente Trabajo de Integracion Curricular, cuyos datos constan en la citas
bibliograficas con la finalidad de tener un punto de vista cientifico, es decir, que por medio de
este método pude llegar a analizar y sintetizar las diferentes opiniones y definiciones de los
diferentes autores que se han considerado relevantes para el analisis del tema propuesto, por lo
que por medio del método cientifico se logréd determinar el problema actual acerca de la
vulneracion de los derechos a la vida, la integridad fisica, el patrimonio de los ciudadanos

ecuatorianos.

Método Inductivo: Con respecto a este método que va de lo particular a lo general, se lo
empled al momento de analizar la vulneracion de derechos de los ciudadanos ecuatorianos,
partiendo del estudio y analisis de noticias nacionales que mantienen relaciéon directa con el
tema central del presente Trabajo de Integracion Curricular para investigar minuciosamente los
derechos a la vida, la integridad fisica, el patrimonio de los ciudadanos ecuatorianos que
deberian ser considerados como prioridad por el Estado, considerando cuales son las causas y
factores que originan este problema y asi poder llegar a la fundamentacion de alternativas de

solucion.

Método Deductivo: En cuanto a este método que parte de lo general a lo especifico, en el
presente Trabajo de Integracion Curricular se lo empleo para la formulacion del problema a
tratar y la presentacion de conceptos y principios que se relacionan directamente con el tema,
con la finalidad de obtener los resultados y comprobar que la hipdtesis se contrasta
correctamente, esto con la finalidad de concluir que existe una falta de garantia de

cumplimiento de los derechos que la Constitucion reconoce a los ciudadanos ecuatorianos.

Método Analitico: Dentro del presente Trabajo de Integracion Curricular este método se lo
utilizo para realizar los analisis, los conceptos y definiciones proporcionadas por los diferentes
autores, por lo que este método contribuye en gran parte al analizar e interpretar los resultados
de las encuestas y entrevistas. De la misma forma, este método se lo utilizé para analizar las
normas juridicas que fueron usadas para la fundamentacion legal de la presente investigacion,
como: la Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Organico Integral Penal, Ley de

Seguridad Publica y del Estado.

Método Comparativo: Con el empleo y uso de este método pude llegar a demostrar que hay
diferentes perspectivas en cuanto a otros paises y existe ciertas diferencias en el establecimiento
de normas que velan por la proteccion de la seguridad de las personas, de esta manera se lo

utilizd, para tomar en consideracion otras realidades juridicas como El Plan Nacional de
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Politica Criminal de Colombia, Plan Integral para el Tratamiento de la Extorsion y delitos
conexos en Honduras, con la finalidad de plantear las semejanzas y diferencias entre dichas

realidades juridicas.

Método Estadistico: en referencia a este método, puedo manifestar que a través de este método
se pudo recolectar informacion cuantitativa o cualitativa para la investigacion mediante el uso
de técnicas de encuestas y entrevistas con la finalidad de realizar la tabulacion, por medio de
la elaboracion de formas graficas como los cuadros de barras estadisticas, para lograr

profundizar los conocimientos a través de las opiniones de los profesionales del Derecho.

5.3 Técnicas.
Encuestas: Con respecto a esta técnica que consiste en un cuestionario de preguntas para
conocer la opinion de 30 profesionales del Derecho que previamente tenian conocimiento

necesario sobre la problematica planteada.

Entrevistas: En lo concerniente a esta técnica, viene a constituir un dialogo que se establece
entre el entrevistador y el entrevistado para que brinde su opinion sobre la problematica, dicha

entrevista se aplico a 10 profesionales del Derecho especializados en la materia.

6. Resultados.
6.1 Resultados de Encuestas.
La presente técnica de la encuesta fue aplicada a treinta profesionales del Derecho de la ciudad
de Loja. El cuestionario esta conformado por seis preguntas, de las cuales se obtuvieron los

siguientes resultados que a continuacidn son presentados.

Primera Pregunta: ;Considera usted que ha resultado eficaz el incremento de la pena como

politica criminal del Ecuador para combatir el delito de extorsion?

Tabla Nro. 1

Indicadores Variables Porcentajes
Si 3 10%
No 27 90%

Fuente: Profesionales de Derecho de la Provincia de Loja.
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho
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Figura Nro. 6.1

Eficacia del incremento de la pena.
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Interpretacion:

En la presente pregunta, tres encuestados que representan el 10% del total de encuestados,
sefialan que el incremento de la pena como politica criminal del Ecuador para combatir el delito

de extorsion si ha sido eficaz.

Por otra parte, veinte y siete de los encuestados que representan el 90 % del total, indicaron
que no, porque consideran que en si el incremento de la pena como politica criminal para
combatir la extorsion no es eficaz porque no es suficiente incrementar la pena si no existe una
aplicacion correcta en el tema preventivo y sancionatorio, pues a pesar que el incremento de la
pena fue impuesto por el Estado para disminuir la criminalidad del delito de la extorsion,

podemos ver que en la actualidad la extorsion no ha disminuido mas bien sigue en aumento.
Analisis:

En la presente pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados al precisar
que el incremento de la pena como politica criminal del Ecuador para combatir el delito de
extorsion no ha sido eficaz porque, considero que actualmente el aumento de las penas puede
ser visto como una medida tomada dentro del populismo penal con la Unica finalidad de poder
acaparar y obtener la aceptacion de la poblacion y asi apaciguar el &nimo y crear una especie
de cortina de humo donde basicamente se intenta catalogar el incremento de la pena como una

“accion eficaz” por parte del Estado para combatir el problema.

En este sentido el incremento de la pena la considero como una accion tomada por las
autoridades valiéndose del populismos penal, ya que esta medida a mi criterio solamente esta
enfocada en intentar ganar la aprobacion popular a través de la aplicacion y el endurecimiento

de las penas, sin embargo, la adopcion de estas medidas no terminan con la problematica como
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es la extorsion, al contrario, dan paso a generar nuevos fendmenos como el hacinamiento
carcelario, entre otros, ademas lo inico que genera es que el cometimiento del delito se lleve a
cabo con mayor cuidado, y los delincuentes busquen nuevas formas o modalidades para no ser
capturados. Por lo expuesto, considero que para combatir este delito es imperativo adoptar una
politica criminal integral que incluya la adopcidn de lineamientos sociales, evaluando las zonas
mas afectadas por este delito, para brindarles seguridad, ya que incrementar la pena no significa
que la politica criminal sea eficiente, por lo que las penas no aseguran que baje el nivel de
criminalidad en el pais, ni mucho menos solucionan al problema, por lo que debe ser

acompafado o se debe crear politicas de prevencion y control.

Segunda Pregunta: ;Considera usted que en el Ecuador existe una politica criminal bien

definida contra la extorsion?

Tabla Nro. 2
Indicadores Variables Porcentajes
Si 3 10%
No 27 90%

Fuente: Profesionales de Derecho de la Provincia de Loja.
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho

Figura Nro. 6.2

Politica Criminal contra la extorsion.
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Interpretacion:

En la presente pregunta, tres encuestados que representan el 10% del total de encuestados,
sefialan que en el Ecuador si existe una politica criminal bien definida contra la extorsion
porque a su criterio el delito de extorsidn como tal se encuentra positivizado y establecido en
el Codigo Organico Integral Penal especificamente en el articulo 185, por lo que manifiestan
que el delito es bastante claro cuando se da la confirmacion del delito en mencidén, mientras
que 27 de los encuestados que representan el 90% del total, manifestaron que no existe una
politica criminal bien definida contra la extorsion, porque consideran que las politicas ptblicas
y programas existentes demuestran que no son suficientes mientras no se apliquen
correctamente. Por lo tanto, consideran que deberia realizarse una politica criminal bien
definida con una intervencion interdisciplinaria de todas las instituciones necesarias, ademas

de la intervencion de la sociedad.
Analisis:

En lo que respecta a esta pregunta, comparto conjuntamente con la mayoria de profesionales
del derecho encuestados que consideran que en el Ecuador no existe una politica criminal bien
definida contra la extorsion, esto por cuanto en la actualidad la politica criminal solamente se
ha enfocado en la judicializacion de los cometedores del ilicito, sin embargo, no existen
medidas preventivas que vayan disminuyendo de forma gradual el delito de extorsion. Ademas,
es importante analizar en este punto que, si bien el Estado ha impulsado varios mecanismos
“encaminados” a la reduccion de este delito, no se ha podido cumplir con ese objetivo, por lo
que se debe establecer una politica estructurada y que cumpla con su objetivo que es la
reduccion de este delito. Adicional a lo mencionado, algo en lo que concuerdo con los
encuestados es que la politica criminal con la que cuenta el Ecuador actualmente no es muy
conocida, esto evidencia la precaria politica criminal con la que cuenta el Estado, y se ve
reflejado en la situacidon social que estamos pasando ahora respecto a la criminalidad, el
incremento se ha visto en todo el Ecuador y ha demostrado las falencias en diversos sectores,

en la Justica, en la Administrativa, en la econdmica, entre otros.

Tercera Pregunta: ;Considera usted que se cumple con lo establecido en el articulo 3 numeral
8 de la Constitucion de la Republica, donde establece como deber del Estado garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcion?
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Tabla Nro. 3

Indicadores Variables Porcentajes
Si 0 0%
No 30 100%

Fuente: Profesionales de Derecho de la Provincia de Loja.
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho

Figura Nro. 6.3

Cumplimiento del Art. 3 numeral 8 de la
CRE
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Interpretacion:

En la presente pregunta treinta encuestados que corresponden al 100%, indicaron que no se
cumple con lo establecido en la norma suprema, porque basdndonos en la situacion actual de
nuestro pais podemos concluir que el Estado no esta garantizando una correcta seguridad
ciudadana pues la criminalidad en el pais va en aumento. Al existir delincuencia y no haber una
politica social que pretenda restructurar el sistema social, politico, econdémico ecuatoriano, no
podemos hablar de una cultura de paz. Por tanto, no se cumple con el Art. 3 numeral 8 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Para intentar alcanzar este objetivo se debe
implementar politicas que ataquen el problema no solo directamente sino tratar a los demas

sectores como parte del mismo, y realizar un trabajo en conjunto.
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Analisis:

En esta pregunta comparto la opiniéon de la mayoria de los encuestados que corresponde al
100%, al precisar que no se cumple con el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la
Republica, donde establece como deber del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién porque considero que actualmente hay varios factores que inciden para que no se
lleve a cabo el fiel cumplimiento de lo estipulado en dicho articulo. En primer lugar, hay que
considerar que la seguridad integral de los ecuatorianos se ha visto vulnerada por la falta de
una buena distribucion de recursos publicos que estén destinados a atender lo referente a la
seguridad, esto obviamente trae consigo una serie de consecuencias, como por ejemplo al no
contar con los suficientes recursos esto directamente genera que exista una disminuciéon o una
falta total de vigilancia y control por parte de las autoridades encargadas de brindar seguridad
a la ciudadania; por otro lado, el Estado actualmente no ha adoptado una politica de seguridad
y prevencion de delitos como la extorsion, y esto se lo puede evidenciar con el alto indice de
incremento de delitos cometidos; otro aspecto a considerar, es sobre el sistema carcelario, que
en los Ultimos tiempos se ha visto afectado, hoy por hoy vemos que el sistema carcelario
atraviesa una grave crisis, evidenciado a través de la presencia e incremento del hacinamiento,
instalaciones obsoletas, un sistema de gestidbn penitenciaria caduco y un sistema de
rehabilitacion deficiente como consecuencia. Por lo que es evidente que no se estd cumpliendo
con lo establecido en la Constitucion, al contrario, podemos ver que en la actualidad el Ecuador
se situa entre uno de los paises mas inseguros de Latinoamérica, ya que la violencia y la
delincuencia son visibles en el territorio ecuatoriano, lo cual ha generado un ambiente de
inseguridad bastante fuerte y preocupante en el pais, por las razones expuestas no podemos
hablar de una cultura de paz, de hecho estamos muy lejos de alcanzarlo, una de las cosas que
se debe realizar para intentar alcanzar este objetivo es mediante la implementacion de politicas

que ataquen el problema de todas las direcciones para poder realizar un trabajo en conjunto.

Cuarta Pregunta: De las siguientes opciones seleccione la correcta: ;Qué derechos

fundamentales se estan violentado al no contar con una politica criminal contra la extorsién?
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Tabla Nro. 4

Indicadores Variables Porcentajes
16.7%
Derecho a la Propiedad 15 50%
Derecho a la Libertad 4 13.3%
Otro 6 20%

Fuente: Profesionales de Derecho de la Provincia de Loja.
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho

Figura Nro. 6.4

Derechos Vulnerados.
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Interpretacion:

En la presente pregunta se obtuvo los siguientes resultados, cinco (5) de los treinta (30)
encuestados, que corresponden al 16,70% indicaron que el derecho que mas se vulnera al no
contar con una politica criminal contra el delito de extorsion es el derecho a la integridad fisica;

por otro lado, quince (15) de los treinta (30) encuestados que representan el 50% sefialaron el
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derecho a la propiedad; mientras que, cuatro (4) de los treinta (30) encuestado, que simbolizan
el 13,30% senalan la vulneracion del derecho a la libertad; y, finalmente, seis (6) de los treinta
(30) encuestados, que figuran el 20% indican otros derechos que se ven afectados por la falta

de una politica criminal contra la extorsion.
Analisis:

En la presente pregunta se pudo obtener una variedad de respuestas, de lo cual puedo manifestar
que sin lugar a duda, la mayoria de los encuestados indicaron que el derecho que mas se ve
afectado debido a la falta de una politica criminal anti extorsion es el derecho a la propiedad,
bueno esto no es de sorprenderse si tomamos a consideracion que el delito de extorsion se
encuentra ubicado en el Codigo Organico Integral Penal, en la seccion de delitos contra la
propiedad, por lo que el derecho a la propiedad es sin lugar a duda el derecho mas vulnerado,
sin embargo y en concordancia con la doctrina, el delito de extorsion se lo conoce como un
delito pluriofensivo, es decir que no solo se ve afectado el derecho a la propiedad sino otros, y
es que precisamente a través de esta pregunta se pudo identificar otros derechos que son
vulnerados, como por ejemplo el derecho a la integridad fisica, a la libertad; algo que quiero
destacar de esta pregunta es el porcentaje que se obtuvo de encuestados que indicaron otros
delitos a los sefialados, entre los cuales se destaca el delito a la vida, un derecho que sin lugar
a duda es uno de los mas importantes y por ende que mas se debe garantizar su cumplimiento,
de modo que se puede evidenciar que la falta de una politica criminal anti extorsién vulnera
una serie de derechos reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que

es indispensable tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar su cumplimiento.

Quinta Pregunta: ;Est4 de acuerdo con la elaboracion de lineamientos propositivo sobre una

politica criminal antiextorsion enfocada en la prevencion y la reinsercion?

Tabla Nro. S
Indicadores Variables Porcentajes
Si 30 100%
No 0 0%

Fuente: Profesionales de Derecho de la Provincia de Loja.
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho
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Figura Nro. 6.5

Lineamientos propositivos para una
politica criminal
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Interpretacion:

En la presente pregunta treinta (30) encuestados que corresponden al 100%, indicaron de
manera undnime que Si, estdn de acuerdo con la elaboracion de lineamientos propositivos sobre
una politica criminal antiextorsiéon enfocada en la prevencion y la reinsercion porque estos
lineamientos se basaran en dar un enfoque integral y multidisciplinario, involucrando a
diferentes actores, como el gobierno, la sociedad, el sector privado y la comunidad, para
abordar eficazmente el problema de la extorsion y fomentar la prevencion y la reinsercion como

pilares fundamentales de la politica criminal.
Analisis:

En lo que respecta esta pregunta, comparto la opiniéon de la mayoria al precisar que, si se
necesita la elaboracion de lineamientos propositivos porque pueden contribuir de diferentes
formas, pero con la misma directriz u objetivo que es prevenir, combatir y erradicar el delito
de extorsion que hoy en dia ha tenido un notorio aumento perjudicando no solo a las victimas
sino a la poblacion en general, por lo que tomando en cuenta todos estos factores es factible la
propuesta de lineamientos que vayan encaminados a la generaciéon de una politica criminal
integral enfocada en la prevencion del delito, en el sentido positivo de la pena tomando a
consideracion que el fin de la pena es precisamente la rehabilitacion de los infractores, para
que posteriormente sean reintegrados en la sociedad como personas de bien y esto contribuya
a que ¢éstos no vuelvan a comerte nuevamente este tipo de infracciones. Claro que es preciso

mencionar que la intencion o finalidad de la propuesta de estos lineamientos es que puedan ser
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exteriorizados, materializados o positivizados en alguna noma o ley, y no queden en papel

como si no se hubiera hecho nada.

Sexta Pregunta: ;Estima usted que las politicas de Estado en relacion a la criminalidad han

permitido controlar y enfrentar los delitos de extorsion?

Tabla Nro. 6
Indicadores Variables Porcentajes
Si 3 10%
No 27 90%

Fuente: Profesionales de Derecho de la Provincia de Loja.
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho

Figura Nro. 6.6

Politicas del Estado para controlar y
enfrentar la extorsion.
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Interpretacion:

En la presente pregunta, tres (3) encuestados que representan el 10% del total de encuestados,
sefialan que las politicas implementadas por Estado en relacion a la criminalidad si han

permitido de alguna manera controlar y enfrentar el delito de extorsion.
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Mientras que, veinte y siete (27) de los encuestados que representan el 90% del total, indicaron
que no, que las politicas que ha implementado el Estado en relacion a la criminalidad no han
permitido controlar y enfrentar el delito de extorsion porque se refleja en la sociedad un alto
indice de la criminalidad que va en aumento cada vez mas, por lo que no podemos hablar de
una buena politica implementada por el Estado si se continua con estas cifras, ademas también
se debe considerar que quizas las politicas no son llevadas a cabo de forma correcta, quizas la
falta de conocimiento y profesionalismo de las autoridades al momentos de aplicarlas también

sea un factor que conlleve a que estas politicas implementadas no cumplan con su fin.
Analisis:

En esta pregunta comparto la opinion de la mayoria de los encuestados al indicar que las
politicas del Estado en relacion a la criminalidad no han permitido controlar y enfrentar el
delito de extorsion, porque considerando la situacion actual por la que atraviesa el pais, se
puede evidenciar que el Estado no ha adoptado una politica criminal idonea para prevenir,
combatir y erradicar el delito de extorsion, menciono esto en razon de la cantidad de denuncias
que se han registrado en Fiscalia, pues la cifras ascienden a 6881 presentadas en el afio 2022,
ademas, debemos de considerar que los actos ilicitos que derivan de la extorsion, como el
asesinato, el sicariato, no cesan. De manera que la criminalidad no ha disminuido si no todo lo
contrario, aumenta cada vez mads, razén por la cual, considero que es necesario comenzar a
tomar medidas que coadyuven a combatir el problema, como por ejemplo realizar un estudio
especifico de cada provincia, de cada cantdn, para que de esta forma poder identificar las zonas
de riesgo, mediante un porcentaje y estudio sobre la actividad delictiva que se da en los
diferentes niveles de gobiernos descentralizados, esto nos permitira localizar los lugares con
mayor indice de criminalidad, donde se puede trabajar de mejor manera destinando una mayor
cantidad de recursos, que nos permitan elaborar medidas de prevencion y elaborar planes o
programas de trabajo interdisciplinario en donde la sociedad es un factor fundamental por lo
que se deberia reforzar a las comunidades y barrios con herramientas propicias para que puedan

actuar cuando suceden casos de violencia y delincuencia o casos de extorsion.

6.2 Resultados de las Entrevistas
La técnica de entrevista fue aplicada a diez profesionales del derecho especializados, entre
ellos, la mayoria abogados en libre ejercicio especializados en materia penal, docentes de la

Universidad Nacional de Loja, de quienes se obtuvo la siguiente informacion:
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6.2.1 Resultados de entrevistas a Profesionales del Derecho.

Primera Pregunta: ;Cual es su criterio en relacion a la politica criminal con la que cuenta

el pais para combatir la extorsion?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Considero que actualmente en el pais no existe una politica criminal o
un plan nacional de politica criminal bien estructurado, lo cual ha provocado que se tomen
acciones totalmente desligadas unas de otras y no sea tomado a consideracion en general algun
tipo de plan nacional de manera integral e Inter seccional que abarque todos los sectores y
ministerios y que abarque no solamente acciones del ejecutivo sino también desde los
diferentes Gobiernos Autéonomos Descentralizados que también tienen competencia e
incidencia dentro de lo que es la generacion de algin tipo de Consejo de seguridad cantonal,
en ese sentido se han tomado acciones desvinculadas. Anteriormente la Asamblea Nacional
habia adoptado la politica criminal de legislar a través de reformas como el incremento de las
penas pero eso no garantizaba que en cierta manera se logre disminuir lo que es la criminalidad
y este tipo de delito como es la extorsion ya que, lo que unico que se realiza es provocar mas
hacinamiento carcelario y se deja de lado adoptar medidas legislativas encaminadas a generar
proyectos sociales para tratar de generar que la economia se vea fortalecida y de esa manera
aquellos sectores que son marginados puedan acceder a mejores condiciones econdémicas y
dejen de lado acciones delictivas. Ademas, en el plano educativo también tiene bastante
repercusion en eso y no se lo toma en consideracion, ahora ya con la Asamblea extinta incluso
es un poco mas dificil que se pueda formular algtn tipo de plan integral nacional y sectorial en
relacion a la politica criminal. Entonces, actualmente considero que la politica criminal no se
encuentra estructurada como tal sino que se toman acciones cada cierto tiempo, pues en cada
crisis que ocurre van tomando acciones y entonces no existe una estructura de algin tipo de
plan, en ese sentido nos hemos encontrado con acciones por parte del ejecutivo como por
ejemplo, el permitir el uso de las armas a través de este decreto ejecutivo que emitid, y
basicamente son mediadas que no solucionan nada en relacion a los tipos de delitos que se
estan tratando de combatir, como es el caso de la extorsion, en ese sentido considero que no
existe una politica criminal enfocada en el delito de extorsion y no existe un plan nacional de
politica criminal fijo y ademas hay otro punto que es bastante importante como es la

rehabilitacion social y el estudio de la pena para tratar de crear este tipo de politicas criminales.
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Entonces hay tres aspectos importantes como la prevencion, la estructuracién de una politica

nacional criminal y rehabilitacion de los procesados.

Segundo Entrevistado: El Ecuador no cuenta con una verdadera politica criminal, la y las
estrategias y lineamientos adoptados no han funcionado, esto por la falta de un plan técnico
desarrollado por especialistas que conozcan el origen del crimen y como combatirlo, por lo que

el Estado en estos momentos tiene una politica criminal deficiente.

Tercer Entrevistado: Con respecto a su pregunta debo manifestar qué la politica criminal qué
ha utilizado el Ecuador para eliminar o acabar con esto de la extorsion, que los ultimos afios es
una nueva modalidad de alto riesgo para la ciudadania, pienso que no tiene las herramientas
suficientes para lograr y terminar con estos extorsionadores. En primer lugar, porque el articulo
al que se refiere a la pena privativa de libertad por extorsion es muy débil, debe ser mas drastica,
asi como también se debe fomentar el trabajo coordinado entre el Estado y sus instituciones,

incluyendo a la sociedad por su puesto.

Cuarto Entrevistado: Bueno dentro de este delito de extorsion como que ha entrado en moda
en los ultimos tiempos, en respuesta a su interrogante diria que el Estado cuenta o tiene las
suficientes leyes para aplicar, cuenta con politicas para la seguridad y para todo lo que tiene
que ver con este cometimiento del delito, para el control social entre otros, sin embargo, lo que
pasa es que hay o existe un descuido total por parte de las autoridades y mas no por falta de
leyes. Considero que la politica que ellos en este momento estan utilizando es permitirlo todo,

estan dando un mal uso a la normativa juridica.

Quinto Entrevistado: En respuesta a la pregunta planteada me limito a decir que basicamente
desde mi punto de vista la politica criminal con la que cuenta el pais para combatir la extorsion

unicamente existe en papel, puesto que en la actualidad es la delincuencia la que gobierna.

Sexto entrevistado: Considero que la politica criminal que tiene el Ecuador es caduca, claro
que suponiendo que el Ecuador cuenta con una, ya que claramente se ve que no hay o si hay es
mala, esto por cuanto no se ha visto una reduccion en cuanto a la criminalidad,
lamentablemente en la actualidad nuestro pais atraviesa por una conmocién social, la
delincuencia ha crecido a pasos agigantados y la respuesta del Estado no ha sido buena.

Entonces en este sentido diria que el Ecuador carece de una politica criminal.

Séptimo entrevistado: Bueno, hablar de politica criminal es complejo y mas aiin en nuestro

pais que lamentablemente esta pasando por una crisis en cuanto a seguridad, considero que la
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poca politica criminal con la que cuenta el Estado Ecuatoriano es relativamente mala, puesto
que no se ha visto los resultados que debe acarrear el empleo y uso de una politica criminal

bien elaborada, eso puedo mencionar respecto a su pregunta.

Octavo entrevistado: Mi criterio en relacion a la politica criminal es malo, definitivamente
estamos hablando de un total abandono en cuanto a seguridad social, justicia, empleo entre
otros aspectos a considerar, porque lamentablemente el Estado, precedido por el Gobierno del
actual presidente Guillermo Lasso, ha hecho lo minimo en cuanto a tratar de sobrellevar la
crisis social por la que atravesamos todos los ecuatorianos. Veo con desagrado todos los dias
noticias, que hay robos, hay homicidios, hay violencia en las calles, muertes en las cérceles,
corrupcion en pocas palabras el pais esta en ruinas, y esto practicamente refleja lo que el Estado
ha hecho en relacion a politicas publicas y politica criminal, a mi criterio incluso considero que
no hay una politica criminal como tal, porque de haber obviamente esto se veria reflejando en
la disminucion tanto de los delitos como de la criminalidad en si. Hoy por hoy es todo lo
contrario, y el tema de las extorsiones lo demuestra, creo que es uno de los delitos que en la

actualidad con mayor frecuencia se los comete.

Noveno entrevistado: En lo referente a la politica criminal, no puedo decir mucho, las noticias,
los datos, las estadisticas hablan por si solas, no hay politica criminal para combatir la
extorsion, y el Estado debe actuar ya, si quiere que esta situacion no se le vaya de las manos,
porque tal parece que estd pasando eso, el Estado estd perdiendo credibilidad, a mi parecer
contamos con un Estado obsoleto, no hay control ni atencion por lo que estd pasando factura,

y el incremento de la criminalidad es resultado de esto.

Décimo entrevistado: A mi criterio la politica criminal con la que cuenta actualmente el
Ecuador para combatir el delito de extorsion es mala, considerando que en el Ecuador no
podemos hablar de una politica criminal con tal incremento del indice de criminalidad que hay
en el Ecuador, pues no cumple su rol, de modo que no podemos decir que el Ecuador tenga una
politica criminal y de tenerla, esta no se encuentra bien elaborada y mucho menos bien

aplicada, muestra de ello es la comision de varios delitos en el pais.

Comentario del Autor: Comparto con la opinion brindada por los profesionales del derecho
que han sido entrevistados, que consideran que, en primer lugar, lamentablemente en el
Ecuador no hay una politica criminal como tal, y que por consiguiente las pocas acciones del
Estado resultan inservibles puesto que el delito de extorsion ha ido aumentando, demostrando

que no se estd combatiendo en si con este mal que aqueja a varias familias ecuatorianas.
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Muchas son las razones que expresan los entrevistados que a su criterio consideran que las
acciones, planes, estrategias realizadas por el Estado no sirven como politica criminal, y pues
simplemente quedan en escrito. Hace falta mucho por hacer por parte del Estado, queda en
deuda con la ciudadania al no poder brindar y garantizar seguridad. Sin duda alguna existe un
abandono y falta de accion por parte del Estado para combatir este problema como es la

extorsion.

Segunda Pregunta: ;Podria indicar cuales son las consecuencias por la falta de una

politica criminal destinada a combatir la extorsion?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Considero que al no tener un Plan Nacional de politica criminal hay
varias consecuencias macro y micro, podriamos decir a nivel Macro que existe cierta
incertidumbre a nivel de realizar un tipo de inversion dentro del pais; micro podriamos decir
de que existe también la desconfianza de tratar algun tipo de inversion por parte de la poblacion.
En ese sentido, yo considero que al no entablar una politica estructural criminal tiene como
consecuencia no solamente el tipo penal de la extorsion si no que va mas alld a través de
diferentes actos ajenos a la extorsion como el sicariato, también se trata de generar algun tipo
de presion sobre las personas que son acuciadas por este tipo de delito, en este sentido considero
que existe una afectacion tanto econdmica dentro de la propiedad de las personas, como a la
libertad de las mismas, considero que el Estado como garante de derechos debe tener la
suficiente capacidad para tratar de contener este tipo de conductas delictivas y al no contar con
una politica criminal integral y no tener los recursos suficientes o mas bien no tener la inversion
suficiente en la seguridad de los ciudadanos lo que se genera es una retaliacion al Estado y
considero que la saturacion de esta politica criminal podria tener consecuencias positivas,
actualmente vemos que el indice de la extorsion no disminuye y pues nos encontramos con
cifras bastante grandes y ademads considero que adoptar este tipo de acciones particulares y des
conexas entre ellas lo inico que provoca es que se vaya generando un tipo de curas temporales
o placebos temporales para la problematica final que vendria a ser la extorsion y la falta de
una politica criminal que actualmente no puede ser realizado incluso porque no existe algin
tipo de mesa de dialogo interinstitucional, la falta de una Asamblea considero que también es
un factor bastante incidente dentro de esta falta de una politica teniendo a consideracion de que
la Asamblea trataba de hacer alguna mesa de didlogo entre las diferentes instituciones del pais

para tartar de llevar a cabo y generar este plan nacional de politica criminal, bueno actualmente
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esto no es posible mas que nada porque estamos ante un proceso electoral y un gobierno
transitorio que lo unico que ha generado es cierta incertidumbre en las personas al momento de
tomar acciones en su economia y existen estas consecuencias econdmicas y las relacionadas a

la integridad de las personas por lo que considero que existen muchas consecuencias negativas

Segundo Entrevistado: Como primera consecuencia directa de la falta de una politica criminal
es precisamente el crecimiento del crimen; también puedo mencionar como consecuencia la
proliferacion de la delincuencia; otra consecuencia ante esta falta de una politica criminal es el
incremento o aumento de la inseguridad; finalmente puedo mencionar que como una ultima
consecuencia por la falta de una politica criminal para combatir el delito de extorsion es el
retardo del desarrollo econdmico del Estado, esto en razén por cuanto la extorsidon ataca
directamente a los pequefos comerciantes afectando no solamente su economia sino la de

todos.

Tercer Entrevistado: La falta de una politica criminal destinada a controlar la extorsion pasa
factura, puesto que el pais atraviesa una situacion muy dificil. En primer lugar, porque el Pais,
es un pais que vive mas de lo economico y dentro de lo econdmico estan los negocios, las
empresas de las personas que viven en el pais, al no existir una politica criminal exacta, una
politica valedera que termine con el tema de extorsion, definitivamente es afectada la economia
del pais, porque los extorsionadores no extorsionan a cualquier persona mas bien llegan
directamente a las personas que manejan dinero diario, hacen sus ventas diarias, hacen su
comercio diario a estas personas son a las que llegan los extorsionadores, entonces eso afecta
economicamente al pais y el pais tiende a que econdémicamente baje cada dia mas, caiga en

pobreza y en tantas circunstancias que se derivan a falta de una economia estable en el pais.

Cuarto Entrevistado: Bueno en lo que respecta a la siguiente pregunta, tenemos como
consecuencia primordial es que siempre va a existir o va a haber gente perjudicada por este
tipo de delitos, en este caso la extorsion, hay familias desprotegidas, entonces, el cometimiento
de este delito trae consigo muchas consecuencias, mucha gente es engafiada, incluso hay
personas que se realizan créditos para realizar los pagos a los extorsionadores, por lo que, queda
endeudada y a la final, pues termina siendo extorsionada. Por lo que actualmente existe muchas

familias que terminan siendo perjudicas.

Quinto Entrevistado: En lo que respecta a las consecuencias que se originan por la falta de

una politica criminal destinada a combatir la extorsion son, por ejemplo, la delincuencia
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seguida del vandalismo, el origen y presencia de jerarquias y grupos que basicamente se

dedican a esta actividad delictiva como modo de vida.

Sexto Entrevistado: Bueno las consecuencias que hay por la falta de una politica criminal son
muchas, pero sin lugar a duda destaco como primera consecuencia el incremento considerable
de la criminalidad, porque si se contara con una verdadera politica criminal, est4 la previene y
lamentablemente esto no se produce; otra consecuencia es la inseguridad por cuanto cada dia
hay mas delincuencia; y, tenemos las pérdidas econémicas para las familias ecuatorianas que

son victimas de la extorsion.

Séptimo Entrevistado: Con respecto a esta pregunta, debo manifestar que una de las primeras
y mas importante consecuencia ante la falta de una politica criminal es precisamente la
vulneracion de no solamente uno sino de varios derechos reconocidos por nuestra Constitucion,
pues al no contar con esta politica criminal, no hay una prevencion ni un control de los delitos,
hoy por hoy se ven afectados el derecho a la integridad fisica, al patrimonio, inclusive en
algunos casos transgreden uno de los derechos mas importante como es el derecho a la vida,
pues a los extorsionadores no les importa acabar con una vida con tal de tener dinero. Adicional
a lo mencionado otra de las consecuencias es el incremento de la violencia y consigo la
inseguridad pues los ecuatorianos no nos sentimos seguros en las calles. Otro problema que
considero es la credibilidad de las instituciones como la Policia pues se ha visto que en sectores
se han tomado la justicia por mano propia. La mds importante es el crecimiento y
fortalecimiento de las bandas criminales, claro que existen muchas otras mas consecuencias,

pero estas son las que destaco a mi criterio por su puesto.

Octavo Entrevistado: Realmente existe muchas consecuencias, como en todos los casos y
ambitos de la vida cotidiana ante la falta de algo que controle y regule consecuentemente hay
problemas que perjudican a las personas, en este tema concerniente a la extorsion debo de
manifestar que una de las consecuencias mas grande ante la falta de una politica criminal es el
incremento de la criminalidad, y esto actualmente se ve reflejando en la cifras de casos de
extorsion que se dan en el pais, adicional a ello otra consecuencia es la vulneracion de cierto
derechos reconocidos en nuestra Constitucion. La falta de seguridad también es una
consecuencia grave debido a que los ciudadanos incluyéndome no nos sentimos seguros,
vivimos en una incertidumbre, nadie nos garantiza que de camino a la casa pase algo que atente

contra nuestra integridad.
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Noveno Entrevistado: En respuesta a interrogante planteada considero que una de las
consecuencias al no contar con una politica criminal para combatir el delito de extorsion es el
incremento de la criminalidad, porque basicamente la politica criminal constituye como una
herramienta que guia, orienta e instruye al Estado a como actuar frente a estos problemas
sociales que transgreden derechos de terceras personas, y pues al no contar con esto se ha visto
que el Estado no sabe como actuar y controlar este problema, lo que nos lleva a otra
consecuencia que es el incremento de la violencia generada por ciertos grupos o bandas
delictivas que buscan infundir miedo en la poblacién y hacer crecer sus organizaciones a costa

de las familias ecuatorianas.

Décimo Entrevistado: La falta de una politica criminal destinada a combatir la extorsion sin
lugar a duda trae consigo algunas consecuencias perjudiciales para la poblacion ecuatoriana,
como por ejemplo la economia de las familias ecuatorianas, esto tomando a consideracion que
el delito de extorsion afecta principalmente al patrimonio de las personas. Otra consecuencia
es el fortalecimiento de las bandas criminales porque se apoyan de la extorsiéon como un medio
fiable para obtener recursos y con estos recursos fortalecerse, equiparse con armamento y esto
trae consigo otra consecuencia como es la violencia, debido a que hoy por hoy se ha visto que
los delincuentes cuentan con armamento pesado para cometer sus fechorias, esto conlleva a
otra consecuencia que es la vulneracion de derechos como el derecho a la integridad fisica, el
derecho a la vida entre otros, en si como se puede evidenciar hay un cien numero de
consecuencias por lo que es imperativo crear una politica criminal para actuar y contrarrestar

este mal.
Comentario del autor:

Con respecto a esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los entrevistados cuando
mencionan que son muchas las consecuencias que derivan por la falta de una politica criminal
destinada a combatir la extorsion y que practicamente unas derivan de otras, por lo que entre
las que se mencionaron destaco el incremento de la criminalidad reflejado en el alto indice de
casos de extorsion que se suscitan; incremento en la violencia, por cuanto los delincuentes
poseen armamento pesado para realizar sus actividades delictivas; la vulneracion de derechos,
como el derecho a la propiedad ya que los delincuentes lo que buscan es obtener dinero de sus
victimas para financiar sus estructuras, se vulnera el derecho a la integridad fisica y como se
ha visto incluso el derecho a la vida, en si son consecuencias que se pueden llegar a evitar si

tan solo se contara con una politica criminal bien elaborada y bien practicada, he ahi la
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necesidad de insistir al Estado para que de los primeros pasos y elabore una politica criminal

capaz de hacer frente a los problemas que se presentan dentro de la sociedad ecuatoriana.

Tercera Pregunta: ;Sobre qué aspectos cree usted, que se debe poner énfasis al momento

de implementar una politica criminal para combatir el delito de extorsion?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Creo que como punto vital para la creacion de algan tipo de politica
criminal deberia tenerse a consideracion el fortalecimiento de la institucion de la Policia
Nacional para que a través de ello lograr un control de las calles, localizar zonas donde se lleva
a cabo un mayor niimero de casos de extorsion y lograr una vigilancia perenne en estos puntos
fijos en los cuales se realiza esta actividad delictiva, considero que esta seria una buena manera
de tartar de combatir este delito y disminuir su proliferacion, por otro lado considero que las
afectaciones econodmicas de la personas particulares que son afectadas pueden verse disminuido
a través de la desestructuracion de las organizaciones delictivas que basicamente se han
centrado en generar este tipo de acciones para obtener ganancias, en este sentido yo considero
y discrepo mucho con la posicion que tienen algunos doctrinarios que manifiestan que la
extorsion es consecuencia basicamente de que el Ejecutivo ha optado por una politica de
incautacion de drogas y como consecuencia las organizaciones delictivas han optado por
generar estas actividades delictivas para obtener ganancias, yo considero que actualmente eso
no tiene algun tipo de incidencia, sino que considero que incluso se debe fortalecer la
incautacion de estas drogas y adoptar esta politica criminal enfocada en la extorsion a través
de la institucionalizacion y fortalecimiento institucional de la Policia Nacional, pero aun lado
de ello, también considero que hay puntos fijos que las organizaciones delictivas aprovechan
de la falta de recursos econdmicos de ciertos individuos para lograr canalizarlos y generar
nuevas estructuras, entonces también considero que es vital e idoneo que se generen politicas
sociales para que estos individuos se encuentran fuera de la ilegalidad y puedan acceder algin
tipo de mecanismo social para que puedan ser incluidos en la sociedad y que no generen este
tipo de conductas antisociales, entonces yo creo que tener una politica criminal no solamente
repercute en el fortalecimiento institucional de la Policia Nacional, sino también optar politicas
sociales y aun lado de ello, yo también creo que es conveniente generar un tipo de mesa
interinstitucional para generar la politica en donde converjan todas las instituciones para tratar
de dar una solucidén a este problema, de cierta manera esto ya se encontraba haciendo la

Asamblea Nacional pero lamentablemente no se pudo concretar, entonces creo yo que tener
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una politica criminal intersectorial seria lo idoneo y que abarque todas las instituciones, no
solamente que abarque funciones del Ejecutivo sino que también abarque funciones
descentralizadas para que los Gobiernos Autonomos Descentralizados también tengan
incidencia porque también esto es posible, ya que los Gobiernos Auténomos Descentralizado
Provincial tiene la competencia de crear los consejos de seguridad pero aun asi hay provincias
que no lo hacen, de igual manera las gobernaciones tienen la potestad de generar planes de
seguridad a través las acciones interinstitucionales pero aun asi no lo hacen, asi que creo que

estos tres aspectos seria los ideales

Segundo Entrevistado: Como un aspecto fundamental es que las autoridades que estén a cargo
de la politica criminal deben tener conocimientos a profundidad de la Criminologia, porque es
la ciencia que estudia el delito y su prevencion, y como tal se tomaria los mejores planes para

combatir la extorsion.

Tercer Entrevistado: Para combatir el delito de extorsion, definitivamente deben endurecerse
ain mas las penas, desde ahi debe de partir, entonces si se endurece la pena, ya la gente tiene
miedo de continuar con el delito, porque por ejemplo dice extorsion de 3 a 5 afios, es la pena
privativa de libertad de ahi se deriva por ejemplo que si se acepta el régimen semiabierto
maximo de la pena que si se acepta perdén el procedimiento abreviado que se llama, hay un
procedimiento dentro de las causas penales, les ponen un afio de cércel, si es que le prueban
que se esta extorsionando, porque es dificil también probar que se extorsiona, por ejemplo
nadie se va donde una persona a decirle: sabe que deme dinero, con otro que le acompatfie o
haya testigo presenciales para saber que lo estan extorsionando, imposible, entonces a los
extorsionadores es muy dificil poderle comprobar que realizo una extorsion y sea culpable del
delito. Entonces yo si pensaria que ahi, lo mejor que seria es mas bien endurecer la pena, y
tratar de ver o implementar pruebas que den con la responsabilidad del sujeto que haya

cometido esta infraccion.

Cuarto Entrevistado: En respuesta a la presente pregunta, debo de manifestar que como un
primer aspecto debe ser la educacion y fuentes de trabajo, esto porque considero que debe de
existir una concienciacion por parte de la educacion, considero que de la mano de la educacion
toca concientizar a la gente, darle normativas, aplicarle la ética esto con la finalidad que él no
pueda cometer de nuevo este tipo de infraccion, y darle mas oportunidades de trabajo a la gente,
crear mas fuentes de trabajo, no descuidar y no dejar al pueblo abandonado ya que todos somos

ecuatorianos y los gobiernos de turno deben de luchar por la seguridad de todos, por crear
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fuentes de trabajo, brindar el acceso a la educacion y a la salud, que constituyen derechos
fundamentales, con esto entonces podriamos estar hablando en aplicar medidas destinadas a la
prevencion para que no se vuelva a cometer este tipo de infracciones, tratar de reducir en la

manera de lo posible el porcentaje de criminalidad.

Quinto Entrevistado: En respuesta a la presente pregunta, he de manifestar que se debe poner
énfasis o se debe iniciar con la seguridad municipal para que desde ahi se organicen desde los
barrios, implementen botones de panico, ademds de lo mencionado también es importante
considerar a la policia y el ejército, que son los encargados de brindar la seguridad a los

ciudadanos.

Sexto entrevistado: independientemente del delito que se vaya a tratar, una politica criminal
bien elaborada constituye una herramienta eficaz en la lucha contra la delincuencia, puesto que
se encarga de estudiar los elementos y factores que conllevan a que un individuo realice alguna
actividad delictiva, por lo que al estudiar estos factores se puede crear planes, programas que
nos permitan trabajar a través de la prevencion, pues al tratar estos factores se evitaria

consecuentemente que el individuo realice este tipo de actividades.

Séptimo Entrevistado: Considero que uno de los aspectos a considerar dentro de una politica
criminal es el fortalecimiento de las instituciones encargadas de velar y brindar seguridad a la
poblacion, pues con el fortalecimiento de las mismas que implica la destinacion de mas
recursos creo que vendria bien para hacer frente a esta problematica como es la extorsion.
Adicional a ello, se debe realizar previamente para poner en practica esta politica criminal una
depuracion de las autoridades de estan al frente de estas instituciones, y ponerlas en manos de

los mejores perfiles y expertos en el tema.

Octavo Entrevistado: Bueno con respecto a esta pregunta que usted me menciona a mi criterio
uno de los aspectos mas importante al momento de elaborar e implementar una politica
criminal para combatir el delito de extorsion es precisamente encargar o dejar su estudio,
creacion y elaboracion a los mejores perfiles, es decir a los mejores expertos que tenga el pais,
pues esta es una tarea muy compleja y es pertinente que desde un inicio se cuente con un
personal técnico especializado, esto como primer paso, después elegir de igual manera a los
mejores profesionales que estén a cargo de poner en practica esta politica criminal para asi
obtener los resultados esperado, lo demas viene por afiadidura. Asi que yo considero ponerle

énfasis a estos dos puntos que he mencionado.
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Noveno Entrevistado: A mi parecer se debe tomar muy en cuenta el trabajo en conjunto entre
el Estado, la Policia, las Fuerzas Armadas y la poblacion en general, para asi tomar decisiones
en conjunto que sirvan en beneficio de todos. Yo pienso que la implementacioén de una politica
criminal lleva consigo un sinnumero de parametros, objetivos, lineamientos planteados por
expertos, creo que solo se deberia cumplir y hacer cumplir con sus disposiciones, porque creo
que actualmente no contamos con una politica criminal ni mucho menos una especializada para
la extorsion asi que con la implementacion de la misma, considero que se veria resultados

positivos.

Décimo Entrevistado: Yo considero que al momento de crear una politica criminal que se
encargue netamente de la extorsion se debe considerar no solo el incremento de la pena como
tal, ya que si bien es uno de los mecanismos por los cuales se exterioriza la politica criminal,
el incremento de las penas por si solo no ayuda en nada a la solucién del problema, por lo que

deberia considerar programas, planes, proyectos encaminados a la prevencion del delito.

Comentario del Autor: En referencia a la obtencion de resultados de la presente pregunta,
debo de manifestar que estoy de acuerdo con lo expresado por la mayoria de los entrevistados
pues al momento de crear e implementar una politica criminal se debe encargar esta tarea a los
mejores profesionales de manera que se pueda poner en practica y obtener buenos resultados.
Adicional a ello, se debe tener a consideracion el fortalecimiento de la institucion de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas incluso del propio Poder Judicial para que, a través de ello lograr
un control de las calles, localizar zonas donde se lleva a cabo un mayor niimero de casos de
extorsion y lograr una vigilancia pertinente, claro que para lograr esto se debe destinar mas
recursos, ademds se menciona que seria lo idoneo una politica criminal Intersectorial que
abarque todas las instituciones, no solamente que abarque funciones del Ejecutivo sino que
también abarque funciones descentralizadas para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. No centrarse en el incremento de la pena como medida idonea y eficaz para

combatir la extorsion, se debe en primer lugar buscar la prevencion del delito.

Cuarta Pregunta: En base a la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 393,
establece que: El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones

y delitos. ;Cree usted que se cumple a cabalidad con lo establecido en este articulo?

Respuestas:
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Primer Entrevistado: En relacion al cumplimiento de este articulo considero que el Estado no
ha optado medidas conducentes a su cumplimiento en primer lugar, porque en relacion a la
seguridad no se ha dado una inversion fuerte en relacion al fortalecimiento de las instituciones
del pais, se ha tratado de generar el incremento de las filas policiales pero este incremento no
ha dado y no ha ido de la mano del incremento presupuestario para las instituciones y me refiero
a que es necesario un equipo técnico e inteligente para combatir los delitos, entonces al no tener
esta inversion y no adoptar un tipo de plan estructurado con metas puntuales, creo que lo tnico
que se ha tratado de hacer es generar algun tipo de politica popular para que la poblacion crea
que se estado tomando medidas al respecto sin embargo como se puedo observar medidas como
el incremento de las penas, el uso de armas o la incautacion de drogas no solucionan nada, lo
unico que logra es que se siga desarrollando la delincuencia entonces en este sentido, la cultura
de paz tampoco se cumple porque en la poblacion existe cierta incertidumbre de lo que vaya a
suceder, de igual manera el Estado no ha tenido un control suficiente sobre la criminalidad, las
infracciones y los delitos, creo que es necesario una reforma judicial, en el sentido de que existe
casos en los que los procesos judiciales no llegan a ningtin lado, las instrucciones fiscales igual,
entonces hay varios puntos que no se cumplen actualmente. Bueno considero que de manera
general este articulo no se cumple y no lo cumple el Estado, entonces se tiene varias
consecuencias incluso la cultura de paz no solamente radicaria para las personas que cuentan
con su libertad de circulacion sino también la tienen las personas encarceladas que se
encuentran en prision, entonces si el Estado no tiene el suficiente poder para garantizar una
cultura de paz dentro de las cérceles, tampoco lo tiene para las personas que se encuentran
fuera. Entonces, creo yo que actualmente no se cumple con ese articulo y lo idoneo seria
generar un plan integral propicio para tratar de cumplir con este articulo y tratar de frenar la
criminalidad de manera integral, a través de la ayuda internacional incluso, y méas que nada de
manera estructurada porque actualmente no existe un tipo de plan, de hecho, estamos
totalmente abandonados a las acciones que tomen las organizaciones delictivas, entonces veo

con gravedad esta situacion.

Segundo Entrevistado: En la actualidad no se estd cumpliendo con lo que la norma suprema
garantiza a la sociedad, esto debido a la falta de implementacion de planes, proyectos,
herramientas para combatir la delincuencia ya que la implementacion daria como resultado la

seguridad en la sociedad que constituye un derecho del buen vivir.

Tercer Entrevistado: Lamentablemente es duro decirlo pero hay que decirlo, la Constitucion

de la Republica del Ecuador es una Constitucion que protege a los seres humanos y es una de
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las mejores constituciones, inclusive a nivel mundial porque nos da el libre albedrio de poder
hacer las cosas sin necesidad que nos estén controlando, sin embargo, la Constitucion es la
madre de todas las leyes que sirve para regular al resto de leyes, y la Constitucion tiene que
cumplirla todas las personas que vivimos dentro de un pais, pero lamentablemente con lo que
respecta al articulo que me acaba de mencionar en la presente pregunta, que es el 393, es claro
que dice que el Estado debe proteger, pero lamentablemente en nuestro pais y en los ultimos
afios el Estado no se si es que no puede proteger o no puede hacer politicas de proteccion para
el ser humano y lamentablemente no se esta cumpliendo casi en la mayoria por no decir todos
los articulos de la Constitucion no se cumplen actualmente, lamentablemente se vulneran
derechos que definitivamente cada uno de los gobiernos y todas las autoridades deberian

proteger.

Cuarto Entrevistado: Con respecto a esta pregunta considero que actualmente se ha
evidenciado que, durante los dos tltimos gobiernos, esto ha sido un fracaso total. Ahora usted
puede observar que, en los ultimos dias, los delincuentes estan dando ruedas de prensa
ampliamente, estan utilizando a la policia, tienen todos los medios de comunicacion para dar
dichas ruedas de prensa desde la cércel y el Estado no estd actuando como debe ser, es su
responsabilidad. El Estado tiene la capacidad de control social, el Estado tiene la educacion, el
Estado tiene que brindar salud, el Estado tiene la fuerza coercitiva, la policia y el ejército,
militares para poder controlarlo, pero, desgraciadamente en estos ultimos momentos no lo
quieren hacer, por lo que es un descuido del propio Estado, es por ello que la delincuencia se
ha ido desarrollando en los Ultimos tiempos. Realmente ahora usted puede observar en los
ultimos dias como el Pais est4 en un estado de zozobra, se puede observar que estan asesinando
autoridades, estan asesinando periodistas, se persigue personas que tienen que salir del pais
huidos, debido a que no existe ni una minima seguridad, hay asaltos, robos, asesinatos, se ha
destapado como que lo que estaba controlado ahora estd ya sin control, pero es el Estado que
esta fallando, y no es porque nos hace falta recursos, el Estado es privilegiado, contamos con
recursos, creo que como nunca el Estado cuenta con los recursos necesarios, tiene producto de
la mineria, tiene producto del petroleo, tiene producto de las aduanas, tiene producto de la
generacion de energia eléctrica ahora somo productores no somos mendigos, tenemos los

suficientes recursos, lo que hace falta es la capacidad de los que estdn administrando el pais.

Quinto Entrevistado: En respuesta a la siguiente pregunta, manifiesto que actualmente no se

cumple con lo establecido en la norma suprema ya que todo queda en letra muerta.
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Lamentablemente vivimos en una ola de extorsion llamadas “vacunas”, que ha vulnerado un

sinnumero de derechos reconocidos en nuestra Constitucion.

Sexto Entrevistado: Lamentablemente en la actualidad hay una serie de vulneracion de
derechos que se encuentran reconocidos y protegidos en la Constitucion, pero este
reconocimiento no ha sido impedimento para que la criminalidad siga en aumento, asi que no

se estd cumpliendo con lo establecido en este articulo.

Séptimo Entrevistado: Actualmente no se cumple con lo establecido en este articulo, no
contamos con una cultura de paz, todo lo contrario, existe un alto indice de criminalidad y
violencia en el pais, no hay medidas destinadas a la prevencion de delitos ni nada por el estilo,
y esto no lo digo yo, las estadisticas, las noticias hablan por si mismo, el Estado no ha hecho

mucho para garantizar y llevar a cabalidad con lo establecido en este articulo.

Octavo Entrevistado: En respuesta a la tu pregunta, debo de manifestar que no se esta
cumpliendo con los establecido en mencionado articulo de la Constitucion de la Republica,
esto solo demuestra la falta de gobernabilidad, la falta de accion y atencion de las autoridades

por cumplir con la ley.

Noveno Entrevistado: Con respecto a esta pregunta, creo que la respuesta es bastante obvia,
realmente no se esta cumpliendo en lo mas minimo con lo que establece el mencionado articulo
que pese a estar consagrado dentro de nuestra norma suprema como es la Constitucion de la

Republica del Ecuador, el gobierno queda corto y debiendo al pueblo ecuatoriano.

Décimo Entrevistado: Siendo sincero y franco, no se esta cumpliendo con lo establecido en
este articulo, lamentablemente el Ecuador estd pasando por una grave crisis que se le ha ido de
la manos al Estado, lo que ha generado una serie de vulneracién de derechos, garantias,
lineamientos como los establecido en el mencionado articulo, de hecho, gozamos de todo lo
contrario a lo que establece la Constitucion, es una situacion dura que debe ser atendida lo mas

pronto posible.

Comentario del autor: Evidentemente en lo que respecta a esta pregunta comparto la opinion
brindada por los entrevistados, pues todos guardan relacion al mencionar que lamentablemente
no se estd cumpliendo en lo mas minimo con lo establecido en el articulo 393, donde se
establece que el Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz

y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos,
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pero que lamentablemente no se cumple, pese a estar reconocida y positivizado en la norma
suprema, esto sin duda alguna causa total desagrado en la poblacion, porque pese a ello no se
han tomado acciones efectivas para combatir la extorsion. Es una situacion critica que deberia

ser atendida lo mas pronto posible por el Estado.

Quinta Pregunta: ;Qué opinion le merece a usted sobre las acciones que ha hecho el

Estado para mitigar el delito de extorsion?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Considero que las acciones tomadas por parte del Estado no han sido
las idoneas, tengo entendido que la Policia Nacional ha optado medidas preventivas en relacion
a que las personas realicen las denuncias oportunas en el caso de que sean extorsionadas sin
embargo, esto no genera un tipo de ayuda para estas personas que se encuentran en una
situacion de panico e intimidacion, ademas, realizar las denuncias ante Fiscalia no soluciona
nada ya que se llega a una acumulacién excesiva de las denuncias sin tener algun tipo de
solucion. Yo creo que adoptar una medida optima seria la aplicacion de algln tipo de politica
comunitaria en donde se incluya el accionar de las personas para generar algln tipo de ayuda
y solucidon para este problema. El Estado no adopta este tipo de politicas tomando a
consideracion que no cuenta con los recursos; ademas, existe cierta incidencia de la falta de
control de las carceles porque las organizaciones delictivas comunmente en Ecuador tienen su
centro de operaciones dentro de las carceles, entonces también es importante localizar estas
organizaciones delictivas y no solamente adoptar medidas preventivas en relacion a campaiias
de prevencion que no llegan a ningun lado. Una medida preventiva tiene que ser encaminada a
que el delito como tal no sea ejecutado y para ello es vital en primer lugar la rehabilitacion, asi
como la seguridad policial, entonces si es que esas dos cosas no se ven fortalecidas creo que la

politica criminal no va a estar encaminada a ninglin lado.

Segundo Entrevistado: Son minimas o casi nulas porque en la actualidad el delito de extorsion
se ha hecho comun en el Ecuador, esto se debe a la inaccion del Estado en promover acciones

tendientes a evitar el delito de extorsion.

Tercer Entrevistado: Sinceramente las acciones que ha tomado el Estado para poder eliminar
el cometimiento de este delito de la extorsion por parte de ciertos ciudadanos ha sido poca, ya
que es dificil decir lo que ha hecho el Gobierno, creo que ha hecho unos decretos por ahi,
acciones de detener a los presuntos extorsionadores y si los detienen lamentablemente la ley

les da oportunidad como por ejemplo que se puedan defender desde afuera, los detienen y como
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hay medidas alternativas a la prisién preventiva entonces los sacan y contintan delinquiendo y
realizando estas conductas delictivas. Entonces yo creo que lejos de haber tantas medidas
alternativas deberia de haber una forma de rehabilitarlas a estas personas a través de cursos, a
través de seminarios, programas similares o de igual fin, pero hasta la fecha no hay una politica
o0 una accion que haya hecho el gobierno que definitivamente vaya directamente a terminar con
este tema de extorsiones, lamentablemente sigue habiendo mas y mas. Ahora no se, si de ahi
se puede decir que estas acciones se llevan a efecto por falta de empleo, pero no, hay muchas
personas que han tenido empleo y se han dedicado a hacer esto porque creen que es mas facil.
Entonces si es necesario de que el Gobierno tome a consideracion otras acciones, pero mas

directas, que terminen con este tipo de extorsiones.

Cuarto Entrevistado: En respuesta a la presente pregunta, debo de manifestar que el Estado
propiamente como que ha sido un verdadero fracaso en estos ultimos tiempos, como Estado ha
fracasado, la delincuencia ha aumentado en todos los niveles, incluyendo la extorsion. Es la
consecuencia por no aplicar la politica criminal adecuadamente. Las leyes, normas, estan ahi,

pero no lo aplican, es un deterioro total y eso nos ha afectado a todos los ciudadanos.

Quinto Entrevistado: En mi opinidn, considero que falta mucho para poder gobernar en este
pais. Desde el afio 2007 la delincuencia ha gobernado este pais, por lo que no se puede hablar
de una buena accion por parte del Estado para combatir el crimen, y esto se evidencia con los
hechos que se suscitan todos los dias, vivimos en una sociedad plagada por la inseguridad, es
una situacion que se le ha ido de las manos al Estado, que evidencia que las acciones que hace

el Estado han hecho poco o casi nada para resolver este problema que aqueja a la poblacion.

Sexto Entrevistado: En mi opinion considero que las acciones y decisiones que ha tomado el
Estado para combatir o mitigar el delito de extorsion no han sido las correctas puesto que si
hubiesen sido idoneas ya habria una considerable disminucion de casos de extorsion en el pais,
pero larealidad es otra, lamentablemente los casos de extorsion se mantienen latente y la verdad
es que el Estado lo ha tomado a la ligera este asunto hasta tal punto de que parece que se le va

a ir de las manos pues el pais estd sumido en la desgracia.

Séptimo Entrevistado: Bueno lamentablemente estamos ante un Estado que no ha tomado las
mejores decisiones en lo concerniente a la extorsion, hemos presenciado un notable incremento
de los casos de extorsion, de la criminalidad y violencia, esto refleja la ineficacia de las acciones
que hace el Estado, a lo cual catalogo como un intento fallido por garantizar una cultura de paz

y demas bienes juridicos protegidos y reconocidos en la ley.
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Octavo Entrevistado: A mi criterio considero que, si bien el Estado ha llevado a cabo una
serie de acciones con la intencion de hacer frente el problema de la criminalidad que aqueja a
nuestro pais considero que el problema esta en las personas que estan al frente, es decir las
personas encargadas de llevar el cumplimiento. Considero que el Estado debe realizar una
depuracion y colocar al frente a los mejores profesionales y expertos del tema a fin de empezar

esta lucha contra la criminalidad.

Noveno Entrevistado: Considero que el Estado se ha quedado corto frente a la crisis por la
que atraviesa el Ecuador, lamentablemente el Estado ha demostrado un desinterés en atender a
la ciudadania, pues no ha tomado las acciones requeridas para poder sobrellevar este problema
como son las extorsiones que sin lugar a duda, es un problema que nos esta afectados a todos
los ecuatorianos, en vista de ello considero que las acciones que ha tomado el Estado son

inservibles pues no hay resultados positivos ni alentadores.

Décimo Entrevistado: En respuesta a esta pregunta que me planteas solo puedo decir que la
situacion por la que atraviesa es critica y pues los resultados hablan por si solos, de modo que
no podemos decir que el Estado ha tomado las medidas o acciones idoneas para combatir en
especifico el delito de extorsion, asi que al menos este gobierno queda en deuda con el pueblo

ecuatoriano.

Comentario del Autor: Bueno en esta pregunta definitivamente estoy de acuerdo con lo que
expresan los entrevistados puesto que los resultados de las acciones o medidas adoptadas por
el Estado hablan por si solas, alin contamos con un alto indice de criminalidad, los casos de
extorsion siguen en aumento, quizas uno de los problemas sea la falta de personal capacitado
para llevar a cabo el cumplimiento de las disposiciones, se debe considerar poner al frente a
los mejores perfiles y expertos en el tema. Entonces si es necesario de que el Gobierno tome a
consideracion otras acciones, pero mas directas, que terminen con este tipo de extorsiones que

hoy afectan a las familias ecuatorianas.

Sexta Pregunta: Estima usted ;Qué el incremento de la pena para el delito de extorsion

coadyuva a combatirlo y mitigar su incremento?
Respuestas:

Primer Entrevistado: En primer lugar, teniendo a consideracion la finalidad de la pena como
una pena preventiva especial positiva que actualmente se encuentra radicada dentro de nuestro

Cddigo Organico Integral Penal, creo que la adopcion del incremento de penas en general no
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lleva a ningin lado puesto que lo que se tiene que buscar es la rehabilitacion social del
individuo que ha cometido los actos delictivos. Muchas veces estos individuos no tnicamente
realizan estos actos delictivos por generar dafio a la propiedad de otro individuo sino que ya
efectuan estas actividades como un mecanismo de supervivencia, y lo han adoptado a través de
la creacion de organizaciones delictivas, ahora dar un golpe a estas organizaciones delictivas
si tendria efectos, sin embargo actualmente el control de las cérceles no permitiria que el
incremento de las penas tenga algun tipo de funcionalidad, yo considero que la adopcion de
mecanismos positivos tendria que estar enfocado en que la situacion econdomica de estos
individuos se vea fortalecida, ademas generar algin tipo de mecanismo para que no vuelvan a
reincidir, de igual manera considero que actualmente en las carceles no existe un alto indice de
personas privadas de libertad por extorsion, ya que es muy dificil localizar a los delincuentes
que comenten este tipo de delitos entonces creo yo que esta es una medida popular, se podria
decir que para generar algln tipo de satisfaccion en las personas, sin embargo, esto no genera

algin tipo de cambio mayor

Segundo Entrevistado: Con las reformas introducidas al Cédigo Organico Integral Penal, no
se ha reducido las extorsiones, el aumento de la pena no disminuye el crecimiento de la

delincuencia.

Tercer Entrevistado: Definitivamente que si, pienso que se tiene que esta reformado este
articulo, con el aumento de la pena, por ejemplo, si es que le ponen al extorsionador le ponen
de diez a trece afios, el ya no se puede acoger a un procedimiento abreviado, entonces ahi por
lo menos terminaria pagando siquiera unos seis afios y medio porque también después de la
privacion de la libertad estando adentro si hay un buen comportamiento en la céarcel van a
recibir un beneficio que se llama o conoce como el régimen semi abierto. Entonces ahi ya la
gente empieza a tener miedo y ya no hace lo que estan haciendo ahora. Como le decia
anteriormente, lamentablemente la ley, y en si la privacion de libertad es muy débil y flexible,
y pienso que los delincuentes se burlan y aprovechan de ello. Entonces si seria factible el
endurecimiento de la pena, la reforma del articulo y aun mas ahora porque se ha incrementado
la extorsion, todo esto deberia implementarse y hacerlo inmediatamente la Asamblea,
lamentablemente hoy por hoy esto es imposible ya que no contamos con una Asamblea y
estamos proximos a designar nuevos asambleistas, por lo que ahora todos los jovenes,

estudiantes, profesionales deberiamos de aportar con un proyecto de reforma a este articulo.
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Cuarto Entrevistado: Bueno cuando hablamos de incrementar las penas pensamos que una
politica criminal puede ser muy buena, de igual forma con el control social se veria fortalecido
con el aumentado la pena, pero en la vida practica no nos ha resultado nada positivo eso, porque
en todos los delitos que hemos aumentado la pena no hemos ni siquiera logrado controlar que
se estabilice el delito, sino mas bien a seguido aumentando. Desde que nosotros estudiabamos
la pena, eran bajas y habia menos delitos que ahora que las penas son altisimas, recuerden el
delito de violacion de ocho afios subio a doce, de doce a dieciséis, de dieciséis a veintidos afios
y ha seguido aumentando, los delitos de asesinato han ido aumentando, a todos los delitos se
les ha subido la pena, pero no esto no servido en casi nada a combatirlos. El incremento de la
pena por si solo no va a servir, tiene que ir acompafiado de programas, en primer lugar, si se va
a aplicar una politica criminal desde la escuela para educar, instruir, para ensefarles un arte, un
oficio y asi las personas ya van a tener una fuente de desarrollo en la sociedad y van a poder
solventar sus necesidades. Solo pongamos de ejemplo a Guayaquil, con una gran poblacion
donde no llegan los servicios que el Estado por deber debe brindar, no llega la educacion, no
llega la salud, no hay servicios basicos, la falta de todos estos factores los obliga a realizar este
tipo de actividades delictivas ya que no tienen o cuentan con otras oportunidades, entonces es

el Estado que se esta descuidando.

Quinto Entrevistado: Bueno, en respuesta a esta interrogante considero que, tanto en el
Derecho penal, como en el &mbito social, se ha demostrado y evidenciado que aumentar las
penas no han dado solucién al problema del incremento de casos de extorsion, por lo que

incrementar la pena sirve poco o nada.

Sexto Entrevistado: A mi criterio, considero que de cierta forma el incremento de la pena si
favorece a combatir el delito de extorsion a pensar que los datos, estadisticas demuestren lo
contrario aun es muy pronto para poder decir que el incremento de la pena va a combatir el
delito, asi que nos toca esperar para poder ver como el incremento de la pena coadyuva a
combatir y mitigar el incremento del delito de extorsion, puede que esta medida tenga buenos

resultados.

Séptimo Entrevistado: De acuerdo a la experiencia y haciendo una pequefia comparacion con
otros delitos a los cuales se les ha incremento la pena, puedo manifestar que valerse del
incremento de la pena para combatir el delito de extorsion no va a dar buenos resultados pues

si bien en la teoria el incremento de la pena sirve como medio de prevencion en nuestra realidad
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esto no se logra, no se consigue por mas que se incremente la pena los casos por extorsion se

mantendran.

Octavo Entrevistado: Considero que el incremento de la pena si podria ayudar a combatir el
delito de extorsion, pero no en su totalidad, asi que el Estado deberia buscar e implementar mas

herramientas para combatir la extorsion, ya que el incremento de la pena por si solo no bastaria.

Noveno Entrevistado: Bueno, el Estado ha visto conveniente incrementar la pena para el delito
de extorsion, sin embargo, a mi criterio considero que esto no va a ser suficiente para combatir
el delito de extorsion, anteriormente ya se ha aumentado la pena para otros delitos y los
resultados no han sido tan alentadores, son minimos, se debe implementar programas de

prevencion y demds para combatir este problema de las extorsiones.

Décimo Entrevistado: A mi criterio considero que la medida optada por el Gobierno de
incrementar la pena para el delito de extorsion responde a una medida desesperada por el
Estado, que solo refleja la falta de acciones concretas para combatir la extorsion, estamos frente
a una respuesta desesperada como mencione, vestida de “accion eficaz” para que la poblacion
crea que el Estado estd actuando pero esto no es asi, y los datos, las estadisticas hablan por si

solas, el incrementar la pena por si sola no va a solucionar el problema.
Comentario del Autor:

En esta pregunta coincido con la opinion de la mayoria de los entrevistados que coinciden y
sefialaron que el incremento de la pena para el delito de extorsion sirve poco o nada para
combatir y reducir la Extorsion en el Ecuador. Si bien en nuestro Codigo Orgénico Integral
Penal, tras la entrada en vigencia de la Ley Orgénica Reformatoria a varios cuerpos legales
para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, 1a pena para
el delito de extorsion se incrementd, sin embargo, se pudo determinar que la adopcion del
incremento de penas en general no lleva a ningtin lado. Si bien en la teoria el incremento de las
penas como politica criminal constituiria una herramienta, medio o forma para fortalecer el
control social y brindar seguridad, de manera que el aumentado la pena se veria justificado,
siempre y cuando cumpla su finalidad, lamentablemente en la practica el incremento de la pena
no ha dado resultados positivos o esperanzadores de que en algin momento cumpla su fin, por
lo que simplemente se ha quedado como coloquialmente se dice: “en letra muerta”. Asi que, el
incremento de la pena por si solo no va a combatir y reducir la delincuencia dado que el
incremento de la pena tiene que ir acompafiado de programas preventivos y de rehabilitacion

social del individuo que ha cometido los actos delictivos, adicional a lo mencionado se debe
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exigir al Estado que cumpla con sus obligaciones, brindado las garantias y oportunidades
necesarias para que las personas puedan salir adelante, desarrollarse para asi contar con los

recursos necesarios para su desenvolvimiento, y no recurrir a estas actividades delictivas.

Séptima Pregunta: ;Contribuye o no a enfrentar y controlar el delito de extorsion la

politica criminal implementada por el Estado ecuatoriano?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Efectivamente contribuye una politica criminal a disminuir lo que es el
delito de extorsidbn porque se va a tener un plan estructurado para combatir al delito,
entendiéndolo al delito como un delito que afecta a la propiedad y a la libertad de las personas
porque estas personas se ven intimidadas y ademas no solamente eso sino que también provoca
una afectacion a la economia ya que las victimas tienen que pagar sumas de dinero excesivas
para tratar de acceder a algin tipo de supuesta seguridad. Entonces yo considero que la
adopcion de este tipo de acciones por parte de los delincuentes es mas que nada por la falta de
esta seguridad, pues al no existir un mecanismo idéneo que permita a las personas acceder a su
seguridad, esto tiene como consecuencia el aprovechamiento por parte de los delincuentes para
generar ganancias. Entonces, pienso que el fortalecimiento de la Policia Nacional tiene mucho
que ver para lograr prevenir este delito y ademads la inversion dentro de lo que es la inversion
técnica en mecanismos inteligentes para tratar de prevenir también tiene bastante repercusion.
Entonces, yo creo que la inclusién de una politica criminal enfocada y teniendo como un
enfoque lo que es la extorsion seria una medida idonea actualmente en nuestro pais,
lamentablemente no existe una Asamblea que pueda concertar a los diferentes individuos e
instituciones para la creacion de esta politica o también el Ejecutivo que no ha tenido la apertura
suficiente como para poder reunir a todos los ministerios concernientes para tratar de generar
esta politica y actualmente no existe esta politica nacional y se tiene como consecuencia que

cada vez este delito se vea fortalecido.

Segundo Entrevistado: Por su puesto, con la creacion de una Politica Criminal reduce el
cometimiento de los delitos de extorsion y otra otros delitos, ya que dentro de la politica se

enfoca a conocer el porqué del delito, origen y casusas que influyen para su existencia.

Tercer Entrevistado: Actualmente las politicas implementadas, todas las que haya hecho
definitivamente no han dado resultado de ninguna naturaleza, porque si hubiese dado resultado
ya hubiese bajando el nimero de delitos de extorsion cometidos, pero mas bien suben y suben,

cada dia se conocen de mas casos de extorsion, en todos los lados de nuestro pais.
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Cuarto Entrevistado: Bueno como le he dicho en la actualidad no, de ahi el Estado
ecuatoriano tiene o cuenta con buenas leyes para enfrentar todo, cuenta con laboratorios de
criminalistica en Quito, Guayaquil, Cuenca, Portoviejo tiene grandes laboratorios donde el
Estado ha invertido una gran suma de dinero para investigar la delincuencia, tiene expertos en
todo lo que tiene que ver con el sistema informatico, pero no lo quieren aplicar, entonces no es
por falta de medios, no es por falta de nada, lo que tiene que ir es directo a la juventud porque
en la juventud se puede empezar a controlar los actos delictivos de todos los delitos, no solo el
de extorsion sino todos, desde la nifiez hay que educarlos entonces va ir reduciendo porque ya
cuando la gente estd en la adultez y tiene necesidades, tiene que cubrir agua, luz, teléfono,
internet y demas necesidades basicas y no tiene los medios para solventarse, no le queda otra

opcion mas que delinquir.

Quinto Entrevistado: Bueno, con respecto a esta pregunta debo de manifestar que si bien de
cierta manera contribuye, ésta es minima e incluso en algunos casos no contribuye en casi nada,
esto se debe a que la politica criminal con la que cuenta queda en letra muerta, porque estas
acciones quizas no son llevadas a cabo como debe ser, razon por la cual la politica criminal no
ha sido efectiva, y mas aun con este problema como son las extorsiones, por medio de vacunas

que hoy en dia constituye como uno de los delitos més cometido en el pais.

Sexto Entrevistado: La verdad la politica criminal con la que cuenta el Estado Ecuatoriano no
ha contribuido a enfrentar y controlar el delito de extorsion, puesto que el pais pasa por una
crisis que evidencia una falta o una ineficacia de la politica criminal implementada por el

Estado para combatir el delito de extorsion.

Séptimo Entrevistado: No, porque no hay resultados positivos de esta politica criminal del

Ecuador, es por ello que es necesario contar con una de inmediato.

Octavo Entrevistado: Debo de manifestar que lamentablemente la politica criminal
implementada por el Estado ecuatoriano no ha sido suficiente frente a la ola de criminalidad

por la que atraviesa el Ecuador, de manera que por mas que el Estado actue no es suficiente.

Noveno Entrevistado: Bueno en relacion con lo que he manifestado anteriormente, es evidente
que las politicas implementadas por parte del Estado, no han tenido un impacto positivo, debido
a que, si hubiese sido eficaz, esto se veria reflejando en la disminucion del indice o nimero de

delitos de extorsion cometidos, sin embargo, se mantiene e incluso va en aumento.
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Décimo Entrevistado: Ante esa pregunta y haciendo mencion a lo que he venido manifestado
puedo decir que la politica criminal implementada por el Estado ecuatoriano no contribuye a

enfrentar y controlar el delito de extorsion.
Comentario del Autor:

En lo que respecta a esta pregunta, debo de manifestar que actualmente, si bien de cierta forma
las politicas implementadas por el Estado, han contribuido en lo minimo para solucionar este
problema, sin embargo, algunos entrevistados sostuvieron firmemente que dichas acciones
efectuadas por el Estado en definitiva no han contribuido ni mucho menos dado buenos
resultados en su aplicacion, debido a que si éstas politicas o acciones por parte del Estado
hubiesen sido llevadas a cabo de buena manera y por ende dar resultados positivos, desde hace
ya un tiempo la cifra de casos por delito de extorsion deberia haber disminuido, situacién que
lamentablemente no es asi, puesto que en la sociedad atn se puede observar que se continua
cometiendo este delito, de manera que, se llega incluso a determinar que todo queda en letra
muerta, pues no hay una correcta aplicacion de la misma porque el Estado ecuatoriano cuenta
con leyes, cuenta con personal, con recursos pero no existe una correcta aplicacion, quizas hace
falta una institucion encargada de supervisar que se llevan a cabo esto, o que las autoridades

no lo ha sabido o no quieren aplicar.
Octava pregunta: ;Qué sugerencia daria Ud. ante la problematica planteada?

Primer Entrevistado: Como sugerencia podria manifestar que efectivamente se creen estas
propuestas positivas, para generar algin tipo de reduccién y mas que nada para que sean
propuestos en su momento como una forma de disminuir este tipo de delitos. Como
manifestaba tal vez la adopcion de medidas comunitarias pueden ser una buena manera de
combatirlo. Y, ademas, un plan integral e intersectorial, creo que también seria idoneo, en donde
se incluyan a los diferentes gobiernos autonomos descentralizados. Me parece que las reformas
incluso Constitucionales que se trataron de hacer, no fueron las idoneas, en el sentido de que
se trataba de generar que las Fuerzas Armadas tengan incidencia dentro de las calles, pero
considero que las Fuerzas Armadas tienen su campo de accion y la Policia Nacional su campo,
mas bien yo creo que el Ejecutivo no ha tratado de generar algin tipo de inversion
presupuestaria en relacion a la seguridad del pais, entonces como consecuencia, tiene lo que
tenemos actualmente, un abandono total de las calles, falta de seguridad, se tratd6 de generar
algin tipo de incremento dentro de las filas de la Policia Nacional, sin embargo, esto no es

suficiente. Bueno considero que la creacion de esta politica criminal, efectivamente podria
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acarrear consecuencias positivas, y pues como ultimo puedo manifestar que, el pais no cuenta
con un sistema de rehabilitacion idoneo, que también la rehabilitacion tendria que estar
integrado dentro de lo que es esta politica criminal, ya que el delito de extorsion tiene que ser
evaluado como un delito, en el sentido de que las personas que se rehabiliten dentro de las
carceles, pues basicamente no tienen algin tipo de problema mayor que sea lo econémico,
entonces la rehabilitacion yo creo que va mas alla de las carceles, sino que sobrepasa las
carceles y recae en la situacion econémica de los individuos, que aprovechan de la falta de

seguridad para lograr generar algun tipo de ganancia

Segundo Entrevistado: Que se adopte una politica y herramientas que sean viables en su
ejecucion y combatir la criminalidad. Para ello se debe de contar con los mejores perfiles y

expertos para su disefio y ejecucion.

Tercer Entrevistado: Como lo dije anteriormente la inica solucion en este pais parece que es
reformar las leyes, endurecer las pena, no dar medidas alternativas porque si se dan medidas
alternativas ahi mismo salen, salvo que ellos se comprometan a ingresar a centro de
rehabilitacion para que se rehabiliten, después de que se les da la medida alternativa de defender
desde afuera hasta que llegue a juicio. Una vez sentenciadas debe de implementarse proyectos,
programas para que estas personas dediquen su tiempo a aprender a trabajar o estudiar dentro
de la carcel, con la finalidad de que una vez concluida su pena puedan ser gente util y de bien

para la sociedad.

Cuarto Entrevistado: Bueno como sugerencia seria que los gobiernos se dediquen a trabajar
y apliquen tal como dice la politica criminal desde la educaciéon porque no podemos vivir en
una incertidumbre, en una inseguridad que no sabemos si uno sale a la calle y regresa vivo,
nuestros familiares, no sabemos si vamos en un transporte y nos puedan asaltar, entonces que
se dediquen a trabajar, porque las leyes estan, que se las aplique, y reducir asi la criminalidad
por lo menos para vivir en estandares aceptables, la delincuencia no es algo que se lo pueda
erradicar de la noche a la mafiana pero por lo menos aqui en el Ecuador esto se lo puede incluso
llegar a controlar en unos ocho dias a la delincuencia, porque de cierta forma atn las banda o
grupos de delincuentes atin no se encuentran bien formados y establecidos, no cuentan aun con
un poder suficiente como grupos u organizaciones delictivas como hay en Colombia, en
Ecuador la delincuencia atn se la puede controlar, atin estamos a tiempo, solo que el Estado ha

abandonado totalmente a la poblacion y el resultado es la delincuencia.
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Quinto Entrevistado: Bueno, en respuesta a la pregunta planteada, considero que, como
sugerencia para resolver el problema de la extorsion, podria indicar que se debe hacer frente
desde las organizaciones barriales, municipales, es decir trabajar desde los diferentes niveles
de Gobierno, para que conjuntamente con la policia y las fuerzas armadas, que son las
autoridades encargadas de velar y brindar la seguridad, se debe elaborar un plan o programa de
manera que se lleve a cabo un trabajo conjunto para bloquear la extorsion que hoy por hoy ha
tenido una notable incidencia en la sociedad. Adicional a lo mencionado debo de manifestar
que, a esta mesa de trabajo por asi decirlo, se sebe sumar el trabajo que la Fiscalia y los jueces
realizan, ya que deben ayudar a que se concrete, se lleve a cabo investigaciones, procesos justos

y que no los saquen de inmediato, porque sin duda alguna esto es un problema notorio.

Sexto Entrevistado: Bueno como sugerencia llevar a cabo campafas sociales de comunicacion
y concientizacion sobre la extorsion, es importante mantener informada a la poblacion, sobre
las diferentes formas que puede llevarse a cabo la extorsion, asi como las acciones que debe

tomar en caso de ser victima de una extorsion.

Séptimo Entrevistado: Recomendaria el fortalecimiento de las prisiones, un fortalecimiento
institucional de la Policia Nacional, la creacion de un club interinstitucional y sectorial, y,
ademas, la creacion de la politica criminal, tomando en cuenta el aspecto comunitario y de los

gobiernos autonomos descentralizados

Octavo Entrevistado: Considero que este problema debe ser tratado y analizado a profundidad

por parte de las autoridades encargadas de brindar y velar por la seguridad de los ciudadanos.

Noveno Entrevistado: Creacion de una politica criminal netamente para combatir la extorsion,
y dejar su estudio, creacion, elaboracidn, planificacién y practica en manos de los mejores

perfiles del pais, en manos de los expertos.

Décimo Entrevistado: bueno como recomendacion a mas de la creacion de una politica
criminal que creo que es lo que se busca con esta investigacion, considero fundamental tomar

en cuenta programas de prevencion, rehabilitacion y reinsercion.
Comentario del Autor:

De esta pregunta se obtuvieron buenas respuestas por parte de los entrevistados, quienes
manifestaron varias acciones que serian de valiosa importancia como, por ejemplo, la creacion
y adopcidn de una politica criminal que cuente con las herramientas necesarias para que sean

viables en su ejecucion y combatir la criminalidad, para lo cual se debe de contar con los
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mejores perfiles y expertos para su disefio y ejecucion, la adopcion de medidas comunitarias,
la creacion y elaboracion de un plan integral e intersectorial donde se incluyan a los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados para que conjuntamente con la policia y las fuerzas
armadas se lleve a cabo un trabajo conjunto para prevenir, combatir y bloquear la extorsion, un
sistema de rehabilitacion idoneo, con la implementacion de proyectos y programas para que
los sentenciados dediquen su tiempo a aprender algun oficio, a trabajar o estudiar, para que
puedan desenvolverse una vez cumplida su condena, adicional a lo mencionado se sebe
supervisar el trabajo que la Fiscalia y los jueces realizan, ya que deben ayudar a que se lleven

a cabo las respectivas investigaciones y entablar procesos justos.

6.3 Estudio de Casos.
Casos No. 1

1. Noticia Criminis.
Opinion| La inseguridad le pasa un ultimatum a Ecuador.
Publicacion: 19 de Septiembre de 2022

En casi afio y medio, los 18 millones de ecuatorianos han presenciado absortos como el pais se
ha convertido en un territorio donde la criminalidad y los homicidios alcanzan indices

preocupantes.

Las estadisticas de la Direccién nacional de delitos contra la vida, muertes violentas,
desapariciones, extorsion y secuestro (Dinased) de la Policia de Ecuador revelan que, en los
primeros ocho meses de este afio, el nimero de homicidios intencionales ya sobrepasé todo

registrado en 2021.

Es asi como el afio pasado hubo 2.494 homicidios intencionales y al 13 de agosto de 2022 ya

sumaban 2.647. La tendencia es grave.

Este azote -en un pais donde la desnutricion infantil la pobreza rural, el empleo pleno y la
informalidad tiene indicadores preocupantes- resulta un verdadero ultimatum a la ya debilitada
gobernabilidad del presidente Lasso, expresada, sobre todo, en sus constantes desacuerdos y

pugnas con el primer poder del Estado que es la Asamblea Nacional.

La incontrolable ola de violencia estd degradado rapidamente el estilo de vida, la forma de

trabajar, de producir, la confianza en la democracia y la vision de futuro de las familias.
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Y lo peor es que, en mi opinidn, la sociedad ecuatoriana casi no ha podido reaccionar, porque
el Gobierno, la Asamblea Nacional y el Poder Judicial no han tenido la capacidad de
transformar e innovar sus herramientas esenciales para combatir el crimen y los negocios

ilicitos.

A pesar de la situacion, pareciera que para el Estado no ha sido urgente coordinar una gran
reforma legal que endurezca las penas para los homicidios intencionales o que mejore el trabajo

de los jueces.

El informe de personas privadas de libertad en Ecuador 2022, elaborado por la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, que en su capitulo de conclusiones reconoce que el

sistema penitenciario ecuatoriano esta colapsado.

En el area de fortalecimiento del orden publico, el Gobierno tampoco tendria urgencia en crear
una nueva policia acorde a la inédita etapa historica que vive el pais, que para mi deberia tomar
acciones decisivas como equipar en serio a la fuerza publica, transformar los sistemas de

inteligencia y depurar las filas policiales.

Aun podemos escuchar a generales de la Policia de Ecuador hablando de la urgente necesidad
de contar con mas apoyo del Gobierno Central, a pensar de la existencia de recursos

econdémicos propio y de cooperacion internacional.

También considero que ninguna politica de lucha criminal puede ser exitosa sin intervenir en
la basa social para multiplicar las oportunidades de educacion y empleo en la poblaciéon mas
pobre y de donde las bandas criminales reclutan a sus nuevos integrantes. El mismo Instituto
Nacional de Estadistica Censos (INEC) revel6 en junio que la pobreza y la pobreza extrema
atacan sin piedad al 42,9% y 22,7%, respectivamente, de las familias del sector rural, y en todo

el pais esas cifras son 25% de pobreza y 10,7% de pobreza extrema.

Las autoridades entonces deben entender que no pueden permitir que la mayoria de los
ciudadanos se resignen a aceptar que estan solos en esta lucha y que unicamente depende de
ellos idear estrategias personales de seguridad y vivir pendientes de que la criminalidad no

toque sus vidas.
2. Comentario del Autor:

De acuerdo a la informacion proporcionada por esta fuente, se puede evidenciar el mal manejo

que ha tenido el presidente Guillermo Lasso durante el periodo de su gobierno en materia de
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seguridad ciudadana, puesto que el mandatario saca una de sus peores calificaciones, no
solamente a criterio de la ciudadania en general, sino de muchos juristas, especialistas en el

tema e incluso Organismos Internacionales lo manifiestan.

Las estadisticas oficiales de las instituciones y organismos encargados de velar por la
seguridad, solo ponen a manifiesto la precaria situacion por la que atraviesa nuestro pais debido
a que en la actualidad se ha evidenciado el incremento de la violencia y criminalidad en el pais.
Todo esto relacionado a una falta de accion eficaz por parte del Estado y una falta de atencion
a ciertos sectores que se encuentran vulnerables. A esto se suma la falta de trabajo en conjunto
entre el Estado y los diferente poderes, como se pudo evidenciar con la extinta Asamblea
Nacional, con la que no contaba con el apoyo y credibilidad suficiente, por ejemplo, cuando el
Parlamento aprobo el 6 de agosto la nueva Ley orgénica que regula el uso legitimo de la fuerza,
rechazando recomendaciones de la Presidencia de la Republica para que incorporara articulos
clave que permitieran combatir los delitos con mayor contundencia, en ese contexto podemos
hablar que nunca existi6 un trabajo en conjunto, por lo que el Primer mandatario se vio en la

tarea de disolver la Asamblea ante la falta de apoyo que recibia

Por otro lado, debo de manifestar que tampoco parece que hay una intencion por parte del
Gobierno por retomar el control y la soberania sobre las cérceles, la propia Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, a través de su informe pone de manifiesto la precaria
situacion carcelaria que hay en el pais, ante la falta de una politica criminal, donde se recomida
al Estado ecuatoriano que se ejecute acciones urgentes para frenar los sangrientos y constantes
motines de reos, reducir el hacinamiento o mejorar la capacitacion y el nimero de los agentes
destinados a las prisiones, para asi dar los primeros pasos para recuperar la soberania en las

carceles y sobre todo empezar a dar lucha y combatir a la criminalidad.

La situacion actual del pais es lamentable, se debe tomar acciones firmes, las autoridades deben
empezar a actuar, se debe dejar a un lado los tipicos discursos y dar resultados, ya que cada dia
se estd normalizando a la criminalidad, y esto no es factible ni viable, se debe actuar ya o

intentar dar los primeros pasos en esta lucha contra la criminalidad.
Caso No. 2
1. Noticias Criminis.
Expertos de HRW sugieren a Ecuador instaurar politicas de seguridad sostenibles

sin irrespetar los DD.HH.
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Publicacion: 12 de enero de 2023.

Human Rights Watch (HRW) presento este jueves, 12 de enero su Informe Mundial 2023, en
el que realiz6 un analisis de la gestion y acciones en el 2022 de los gobiernos del mundo, entre
esos el de Ecuador, al momento de abordar problemas cronicos de derechos humanos y
recomendo al pais adoptar politicas de seguridad que sean sostenibles, efectivas sin irrespetar

los DD.HH.

“lo que estamos viendo en la region es una tendencia de varios paises de creer que para
enfrentar problemas graves de seguridad hay que suspender la vigencia de derechos humanos
y esa no es una medida necesaria si no que lleva gravisimos abusos”, dice Juan Pappier,

subdirector de la Division de las Américas de HRW.

El experto cuenta que la informacion que ha recopilado sobre las cérceles en Ecuador es crucial
para entender que existen casos de reclutamientos internos de personas que no tienen nada que
ver con el crimen organizado, detenidas por delitos menores, y que terminan siendo parte de

bandas.

Para hacer frente a estas situaciones, indicd que el pais debe implementar una reforma
carcelaria con el fin de ejercer un real control estatal sobre las carceles, que reduzcan el
hacimiento y garantice los derechos basicos de los detenidos, ya que esta falta de derechos

hacer que sean faciles de reclutar para tener acceso a medicamentos o diferentes insumos.

Otra sugerencia es que exista una buena politica criminal de persecucion de los grupos del
crimen organizado, una politica que sea estratégica y entienda a quienes hay que perseguir
penalmente para lograr el desmantelamiento de estos grupos, que no busque solo llenar las

carceles sino debilitarlos.
2. Comentario del autor:

De acuerdo a la informacion brindada por este medio de comunicacion que pone a manifiesto
que a través de un informe de caracter mundial 2023 por parte de Human Rights Watch, ademas
pone de manifiesto el incremento de la violencia y criminalidad en el Ecuador. Ante esto debo
de manifestar que se recomienda sobre todo un mayor control, y sobre todo creacion de
politicas publicas destinadas netamente al control de la violencia y la criminalidad que hay en
el pais, donde destaco las opiniones y recomendaciones referidas por expertos, donde ponen de
manifiesto el mejoramiento no solamente de politicas criminales sino también de politicas

publicas que garanticen derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, como
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garantizar el acceso a la educacion, al trabajo y a otro tipo de oportunidades, con la finalidad
de evitar que mas gente perteneciente a ciertos sectores del pais donde viven dia a dia con la

violencia y la represion siga delinquiendo.

En dicho informe se pudo llegar a evidenciar y concluir que una de las falencias cronicas que
posee el Ecuador, es que precisamente en el pais en los ultimos afios, se experimentd un
incremento importante el incide de violencia y criminalidad perpetrada por los delincuentes y
grupos u organizaciones delictivas que poco a poco han ido ganando territorio y poder en el
pais. De esta informacion, considero fundamental tomar a consideracion las recomendaciones
dadas por los expertos, claro que estas recomendaciones giran en torno a ciertos aspectos como
por ejemplo El estado debe abordar la pobreza, que afecta a casi un tercio de la poblacion, la
corrupcion y la inseguridad, y dice que es crucial defender los derechos humanos a través de

las instituciones democréticas, las que asegura han sufrido un grave deterioro.
Caso No. 3
1. Noticia Criminis.
Ecuador: cada vez hay mas victimas de extorsiones ‘clasicas’ y virtuales
Publicacion: 27 de Junio de 2023.

El crecimiento del numero de extorsiones en Ecuador se refleja en varios indicadores. En lo
que va de 2023, por ejemplo, la Policia Nacional ha recibido 4.655 denuncias de este delito,

casi el doble de las presentadas en el afio anterior.

De las 4.655 denuncias recibidas por la Policia, cerca del 40% se concentra en tres provincias:

Guayas, Pichincha y El Oro.

Ala Policia Nacional le llama la atencién que Esmeraldas todavia no figure entre las provincias
con mas extorsiones, ya que se conoce de la penetracion de este fenomeno en esta localidad.
Para Zapata los casos ocurridos en Esmeraldas forman parte de un subregistro, al que denomina
“cifras negras”. Un segundo indicador que refleja el crecimiento de este tipo de crimenes en el
pais es el nimero de detenidos. Segun las cifras mostradas por la Policia en las VI Jornadas de
Seguridad Bancaria, que organizd Asobanca en Quito, las capturas por extorsiones crecieron

en 100%:

Seglin un analisis policial, el crecimiento de las cifras de extorsiones no es un problema que

afecta solo al Ecuador, sino que se replica en varios paises del mundo.
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La caracteristica de los paises en los que ha florecido esta practica criminal es la presencia de
grupos de delincuencia organizada. Estas mafias utilizan las extorsiones como mecanismo para

obtener recursos y financiamiento.

De las 4.655 denuncias recibidas en Ecuador, en 2023, el 57% de los casos se refiere a
extorsiones virtuales: esta es la modalidad mas cometida en Ecuador. Ademas, la Policia ha

registrado un incremento en la extorsion de tipo siciliana.
2. Comentario del Autor:

De acuerdo a lo proporcionado con la informacion difundida por este medio de comunicacion
debo de manifestar que efectivamente en el Ecuador, actualmente existe un notorio incremente
de la criminalidad, numerosos casos de extorsion reflejan la situacion por la que atraviesa el
pais en materia de seguridad. En el Ecuador de acuerdo a la informacion proporcionada se ha
podido identificar cuatros modalidades por la cuales se lleva a efecto la extorsion, encontramos
la virtual, comun, la siciliana o vacuna y la sexual. Ahora bien, autoridades como el jefe de la
Direccion de Secuestros y Extorsion de la Policia Nacional, ven este incremento desde dos
realidades, debido a que manifiesta que estas cifras pueden analizarse desde dos perspectivas:
Primero, por el incremento de este tipo de crimenes. Segundo, el aumento en las denuncias que
refleja que la ciudadania esta confiando mas en el trabajo policial y que, en lugar de pagar la
extorsion, pide la intervencion de la entidad. Sin embargo, debemos de tener en cuenta que el
problema sigue latente, de que sirve denunciar o creer en las instituciones si no se enfrenta al

problema como tal.
Caso No. 4
1. Noticia Criminis.

Violencia en Ecuador: "Muchos ecuatorianos quieren mano dura al estilo Bukele. Ese

es el perfecto caldo de cultivo para el populismo"
Publicacion: 27 de julio de 2023

Carla Alvarez, investigadora y docente especializada en temas de seguridad, argumenta que

Ecuador se ha convertido en un narcoestado.

Usted habla de la importancia de aumentar el gasto publico en el sistema de seguridad, pero el

gobierno argumenta que ha destinado recursos para combatir el crimen...
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De todo el dinero que se le asigné al actual gobierno para invertir en seguridad, apenas gasto

el 8% del total. Eso es una gestion ineficiente de los recursos, es una gestion paupérrima.

(Por qué no se invirtiod el otro 92% que ya estaba asignado? No se invierte en seguridad,
mientras la policia no tiene equipos suficientes, no tiene patrulleros, no tiene chalecos antibalas,
no tiene municiones suficientes. Las Fuerzas Armadas tampoco tienen el equipamiento

necesario. Las carceles estan derruidas.

La justicia tampoco funciona. Aqui es muy rentable cometer un crimen porque no recibes
sancion, el delito no va a ser judicializado. La judicializacion en Ecuador no llega al 25% de

los casos. El pais es como tierra de nadie porque no hay justicia.

Ademas, ha habido innumerables escandalos que te muestran el nivel de descomposicion de la
policia y de las Fuerzas Armadas. Hasta el embajador de Estados Unidos llegd a denunciar la
existencia de narco-generales. Y el gobierno de Lasso no ha hecho nada para resolver la crisis

de seguridad.

El gobierno dice que han aumentado las incautaciones de cocaina, que ha duplicado el nimero
de guardias en las carceles, que ha aumentado el nimero de policias y militares en las calles.

También ha declarado estado de emergencia...

Entre septiembre de 2021 y julio de 2023, hay aproximadamente 17 estados de excepcion. Pero
ninguno de ellos ha tenido como resultado la reduccioén de la violencia, todo lo contrario.

Después de cada estado de excepcion ha habido un incremento de la violencia.

Estamos en una desinstitucionalizacion del Estado y una pésima gestion del gobierno en

asuntos de seguridad. Tienes un cdctel molotov y eso es lo que estamos viviendo.
2. Comentario del autor:

Sin duda alguna, la informacién proporcionada por este medio es transcendental porque nos
brinda datos, estadisticas que reflejan la cruda realidad del pais, debido a que actualmente es
pan de cada dia escuchar que hay asesinatos, motines carcelarios, en verdad se vive un infierno
en el Ecuador, a consecuencia de la violencia y criminalidad del crimen organizado. Un claro
ejemplo que demuestra que el Ecuador, estd sumido en una crisis de inseguridad que ha ido
tomando fuerza de cara a las préximas elecciones presidenciales, por lo que la seguridad se ha
vuelto el tema central del debate politico. Uno de los ultimos hechos violentos de gran impacto

en el pais fue el asesinato del alcalde de la ciudad de Manta, Agustin Intriago, emboscado por
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criminales que lo acribillaron en la calle, a este cobarde acto de violencia politica, se suman los
cientos de victimas desconocidas que han perdido la vida producto del incremento de la
criminalidad en el pais. Entre uno de los aspectos a considerar que llevan al incremento de la
criminalidad en el pais, es la falta de recursos, puesto que la reduccion del gasto estatal esta
detrds del aumento de la violencia. A esto se suma una desarticulacion de la institucionalidad
que ha permitido que los indicadores de violencia crezcan a tal nivel, que estamos compitiendo
con los indicadores de Venezuela, que se considera un estado fallido. Ya que actualmente se

puede mencionar que la criminalidad tiene igual o mas poder que el propio gobierno.

Considerando que estamos proximos a un proceso electoral, se ha evidenciado que casi todos
los candidatos hablan de mano dura, de sancionar a los criminales, de sancionar a los corruptos,
de aumentar las penas, de crear centros carcelarios mas grandes, de militarizar las calles, todo
esto como respuesta al sentimiento de terror, de luto, de agobio, de desesperanza que hay en la
poblacion. La gente quiere que se acabe la criminalidad. Entonces, vuela mucho el populismo

en las ofertas de campana.

6.4 Datos Estadisticos.
Para el desarrollo del presente punto, se procedié a indagar y obtener informacion y datos
estadisticos sobre el numero de delitos cometidos en el Ecuador bajo la modalidad de extorsion,

para lo cual se procede a realizar el respectivo analisis e interpretacion.
6.4.1 Historico del delito de Extorsion.

Figura Nro. 6.7

Incremento del delito de extorsion.
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Fuente: Unidad Anti Secuestros y Extorsion (UNASE).
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho.
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Interpretacion y Analisis del Autor:

Mediante la obtencion de informacion proporcionada por la Unidad Anti Secuestros y
Extorsion (UNASE), se puede evidenciar que el delito de extorsion, que es aquella actividad
delictiva que genera y consecuentemente causa una gran vulneraciéon de derechos de los
ciudadanos victimas de este delito a nivel de todo el territorio ecuatoriano, en la actualidad ha
tenido un notablemente incremento dentro de la sociedad, esto unicamente tomando a
consideracion el numero de casos que han sido puestos a conocimiento ante la autoridad
competente, en otras palabras puedo observar y evidenciar claramente que el fendémeno del
delito de extorsion durante el afio anterior es decir, en el 2022, tuvo un incremento exponencial
del 293,8% en comparacion al ano 2021, esto sin duda alguna es una cifra alarmante que
evidencia la crisis que vivimos desde ya hace un tiempo atras y que hoy por hoy el problema
sigue latente, puesto que a sabiendas que existe estas cifras estadisticas alarmantes no se ha
llevado a cabo un plan de politicas enfocadas a prevenir, contrarrestar, frenar, disminuir y
erradicar el delito de extorsion. Esto solo evidencia consecuencias negativas que vulneran

algunos de los derechos que la Constitucion reconoce a los ciudadanos.
6.4.2 Modalidades por medio de las cuales se comete el delito de Extorsion.

Figura Nro. 6.8

Clases de Extorsion.
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98



Figura Nro. 6.9

Numero de casos de extorsion por su clase.
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Fuente: Unidad Anti Secuestros y Extorsion (UNASE).
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho.

Interpretacion y Analisis del Autor.

De acuerdo a los dos cuadros estadisticos se puede interpretar e identificar que, durante el afio
anterior, es decir, durante el afio 2022 la modalidad por medio de la cual existe un mayor
porcentaje de niimero de casos del delito de extorsion es virtual con un total de 2895 casos
registrados, bajo esta modalidad el extorsionador se nutre de la informacion proporcionada por
la misma victima en sus perfiles de redes sociales, la contacta, amenaza con hacerle dafio y
expone la informacion referencial obtenida; la segunda modalidad con mayor porcentaje es la
extorsion comun, con una cifra de 1948 casos, bajo esta modalidad donde el extorsionador
amenaza con hacerle dafio a la victima o miembros de su familia, expone informacion que
demuestra su cercania a la victima y para evitar cualquier mal solicita dinero a cambio; la
siguiente modalidad con mayor porcentaje es la extorsion por medio de las “vacunas” con una
cifra de 866 casos registrados, esta modalidad es adoptada por los Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) desplegados en el territorio y la delincuencia comun, los primeros tratan de
establecer el control de un sector a través de la intimidacion, generando cobros ilegales y
sistematicos a cambio de brindar “seguridad” a locales comerciales y familias, mientras que
los segundos aprovechan de los primeros para beneficiarse de su reputacion en otros sectores
mas pequefios; y finalmente se puede observar que existe un bajo porcentaje, con un numero
de 154 casos de extorsion con modalidad sexual, esta modalidad se origina del uso de paginas

para adultos, aplicaciones de citas o informacion intima compartida mediante aplicativos de
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redes sociales por parte de la victima, en donde éstas interactuan con personas desconocidas o

con personas de demasiada confianza.

6.4.3 Numero de casos resueltos y archivados.

Figura Nro. 6.10

Casos de extorsion.
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Fuente: Unidad Anti Secuestros y Extorsion (UNASE).
Autor: Luis Felipe Sagbay Sancho.

Interpretacion y Analisis del Autor:

Mediante los datos estadisticos que han sido proporcionados por la Unidad Anti Secuestros y
Extorsion (UNASE), se puede evidenciar que existe un bajo numero de Casos resueltos por
investigacion en casos de extorsiones, a comparacion del nimero de casos que son archivados.
Por otro lado, se puede evidenciar que el nimero de casos resueltos en flagrancia de casos de
extorsion, hay un ligero incremento, pues la cifra se eleva a apenas 95 casos, esto comparado
con el nimero de casos archivados sigue siendo significativamente bajo. Ahora bien, mediante
las cifras presentadas claramente se puede evidenciar que el numero de casos archivados es
notoriamente mucho mas que los casos resueltos, pues la cifra asciende a un namero de 4531
casos archivados, esto sin duda alguna es alarmante, y es notorio que las victimas desisten de
la denuncia, debido a que generalmente no se las puede contactar, también hay casos donde
luego del asesoramiento a las victimas los delincuentes no vuelven a llamar y desisten de seguir

con el proceso y por consecuencia Fiscalia archiva el caso.
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7. Discusion.

7.1 Verificacion de los objetivos.

En el presente apartado, se analizaran y sintetizaran los objetivos planteados previamente en el
proyecto de Trabajo de Integracion Curricular legalmente aprobado; donde se plante6 un
objetivo general y tres objetivos especificos que a continuacion se realizard su respectiva

verificacion:
7.1.1 Verificacion del Objetivo General.

El objetivo general que constan en el proyecto del Trabajo de Integracion Curricular legalmente

aprobado es el siguiente:

“Realizar un estudio doctrinario y juridico de la politica criminal con la cual cuenta

actualmente el pais para combatir la extorsion”.

El presente objetivo general se logra verificar de la siguiente manera: se lo verificd por medio
del marco tedrico a través de un estudio juridico y doctrinario sobre la politica criminal con la
cual cuenta el Ecuador para combatir la extorsion, analizando las normas juridicas y doctrina
pertinente. En el marco teorico, se estudié subtemas como el derecho penal, el us Puniendi, la
pena, populismo penal, la extorsion, derecho a la integridad fisica, al patrimonio, la politica
criminal, el Plan Nacional de seguridad Integral 2019-2030, la Direccion de Politica Criminal
de la Fiscalia, asi como el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2016-2019 —
PISCC de Santiago de Cali, Plan Integral para el Tratamiento de la Extorsion y delitos conexos
en Honduras como modelos idoneos a considerar para combatir el delito de extorsion. En lo
concerniente al estudio juridico se lo realizo a través del andlisis e interpretacion de las normas
juridicas que estan directamente relacionadas a la vulneracion de derechos reconocidos por la
Constitucion y que son vulnerados por el delito de extorsion. Se tomo a consideracion el
Cddigo Organico Integral Penal, Ley de Seguridad Publica y del Estado y la Ley Organica
Reformatoria a varios cuerpos legales para el Fortalecimiento de las Capacidades

Institucionales y la Seguridad Integral.

Por otro lado, el objetivo general también se verifico por medio de la técnica de la entrevista
que fue aplicada a una muestra de 10 profesionales de Derecho, especializados en el tema, a
quienes se les pregunto: ;Cudl es su criterio en relacion a la politica criminal con la que cuenta
el pais para combatir la extorsion? La mayoria de los entrevistados consideran que, en primer
lugar, lamentablemente en el Ecuador no hay una politica criminal como tal, y que por siguiente

las pocas acciones del Estado resultan inservibles puesto que el delito de extorsion ha ido
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aumentando, demostrando que no se esta combatiendo en si con este mal que aqueja a varias
familias ecuatorianas. Ademas, consideran que las acciones, planes, estrategias realizadas por
el Estado no sirven como politica criminal, y pues simplemente quedan en escrito. Hace falta
mucho por hacer por parte del Estado, queda en deuda con la ciudadania al no poder brindar y
garantizar seguridad. De igual manera se les plante6 la siguiente interrogante: En base a la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 393, establece que: El Estado garantizara
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. ;Cree usted que se cumple a cabalidad
con lo establecido en este articulo? Donde la mayoria de los entrevistados estuvieron de
acuerdo al mencionar que lamentablemente no se estd cumpliendo en lo més minimo con lo
establecido en el articulo 393, pese a estar reconocida y positivizado en la norma suprema, esto
sin duda alguna causa total desagrado en la poblacion, porque pese a ello no se han tomado
acciones reales para combatir la extorsion. Es una situacion critica que deberia ser atendida lo
mas pronto posible por el Estado. También se verifico a través de la técnica de la encuesta que
fue realizada a un universo de abogados en libre ejercicio en la provincia de Loja, con una
muestra de 30 abogados, en donde se aplico la siguiente pregunta ;Estima usted que las
politicas de Estado en relacion a la criminalidad han permitido controlar y enfrentar los delitos
de extorsiéon? La mayoria de los encuestados supieron manifestar que las politicas de Estado
en relacion a la criminalidad no han permitido controlar y enfrentar los delitos de extorsion,
porque considerando la situacion actual por la que atraviesa el pais, se puede evidenciar que el
Estado no ha adoptado una politica criminal idonea para prevenir, combatir y erradicar el delito
de extorsion, menciono esto en razon de la cantidad de denuncias que se han registrado en
Fiscalia, pues la cifras ascienden a 6881 presentadas en el afio 2022. De manera que la
criminalidad no ha disminuido si no todo lo contrario, aumenta cada vez mas, razon por la cual,

consideran que es necesario comenzar a tomar medidas que coadyuven a combatir el problema.
7.1.2  Verificacion de los Objetivos Especificos.

Adicional al objetivo general planteado en el proyecto del Trabajo de Integracion Curricular,
se plantearon tres objetivos especificos de los cuales se procederd la verificacion a

continuacion:

El primer objetivo especifico es el siguiente:
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“Demostrar la ineficacia del incremento de la pena como politica criminal para combatir

y reducir la Extorsion en el Ecuador”.

El objetivo en mencion se verifica al momento de plantear la sexta pregunta de la técnica de la
entrevista dirigida a los profesionales del derecho al preguntarles: Estima usted ;Qué el
incremento de la pena para el delito de extorsion coadyuva a combatirlo y mitigar su
incremento?, donde los diez profesionales entrevistados coinciden y sefialaron que el
incremento de la pena para el delito de extorsion sirve poco o nada para combatir y reducir la
Extorsion en el Ecuador. Si bien en nuestro Codigo Organico Integral Penal, tras la entrada en
vigencia de la Ley Organica Reformatoria a varios cuerpos legales para el Fortalecimiento de
las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, la pena para el delito de extorsion se
incremento, sin embargo, se pudo determinar que la adopcidén del incremento de pena en
general no lleva a ningtin lado. Si bien en la teoria el incremento de la pena como politica
criminal constituiria una herramienta, medio o forma para fortalecer el control social y brindar
seguridad, de manera que el aumento de la pena se veria justificado, siempre y cuando cumpla
su finalidad, lamentablemente en la vida practica el incremento de la pena no ha dado resultados
positivos o esperanzadores de que en algin momento cumpla su fin, por lo que simplemente
se ha quedado como coloquialmente se dice: “en letra muerta”. Asi que, el incremento de la
pena por si solo no va a combatir y reducir la delincuencia dado que el incremento de la pena
tiene que ir acompanado de programas preventivos y de rehabilitacion social del individuo que
ha cometido los actos delictivos, adicional a lo mencionado se debe exigir al Estado que cumpla
con sus obligaciones, brindando las garantias y oportunidades necesarias para que las personas
puedan salir adelante y desarrollarse, para asi contar con los recursos necesarios para su

desenvolvimiento, y no recurrir a estas actividades delictivas.

De la misma manera dentro de la encuesta que se realizo, para verificar este objetivo se planted
la pregunta uno de la encuesta a los profesionales del derecho: ;Considera usted que ha
resultado eficaz el incremento de la pena como politica criminal del Ecuador para
combatir el delito de extorsion?, a lo que los encuestados sefialaron que existe una ineficacia,
pues de los resultados obtenidos de esta premisa que constituyen un 90%, determinaron que
efectivamente existe una ineficacia del incremento de la pena, por lo que se puede concluir que
este objetivo se verifica con la determinacion de que si existe una ineficacia al momento de
implementar el incremento de la pena como una politica criminal efectiva para poder combatir,
reducir y controlar la extorsion que existe actualmente dentro de nuestro pais, por la razon de

que esta por si sola no ha sido suficiente, porque podemos ver que en la actualidad la extorsion
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se ha mantenido, los casos no han disminuido mas bien siguen en aumento. Se ha evidenciado,
ademas, que el incremento de la pena por si sola, no terminan con la extorsion, al contrario,
dan paso a generar nuevos fendmenos como el hacinamiento carcelario, entre otros, ademas lo
unico que genera es que los delincuentes adopten nuevas modalidades o formas por la cuales
cometer este delito, siendo mas meticulosos, evitando ser aprehendidos, burlandose de la

justicia y continuando con la vulneracion de los derechos de sus victimas.
El segundo objetivo especifico es el siguiente:
“Determinar si en el Ecuador existe una politica criminal antiextorsion bien definida”

El objetivo en cuestion se verifica al momento de plantear la séptima pregunta de la técnica de
la entrevista realizada a los profesionales del derecho especializados en el tema, al preguntarles:
.Contribuye o no a enfrentar y controlar el delito de extorsion la politica criminal
implementada por el Estado ecuatoriano?, donde se pudo observar que la mayoria de los
entrevistados indicaron que actualmente, si bien de cierta forma las politicas implementadas
por el Estado, han contribuido en lo minimo para solucionar este problema, incluso algunos
entrevistados sostuvieron firmemente que dichas acciones efectuadas por el Estado en
definitiva no han contribuido ni mucho menos dado buenos resultados en su aplicacion, debido
a que si éstas politicas o acciones por parte del Estado hubiesen sido llevadas a cabo de buena
manera ya habrian resultados positivos, desde hace ya un tiempo la cifra de casos por delito de
extorsion deberia haber disminuido, situacion que lamentablemente no es asi, puesto que en la
sociedad aun se puede observar que se continua cometiendo este delito, de manera que, se llega
incluso a determinar que todo queda en letra muerta, pues no hay una correcta aplicacion de
la misma porque el Estado ecuatoriano cuenta con leyes, cuenta con personal, con recursos
pero no existe una correcta aplicacion, quizas hace falta una Institucion encargada de supervisar
y que se llevan a cabo esto, o que las autoridades no lo ha sabido o no quieren aplicar. En este
contexto, se llegd a verificar que en el Ecuador si bien existe una politica criminal, esta no se
encuentra bien desarrollada puesto que no se la podido llevar a cabo correctamente, por lo que
no cumple sus fines como actualmente se puede evidenciar, entonces no podemos hablar que
en el Ecuador exista una politica criminal especializada netamente para prevenir, combatir y

erradicar la extorsion.

De igual forma, dentro de la encuesta que se llevo a cabo a los profesionales del Derecho, para
verificar este objetivo se planteo la pregunta dos: ;Considera usted que en el Ecuador existe

una politica criminal bien definida contra la extorsion? a lo que la mayoria de profesionales
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encuestados sefialaron que en el Ecuador no existe una politica criminal bien definida, pues de
los resultados obtenidos de esta premisa que constituyen un 90%, se puede determinar y
verificar que actualmente el Ecuador no cuenta con una politica criminal bien definida contra
la extorsion debido a que, si bien el delito de extorsion como tal se encuentra positivizado y
establecido en el Codigo Organico Integral Penal especificamente en el articulo 185 y que
cuenta con una pena especifica no es suficiente porque se pudo verificar que la politica criminal
del Ecuador solamente se ha enfocado en la tipificacién del delito, sin embargo, no existen
medidas preventivas que vayan disminuyendo de forma gradual el delito de extorsion.
Adicional a lo mencionado, la politica criminal con la que cuenta el Ecuador actualmente no
es muy conocida, esto evidencia la precaria politica criminal con la que cuenta el Estado, y se
ve reflejado en la situacion social que estamos pasando ahora respecto a la criminalidad, su
incremento en el Ecuador ha demostrado las falencias que hay en los diversos sectores, en la

Justica, en la Administracion, en la Economia y en la Sociedad.
Como tercer y ultimo objetivo especifico tenemos el siguiente:

“Presentar lineamientos propositivos sobre una politica criminal antiextorsion enfocada

en la prevencion y la reinsercion”.

Se puede comprobar el cumplimiento de este objetivo con la aplicacion de la quinta pregunta
de la encuesta realizada a los profesionales del derecho, a quienes se les pregunto: ;Esta usted
de acuerdo con la elaboracion de lineamientos propositivos sobre una politica criminal anti
extorsion enfocada en la prevencion y la reinsercion?, a lo que los treinta encuestados que
representan el 100% estan acuerdo con la elaboracion de lineamientos propositivo sobre una
politica criminal antiextorsion enfocada en la prevencion y la reinsercidon porque estos
lineamientos se basaran en dar un enfoque integral y multidisciplinario, involucrando a
diferentes actores, como el gobierno, la sociedad, el sector privado y la comunidad, para
abordar eficazmente el problema de la extorsion y fomentar la prevencion y la reinsercion como

pilares fundamentales de la politica criminal.

De igual forma este objetivo se logro verificar a través de la aplicacion de la pregunta ocho de
la entrevista dirigida a los profesionales de derecho especializados: ;Qué sugerencia daria Ud.
ante la problematica planteada?, donde se obtuvieron buenas respuestas por parte de los
entrevistados, quienes manifestaron varias acciones que serian de valiosa importancia como,
por ejemplo, la creacion y adopcidon de una politica criminal que cuente con las herramientas

necesarias para que sean viables en su ejecucion y combatir la criminalidad, para lo cual se
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debe de contar con los mejores perfiles y expertos para su disefio y ejecucion, la adopcion de
medidas comunitarias, la creacion y elaboracién de un plan integral e intersectorial donde se
incluyan a los diferentes gobiernos autdnomos descentralizados para que conjuntamente con la
policia y las fuerzas armadas se lleve a cabo un trabajo conjunto para prevenir, combatir y
bloquear la extorsion, un sistema de rehabilitacion idoneo, con la implementacion de proyectos
y programas para que los sentenciados dediquen su tiempo a aprender algun oficio, a trabajar
o estudiar, para que puedan desenvolverse una vez cumplida su condena, adicional a lo
mencionado se sebe supervisar el trabajo que la Fiscalia y los jueces realizan, ya que deben
ayudar a que se lleven a cabo las respectivas investigaciones, entablar procesos justos, entre

otras acciones que verifican y sustentan este objetivo.

7.2  Contrastacion de Hipotesis.

La hipdtesis planteada en el proyecto de Integracion Curricular es la siguiente:

“La falta de una politica criminal antiextorsion definida y la ineficacia de la politica
criminal existente en el Ecuador, no contribuyen en su totalidad a enfrentar y controlar
el crecimiento del delito de extorsion, lo que produce que se siga vulnerando derechos

fundamentales de los ecuatorianos”.

La hipotesis se logra constatar porque de acuerdo a la revision de la normativa, en el articulo
393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, nos dice que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas

politicas se encargara a los drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Asi mismo la hipdtesis puede ser constatada en la revision de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado en el articulo 23 donde establece que la seguridad ciudadana es una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la

calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Asi mismo de acuerdo con el marco tedrico se estudiaron varios conceptos como el derecho
penal, el Tus Puniendi, la pena, populismo penal, la extorsion, derecho a la integridad fisica, al
patrimonio, la politica criminal que me permitieron obtener la informaciéon necesaria para

contrastar la presente hipotesis.

106



Con el estudio de estadisticas también se puede contrastar la presente hipotesis, debido a que
se pudo demostrar que actualmente en pais, hace falta de una politica criminal antiextorsion
definida, para poder contrarrestar el incremento de los casos de extorsion, adicional a ello se
pudo evidenciar que existe una ineficacia en cuanto a la politica criminal con la que cuenta el
Ecuador, y esto se logra evidenciar con los datos estadisticos que demuestran que las acciones
y medidas del Estado no han contribuido a enfrentar y controlar el crecimiento del delito de
extorsion, lo que produce que se siga vulnerando derechos fundamentales de los ecuatorianos,

reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por otra parte, gracias a los resultados obtenidos a través de las encuestas y entrevistas
realizadas a los profesionales del derecho también se pudo contrastar la presente hipotesis; en
la encuesta con la pregunta cuatro: De las siguientes opciones seleccione la correcta: ;Qué
derechos fundamentales se estan violentando al no contar con una politica criminal contra la
extorsion?, donde la mayoria de los encuestados indicaron que uno de los derechos que mas se
ve afectado debido a la falta de una politica criminal anti extorsion es el derecho a la propiedad,
asi como el derecho a la integridad fisica, a la libertad; y algo a destacar es que una buena parte
de encuestados indicaron o mencionaron otros derechos de los sefialados en la pregunta, entre
los cuales se destaca el derecho a la vida, un derecho que sin lugar a duda es uno de los mas
importantes y por ende que mas se debe garantizar su cumplimiento, de modo que se puede
evidenciar que la falta de una politica criminal anti extorsion vulnera una serie de principios
reconocidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que es indispensable tomar

las medidas y acciones necesarias para garantizar su cumplimiento.

De la misma forma la pregunta seis: ;Estima usted que las politicas de Estado en relacion a la
criminalidad han permitido controlar y enfrentar los delitos de extorsion?, en donde se
obtuvieron los siguientes resultados, ya que, veinte y siete de los encuestados que representan
el 90 % del total de encuestados, indicaron que las politicas de Estado en relacion a la
criminalidad no han permitido controlar y enfrentar los delitos de extorsién, porque
considerando la situacion actual por la que atraviesa el pais se puede evidenciar que el Estado
no ha adoptado una politica criminal idonea para prevenir, combatir y erradicar el delito de
extorsion, esto en razén de la cantidad de denuncias que se han registrado en Fiscalia, pues la
cifras ascienden a 6881 presentadas en el afio 2022, ademas, debemos de considerar que los
actos ilicitos que derivan o se relacionan con la extorsion, como el asesinato, el sicariato, no
cesan. De manera que la criminalidad no ha disminuido si no todo lo contrario, aumenta cada

vez mas.
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7.3 Fundamentacion para establecer los Lineamientos Propositivos.

En esta seccion, es necesario recalcar la importancia de potenciar el reconocimiento de los
derechos a favor de la poblacion ecuatoriana, ya que son la base fundamental para garantizar
su optimo desarrollo y que puedan cumplir sus objetivos y aspiraciones a corto, mediano y
largo plazo, evitando cualquier tipo o situacion de inseguridad que se les pueda presentar y

represente una situacion de peligro o vulneracion de sus derechos.

Para la elaboracion de los lineamientos propositivos se va a realizar un enfoque doctrinario que
se fundamenta en varios conceptos plasmados en el marco teorico del presente Trabajo de
Integracion Curricular, entre los mas importantes se destacan en primer lugar la Politica
Criminal con la que cuenta el Ecuador, que tiene que ver con el presente tema de investigacion,
a la cual se la define como un sistema que permite elaborar, adecuar y ejecutar modelos idoneos
para el correcto juzgamiento y tratamiento tanto de los delitos y controversias, esto es
importante porque gracias a ello se podra llevar a cabo el establecimiento de las reglas que se

deben seguir, obviamente sujetas al debido proceso para poder enfrentar a la problematica.

Por otro lado, también se considerd a la extorsion, que como delito gira en base a ciertos
elementos, en primer lugar, se debe ejercer intimidacion, fuerza o coaccion moral, hacia otra
persona, misma que debe ostentar de recursos econdmicos altos, puesto que el fin de este delito,
es la obtencion de una gran suma o cantidad de dinero que se obtiene de la victima de este

delito. Este delito sin duda alguna ha experimentado un considerable incremento en la sociedad.

También tenemos lo que es el populismo penal, que obviamente guarda relacion con los temas
anteriores, puesto que en la actualidad el populismo penal ha sido aprovechado y explotado por
las autoridades, al intentar calmar a poblacion que viven con temor, miedo debido a la
criminalidad que existe, entonces piensan que con el incremento de la pena van a solucionar el
tema como tal, sin embargo ese no es su objetivo, ya que unicamente lo que buscan como
mencioné anteriormente es tranquilizar a la poblacion y obtener su aprobacién con medidas

ineficientes.

De la misma manera para la elaboracion de lineamientos propositivos es necesario conocer los
derechos de las victimas que principalmente se ven vulnerados, como son el derecho a la vida
que constituye uno de los derechos mas importantes, razon por la cual es importante garantizar
el acceso y cumplimiento de este derecho; el derecho a la integridad fisica donde se planea
garantizar que no exista la presencia de violencia o actos que generen dafio a las victimas; el

derecho a el patrimonio, con la finalidad de proteger los bienes de las personas y asi asegurar
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el desenvolvimiento de las mismas; el derecho a la libertad para que los ciudadanos puedan
obrar segun su voluntad sin ninguna preocupacion o peligro, siempre bajo el marco de la ley, y

respetando los derechos de las demas personas.

Ahora bien, realizando un enfoque juridico para sustentar los lineamientos propositivos, se
pueden establecer algunas normativas entre ellas la Constitucioén de la Republica del Ecuador
en el articulo 3 donde de establecen los deberes primordiales del Estado, entre los cuales
destaco el que se encuentra en el numeral 8 del mencionado articulo, donde menciona que el
Estado debe garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democréatica y libre de corrupcidn; otro articulo que guarda relacion
con el anterior es el articulo 393, donde también se hace alusion a que el Estado debe garantizar
la seguridad humana, y para lograr ello, precisamente se va apoyar de politicas y acciones
integradas, que conlleven a asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos, también hace alusion que la planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara

a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Como otra normativa se procedi6 a analizar es la Ley de Seguridad Publica y del Estado, pues
desde su articulo 1 hace alusion a lo que hemos venido tratando, que es garantizar el orden
publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como
personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando
la defensa nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado. De igual forma su articulo 23 habla sobre la seguridad
ciudadana que es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccion de

victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

En cuanto a derecho comparado, debo de manifestar que, en la ciudad de Santiago de Cali, del
vecino pais de Colombia, al igual que en Ecuador, se ha sido visible el incremento del delito
de extorsion, que cada vez toma nuevas expresiones en su modalidad de ejecucion y que
encuentra resistencia tanto para denunciar los casos, como por las condiciones sociales,
culturales y econdmicas que imperan en la ciudad y que se han convertido en variables que
promueven la delincuencia en general. Respecto a la extorsion y a las Politicas Publicas del

Estado contra este delito se obtuvo como resultado que estas han sido efectivas para contener
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dicha conducta delictuosa, considerando los datos estadisticos entre los afios 2016-2018, por

lo que seria factible tomar como modelo este plan para combatir la criminalidad.

Finalmente, haciendo un enfoque de opinién, con los resultados obtenidos tras la realizacion
de las encuestas, se pudo observar que un 100% de los encuestados indicaron que, si es
necesario y factible elaborar y presentar lineamientos propositivos sobre una politica criminal
antiextorsion enfocada en la prevencion y la reinsercion, estiman que estos lineamientos se
basaran en dar un enfoque integral y multidisciplinario, involucrando a diferentes actores,
como el gobierno, la sociedad , el sector privado y la comunidad, para abordar eficazmente el
problema de la extorsion y fomentar la prevencion y la reinsercion como pilares fundamentales

de la politica criminal.

8. Conclusiones.
Una vez elaborado el marco tedrico y analizado los resultados de campo, del estudio de casos
y sintetizada la discusion de los resultados del presente trabajo de Integracion Curricular, se ha

llegado a las siguientes conclusiones:

Primera: Se evidencié que la politica criminal con la que cuenta actualmente el pais para
combatir la extorsion no es suficiente frente a la ola de criminalidad y violencia por la que
atraviesa el Estado ecuatoriano, la falta de atencion y accion del mismo, produce que las cifras

sigan en un aumento constante.

Segunda: El incremento de la pena como politica criminal para combatir y reducir la Extorsion
en el Ecuador resulta ineficaz, debido a que el incremento de la pena por si solo no va a
combatir y reducir la delincuencia dado que el incremento de la pena tiene que ir acompanado

de programas preventivos y de rehabilitacion social del delincuente.

Tercera: En el Ecuador actualmente no existe una politica criminal antiextorsion bien definida,
puesto que se ha evidenciado en primer lugar que no se cuenta con una politica criminal bien
estructurada, elaborada y aplicada, entonces si no tenemos una politica criminal de manera
general, mucho menos se puede decir que contamos con una politica criminal especifica,
direccionada netamente a prevenir, controlar y erradicar la extorsion, se espera que con la
reciente implementacion del Consejo Nacional de Politica Criminal, se dé un paso importante

para elaborar una Politica Criminal en el Ecuador.

Cuarta: Con la investigacion se logro determinar que actualmente el Ecuador pasa por una

grave crisis en cuanto a la criminalidad, esto por la ineficacia de la politica criminal que cuenta
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actualmente el pais, esto sumado a la falta de una politica criminal antiextorsion definida,
produce que las medidas o acciones por parte del Estado no contribuyan en su totalidad a
enfrentar y controlar el crecimiento del delito de extorsion a través de sus diferentes clases o
modalidades, lo que acarrea como consecuencia directa la continua vulneracion de los derechos

de los ecuatorianos.

Quinta: Con el estudio de casos se pudo llegar a evidenciar que en el Ecuador las precarias
acciones que ha hecho el Estado para controlar y hacer frente al incremento de la criminalidad
en el pais, no han sido suficiente ya que el pais atraviesa por una fuerte crisis en todos los
aspectos, todo esto producto del descuido y la falta de acciéon del Estado y esto
consecuentemente ha sido a provechado por los delincuentes que han ido ganando poder y

territorio.

Sexta: De acuerdo con los resultados de los datos estadisticos se puede concluir que el delito
de extorsion ha ido en un continuo crecimiento, con mayor fuerza en los ultimos cuatro afios,
asi como las diferentes clases o modalidades que se han originado con la evolucion y
perfeccionamiento de este delito, pudiendo constatar cuatro modalidades, y finalmente se pudo
constar la falta de investigacion, y terminacion de los procesos en los casos de extorsion, pues

la mayoria son archivados.

Séptima: Con los resultados obtenido en las encuestas y en las entrevistas se considera
pertinente la elaboracion de lineamientos propositivos que permitan la correcta elaboracion de
una politica criminal anti extorsion enfocada tanto en la prevencion como en la reinsercion,

como ejes esenciales que se deben considerar.
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9. Recomendaciones.
Las recomendaciones que se estima pertinente, después de haber realizado el presente

Trabajo de Integracion Curricular son las siguientes:

Primera: Al Estado ecuatoriano para que a través de sus diferentes Instituciones y Organismos
Estatales presentan las herramientas y sobre todo garanticen y protejan los derechos
reconocidos en la Constitucién como el derecho a la vida, al trabajo y seguridad social, a la
salud, empleo, a la educacion, al hébitat y vivienda, etc., parar asi mitigar el indice

delincuencial que se ha generado actualmente en el pais.

Segunda: Al Estado ecuatoriano fortalecer, adecuar y equipar a la Funcion Judicial, asi como
a la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y demés entes encargados de brindar seguridad, para

mejorar la respuesta del Estado frente a la criminalidad que se vive en el pais.

Tercera: Al Estado ecuatoriano para que cree politicas, planes, programas y medidas
direccionadas a informar a la ciudadania sobre las acciones y politica criminal que posee el
Estado para combatir los diferente delitos y problemas que se presentan, ya que existe
desconocimiento por parte de la poblacion, lo que producen que no estén preparados y no sepan

cOémo actuar.

Cuarta: A la Asamblea Nacional conjuntamente con el nuevo Consejo Nacional de Politica
Criminal, elaborar, planificar, aprobar y poner en practica una politica criminal y penitenciaria

integral y transversal, con acciones eficaces para prevenir y controlar la criminalidad.

Quinta: Al Consejo Nacional de Politica Criminal, cumplir a cabalidad con sus funciones y
competencias otorgadas y estipuladas en la ley, para que de esta manera se evidencie un buen

funcionamiento del mismo, y no quede en letra muerta.

Sexta: Al Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y de Atencion a
Adolescentes Infractores, en cumplimiento de sus funciones elaborar una politica de
rehabilitacion social y realizar su seguimiento, este seguimiento debe ser adoptado a través de
programas y planes que puedan garantizar que el individuo no reincida en estas conductas

delictivas.

Séptima: A los Gobiernos Municipales y Parroquiales trabajar de manera conjunta, tomar
iniciativas encaminadas en el fortalecimiento de la seguridad dentro de su jurisdiccion, para lo
cual se les recomienda conformar una Direccion Técnica de Seguridad, Control y Orden

Publico; implementar e integrar las alarmas comunitarias en el sistema ECU911, adicional a
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ellos deben fortalecer las Unidades de Policia Comunitaria y Unidades de Vigilancia

Comunitaria, para que estas tengan un funcionamiento 6éptimo.

9.1 Lineamientos Propositivos.
En la presente investigacion, se analizaron noticias, datos estadisticos, informacion relacionada
con el tema, ademas, se complemento con los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
encuestas y entrevistas donde se evidencié claramente que en el Ecuador actualmente existe un
alto nivel de criminalidad que ha ido en aumento en los ltimos afios, esto provoca que exista
una vulneracion de derechos de las personas victimas de extorsion, esto solo deja claro que el
Estado ecuatoriano no estd cumpliendo con sus responsabilidades y obligaciones, considerando
asi desarrollar lineamientos propositivos que ayuden a realizar una politica criminal

antiextorsion.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, propongo que el nuevo Consejo Nacional de
Politica Criminal, que constituye el ente rector encargado de la planificacion, elaboracion e
implementacion de la Politica Criminal en el pais, se active en la brevedad posible y ponga en
marcha la creacion de una politica criminal que coadyuve a reducir los altos indices de
criminalidad en el pais. Esta nueva politica criminal debe cumplir con los siguientes puntos:
Prevencion de la criminalidad; positivizacion de conductas criminales con su respectiva
sancidon o pena; investigacion y comprobacion de conductas delictivas; seguimiento y

cumplimiento de la pena; y, la rehabilitacion y reinsercion del delincuente a la sociedad.

Asi mismo, es primordial la implementaciéon de programas y brigadas de comunicacion e
informacion para la poblacion en general, y asi mantener al tanto a la ciudadania sobre totas
las acciones, roles, programas que comprende la politica criminal a implementarse por el
Consejo Nacional de Politica Criminal, considero que una poblacion informada va actuar de

mejor manera frente a la extorsion.

Fortalecimiento de las Instituciones encargadas de brindar la seguridad al pais, como es la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, para lo cual propongo el cambio o rotacion constante

de los generales y miembros que ocupan los mas altos cargos dentro de estas instituciones.

En concordancia con lo anterior, se debe recuperar la confianza en las instituciones encargadas
de brindar seguridad como la Policia Nacional, para lo cual se debe mejorar la presencia y
respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de control mediante la constante

evaluacion y capacitacion para que puedan actuar con eficiencia y eficacia.
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Identificacion de zonas vulnerables en las cuales exista un mayor indice de criminalidad, con
el fin de brindar mas apoyo y control a estas zonas y asi evitar su propagacion, para lo cual la
Policia Nacional conjuntamente con las Fuerzas Armadas deben trabajar coordinadamente y

realizar constantes patrullajes y volver a tomar el control en estas zonas.

De la misma forma, es de vital importancia que exista un fortalecimiento al Servicio Integrado
de Seguridad ECU 911, con ello se mejoraria las unidades de inteligencia, investigacion y
operativas. En un mundo que poco a poco la tecnologia va tomando un rol més protagoénico es
imprescindible mantenerse en constante renovacion y actualizacion en materia de Software y

Hardware.

Considero que si se llegan a tomar en cuenta estos lineamientos propositivos de alguna manera
se estaria contribuyendo a prevenir, controlar y reducir no solamente la extorsion sino la

criminalidad en general que aqueja al pais en la actualidad.
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Anexo 1. Informe favorable de Estructura y Coherencia del Trabajo de Integracion

Curricular.

11. Anexos.

[ ]t s e
uﬂé
o Laja

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Sadior,

Dr. Mario Enrique Sanchez Armijos. Mg Sc.

Director de la Camrera de Derecho de la Universidad Macional de Loja.
Ciudad_-

De mi consideracion:

Sobre la base de la designacion efectuada por su autoridad mediante providencia
de fecha 18 de mayo de 2023, con Iaﬁldldal:l de gue revise & proyecto de
integracion cumicular presentado por el sefor estudiante LUIS FELIPE SAGBAY
SAMCHO, ¥ emita informe de estructura, coherencia y pertinencia del mismo, una
vez que lo he revisado y remitido al postulante para que realice las comecciones
del caso, habiendo & dia de hoy entregade el proyecto de integracion cumicular
con las correceciones sugeridas, me permite elavar el informe comespondients en
los siguientes terminos:

TITULD: se mantiene ast- “Ineficacia de la Politica Criminal del Ecuador para
combatir el delito de extorsion™.

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION: Expresa un problema real y vigente
relacionado con la polifica criminal del Ecuador para combatir el delito de
extorsion, por consiguients, considers gue reviste gran importancia su estudio
mediante & presente trabajo de inwestigacion previc a optar & tiulo de
Abogada de los Tribunales de la Republica del Ecuador.

2. DBJETIVOS: Se propone un objetivo general y tres objetivos especificos. El
objetivo general guarda relacion con el titulo presentado para la investigacion;
y. los especificos estan orientados a lograr el desamollo del objetive general,
por lo gque considers estan perfectamente orientades.

Ademas, a fin de contar con elementos suficientes para amibar a conclusiones
y recomendaciones opiimas, plantea una hipotesis.

3. MARCO TEORICO: Se presenta un marco tedrico inicial importante que parte
de algunos aspectos determinados en la Consfitucion de la Repiblica del
Ecuador, Codigo Organico Integral Penal vy docknina, el cual debera ser
ampliamente analzado en el desarolio de su trabajo de investigacion.

4. METODOLOGIA: Explica los métodos que va a utilizar en el desamolio de ka
inwestigacion, detalla la poblacion a quienes se va a aplicar las encuestas y
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enfrevistas, lo referente a las técnicas, muestras y ka forma en que se va a
presentar el informe final de integracion cumicular, pues debera considerarlo en
la ejecucion del proyecto.

5. CRONOGRAMA: Esta adecuado a los plazos necesarios para el desamollo de
un trabajo nwestigativo, pues en el presente caso se han planteado cinco
meses y dos meses adicicnales para su graduacion, que en mi opinion es
razonable y suficients.

. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO: Este se ajusta a la realidad econdmica
actual.

7. Bibliografia- Constituye un referente inicial mportante, que debe ampliarko en
la gjecucion de este.

Presentado asi &l proyecto de integracion cumicular, al estar bien estructwrado
guardar cohersncia en sus partes, considerc gue debe ser aprobade para su
gjecucion, toda vez que, cumple con los reqguisites minimeos establecidos en el Art
226 del Reglamento de Regimen Academico de la Universidad Nacional de Loja,
que se exige para el efecto; desde luego salvando su mas dustrado criterio.

Atentamente,

Dr. Guilber René Hurtado Herrera. M. Sc.
Docente de la Camera de Derecho
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O = e e

Fresentada ol dia de hoy, reinta de mayo de dos mil veintitds, © ias die? horas Con once
minutcs. lo cortiSca, o Seceiania Abogoda <o a Focubod Juidica Sociad y
Adminsrativa de a UNL  ENA REGINA "=t dotamees

X IRA BN
PELAEZ e
s v

Dra. Ena Reging Poldez Sona, M. 5¢
SECRETAMA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA. SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

e, 30 de mayo de 2023, a ias 12H48. Alendendoe o peticidn que anfecods, e

uwna vel emiico ol infomme favorable de estruchura, cohemncioypoﬁmmjooel
proyecha, 1o deuigna o Dr. Guiiber Rend Hurtado Herara, Mg. 5¢., Docente de la Carera
de Derecho de ka Foculod Juridica Social y Adminshatva, como DIRECIOR del Trabajo
de Inlegracion Cuticuler ¢ THulacidn, Thiada: “INFRCACIA DE LA POLIMCA CRIMINAL
DEL ECUADOR PARA COMEATIR £L DELRO DE EXTORSION", de autona del 5. LUIS FELIFE
SAGEAY SANCHO. So lo recuarda que conforme 0 eslablecido en ol Art. 228 antes
meancionoda. Usted en su coldod de deoecior del bobojo de Inegrociin cumicidar o do
ulkacin “serd epoEchie de aesyar Y monioredy con paminenci y nguwasdod
CIeNMNCO-IECC O K @jeC uCidn del proyecio y de mvedy cpamunamende s infoomes oe
avance, ks Cuaks wvdn devueltos al aspRande Con ks obsenaciones, SUSeNncs y
NECOMENIOCIOND: NECeSONcs PpOra aseguray kb caldod de b nvesigocidn. Cuando sea
NOCesaNo, vERard y monoeard @ ecenand donde w dosamole @ abaoip de
NhepNOCian cusicuiar o de ttwacisn”. NOTIFIGUESE para que suda electo legal

Loe, 30 de mayo de 2023, a las 12845, Notiqué con ol deceto gue antacede o Dr.
Cuiiber Rend Hutodo Hemera, Mg. 5¢., para constancia suscrben:

QJAREGNA'-—Q——-
PELAEZ AT X
SOMA  miiaw
Or. Guilber RPand Hurtodo Hemera, Mg. 5c. Ova. Ena Regina Paikdes Soria, Mg. 5¢.
SECRETARIA ABCCADA
Baborado pxy: Nancy
CLO. 3 Lub Felpw Sogboy Soncho
Expwcieniv e b icionin
072 - 545174 ext. 21-33-38 Fagins 1|1

Chdod Unhvextaria “Cellierms Palcond Capinass™
Canfla Lewa "S" Lo Argela. Loja = Ecsader

Equcamos para Transformar

120



Anexo 3. Formato de Encuesta.

Universidad
Nauonal
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURiDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA A DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO
Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “INEFICACIA DE LA POLITICA CRIMINAL DEL ECUADOR
PARA COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION?”; solicito a usted de la manera mas
comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitirdn obtener

informacion para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: El problema a tratar es sobre la ineficacia de la politica criminal con la que
cuenta el Ecuador para combatir el delito de extorsion, considerando que en la actualidad este
delito ha tenido un notable incremento dentro de la sociedad, esto producto de varios factores
asociado a una falta de accion y control por parte del Estado, situacion que ha sido aprovechada
por ciertas bandas o grupos organizados para poder realizar sus actividades delictivas, lo que
ha provocado que poco a poco vayan ganado territorio y poder; esta es sin dudad alguna, una
situacion critica que al Estado se le ha salido de las manos, y esto se puede ver reflejado a
través de los diferentes medios de comunicacion, por lo que se requiere una accidén inmediata
y eficaz por parte del Estado para combatir este problema que hoy por hoy estd afectado

duramente a las familias ecuatorianas, vulnerando sus derechos reconocidos en la ley.
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ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO.

,Considera usted que ha resultado eficaz el incremento de la pena como politica

criminal del Ecuador para combatir el delito de extorsion?

SI() NO ()

.Considera usted que en el Ecuador existe bien definida una politica criminal

contra la extorsion?

SI( ) NO( )

.Considera usted que se cumple con lo establecido en el articulo 3 numeral 8 de la
Constitucion de la Republica, donde establece como deber del Estado garantizar
a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir

en una sociedad democratica y libre de corrupcion?

SI( ) NO( )
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&

De las siguientes opciones seleccione la correcta: ;Qué derechos fundamentales se

estan violentado al no contar con una politica criminal contra la extorsion?:

Derecho a la Integridad Fisica. « )
Derecho al Patrimonio ( )
Derecho a la Libertad ( )
0 5 1

,Esta usted de acuerdo con la elaboracion de lineamientos propositivos sobre una

politica criminal antiextorsion enfocada en la prevencion y la reinsercion?

SI( ) NO( )

(Estima usted que las politicas de Estado en relacion a la criminalidad han

permitido controlar y enfrentar los delitos de extorsion?

SI( ) NO( )
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Anexo 4. Formato de Entrevista

g ' > Versi : ad
15V B ) S M/?L Nauonal
4 5 de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: “INEFICACIA DE LA POLITICA CRIMINAL DEL
ECUADOR PARA COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION”; solicito a usted de la
manera mas comedida sirvase dar contestacion a la siguiente entrevista, cuyos
resultados que permitiran obtener informacion para la culminacién de la presente
investigacion.

Instrucciones: El problema a tratar es sobre la ineficacia de la politica criminal con la
que cuenta el Ecuador para combatir el delito de extorsion, considerando que en la
actualidad este delito ha tenido un notable incremento dentro de la sociedad, esto
producto de varios factores asociado a una falta de accion y control por parte del Estado,
situacion que ha sido aprovechada por ciertas bandas o grupos organizados para poder
realizar sus actividades delictivas, lo que ha provocado que poco a poco vayan ganado
territorio y poder; esta es sin duda alguna es una situacion critica que al Estado se le ha
salido de las manos, y esto se puede ver reflejado a través de los diferentes medios de
comunicacion, por lo que se requiere una accion inmediata y eficaz por parte del Estado
para combatir este problema que hoy por hoy esta afectado duramente a las familias

ecuatorianas, vulnerando sus derechos reconocidos en la ley.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA A DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

1. . Cual es su criterio en relacion a la politica criminal con la que cuenta el

pais para combatir la extorsion?

2. Podria indicar cuales son las consecuencias por la falta de una politica

criminal destina a combatir la extorsion?

3. .Sobre qué aspectos cree usted, que se debe poner énfasis al momento de

implementar una politica criminal para combatir el delito de extorsion?

4. En base a la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 393,
establece que: El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comision de infracciones y delitos. ;Cree usted que se cumple a cabalidad con

lo establecido en este articulo?
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5. . Qué opinion le merece a usted sobre las acciones que ha hecho el Estado

para mitigar el delito de extorsion?

6. Estima usted ;Qué el incremento de la pena para el delito de extorsion

coadyuva a combatirlo y mitigar su incremento?

7. .Contribuye o no a enfrentar y controlar el delito de extorsion la politica

criminal implementada por el Estado ecuatoriano?

8. ,Qué sugerencia daria Ud. ante la problematica planteada?

000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Anexo 5. Declaracion de Aptitud de Titulacion.
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FACULTAD, JUNDICA BOCIAL T ASHIMISTRATIVA

SECRETARIA GENERAL
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0.
Pauing Moncayo.
DECANA DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.
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Anexo 6. Certificacion del Tribunal de Grado.

CERTIFICACTON DEL TRIBUNAL DE GRADO

Loja, 14 de diciembre de 2023

En cabdad de Trbunal del Trabajo de Integracion Cumieular con el tilo: “Ineficacia de la
Pobtica Criminal del Ecuador para combatir el Delito de Extorsion™, de la autornia del
sefior Lz Felipa Saghay Sancho, portador de la cédula de identhidad Nyo. 1400835498, previo
a la obtencion del Titulo de Abogado, cerfificamos que =& han incorporade las observaciones
realizadas por los mtegranfes del tmbunal, por tal motive se procede a la aprobacion del
Trabajo de Integracion Cwmcular, facultando al postulante la confinuacion de los tramutes
pertinentes para su publicacion v sustentacion publica.

APEOBADO

Dr. Eolando Johnatan Macas Saritama. PhD.
FRESIDENTE

Frreek: dgisimer s pa
GLADYS BEATRIZ =amaimrmsi Ly e T e —
REATEGUI CUEVA R S COMTMLET CHAMEA Son S ims B

Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, Mg. 5¢.  Dr. Servio Patricio Gonzalez Chamba. Mg. 5c
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PEINCIPAL
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Anexo 7. Certificado de Abstract.

D un

Loja, € de enerc de 2024

Limivergiclad
Hacional

de Loja

Magister
JHIMI BOLTER VIVAMCO LOAIZA
CATEDRATICO DE LA CARRERA DE PEDAGOGIA DE LOS

IDIOMAS NACIONALES YEXTRANJEROS - UNL

CERTIFIC O

Cue el documento aqui expuesto es fiel traduccion del idioma espafiol al idioma ingles
del resumen del Trabaio de Integracién Cumicular titulade "INEFICACIA DE LA
POLITICA CRIMINAL DEL ECUADOR PARA COMBATIR EL DELTO DE
EXTORSION™, de autoria de Luis Felipe Sagbay Sancho, con cédula de identidad Mro.
1400355428, de la Camera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja

Lo certifico y autonzo hacer uso del presente en lo que a sus intereses convenga.

JHIMI BOLTER VIVANCO LOAIZA, M. Ed.
CATEDRATICO DE LA CARRERA DE PEDAGOGIA

DE LOS IDIOMAS NACKONALES YEXTRANJEROS - UNL
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