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1. Titulo

Exenciones tributarias: la situacion de los adultos mayores en la tributacién seccional.



2. Resumen

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador, son érganos con potestad
normativa; por tanto, tienen la obligacion de crear y desarrollar normas que sean acordes y
guarden armonia con lo prescrito en la Constitucién de la Republica del Ecuador, esto debido
a la supremacia constitucional. Las personas adultas mayores, gozan de algunos derechos que
han sido reconocidos en el ambito nacional e internacional, los cuales han sido consolidados
en buena manera por la jurisprudencia de esta region, y asi, dichos derechos y garantias de este
grupo etario, se encuentran consolidados. En este trabajo investigativo, se analizé y abordé lo
relacionado a las exenciones tributarias garantizadas a este grupo poblacional y su efectiva
aplicacion, toda vez que, mas alld de constar en la norma, es trascendental tener cabal
conocimiento si las mismas son respetadas, de facil acceso y por, sobre todo: garantistas de los
derechos de las personas adultas mayores, quienes pertenecen al grupo de personas de atencion
prioritaria en nuestro pais. Asimismo, en la presente investigacion, de manera especifica se
realizé un estudio juridico y doctrinario del tercer inciso del articulo 25 de la Ordenanza
Municipal 51-2017, las mismas que regula la determinacion, gestion y recaudacion de la
contribucién especial de mejoras en el cantdn Loja, y luego de aplicacion de los métodos de
investigacion analitico-sintético, y dogmatico, se considerd la trascendencia en reformar el
inciso pertinente del mencionado articulo y de esta manera otorgar de manera eficiente el
cumplimiento de los derechos reconocidos a las personas adultas mayores, o en su defecto, ser
detectables en esta investigacion.
Palabras clave: Derecho constitucional; derechos humanos; adultos mayores; exencion,

derechos de grupos especiales.



2.1 Abstract

The Decentralized Autonomous Governments of Ecuador are bodies with normative
power; therefore, they have the obligation to create and develop norms that are in accordance
and are in harmony with what is prescribed in the Constitution of the Republic of Ecuador, this
due to constitutional supremacy. Older adults enjoy some rights that have been recognized
nationally and internationally, which have been well consolidated by the jurisprudence of this
region, and thus, said rights and guarantees of this age group are found consolidated. In this
investigative work, it was analyzed and addressed what is related to the tax exemptions
guaranteed to this population group and their effective application, since, beyond being
included in the norm, it is transcendental to have full knowledge if they are respected, easily
access and, above all: guarantors of the rights of the elderly, who belong to the group of people
who receive priority attention in our country. Likewise, in the present investigation, a legal and
doctrinal study of the third paragraph of article 25 of Municipal Ordinance 51-2017 was
specifically carried out, the same ones that regulate the determination, management and
collection of the special contribution for improvements in the canton. Loja, and after applying
the analytical-synthetic, and dogmatic research methods, the importance of reforming the
relevant paragraph of the aforementioned article was considered and, in this way, efficiently
grant compliance with the rights recognized to older adults, or failing that, be detectable in this
investigation.

Keywords: Constitutional law; human rights; older adults; exemption, rights of special groups.



3. Introduccion

Inicialmente es muy importante tomar en cuenta que, en relacion a la aplicacion y
respeto de los derechos reconocidos a las personas adultas mayores, los Gobiernos Autonomos
Municipales cumplen un rol de mucha valia, toda vez que, por tener potestad normativa, al
momento de expedir las correspondientes ordenanzas, las mismas son de cumplimiento
obligatorio por la sociedad en general y particularmente por las personas adultas mayores, lo
que se constituye en un medio para poder determinar si efectivamente este grupo poblacional
esta siendo respetado y se estan creando normas que no vulneren sus derechos.

Pese a que los derechos de las personas adultas mayores durante mucho tiempo no
fueron reconocidos, especificamente en la legislacion internacional, se debe tomar en cuenta
que, los principios de dignidad, igualdad y no discriminacion para todos los individuos,
incluyendo las personas mayores, estan incorporados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948.

Posteriormente de aquello, los derechos de las personas adultas mayores han tenido una
importante evolucion, en el afio 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd el
Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, que marco el primer gran paso
hacia el reconocimiento de los derechos de las personas mayores a nivel internacional. Este
Plan destacaba la necesidad de politicas que garantizaran la seguridad econdmica, la salud y el
bienestar de las personas mayores. Se destaca también como parte del creciente reconocimiento
a los derechos de las personas adultas mayores que, en el afio 2002, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptd una segunda version del Plan de Accidén Internacional sobre el
Envejecimiento, que abordaba los problemas emergentes del envejecimiento poblacional. En
2010, la Asamblea General cred el Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el
envejecimiento, con el objetivo de fortalecer la proteccion de los derechos de las personas
mayores.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma jerarquica dentro de nuestro
ordenamiento juridico, en su articulo 37 numeral 5, reconoce a las personas adultas mayores
las exenciones tributarias, por lo tanto, es necesario determinar a que se contraen las mismas y
si mediante la creacion de ordenanzas municipales se esta dando su cumplimiento cabal y por
sobre todo se respetan los derechos reconocidos a las personas adultas mayores, quienes son

sus beneficiarios.



4. Marco Tedrico
4.1 Base histérica del adulto mayor y su inclusion sélida en la Constitucién de la
Republica del Ecuador vigente

Dentro de la expresidn adulto mayor, se han tejido distintos conceptos o acepciones en
el argot popular ecuatoriano, para definir a la persona que ha alcanzado un nivel de edad
avanzada, y que merece ser tratada con consideracion especial. En un primer momento, se
aprecia que un adulto mayor pasa por un proceso bioldgico, en donde se presentan
indefectiblemente caracteristicas que bien la describe el Ministerio de Salud de Colombia
(2023), cuando dicen que son destacables en este sentido:

La vejez, representa una construccion social y biogréafica del Gltimo momento del curso

vital y comprende las Ultimas décadas de la vida de un individuo, con un punto final

marcado por la muerte, cuyo avance se produce en funcion de las identidades de genero,
las experiencias vitales, los eventos cruciales y las transiciones afrontadas durante la

trayectoria de vida (s.p).

Todo este proceso natural en la existencia de los seres humanos, ha sido tratado en
muchas legislaciones del mundo, a tal punto que se ha establecido un especial cuidado y
proteccion juridica a todo este grupo etario. Asimismo, se ha detectado con penosa verdad que:
“Las personas adultas mayores lamentablemente siguen siendo victimas de violencia,
abandono, falta de acceso a salud, seguridad social, trabajo entre otros” (Consejo de Proteccion
de Derecho, 2020, s.p), lo que ha hecho indispensable que sea desde la constitucion, el punto
de partida de proteccion de derechos y el reforzamiento de garantias.

Considerando el exordio presentado, histéricamente, existen momentos de valia y respeto ante
las circunstancias propias de este grupo de personas. Asi, y conforme lo relata Abarca,
referenciado por Monje & San Lucas (2021):

(...) durante los afios noventa, algunos paises implementaron politicas en beneficio de

los adultos mayores y procedieron a la promulgacion de leyes especificas para este

grupo de personas, y realizar reformas a nivel constitucional en las cuales se

incorporaron beneficios para los adultos mayores (p. 41).

Ecuador, no podia ser ajeno a este hecho, ya que, en su primer momento, recurrié a
observar los distintos tratados y convenios internacionales que abogaban por los adultos
mayores, ya que en un primer acercamiento y compromiso internacional fue: “A partir de los
Principios de las Naciones Unidas en favor en las Personas de Edad, de 1991, varios paises de

la region normaron los derechos de este grupo social en las legislaciones nacionales” (CEPAL,



2011, pég. 1), siendo este un hecho cronoldgico importante y trascendental a la hora de
establecer la defensa auténtica de las personas de la tercera edad.

Posteriormente, y en el camino de este acontecimiento: “Fruto de estos procesos, se da
el reconocimiento del afio internacional de las personas mayores en la Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, realizada en Madrid en el afio 2002 (Monje & San Lucas, 2021), aspecto
que fue determinante a la hora de categorizar al adulto mayor, en la denominada Constitucién
de Montecristi del afio 2008, que a la postre, establecio categorias especiales y especificas para
la debida vigencia de sus derechos y garantias.

Este hecho, logré significativamente que Ecuador, considere seriamente a este grupo
etario en su Norma Suprema, ya que esencialmente, su estatus y condiciones los ubican en un
grupo especifico de atencion privilegiada, esto por cuanto: “Las personas adultas mayores (...)
recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado” (art. 35), por lo
que este es el reconocimiento que se veria concretado a partir de la vigencia de nuestra Carta
Magna actual.

Este justo reconocimiento, establecio una diferencia primaria y observable prima facie
con la Constitucion del afio 1998, que decia entre sus postulados que este grupo de personas,
eran vulnerables, y que su condicion especifica y privilegiada debia ser: “En el &mbito publico
y privado [y] recibiran atencion prioritaria, preferente y especializada (...) las de la tercera
edad” (Constitucion Ecuatoriana de la Republica del Ecuador, art. 47), por lo que, en el texto
constitucional vigente, se colige que el cambio de denominacion a adultos mayores es
significativa, y no genera un estereotipo generacional que conlleve a una asimilacion
cognoscitiva prejuiciosa.

De lo repasado, se debe considerar que la adaptacion del reconocimiento constitucional
de los adultos mayores en la Carta Fundamental vigente, les dio un espacio de mayor atencion
y proteccion estatal a todos quienes estén en este rango de edad y caracteristicas especificas.
Asi tenemos que nuestra CRE sefiala que se les garantizara los siguientes derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomaré en cuenta

sus limitaciones.

3. La jubilacion universal.

4. Rebajas en los servicios pablicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.



7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y

consentimiento (art. 37).

Estos derechos, son debidamente protegidos por la CRE en la teoria aplicativa que
propone y propende la misma, aunque el camino haya sido engorroso, y los adultos mayores
hayan experimentado situaciones discriminatorias y dolorosas en el transcurso de su vida, por
ende: “desde [el] &mbito legislativo se ha dado prioridad a normativas que permitan garantizar
sus derechos y disminuir las brechas generadas por la vulnerabilidad social a la que han sido
expuestos” (Mira & Gonzalez, 2021, s.p).

En este contexto, los derechos constitucionales a favor de los adultos mayores, han sido
un proceso extenso de ideas y planteamientos centrales, que han logrado contar con un espacio
constitucional vigente y contemporaneo conforme se ha iniciado referenciado; aunque también
existen aquellos adultos mayores que se hallan: “en estado de abandono y vulnerabilidad, [lo
que] representa un desafio que debe ser asumido desde las diversas fuentes involucradas, entre
las mas importantes tenemos al Estado, la familia y la sociedad en general” (Rivas, 2016, s.p).

De lo dicho, es necesario mencionar que el texto constitucional se ha forjado de manera
preponderante en beneficio de este grupo etario; empero, esta existencia no ha sido individual
0 aislada, sino que han existido normas legales infraconstitucionales que han logrado servir de
vinculo y apoyo legal para el fin loable de la proteccion juridica a la que se hace referencia.
Este aspecto sera descrito a continuacion.

4.2 Normas legales infraconstitucionales y su congruencia con la CRE

En Ecuador, la debida vigencia de derechos constitucionales, ha cobrado una particular
apreciacion desde el afio 2008, debido a que muchos factores han incidido a que suceda esto,
entre los que se mencionan: la tecnologia y los medios de comunicacion, la difusion masiva y
mediatica de derechos humanos en la region y en el Estado ecuatoriano, el desarrollo profuso
de jurisprudencia, y la creacion de leyes en favor de espacios, personas y grupos que antes eran
sistematicamente aislados o desconsiderados.

Este razonamiento a modo ribete, se ve ademas sostenido por la incidencia estadistica
y porcentual que expone el incremento de la poblacién de la tercera edad en Ecuador, lo que
revela que la emision de una norma juridica que atienda y garantice sus derechos
fundamentales, debia suceder proximamente, en aras de conseguir el fin valedero por el cual la
tercera edad estaba dentro de una consideracion legislativa. El siguiente cuadro expone la
descripcion en comento:

Figura 1.

Proyeccion de esperanza de vida en Ecuador.



Figura 3. Esperanza de vida de personas mayores de 60 afios en Ecuador, 1960 a
2020
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o
Fuente: Elaboracion de la autora con base en los datos de las Naciones Unidas (2019).

Nota: Tomado de la investigacion de Forttes (2020, pag. 10).

Conforme se colige, la tendencia de aumento de edad en Ecuador, es determinante a la
hora de crear la legislacion y normativa en pro de los adultos mayores en Ecuador. La misma
investigacion de Forttes (2020) expone que: “Los indicadores sefialados presentan una
estructura demogréafica de una poblacion que ha ido envejeciendo y que se espera continle
envejeciendo en las proximas décadas” (ibidem), lo que conlleva a razonar que en la actualidad,
la normativa ecuatoriana debe continuarse emitiendo, en el sempiterno reconocimiento de los
adultos mayores.

Asi las cosas, en el sistema constitucional ecuatoriano, los presupuestos descritos ut
supra, y debidamente representados, lograron que en el afio de 2019, el 27 de marzo, se emita
la norma legal denominada Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (LOPAM en
adelante), la misma que se constituye en la apologia de este grupo de personas, ya que su
contenido esta orientado a lograr en buena manera, el pleno reconocimiento de los objetivos de
proteccién y cuidado conforme lo prevé la CRE.

La LOPAM, refiere en su presentacion normativa:

El objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y

ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del

principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de la

Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con

enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural (art. 1).

Cuando esta norma juridica refiere de adjetivos como plena vigencia, difusion y
ejercicio de derechos de las personas adultas, supone un escenario marcado de un amplio

contenido juridico de proteccion, soporte y apoyo institucional y adecuado, asi como la efectiva



aplicacion de las garantias que propone y establece la CRE sobre todo el abanico de personas
consideradas vulnerables: nifios y nifias, mujeres embarazadas, y adultos mayores “pues en
estos ultimos, el grado de vulnerabilidad se acrecienta y puede ser mdltiple, por lo que el nivel
de proteccion que deben brindar las autoridades estatales y jurisdiccionales es mayor”
(Miranda, 2017).

Entonces una normativa legal concreta y direccionada a este grupo era necesario,
aunque su evento haya demorado en su aparicion y emision parlamentaria; so pena de que en
un momento dado de la historia legislativa ecuatoriana, la Ley del Anciano, comprendia una
timorata proteccion a este grupo de personas adultas, sin profundizar per se los derechos
constitucionales. De lo dicho, recordando su disposicién y &mbito, se menciona que:

El objetivo fundamental de esta Ley es garantizar el derecho a un nivel de vida que

asegure la salud corporal y psicologica, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia medica, la atencion geriatrica y gerontoldgica integral y los servicios sociales

necesarios para una existencia util y decorosa (art. 2).

Lo que describe un antes y un después entre las normas en comento, ya que se advierte
que incluso la Ley del Anciano no tenia un rango de “ley organica”, lo que si sucedié con la
LOPAM, enfatizando en que la categoria de organica es superior y abarca de mejor manera los
derechos y garantias fundamentales: “(...) ya que en caso de contradiccion entre una ley
organica y una ordinaria en materia de regulacion de derechos y garantias constitucionales
prevaleceria el concepto organico” (Oyarte, 2019, p. 743).

Entonces, es correcto y destacable que en la actualidad sea la CRE y la LOPAM las que
se conjuguen en beneficio de los Adultos Mayores, aunque también resulta pertinente el
mencionar que dentro esta categoria normativa, el Reglamento General Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, es una norma-directriz que hace posible la aplicacion efectiva de
la norma de marras, ya que como tal su funcion:

(...) es establecer los lineamientos, directrices y normas para la aplicacion de la Ley

Orgénica de las Personas Adultas Mayores y para el funcionamiento, control y

seguimiento del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores (art. 1).

De esta forma, en el concepto de proteccion de derechos y garantias constitucionales
que proyectan por medio de la CRE y las normas legales en referencia, se constituyen en los
mecanismos legales de gran incidencia y preponderancia en el sistema judicial y social, en
beneficio directo al grupo etario como lo son los adultos mayores. Asimismo, y como aporta
Gutiérrez (2014):



El conjunto de derechos y beneficios estipulados en ambos marcos legales promueven

la independencia como la participacion social de las personas de edad en las esferas de

accion ciudadana para la recuperacion de espacios simbdlicos mentales y fisicos de los

que han sido desplazados (p. 23).

Con este andlisis, se debe considerar que una de estas garantias, es precisamente la
probabilidad de que este grupo etario, pueda beneficiarse con la exoneracion de tributos, que
en razon de la presente investigacion, el campo de aplicacién se rige en la administracion
seccional, a través de una entidad de profusa recaudacion tributaria, la cual sera descrita en el
avance de esta argumentacion.

De lo dicho, es necesario ademas destacar los distintos instrumentos internacionales que
permiten la solidificacion y reforzamiento de estas politicas sociales que se ven constituidas en
el texto constitucional, asi como infraconstitucional; y de esta forma ir apuntalando la presente
investigacion, en el estudio de las exenciones tributarias.

4.3 Tratados y convenios internacionales en el tema de Adultos Mayores

En la presente linea investigativa, y con el fin de lograr una coyuntura juridica con lo
descrito en lineas ut supra, se debe exponer cuél es la normativa internacional —a través de los
convenios o tratados internacionales- que cumple ese rol importante y fundamental en la
proteccion y consideracion en el derecho de los adultos mayores, ergo su existencia, es el
motivo por el cual se acoplan y engendran las normas juridicas en la region.

En este contexto, el Protocolo de San Salvador, se constituye en el instrumento
internacional idoneo y representativo a los derechos de los adultos mayores, ya que su
contenido abarca una descripcidn concreta y especifica cuando refiere que: “Toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este
derecho a la practica” (art.17), lo que inmiscuye a Ecuador (como Estado parte) a aplicar de
buena manera estas practicas, en pro de todo este conglomerado que esta dentro de la categoria
de adultos mayores. En este sentido y como aporta Huenchan (2004):

En el marco de la OEA, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy el

Protocolo de San Salvador se proclaman las normas de derechos humanos aplicables a

la regidn. La Convencion entr6 en vigencia en 1969, mientras que el Protocolo casi 20

afios mas tarde (p.16).

De este importante protocolo, del cual Ecuador ha depositado su ratificacion, se advierte
la politica internacional de “proteccion”, lo que guarda relacion integra y formal con la Carta

Magna, por lo que esta coyuntura debe ser asumida como un compromiso, y no solo como un
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tratado adicional a los que Ecuador se ha suscrito, sino como el ejercicio activo que
compromete la predisposicion institucional, colectiva e individual de los ecuatorianos y
ecuatorianas.

Ahora bien, si se ha descrito en estas lineas la importancia y relevancia de contar con
el contenido constitucional de proteccién y respeto a los adultos mayores, que consta en la
CRE, la existencia del Protocolo de San Salvador que trasciende en pro de los derechos de este
grupo etario, asi como se ha referido del soporte legal existente en la LOPAM y su Reglamento,
se debe atender que todo este contenido juridico debe verse debidamente representado en la
practica institucional-burocratica.

En pérrafos ut supra se habia descrito el soporte constitucional que debe existir para la
debida proteccion de los derechos y garantias del Adulto Mayor, respecto de la condiciones de
vida que en el transcurso de la edad se presentan, lo cual propicia que esa proteccion se haga
efectiva, desde todas las Opticas y escenarios en donde operen los derechos constitucionales,
méaxime si se ha referido de la delgada y delicada linea de vida por la que atraviesan este grupo
de personas, que son vulnerables y por este hecho, tienen una categoria especial en la CRE.

Asi las cosas, se debe orientar la presente investigacion en el eje central que merecio la
escogencia del presente tema, por cuanto se debe referir la falta de aplicacion de las garantias
constitucionales que constan en el abanico de derechos constitucionales antes mencionados,
partiendo del hecho de que la LOPAM, es la norma que hace posible la efectiva aplicacion del
contenido constitucional. La norma en comento dispone:

Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en

un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no

exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de

impuestos fiscales y municipales (LOPAM, art. 14).

Lo cual guarda directa relacion lo que se ha venido describiendo, ya que se insiste en el
hecho de acoplar y matizar la normativa juridica vigente, con el contenido de la Carta
Fundamental, cuando a través de la misma se regulan las garantias constitucionales a las cuales
se pueden direccionas las personas adultas.

4.4 Las exenciones tributarias seccionales

En el sistema nacional institucional, los tributos o pagos de impuestos, han sido una
dinamica constante que, en la forma de armonizar con la economia, permiten un sostén en el
equilibrio de los ingresos del pais. En el caso que se refiere, la administracion tributaria
seccional, ha establecido una serie de parametros para poder hacer efectivo el ingreso de estos

recursos econdémicos a través de los impuestos o tributos, los cuales permiten como tal la
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liquidez en la administracion y sus politicas internas y externas. A través del aporte Codigo

Organico de Organizacién Territorial, se expone la clasificacion de estos impuestos:

Tabla 1.

Ambito provincial (24 provincias).

Gobiernos Auténomos Provinciales

Gobiernos Autonomos Cantonales

Facultad Los gobiernos autbnomos Los gobiernos autbnomos
Tributaria descentralizados provinciales podran descentralizados municipales y
crear, modificar o suprimir mediante  distritos metropolitanos mediante
normas provinciales, tasas y ordenanza podran crear, modificar,
contribuciones especiales de mejoras exonerar 0 suprimir, tasas y
generales o especificas por los contribuciones especiales de
servicios que son de su mejoras generales o especificas,
responsabilidad y por las obras que por procesos de planificacion o
se ejecuten dentro del ambito de sus  administrativos que incrementen el
competencias y circunscripcion valor del suelo o la propiedad; por
territorial. el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razén de
las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las
plusvalias.
Tributo a) Contribuciones especialesde  a) El impuesto sobre la propiedad

mejoras.

urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad
rural;

¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;
e) El impuesto de matriculas y

patentes;
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f) El impuesto a los espectaculos
publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

1) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales.

J) tasas

K) contribuciones

Fuente: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, 2019.

Cada uno de estos tributos se generan en razon de los productos que emite una
administracion municipal, y entre estos se incluye a los impuestos sobre las propiedades
inmuebles, materia del presente proceso investigativo.

Entonces, y con lo descrito en las lineas que preceden, la idea central de esta
investigacion, surge en cuanto la resistencia y oposicion institucional en que se ha venido
desarrollando a esta garantia constitucional en Ecuador. Para iniciar la construccion de este
capitulo, es importante establecer un alto concepto de la exencidn tributaria que, con el aporte
del Diccionario del Parque Cientifico y Tecnoldgico, Software (2023) menciona que:

La exencion es un tipo de excepcion al pago de una obligacion tributaria por parte de

una persona fisica o juridica. Su principal caracteristica es que, si bien no se percibe

una carga economica efectiva sobre una operacion particular, el hecho imponible existe
como tal y debe ser declarado para que la exencidn sea aplicada. (parf.14).

Este concepto, aproxima el eje central a ser abordado en esta investigacién, por cuanto
ha existido una falta de aplicacion por omision en las instituciones publicas que deben practicar
correctamente esta disposicion constitucional. Al referir esto, se delimitara esta omisién en el
desempefio institucional seccional, apreciable en esta ciudad de Loja, cuando a través de una
ordenanza municipal, se conculca los derechos y garantias constitucionales en cuanto la
exencion tributaria.

Al referir esto, tiene relacion a la forma en que se crean las ordenanzas, que
propiamente: “es aquella dictada por la maxima autoridad de un ayuntamiento (alcalde o
alcaldesa) con validez dentro del municipio o territorio” (Coruna, 2023), lo que otorga
inexorablemente una calidad de obligatoriedad a las ordenanzas que se emiten en razén de la

debida administracion de una ciudad o departamento geogréafico, por lo que tiene mucha
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incidencia la forma en que un Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GAD en este
texto), decide la creacién o exoneracion de impuestos, aspecto de que reviste de trascendencia
en este documento.

Al decir esto, precisa recordar con mucho beneplécito, que el contenido que consagra
la CRE en su articulo 37, menciona la garantia basica pero relevante de exonerar impuestos
tributarios, lo que conlleva a generar una expectativa legitima que su aplicaciéon no constituye
un efecto rigido e intransigible en los gobiernos seccionales, sino que debe haber la coherencia
y congruencia en la emisién de ordenanzas municipales, respecto de los derechos de las
personas de la tercera edad.

4.5. Andlisis de caso: Ordenanza, signada con el No. 51-2017

Con el efecto de darle el sentido a esta apreciacion y analisis seccional practicado, es
menester indicar que con fecha 03 de octubre del afio 2014, la administracion seccional de
Loja, emiti0 la Ordenanza No. 007-2014, denominada Ordenanza que Regula la
Determinacion, Gestion y Recaudacion de la Contribucion Especial de Mejoras en el canton
Loja. Esta Ordenanza y en lo pertinente al tema, disponia lo siguiente:

Todo propietario de inmueble, mayor de 65 afios de edad, tendra una exencion del

cincuenta por ciento (50%) del pago de la CEM. Esta exencion se aplicara sobre unsolo

inmueble con un avalio maximo de 500 Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU)
del trabajador en general. En caso de poseer mas de un inmueble, la exencion se aplicara

respecto al bien cuya CEM sea de mayor valor (art. 24).

Un andlisis conciso, establece que, en aquella fecha, el limite para lograr aplicar
efectivamente esta ordenanza en favor de la tercera edad, eran que el bien no sobrepasara de
las 500 remuneraciones basicas ($170.000,00 USD), debido a que la remuneracion basica
unificada, correspondiente al afio 2014, fue de $ 340,00 USD. Este hecho, coincidia en que la
tercera edad podia beneficiarse de la exencidn del pago, ya que la base de los bienes, se
establecia en parametros que podian ajustarse a la realidad ecuatoriana, haciendo posible que
la exencion del pago sea una garantia aplicable, alcanzable y beneficiosa para todo este
conglomerado.

No obstante, y con el transcurso de los afios, esta Ordenanza encaminé la regulacion
administrativa territorial en el sentido de realizar un cambio dréastico en la que estaba vigente,
iniciando un proceso de trasgresion a las garantias constitucionales de las personas de la tercera
edad, cuando el numeral 5, del articulo 37 de la CRE, se contempla que la exencidn es una
garantia constitucional, que no puede conculcarse asi, sin motivo.

Enfatizando esto, se debe precisar que las garantias constitucionales:
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(...) son el medio adecuado que tienen los Estados para asegurar que en el evento de

transgredirse o desconocerse un derecho fundamental establecido en dicho

ordenamiento, se puedan reconocer o reparar éstos (sic) derechos a través de los

mecanismos de Garantias que la Constitucion establezca (INREHD, 2016, s.p).

Dicho esto, y relacionando lo argumentado, con fecha 20 de diciembre de 2017, el GAD
Municipal de Loja, emite una nueva Ordenanza, signada con el No. 51-2017, la cual estaba
orientada a reformar la anterior especie, pero atacando el contenido del articulo 24 transcrito
ut supra, ya que en su parte relevante dice:

Quedan derogadas la ordenanza y su reforma publicadas en los Registros Oficiales No.

347 de fecha viernes 3 de octubre del 2014, y en el Registro Oficial Segundo

Suplemento No. 858 de fecha 10 de octubre del 2016, que regula la determinacion,

gestion y recaudacion de la contribucion especial de mejoras en el canton Loja

(Disposicion Transitoria).

Asimismo, esta misma Ordenanza, emitio un contenido juridico que pulverizd la
garantia constitucional de exencidn de pago de tributos a grupo de tercera edad, al establecer:

(...) Cuando un propietario de un bien inmueble sea mayor de 65 afios de edad, tendra

larebaja del cincuenta por ciento (50%) del pago de la contribucion especial de mejoras

(CEM).

Esta rebaja se aplicara sobre un solo inmueble con un avalio maximo de 100

Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU) del trabajador en general. (Art. 26).

Se puede evidenciar, un cambio significativo del beneficio de exencion, ya que la nueva
Ordenanza hizo un descuento radical y desproporcionado de 400 remuneraciones basicas
unificadas, lo que equivale al 80% del avalto del bien inmueble; dicho de otra forma, los bienes
inmuebles de los adultos mayores, no debian sobrepasar del valor de 37.500,00 USD al 2017,
y en $ 40.000,00 USD al 2021, para obtener una garantia constitucional de exencion.

En este contexto, la descripcién de estas Ordenanzas se conjugan en presupuestos
identificables, primero se logra una proteccion eficaz e integra al adulto mayor, en el momento
que existe una coherencia de una decisién administrativa municipal, a través de una ordenanza,
con el contenido de la Carta Magna, en cuanto la garantia de lograr un exencion de pago
significativa, en relacién al valor del bien inmueble como medio de exencion; y, segundo la
trasgresion flagrante de dicha garantia, cuando posteriormente, se emite una nueva ordenanza
que trasgrede la garantia constitucional de exencion, convirtiendo la misma en una imposicion
imposible de adecuarla a la realidad de lo adultos mayores, en el sentido de que sus bienes

inmuebles, sobrepasan la cantidad minima a ser exonerada.

15



Ahora bien del analisis también es importante identificar el procedimiento para la
exencion de tributos a personas de la tercera edad en el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantdn Loja, el mismo que se describe de la siguiente manera:

Solicitud en papel para Tramites Administrativos dirigida a la Direccion Financiera

(adquirir en ventanillas de recaudaciones), (sefialar teléfono y correo electronico) Copia

de cédula de identidad del propietario y cdnyuge en caso de ser casados. Copia de la

escritura publica de bien o bienes debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad

(las escrituras deberan ser legibles). Copia del impuesto predial vigente. Presentar en

Carpeta cualquier color. (Portal de tramites del Gobierno Autonomo Descentralizado

del Canton Loja, 2023).

De lo citado hasta el proceso, describe y expone la magnitud de una vulneracién
constitucional a los derechos y garantias de este grupo etario, exigiendo una serie de requisitos
para acceder al beneficio, a mas de una ordenanza —que esta vigente en la actualidad- que
conculca y vacia el contenido del numeral 6 que provee una exencion del pago tributario, por
el hecho mismo de estar dentro de la categoria de grupo vulnerable y de la tercera edad.

Esta situacion, se constituye en un escenario donde convergen omisiones de todo tipo,
y son vulneraciones de derechos constitucionales. De lo dicho, se revela la vulneracion a
derechos y principios fundamentales como la no discriminacion, igualdad material y formal,
vida digna, proteccion a grupos vulnerables, el pro homine, y la categoria de adultos mayores
(grupos prioritarios), que per se, debe ser protegido institucionalmente. De este punto Valarezo
(2018) expone acertadamente:

es trascendental definir los grupos prioritarios para identificar quienes pertenecen a

cada grupo, con el fin de generar interés por parte del Estado que permita definir

reglamentos que favorezcan a estas personas que, debido a la imposibilidad de su
condicién, no pueden aportar adecuadamente al sistema, por lo que son discriminados

(p. 33).

Asi las cosas, y conforme a lo que se ha venido describiendo en esta investigacion, el
enfoque y postura respecto de esta problematica, serd debidamente argumentado en el orden y
estructura propia de este estudio, con el fin de detallar lo concerniente a la situacion de los
adultos mayores en la tributacion seccional.

4.6 La exencion tributaria en otros paises de la region
Continuando con este proceso investigativo, se aprecia que en la region sudamericana,
existen normas juridicas que protegen al Adulto Mayor, en distintos y variados espacios

institucionales, sociales, culturales y académicos, a partir del soporte legal que confieren estas
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normas. Asi tenemos, que la legislacion peruana, a través de la Ley N° 30490, establece una
serie de pardmetros propicios para obtener los beneficios a los Adultos Mayores, asi como
algunas politicas de proteccion social a favor de este grupo etario.

En la legislacion venezolana, se establecen por medio de la Ley Orgénica para la
Atencion y Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores, algunos beneficios que se
circunscriben en condiciones propias del avance de edad en este grupo de atencidn prioritaria,
en lo que se incluye ademas, la proteccion especifica incluso a ex militares y milicianos,
considerando la situacion histdrica de la region bolivariana.

Asimismo, dentro del contexto sudamericano, se colige la norma juridica de proteccion
a los ancianos o adultos mayores en Colombia, denominada la Ley 1850, emitida en el afio
2017, que en similares a la descripcion supra, contiene disposiciones que estan enfocadas en
la proteccion a los derechos y garantias de los adultos mayores, asi como las politicas que deben
implementarse para lograr efectivizar cada uno de los preceptos que contiene en este texto
legal.

De lo dicho, y de la revision de estas normas, se verifica que no tienen una aplicacion
directa para obtener el beneficio de la exencion tributaria, como lo hace la norma ecuatoriana
LOPAM, y que incluso es el aporte de la CRE, la que hace posible que la aplicacion de la
exencion tributaria, nazca de un reconocimiento constitucional, que como tal esta enfocado en
derechos y garantias que deben poseer los adultos mayores.

Haciendo un ejercicio comparativo entre las normas de los paises sudamericanos,
Ecuador ha implementado de buena manera sus principios de proteccion a los adultos mayores;
ya que si bien los paises en comento han emitido resoluciones a favor de la proteccion de
derechos humanos concretos a los adultos mayores, no han logrado la hegemonia que ha
alcanzado el Estado ecuatoriano, por medio de la norma constitucional e infraconstitucional,
conforme se ha descrito en esta investigacion, y que contrasta ampliamente con los paises de
la region, por el hecho de poseer una exencidn tributaria en los impuestos generados en las
administraciones municipales.

Uno de los modelos son los sistemas tributarios de Estonia e Irlanda, mismos que segin
Raimundo (2019) establece que: “La base del sistema de gobierno electronico se llama x-Road,
un sistema informatico (de cddigo abierto) que permite intercambiar datos de forma segura
entre entidades del gobierno de Estonia y entre servicios publicos y privados” (p.20). Es por
ello que se recomienda que se implementen acciones conjuntas de la administracién seccional

con los diferentes registros y sistemas de informacion como los de la Direccién General de
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Registro Civil Identificacion y Cedulacién para evitar tramites engorrosos y la disminucion sea

automatica.

5. Metodologia

5.1. Campo de estudio

El presente estudio investigativo, ha ocupado el campo de estudio constitucional, a través
del contenido del articulo 37 de la CRE, el cual se constituye en el eje central sobre el cual se
ha desarrollado esta actividad académica. Asimismo, las normas infraconstitucionales como la
Ley del Anciano, LOPAM, y las Ordenanzas que han sido abordadas en los argumentos
esbozados en esta investigacion.

5.2. Materiales

Indudablemente, en este proceso investigativo, ha sido de mucha utilidad las fuentes de
investigacion juridica, que se contiene en el texto constitucional, y las normas
infraconstitucionales descritas supra, a las cuales, se les ha sumado la informacion constante
en los medios digitales de investigacion juridica, herramientas de gran aporte juridico a la hora
de esgrimir cada uno de los preceptos de este proceso académico.

5.3. Métodos

En esta investigacion, se utilizd un enfoque cualitativo para describir los primeros
elementos juridicos que sirvieron para hacer una investigacion basada en la recoleccion de
informacion juridica bibliografica. EI enfoque que se plasmé en esta investigacion fue el
descriptivo, conforme se puede colegir de la estructura del este trabajo.

Asimismo, los métodos de investigacion que se utilizaron fue el dogmatico juridico, que
permitié una clasificacion de cada una de las normas juridicas pertinentes al tema, asi como los
textos especializados, sea fisico o digital, de las personas adultas mayores y la tributacion
seccional; y, se contd con el método analitico-sintético, el cual es afin a las ciencias sociales, y
permitid su uso al momento de lograr una estructura concisa en cuanto al uso de referencias,
en coyuntura con los pensamientos y criterios que se observan en esta investigacion.

5.4. Técnicas

Como herramienta propia de la investigacion, se uso las fichas nemotécnicas, las que
lograron efectivizar una recoleccion oportuna de cada una de las fuentes bibliogréficas, las
cuales sirvieron para reforzar esta investigacion y que son apreciables en el contenido de este
proceso; Yy la entrevista que se aplicd a treinta personas de la tercera edad que han intentado

acceder al tramite de exoneracion de impuestos.
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6. Resultados
6.1.Resultados de Encuestas

En la presente investigacion se desarrolld la técnica de investigacion denominada
encuesta, misma que fue dirigida a 30 personas de la tercera edad, quienes describen su
experiencia y conocimiento respecto al acceso a las exenciones tributarias en la
administracion seccional.

Pregunta 1: ;Conoce Usted cuales son los tributos que debe cancelar en los Gobiernos

Seccionales: Municipio y Prefectura?

Gréfico:

30 respuestas

@ sl
& nNo

Interpretacion: Las respuestas obtenidas, nos dan como resultado una tendencia minima
de que si conocen los tributos a cancelarse de un 43.3%, sobre un no, que es el 56.7%.
Analisis de la respuesta:

Al existir una media de proporcion casi igual en las respuestas obtenidas, corresponde
interpretar que es preocupante que las personas de la tercera edad, no tengan la debida

informacion respecto de los tributos a pagarse en esta ciudad.

Pregunta 2: ;Conoce cuales son las exoneraciones que, como persona adulta mayor tiene

en los tributos que se cancelan en los Gobiernos Seccionales?
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30 respuestas

[ =
® o

Interpretacion: Asimismo, se puede evidenciar que, existe una minima cantidad de
personas que conocen las exoneraciones a las que pueden direccionarse, en virtud de sus
derechos y garantias constitucionales.

Andlisis de la respuesta:

En este sentido, al no tener conocimiento los adultos mayores de los beneficios
tributarios que pueden recibir por su condicion de grupo vulnerable, se estd conculcando
sus derechos constitucionales.

Pregunta 3: ;Ha recibido informacidn sobre las exoneraciones tributarias en los Gobiernos
seccionales?

Grafico:

30 respuestas

® sl
@ NO

Interpretacion: Como se aprecia, la informacion que confieren los gobiernos seccionales,
a través de los medios digitales es sumamente deficiente, por lo que el porcentaje de
desconocimiento es del 90%.

Analisis de la respuesta:
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El porcentaje en mencion, revela que existe un vacio y deficiencia evidentes en el sistema
de informacion de los gobiernos seccionales, ya que no se revela ningin tipo de
procedimiento que se pueda seguir.
Pregunta 4: ;Conoce Usted si se debe realizar trdmite administrativo, para beneficiarse de
la exencion de impuestos en los Gobiernos Seccionales?
Grafico:

30 respuestas

® sl
® o

Interpretacion: Continuando con el analisis de este proceso investigativo, se aprecia que
en un 76.7% no se tiene conocimiento de los tramites o procedimientos que se deben
emprender para realizar una exencion tributaria.
Andlisis de la respuesta:

El elevado porcentaje de desconocimiento, exhibe la deficiencia de los gobiernos
seccionales, cuando no entregan informacién adecuada y clara, a fin de que las personas de
la tercera edad, puedan apreciar un procedimiento claro y concreto de como acceder a los

beneficios de exencidn tributaria.

Pregunta 5: ;Se ha beneficiado usted de alguna exencidn tributaria en los Gobiernos
Seccionales: Municipio y Prefectura?
Gréfico:

30 respuestas

® s
@ NO
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Interpretacion: Las personas entrevistadas, refieren en un 83.3% que no se han
beneficiado de la exencion tributaria, lo cual entrega como resultado la inaplicacion de la
norma constitucional.
Andlisis de la respuesta:
El alto porcentaje de las respuestas, distorsiona y vacia el contenido del articulo 36 de la
CRE, ya que los encuestados, al ser adultos mayores, no logran obtener un beneficio directo
de exencion tributaria, estableciendo un escenario de letra muerta en cuanto sus derechos y
garantias fundamentales.
Pregunta 6: ¢El tramite fue sencillo?
Graéfico:

30 respuestas

® sl

® NO
NO SE HA BENEFICIADO

Interpretacion: Contrario a esperar que exista una simplicidad en el tramite, se aprecia
que el 73.3% de los encuestados —siendo adultos mayores- no han recibido el beneficio de
la exencion tributaria.

Analisis de la respuesta:

En este sentido, es preocupante que muchas personas de la tercera edad, no se hayan
beneficiado de la exencion tributaria, debido a que no conocen el procedimiento que se
debe hacer, asi como no existe una debida difusion de los procedimientos en los portales
web de los gobiernos seccionales.

Pregunta 7: ;Considera que el tramite debe ser automatico?

Gréfico:
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30 respuestas

® sl
& NO

Interpretacion: EI 100% de los encuestados, afirma categéricamente que este tramite —
para obtener una exencion tributaria- debe ser automatico, a fin de lograr efectivizar su
exencion sin ningln contratiempo.
Analisis de la respuesta:

De lo analizado, y en relacion a la cantidad de encuestados, un tramite automatico
seria de mucho beneficio para que los adultos mayores logren un adecuado trato, y que
sus derechos y garantias constitucionales, se materialicen en buena manera, cumpliendo

con esto con la disposicion constante en el texto constitucional.

6.2 Resultados de la Investigacion seccional

Continuando con el estudio que se proyecta en esta investigacion, corresponde realizar
un analisis pormenorizado respecto de si, en las provincias del Ecuador, existe suficiente
informacion para que las personas adultas, puedan conocer sobre las exenciones a las que
pueden beneficiarse, considerando la particularidad de dichas exenciones y su aplicacion en
los gobiernos municipales. El proposito de la siguiente informacion, es conocer si en los
portales de internet, se ofrece informacion detallada del proceso de exencién tributaria, y si la
misma es clara, concreta y precisa hacia las personas de la tercera edad en este territorio, a fin
de que se conozca puntualmente el procedimiento a seguir.

El presente cuadro, expone dicho proposito de la siguiente manera:
Tabla 1.

Ambito provincial (24 provincias).

Provincia ¢Existe Proceso de exencion
informacion
referente a la
exoneracion
de tributos
en la
pagina?
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Si

No

Azuay X

Para conocer el procedimiento, y beneficiarse
de la exoneracidn tributaria por tercera edad, se
debe crear un usuario y contrasefa.

Bolivar

La pagina municipal, indica la ordenanza, méas
no el procedimiento.

Canar

La pagina municipal, expone los servicios que
ofrece la municipalidad, pero no de los
beneficios y exoneraciones a la tercera edad.

Carchi

No dispone de pagina municipal esta provincia.

Chimborazo

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Cotopaxi

No dispone de pagina oficial para conocer el
procedimiento, aunque se denuncia en redes la
falta de aplicacion a las exenciones tributarias.

El Oro

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Esmeraldas X

La pagina oficial, ofrece amplia informacion de
las exenciones a las personas adultas a través
de una ordenanza, pero no especifica el
procedimiento a seguir.

Galapagos

X

Posee pagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Guayas X

La pagina oficial, ofrece un claro proceso para
que las personas de la tercera edad puedan
acceder a este beneficio, el cual es el siguiente:
Los solicitantes deben haber cumplido los 65
afios de edad al 1 de enero del afio a exonerar.
Ademas, sus ingresos mensuales no deberan
exceder en un maximo de 5 remuneraciones
béasicas unificadas y su patrimonio las 500
remuneraciones basicas unificadas. Si la renta
0 patrimonio excede, los impuestos se pagaran
unicamente por la diferencia o excedente y si el
predio fue adquirido en estado civil Casado, el
formulario debera ser firmado por ambos
conyuges, caso contrario se otorgara el
porcentaje que le corresponda a quien suscriba.

Imbabura

Este gobierno municipal no posee una pagina
de internet oficial.

Loja X

La pagina oficial, ofrece un claro proceso para
que las personas de la tercera edad puedan
acceder a este beneficio, el cual es el siguiente:
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1. Solicitud en papel para Tramites
Administrativos dirigida a la Direccién
Financiera (adquirir en ventanillas de
recaudaciones) (sefialar teléfono y
correo electrénico)

2. Copia de cédula de identidad del
propietario y conyuge en caso de ser
casados.

3. Copia de la escritura publica de bien o
bienes debidamente inscritos en el
Registro de la Propiedad (las escrituras
deberan ser legibles)

4. Copia del impuesto predial vigente.

5. Presentar en Carpeta cualquier color.

Los Rios

Este gobierno provincial no posee una pagina
de internet oficial.

Manabi

Este gobierno municipal no posee una pagina
de internet oficial.

Morona Santiago

Napo

La pagina oficial es clara, y presenta un
formulario que debe ser llenado por las
personas de tercera edad, a fin de beneficiarse
del proceso de exencidn de impuestos.

X Posee pagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Orellana

La pagina oficial, es bastante amplia y clara, y
presenta un formulario que debe ser llenado por
las personas de tercera edad, a fin de
beneficiarse del proceso de exencion de
impuestos.

Pastaza

La pagina oficial tiene un amplio catalogo de
servicios, incluido el de exoneracion de
impuestos, pero no especifica alguno para la
tercera edad.

Pichincha

Se puede encontrar en la web, el documento
denominado “Guia para exoneracion de
impuesto predial para personas adultas
mayores”’.

Santa Elena

La pagina oficial, ofrece un claro proceso para
que las personas de la tercera edad puedan
acceder a este beneficio, el cual es el siguiente:
 Solicitud dirigida al director financiero
firmada por el contribuyente.

* Pago de tasa por exoneracion-(rentas).

* Pago de renta.

« Copia de cedula.

« Copia de minuta.

« Cert. de avalud paratransferencia de dominio.
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 Historia de dominio- registrador de la
propiedad (actualizado).
Santo Domingo de los X La pagina oficial, ofrece amplia informacion de
las exenciones a las personas adultas a través
de un spot publicitario, pero no especifica el
procedimiento a seguir.

Tséachilas

Sucumbios X Esta provincia posee pagina oficial, pero no
explica ni informa un procedimiento especifico
para exenciones de tributos a la tercera edad.

Tungurahua X No dispone de pagina municipal esta provincia

Zamora Chinchipe X Esta provincia posee pagina oficial, pero no
explica ni informa un procedimiento especifico
para exenciones de tributos a la tercera edad.

Nota: Elaboracion propia.

La informacion que se revela en el cuadro supra, es valiosa para emitir un criterio critico
respecto de la informacion pablica a la cual puede acceder cualquier usuario, para conocer los
procedimientos que se pueden seguir a fin de lograr una exencion tributaria. En este sentido,
se evidencia que de la consulta digital realizada, existen inicamente siete provincias que logran
entregar una informacion adecuada para direccionar una peticion de exencion tributaria, en
donde consten principalmente, el grupo de la tercera edad.

De lo referido, debe agregarse que ademas algunas provincias de Ecuador, no existe
una pagina web oficial que sustente las actividades, programas, rentas o exenciones que ofrece
su gobierno municipal, lo cual y en la practica constitucional, vacia el contenido del articulo
37, ya que no se puede aplicar correctamente las garantias constitucionales a favor de este
grupo etario, cuando prima facie, los medios para alcanzar este fin, no son propicios y
accesibles, mas aun en esta contemporaneidad, donde la tecnologia debe conjugarse con la
facilidad al usuario.

Este dato, es de aporte significativo a esta investigacion, ya que en el contexto de
trasgresion a derechos constitucionales, el que un gobierno municipal no cuente con
informacion accesible, clara y comprensible, es una afectacion a que el grupo de la tercera
edad, pueda conocer los tramites respectivos a realizarse, el monto econémico a erogarse para
el pago de una exencidn tributaria, y el tiempo que esto podria demorar; entonces, al no existir
esta informacion de primera fuente, se conculca los derechos de los adultos mayores, ya que
estos derechos, son transversales en todo el sistema burocrético nacional.

Luego de la revision de la informacion de la administracion provincial, para esta
investigacion es importante solicitar
Tabla 2.
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Ambito provincial (3 provincias Guayas, Pichincha y Loja).

Canton ¢ Existe Proceso de exencién
informacion
referente a
la
exoneracion
de tributos
en la
pagina?
Si No

Guayaquil X La pagina oficial indica que para acceder a la
aplicacion de exoneracion para personas
adultas mayores, los solicitantes deben haber
cumplido los 65 afios de edad al 1 de enero del
ano a exonerar.

Sus ingresos mensuales no deberan exceder en
un maximo de 5 remuneraciones basicas
unificadas y su patrimonio las 500
remuneraciones basicas unificadas. Si la renta
0 patrimonio excede, los impuestos se pagaran
unicamente por la diferencia o excedente.

Alfredo Baquerizo Moreno X La péagina oficial municipal, no posee
informacion relacionada al tema de exenciones
tributarias a personas adultas mayores.

Balao X La pagina municipal, expone los servicios que
ofrece la municipalidad, pero no de los
beneficios y exoneraciones a la tercera edad,
adicionalmente solo se puede acceder a
ordenanzas que corresponden al afio 2022 y en
aquellas no consta ninguna relacionada a loa
personas adultas mayores.

Balzar X La pagina municipal, expone los servicios que
ofrece la municipalidad, pero no de los
beneficios y exoneraciones a la tercera edad.

Colimes X Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Daule X Este cantdn posee pagina oficial, pero no
explica ni informa un procedimiento especifico
para exenciones de tributos a la tercera edad.

Duran X Este cantdn posee péagina oficial, pero no
explica ni informa un procedimiento especifico
para exenciones de tributos a la tercera edad.

El Empalme X Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.
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El Triunfo

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Antonio Elizalde (Bucay)

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de

exenciones tributarias para la tercera edad.

Isidro Ayora

X

Posee péagina oficial, pero no dispone

informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Lomas de Sargentillo

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Marcelino Mariduefa

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Milagro

X

Posee péagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Naranjal

X

Posee péagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Naranjito

X

No posee pagina oficial o al momento de la

consulta no existe la misma.

Nobol

Palestina

X

X

Posee pagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Posee pagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Pedro Carbo

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Playas

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Salitre

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Sanborondoén

X

Posee péagina oficial, pero no dispone

informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.
Existe ademés un informacion relacionada a la
exoneracion de impuestos que dice; “Si usted
tiene dudas respecto a los valores emitidos,
problemas con el registro de usuario o solicitd
exoneracion de impuestos y no ha sido aplicada
su rebaja, por favor comunique el
inconveniente a info@samborondon.gob.ec
para la revision previo al pago.”.
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Santa Lucia

X

Posee péagina oficial, pero al momento de la
consulta una leyenda indica “pagina en
mantenimiento”.

Simdn Bolivar

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Yaguachi

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Mejia

Ruminahui

Posee pdagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.
Posee péagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Quito

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad. Sin
embargo de aquello en la pagina web se
encuentra que actualmente se esta realizando
una “Campaifia sobre los derechos de las
personas adultas mayores” pero no se da
informacion sobre el tema de estudio.

Pedro Moncayo

X

No dispone de pagina municipal oficial o la
misma no responde.

Cayambe

X

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

San Miguel de los Bancos

No dispone de pagina oficial para conocer el
procedimiento, aunque se denuncia en redes la
falta de aplicacion a las exenciones tributarias.

Puerto Quito

X

Posee pagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Pedro Vicente Maldonado

La pagina oficial, ofrece amplia informacién de

las exenciones a las personas adultas a través
de una ordenanza, pero no especifica el
procedimiento a seguir.

Calvas

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Catamayo

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Celica

Posee pagina oficial y la informacidn existente
es la siguiente: “DESCUENTOS ADULTO
MAYOR.
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A través de este tramite las Personas Adultas
Mayores tienen la posibilidad de exonerarse
del pago de: Impuestos en el GADMC-
CELICA, desde el afio siguiente al que
cumplieron 65 afios con ingresos mensuales
estimados en maximo 5 Remuneraciones
Bésicas Unificadas o que no exceda su
patrimonio a 500 Remuneraciones Basicas
Unificadas. En caso de exceder estos montos se
pagara impuestos en proporcion al excedente.”.

, pero no dispone informacidn especifica en el
tema de exenciones tributarias para la tercera
edad. Sin embargo de aquello en la pagina web
se encuentra que actualmente se estéa realizando
una “Campafia sobre los derechos de las
personas adultas mayores” pero no se da
informacion sobre el tema de estudio.

Chaguarpamba

Espindola

X

X

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Gonzanama

Macara

X

No dispone de pagina oficial para conocer
sobre las exenciones tributarias. Indicando
adicionalmente que solo se encuentra
informacion sobre un Centro Diurno de
Adultos Mayores.

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Olmedo

La péagina oficial, ofrece amplia informacion de
las exenciones a las personas adultas a través
de una ordenanza, pero no especifica el
procedimiento a seguir.

Paltas

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Pindal

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Loja

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Puyango

Quilanga

Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Al momento de la consulta, este cantdén no
posee pagina web oficial
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Saraguro X  Posee péagina oficial, pero no dispone
informacion especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Sozoranga X Posee péagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Zapotillo X Posee pagina oficial, pero no dispone
informacién especifica en el tema de
exenciones tributarias para la tercera edad.

Nota: Elaboracion propia.

De la revisién de los datos obtenidos, se colige sin dudas, que existen gobiernos
seccionales que no poseen una debida y clara informacién respecto del tramite que se debe
ejercitar para alcanzar el beneficio de la exencidn tributaria, lo cual es un ébice para que cada
uno de este grupo etario, alcance como tal dicho beneficio, situacion que se convierte en una
deficiencia de aplicacion de los gobiernos seccionales.

Asimismo, debe tomarse en cuenta, que los cantones que estan siendo analizados, son
ciudades de gran avance en su urbanidad y tecnologia, por lo que cada uno de estas provincias,
deberian tener en sus cantones, la informacion digital correcta e importante para lograr destacar
el procedimiento que deben seguir los beneficiarios de una exencion tributaria, conforme lo
establece meridianamente la CRE, y sus normas infraconstitucionales, en razon del analisis que

se ha hecho en esta investigacion.

6.3. Propuesta para el debido acceso a las exenciones tributarias para adultos mayores

en los gobiernos seccionales del Ecuador

A la luz de la informacidn obtenida, las encuestas realizadas, y el criterio y enfoque
realizado en esta investigacion, se expone las propuestas que permitirian una debida aplicacion
de la exencion tributaria, conforme los preceptos constitucionales y legales vigentes en

Ecuador.

Un debido acceso a las exenciones tributarias, se lograria dotando de informacion clara,
concreta, de facil comprension, dinamica y actualizada, al proceso que deben seguir los adultos
mayores, para conocer qué deben realizar antes de acudir a un gobierno municipal seccional, y
proceder con el trdmite de pago de tributos, sabiendo a ciencia cierta, cual es el monto que,
constitucionalmente, debe ser descontado como exencién. En este caso, la propuesta es que
conste esta informacién en todos los portales web de los gobiernos seccionales del pais, y asi

exista una guia concreta para lograr este fin, en razon de los argumentos que se exponen.

31



Asimismo, que en nuestro gobierno seccional de Loja, ajuste y acople sus ordenanzas
municipales, a fin de que los adultos mayores puedan recibir el beneficio de la exencion
tributaria conforme lo prescribe la CRE, y las normas infraconstitucionales pertinentes al
beneficio de la tercera edad; ya que, al momento que se genera una ordenanza contraria o
vulneradora a los derechos y garantias a favor de este grupo etario, se sucumbe a una
arbitrariedad e inconstitucionalidad.

Una recomendacion mas dindmica y positiva, es que la administracién publica seccional
cuente con acceso a la base de datos del Registro de Civil y coordine acciones coordinadas con
otras entidades, para que cuando una persona cumpla los 65 afios de edad, sea la administracion
interna quien aplique la exencién de manera automatica, aprovechando los beneficios de la
tecnologia y su acceso a nivel local y nacional. Esto seria posible a través del trabajo y
compromiso mancomunado de entidades publicas como el Registro Civil y/o el Consejo

Nacional Electoral.
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7. Discusion
7.1. Verificacion de Objetivos
Objetivo General

Analizar desde un enfoque constitucional, las medidas de acceso al derecho a
exenciones tributarias de personas adultas mayores en los gobiernos autbnomos seccionales
del Ecuador para la emisién de alternativas propias de un Estado de Derechos.

El presente objetivo, ha sido abordado en esta investigacion desde un estudio del marco
doctrinario en el que se hace referencia a los instrumentos internacionales, articulado de la CRE
y el anélisis del caso concretamente en la ciudad de Loja, se ha revelado que existe la
Ordenanza No. 051-2017, la cual conculca derechos y garantias constitucionales en los adultos
mayores, cuando su contenido aleja la aspiracion de que este grupo etario pueda beneficiarse
de un beneficio constitucional como lo es la exencion tributaria.

Asimismo, a traves de los resultados, se ha podido verificar que a nivel nacional, las
administraciones municipales de cada provincia, no cuentan con informacion tecnoldgica en
su mayoria, que pueda facilitar un procedimiento concreto a todos los adultos mayores, es decir,
estas entidades, no poseen en sus plataformas digitales informacion pertinente para conocer el
proceso que conlleva beneficiarse de una exencidn tributaria, lo que como tal, es un Obice a las
medidas de acceso a las exenciones en todo el pais.

Objetivo Especifico 1

Determinar las formas de acceso a las exenciones tributarias de las personas adultas
en los gobiernos auténomos seccionales para la comprobacidn de un acceso efectivo a este
derecho.

En esta investigacion, se ha desarrollado un proceso de analisis concreto y preciso, en
cuanto el acceso que tienen las personas adultas mayores a los beneficios y garantias que
poseen en razén de su condicion de vulnerabilidad. Por ende, a partir del estudio normativo, se
ha detectado que en la ciudad de Loja, existe la Ordenanza 051-2017, la cual es Gbice a las
garantias constitucionales de exencion tributaria, ya que su contenido, limita la posibilidad de
recibir un beneficio conforme lo prevé el texto constitucional; y, ademas, de la revision de las
paginas web de los gobiernos nacionales, en su mayoria, no ofrecen informacion para lograr
conocer el procedimiento que deben seguir los adultos mayores, a fin de obtener el beneficio

de la exencidn, con lo cual se ha cumplido positivamente con este objetivo.
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Objetivo Especifico 2

Realizar un estudio de derecho comparado sobre el acceso a las exenciones tributarias
a personas adultas mayores para obtener alternativas con un enfoque constitucional.

Este objetivo, se lo cumplié en esta investigacion, valorando las legislaciones de Perd,
Venezuela y Colombia, estableciendo un amplio campo de proteccion a los Adultos Mayores
en los paises de la region; no obstante, se verifica que Ecuador, posee una normativa adecuada
para lograr las exenciones tributarias, y que pueden ser aplicadas conforme lo reza la CRE y la
LOPAM.

Objetivo Especifico 3
Realizar una propuesta con enfoque constitucional para el acceso a las exenciones tributarias
para adultos mayores en los gobiernos auténomos seccionales del Ecuador.

La presente investigacion, ha sido debidamente realizada, considerando aspectos
relevantes y destacables en el tema de los derechos y garantias constitucionales que posee el
grupo de personas que son parte de la tercera edad en el punto 6.4 de la investigacion.

7.2. Comprobacion de la Hipotesis
“La tributacion seccional no garantiza el acceso al derecho de exenciones tributarias a las
personas adultas mayores.”

Lo que esta investigacion ha logrado detectar y singularizar, es provechosa para
establecer los principales factores que se suscitan en un espacio territorial como lo es la ciudad
de Loja, y la emisidén de ordenanzas que, en su aplicacion, resultan atentatorias para el libre
desenvolvimiento de derechos y garantias constitucionales, mas ain cuando se suscitan en
contra de las personas de la tercera edad.

De esta forma, la hipdtesis que se forjo en este proceso, se ha comprobado a través de
este estudio, ya que la investigacion ha demostrado que en la administracion tributaria seccional
no cuenta con mecanismos que promuevan un acceso directo al derecho a exenciones
tributarias para las personas adultas mayores, si bien describen procesos que no parecen tan
complicados, mismo que se vuelve tedioso al momento de su aplicacion inclusive
encontrandonos con personas del grupo que han manifestado que desconocian del derecho o
que pese a conocerlo no han podido acceder por las dilaciones de caracter burocréatico que
presentan las administraciones.

Asi mismo el Cantdn Loja, existe una ordenanza que conculca los derechos y garantias
destinados a la tercera edad, por cuanto su contenido contradice y contraria a la disposicion
constitucional de lograr una exencion tributaria a este grupo etario, ya que la Ordenanza 057-

2017, ensus articulados, tiene disposiciones que hacen imposible, inalcanzable e impracticable
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lograr un descuento o exencidn conforme lo reza el texto constitucional, al estar emitida bajo
condiciones insuperables, conforme se ha descrito en esta investigacion.

Asi mismo, en este proceso, se ha expuesto cuales son los principales presupuestos que
hacen posible la proteccidn juridica —a través de derechos y garantias- de los grupos de personas
de tercera edad, y como en el transcurso de los afios, la CRE implementd en su contenido
algunos beneficios, a través de garantias, para las personas de la tercera edad, en el cual consta
la exencidn de tributos.

Entonces, la exencion de tributos, sujetos a condiciones especificas y concretas, pero
absolutamente posibles y practicables, fue lo que en su momento adapté el GAD Municipal de
Loja, a través de la Ordenanza No. 007-2014, la que, a través de sus caracteristicas, permitia
aplicar el beneficio de la exencién, debido a las condiciones por las cuales debian someterse
los adultos mayores, de especial manera por la cuantia de los bienes inmuebles, conforme se
expuso ut supra. Reforzando este criterio Villacreces (2022) indica:

El marco legal tributario ecuatoriano cuenta con algunas desgravaciones considerables

en algunos impuestos, con el fin de contribuir a la capacidad de consumo de las personas

de la tercera edad, promover un equilibrio en sus finanzas personales y estimular la

inversion de este grupo etario (p.184).

Este fin interpretativo del numeral 5, del articulo 37 de la CRE, irradia un beneficio
directo e inobjetable hacia el grupo de tercera edad, lo que constituye un beneficio per se;
empero, cuando a través de una Ordenanza municipal, se soslaya este beneficio, por cuestiones
netamente administrativas y de recoleccion de mejores y sustanciosos impuestos, la trasgresion
es evidente y flagrante.

Este hecho, sucedio cuando el GAD Municipal de Loja, por medio la nueva y vigente
Ordenanza No. 51-2017, expidié condiciones distintas a las que constaban en la anterior
Ordenanza, y con esto, la exencion tributaria, a través de este instrumento, pulverizd derechos
y garantias constitucionales en un grupo de atencion prioritaria del Estado.

Este sin sentido que se forjo en la Ordenanza No. 51-2017, es un precedente del como
las instituciones del Estado, transgreden derechos constitucionales sin mediar en el contenido
constitucional, ya que, en dicha ordenanza, no se indica o se hace saber por qué existe un
significativo e inalcanzable rebaja en el porcentaje de base para el beneficio de la exencion.
Este hecho, afecta la aplicacion correcta y positiva de los derechos y garantias:

(...) puesto que de modo conjunto tienen como objetivo considerar las situaciones que

hacen que las personas no se encuentren en la misma situacion, ya sea juridica,

econdmica y principalmente social, respecto de este Ultimo aspecto, es el caso del
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reconocimiento de un especial tratamiento a las personas que pertenecen a los grupos

de atencion prioritaria (Erazo, 2017, p. 146).

Conforme se viene relatando, la idea de que un gobierno municipal, haya proscrito una
Ordenanza que aplicaba un descuento razonable y adaptable a las garantias constitucionales de
los mayores adultos, es inconcebible, en razon de que el texto constitucional prevé de una regla
que debe ser aplicada en todas las instancias publicas, en las cuales una garantia de rango
constitucional pueda y deba ser aplicada.

La consecuencia de este acto, es que este grupo etario para hacer efectivos sus derechos,
tendria que recurrir a demandar una garantia jurisdiccional, en razén de la oportunidad o
inmediatez de dicho procedimiento, ya que recurriendo al contenido de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC en adelante), la idoneidad de
demandar la proteccion de una garantia constitucional, podria ser la Accidn de Proteccion (art.
39), 0 en su defecto, la Accion constitucional de Incumplimiento (art. 52).

En este contexto, ha sido de mucha importancia el considerar la delimitacion de la
vulneracion de los adultos mayores en esta ciudad, méaxime si con la informacion
proporcionada, se ha revelado la existencia de un hecho que ataca directamente la debida
aplicacion de las garantias constitucionales de los mismos.

Este acontecimiento, perjudica notablemente a este grupo de personas, ya que
evidentemente, un factor de incidencia al libre desarrollo de sus derechos y garantias, se origina
por el motivo de la inexistencia de un ingreso econdmico estable y regular, por cuanto este
grupo de personas adultas, no tiene las mismas condiciones de vida, sociales, econémicas y
naturales, que en su momento lo tuvieron. Aguirre (2016) aporta acertadamente:

(...) pero no puede perderse de vista que el factor econdmico es una causa autbnoma y

muy fuerte de vulnerabilidad, y que arrasa la posibilidad de acceder al disfrute de todos

los derechos y que impide el ejercicio real de sus derechos mas basicos (p. 24)

Esto respecto de los derechos y garantias constitucionales, a los que estamos haciendo
referencia en esta investigacion. Entonces la afectacion economica en las personas adultas
mayores, le suma un plus a este estudio, que basandose en la recoleccion de informacién
juridica, destaca por describir el escenario de vulneracion de derechos constitucionales a los
que estan expuestos todos aquellos adultos mayores, que a través de estos mecanismos juridicos
—a modo ordenanza- lejos de proteger su vida digna, y cuidar su existencia, se los deriva a vivir

bajo el manto de la preocupacion, limitacion y vulneracion de sus derechos fundamentales.
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8. Conclusiones

La presente investigacion, ha descrito factores de gran importancia y significancia en

los derechos y garantias de las personas de la tercera edad, ante lo cual se emiten las siguientes

conclusiones:

1.

Las personas de la tercera edad, en el vertiginoso avance de la sociedad y el mundo,
han logrado un reconocimiento en la Carta Magna, el cual recoge las condiciones
humanas y fisioldgicas por las que atraviesa este grupo etario, y que se ven
representados por la amalgama de garantias constitucionales, que expone el articulo 37,
que ha sido parte del presente proceso investigativo. En este articulo, consta
propiamente la exencion tributaria, como un beneficio dirigido a los grupos de tercera
edad.

El derecho a exenciones tributarias para las personas de la tercera edad, se ve seriamente
conculcado cuando a través de mecanismos juridicos como las Ordenanzas
municipales, se emiten procedimientos violatorios a estas garantias constitucionales,
imponiendo modelos de exenciones inalcanzables hacia el grupo etario, y que como
consecuencia generan una “letra muerta” a los beneficios que, a través de garantias
constitucionales, pueden acogerse los adultos mayores.

A nivel nacional, los Gobiernos Municipales no presentan informacién pertinente, util
y practica, para que las personas de la tercera edad, conozcan ampliamente si en dicha
dependencia municipal, existe y se aplica el beneficio de la exencién tributaria, y el
procedimiento que en cada caso merece ser aplicado.

Existe falta de informacidn; so pena, y conforme se describe ut supra, el Gobierno
Municipal de la ciudad de Loja, si expone un procedimiento verificable en internet,
aungue dicho proceso va en detrimento de los derechos y garantias de las personas
adultas.

La Ordenanza 051-2017 se encuentre vigente, es una situacion que debe ser analizada
por las autoridades seccionales, ya que la forma en que las misma sigue regulando los
impuestos, sin considerar ni aplicar garantias constitucionales a favor de la tercera edad,
es un acto vulnerador flagrante que debe ser expulsado del ordenamiento juridico
seccional, y prevalecer el Estado social de derechos que promueve la CRE.

La legislacion ecuatoriana, por medio de la Carta Magna y normas
infraconstitucionales, se destaca por sobre paises de la region latinoamericana (Perd,

Colombia, Venezuela), ya que contiene en sus enunciados, garantias de aplicacion
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favorable directa, como son la exenciones tributarias, a través de las cuales, se puede
lograr un descuento significativo en el pago de los bienes inmuebles y sus impuestos.
Esta investigacion, ha logrado un fin plausible y destacable en el campo constitucional,
ya que se ha hecho una descripcion de los adultos mayores, su grado de proteccion
institucional y social, por ser parte inexorable de los grupos de atencion prioritaria; asi
como el hecho de que sus derechos y garantias constitucionales, pueden verse
seriamente afectados, politicas seccionales, como las que se exponen en este proceso
académico-investigativo.

De lo dicho, este trabajo puede constituirse en fuente de consulta a generaciones
posteriores 0 contemporaneas, que proyecten un estudio analogo en el tema de los

adultos mayores y su incidencia en la sociedad, y la regulacién constitucional.

38



9. Recomendaciones

Una vez realizada esta investigacion, y en razon del tema de estudio, se presentan las

siguientes recomendaciones:

1.

Instar al Estado ecuatoriano, por medio de sus instituciones publicas, semipublicas, y
privadas, ejercer de buena manera la préctica de derechos y garantias constitucionales
a favor de las personas de la tercera edad y de los grupos vulnerables, emprendiendo
politicas a favor de materializar dichos derechos y garantias.

Concientizar la situacién de los adultos mayores desde los espacios académicos,
burocréticos, juridicos y sociales, a fin de difundir la necesidad de proteger y aplicar a
los derechos y garantias de este grupo de personas, en su condicidn de pertenecer a los
grupos vulnerables.

Asesorar y patrocinar a los adultos mayores, respecto de los procedimientos que se
deben sequir, para solicitar la aplicacion de la exencidn tributaria; o en su defecto, la
posibilidad juridica real de solicitar la inconstitucionalidad de la ordenanza que enerva
y conculca los derechos y garantias de estas personas.

Difundir la informacion constante en esta investigacion, a fin de que se considere su
contenido y analisis, que busca como tal exponer un criterio critico a la forma en que
se vienen tramitando las exenciones tributarias en la ciudad de Loja, y la afectacion
directa en los derechos fundamentales de los adultos mayores.

Solicitar formalmente a las autoridades de los gobiernos seccionales del Ecuador, la
implementacién informacion clara, concreta y precisa en cuanto el procedimiento que
deben seguir para acceder a la garantia de la exencion tributaria.

Informar a la administracion seccional la importancia de implementar un servicio de
exenciones tributarias para personas de la tercera edad que se caracterice por ser directo
de tal manera que permita a este grupo de atencion tributaria una aplicacion y
cumplimiento inmediato de sus derechos constitucionales, sin necesidad de tanto

requisito o tramite.
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