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1. Titulo

“Estudio de derecho comparado en materia de contratacion publica entre Ecuador,
Dinamarca,Finlandia y Suiza en temas de exclusion de personas basado en la Directiva
2014/24/UE”



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula: “Estudio de derecho comparado en
materia de contratacién puablica entre Ecuador, Dinamarca, Finlandia y Suiza en temas de
exclusion de personas basado en la Directiva 2014/24/UE”, y mi interés en investigar y
analizar este problema se debe al impacto evidente en el Estado ecuatoriano. La investigacion
se centra especificamente en el Derecho Administrativo y su rama de la Contratacion Publica;
esta area es critica ya que tratasobre la gestion y los problemas que se suscitan al manejar los
recursos economicos del Estado cuando se realizan procedimientos concernientes a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras publicas o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria; pues se revela lafalta de control en el analisis del perfil de cada
contratista que participa en la adjudicacion de los diferentes procesos de contratacion pablica.
Contrario a lo que sucede en Dinamarca y Finlandia que en base a la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo obliga a todo poder adjudicador a excluir a cualquier
operador econdmico que esté relacionado o haya participado en a) Participacion en una
Organizacién Delictiva, b) Corrupcion y e) Blanqueo de capitales y por otra parte Suiza cual
normativa se ve influenciada pues agrega también nociones de los 3 subindices del Articulo
57 de la directiva para mejorar la transparencia y posicionarse como paises con menos
corrupcion a nivel global en el ambito de la contratacion publica.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se hizo el uso y aplicacion de materiales y
métodos, incluyendo encuestas a los profesionales del Derecho, cuyos resultados sirvieron
para plantear la elaboracién de lineamientos propositivos, con la finalidad de garantizar el
buen uso del recurso publico y mejorar la transparencia en las contrataciones publicas del

Ecuador.

Palabras Clave: Contratacion publica, Directiva 2014/24/EU del Parlamento y del Consejo
Europeo sobre contratacion puablica, Motivos de exclusion, Organizaciones criminales,

Corrupcién,Blanqueo de dinero.



2.1 Abstract

The present Curricular Integration Work is titled: "Study of comparative law in public
procurement between Ecuador, Denmark, Finland, and Switzerland on the exclusion of
individuals based on Directive 2014/24/EU. "My personal goal to investigate and analyze this
issue is to evidence the impact on the Ecuadorian State. The research specifically focuses on
Administrative Law and its branch of Public Procurement; this area is critical as it deals with
the management and issues that increase when handling the State's financial resources in
procedures related to the acquisition or leasing of goods, execution of public works, or
provision of services, including consulting services. The lack of control in analyzing the
profile of each contractor participating in the awarding of different public procurement
processes becomes evident.

Contrary what is happening in Denmark and Finland, which, based on Directive 2014/24/EU
of the European Parliament and Council, obliges all contracting authorities to exclude any
economic operator related to or involved in a) Participation in a Criminal Organization, b)
Corruption, and c¢) Money Laundering, Switzerland's regulations are also influenced by
adding notions of the 3 subparagraphs of Article 57 of the directive to improve transparency
and position themselves as countries with less corruption globally in the field of public
procurement.

In the present Curricular Integration Work, materials and methods were used, including
surveys of legal professionals, whose results were used to propose guidelines aimed at
ensuring the proper use of public resources and improving transparency in public procurement

in Ecuador.

Keywords: Public procurement, Directive 2014/24/EU of the European Parliament and
Council on public procurement, Exclusion reasons, Criminal organizations, Corruption,

Money laundering.



3. Introduccioén

El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula: “Estudio de derecho comparado en
materiade contratacion publica entre Ecuador, Dinamarca, Finlandia y Suiza en temas
de exclusién de personas basado en la Directiva 2014/24/UE”, el cual es una problematica
de vital importancia investigar en como las 5 funciones del Estado ecuatoriano evallan a los
contratistas para la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras publicas y la prestacion de
servicios, incluyendo consultorias, méas alld de las formalidades establecidas por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Trabajo de Integracién Curricular analiza problemas que surgen cuando se trata de manejar
grandes cantidades de recursos publicos, debido a la falta de control en la evaluacién de los
contratistas que participan en la adjudicacion de contratos publicos. Esto incluye el analisis de
losdirectivos, las relaciones con otras organizaciones y la participacion en procesos judiciales
previos.Esta falta de transparencia genera dudas tanto en el Estado como en la sociedad sobre si
los recursos estan siendo gestionados por las personas y empresas adecuadas para una
inversion eficiente.

Tal como lo realizan Dinamarca y Finlandia en base a la Directiva 2014/247UE, que obliga a
todopoder adjudicador a excluir a cualquier operador econémico que esté relacionado o haya
participado en a) Participacion en una Organizacion Delictiva, b) Corrupcion y €) Blanqueo
de capitales y por otra parte Suiza cual normativa se ve influenciada pues agrega también
nociones delos 3 subindices del Articulo 57 de la directiva para mejorar la transparencia y
posicionarse comopaises con menos corrupcion a nivel global en el &mbito de la contratacién
publica.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se verifica un objetivo general que consiste
en: “Realizar un estudio doctrinario, juridico de la contratacion puablica de Ecuador,
Dinamarca, Finlandia y Suiza en temas de exclusion de personas basado en la Directiva
2014/24/UE” Ademas, también se verificaron los objetivos especificos que se detallan a
continuacion: primero “Detallar los criterios de exclusion en materia de contratacion
publica en las legislaciones deDinamarca, Finlandia y Suiza”; en segundo lugar “Demostrar
la importancia de establecer causalesde exclusion para quienes participen en la contratacion
publica del Ecuador” y por tercer y ultimo objetivo especifico “Plantear lineamientos

propositivos con la finalidad de establecer los criterios de exclusiébn de Dinamarca,



Finlandia y Suiza en la legislacion Ecuatoriana sobre personasnaturales y juridicas que
estén inmersas o relacionadas en actos de corrupcion, organizacionesdelictivas, blanqueo
de capitales que intervengan en la contratacion publica”. El presente Trabajo de Integracion
Curricular se encuentra estructurado de la siguiente manera: elmarco tedrico que se ejecutan
en las siguientes categorias: Derecho Administrativo, Contratacion Publica, Inhabilidades y
Exclusiones en la Contratacion Publica, La Contratacion Publica En La Legislacién De
Dinamarca, La Contratacion Pablica En La Legislacion de Finlandia, La Contratacion Publica
En La Legislacion de Suiza, La Contratacion Publica en la Constitucion Ecuatoriana, La
Contratacion Publica en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, La
Contratacion Publica y su Financiamiento, Principio de Transparencia en materia de
Contratacion Publica, Inhabilidades Generales en la Contratacion Publica del Ecuador, Norma
Europea o Nacional al Elegir Los Tipos de Procedimientos de Contratacion en Dinamarca y
Finlandia, Tipos de Procedimientos en las Contrataciones o Licitaciones de la Union Europea,
Tipos de Procedimientos en las Contrataciones o Licitaciones de la Confederacion Suiza,
Tipos de Contrataciones en el Ecuador, Contrato Publico, Recurso Publico, Financiamiento
Publico, Obra Publica, Servicio Publico, Interés Publico Social, Bienestar Social,
Responsabilidad Social, Sumak Kawsay, Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, Motivos de Exclusion, A quienes son aplicables las Directivas 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, Poder Adjudicador, Operador Econémico, Articulos 57(1)
de la Directiva 2014/24/UE, Causales del Articulo 57(1) de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo a implementarseen el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano,
Mecanismo Auto correctores establecidos en la Directiva2014/24/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, Organizaciones Delictivas, Corrupcion y Blanqueo de Capitales en el Codigo
Organico Integral Penal.

De la misma manera, conforman el presente Trabajo de Integracion Curricular los materiales
y metodos que fueron utilizados para lograr la obtencion de informacion, y asi mismo, las
técnicas de la encuesta y entrevista, ademas del estudios de casos que contribuyeron
notablemente con la obtencién de informacién pertinente para fundamentar la presente
investigacion, con ello se ha podido verificar los objetivos, uno general y tres especificos los
cuales ya fueron mencionados previamente y que finalmente ayudaron a fundamentar la

formulacion de los lineamientos propositivos.



En la parte final del Trabajo de Integracion Curricular, se logré describir las conclusiones y
recomendaciones que se lograron obtener de todo el desarrollo de la investigacion, con la
finalidadde presentar la fundamentacién de los lineamientos propositivos con el objetivo de
garantizar el buen uso del recurso publico y mejorar la transparencia de las contrataciones
publicas.

De esta manera queda presentado el Trabajo de Integracién Curricular que trata acerca del
estudiode los diferentes tipos de legislaciones sobre la contratacion publica y compararlos
entre Ecuador, Dinamarca, Finlandia y Suiza para establecer cudles son las maneras de
exclusion de personas en las contrataciones publicas tomando como base a la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeoy del Consejo Esperando que esta investigacion sea util y
sirva como guia a los estudiantes y profesionales del Derecho como una fuente de consulta y

quedando ante el Tribunal de Grado parasu correccion y aprobacion.



4. Marco Teorico
4.1 Derecho Administrativo

Para entender ;Qué es?, (Para qué sirve? y ;Cémo funciona? el Derecho
Administrativo, primero es necesario referirse a la etimologia correcta, pues estas dos
palabras tienen su origen en el vocablo latin administrare y ad manus traeré que hace
referencia al interés publico, o gestion yasuntos de negocios.

Y segundo, el autor Galindo (1999) define al Derecho Administrativo como:

Una ciencia y arte a la vez que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples
actividades o servicios, ejercidos consciente e intencionalmente por los drganos
administrativos, y servidores publicos en general, en razon del mandato o
representacion del Estado, para logar diferentes fines a favor de la colectividad. (p.

100)

Esta definicion es atil para comprender para qué sirve el Derecho Administrativo pues
combina elementos de ciencia y arte, y cuyo objetivo es el conocimiento y practica de
multiples actividades o servicios que son ejercidos consciente e intencionalmente por los
6rganos administrativos y los servidores publicos en general en cumplimiento de un mandato
o representacion del Estado.

Cabe mencionar que el Derecho Administrativo establece las normas y principios que
rigenla actividad de la Administracién Publica y garantizan que ésta se desempefie de manera
eficiente, eficaz, transparente y en beneficio del interés general. Ademas, que, el Derecho
Administrativo define los procedimientos y recursos que pueden utilizar los particulares para
controlar la actuaciénde la Administracion Publica y proteger sus derechos e intereses,
por lo tanto, el DerechoAdministrativo:

Es aquella rama del derecho publico que regula los sujetos de derecho o personas

juridicasque conforman al Estado; la Administracion Publica como complejo orgéanico

de esas personas juridicas estatales, y su organizacion y funcionamiento; el ejercicio
de la funcion administrativa dentro de las funciones del Estado; la actividad
administrativa ... lasrelaciones juridicas que se establecen entre las personas juridicas
estatales o las que desarrollan la actividad administrativas, y los administrados.
(Brewer-Carias, 2015, p. 2)



Por consiguiente, el Derecho Administrativo se entiende como una rama del Derecho
que regula, coordina y norma la administracién publica ejercida por los cinco poderes del
Estado, queson el Legislativo, Ejecutivo, Judicial, De Participacién Ciudadana y Control
Social, asi como también el Electoral con los particulares. Estos poderes trabajan juntos para
administrar las instituciones que hacen funcionar el Estado y brindar servicios al interés
publico. En resumen, el Derecho Administrativo es esencial para garantizar el correcto
funcionamiento de la administracionpublica y proteger los derechos de los ciudadanos.

4.1.1 Administracion Publica

La Administracion Publica tiene como funcién principal regular y controlar el
funcionamiento de las entidades estatales con trasparencia, ética, moralidad y participacion
ciudadana, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las normas y politicas publicas
establecidas, tal que doctrinariamente y con lo anteriormente expuesto se puede definir en
términos sencillos a la Administracion Publica como:

Una planificada actividad juridica del Estado que tiene como objeto brindar de modo

eficaz, oportuno y técnico los servicios publicos a la nacion en acatamiento al orden

legal. Tiene por objeto la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas, en

un marco de seguridad y cuya meta es el bien comun. (Secaira Durango, 2008, p. 42)

Al mencionar los objetivos, por un lado, tenemos que, en el caso de las entidades
estatales, la Administracion Publica es responsable de supervisar su gestion y asegurar que
cumplan con losobjetivos y metas establecidos, asi como con las normas y procedimientos
establecidos para el usode los recursos publicos. Y por otro lado en cuanto a los particulares,
la Administracion Publica tiene la tarea de velar por el cumplimiento de las normas y
regulaciones establecidas para regular su comportamiento y actividades en la sociedad.

Todo ello implica la emision de leyes y regulaciones, la supervision de su
cumplimiento y la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento, por lo cual en la
Constitucion de la Republicadel Ecuador menciona en su Articulo 227 que “La administracion
publica constituye un servicio ala colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (Constitucion de la Repuablica del
Ecuador, 2021, p. 92).

Principios que tienen como objetivo principal garantizar una gestion publica efectiva,



eficiente y transparente, que satisfaga las necesidades de la sociedad y promueva el bienestar

general, pues cada uno de esos principios contribuye a mejorar la gestion publica en sus

diferentesaspectos y norma la actuacion de las entidades publicas y los particulares iniciando

por

Principio de eficacia y eficiencia que permiten que los recursos publicos sean
utilizados de manera optima y que los objetivos y metas establecidos en las

politicas publicas sean alcanzados de manera efectiva.

La calidad contribuye a mejorar la satisfaccion de los usuarios de los servicios
publicos y a asegurar que estos sean prestados de manera adecuada y con los
estandares de calidad necesarios.

La jerarquia, desconcentracion y descentralizacién permiten una gestion mas
eficiente y cercana a la poblacion, lo que mejora la capacidad de respuesta y la
calidad de los servicios publicos.

La coordinacion contribuye a una gestion mas efectiva y eficiente de los
recursos publicos, especialmente en proyectos y politicas que involucran a
multiples entidades y actores.

La participacion ciudadana permite una mayor transparencia y control social
sobrela gestidn publica, lo que contribuye a una mayor legitimidad y eficacia
de las politicas y acciones publicas.

La planificacién y evaluacion permiten una gestion mas estratégica y orientada
a resultados, lo que mejora la eficacia y eficiencia de la gestion publica y
permite identificar oportunidades de mejora.

Es conveniente denotar un aspecto importante sobre la dindmica de la Administracion

Pablica con la Ciencia Politica ya que se estudia las relaciones de poder en la sociedad pues:

La Administracion Puablica es una subcapa de la Ciencia Politica, esta, al ser la
disciplina que se encarga de estudiar las relaciones de poder, es decir aquellas
actividades que tienenque ver con la consecuencia, el ejercicio, la conservacion y la
expansion del poder, colocaa la administracion publica como aquella encargada de su
ejercicio. (Mercado & Candido,2005, p. 171)

En ese contexto la Administracion Pablica se considera como aquella encargada hacer

efectivo el ejercicio del poder en la sociedad pues establece las normas y principios incluyendo



losprocedimientos y mecanismos de control que rigen la actividad del aparataje Estatal, esto no
quieredecir que ejerza el poder; ademas es responsable de llevar a cabo las politicas publicas
pues tiene un papel fundamental en la gestion de los recursos publicos en busca de mejorar la
calidad de vidade los ciudadanos, por ende también la proteccion de los derechos ciudadanos
lo cual convierte a la Administracion Publica en un componente esencial en la vida

democrética de un pais.

4.2 Contratacion Publica

La Contratacion Pablica es un proceso clave para la gestion eficiente y transparente de
losrecursos publicos, y que permite a las entidades publicas obtener los bienes, servicios y
obras necesarios para cumplir con su funcion, asi doctrinariamente se conceptualiza a la
Contratacion Pablica como:

El procedimiento a través del cual un ente que pertenece al &mbito publico selecciona a

unapersona, con independencia de que sea fisica o juridica, para que lleve a cabo la

ejecucionde una obra, la prestacion de un servicio o, en su defecto, el suministro de un
bien, todo ello destinado a la satisfaccion de una finalidad publica. (Redacciéon E3,

2022, p. 1)

Esto se refleja como ejemplo al mirar atrds en los ultimos afios, pues el Estado
ecuatorianoha experimentado un aumento significativo en la demanda de bienes, servicios y
consultorias, especialmente desde el afio 2008, que marco el inicio de la innovacién en
infraestructura y la construccion de grandes proyectos.

Demostrando que uno de los fines de la Contratacion Publica en mejorar la calidad de
vidade la poblacion a través de proyectos ambiciosos y de gran envergadura para contribuir al
crecimiento econdémico y fortalecer la infraestructura del pais.

Mas aun para el tratadista aleman ERig una propiedad vital de la contratacion publica
es que esta “se caracteriza por el hecho de que la institucion contratante pertenece al sector
publico en el sentido mas amplio” (2018).

Es decir, el contratista esta estrechamente relacionado al Estado ya sea mediante: una
asociacion mixta en la cual al menos el 51% de las acciones son de participacion estatal o
tambiénson instituciones que pertenecen eminentemente al Estado en su totalidad como los
Ministerios, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Instituciones de Educacion Superior,

Secretarias y demas.
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El fin de la Contrataciéon Publica tiene “un factor modulador de la competencia en
razén del cual los Estados actlian directamente en un mercado como promotor de pequefios y
medianos empresarios, y como incentivo a la mejora en tecnologia y productividad” (San
Miguel Giralt, 2017, p. 393).

Puesto que cuando el Estado invierte recursos publicos para adquirir bienes, contratar
servicios y ejecutar obras y de consultoria necesarios para su funcionamiento y el
cumplimiento desus fines institucionales, actia como un incentivador que dinamiza la

economia, ya que los proveedores obtienen capital y estos a su vez lo invertir en terceros.

Afadiendo a lo anterior la nocion de que el Estado actia como un ente dinamizador de
la economia a través de la contratacion publica se ve reforzada por los comentarios de las
autoras, Bajafia y Fajardo, quienes mencionan que la Contratacién Publica es:

Una herramienta de desarrollo que permite la incorporacion de sectores vulnerables de

la sociedad en el proceso econdmico general y, para generar no sélo gastos para el

Estado, gran parte del dinamismo de la economia doméstica tiene efectos en el empleo,

generacion, canalizacion de la inversion y desarrollo productivo. (Bajafia Ofiate &

Fajardo Vaca, 2019,p. 131)

Por lo tanto, el fin que persigue la Contratacion Publica segin Bajafia y Fajardo es
mediante el apoyo del desarrollo econdmico inclusivo, ya que, al utilizar la contratacion
publica para apoyar a las pequefias, medianas empresas y emprendimientos que son de
propiedad de grupos vulnerablesy personas de escasos recursos econémicos, se pueden crear
oportunidades econdmicas para estosgrupos y promover el desarrollo econémico inclusivo.

En la misma linea, la contratacién publica puede ser utilizada para fomentar practicas
empresariales responsables, como la contratacion de trabajadores locales y el uso de
materiales sostenibles, 1o que puede tener un impacto positivo en las comunidades de grupos
vulnerables y personas de escasos recursos econémicos de manera directa e indirectamente.

4.2.1 Principio de Transparencia en materia de Contratacion Publica

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, que entré en vigencia
el lunes 4 de agosto de 2008, establece que se debe observar varios principios en la
celebracion de contratos publicos, entre ellos sobresale el principio concerniente a esta
investigacion que es el deTransparencia.

Conceptualmente el Ministerio de Salud de Chile mediante el Servicio de Salud
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Biobio, aclara de manera precisa la conceptualizacién de lo que es el Principio de
Transparencia pues esteconsiste en:

Respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y

documentosde la Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el

acceso de cualquierpersona a esa informacion, a través de los medios y procedimientos

que al efecto establezcala ley. (2017, p. 1)

Para determinar mas ampliamente que es la Transparencia y entender las

condiciones aplicables que lleva consigo la ejecucion de este principio, es necesario

referirse a lo establecido en Ley Orgénica De Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica ecuatoriano que en su Articulo 4 sobre las definiciones menciona que existen 4

tipos de Transparencia.

8. Transparencia Activa: Se entendera como transparencia activa a la obligacién de las

instituciones del sector pablico y de los demas sujetos establecidos en esta Ley, de

mantenerde forma permanente en el portal de informacién o sitio web, la informacion
actualizada, suficiente y relevante, sin que sea necesario requerimiento alguno por

parte de autoridad competente o de las personas. (Ley Organica De Transparencia Y

Acceso A La InformacionPublica, 2023, p. 3)

Esto significa que las instituciones publicas y otros sujetos definidos en la ley deben
mantener la informacion disponible en todo momento, sin la necesidad de que se les solicite
dichainformacién, y esta debe ser facilmente accesible para el publico, incluir datos sobre
presupuestos, contrataciones, estructuras organizacionales, reglas y regulaciones, programas y
proyectos, informacion sobre la gestion del personal, entre otros aspectos relevantes.

9. Transparencia Colaborativa: Se entendera como transparencia colaborativa la

obligacionque tienen las instituciones del sector pablico y demas sujetos establecidos

en esta Ley, depublicar informacion que surja de espacios de colaboracion en los que

la ciudadania presente sus necesidades de informacion en base a sus demandas e

intereses, bajo los principios del gobierno abierto y el Estado abierto. (Ley Organica

De Transparencia Y Acceso A La Informacién Publica, 2023, p. 3)

Este tipo de transparencia busca mejorar la calidad de la informacion ofrecida por las
instituciones del sector publico, pues la finalidad de esta practica es satisfacer las necesidades

de informacion de la ciudadania, permitiendo que los ciudadanos planteen sus requerimientos
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en basea sus intereses y demandas, y si los ciudadanos se sienten informados como resultado
serén partede la toma de decisiones en las instituciones publicas, y asi colaborar y a participar

activamente enla gestion publica

10. Transparencia Focalizada: Se entenderd como transparencia focalizada la
obligacion que tienen las instituciones del sector publico y demas sujetos establecidos
en esta Ley, de no limitar la publicacion de informacion a la minima obligatoria
establecida en la ley, sino de publicar de manera proactiva informacién y datos
adicionales que puedan ser requeridos desde la ciudadania, con estrategias de
liberacion en formato abierto relacionada con cuestiones especificas, cuyo proposito es
mejorar el conocimiento sobre algun problema publico, con el objeto de fortalecer el proceso
de toma de decisiones ante situaciones complejas y una adecuada rendicion publica de

cuentas. (Ley Orgéanica De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica, 2023, p. 3)

Esto implica una actitud proactiva por parte de las instituciones del sector publico,
quienesdeben publicar informacién adicional que puede ser requerida por la ciudadania en
relacion con temas especificos, con estrategias de liberacion en formato abierto, lo que puede
ayudar a mejorar el conocimiento y la comprension de los problemas publicos, y también
promover una mayor responsabilidad por parte de las instituciones del sector publico al
hacerles rendir cuentas de manera mas detallada y precisa.

11. Transparencia Pasiva: Se entendera como transparencia pasiva la obligacién que

tienenlas instituciones del sector publico y los demas sujetos establecidos en esta Ley,

de responder a las solicitudes de informacién publica, previa solicitud de la interesada

o interesado. (Ley Organica De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica,

2023, p.3)

Las instituciones deben estar disponibles para responder a las solicitudes de
informacidn pablica que sean previamente solicitadas por los ciudadanos, siempre y cuando
dicha informacion no esté protegida por alguna excepcion legal, es decir proporcionar
informacion solicitada por losciudadanos cuando se les pide que lo hagan sin ningdn tipo de
traba ya sea de forma o fondo en losrequerimientos.

En particular, el numeral 3 y 10 del Articulo 9 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica menciona respectivamente que es necesario “Garantizar la

transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica” y “Garantizar la
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permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y transparencia del gasto
publico” (2022, p. 6). Pues ambos objetivos del sistema figuran como clave para el desarrollo
y prioritarios para el Estado.

Ya que al garantizar la transparencia se aseguran de que todas las operaciones
relacionadascon los contratos publicos se lleven a cabo de manera clara, abierta y accesible
para todos los interesados; al garantizar que no exista discrecionalidad se prevé evitar tomar
decisiones arbitrarias 0 basadas en criterios subjetivos; y al garantizar la permanencia y
efectividad de los sistemas de control de gestion significa asegurar que los mecanismos de
seguimiento y supervision de los procesos de contratacion en el sector publico sean duraderos
y eficaces al momento de adjudicar y supervisar los contratos publicos, fomentando la

integridad y la confianza en el sector publico.

En otras palabras, el Estado Ecuatoriano estd obligado a garantizar el buen uso del
recurso publico en temas de contrataciones basandose esencialmente en el principio de
transparencia mediante el uso y aplicacion de politicas publicas emitidas por el SERCOP,
reformas a la ley y reglamentos, resoluciones, interpretaciones con caracter obligatorio en la
legislacion nacional y otras acciones, garantizando permanentemente que los sistemas de
control, gestion y transparenciasean efectivos.

4.2.2 Inhabilidades en la Contratacién Publica

Para comprender adecuadamente el concepto de “Inhabilidad” es fundamental
comenzar por analizar su etimologia ya que en la legislacion ecuatoriana se utiliza el término
de "Inhabilidades".

Cabanellas (2006) menciona que la palabra Inhabilidad “proviene del sufijo latin in
que significa negacion o privacion y de habilidad que es la capacidad de realizar algo” (p. 23).
Por lo tanto, se infiere que Inhabilidad hace referencia al impedimento o imposibilidad para
Ilevar algo acabo ya sea por factores como limitaciones fisicas o legales.

De igual manera, la Real Academia Espafiola en su diccionario en linea menciona que
la palabra Inhabilidad significa “defecto o impedimento para obtener o ejercer un empleo u
oficio”. Esto tiene relacion en la Contratacion Publica con el hecho de que se limita la
capacidad de una persona o empresa de participar en procesos de contratacion publica y, por
lo tanto, de obtener ingresos a través de la prestacion de bienes y servicios al Estado.

En el contexto de la contratacion publica del Ecuador la inhabilidad se establece como
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unamedida para proteger los intereses publicos ya sea de caracter preventivo o sancionatorio.
Puesto que hace referencia a una restriccion legal que impide a una persona o empresa
participar en procesos de contratacion publica ya sea como una medida preventiva para
garantizar la integridady la transparencia en los procesos de contratacion publica y fomentar la
competencia leal entre losproveedores 0 como sancionatoria por el impedimento de contratar
con el Estado durante un periodo determinado.

4.2.3 Exclusiones en la Contratacion Publica

En la legislacion europea utilizada por paises como Dinamarca, Finlandia y tomada en
cuenta por la legislacion de Suiza, se redacta como "Exclusion”. Igualmente, para comprender
adecuadamente el concepto de “Exclusion”, es fundamental comenzar por analizar su
etimologia ya que esto nos permitird obtener una comprension mas profunda de su origen y

significado.

Exclusiéon también proviene de latin excludere que significa “dejar algo fuera ya sea
por algin factor de impedimento, privacion o imposibilitado de hacer alguna accion”
(Cabanellas de Torres, 2006, p. 16).

En el contexto de la contratacion publica, la exclusion se refiere a la medida adoptada
por los poderes adjudicadores para impedir la participaciéon de determinados proveedores en un
procesode contratacion publica europea con un mismo caracter preventivo o sancionatorio.

En ese contexto se establecen la prohibicion de contratar que hace referencia a estar
excluido, como se menciona en sentencia, la exclusion es un “mecanismo de honorabilidad, a
efectos de posibilitar que los poderes adjudicadores no se vean obligados a contratar con
quienes han sido sancionados con caracter firme en via administrativa por infracciones muy
graves en materia de competencia” (STS 1259/2022 - ECLI:ES:TS:2022:1259, 2022, p. 4).

Ademas, esta medida también busca proteger el interés general al evitar que se contrate
con proveedores que han demostrado conductas contrarias a los principios de la libre
competencia.

4.3 Norma Europea o Nacional en la Contratacién Pablica de la Unién Europea.

La normativa de la Union Europea también apuntala el principio de Transparencia
como pilar fundamental al momento de las contrataciones ya sean bajo normas europeas 0

nacionales pues se menciona que:
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El 6rgano de contratacion deberd garantizar apertura y claridad en lo relativo a la
politica de contratacion publica y a su aplicacion. Esta obligacion requiere que se
garantice, en beneficio de todos los posibles licitadores, un grado de publicidad
suficiente como para permitir que se abra el mercado a la competencia y que se
examine la imparcialidad de los procedimientos de contratacion puablica. (Direccion
General de Asociacionesinternacionales, 2020, p. 30)

De todo ello se desprende que la apertura y la claridad en la politica de contratacion
publicason necesarias para permitir que el mercado se abra a la competencia y para asegurar
que los procedimientos de contratacion publica sean imparciales.

Entre las medidas a las que hace referencia la Unidon Europea se pueden establecer
criteriosde seleccion claros y objetivos que se basen en la calidad, el precio y otros factores
relevantes, garantizar que la informacion sobre la licitacion se publique ampliamente y se
proporcione a todos quienes estén interesados sin trabas burocraticas de por medio, por lo
tanto, es necesario garantizar la publicidad suficiente de la documentacion relevante, asi como
medidas adecuadas para evaluar y hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos,
garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la calidad de los servicios y
productos adquiridos.

Como miembros de la Unién Europea, Dinamarca y Finlandia comparten las mismas
directrices en cuanto a los tipos de procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos
y tomando en cuenta al Principio de Transparencia. El Parlamento y Consejo de la Union
Europea han tomado medidas para evitar conflictos normativos, respetando las decisiones
judiciales y legales emitidas por cada Estado soberano dentro de su territorio, esto significa
que la normativa nacional prima sobre la comunitaria.

Sin embargo, al hablar de contrataciones publicas el panorama cambia, ya que el
Parlamento Europeo emitié Normas de Licitacién Publica para regular de manera uniforme a
todoslos paises miembros en cuanto a las condiciones en las cuales los contratos publicos son
adjudicados siempre y cuando estos sean para la adquisicion de servicios, suministros u obras
de ingenieria civil.

Por consiguiente, como se menciona en la Norma de Licitaciones Publicas que todos
los procedimientos de contratacion publica en la Unidn Europea “se llevan a cabo sobre la

base de lasnormas nacionales. En el caso de los contratos de valor més elevado, esas normas
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son las normas generales de la UE sobre contratacion publica” (Unidn Europea, 2022, p. 1).
Es por ello que se emiten “umbrales” o también llamados “low- value Contract”
determinados con la finalidad de evaluar que norma se aplicara, los cuales para usar la norma
comunitaria son “140.000 euros para la mayor parte de los servicios y suministros adquiridos
por 6rganos de la administracion central 5.382.000 euros para los contratos de construccion”
(Uniodn Europea, 2022, p. 1).
Debe aclararse que para estimar el valor de un contrato han de tenerse en cuenta todos
los ingresos, procedan del poder adjudicador o de terceros. Debe precisarse asimismo
que, a efectos de hacer una estimacion de los umbrales, el concepto de suministros
similares debe entenderse en el sentido de productos destinados a usos idénticos o
similares, por ejemplo, los suministros de una serie de alimentos o de diferentes
elementos del mobiliario de oficinas. Normalmente, un operador econémico activo en
un determinado &mbito realizariadichos suministros como parte de su gama normal de

productos. (Consejo de la Union Europea, 2014, p. 68)

El Consejo de la Unién Europea también recomienda que uno de los requisitos
necesario para calcular los umbrales del valor de un contrato pablico, es tener en cuenta el uso
de productosde uso similar o idéntico ya que normalmente una empresa activa dentro de la
regién aparte de realiza un determinado suministro de bienes tiene como parte de su gama de
productos, cosas similares que pueden usarse dentro del contrato, que pueden hacer variar los

presupuestos finales para adjudicarlos.

4.3.1 Tipos de Procedimientos en las Contrataciones o Licitaciones de la Union

Europea
El procedimiento comln para las contrataciones estatales dentro de la comunidad europea
consiste en la celebracion de contratos escritos que son otorgados mediante concurso o
también llamada licitacion, donde se analiza la elaboracion de las convocatorias, propuestas,

publicaciones de las preselecciones, evaluacion, adjudicacién y firma de contrato.

Licitaciones en las cuales se comprobara “la elegibilidad y la capacidad financiera,
economica, técnica y profesional de los licitadores” (Direccion General de Asociaciones
Internacionales, 2020). Que de manera muy positiva no se permite ningin tipo de
negociacion.

De esta manera los procedimientos tienen las siguientes 6 formas ya sean licitaciones
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internacionales o locales.

1. Procedimiento Abierto: Cualquier operador econémico interesado en proyectos que
oferta un Estado miembro donde “[...] es el procedimiento mas frecuente” (Union Europea,
2022).

2. Procedimiento Restringido: En este procedimiento, cualquier operador econémico
interesado en el contrato puede solicitar su participacion. La diferencia de este método
respecto a otros procedimientos como el abierto, es que luego de presentar la solicitud, se
llevara a cabo un andlisis exhaustivo de todos los participantes y solo quienes son
preseleccionados podran ser tomados en cuenta para la adjudicacion del contrato.

3. Procedimiento negociado en régimen competitivo: En este tipo de procedimiento al
igualque el restringido, cualquier operador econémico puede solicitar su participacion y solo
los preseleccionados podran ser tomados en cuenta para la presentacion de la oferta y
negociacion. Y la segunda diferencia es que “las entidades contratantes solo pueden utilizar
este procedimiento cuando sea necesaria la negociacion debido a la naturaleza especifica o
compleja de la adquisicion” (Unidn Europea, 2022). Esto dejando de lado a los contratos
publicos que traten temas referentes a los sectores de la defensa y la seguridad, el agua, la

energia, los transportes y los servicios postales.

4. Didlogo competitivo: “Una entidad adjudicadora puede utilizar este procedimiento
con el fin de proponer un método para abordar una necesidad definida por la propia entidad.”
(Union Europea, 2022). Es decir que las entidades publicas al no encontrar los medios
adecuados para satisfacer sus necesidades podran recurrir a este tipo de procedimiento, al
igual que los procedimientos restringidos y de negociacion competitiva solo los candidatos
preseleccionados o invitados podran participar en la negociacion.

5. Asociacion para la Innovacion: Este es un procedimiento creado recientemente
para, como su nombre mismo lo indica, dar ideas innovadoras al momento de que las entidades
publicasno encuentren una solucion adecuada a sus necesidades contractuales.

6. Concurso de Proyectos o Disefios: Este procedimiento se aplica en casos
excepcionales donde la entidad publica busca soluciones innovadoras para una problematica,
para ello se lleva acabo un concurso para obtener ideas de proyectos.

Cabe sefialar que, en todos los tipos de procedimientos de licitacién, luego de ser

adjudicados a un licitador se debera dar la méxima publicidad “mediante la publicacién de un
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anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea (serie S), en el boletin oficial del pais socio,
en el portal F&T y en cualquier otro medio adecuado” (Direccion General de Asociaciones

Internacionales, 2020).

Ademas, tomando en cuenta el considerando nimero 66 de la Directiva 2014/24/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, que hace referencia a la participacion de las Pequefias

y

Medianas Empresas (PYME) el poder adjudicador deberd definir mediante categorias los

productos, obras y servicios haciendo referencia a los, factores, volimenes, zonas geograficas

demas que tengan relevancia en la proporcion con las caracteristicas.

y

Y también el considerando 67 menciona que a la Subasta Electronicas no se deberia

considerar como procedimientos para la adjudicacién de contratos de obra, pues en la subasta

Se

deben mostrar solo elementos que sean cuantificables. Y el considerando 68 menciona que los

Catalogos Electronicos solo deberan contener productos o servicios relacionados a derechos

especificos, por lo tanto, también no son métodos adecuados para contratos de obra.

4.3.1.1 La Contratacion Publica en la Legislacion de Dinamarca

La forma de gobierno de Dinamarca es mediante una Monarquia Parlamentaria,
estructurada y regulada por la nueva Constitucion de Dinamarca de 1953, que es aplicable en
todoel territorio danés, incluyendo Groenlandia y las Islas Feroe. Aungue la Constitucion es
muy breve y concreta, establece con claridad la dindmica entre el poder legislativo y
ejecutivo, que son ejercidos por el Parlamento también Ilamado Folketinget. Ademas, también
se mencionan los derechos de las primeras, segundas y terceras generaciones, asi como
algunos aspectos esenciales del Estado, como el sistema judicial, en pocas palabras no se
desarrolla ampliamente la dinamica del Estado o su funcionamiento, por lo tanto, la
regulacion, funcionamiento y desenvolvimiento dela Contratacion Publica en Dinamarca no se
encuentra establecida en la Constitucion de Dinamarcade 1953.

Sin embargo, con el objetivo de garantizar un sistema de contratacion publica
transparente y eficiente, se lo realiza mediante tres dérdenes ejecutivas que recogen las
directrices emitidas por el Parlamento Europeo. Estas Ordenes estan estructuradas de manera
claray ordenada para facilitarsu aplicacion y cumplimiento de la siguiente manera:

La Autoridad Danesa de la Competencia y el Consumidor responsable de la

legislacion relativa a la contratacion publica, incluida la aplicacion de la legislacion

europea pertinente. La segunda es La Division de Compras Publicas de la Autoridad
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Danesa de Competencia y del Consumidor que est& encargada de operar el portal en

linea danés para la contratacion pablica (udbud.dk). Ademas, participa en diferentes

actividades dentro de la Unién Europeaen relacion con la contratacion publica, por
ejemplo, la Red de Contratacion Publica (PPN)y el Grupo de Expertos en Contratacion

Publica. (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), 2019)

Y para transparentar aun mas las contrataciones publicas, se cuenta con la Autoridad
de Competencia danesa, que esta encargada de recibir todas las querellas relacionadas a las
contrataciones nacionales y extranjeras. Con todas estas entidades publicas se mejorar la
eficienciay la transparencia en la Contratacion Publica en Dinamarca.

Por lo tanto, la Autoridad Danesa de la Competencia y el Consumidor, emite los
criterios de exclusion mediante la Ley de Adquisiciones N° 1564 de 15/12/2015 que menciona
en el Articulo 135 que una entidad contratante debe excluir a un solicitante o licitador de
participar en un procedimiento cuando mediante sentencia definitiva haya sido condenado
por:

1) actos cometidos como parte de una organizacion delictiva tal como se define en el

articulo 2 de la Decision marco 2008/841 / JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008

(Diario Oficial 2008, nim. L 300, pagina 42), 2) soborno tal como se define en el

articulo 3 del Convenio sobre la lucha contra el soborno en el que participan

funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Union

Europea; 1, en la DecisiGnmarco 2003/568 / JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003,

sobre la lucha contra el sobornoen el sector privado ( Diario Oficial 2003, nim. L 192,

pagina 54 ) y soborno tal como se define en la legislacion nacional en el Estado

miembro o pais del solicitante o licitador o en el pais donde esta establecido el
solicitante o licitador, 3 ) fraude en el sentido del articulo 1 del Convenio sobre la

proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, 4 ) actos o

delitos terroristas relacionados con actividades terroristas, tal como se definen en los

articulos 1, 3 y 4, respectivamente, de la Decision Marco 2002/475 / JAldel Consejo

de 13. Junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo ( Diario Oficial 2002,no. L

164, pagina 3) modificada por la Decision Marco 2008/919 / JAI del Consejo, de 28de

noviembre de 2008, por la que se modifica la Decision Marco 2002/475 / JAI sobre la

lucha contra el terrorismo (Diario Oficial 2008, no. L 330, pagina 21), 5) blanqueo de
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capitales o financiacion del terrorismo, tal como se define en el articulo 1 de la
Directiva 2005/60 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26. Octubre de 2005
sobre medidaspreventivas contra el uso del sistema financiero para el lavado de dinero 'y
el financiamiento del terrorismo (Diario Oficial 2005, no. L 309, pagina 15) o 6)
violacion de la seccidn 262a del Codigo Penal o, en lo que respecta a una sentencia de
otro pais sobre el trabajo infantily otras formas de trata, tal como se define en el
articulo 2 de la Directiva 2011/36 / UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5.
Abril de 2011 sobre la prevencion y la lucha contrala trata de seres humanos y la
proteccion de las victimas de los mismos, y sobre la sustitucion de la Decision Marco
2002/629 / JAI del Consejo (Diario Oficial 2011, no. L 101, pagina 1). (Autoridad
Danesa de la Competencia y el Consumidor, 2015, p. 33)

4.3.1.2 La Contratacién Publica en la Legislacion de Finlandia

Con la entrada en vigor de la nueva Constitucion el 1 de marzo del 2000, Finlandia se
transformé en una Republica tal como lo describe su Articulo 1. La forma de gobierno es
semi presidencial, ya que el presidente es elegido por el pueblo, pero el poder ejecutivo debe
tener el apoyo y la confianza del poder legislativo, representado por el Parlamento unicameral
conocido como "Eduskunta”

Finlandia se adhirié a la Union Europa el 1 de enero de 1995. Su adhesion fue
formalmente aprobada como “Ley de excepcion constitucional, atendiendo al procedimiento
de revision constitucional, o sea por la mayoria de dos tercios de los votos tras la aprobacion de
un referéndum consultivo” (Faggiani, s.f., p. 250). En consecuencia, la nueva Constitucion de
2000 establecié unarelacién armoniosa entre su ordenamiento juridico y la Union Europea y
el Derecho Comunitario para asegurar que no existan conflictos entre las normas con el pais
nordico. Por ello laConstitucion finlandesa en su articulo 1 y 94 menciona que reconoce la
clausula de delegacion delos poderes soberanos para que no exista “ninguna incorporacion
automatica del Derecho comunitario al ordenamiento finlandés” (Faggiani, s.f., p. 250).

En consecuencia, los procesos de contratacion publica deben proceder en base a las
normasnacionales y las directivas de la Union Europea. Por ello, el 29 de diciembre de 2016 se
incluyé enla Ley de Contratacién Pablica y Concesiones el Articulo 80 sobre los Criterios
Obligatorios de Exclusion, que destacan entre otros, las penalizaciones por sobornos (numeral

1), participacion en actividades de un grupo delictivo organizado (numeral 2) y lavado de
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dinero (numeral 6). Estos delitos son perseguidos incluso en caso de solo haber existido
conspiracion para cometerlos y no se hayan consumado.

AlUn mas lejos, ordenamiento juridico finlandés, implementa Criterios de Exclusion
Discrecionales, y basando en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejos
e incorpora el self-cleaning en el Articulo 82 de la Ley de Contratacion Publica y Concesiones
donde un candidato o licitador podra proporcionar pruebas de su fiabilidad a pesar de estar
sumido en losnumerales del Articulo 80 y 81.

La cultura finlandesa refleja su prioridad por la seguridad juridica y la eficiencia en el
manejo de los fondos publicos, con el objetivo de garantizar la transparencia y la
competitividad e idoneidad tanto de las empresas internacionales como las empresas
finlandesas. Es por ello que elMinisterio de Economia y Empleo quien es “el responsable de la
preparacion de la legislacion sobre contratacion publica. Los contratos publicos [...], la
redaccion de los documentos de contrataciony la publicidad y celebracion de los contratos”
(Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), 2021).

Finlandia ha implementado diversos mecanismos efectivos para combatir la
corrupcion, incluyen una auditoria rigurosa del gasto estatal, sanciones mas fuertes y
eficientes para combatir la aceptacion de sobornos, declaracién publica de bienes, y la

division de catorce secciones del Codigo Penal Finlandés para los delitos de cohecho.

4.3.2 La Contratacion Publica en la Legislacion de Suiza

Suiza es un claro ejemplo de cémo un pais que no pertenece a la Union Europea
puede adoptar y aplicar principios juridicos para mejorar su sistema estatal. Aunque
histéricamente Suizaha preferido mantener su independencia politica y no unirse a la Union
Europea, el pais busca colaboracion econémica y esta influenciado por sus doctrinas.

En Suiza, la nueva Constituciéon adoptada en 1999 establece una division territorial de
26 cantones y también una clara division de poderes, con una Asamblea Federal compuesta
por dos camaras, el Consejo Nacional y el Consejo de Estado, encargada de elegir al Consejo
Federal como organo ejecutivo supremo de la Confederacion por un periodo de 4 afos.
Ademas, la estructura de gobierno suiza permite una estrecha interaccion entre el 6rgano
legislativo y ejecutivo, con el objetivo de asegurar una buena gestion del pais.

Especificamente al hablar de la legislacion se mantiene dos normas, una federal y una
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cantonal donde la primera prevalecera sobre la segunda. Y en materia internacional “la
competencia de firmar o ratificar tratados internacionales corresponde al Consejo Federal que,
salvo en casos excepcionales, debe someterlos a aprobacidn por parte de la Asamblea General
antesde su ratificacion” (Petersen, 2011, p. 1).

Asi mismo, en cuanto a compras publicas, Suiza es un miembro activo que forma
parte dela Organizacion Mundial del Comercio y ha ratificado el Acuerdo de Contratacion
Publica el cual establece normas para garantizar que los Estados miembros lleven a cabo
contrataciones publicas de manera abierta, equitativa y transparente.

Por tanto, en cuanto a la transparencia en la normativa suiza, Ley Federal de Mercados
Pablicos establece en su Articulo 44 mecanismos claros y efectivos que abarcan la Exclusion
del Procedimiento y Revocacion del Laudo, que tomando como referencia a la Directiva
2014/24/UEdel Parlamento Europeo y del Consejo. Ley Federal de Mercados Publicos manda
que, si el poderadjudicador puede excluir a un licitador de un procedimiento de adjudicacion,
eliminarlo de una lista o revocar un contrato que ya se ha adjudicado si se determina que: “e)
ha violado las disposiciones anticorrupcion; h) [...] ha demostrado que no es un socio
confiable y confiable;” (Ley Federal de Mercados Publicos, 2020, p. 21).

Mas aun el 13 de octubre de 2022 el Consejo Federal “pidio al Ministerio de Finanzas
elaborar un proyecto de ley que seria enviado a el Organo Legislativo para aumentar la
transparencia en cuanto a los delitos financieros, especificamente en el Blanqueo de
Capitales”. (Bally, 2022).

Con todo lo antes mencionado, a pesar de no estar formalmente integrada en la
Unién Europea, Suiza destaca su compromiso con la transparencia y la prevencién de la
corrupcion en sus contrataciones publicas al adoptar ciertos aspectos de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo. Ley Federal de Mercados Publicos de
Suiza, mediante su Articulo 44, establece mecanismos claros y directos para garantizar un
proceso de licitacion justo, abierto y transparente, asi como sanciones severas para aquellos
que participen en actividades corruptas o en el blanqueo de capitales.

Al momento de hablar de Organizaciones Delictivas Suiza “mantiene un marco legal y
politico efectivo para combatir la corrupcion interna. La ley establece sanciones penales por
corrupcion oficial” (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA),

2021). Por ello en la Ley Federal de Mercados Publicos establece sancion al licitador que
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“participo en lapreparacion de la contratacion y la desventaja competitiva resultante para los
otros licitadores no puede compensarse por los medios apropiados” (2020, p. 22).

Si bien no hace referencia a la amplia variedad de delitos que puede realizar una
organizacion delictiva, Ley Federal de Mercados Publicos hace referencia de manera implicita
a las organizaciones delictivas, pues es necesario tener una estructura organizada para cometer
este tipo de delitos contra otros licitadores, haciendoque la Ley Federal de Mercados Publicos
cubra el literal a de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Por ultimo, a pesar de que Suiza trata de mejorar su imagen a nivel internacional en
accionesde anticorrupcion en cuanto a blanqueo de capitales, “[...] algunos han expresado su
preocupacion por los lazos estrechos entre la elite politica y econémica, debido al pequefio
tamafo del pais y la posibilidad de que estas redes cercanas proporcionen incentivos para
ignorar las reglas formales” (2021). Por lo tanto, si se toma en cuenta a Suiza como pais no
perteneciente a la Unién Europea pero influenciado por las politicas legislativas en cuanto a
Contratacion Puablica, se evidencia la necesidad de instituir mejores normas en las compras
publicas pues el sistema sancionador suizo es muy moderado en cuanto a delitos.

En conclusidn, Suiza es un pais que, aunque no es miembro de la Unién Europea, esta
influenciado por su ambiente legislativo en materia de contrataciones publicas. Esto destaca la
importancia de establecer normas mas rigurosas para garantizar la transparencia y la
integridad enlas compras pUblicas, ya que el sistema de sanciones en Suiza puede ser percibido

como moderado,suave 0 permisivo en comparacion con otros paises.

4.3.2.1 Tipos de Procedimientos en las Contrataciones o Licitaciones Publicas de la
Confederacion Suiza
En la Confederacion Suiza, las obras publicas son ejecutadas mediante los Ilamados
mandatos publicos mediante la Ley Federal de Mercados Publicos (Bundesgesetz (ber das
offentliche Beschaffungswesen, en aleman; Loi fédérale sur les marchés publics, en francés;
Legge federale sui mercati pubblici, en italiano), que regula las contrataciones publicas en
Suiza.
Ley Federal de Mercados Publicos de Suiza establece los lineamientos y regulaciones
para estos mandatos publicos en el cual un contrato es celebrado “entre el mandante y el
licitador, que sirve para cumplir una tarea de naturaleza publica. Se caracteriza por una

remuneracién, asi comopor el intercambio de prestaciones y contraprestaciones, en el marco
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del cual el licitador presta el servicio correspondiente” (2020, p. 5).

Ley Federal de Mercados Publicos de Suiza también implementa los llamados
“umbrales” para realizar las contrataciones publicas, y manda en su Articulo 16 a que “La
eleccion del procedimiento depende del valor del contrato y de los umbrales. EI Consejo
Federal ajusta periodicamente los umbrales de acuerdo con las obligaciones internacionales
previa consulta al Organismo Inter cantonal de Contratacion Publica” (Ley Federal de
Mercados Publicos, 2020, p. 9).

Ley Federal de Mercados Publicos se distinguen los siguientes suministros:

a. trabajo de construccion; b. suministros de bienes; C. servicios. 3 Los contratos

mixtos comprenden varios suministros de conformidad con el parrafo 2 y forman una

transaccion global. La transaccion general se clasifica en funcion de la oferta
econdémicamente predominante. Los suministros no podran mezclarse o agruparse con
la intencion o el efecto de eludir las disposiciones de esta Ley. (Ley Federal de

Mercados Publicos, 2020, p. 5)

En cuanto a los tipos de procedimiento, la Confederacién Suiza y la Union Europea
comparten en el uso y manejo del Procedimiento Abierto. Sin embargo, Suiza también cuenta
conotros tipos de procedimientos establecidos en la Ley Federal de Mercados Publicos en su
Capitulo 4 los cuales son los siguientes:

El Articulo 19 sobre el Procedimiento Selectivo menciona que:

En el procedimiento selectivo, el poder adjudicador emite una invitacion publica a
licitar einvita a los licitadores a presentar una solicitud de participacion en primer lugar.
2 El drgano de contratacion selecciona a los licitadores que pueden presentar una
oferta en funcion de su elegibilidad. 3 El érgano de contratacion podra limitar el
namero de licitadores autorizados a licitar, siempre que se mantenga una competencia
efectiva. Si es posible, al menos tres licitadores pueden presentar ofertas. (Ley Federal
de Mercados Publicos, 2020,p. 10)

El Articulo 20 menciona el Procedimiento de Iniciacion que procede de la siguiente
manera: El procedimiento de invitacion se aplica a los contratos publicos fuera del
ambito de los tratados internacionales de acuerdo con los umbrales del Anexo 4. 2 En
el procedimiento de invitacion, el poder adjudicador invita a los licitadores de su

eleccion a presentar ofertassin lanzar una licitacion pablica. Prepara la documentacién
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de licitacion para este propdsito. Si es posible, se obtienen al menos tres ofertas. 3.
Podra utilizarse un procedimiento de invitacion sin respetar los umbrales para la
adquisicion de armas, municiones, material bélico y, siempre que sean indispensables
para fines de defensa y seguridad, otros suministros de bienes, obras, servicios y
servicios de investigacion o desarrollo. (Ley Federal de Mercados Publicos, 2020, p.
10)
El Articulo 21 nos habla acerca del Procedimiento de Adjudicacion Directa donde “el poder
adjudicador adjudica directamente un contrato publico sin invitacién a licitar. El 6rgano de
contratacion tiene derecho a obtener cotizaciones comparativas ya realizar negociaciones
adjudicacion directa independientemente del valor umbral” (Ley Federal de Mercados
Pablicos, 2020, p. 10). Eso si se cumple algunas de ciertas condiciones.
En el Articulo 22 se trata sobre el Concurso de Disefios y Contratos de Estudios donde
entrelas regulaciones méas importantes sobresale que:
El érgano de contratacion que convoque un concurso de proyectos 0 un concurso para
la realizacion de estudios, incluida la ejecucion, o la adjudicacién de contratos de
estudios, regulara caso por caso el procedimiento... El Consejo Federal determinara:
una. Los tiposde concursos de disefio y las condiciones de los contratos de estudio; b.
los tipos de procedimiento a aplicar; C. los requisitos en términos de trabajo
preparatorio; d. las disposiciones para el examen técnico preliminar de las candidaturas
al concurso antes de suevaluacién por el panel de expertos. (Ley Federal de Mercados
Publicos, 2020, p. 12)
A demés la Ley Federal de Contrataciones Publicas de Suiza menciona a las Subastas
Electronicas, de entre lo mas importante sobresale que:
La subasta electrénica cubre las siguientes areas: 1. precios cuando el contrato se
adjudique al licitador con el precio total mas bajo; o precios y valores de componentes
cuantificablescomo el peso, la pureza o la calidad cuando el contrato se adjudique a la
oferta mas ventajosa. (Ley Federal de Mercados Publicos, 2020, p. 12)
Encontrandonos una diferencia importante con la Union Europea, pues la legislacién
Suizatoma a las Subastas Electronicas como un medio viable para contratacion de bienes,
obras o servicios normalizados.

El Articulo 24 trata sobre el Procedimiento de Dialogo el cual trata sobre:

26



En el caso de contratos complejos, de servicios intelectuales o de adquisicion de
bienes, obras o servicios innovadores, el 6rgano de contratacion podra, en el marco de
un procedimiento abierto o selectivo, entablar un didlogo con el fin de precisar el
objeto del suministro e identificar y definir las soluciones o procedimientos. Debe
hacerse referenciaal didlogo en la invitacion a licitar. 2 El dialogo no podré realizarse
con el objeto de negociarprecios o precios totales. (Ley Federal de Mercados Publicos,
2020, p. 13)
Y por altimo existe un procedimiento en el Articulo 25 llamados Acuerdo Marco que
procede cuando:

El poder adjudicador podra extender una invitacién a licitar para acuerdos con
unoo mas licitadores con el fin de determinar las condiciones de los bienes, obras y
servicios aser adquiridos durante un periodo determinado, en particular en lo que se
refiere a su precioy, en su caso, las cantidades previstas. EI 6rgano de contratacion
podra celebrar contratos individuales sobre la base de dicho acuerdo marco durante su
vigencia. (Ley Federal de Mercados Publicos, 2020, p. 14)

4.4 La Contratacion Publica en la Legislacion del Ecuador
4.4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 288 permite la contratacion
publicacuando manifiesta que “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, enparticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianasunidades productivas” (2021, p. 107).

La Constitucion de la Republica del Ecuador si bien no define explicitamente la
conceptualizacion de contratacion publica, pero establece los criterios y principios que deben
ser considerados en la realizacion de contratos estatales. Estos principios incluyen la
eficiencia en el uso de los recursos publicos para lograr la mejor relacion costo-beneficio, la
transparencia en el proceso de compras y adjudicacion de contratos a licitadores confiables y
responsables, y la responsabilidad social en el manejo adecuado de las finanzas publicas, ya
que se esta tratando conmillones de délares en presupuestos pertenecientes a la nacion.

Por lo tanto, con la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, la contratacion

publica ha adquirido una posicion de mayor importancia y se ha elevado a un rango
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constitucional. Esto se debe a que se considera clave para impulsar el desarrollo y el
crecimiento econdmico del pais, y para cumplir los objetivos especificos de cada gobierno.
Esta importancia se destaca ain mas en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo, ya que la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 280 lo menciona que “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, p.
137).

El Plan Nacional de Desarrollo al ser un plan con vision a largo plazo, tiene como
objetivoconsolidar politicas publicas prioritarias en tres areas: politica, social y econémica, y
que abarca atodos los sectores. Para lograr este objetivo, es esencial contar con un sistema de
contratacion publica A&gil, eficiente y transparente, que permita realizar todas las
contrataciones necesarias durante el periodo de vigencia de cada gobierno, pues dependiendo
de la idea politica y el contextoecondémico y social, el Plan Nacional de Desarrollo tiene a
cambiar.

Este sistema garantizara que los recursos sean utilizados de manera efectiva y eficiente
paraalcanzar los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo como un elemento
importantepara el desarrollo del pais. En consecuencia, bajo el mandato del Articulo 288 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador se crea la necesidad de contar con ese sistema de
compras publicas por lo cual mediante la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se forma comoente rector el Servicio Nacional de Contratacion Publica del Ecuador
(SERCOP).

4.4.2 La Contratacion Publica en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

La definicion de contratacion publica se desarrolla en una norma de rango inferior, en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, especificamente en su articulo
6, menciona que contratacion publica es:

Todo procedimiento concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion

de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que

cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes

muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de
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la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion de compra. (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, 2022, p. 4)

Como se menciond anteriormente, con la entrada en vigor de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica el Estado mediante el Servicio Nacional de
Contratacion Publicagenera grandes aportes a las compras estatales para lograr los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, entre ellas la creacion del SERCOP como ente rector, la
institucionalizacion del Plan Anual de Contratacion, y la mas importante en el ambito de
combatir a la corrupcion es que se “introdujo herramientas informaticas, (portal institucional
del SERCOP y RUP) que generan mayortransparencia y un registro ordenado y categorizado
de los proveedores del Estado” (Direccion Nacional de Control de la Legalidad de Contratos
de la PGE, 2020, p. 1).

Como resultado, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica ha
convertido la contratacion publica en un medio para impulsar la produccién nacional,
proporcionando herramientas concretas y efectivas para lograr este objetivo, como margenes
de preferencia, reserva de mercado y subcontratacion preferente, entre otras. Es por esta razon
que laintroduccion de esta norma y la implementacion de nuevos instrumentos permiten
excluir a contratistas y participantes poco confiables en las compras estatales, mejorando asi la

transparenciay eficiencia en la contratacion publica.

En consecuencia, las Contrataciones Publicas en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contrataciones Publicas estan disefiadas de manera efectiva para la implementacion de criterios de

exclusion de personas inadecuadas para el manejo de recursos publicos. Esto se aplica a todo

procedimiento relacionado con la adquisicion o arrendamiento de bienes, la ejecucion de obras

publicas y la prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, sin ningn inconveniente

estructural, normativo y procedimental

4.4.3 Inhabilidades Generales y Especiales en la Contratacion Publica del Ecuador

La Ley del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y su Reglamento, en lo
relativo a que las personas que no pueden participar en un procedimiento de concurso para
adjudicacion de contratos estatales por estar inhabilitados generalmente, mandan por un lado

que:

“1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Codigo Civil”

(Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, 2022, p. 25). Lo cuales hacen
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referencia a las capacidades, personas como los dementes, impuberes y las personas sordas ¢

ue

nopuedan darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de sefias mencionadas en

el articulo 1463 del Condigo Civil Ecuatoriano.

Asi como también los numerales siguientes:

2. El Presidente, el Vicepresidente de la repablica, los ministros y secretarios de Estado,
el Director General o la Directora y demas funcionarios del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las
Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los
cényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral.

3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacién en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que, por sus
actividades o funciones, sepodria presumir que cuentan con informacion privilegiada.
(Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, 2022, p. 26)

Estos dos articulos mantiene la prohibicién de participacién por razones de que esta
clase de funcionarios y sus familiares cercanos, manejan informacion reservada, informacion
privilegiada o porque también tienen conflictos de interés en las contrataciones publicas ya
que podria darse el caso de que, con previo aviso se preparen para ciertos concursos o se
manipulen losrequisitos de participacion con el objetivo de tener una ventaja ilegitima sobre
otros participantes que desconocian ese tipo de informacién.

También a “4. Quienes consten suspendidos en el RUP; 5. Los que, no habiendo
estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al momento de celebrar el contrato, lo
estuvieren” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, 2022). Ya sea
bien por que al momento de tramitar su inscripcion presento informacién adulterada mediante
sentencia ejecutoriada y quedara inhabilitado indefinidamente, en casos mas leves la sancion
es durante un periodo de 3 a 5 afios.

Y por altimo el numeral 6 que habla sobre los deudores morosos del Estado o sus
instituciones, aunque actualmente en Ecuador solo al referirnos a quienes adeudan al SRI ya
se estaria dejando de lado a muchos participantes, lo cual no sucede por la falta de control
por parte de los contratistas.
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Y por otro expresa las Inhabilidades Especiales, las cuales estan estrechamente
relacionadasa las Inhabilidades Generales previamente analizadas por cuanto el numeral 1 del
Articulo 63 menciona que quedaran prohibidos de contratar con el estado quienes ejerzan
“Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion” (Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, 2022).

También a los que manejen informacién privilegiada y en un futuro tengan
posiblemente un posible conflicto de interés:

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que hubieren
realizado los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria 0 arquitectura, que
presenten algun tipo de vinculacion respecto a los ejecutores de las obras; y, los que
hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse; salvo que el
contrato serefiera a fiscalizacién, supervision, o actualizacion de los estudios, disefios
0 proyectos.

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de la
entidadconvocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accibn u omision pudieren resultar
favorecidos, su cényuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades
de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su cényuge o
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan
participacién, ain en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o empleados
hubieren renunciado a sus funciones

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion, revision o
aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse. (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, 2022)

4.4.3.1 Resolucién del Servicio Nacional de Contratacion Publica

El SERCOP (Servicio Nacional de Contratacion Publica) es el organismo encargado

de regular y supervisar las compras publicas en Ecuador. Fue creado en el afio 2008 con la
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finalidad de mejorar la transparencia, eficiencia y efectividad de los procesos de contratacion
publica en el pais. Entre las principales funciones del SERCOP se encuentran la emision de
normativas, politicas y procedimientos relacionados con las compras publicas, la promocion de
la participacién ciudadana en la gestion puablica, la capacitacion y asistencia técnica a las
entidades contratantes, asi como la administracion del Registro Oficial de Proveedores del
Estado y el Sistema Electronicode Contratacion Pablica

Por lo cual hasta el momento el SERCOP ha emitido 3 resoluciones con prohibicion
para contratar con el Estado, por la razon de estar relacionadas solo en actos de corrupcion, es
decir la causal b) Corrupcion de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y Consejo.

Entre las resoluciones mencionadas estan:

1. Resolucion No. RPC-SE-03-2017: Esta resolucion establece que las entidades
contratantes deben verificar que los proveedores y contratistas no se
encuentren enla lista de personas sancionadas por el Estado por cometer actos
de corrupcién, y que no hayan sido condenados por delitos relacionados con la
contratacion publica.

2. Resolucion No. RPC-SE-20-2017: Esta resolucién establece la obligatoriedad
de incluir en los pliegos de contratacion una clausula que impida la
participacion de proveedores y contratistas que se encuentren en la lista de
personas sancionadas porel Estado por cometer actos de corrupcion.

3. Resolucion No. RPC-SR-12-2021: Esta resolucion establece la creacion de un
sistema de alertas tempranas para evitar la contratacion de personas
relacionadas a actos de corrupcion. El sistema de alertas tempranas se basa en
la consulta permanente de diversas bases de datos y registros, con el fin de
detectar posibles riesgos de corrupcién en los procesos de contratacion publica.

La restriccion mencionada en las 3 resoluciones podria ser insuficiente para abordar de
manera efectiva el problema de la corrupcion en todas sus formas. Y mas adin la sancion solo
es dirigida a aquellos que tengan su registro manchado con actos de corrupcion, el cual es un
primerpaso importante, pero no debe ser la Unica medida adoptada, puesto que es necesario
que se examinen otras areas especificas para combatir la participacion en los procesos de
contratacion a quienes estén relacionados o inmersos en las organizaciones delictivas y la

prevencion del lavadode dinero.
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4.4.4 El Financiamiento de la Contratacion Publica

El Presupuesto General del Estado en Ecuador refleja las distintas fuentes de
financiamiento publico que maneja el gobierno de turno. Estos recursos son destinados a
realizar obras publicas que pueden ser de importancia e interés nacional y tener un impacto
radical en la sociedad, especialmente en los megaproyectos de infraestructura que requieren
una inversion significativa de recursos publicos, que, en definitiva, lo que se busca es generar
un bienestar social sostenible ysustentable.

El Presupuesto General del Estado cominmente se lo reconoce como un documento,

gue se ubica en palabras del autor Rachilin en “los planes de desarrollo del Estado y de las
grandes empresas, en el curso de los planes del Gobierno, el horizonte de planeamiento
consulta el periodopresidencial establecido por normas constitucionales en cada pais” (Manual
de Presupuestos, 2008,
p. 48). Entonces, podemos afirmar que el Presupuesto General del Estado es un documento
clave que permite al gobierno planificar, gestionar y controlar sus finanzas publicas durante
un periodo determinado, que generalmente es de un afio fiscal. Y que es una herramienta
donde se establece las estimaciones de los ingresos y gastos de un Estado y permite priorizar
los objetivos y metas delgobierno en cuanto a la gestion de los recursos publicos.

De modo accesorio, el Observatorio Econdmico y Social de Tungurahua, menciona en
su investigacion sobre el Presupuesto General del Estado que “los ingresos mas grandes que
tiene el Estado son en primer lugar de la recaudacion de impuestos y en segundo lugar la venta
de petroleo” (Sanchez et al., 2021, p. 2). Méas detalladamente menciona las 10 fuentes que
nutren al Estado, lascuales estan detalladas de mayor a menor ingreso:

1. Impuestos. IVA, la Renta Global, arancelarios a la importacion y a la salida de divisas.

2. Venta petrolera.

3. Tasas: Contribuciones de las compafiias, entidades financieras y seguros; Concesiones
en el sector de las telecomunicaciones; sobre nominas de empresas privadas y
publicas; prestacién de servicios; inscripciones, registros y matriculas; permisos,
licencias y patentes,

4. Ventas de otros servicios técnicos y especializados y Otras ventas de productos y

materiales.
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5. Rentas Inversion y multas: Utilidades de empresas y entidades financieras publicas;

reajustes de inversiones; intereses y comisiones de titulos valores, etc.

6. Transferencias: De empresas publicas; participaciones corrientes en los ingresos
petroleros; de excedentes de empresas publicas; de venta anticipada de derivados de
petroleo; y, de exportaciones de derivados de petrdleo

7. Venta de activos no financieros:
8. Recuperacion de inversiones y de recursos publicos: del sector privado.

9. Transferencias o donaciones de capital e inversion: De la venta anticipada de petréleo;
margen de soberania de exportaciones directas de petroleo; de exportaciones directas
de petroleo; de regalias de petrdleo; y, transferencias del sector privados no financiero

10. Bonos del Estado colocados en el Mercado Nacional e Internacional que provienen de
Organismos Multilaterales y de Gobiernos y Organismos Gubernamentales. (Sanchez et
al.,2021, p. 2)

4.4.5 Tipos de Procedimientos en las Contrataciones Publicas en el Ecuador

La Ley del Sistema Nacional de Contratacion Puablica en Ecuador establece los
diferentes tipos de contrataciones que se llevan a cabo en el pais. En el Titulo 11l de la misma
se describen los procedimientos que rigen estas contrataciones, los cuales incluyen una amplia
gama de sub procedimientos que enriquecen y fortalecen el sistema en su totalidad. Existiendo

unagran cantidadde procedimientos los cuales se detallan a continuacion:

Capitulo I Normas Comunes A Todos Los Procedimientos De Contratacion
Publica - Seccion II:

1. Contrataciones de Consultoria: Desde el articulo 37 al 42 de la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica se establece este procedimiento que pueden ser mediante
Contratacion Directa, Lista Corta y Concurso Publico y que este tipo de procedimiento para
Guamialama es “laprestacion de servicios profesionales especializados, no normalizados, que
se ejecutan con el fin de identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos
de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion” (2013).
Cuando se dice que la contratacién por consultoria implica servicios especializados y no
normalizados, significa que estos servicios son altamente especificos y adaptados a las

necesidades del cliente, y no se ajustan a estandares predefinidos o rutinarios, lo que significa
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que los consultores trabajan en diferentes etapas de un proyecto para garantizar su éxito, por
lo tanto es una herramienta valiosa para las organizaciones estatales que buscan
asesoramiento y orientacion altamente especializada para garantizar el éxito de la culminacion

de los proyectos y objetivos sociales.

Capitulo II Procedimientos Dinamicos.

1. Compras por Catalogo Electronico: Desde el Articulo 43 al 46 hace referencia al
registro de bienes 'y servicios normalizados publicados en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, para su contratacion directa por parte de las Entidades
Contratantes siendo el resultado de la aplicacién de Convenios Marco. “Dentro del catalogo se
pueden encontrar bienes y servicios normalizados. Actualmente se cuenta con equipos de
Computacion e Impresion, Audifonos Retro auriculares, Suministros de Oficina y de
Limpieza, y Repertorio de Medicamentos” (Instituto Nacional de Contratacion Publica, 2012,
p. 5). Este proceso de contratacion ofrece beneficios como la agilidaden la toma de decisiones,
la reduccion de los costos y tiempos de adquisicion, la mejora de la eficiencia en el proceso de
compras y la transparencia en el proceso de seleccion del proveedor. En resumen, la
contratacion por catalogo electronico es una opcion cada vez mas utilizada por entidades
gubernamentales para la adquisicion de bienes y servicios de manera réapida, eficiente y
transparente.

2. Subasta Inversa: Procedimiento establecido en el Art 47 donde se menciona que “Es
unprocedimiento dindmico que se utiliza para adquirir bienes y servicios normalizados, donde
los proveedores pujan hacia la baja del precio ofertado” (Vaca Nufiez, 2019, p. 17). Y que
también es“un procedimiento precontractual para adquirir bienes o servicios que se encuentren
estandarizadoscon las mismas caracteristicas técnicas; hecho lo cual, los proveedores llegan a
una fase de puja enla que se adjudicara al proveedor que oferte el menor precio” (Vaca NUfiez,
2019, p. 17). Por lo tanto, en este proceso, los compradores solicitan ofertas a un grupo de
proveedores previamente seleccionados, y luego les piden que compitan para ofrecer el precio
mas bajo posible. Los proveedores presentan sus ofertas a través de una plataforma en la que
pueden ver las ofertas de sus competidores y ajustar su precio en consecuencia, pero también
se beneficia en parte porque sepuede adquirir bienes o servicios al precio mas bajo posible.

3. Licitacion: que se explican en los articulos 48 y 49, y tomando en cuenta la

definicion deestos articulos, la definicién o explicacién en la ley de licitacion no es muy

35


http://www.compraspublicas.gob.ec/

exacta. En realidad, lalicitacion se puede explicar como un procedimiento a través del cual una
entidad publica o privada busca obtener una propuesta de distintos proveedores para la
adquisicion de bienes o servicios, conel fin de seleccionar la opcion mas adecuada y ventajosa.
Pero una conceptualizacién mas procedimental sobre la Licitacion es explicada de la
siguiente manera:
La administracion publica invita publicamente a todas aquellas personas que retinan
las condiciones y aptitudes para celebrar un contrato, permitiendo la presentacion de
ofertas enigualdad de condiciones, siempre que los oferentes cumplan los requisitos
exigidos en los pliegos de condiciones y de esta manera la administracion seleccione
la oferta més favorable para sus interese. (Benavides & Santofimio, 2009, p. 167)

Por lo tanto, en el ambito publico, la licitacion es un procedimiento regido por una
serie denormas y pliegos de condiciones que establecen las condiciones técnicas, econdmicas y
legales quedeben cumplir los proveedores interesados en presentar sus propuestas. La entidad
licitante evaltalas propuestas recibidas y selecciona la que mejor se ajusta a sus necesidades y
requerimientos, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos.

4. Cotizacion: Mencionada desde el articulo 50 al 52 y conceptualizada como un
procedimiento donde el “Precio en mercados publicos se fija para la venta o compra de
mercancias” (Cabanellas de Torres, 2006). La cotizacién se refiere al precio o valor de un
activo financiero, bien o servicio en un momento especifico, en un mercado determinado. En
este sentido, la cotizacion no solo se aplica a la venta o compra de mercancias, sino también a
otros tipos de activosfinancieros, como acciones, bonos, divisas, entre otros. Por lo tanto, la
cotizacion se reproduce cuando el precio o valor que se asigna a un bien, servicio 0 activo
financiero en un mercado especifico se establece a través de la oferta y la demanda en funcién
de las condiciones del mercadoen un momento determinado.

5. Menor Cuantia explicada en los articulos 51 y 52 como el procedimiento para
bienes y servicios no normalizados y caracterizado por que el monto de esa contratacion no
sobrepasa el 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado. Es un procedimiento simplificado y
agil que se aplicacuando el monto estimado de la contratacion es igual o inferior a cierto
limite establecido por la normativa de contratacion publica. Por lo general, este procedimiento
se aplica a contrataciones demenor complejidad técnica y menor riesgo, que no requieren de

una licitacion o concurso publicomas riguroso.
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6. Infima Cuantia: es el procedimiento establecido en los articulos 52 el cual se
diferencia del procedimiento anterior, porque la infima cuantia es para la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios exceptuando los de consultoria, y donde la cuantia no
sobrepase el 0,0000002. La infima cuantia se trata de un proceso aun mas simplificado y agil,
que se aplica para contratacionesde valor muy bajo, por debajo del limite establecido para el
procedimiento de Menor Cuantia.

7. Arrendamiento de Bienes Inmuebles: Este tipo de procedimiento se da cuando la
entidadpublica requiera un lugar fisico para establecerse y sea necesario pagar a un particular
por su arrendamiento. En este caso, la entidad publica debe buscar un bien mueble o inmueble
que cumplacon sus requerimientos y que pueda ser arrendado a un particular. Para ello, se
debe realizar un proceso de contratacion publica en el que se publique una convocatoria para

que los interesados presenten sus propuestas de arrendamiento.

Capitulo V Procedimientos Especiales

1. Contratacion Integral por Precio Fijo, explicados desde al articulo 53 al 56 es un
procedimiento donde entre la entidad contratante y el proveedor acuerdan un precio por el
contratoque no variaria por lo tanto el proveedor debe conocer las caracteristicas y precios a la
perfeccidn pues si existe una variacion de precios en el mercado, el contrato no podra ser
cambiado. Es un modelo de contratacion que se utiliza en proyectos de construccién,
infraestructura y servicios publicos, en el que se busca contratar a una empresa que se
encargue de la ejecucion completa del proyecto. El precio del contrato se fija de antemano en
base a una estimacion completa de los costosdel proyecto y el alcance del trabajo a realizar.
Esto significa que la empresa contratista asume todos los riesgos y responsabilidades por la
ejecucion del proyecto, y garantiza la entrega final delmismo dentro del plazo y presupuesto
establecidos.

2. Contratacion en Situacion de Emergencia: Es un tipo de procedimiento de
contratacion establecidos en el articulo 57 y su numeral 2, donde al existir un régimen especial
como problemas nacionales de Emergencia, Seguridad Interna y Externa, Transporte,
Instituciones Financieras y de Seguros, Sectores Estratégicos, Salud, etc. se evitara ciertos
requerimientos para una contrataciondirecta y casi instantanea. Este tipo de contratacion se
rige por normas especiales y flexibles, con el objetivo de agilizar los procesos de adquisicion

y garantizar una respuesta rapida y efectiva a la situacion de emergencia. Es importante
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sefialar que la contratacion en situacion de emergencia no implica la suspension de los
principios de transparencia, igualdad y no discriminacion en la contratacion publica, sino que
se busca garantizar una respuesta rapida y eficiente en situaciones de crisis, sin afectar los

principios de legalidad y eficiencia en la gestion publica

3. Feria Inclusiva, ultimo procedimiento de contratacion establecido en el articulo 59 el
cual consiste en un evento publico para promover todos los sectores, especialmente los
pequefios y medianos emprendimientos y unidades productivas de artesanos para fomentar la
produccion localy nacional. Las entidades publicas convocan a proveedores y empresas que
cumplan con criterios de inclusion, accesibilidad y responsabilidad social, para ofrecer bienes
y servicios que requieran. De esta manera, se fomenta la igualdad de oportunidades y la
promocion de la diversidad en la contratacion publica por que las entidades publicas
convocan a proveedores y empresas que cumplan con criterios de inclusién, accesibilidad y

responsabilidad social, para ofrecer bienes y servicios que requieran.
4.4.6 Contrato Publico

Un contrato se puede definir como un acuerdo donde se establecen derechos y
obligaciones entre dos 0 mas partes que pueden ser personas naturales o juridicas. Esta
apreciacion es muy parecida a lo que dice el Codigo Civil Ecuatoriano, y que en su articulo
1454 define a un contratocomo un “acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o0 muchas personas” (2021, p. 100).

En materia de contratacion publica, la Ley Federal de Contrataciones Publicas de
Suiza, nos da una aproximacion mas clara sobre lo que es un contrato publico en su articulo 8.
Segln estaley, un contra publico se define como “Un contrato celebrado por la autoridad
contratante y el licitador para la realizacién de una tarea publica. Se trata del pago de dinero a
cambio del suministrode bienes, obras o servicios, siendo estos suministros caracteristicos a
cargo del licitador” (Ley Federal de Mercados Publicos, 2020, p. 4).

La principal diferencia entre un contrato normal y un contrato publico radica en los
actoresque participan en la suscripcion del mismo. En un contrato publico, al menos una de
las partes contratantes debe ser eminentemente una entidad del Estado y otra diferencia radica
en el objetivo perseguido por el contrato, ya que solo debe ser el suministro de bienes,

servicios u obras. De estamanera, se garantiza que el contrato cumpla con los fines publicos y
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que se cumplan las normativas y regulaciones establecidas en las respectivas leyes de
contratacion publica.

A demés de los contratos y contratos publicos, existen otro tipo de subcategoria
Ilamado contrato mixto, que se caracteriza por tener un objeto principal compuesto por
distintas prestaciones que no pueden ser objetivamente separadas. Este tipo de contrato se
regula en varias legislacionesy es reconocido por su especificidad en cuanto al objeto principal
del contrato. Y paradeterminar si las prestaciones en el objeto principal de un contrato mixto
son o0 no separables, la normativa europea establece el siguiente criterio “Por consiguiente,
conviene aclarar el modo en que los poderes adjudicadores deben determinar si las distintas
prestaciones son separables o no. Dicha aclaracién debe basarse en la correspondiente
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea” (Consejo de la Union Europea,
2014, p. 67).

La determinacién no es discrecional de la entidad contratante, pues el adjudicador
debe considerar los aspectos que constituyen un contrato mixto apoyandose en objetivas
capaces de justificarla y de establecer la necesidad de celebrar un Gnico contrato mixto.

La decision de la entidad contratante o poder adjudicador no se basa en su criterio
discrecional, sino que el encargado de adjudicar la contratacion debe tener en cuenta factores
importantes que conforman las prestaciones separables de cada caso. Para ello, se requiere de
objetivos solidos que justifiquen la necesidad de establecer un solo contrato mixto. En otras
palabras, la determinacion no es una eleccién arbitraria, sino que debe estar respaldada por
razones objetivas, por lo tanto, el Consejo de la Union Europea pretende aclarar como se
podria expresar esa determinacion y los motivos que acarrean:

Por ejemplo, en el caso de la construccion de un dnico edificio, del que una parte vaya a

serutilizada directamente por el poder adjudicador interesado y otra parte vaya a ser

aprovechada sobre la base de una concesion, por ejemplo, para ofrecer al publico
plazas de aparcamiento. Es preciso aclarar que la necesidad de celebrar un unico
contrato puede deberse a motivos tanto de caracter técnico como economico. (Consejo

de la Unién Europea, 2014, p. 67)

Es importante aclarar que la necesidad de celebrar un Unico contrato puede deberse a
razones tanto técnicas como economicas. Por ejemplo, puede ser mas eficiente y rentable para

la entidad publica construir un solo edificio en lugar de dos separados. Ademas, la
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construccion de un unico edificio puede permitir una mejor integracion de las diferentes
partes del mismo, lo que puede resultar en una solucion técnica y estética mas adecuada.

Ademas, es importante destacar que un contrato de obra tiene como objetivo la
realizacionde un conjunto de proyectos de ingenieria civil. Sin embargo, la normativa europea
brinda una mayor claridad al definir lo que se entiende por un contrato publico de obra:

Debe considerarse un contrato publico de obras la ejecucion, o bien, conjuntamente, el

proyecto y la ejecucion, de obras relativas a una de las actividades mencionadas en el

anexoll; o bien la ejecucidn, o bien, conjuntamente, el proyecto y la ejecucién, de una
obra; o larealizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por el poder adjudicador que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el

proyecto de la obra. (Consejode la Union Europea, 2014, p. 97)

Un contrato de prestacion de servicios se refiere a la definicion de términos y
condiciones entre un proveedor profesional y su cliente que imprescindiblemente debe ser una
entidad estatal, para la prestacion de un servicio. La Union Europea no solo brinda una
comprension de lo que significa un contrato de prestacién de servicios, sino que también

establece una clara diferencia con los contratos de obra pablica al mencionar que:

Los contratos publicos de servicios, en particular los relativos al ambito de los
servicios de gestion de la propiedad, pueden incluir obras en determinadas
circunstancias. No obstante,cuando dichas obras sean accesorias al objeto principal del
contrato y sean, por tanto, consecuencia posible o complemento del mismo, el hecho de
que tales obras estén incluidasen el contrato no justifica que el contrato publico de
servicios se considere un contrato pablico de obras. (Consejo de la Unidn Europea,
2014, p. 65)

Aunque en ciertas circunstancias, los contratos de servicios pueden incluir obras que
son accesorias 0 complementarias al objeto principal del contrato, esto no significa que el
contrato debaser clasificado como un contrato de obras puablicas. La inclusién de estas
obras debe estarjustificada y ser consecuencia del objeto principal del contrato, no pudiendo
constituir el objeto principal en si mismo, es por ello que la clasificacion correcta del contrato
es importante ya que implica el cumplimiento de diferentes requisitos legales y
procedimientos de contratacion.

4.4.7 Recurso Publico
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 211, establece como
fundamento legal, la funcion y responsabilidad de la Contraloria General del Estado como el
principal organismo encargado de velar por la correcta utilizacion de los recursos estatales y
de aquellas personas de derecho privado que manejen fondos publicos.

La Contraloria General del Estado, tanto a traves de su Ley Orgéanica como de su
normativacomplementaria, demuestra su compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos publicos. De esta manera, su articulo 3 define de manera
claray precisa quése entienden por recursos publicos como:

Todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,

excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus

instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del

Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o

internacionales. (Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 2021, p. 2)

Por lo tanto, es importante garantizar el uso adecuado y responsable del recurso
publico, puesto que garantiza la equidad al momento de recaudar y asegurar los servicios para
la sociedad, con una gestion eficiente y efectiva en pro del bienestar social al no
desperdiciarlo en actividades innecesarias, transparentando el uso del recurso publico
mediante la rendicién de cuentas, auditorias y exdmenes especiales previniendo la corrupcion
donde los funcionarios publicos actlen de manera ética y responsable para un desarrollo
sostenible y sustentable mejorando la calidad devida de la sociedad,

Por un lado, es fundamental asegurar un uso responsable y adecuado de los recursos
publicos para garantizar la equidad tanto en la recaudacion como en el acceso a servicios para
la sociedad. Ademas, una gestion eficiente y efectiva de los recursos publicos contribuye al
bienestarsocial, evitando su desperdicio en actividades innecesarias.

Por otro lado, la transparencia en la utilizacion de los recursos publicos se logra a
través de la rendicién de cuentas, auditorias y examenes especiales, lo que previene la
corrupcion y fomentaque los funcionarios publicos actien de manera ética y responsable.
Todo esto conduce a un desarrollo sostenible y sustentable que mejora la calidad de vida de la
sociedad mediante las obraspublicas realizadas con responsabilidad moral y técnica.

4.4.8 Obra Publica
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La expresion Obra Publica tiene una amplia lista de significados, entre los cuales se
resaltasegln el autor Gordillo los siguientes:

A los trabajos realizados directamente por la administracion, los trabajos realizados

por particulares mediante contratos de concesion de obra puablica, los trabajos

realizados por particulares mediante sistemas mixtos tales como el de “direccion
interesada”, los trabajosrealizados por particulares mediante contratos de obra publica

con la administracion. (Obrapublica y contrato de obra publica, 1964, p. 1)

A pesar del acertado concepto del tratadista Gordillo, para la presente investigacion
juridica, el significado mas preciso para el término Obra Publica es a aquellos trabajos que se
llevana cabo mediante el uso de recursos publicos con el objetivo de satisfacer y resolver
necesidades sociales, es decir trabajos estatales con el fin de dar un servicio pablico.

La creacién de proyectos 0 megaproyectos, dependiendo de su inversion, se genera en
funcion de las necesidades de la poblacion y del propio Estado, generando también un interés
publico.

4.4.9 Servicio Publico

Tomando como precepto a la Administracion publica, surge el caracter de servicio
publico en la Contratacion Publica, siendo conceptualizado como el “Servicio técnico
prestado al publico de una manera regular y constante mediante una organizacién de medios
personales y materiales cuya titularidad pertenece a una Administracion puablica y bajo un
régimen juridico especial” (Garrido Falla, 1994, p. 15).

Y segun el tratadista aleman Mayer, la definicion del servicio publico es “la
obligacion dederecho publico en virtud de la cual un subdito este forzado a prestar al Estado,
con abnegacion personal, cierta especie de actividad” (1982, p. 134). Y al decir que la
obligacion de derecho publico es la obligacion impuesta por el Estado a sus ciudadanos de
prestar determinados servicioso realizar ciertas actividades en beneficio de la comunidad. Esta
obligacion puede ser impuesta pordiversas razones, como la proteccion y defensa del territorio
nacional, la seguridad y defensa de los ciudadanos, la conservacion del medio ambiente, el
mantenimiento del orden puablico, o la obra social, entre otros. Esa obligacion puede estar
establecida en la Constitucion o en leyes especificas,y se trata de una obligacion de caracter
publico, es decir, que el Estado puede exigir su cumplimiento incluso mediante la coercion.

Por otro lado, Pozas establece un concepto mas restringido al decir que el servicio
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publico es una modalidad donde se “realiza directamente y con sus propios medios el fin
perseguido” (DePozas, 1961).

Sin embargo, todas las definiciones presentadas no capturan completamente la nocion
actual del servicio publico, ya que incluye tanto la produccién de bienes y servicios. Ya que
hay que tener en cuenta que la nocion de servicio publico estd estrechamente ligada y es
inseparable del dominio publico, que a su vez tiene una relacion juridica con los conceptos de
obra publica, servicio publico y dominio publico mas el interés social conjuntamente con el
bienestar social mediante la responsabilidad social.

4.4.10 Interés Social también llamado Interés Publico

Para comprender lo que es el Interés Social o también llamado Interés Publico es
necesario remitirse a su fin como lo menciona el autor Fontecilla, el cual establece que el
interés publico tiene un fin:

Congruente y compatible con una situacion que resulta beneficiosa para todos, se

constituird en la norma ética suprema, cuyo empleo siempre aludird a las metas

morales fundamentales de la sociedad civil, que requeriran para su logro de un

proceso de comparacién entre lo méas bueno para el pablico. (Fontecilla Correa, 2006,

p. 5)

Por lo tanto, de esa conceptualizacion podemos inferir que el interés social en

la contratacion publica se enfoca en las necesidades y objetivos de la comunidad como

un todo, especialmente en cuanto a la forma en que se toman decisiones y se llevan a

cabo contratos y adquisiciones por parte de las agencias gubernamentales. Se basa en

valores como la transparencia, la justicia, la eficiencia y la eficacia, con el objetivo
final de mejorar la calidad de vida de la sociedad, aunque para Huerta el Interés

Publico:

Sirve para justificar diversas formas de intervencion del Estado en las esferas de los

particulares previendo limites de distinto grado, ya sea a través de prohibiciones,

permisoso estableciendo modos de gestidn, sin embargo, no implica una sectorizacion
ya que tampoco se refiere de manera necesaria a bienes publicos. (Huerta Ochoa,

2005, p. 132)

El interés social en la contratacién publica también se protege a través de la

implementacionde procedimientos y normas claras y objetivos que garantizan la igualdad de
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oportunidades y la competencia entre los participantes. Se busca asegurar que los contratos se

asignen a proveedores que ofrezcan soluciones basadas en valores éticos y morales, con el

objetivo de prevenir la corrupcion y fomentar el bienestar social a través del servicio publico.
Por lo tanto, se puede concluir que el interés publico en la contratacion publica tiene

comoobjetivo asegurarse de que los recursos publicos se utilicen de forma responsable con el

fin de alcanzar objetivos transcendentales para solucionar las necesidades de la sociedad.
4.4.11 Bienestar Social

El autor Keyes nos proporciona una vision amplia y detallada sobre el concepto de
bienestarsocial, el cual es un término complejo que abarca muchas dimensiones. Por ello, es
importante destacar y comprender las diversas caracteristicas que conforman este concepto
para tener una comprension mas profunda y clara de lo que significa bienestar social,
definiéndolo en pocas palabras como “la valoracion que hacemos de las circunstancias y el
funcionamiento dentro de la sociedad” (Keyes, 1998, p. 122).

El Bienestar social en consecuencia, para Keyes se caracteriza por:

1. Laintegracion Social: Dirigida al individuo, pues este aspecto fundamental basado en
el sentido de pertenencia pues como seres humanos, necesitamos sentir que formamos

parte de un grupo mas grande, que pertenecemos a un colectivo.

2. Aceptacion Social: Enfocada en el colectivo. ya que para lograr la integracion social
es necesario que el colectivo acepte de manera positiva al individuo mediante la
confianza y las actitudes positivas que contribuye a fomentar la cohesion social,

fortaleciendo los lazos y la empatia entre las personas que componen ese grupo.

3. Contribucion Social: Aparte del sentido de pertenencia para Keyes también existe el
sentidode utilidad dentro del Bienestar Social pues en palabras del autor el individuo
debe sentir que “es un miembro vital de la sociedad, que se tiene algo atil que ofrecer al
mundo” (Socialwell-being. Social Psychology Quarterly, 1998, p. 122).

4. Actualizacion Social: Por otro lado, este aspecto esta enfocado en la sociedad y sus
instituciones ya que en palabras de Blanco y Diaz “son entes dindmicos, se mueven en
unadeterminada direccién a fin de conseguir metas y objetivos de los que podemos
beneficiarnos (confianza en el progreso y en el cambio social)” (2005, p. 583).

5. Coherencia Social: Keyes menciona que esta propiedad es “la percepcion de la
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cualidad, organizacion y funcionamiento del mundo social, e incluye la preocupacion

por enterarse de lo que ocurre en el mundo” (Social well-being. Social Psychology

Quarterly, 1998, p. 123).

Con todo lo antes visto, podemos afirmar que el concepto de bienestar social se refiere
a unobjetivo a conseguir o logrado que se mide a través de diversos indicadores en una
sociedad, pais o Estado. Este objetivo se divide en dos niveles: el primero, esencial,
comprende aquellos aspectos basicos que toda persona debe tener, como son la salud, la
educacion, el trabajo y la seguridad; el segundo nivel, mas elevado, se centra en el desarrollo
social y ambiental.

Por lo tanto, el bienestar social esta estrechamente relacionado con la contratacion
publica, que puede ser una herramienta muy poderosa por parte del Estado para alcanzar y
promover objetivos sociales. La contratacion publica puede ser utilizada para fomentar la
creacion de empleo, proteger el medio ambiente y promover la igualdad e integracion social,
maximizando la dindmicade las cinco caracteristicas clave para alcanzar un bienestar social
pleno presentado por Keyes, logrando que se cumplan los objetivos positivos y se logre un
impacto positivo en la sociedad.

4.4.12 Responsabilidad Social

En los ultimos afios, se ha dado mayor importancia a la responsabilidad social en el
ambitoempresarial y organizacional, pero es importante recordar que la responsabilidad social
no se limitaa estos &mbitos. Es un concepto que abarca todos los aspectos de la sociedad,
incluyendo a las personas, el Estado, las organizaciones y las empresas, por ende:

Es el compromiso consciente y congruente de cumplir integralmente con la finalidad

de laempresa, tanto en lo interno como en lo externo, considerando las expectativas

econOmicas, sociales y ambientales de todos sus participantes, demostrando respeto

por la gente, los valores éticos, la comunidad y el medio ambiente, contribuyendo asi a

la construccidn del bien comdn. (Cajiga, (s.f), p. 4)

Por un lado, la responsabilidad social del Estado en materia de contratacion publica se
extiende méas alld de simplemente garantizar el desembolso de los recursos publicos y
asegurarse de cumplir con los pagos pendientes del Estado. Se trata de un compromiso activo
de garantizar que las erogaciones tengan un impacto positivo en la sociedad conjuntamente

con los funcionarios publicos quienes tienen la responsabilidad de asegurarse de que los
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contratos y proyectos de contratacion publica cumplan con los estandares éticos, sociales, de
transparencia y responsabilidad.

Por otro lado, segun la Union Europea en el Libro Verde para Fomentar un Marco
Europeo para la Responsabilidad Social de las Empresas, menciona que la responsabilidad
social “no significa solamente cumplir plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir
mas alla de su cumplimiento invirtiendo «méas» en el capital humano, el entorno y la
sociedad” (Comision Europea, 2001, p. 1). Es por ello que la contratacion publica puede ser
una oportunidad para que las empresas y las organizaciones muestren su compromiso con
la responsabilidad social y demuestren su capacidad para actuar de manera ética

considerando que sus acciones estén en pro del interés social.

4.4.13 Sumak Kawsay

El término Sumak Kawsay, que se refiere a un estilo de vida pleno y equilibrado, se
hizo méas conocido en toda la sociedad ecuatoriana a través de la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008. Aunque esta frase ya era utilizada por las 14 nacionalidades y 21
pueblos indigenas, gran parte de la poblacion ecuatoriana, que representa el 82.2%,
desconocia su significado e importancia.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 se establece como objetivo de
la sociedad el lograr el Sumak Kawsay, donde estas palabras individualmente significan por
un lado“Sumak: plenitud, grandeza, lo justo, completamente, lo superior y Kawsay, es vida en
realizacionpermanente, dinamica y cambiante” (Macas, 2011, p. 1).

El Sumak Kawsay también llamado el Buen Vivir, esta construido sobre acciones y
valoresde la comunidad kichwa que en su conjunto crean una vision del mundo que puede ser

acufiado por toda la sociedad, entre esas caracteristicas tenemos:

El Sumak Kawsay, también conocido como el Buen Vivir, es un concepto construido
en base a las acciones y valores de la comunidad Kichwa. Juntos, estos elementos conforman
una visién del mundo que puede ser adoptada por toda la sociedad. Entre esas acciones y
valores que forma al Sumak Kawsay destacan en palabras del autor Kowii:

1. La Minka: Se refiere al trabajo obligatorio que cada ayllu debe cumplir con los
intereses de la comunidad en obras que son de caréacter colectivo.

2. El Ayni: Basado en el principio de reciprocidad se caracteriza por el sentido de
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solidaridad de la familia y de la comunidad, en labores especificas entre los ayllus o

entre los miembrosde la comunidad.

3. El Maki Purarina: Al sentido de solidaridad que los miembros de un ayllu deben
expresarcon sus familiares, con los vecinos de la comunidad.

4. EIl Yana parina: La solidaridad como un valor fundamental en ciertas circunstancias
las comunidades se cohesionen y fortalezcan los lasos de unidad y de apoyo mutuo...
por lo general se apoyen mutuamente y puedan superar dificultades, lograr objetivos
que sin el apoyo de los demas se extenderian y generaria dificultades. (Kowii, 2009, p.
441)

Este concepto es un recordatorio de que la felicidad y el bienestar de la sociedad
dependende la colaboracion y la cooperacion de todos sus miembros, y de la preservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente.

Como resultado, el Sumak Kawsay y la Contratacion Publica estan estrechamente
relacionados debido a que ambos tienen como objetivo mejorar el bienestar y el desarrollo de
la sociedad. La aplicacion de los valores y principios del Sumak Kawsay a la Contratacion
Publica permite evaluar los impactos sociales y ambientales de los contratos y su
implementacién, con el fin de promover una gestion responsable por parte de las empresas
contratadas y las entidades publicas para tener un impacto positivo en la sociedad y el medio
ambiente.

4.5 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, es una regulacion
obligatoria para todos los Estados miembros de la Unién Europea establece un marco para los
procedimientos de contratacion publica. Esta directiva tiene un caracter reglamentario y
administrativo y es vinculante para toda la comunidad europea.

La Comision propone una amplia asociacion colaborativa que conduzca a un sistema

de contratacién publica efectivo, transparente, digital e inteligente, que responda

plenamente a los retos del entorno cambiante actual es decir conseguir que la

contratacion publica funcione a Europa y para Europa. (Gimeo Feliu, 2017, p. 1)

Al analizar la Contratacion Publica Europea, es posible identificar seis areas
prioritarias enlas que una accion especifica y transparente puede convertir la contratacion

publica en un recursopoderoso en la cartera de politicas econémicas de cada Estado Miembro,
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resultando en beneficios significativos en los resultados de los contratos. Entre esos 6 ejes
tenemos:

Garantizar una mayor aceptacion de la contratacion publica estratégica; la

profesionalizacion de los compradores publicos; mejorar el acceso a los mercados de

contratacion; el aumento de la transparencia, integridad y mejores datos; el impulso de
la transformacion digital de la contratacion publica; y la cooperacion para contratar de

formaconjunta. (Gimeo Feliu, 2017, p. 1)

Para cumplir con estas disposiciones de mejorar la contratacion publica de Europa y
para Europa en base a los 6 ejes se pone a disposicién, que cada Estado miembro debe recurrir
al Principio de Subsidiariedad establecido en el Articulo 5 del Tratado de la Union Europea.
Sin embargo, también pueden adoptar medidas internas que se ajusten al ordenamiento
juridico, basadas en el Principio de Proporcionalidad, también establecido en el mismo
articulo y tratado, ya que como bien se ha mencionado previamente en esta investigacion, cada
Estado miembro tiene la capacidad de ajustar y adaptar su normativa nacional con las
disposiciones comunitarias, y viceversa, con relativa facilidad.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo se emitié para unificar
lasnormas y reglamentos relacionados con los procedimientos de contrataciéon publica en los
Estados miembros de la Comunidad Europea, pues “de ahi que se pueda considerar esta
uniformidad juridica en las reglas procedimentales como la principal novedad del nuevo
texto” (Gimeo Feliu, 2017, p. 1). La finalidad de la Directiva es asegurar una competencia
leal, una transparencia y unaigualdad de trato en los procedimientos de contratacion publica a
nivel de la Union Europea, con el objetivo de evitar la corrupcion y mejorar la eficiencia y la
eficacia de los mismos, y de estimularla innovacion y la competitividad en el sector de las
contrataciones publicas.

No menos importante la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
refuerza la transparencia como pilar fundamental para realizar un cambio en beneficio de y
para Europa pues ademas de agregar “la exigencia de justificacion y motivacion de la
necesidad y del procedimiento elegido ... la desaparicion del supuesto de procedimiento
negociado sin publicidad ... la eliminacion de la posibilidad de libre modificacion en los
contratos no armonizados” (GimeoFeliu, 2017, p. 3)

Y en especial La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo agrega
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claramente como mandato a todos los paises miembros regular la seleccion de participantes y
la adjudicacion de contratos en la seccion 3, con su subseccion 1 que se enfoca en los criterios
de seleccion cualitativa. En su articulo 57, establece motivos de exclusion que los poderes
adjudicadores deberan observar para dejar fuera de todo proceso de contratacion a los
operadores econdmicos.

4.5.1 Motivos de Exclusion

El Articulo 57, parrafo primero, de La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
delConsejo, establece los motivos por los cuales un operador econdmico u oferente puede ser
excluidode participar en un procedimiento de contratacion publica. Esta exclusion se basa en
una sentenciacondenatoria en firme por estar relacionado o inmerso en los siguientes motivos
graves: participacion en una organizacion delictiva, corrupcion, fraude, terrorismo o
actividades relacionadas con el terrorismo, blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo,
trabajo infantily cualquier forma de trata de personas.

Ademas, el Articulo 57 incluye un segundo subparrafo que menciona motivos de
exclusion relacionados con el incumplimiento de obligaciones fiscales, como el pago de
impuestos, cotizaciones y aportes a la seguridad social.

Asimismo, un cuarto subparrafo considera motivos de exclusion adicionales, como el
incumplimiento de obligaciones, la quiebra o insolvencia, una falta profesional grave,
conflicto de interés, la manipulacion de la competencia, las deficiencias significativas y
persistentes en el cumplimiento de requisitos y el intento de influir indebidamente en el
proceso de toma de decisiones durante la adjudicacion de un contrato.

Estos aspectos también se tienen en cuenta en el Considerando nimero 66 de La
Directiva2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece que, cuando uno
de los participantes tenga conocimiento de que otro ha cometido las faltas mencionadas
anteriormente, los poderes adjudicadores debera “gozar de libertad para exigir a los
operadores econdmicos que presenten una declaracion del interesado renovada y actualizada
sobre el cumplimiento de los criterios de la seleccion cualitativa dentro de un plazo

suficiente” (Consejo de la Union Europea, 2014, p. 76).
4.5.2 Articulo 57 numeral 1 de La Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo

El Articulo 57, en su primer parrafo, establece las bases legales para excluir a los

49



operadores econémicos 0 a cualquier persona natural o juridica que desee participar en un
proceso de contratacion publica que son los siguientes:

a) Participacion en una organizacion delictiva, tal como se define en el articulo 2 de la
Decisién marco 2008/841/JAl del Consejo.

La cual sefiala que combatir las organizaciones criminales es una prioridad y se deben
tomarmedidas efectivas para lograrlo. Para ello, se propone la armonizacion de las leyes, la
colaboraciénentre los paises miembros y la aplicacion del Derecho Penal Material, el cual da
reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales y una estrecha cooperacion entre las
fuerzas de seguridad y lostribunales para reducir la presencia de estos grupos en el territorio
de la Unién Europea.

b) Corrupcion, tal como se define en el articulo 3 del Convenio relativo a la lucha
contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades
Europeas o de los Estados miembros de la Union Europea y en el articulo 2, apartado 1, de la
Decision marco2003/568/JAIl del Consejo, o corrupcion tal como se defina en la legislacion
nacional del poder adjudicador o del operador econémico.

La Directiva reconoce las diversas formas de corrupcion, incluyendo la corrupcién
pasiva y activa, la instigacién y el cumplimiento, y establece sanciones penales para
funcionarios, ciudadanos y personas juridicas que cometan estos tipos de delitos relacionados
con la corrupciondentro del territorio de las Comunidades Europeas.

c) Fraude, en el sentido del articulo 1 del Convenio relativo a la proteccion de los
interesesfinancieros de las Comunidades Europeas.

Este convenio penaliza el fraude que pone en riesgo los ingresos y gastos de las
Comunidades Europeas, y exige que se investiguen y castiguen penalmente todas las
conductas fraudulentas que dafien dichos intereses. Ademas, se establece una definicién comin
de fraude paragarantizar su aplicacién uniforme en todas las Comunidades Europeas.

d) Delito de terrorismo o delito ligado a las actividades terroristas, segln se definen,
respectivamente, en los articulos 1 y 3 de la Decision marco 2002/475/JA1 del Consejo (5), 0
induccion, complicidad o tentativa de cometer un delito, tal como se contempla en el articulo
4 dela citada Decision marco.

Debido a que el terrorismo representa una de las mayores violaciones a los

derechos humanos y libertades fundamentales, la Decision marco 2002/475/JAl del Consejo
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marcos necesario abordar la definicion de los delitos relacionados con el terrorismo en los
Estados miembros, incluyendo aquellos cometidos por esas agrupaciones. Con este fin, se
establecen normas de competencia para asegurar que se puedan emprender acciones legales
eficaces contra cualquier acto de terrorismo.

e) Blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo, tal y como se definen en el
articulol de la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (6).

El considerando primero de la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejodestaca que los flujos masivos de dinero negro pueden tener graves consecuencias a
los sectores financieros de los Estados miembros, asi como poner en riesgo el mercado
internacional. Y que dejando de lado el terrorismo, es necesario tomar actuaciones
preventivas penales a través del sistema financiero, para tener como resultado una efectiva en
la lucha contra estos graves desafioseconémicos.

f) Trabajo infantil y otras formas de trata de seres humanos, tal como se definen en el
articulo 2 de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Ya que la trata de seres humanos y el trabajo infantil es un delito grave cometido a
nivel mundial, la Unién Europea analizo que es necesario una accion mundial que incluyan
medidas orientadas a asistir a las victimas y combatir las causas de estos delitos.

4.5.3 Causales del Articulo 57 numeral 1 de la Directiva 2014/24/UE del

Parlamento y del Consejo a implementarse en el Ordenamiento Juridico

Ecuatoriano.

4.5.3.1 Causal a) Participacion en una Organizacion Delictiva.

La criminalidad es una preocupacion primordial para los habitantes de cada pais, y se
esperaque los gobiernos locales aborden este problema. Sin embargo, a nivel internacional, la
situaciéon es mucho mas compleja y complicada. La criminalidad ha evolucionado a lo largo
de las ultimas décadas para convertirse en una problematica transfronteriza que amenaza la
economia, la sociedady la estabilidad institucional.

Por esta razén, la Unién Europea adoptd la Decision Marco 2008/841/JAI del Consejo
el 24 de octubre de 2008, para establecer directrices que los 27 Estados miembros deben
seguir paracombatir la delincuencia organizada, tanto nacional como transfronteriza, realizada
por las denominadas Organizaciones Delictivas.

Las organizaciones delictivas transfronterizas pueden operar en un Estado con leyes
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penales mas permisivas y cometer delitos en otros paises vecinos con leyes més

estrictas. Por esta razon, de acuerdo con el apartado 3.3.2 del programa de La Haya que

exista una cooperacion entre naciones mediante “la aproximacion del Derecho penal

material sirve a facilitar el reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones

judiciales, asi como la cooperacion policial y judicial en materia penal y afecta a los

ambitos de la delincuencia” (Consejo de la Union Europea, 2008, p. 42).

Para tener una mejor comprension de esta problematica, La Decision Marco

2008/841/JAl,en su Articulo 1, proporciona una definicién clara de lo que se entiende por

organizacion delictivamencionando que es:

Una asociacion estructurada de mas de dos personas, establecida durante un cierto

periodo de tiempo y que actla de manera concertada con el fin de cometer delitos

sancionables conuna pena privativa de libertad o una medida de seguridad privativa de

libertad de un méximo de al menos cuatro afios 0 con una pena ain mas severa, con el

objetivo de obtener,directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio

de orden material. (Consejo de la Unién Europea, 2008, p. 43)

Para combatir y hacer visible la presencia de organizaciones criminales en un Estado,

es esencial implementar medidas de control rigurosas en las leyes nacionales. Sin embargo, en

la actualidad, las organizaciones criminales méas reconocidas en Europa, América Latina y

Ecuador son aquellas que se dedican al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién. Aunque

existen diversostipos de organizaciones criminales, algunas pueden pasar desapercibidas tanto

para los medios decomunicacion como para la sociedad en general.

Las Naciones Unidas (2002) ha establecido una clasificacién de seis tipos segun

sutipologia gque son las siguientes:

1.

Jerarquica Estandar: se trata de una estructura jerarquica piramidal, con un
lider ocUpula directiva y una fuerte disciplina interna

Jerarquica Regional: se organiza en grupos que delinquen con cierta
autonomia,aunque subordinados a una ctpula directiva

Jerarquica en Racimos: son grupos criminales que colaboran normalmente

con ungrupo central que actua de nexo

En red: se trata de un grupo reducido de personas que se asocian de forma

temporal para la comisiébn de actividades delictivas, atendiendo
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fundamentalmente a habilidades, intereses o afinidades

5. De grupo central -un numero reducido de miembros conforman un grupo
cohesionado y con cierta estructura, y un ndmero superior de individuos
asociadoscon los que colaboran segun las necesidades de cada operacion

6. Otros tipos de estructura: En esta clasificacion estan las organizaciones que
puedenabarcar méas de dos tipos de estructuras.

Para que una organizacion sea considerada delictiva, solo es necesario que haya al
menos dos personas involucradas en la planificacion o comision de un delito que esté
tipificado en la legislacion penal de cada Estado, y que es importante destacar que estos
delitos deben estar castigados con una pena minima de cierto nimero de afios de prision

preventiva que ya depende de cada legislacion.

4.5.3.2 Causal b) Corrupcion.

El Convenio Relativo a la Lucha contra los Actos de Corrupcion en los que estén
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas, menciona que existen dos tipos de
formas de corrupcion, por un lado, tenemos a la corrupcion pasiva la cual se define como:

El hecho intencionado de que un funcionario, directamente o por medio de terceros,

soliciteo reciba ventajas de cualquier naturaleza, para si mismo o para un tercero, o el

hecho de aceptar la promesa de tales ventajas, por cumplir o abstenerse de cumplir, de
forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o un acto en el

ejercicio de su funcion. (Consejo de la Unién Europea, 1998, p. 5)

En términos generales, la conducta descrita se refiere a que el funcionario estaria
solicitandoo recibiendo algun tipo de beneficio o dadiva a cambio de actuar en su funcién de
manera contrariaa sus deberes oficiales, incluso menciona la aceptacién de la promesa de tales
ventajas que por lo general con la experiencia presentada en el cotidiano de un Estado puede
ser dificil de probar, ya que a menudo se lleva a cabo en secreto y mediante el uso de
intermediarios.

Por otro lado, tenemos a la corrupcion activa la cual se conceptualiza como:

El hecho intencionado de que cualquier persona prometa o dé, directamente o por
medio deterceros, una ventaja de cualquier naturaleza a un funcionario, para éste o

para un tercero, para que cumpla o se abstenga de cumplir, de forma contraria a sus
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deberes oficiales, un acto propio de su funcidén o un acto en el ejercicio de su funcion.

(Consejo de la Union Europea, 1998, p. 5)

Los delitos de corrupcion activa pueden incluir sobornos, cohecho, trafico de
influencias yotros actos similares mientras que los delitos de corrupcién pasiva pueden incluir
la extorsion, la malversacion de fondos publicos y otros actos similares.

La investigacion y el enjuiciamiento de este delito requieren de una cooperacion y
coordinacion efectiva entre las instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcién vy el
fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas. Puesto que la complejidad de
este tipo de delitos puede requerir una cuidadosa investigacion y recoleccion de pruebas,
incluyendo entrevistas con testigos, registros contables, correos electronicos, mensajes de
texto y otrosdocumentos relevantes.

Como resultado la corrupcion pasiva y activa se describe como un delito que atenta
contrala transparencia y la honestidad en el desempefio de la funcién pablica y que socava la
confianza de la ciudadania en las instituciones y en el Estado de derecho

La Decision marco 2003/568/JAl del Parlamento Europeo y Consejo aborda una
probleméatica mas amplia que solo la corrupcion relacionada con funcionarios o ciudadanos
comunes. Va mas alla al incluir a todos aquellos implicados en actividades corruptas, pues
pretende que “las personas juridicas también puedan ser consideradas responsables de tales
delitos y que éstos se castiguen con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias”
(Consejo de la Union Europea, 1998, p. 5).

Los delitos de cuello blanco estan estrechamente relacionadas a la corrupcion ya sea
de forma pasiva o activa, debido a que este término se refiere a la comision de delitos
econdmicos por parte de personas de alto y bajo rango o estatus jerarquico en el Estado, que
tienen acceso a recursos financieros e informacion privilegia y que utilizan su posicion para
cometer delitos relacionados con los recursos publicos.

O en palabras de Sutherland (1939) “delitos cometidos por personas de respetabilidad y
alto estatus social en el curso de sus ocupaciones profesionales” (p. 32). Esta definicion ha
sido ampliamente aceptada y ha servido como base para la investigacion y el analisis de los
delitos de cuello blanco en todo el mundo pues es una definicion clara, simple y directa.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que existen distintas interpretaciones y

maticesen la definicion y clasificacion de estos delitos, debido a la evolucion del Derecho
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Internacional ydel mundo que conlleva a nuevos tipos penales que se adaptan a estos cambios,
y que ademas caberesaltar que el término "cuello blanco" sigue siendo objeto de debate en la

literatura especializada del derecho.

Es por ello que para caracterizar a los delitos de cuello blanco algunos de los criterios
comunmente mencionados por los tratadistas son los siguientes:

7. Carécter no violento: Los delitos de cuello blanco generalmente no implican
violencia fisica, aunque pueden tener graves consecuencias econémicas y
sociales.

8. Comision por personas de alto estatus social: Estos delitos suelen ser cometidos
por personas de alto rango o estatus social, que tienen acceso a recursos
financieros y utilizan su posicion para cometer delitos relacionados con el
dinero.

9. Comision en contextos organizacionales: Los delitos de cuello blanco a menudo
son cometidos en el contexto de organizaciones, como empresas, bancos,
gobiernos y otras entidades similares.

10. Motivacion econémica: Los delitos de cuello blanco suelen estar motivados
por el deseo de obtener beneficios financieros, ya sea a través de fraudes,
estafas, corrupcion u otros medios similares.

11. Falta de transparencia: Los delitos de cuello blanco a menudo se cometen en la
oscuridad, sin que los afectados o la sociedad en general se den cuenta de lo
que esta sucediendo.

Estos tipos de delitos son profundamente preocupantes pues “La falta de profundidad
en lacobertura y la poca conciencia sobre la real dimension del dafio social de estos delitos”
(Ojeda Segovia, 2013, p. 36). Un dafio social significativo que, aunque estos delitos pueden no
involucrar violencia fisica directa, pueden tener efectos perjudiciales en la economia, la
sociedad y la politicaes decir debilita el tejido social.

En consecuencia, los delitos de cuello blanco generan diversos tipos de perjuicio al
Estado.Por un lado, se producen cuantiosas pérdidas econdmicas para individuos, empresas y
gobiernos. Por otro lado, estos delitos contribuyen a la creciente desigualdad social, ya que
son perpetrados por personas con acceso a informacion privilegiada, quienes se aprovechan

de otros para obtener ventajas ilegitimas e ilicitas, lo que a su vez impacta negativamente en
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la calidad de los servicios publicos, la distribucion equitativa de recursos y la toma de
decisiones democraticas. Ademas, estos delitos pueden causar dafios al medio ambiente, pues
la explotacion ilegal de recursos naturales puede tener consecuencias perjudiciales para el

medio ambiente y la salud publica.

4.5.3.3 Causal ¢) Fraude.

De acuerdo con el Articulo 1 del Convenio que protege los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, se penaliza el fraude que ponga en riesgo los ingresos y gastos de
dichas comunidades, y se exige que se investiguen y sancionen todas las conductas
fraudulentas que perjudiquen estos intereses.

De modo que, en el Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de
la Union Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, en su Articulo 1 se establece una definicion comin de fraude para garantizar su
aplicacion uniformeen todas las Comunidades Europeas, ya sea mediante gastos o ingresos de
recursos publicos, por lo que se denominara fraude a:

En materia de gastos o en materia de ingresos, cualquier accién u omision

intencionada relativa a la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de

documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades

Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su

cuenta alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién que

tenga el mismo efecto al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de

aqueéllos para los que fueron concedidos en un principio. (1995, p. 1)

Esto involucra involucran una manipulacién o engafio en el uso de recursos financieros
del Estado o de la Comunidad en beneficio propio o de terceros, que de manera engafiosa
utilizando métodos tales como la modificacion de documentos, la generacion de informacion
engariosa, el incumplimiento de las reglas financieras o el desfalco de fondos.

Esto da a entender que el fraude puede estar presente en la contratacién publica de
diversasmaneras, especialmente en aquellas que involucran la manipulacion de los procesos de
licitacion yadjudicacion de contratos, como por ejemplo cuando una empresa que presenta

documentacion falsa o engafiosa en una oferta publica para obtener un contrato.
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4.5.3.4 Causal d) Delito de terrorismo o delito ligado a las actividades terroristas.

Segun se definen, respectivamente, en el Articulo 1 de la Decision marco 2002/475/JAl
delConsejo (5), que mencionan:

A los actos intencionados a que se refieren las letras a) e i) tipificados como delitos
segun los respectivos Derechos nacionales que, por su naturaleza o su contexto,
puedan lesionar gravemente a un pais 0 a una organizacion internacional cuando su
autor los cometa con el fin de intimidar gravemente a una poblacion, obligar
indebidamente a los poderes publicos 0 a una organizacion internacional a realizar un
acto o a abstenerse de hacerlo, o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras
fundamentales politicas, constitucionales, econémicas o sociales de un pais

o0 de una organizacion internacional. (Consejo de la Unidn Europea, 2002, p. 2)

En principio, no existe una relacién directa entre el delito de terrorismo y la
contratacion publica, ya que el terrorismo es un delito grave que implica el uso de la violencia
y la intimidacion para lograr objetivos politicos, sociales o religiosos mediante el
cometimiento de delitos antes mencionados, sin embargo, en algunos casos, los grupos
terroristas pueden tratar de infiltrarse en la contratacion publica para obtener financiamiento o
recursos que les permitan llevar a cabo sus actividades delictivas.

Y en el Articulo 3 de la Decisibn Marco 2008/919/JAl Del Consejo de 28 de
noviembre de 2008 que se modifica la Decision Marco 2002/475/JAl, que menciona los
delitos ligados al terrorismo que son los siguientes:

Provocacion a la comisién de un delito de terrorismo; b) captacion de terroristas; c)

adiestramientode terroristas; d) hurto o robo con agravantes cometido con el fin de cometer

cualesquiera de los delitos enumerados en el articulo 1, apartado 1; €) chantaje con el fin de
cometer cualesquiera de los delitos enumerados en el articulo 1, apartado 1; f) libramiento de
documentos administrativos falsos con el fin de cometer cualesquiera de los delitos

enumerados en el articulo 1, apartado 1, letras a) a h), y en el articulo 2, apartado 2, letra b).

(Consejo de la Union Europea, 2008, p. 3)

Tambien se penaliza la induccion, complicidad o tentativa de cometer un delito, y que
en conjunto con los delitos ligados al terrorismo pueden tener un impacto negativo en la
contrataciénpublica. Los actos terroristas pueden causar inestabilidad politica y econémica, lo

que puede afectar el proceso de contratacién publica y restringir el acceso de empresas a
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ciertos mercados, también pueden generar mayores exigencias de seguridad en los procesos
de contratacion publica, lo que puede aumentar los costos y la complejidad de dichos

procesos.

4.5.3.5 Causal €) Blanqueo de Capitales o Financiacion del Terrorismo.

La Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo establece que
actividadesdeberan ser consideradas por la Comunidad Europea como Blanqueo de Capitales:

A la conversion o la transferencia de bienes, la ocultacion o el encubrimiento de la

naturaleza, el origen, la localizacién, la disposicion, el movimiento o la propiedad

reales debienes o de derechos sobre esos bienes, la adquisicion, posesion o utilizacion
de bienes a sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad o un hecho

delictivo o de la participacién en ese tipo de actividad, con el propoésito de ocultar o

encubrir el origen ilicitode los bienes o de ayudar a personas gque estén implicadas en

dicha actividad a eludir las consecuencias juridicas de su acto. (Consejo de la Unidn

Europea, 2005, p. 20)

Los grupos criminales dedicados al blanqueo de capitales se organizan en funcién de
las conexiones y la experiencia de cada miembro, y distribuyen las tareas en su estructura
interna en consecuencia. Esto se debe a que, con frecuencia, es necesario establecer contactos
con individuosen otros paises que puedan facilitar la circulacion de estos activos ilegales para
aparentarlos que fueron de origen legal.

Es por ello que La Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
también expande la coercion de manera internacional al mencionar que “se considerara que
hay blanqueo de capitales aun cuando las actividades que hayan generado los bienes que
vayan a blanquearse sehayan desarrollado en el territorio de otro Estado miembro o en el de
un tercer pais” (Consejo de la Union Europea, 2005, p. 20).

Finalmente cabe aclarar como se relacionan los términos Blanqueo de Capitales y
Lavado de Dinero o Activos, pues son términos que se refieren a procesos similares, pero con
algunas diferencias sutiles.

Por un lado, el Blanqueo de Capitales, como ya lo vimos previamente, hace refiere al
proceso de ocultar la fuente ilegal de los fondos, activos o bienes haciéndolos parecer legales;
y por otro lado el Lavado de Dinero o Activos se refiere a el proceso de hacer que el dinero

obtenidoilegalmente se vea como si hubiera sido obtenido de manera legitima.
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En resumen, ambos términos son procesos similares que se utilizan para ocultar la
fuente ilegal de los activos, fondos o bienes; pero el término Blanqueo de Capitales se refiere
mas especificamente al proceso de hacer que el dinero parezca legitimo, mientras que el término

Lavadode Dinero o Activos se refiere mas a la accion.

4.5.3.6 Causal f) Trabajo infantil y otras formas de trata de seres humanos.

Tal como esta definido en el articulo 2 de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeoy del Consejo, donde se menciona que el trabajo infantil y otras formas de trata de
seres humanosse presentan mediante las siguientes caracteristicas:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, incluido

el intercambio o la transferencia de control sobre estas personas, mediante la

amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio,

el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o mediante la entrega o

recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que

posea el control sobre otra persona, con el fin de explotarla. (Consejo de la Unién

Europea, 2011, p. 6)

La contratacion publica puede ser utilizada de manera negativa para explotar a
personas vulnerables y perpetuar la practica del trabajo infantil pues los contratos publicos
pueden ser utilizados como una forma de explotacion laboral, 1o que puede incluir salarios
bajos, largas horas de trabajo, condiciones laborales precarias y otros abusos. Por ello el
Articulo 2 también se mencionan las caracteristicas y situaciones tipicas para identificar el
trabajo infantil y otras formasde trata de seres humanos siendo los numerales:

2. Existe una situacién de vulnerabilidad cuando la persona en cuestion no tiene
otra alternativa real o aceptable excepto someterse al abuso.

3. La explotacién incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena,
u otras formas de explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados,
incluida la mendicidad, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion para realizar actividades delictivas o la extraccion
de 6rganos.

4. El consentimiento de una victima de la trata de seres humanos para su
explotacion, prevista o consumada, no se tendra en cuenta cuando se haya

recurrido a cualquierade los medios contemplados en el apartado 1.
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5. Cuando la conducta a que se hace referencia en el apartado 1 afecte a un nifio,
constituird infraccion punible de trata de seres humanos aun cuando no se haya
recurrido a ninguno de los medios contemplados en el apartado 1.

6. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «menor» cualquier persona
menor de dieciocho afios. (Consejo de la Union Europea, 2011, p. 6)

Todo esto puede contribuir a la trata de personas y al trabajo infantil, especialmente si
las empresas contratadas no tienen politicas efectivas para prevenir estas practicas. Por lo
tanto, es fundamental que los gobiernos promuevan la adopcién de practicas empresariales
responsables y fomenten la contratacion justa y equitativa en sus procesos de contratacion
publica.

4.5.4 Poder Adjudicador

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha analizado
repetidamenteel término de poderes adjudicadores, por lo tanto “para dejar claro que el
ambito de aplicacidn ratione personae de la presente Directiva no debe sufrir modificaciones”
(Consejo de la Union Europea, 2014, p. 66).

El documento proporciona una definicion clara y aplicable, basada en la jurisprudencia
del Tribunal, incluyendo aclaraciones relevantes para una mejor comprension de la definicion
de “poder adjudicador”, sin pretender alterar la interpretacion del concepto seglin ha sido
establecidapor la jurisprudencia.

La Directiva establece una clara distincion entre qué es un poder adjudicador, primero
en cuanto a el propdsito para el cual se cre6 dicha entidad “ya que puede considerarse que las
necesidades de interés general para satisfacer las cuales ha sido creado, o que se le ha
encargado satisfacer, tienen caracter industrial 0 mercantil” (Consejo de la Unién Europea,
2014, p. 66).

A demas, otro punto de vista es basandose en su fuente de financiamiento ya que la
condicion relativa al origen de la financiacion en mas de la mitad tiene como origen el “pagos
procedentes de usuarios que son impuestos, calculados y recaudados conforme a las normas
de Derecho publico.” (Consejo de la Union Europea, 2014, p. 67). Y como lo vimos
previamente, al tener fondos en mas de un 51% de participacion Estatal, procederia a ser una
Entidad Publica.

Tambien, eminentemente debe nutrirse mediante fondos publicos, pues la Directiva
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menciona que “ha de precisarse que un organismo que opera en condiciones normales de
mercado,tiene &nimo de lucro y soporta las pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad no
debe ser considerado un «organismo de Derecho publico»” (Consejo de la Union Europea,
2014, p. 66).

En conclusion, una entidad publica es un poder adjudicador en tanto tenga la
capacidad legal para contratar y lleve a cabo los procesos necesarios para seleccionar a la
propuesta mas conveniente.

4.5.5 Operador Econdmico

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo también aclara el
conceptode Operador Econdmico, pues se menciona que esta denominacion:

Debe interpretarse en un sentido amplio a fin de que incluya a cualquier persona o

entidadque ofrezca la ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacion de

servicios en el mercado, independientemente de la forma juridica que haya escogido

para operar en €l. (Consejo de la Union Europea, 2014, p. 67)

Entonces podemos inferir que un operador econémico puede ser un proveedor, un
contratista o un prestador de servicios que ofrece una propuesta en un proceso de
licitacion o concurso para obtener un contrato con una entidad publica. Sin embargo, la
definicion de OperadorEconémico es mas completa mediante los siguientes tipos de ejemplos:

Por consiguiente, las empresas, las sucursales, las filiales, las asociaciones, las

sociedades cooperativas, las sociedades andnimas, las universidades, publicas y

privadas, y otras formas de entidades distintas de las personas fisicas deben estar todas

ellas incluidas en el concepto de operador econémico, sean 0 no «personas juridicas»

en todas las circunstancias. (Consejo de la Union Europea, 2014, p. 67).

Por ultimo, es importante destacar que existen también las asociaciones temporales,
las cuales son una forma en que dos 0 mas empresas se unen con un objetivo comdn:
participar juntas en procesos de contratacion publica y brindar soluciones integrales a
problemas sociales. Esta estrategia no ha pasado desapercibida por el Consejo de la Unidn
Europea, que la reconoce como una opcion viable para abordar proyectos complejos y
multidisciplinarios, mencionando que:

Es preciso aclarar que grupos de operadores economicos, incluso cuando se hayan

constituido con caracter de agrupacion temporal, pueden participar en licitaciones sin
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que les resulte necesario adoptar una forma juridica concreta. En la medida en que sea

necesario, por ejemplo, cuando se exija una responsabilidad solidaria, puede exigirse

una forma concreta cuando se adjudique el contrato a dichos grupos. (Consejo de la

Unidn Europea, 2014, p. 67)

4.5.6 A quienes son aplicables las Directivas 2014/24/UE del Parlamento Europeo y

delConsejo

De acuerdo con la pagina web de la Comision Europea, cada directiva emitida por el
Parlamento Europeo y la Comision cuenta con un periodo de transposicion, que permite a
cada Estado miembro incorporar la norma en su ordenamiento juridico. Durante este periodo,
los Estados miembros deben enviar a la Comision un informe sobre las medidas juridicas que
han implementado a nivel nacional para cumplir con la directiva. Ademas, deben justificar
aquellas disposiciones que no han sido implementadas adecuadamente.

Ademas, la Comision Europea presenta anualmente un informe que incluye todos los
aspectos clave de la aplicacion de las directivas en los Estados miembros y evalta los
resultados obtenidos. En este informe, se destacan aquellos Estados que han logrado una
aplicacidn sobresaliente y positiva de las directivas emitidas.

En ese sentido, por un lado, Dinamarca es reconocida como uno de los paises con los
indices mas bajos de corrupcion en el mundo, habiendo mantenido este registro por mas de 5
afios consecutivos. Por otro lado, Finlandia se destaca por tener altos estandares en la gestion
de los recursos publicos, especificamente en lo que respecta a la contratacion publica. Aunque
Suiza no es miembro de la Union Europea, ha demostrado su compromiso con la
transparencia en sus finanzas en los Gltimos afios, adoptando medidas influenciadas por las
directivas emitidas por el Parlamento Europeo y la Comision en respuesta a las criticas
recibidas por su reputacién como "paraiso fiscal".

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratacion
publica, que reemplaza a la Directiva 2004/18/CE, establece lineamientos de exclusion
aplicablesa todos los operadores economicos que deseen participar como oferentes en una
contratacion publica que trabajen en uno de los paises miembros de la Comunidad Europea.

4.5.7 Mecanismos Auto correctores establecidos en la Directiva 2014/24/UE del

Parlamento y del Consejo

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo busca garantizar un mayor
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nivel detransparencia mediante la incorporacion de normas que permitan tener en cuenta una
excepcion basada en causales establecidas en los motivos de exclusion del articulo 57. Esto
permite evaluar si los operadores econdmicos han adoptado medidas eficaces para demostrar
su fiabilidad, como la autocorreccion también denominada auto limpieza o el self-cleaning.
El considerando numero 102 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del

Consejo preve las siguientes medidas para alcanzar estos objetivos:

i.  Ruptura de vinculos con las personas u organizaciones que participaron en

lasconductas delictivas.
ii.  Reorganizacion del personal.

iii.  Implantacion de sistemas de informacién y control.

iv.  Creacion de una estructura de auditoria interna para supervisar el
cumplimiento yadopcion de normas internas de responsabilidad e
indemnizacion.

De esta manera, cuando estas medidas brinden garantias adecuadas, se debe cesar la
exclusion por los motivos establecidos en el articulo 57. En consecuencia, los operadores
econdmicos deben tener la oportunidad de solicitar una evaluacién de las medidas de
cumplimientoimplementadas con el fin de ser considerados en el proceso de contratacion.

El articulo 60 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo, busca
aumentar la transparencia en las contrataciones publicas a través de los Mecanismos de
Prueba. Estos permiten a los operadores econdmicos presentar evidencia de haber
implementado las medidas correctivas necesarias en caso de una prohibicion de contratar.

De acuerdo con el numeral 2, se requiere la presentacion de un certificado de registro
apropiado, como el de antecedentes penales, 0 un documento equivalente emitido por una
autoridad judicial o administrativa, que demuestre el cumplimiento de los requisitos
especificados en el considerando 102.

A pesar de parecer contrarias a las causales establecidas en el articulo 57 de Medios de
Exclusion, todas estas medidas fueron implementadas de acuerdo con lo indicado en el
Informe Comision Consultiva de Contratacion Publica del 1 de Febrero de 2017 el cual
menciona que el finde estos requerimientos es para “evitar posibles arbitrariedades en los
procedimientos de contratacion, asi como la vulneracion de los principios de igualdad de trato

y no discriminacion entre los licitadores” Ademas, estas medidas se establecieron para
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prevenir los delitos cometidos por las empresas, puesto que el considerando 102 y el articulo
60 estan enfocados en la interiorizacion de valores juridicos positivos en la sociedad y en la
prevencion de la comision de delitos o la asociacién con personas involucradas en la
contratacion publica.

4.6 Derecho Comparado: Motivos de Exclusion del Articulo 57 numeral 1 de La

Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo; y la legislacion del Ecuador.

El derecho comparado es una disciplina juridica que se encarga del estudio y analisis de
las similitudes y diferencias entre los distintos sistemas juridicos del mundo. Consiste en
comparar y contrastar las normas juridicas, las instituciones y las practicas legales de
diferentes paises o regiones, con el objetivo de entender como se resuelven problemas legales
en distintos contextos y culturas.

El derecho comparado permite identificar similitudes y diferencias en las leyes y
jurisprudencia de Dinamarca, Finlandia, Suiza y Ecuador, lo que permite desarrollar nuevas
perspectivas y soluciones a los problemas juridicos que se presentan en la Contratacion
Plblica y la transparencia que existen en los procesos de contratacion.

Es por ello que la Directiva 2014/24/UE Del Parlamento Europeo y Del Consejo de 26
de febrero de 2014 sobre contratacion publica dictamina en su Subseccién 1 llamada Criterios
de Seleccion Cualitativa, los Motivos de Exclusion en el Articulo 57 numeral 1.

Este numeral ordena que los poderes adjudicadores excluiran a un operador
economico de la participacion en un procedimiento de contratacion cuando hayan
determinado que ha sido condenado por a) participacién en una organizacién delictiva, b)
corrupcion, c¢) fraude, d) delito de terrorismo o ligado a las actividades del terrorismo, €)
blanqueo de capitales y f) trabajo infantil yotras formas de trata de seres humanos.

4.6.1. Ley de Adquisiciones N° 1564 de 15/12/2015 Danesa

La ley fue introducida en el contexto de la implementacion de la Directiva de
Contratacion Publica de la Unidén Europea, que establece un marco comun para los
procedimientos de al adquirir bienes, servicios y obras publicas mas los procedimientos de
contratacion pablica en toda la UE.

Por lo tanto en la legislacién Danesa los motivos de exclusién, los emite la Autoridad
Danesa de la Competencia y el Consumidor, el cual emite los criterios de exclusién mediante

la Ley de Adquisiciones N° 1564 de 15/12/2015 que menciona en el Articulo 135 que una
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entidad contratante debe excluir a un solicitante o licitador de participar en un procedimiento
cuando mediante sentencia definitiva haya sido condenado por: 1) actos cometidos como
parte de una organizacion delictiva; 2) soborno, 3 ) fraude, 4 ) actos o delitos terroristas
relacionados con actividades terroristas, 5) blanqueo de capitales o financiacion del
terrorismo, 6 ) violacion de la seccion 262 a del Codigo Penal o, en lo que respecta a una
sentencia de otro pais sobre el trabajo infantil y otras formas de trata.

La Ley de Adquisidores N° 1564 de 15/12/2015 refiere a la posibilidad de que una
personasea excluida de la sociedad danesa y, en consecuencia, se le niegue el acceso a ciertos
derechos y beneficios, incluyendo el derecho a trabajar y residir en Dinamarca entre los
criterios de exclusion se incluyen condenas penales si una empresa 0 persona ha sido
condenada por delitos graves relacionados con su actividad profesional, como corrupcion,
fraude, delitos medioambientales o laborales, también sera excluida de las contrataciones
publicas si comete infracciones profesionalescomo por ejemplo violaciones de la normativa de
contratacion puablica o infracciones laborales; también puede ser excluida si una empresa ha
sido declarada en quiebra o esta en proceso de liquidacion, y si una empresa o0 persona tiene
un conflicto de intereses.

Es importante destacar que los criterios de exclusion no se aplican automaticamente,
sino que se evalGan caso por caso y se basan en una evaluacion de los antecedentes y la
conducta de laempresa 0 persona en cuestion.

4.6.2 Ley de Contratacion Publica y Concesiones Finlandesa

De manera similar la ley se basa en la Directiva de la Union Europea sobre
contratacion publica y establece los procedimientos que deben seguirse para la adjudicacion
de contratos de obras, servicios y suministros, incluyendo la publicacién de anuncios de
licitacion, la evaluacion de ofertas, la adjudicacién de contratos y la revision de decisiones de
adjudicacion.

Por lo tanto, en la legislacion Finlandesa los motivos de exclusion estan establecidos
en la Ley de Contratacion Publica y Concesiones, en el Articulo 80 sobre los Criterios
Obligatorios de Exclusion, que destacan entre otros las penalizaciones por: 1) Sobornos; 2)
Participacion en actividades de un Grupo Delictivo Organizado; 3) Trata de seres humanos o
trata grave de seres humanos; 4) Evasién Fiscal; 5) Soborno; 6) Lavado de dinero y 7) Delitos

con fines terroristas.
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Ademas, la ley finlandesa de contratacion publica también establece criterios de
seleccion, que se utilizan para evaluar la capacidad técnica y financiera de las empresas para
cumplir con losrequisitos de los contratos publicos. Estos criterios se basan en la experiencia
previa, la formaciony la capacitacion del personal, la solvencia financiera y otros factores
relevantes para el contrato en cuestion.

Y, por ultimo, pero no menos importante, cabe sefialar que ley de contratacion publica,
Finlandia también cuenta con una ley de concesiones que regula la concesion de obras y

serviciospublicos a empresas privadas.

4.6.3 Ley Federal de Contrataciones Publicas de Suiza

En Suiza no existe una "Ley Federal de Contrataciones Publicas". En su lugar, existe la
LeyFederal de Mercados Publicos (Bundesgesetz ber das 6ffentliche Beschaffungswesen, en
aleman;Loi fédérale sur les marchés publics, en francés; Legge federale sui mercati pubblici,
en italiano),que regula las contrataciones publicas en Suiza.

La Ley Federal de Mercados Publicos establece los procedimientos y requisitos para
las contrataciones publicas realizadas por las autoridades federales y las entidades publicas que
operanen los sectores de agua, energia, transporte y telecomunicaciones.

La ley establece los procedimientos que deben seguirse para la adjudicacion de
contratos de obras, servicios y suministros, incluyendo la publicacion de anuncios de licitacion,
la evaluacion de ofertas, la adjudicacion de contratos y la revision de decisiones de
adjudicacién. También establece los criterios que se utilizan para seleccionar a los
proveedores de servicios en la contratacion publica, incluyendo la calidad, el precio, la
capacidad técnica y financiera, y la experiencia previa del proveedor en la prestacion de
servicios similares.

Es por ello que el articulo de la Ley Federal de Mercados Publicos que regula los
motivos de exclusion de las licitaciones publicas en Suiza es el articulo 44 que manda a no
tomar en cuentaa un operador econémico si ha incurrido en:

a. No cumplen o ya no cumplen con los requisitos para participar en el
procedimiento, o el procedimiento legalmente conforme del procedimiento de
adjudicacion se ve afectado por su comportamiento.

b. Las ofertas o solicitudes de participacion muestran errores formales significativos

o difieren significativamente de los requisitos vinculantes de una licitacion.
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c. Hay una condena final por un delito en detrimento del cliente respectivo o por un
delito

d. Usted esta en procedimientos de embargo o quiebra.

e. Has violado las disposiciones anticorrupcion.

f. Se oponen a los controles ordenados.

g. No paga impuestos ni contribuciones a la seguridad social.

Han cumplido mal los contratos pablicos anteriores o han indicado que no son
contratistas confiables y confiables.

h. Estuvieron involucrados en la preparacion de la adquisicion, y la desventaja
competitivaresultante de los otros proveedores no puede ser compensada por los
medios adecuados.

i. Fueron legalmente excluidos de futuros contratos publicos de conformidad con el
Articulo 45, parrafo 1. (Ley Federal de Mercados Publicos, 2020, p. 22)

Ademés de la Ley Federal de Mercados Publicos, Suiza también tiene leyes y
regulaciones adicionales que regulan las contrataciones publicas en los niveles cantonales y
municipales. Cada canton y municipio puede tener su propia legislacion especifica de
contratacion publica, aunque estas leyes deben cumplir con los requisitos establecidos en la

Ley Federal de Mercados Pablicos.

4.6.4 Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas Ecuatoriana

En contraste en la legislacion Ecuatoriana mediante la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas, el Articulo 62 que establece que no podran celebrar
contratos publicosquienes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil;

2. El Presidente, el vicepresidente de la republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director General o la Directora y demas funcionarios del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las
Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los conyuges
0 parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los dignatarios,

funcionarios y servidores indicados en este numeral.
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3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de contratacion o
tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que, por sus actividades o
funciones, se podria presumir que cuentan con informacion privilegiada

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones

Y en el Articulo 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciones
Puablicas alas Inhabilidades Especiales, las cuales son:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que
hubieren realizado los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o arquitectura, que
presenten alguntipo de vinculacion respecto a los ejecutores de las obras; y, los que hubieren
elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse; salvo que el contrato se refiera a
fiscalizacion,supervision, o actualizacion de los estudios, disefios o proyectos;

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de la
entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accidén u omision pudieren resultar favorecidos, su
cényuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi
como las personas juridicas de derecho privado o sociedades de hecho en las que los
indicados funcionarios, servidores o empleados, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto
grado deconsanguinidad y segundo de afinidad tengan participacion, ain en el caso de que los
referidos funcionarios, servidores o empleados hubieren renunciado a sus funciones; vy,

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion, revision o

aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

6. Los oferentes que, con respecto a su participacion durante el procedimiento
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precontractual, el SERCOP haya determinado la existencia de una vinculacion de conformidad
conlo previsto en las definiciones de esta Ley

A demas todas estas inhabilidades generales y especiales también estan establecidas en
el Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas que
establecen losmismos numerales y contenidos.

Por otro lado, EI SERCOP (Servicio Nacional de Contratacién Publica) ha emitido 3
resoluciones con prohibicion para contratar con el Estado, por la razon de estar relacionadas
solo en actos de corrupcion

Entre las resoluciones mencionadas estan:

1. Resolucion No. RPC-SE-03-2017: Esta resolucién establece que las entidades
contratantes deben verificar que los proveedores y contratistas no se
encuentren enla lista de personas sancionadas por el Estado por cometer actos
de corrupcién, y que no hayan sido condenados por delitos relacionados con la
contratacion publica.

2. Resolucion No. RPC-SE-20-2017: Esta resolucion establece la obligatoriedad
de incluir en los pliegos de contratacion una clausula que impida la
participacién de proveedores y contratistas que se encuentren en la lista de
personas sancionadas porel Estado por cometer actos de corrupcion.

3. Resolucion No. RPC-SR-12-2021: Esta resolucion establece la creacion de un
sistema de alertas tempranas para evitar la contratacion de personas
relacionadas aactos de corrupcion. El sistema de alertas tempranas se basa en
la consulta permanente de diversas bases de datos y registros, con el fin de
detectar posibles riesgos de corrupcién en los procesos de contratacion pablica.

La restriccion mencionada en las 3 resoluciones podria ser insuficiente para abordar de
manera efectiva el problema de la corrupcion en todas sus formas. Y mas adin la sancion solo
es dirigida a aquellos que tengan su registro manchado con actos de corrupcién, el cual es un
primerpaso importante, pero no debe ser la Unica medida adoptada, puesto que es necesario
que se examinen otras areas especificas para combatir la participacion en los procesos de
contratacion a quienes estén relacionados o inmersos en las organizaciones delictivas y la
prevencion del lavadode dinero.

4.6.5 Motivos de Exclusion de Dinamarca, Finlandia, Suiza frente a las Inhabilidades
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para contratar del Ecuador.

En cuanto a las similitudes que encontramos al comparar las leyes de contratacion
publicade Dinamarca, Finlandia y Suiza, en base a la Directiva 2014/247UE del Parlamento y
del Consejo se denota que comparten la misma perspectiva de excluir a los operadores
econdmicos si han cometido actos como parte de una organizacion delictiva, soborno, fraude,
actos o delitos terroristasy relacionados con actividades terroristas, blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo, trabajo infantil y otras formas de trata de seres humanos.

Por otro lado, en Suiza se excluye por motivos de formay fondo en la presentacion de
la solicitud, detrimento, quiebra o embargo, oposicion a controles y desventaja competitiva, lo
que se diferencia de las leyes en Dinamarca, Finlandia y la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento y del Consejo.

En contraste, al comparar las diferencias y similitudes de Dinamarca, Finlandia y
Suiza, en base a la Directiva 2014/247UE del Parlamento y del Consejo frente a las
Inhabilidades para contratar en el Ecuador tenemos que no existe similitud alguna pues en
Ecuador se prohibe contratar con el Estado en base a motivos de pertenencia y rango
jerarquico como funcionario del Estado, vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion, manejo de informacionprivilegia, y morosidad con las instituciones estatales.

Por lo tanto, las debilidades que tiene el Ecuador frente a las legislaciones de los
paises europeos y de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo es enorme porque
la no sancién en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y su
Reglamento de estos actos fomenta la impunidad y el aumento de estas practicas que afectan a
todo el proceso de contratacion, desde la fase preparatoria hasta después de finalizado el
contrato con los procesos decontrol y la economia del pais.

Y la ventaja que tienen los paises europeos que realizan los procesos de contratacion
publicos bajo los motivos de exclusion de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del
Consejo frente a las Inhabilidades del Ecuador, es enorme especialmente a nivel econémico y
social pues la inversion extranjera, la competitividad de los operadores econdmicos locales
conjuntamente conla dinamizacién de la economia y el bienestar social son incrementados.

4.6.6 Andlisis de las causales a) Organizaciones Delictivas, b) Corrupcion y e)

Blanqueo de Capitales en el Cddigo Organico Integral Penal.

Es importante destacar que el Codigo Organico Integral Penal ya contempla las
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conductas tipicas y antijuridicas que definen a aquellos que estdn involucrados en
organizaciones delictivas, actos de corrupcion y blanqueo de capitales, asi como su
correspondiente penalizacion.

Sin embargo, estas conductas no estan sancionadas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas. En consecuencia, es posible utilizar estas conductas
penalizadas como referencia para sancionar administrativamente mediante la exclusion o
inhabilidad a individuos o0 empresas que hayan cometido o estén relacionados al cometimiento
deesas infracciones.

Los delitos tipificados en un cddigo penal son considerados como infracciones penales
y son castigados por el sistema de justicia. Las penalizaciones correspondientes pueden incluir
multas, prisién privativa de la libertad o medidas de rehabilitacion.

Por otro lado, las sanciones administrativas se refieren a las infracciones a las leyes o
reglamentos que no son consideradas como delitos, pero que aun asi pueden ser sancionadas
por las autoridades administrativas competentes. Estas sanciones pueden incluir multas,
suspensiones,revocaciones de licencias, entre otras.

En algunos casos, puede existir una superposicion entre las infracciones penales y las
administrativas, lo que significa que una misma conducta puede ser considerada tanto como
un delito como una infraccion administrativa. En estos casos, la persona puede ser sancionada

por ambos sistemas.

4.6.6.1 Organizaciones Delictivas

El Caodigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador incluye una definicion similar a
la Decision Marco 2008/841/JAl en cuanto a la Delincuencia Organizada. Segun el articulo
369 del COIP, se define la Delincuencia Organizada como a:

La persona que mediante acuerdo o concertacién forme un grupo estructurado de dos o

mas personas que, de forma permanente o reiterada, financien de cualquier forma,

ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades de una organizacion
delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas delitos sancionados con pena
privativa de libertad de masde cinco afios, que tenga como objetivo final la obtencion
de beneficios economicos u otrosde orden material. (Codigo Organico Integral Penal,
2023, p. 117)

Conforme se mencion0 previamente, ambas palabras pueden parecer términos
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semejantes, pero en realidad tiene algunas diferencias sutiles. Mientras la Organizacion
Delictiva se refiere a ugrupo de personas que se unen con el propdsito de cometer delitos la
Delincuencia Organizada es una estructura criminal mas compleja que involucra la
planificacion y ejecucion sistematica de delitos. En consecuencia, la delincuencia organizada
suele ser mé&s amplia en términos de alcance y actividades ilegales, mientras que la
organizacion delictiva se enfoca en un nimero limitado de delitos especificos.

En virtud de ello, el legislador reconocié la importancia de no separar la Delincuencia
Organizada y las Organizaciones Delictivas, y decidid incluirlas bajo el mismo tipo penal,
segun se refleja en la segunda y tercera linea del articulo 369 del Codigo Organico Integral
Penal. Este articulo penaliza tanto la Delincuencia Organizada como las Organizaciones
Delictivas de maneraintegral.

Es importante sefialar que, al momento de excluir a un participante de una
contratacion publica, por su relacion con Organizaciones Delictivas, también se debe tener en
cuenta el articulo370, que penaliza a las Asociaciones llicitas. Esto se debe a que existe una
sutil relacién entre estasdos figuras delictivas, ya que la delincuencia organizada es una forma
avanzada de asociacion ilicita.

Art. 370.- Asociacion llicita. - Cuando dos 0 mas personas se asocien con el fin de

cometer delitos, sancionados con pena privativa de libertad de menos de cinco afos,

cada una de ellas serd sancionada, por el solo hecho de la asociacién, con pena

privativa de libertad detres a cinco afios. (Codigo Organico Integral Penal, 2023, p.

117)

La asociacion ilicita puede estar relacionada con la contratacion pablica de diferentes
maneras, por ejemplo, en algunos casos, un grupo de empresarios y funcionarios publicos
puede asociarse ilicitamente para manipular los procesos de contratacion publica y obtener
contratos publicos de manera fraudulenta, asi mismo la asociacion ilicita puede involucrar a
diferentes empresas que compiten en el mercado, pero que se unen para manipular los
procesos de licitaciony garantizar que una de ellas gane el contrato y ademas la asociacion
ilicita también puede estar presente en la fase de ejecucion del contrato publico, donde las
empresas pueden trabajar juntas para inflar los costos del proyecto y obtener ganancias
excesivas, por lo tanto es una forma en que las empresas y los funcionarios corruptos

manipulan el sistema para obtener beneficios personalesa expensas del interés publico.
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4.6.6.2 Corrupcion

Al comparar la corrupcion activa y pasiva, como lo establece el Convenio Relativo a
la Lucha contra los Actos de Corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas, con el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador, se destacan los
delitos incluidos enla Seccion Tercera: Delitos contra la Eficiencia de la Administracion
Pablica. Esta seccion es relevante ya que la corrupcion se centra en acciones delictivas que
afectan la eficiencia de la administracion publica a través de los organismos estatales.

El sujeto activo calificado en la corrupcion y referente al Derecho Penal, se menciona
gue “existen ciertos delitos denominados delitos cualificados o especiales, en los que el tipo
exige queel sujeto activo sea calificado” (Cevallos Vallejo & Espin Duque, 2021, p. 5). Es
decir que por su naturaleza requiere tener una cualidad fundamental, identificable y
distinguible para separarlo de los demas sujetos pasivos 0 activos, es decir que no cualquier
persona puede cometer los delitos decorrupcion.

De acuerdo con el Portal de Compras Publicas, existen delitos principales y vinculados
relacionados con la contratacion publica, que para efecto de la presente investigacion serian
comoprincipales:

Peculado (Art. 278): servidores publicos o personas con potestad estatal que en

beneficio propio o de terceros, abusen, se apropien, distraigan o dispongan

arbitrariamente de bienesmuebles o inmuebles, dineros publicos o privados, efectos

que los representen, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en virtud o

razon de su cargo. Ademas, aquellosservidores publicos o personas con potestad estatal

que en beneficio propio o de terceros, se aprovechen econdémicamente, de estudios,
proyectos, informes, resoluciones y mas documentos, calificados de secretos,

reservados o de circulacion restringida, que estén o hayan estado en su conocimiento o

bajo su dependencia en razon o con ocasién del cargo que ejercen o han ejercido.

(Cédigo Organico Integral Penal, 2023, p. 92)

En este tipo de delito como sujeto activo tenemos al funcionario publico, como sujeto
pasivo el titular del objeto de la accion recae en el Estado, y como aspecto objetivo tenemos
que segn “que los verbos rectores que podrian calar en este tipo penal serian usar, permitir
que otro use, utilizar, abusar, apropiar, distraer, disponer arbitrariamente” (Yavar NUfez,

2014, p. 116). Ademas, la utilizacion indebida de informacion clasificada y privilegiada por
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parte de servidores publicos o personas con potestad estatal, es una grave falta ética y legal,
que puede poner en riesgo la seguridad nacional, y el interés pablico, puesto que parte de esa
informacion privilegiada existenmegaproyectos de trascendental importancia para el pais.

Enriquecimiento ilicito (Art. 279): servidores publicos o personas con potestad

estatal que producto de su cargo o funcidn incrementen su patrimonio o el de terceros

injustificadamente a su nombre o a nombre de terceros. El incremento del patrimonio

puedeser con cosas, bienes o dinero, asi como también por la cancelacion de deudas o

extincion de obligaciones. (Cdédigo Organico Integral Penal, 2023, p. 93)

Enriquecimiento Privado No Justificado (Art. 297): persona que obtenga para si 0

para otra, en forma directa o0 por terceras personas, incremento patrimonial no

justificado mayora doscientos salarios basicos unificados. (Codigo Organico Integral

Penal, 2023, p. 98)

Mientras que, en el delito de Enriquecimiento ilicito, tenemos sujeto activo tenemos al
funcionario publico o personas con potestad estatal, como sujeto pasivo el titular del objeto de
la accion recae en el Estado pues es un perjuicio a la administracion publica y el recurso
publico, y como aspecto objetivo tenemos que “se incluye que es incrementar un patrimonio
no justificado, en razon de ser servidor ptblico” (Yavar Nufiez, 2014, p. 131). Ademas, el
hecho de que este incremento patrimonial se realice a través de una tercera persona sugiere que
el funcionario pablicopodria estar intentando ocultar su responsabilidad y evitar ser detectado.

Por el contrario, el Enriquecimiento Privado No Justificado se refiere a la acumulacion
de bienes o recursos de una persona que no puede justificar legalmente el origen de dicha
riqueza. Esdecir, aunque no haya indicios de que se hayan obtenido de manera ilicita, el
propietario de dicha riqueza no puede explicar su origen legal y justificado, donde la
diferencia mas clara la encontramos dentro del sujeto activo de la accion, pues se hace
referencia a una persona, sin necesidad de esta contar con el estatus de sujeto cualificado del
delito en el tipo penal.

Cohecho (Art. 280): servidores publicos o personas con potestad estatal que reciban o

acepten, por si o por otra persona, beneficio econémico indebido o de otra clase para

si 0 un tercero con el fin de hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones
relativas asu cargo o funciones. Ademas, las personas que ofrezcan o prometan a un

servidor pablicoun beneficio econémico indebido o de otra clase, igual incurriran en el
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cometimiento del delito. (Cédigo Organico Integral Penal, 2023, p. 94)

Concusién (Art. 281): servidores publicos o personas con potestad estatal que,

abusando de su cargo o funciones, por si o por medio de terceros, ordenen o exijan

la entrega de derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, sueldos o

gratificaciones no debidas. (Cddigo Organico Integral Penal, 2023, p. 94)

El cohecho y la concusion, son delitos que se relacionan con la corrupcion y el abuso
de poder de los servidores publicos, la diferencia entre estos delitos recae en los sujetos, pues
el funcionario publico en el Cohecho actia como sujeto pasivo pues recibe el ofrecimiento,
promesadirecta o indirectamente, mientras que la Concusion el funcionario publico es sujeto
activo de la accién ya que utiliza su poder o autoridad para exigir o recibir de una persona
cualquier tipo de beneficio o ventaja, ya sea directa o indirectamente. En ambos casos de
cualquier beneficio o ventaja para que realice o se abstenga de realizar un acto relacionado
con sus funciones publicas.

Tréfico de Influencias (Art. 285): servidores publicos o personas con potestad estatal

queabusando de su cargo, funciones o relacion jerarquica ejerzan influencia en otro

servidor pablico para obtener un acto o resolucion favorable a sus propios intereses o

el de terceros.(Codigo Organico Integral Penal, 2023, p. 95)

Oferta de Realizar Trafico de Influencias (Art. 286): persona que acepte o solicite a

terceros, presentes o cualquier otra remuneracion, con el fin de ejercer influencia en

otro servidor publico para obtener un acto o resolucion favorables a sus propios

intereses o el de terceros. (Cédigo Organico Integral Penal, 2023, p. 96)

Para determinar la definicion doctrinaria del trafico de influencias es necesario recurri
a laConvencién Interamericana contra la Corrupcidon que en su articulo sexto sefiala que
“cuando transgrediendo o violando una norma, el servidor publico o personas que actien en
virtud de una potestad estatal, permite que se otorgue un contrato con evidente favorecimiento
indebido a un tercero o en su propio provecho” (Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, 1996, p. 5). Es decir que en el trafico de influencias una persona ha utilizado su
posicién y autoridad para beneficiar a alguien en particular, ya sea a si mismo o0 a otra
persona, en detrimento del interés publico y del cumplimiento de la normativa aplicable.

Testaferrismo (Art. 289): persona que consienta en aparentar como suyos bienes

muebles,inmuebles, titulos, acciones, participaciones, dinero, valores o efectos que lo

75



representen, producto del enriquecimiento ilicito de un servidor o ex servidor publico
0 producto del enriquecimiento privado no justificado. (Cdédigo Orgénico Integral
Penal, 2023, p. 96)

Para obtener una comprension mas clara del delito de testaferrismo, Sandoval (2019)

menciona que:

El testaferrismo en el Ecuador es una figura considerada dentro del crimen organizado
confines netamente delictivos, por ejemplo, al prestar el nombre, firmas, ruc, facturas,
prestamos de cuentas, con el fin de poder crear negocios, empresas, adquirir bienes o
realizar o realizar transferencias para beneficio de un tercero ilegalmente. (Sandoval
Pérez,2019, p. 20)

El objetivo principal de esta practica es evitar la responsabilidad legal y financiera que
implica la realizacion de actividades ilegales, y permitir que los delincuentes involucrados
obtengan beneficios de manera ilicita. La contratacion publica y el testaferrismo estan
relacionadosen el sentido de que el testaferrismo se puede utilizar en la contratacion publica
para ocultar la verdadera identidad de los beneficiarios finales de un contrato, por ejemplo, a
través de la utilizacion de empresas fantasma que se presentan como competidoras para
obtener el contrato, pero en realidad estan siendo controladas por un grupo de delincuentes.
También puede ocurrir que un contratista legitimo use testaferros para ocultar que esta
subcontratando a una empresa sin capacidad técnica ni financiera para cumplir con las
obligaciones del contrato.

Lavado de activos (Art. 317): persona que de forma directa o indirecta oculta el

verdaderoorigen de dineros o productos provenientes de actividades ilegales realizadas

dentro o fueradel pais, con el fin de integrarlos a la economia y darles una apariencia

legal. (Cddigo Organico Integral Penal, 2023, p. 105)

Al referirnos al lavado de activos, podriamos entender este acto delictivo como “El
lavadode activos es el proceso mediante el cual se obtienen bienes de origen delictivo que se
integran al sistema comercial y financiero de manera ilegal, aparentando haber sido obtenidos
de manera licita” (Fernandez Murillo et al., 2022). El proceso de lavado de activos puede
involucrar diversasactividades, como la manipulacion de registros contables, la creacion de
empresas fantasma, la inversién en bienes raices, entre otras, En ese sentido en la contratacion

publica se pueden utilizarempresas ficticias o intermediarias para obtener contratos publicos
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y, a traves de ellos, canalizar fondos que provienen de actividades ilicitas. Estos fondos se
pueden utilizar para pagar sobornos a funcionarios publicos o para financiar actividades
ilicitas. Estas accionen puede influir en la seleccion de proveedores y en la toma de decisiones
de los funcionarios encargados de adjudicar contratos. Esto puede conducir a la asignacion de
contratos a empresas que no cumplen con los requisitos legales o que no ofrecen la mejor
oferta, lo que puede generar pérdidas para el Estado y afectar la calidad de los servicios

publicos.

Delincuencia organizada (Art. 369): persona que forme un grupo estructurado de
dos 0 mas personas que, de forma permanente o reiterada, planifiquen actividades con
el propoésito de cometer uno o mas delitos, que tengan como objetivo final la
obtencion de beneficios econdmicos u otros de orden material. Los delitos por cometer
tienen que estar enmarcados en aquellos sancionados con pena privativa de libertad de
mas de cinco afos, tales como el asesinato, violacion, terrorismo. (Cdodigo Organico
Integral Penal, 2023, p. 117)
Asociacion ilicita (Art. 370): dos 0 mas personas se asocien con el fin de cometer
delitos. Los delitos por cometer tienen que estar enmarcados en aquellos sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios, tales como la falsificacion de
documentos privados. (Codigo Organico Integral Penal, 2023, p. 117)
Estos altimos dos tipos penales, la Delincuencia Organizada y Asociacién llicita, a pesar de
ser desarrollados en el siguiente subtitulo, se puede mencionar que puede ser utilizada como
un medio para financiar actividades ilicitas propias de la delincuencia organizada y la
asociacion ilicita. Porejemplo, los sobornos que se pagan para obtener contratos publicos
pueden ser utilizados para financiar el trafico de drogas, la trata de personas u otras
actividades ilicitas.

Por otro lado, estan los delitos vinculados a la contratacion publica que son:

Intimidacion (Art. 154): persona que amenace o intimide a otra con causar un dafio a
ella,a su familia, o a otras personas con las que esté intimamente vinculada. (Codigo
Organicolntegral Penal, 2023, p. 49)

Extorsion (Art. 185): persona que con el proposito de obtener provecho personal o
para un tercero, obligue a otro, con violencia o intimidacion, a realizar u omitir un acto o

negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero. (Cddigo Organico
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Integral Penal,2023, p. 61)

En la intimidacién el hecho es donde radica el “intimidante anuncia un mal, cuya
produccidn aparece como dependiente de él, y, al objeto de obtener la declaracion, amenaza
con aquél; infunde al intimidado el temor de sufrirlo, y para evitarlo (motivo determinante),
éste emite la declaracion” (Albaladejo Garcia, 2017, p. 11). Y en la Extorsion absorbe a la
intimidacion en sutipo penal, es decir la extorsion tiene un grado mas grave en la coercion o la
presion para obtener lo necesario en la realizacion de que otra persona realice lo que el sujeto
activo desea.

La intimidacion y extorsion estan estrechamente relacionadas con la corrupcion
cuando se utiliza para influir en decisiones o0 acciones que favorezcan a un grupo o individuo
en particular. Por ejemplo, en el ambito de la contratacion publica, un empresario que esta
interesado en obtener un contrato puede intimidar a los funcionarios encargados de la
evaluacion para obtener una puntuacion méas alta o para obtener informacion privilegiada
sobre el proceso de licitacion. A demas los funcionarios publicos pueden ser intimidados para
gue acepten sobornos o realicen acciones ilegales, como conceder permisos o licencias
ilegales o eximir a empresas o individuos de obligaciones legales o impuestos.

Ataque a la integridad de Sistemas informaticos (Art. 232): persona que destruya,

dafie, borre, deteriore, altere, suspenda, trabe, cause mal funcionamiento,

comportamiento no deseado o suprima datos informaticos, mensajes de correo
electronico, de sistemas de tratamiento de informacion, telematico o de
telecomunicaciones a todo o partes de sus componentes Idgicos. (Codigo Organico

Integral Penal, 2023, p. 77)

Alteracion de evidencias y elementos de prueba (Art. 292): persona o servidor

publicoque altere o destruya vestigios, evidencias materiales u otros elementos de

prueba para lainvestigacion de una infraccion. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2023,

p. 93) Destruccion de registros (Art. 347): persona que destruya de cualquier

modo, registrosauténticos o instrumentos originales de autoridad publica o de procesos

judiciales. (CadigoOrganico Integral Penal, 2023, p. 112)

Estos tres tipos penales estdn vinculados estrechamente en la vulneracion de la
transparencia e integridad de la Contratacion Pablica, puesto que un ataque a la integridad de

los sistemas informaticos puede comprometer la confidencialidad y la seguridad de la
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informacion relacionada con la contratacion publica, lo que puede permitir la manipulacion o
la alteracion de los documentos y datos relevantes para el proceso de contratacion. Y la
alteracion de evidencias yelementos probatorios conjuntamente con la destruccion de registros
puede dificultar o impedir lainvestigacion y el seguimiento de posibles actos de corrupcién en
el proceso de contratacion publica, lo que puede socavar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el sector publico.

Defraudacion tributaria (Art. 298): persona que en beneficio propio o de terceros,

simule,oculte, omita, falsee o engafie a la Administracion Tributaria (SRI) para dejar

de cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos

realmente debidos.(Codigo Orgénico Integral Penal, 2023, p. 97)

La defraudacion tributaria esta vinculada en la Contratacion Publica cuando una
empresa que participa en un proceso de contratacion publica y que no cumple con sus
obligaciones tributarias, puede obtener una ventaja econdmica sobre sus competidores que si
las cumplen. Estopuede deberse a que la empresa infractora puede ofrecer precios méas bajos
que sus competidores,lo que puede influir en el resultado del proceso de contratacion.

A demaés puede ocurrir que los funcionarios publicos encargados de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de las empresas que participan en procesos de
contratacion publica, acepten sobornos o gratificaciones para no realizar sus labores de
supervision adecuadamente. Esto puede permitir que las empresas infractoras evadan

impuestos y obtengan beneficios econdmicos ilicitos.

4.6.6.3 Sobreprecios en Obras

Los Sobreprecios en Contratacién Publica también pueden ser vistos como un tipo de
delito, es por ello que mediante segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 392 17 de
febrero de 2021,la Asamblea Nacional del Ecuador expidié la Ley Organica Reformatoria del
Cadigo Organico Integral Penal donde se menciona que “La Contraloria General del Estado
serd la encargada de establecer el sobreprecio en procesos de contratacion, circunstancia
tipificada dentro del delito deabuso de confianza” (Bedoya, 2021, p. 1).

Al hablar de Sobreprecios se hace referencia a “un incremento que se genera al precio
de mercado con la finalidad de obtener por quien los vende un beneficio econdmico adicional,
aprovechando el incremento en la demanda de los productos o servicios” (Oficio Nro.

SERCOP- SERCOP-2022-0046-OF, 2022, p. 2).
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Por lo tanto, en Contratacion Publica los sobreprecios encajan en el producto de
précticas irregulares o fraudulentas en el cual no existe un limite maximoni minimo para que
los proveedores establezcan sus ganancias lo que puede propiciar la apariciénde situaciones
de abuso y explotacion en perjuicio del Estado, es por ello que se configura como delito de

Abuso de Confianza penado de 1 a 3 afios de privacion de libertad.

4.6.6.4 Blanqueo de Capitales

Como se mencioné anteriormente, el Blanqueo de Capitales es un término usado mas
en los paises de Europa, y que se refiere a la incorporacion de activos, dinero y bienes
obtenidos ilicitamente al sistema financiero con el fin de ocultar su verdadera naturaleza
ilicita. Por esta razon, en Ameérica Latina se usa mas el término Lavado de Activos. Por lo
tanto, se relaciona soloel Articulo 317, que a pesar de ser solo 1 esta enriquecido con todas las
dinamicas que el Blanqueode Capitales contiene en su definicion. Por consiguiente, en el
Cddigo Organico Integral Penal encontramos que el articulo 317:

Art. 317.- Lavado de activos. - La persona que en forma directa o indirecta:

1.  Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue,transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito.

2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen,
procedencia ovinculacion de activos de origen ilicito.

3. Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o
accionista, para lacomisién de los delitos tipificados en este articulo.

4.  Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de los delitos
tipificados eneste articulo.

5. Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones
financieras oecondmicas, con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de lavado
de activos.

6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y puentes del pais.

7. Declare valores de mercancias superiores a los reales, con el objetivo de dar
apariencia delicitud a actividades de lavado de activos.
Estos delitos son considerados como auténomos de otros cometidos dentro o fuera del

pais, sinperjuicio de los casos en que tenga lugar la acumulacion de acciones o penas. Esto no
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exime ala Fiscalia de su obligacion de investigar el origen ilicito de los activos objeto del
delito. (Cddigo Orgéanico Integral Penal, 2023)

Por regla general el Blangueo de Capitales para ocultar el origen ilicito de los fondos lo
realizan mediante las llamadas “offshore”, que es una empresa o entidad que se encuentra
registrada en unpais diferente a aquel en el que realiza sus operaciones comerciales o donde se
encuentra su duefio o beneficiario real, a pesar de ello las “off-shore” pueden ser utilizadas
legalmente para diversos fines, como proteger activos o reducir impuestos. Sin embargo,
dentro de la Contratacion Publica son netamente utilizadas para fines ilicitos, como el
Blanqueo de Capitales.

Por ejemplo, una persona o entidad criminal podria transferir dinero a una cuenta
bancaria offshore que controla de manera indirecta, a través de una empresa fantasma
registrada en otro pais, para ocultar su identidad. Luego, esa empresa fantasma podria realizar
unainversion en bienesraices o cualquier otro activo a nombre de la offshore, aparentando que
el dinero proviene de una actividad licita e invirtiéndola en los contratos adjudicados, o en la

creacion de empresas que son oferentes de bienes en los contratos publicos.
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5. Metodologia

5.1 Materiales Utilizados

Para el desarrollo del presente trabajo de integracion curricular se utilizaron diferentes
materiales que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos, entre ellos estan las fuentes
bibliograficas: Obras Juridicas, Diccionarios Juridicos, Leyes, Revistas Juridicas y Paginas
Web.

Los materiales que se utilizaron fueron: computador portéatil, teléfono celular, cuaderno,

proyector,conexion a internet, hojas de papel bond, impresora, fotocopias, entre otros

5.2 Métodos

En el desarrollo del presente Trabajo de Integracion Curricular se aplicaron diferentes métodos,
loscuales se presentan a continuacion:

Método cientifico: este método fue utilizado en la sustentacion del Marco Tedrico del
presente trabajo investigativo al momento de analizar obras juridicas o cientificas
direccionadas darcumplimiento a los objetivos del presente Trabajo de Integracion Curricular,
cuyos datos constan en citas bibliograficas con la finalidad de tener un punto de vista
cientifico, es decir que por mediode este método se pudo analizar y sintetizar las diferentes
opiniones y teorias de los autores que sehan considerado importantes para el analisis del tema
propuesto, pues por medio del método cientifico se logré determinar el problema actual
acerca de la vulneracion del interés superior de los menores de edad con discapacidad cuando
sus padres son despedidos de sus puestos de trabajo. Método inductivo: al ser un método que
va de lo particular a lo general, se lo utilizé para analizarla transparencia en la contratacion
publica, partiendo del estudio y andlisis de casos juridicos y noticias que mantienen relacién
directa con el tema central del presente Trabajo de Integracion Curricular para investigar
minuciosamente los problemas de transparencia en la contratacion publica, y para de esta
manera poder llegar a la fundamentacion de los lineamientos propositivos. Método
deductivo: metodo que parte de lo general a lo especifico, aqui se lo utilizo para la
formulacion del problema a tratar y la presentacion de conceptos y principios que se
relacionan directamente con el tema en mencién relacionado con las exclusiones del Articulo
57 de La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo con la finalidad de

obtener los resultados para comprobar y concluir que existe graves problemas relacionados a
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los temas de transparencia en las contrataciones publicas del Ecuador.

Método analitico: este método se lo utilizd para realizar los anélisis los conceptos y
definiciones proporcionadas por autores, contribuyo en gran parte al analizar e interpretar los
resultados de las encuestas y entrevistas. Asi mismo se lo utilizd para analizar las normas
juridicas que fueron usadaspara la fundamentacion legal de la presente investigacion, tal es el
caso de: La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo; Decision Marco
2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008; Directiva 2005/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo; EI Convenio Relativo a la Lucha contra los Actos de Corrupcién en
los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas; Ley Federal de
Contrataciones Publicas de Suiza; La Ley de Contrataciones Publicas Danesa; Ley de
Contratacion Publica y Concesiones Finlandesa; Constituciéon de la Republica del Ecuador;
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas; Codigo Organico Integral
Penal.

Método comparativo: con este método se pudo demostrar que hay diferentes perspectivas en
cuanto a otros paises, y existen ciertas diferencias en el establecimiento de normas aplicables
en laexclusion de operadores econdmicos dentro de las contrataciones publicas de Europa y
Ecuador, de esta manera se lo utiliz6 en el Derecho Comparado, es decir para tomar en
consideracion realidades legales diferentes, es decir de las leyes vigentes ecuatorianas con las
legislaciones de Dinamarca, Finlandia y Suiza con la finalidad de plantear las semejanzas y
diferencias entre dichosordenamientos juridicos.

Meétodo estadistico: através de este método se pudo recolectar informacion cuantitativa
ocualitativa para la investigacion mediante el uso de técnicas de entrevista y encuesta con la
finalidad de realizar la tabulacion, por medio de la elaboracion de formas graficas como los
cuadros de barras estadisticas, para lograr profundizar los conocimientos a través de las

opiniones de los profesionales del derecho.

5.3 Técnicas

Encuesta: consiste en un cuestionario de preguntas para conocer la opinién de 30
profesionales del Derecho que previamente tenian el conocimiento de la problemaética

planteada.

5.4 Observacion Documental.
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Por medio de este procedimiento se realizé el estudio de casos judiciales, sentencias, noticias
presentadas por la sociedad en lo relacionado a los casos de organizaciones delictivas,
corrupciony blanqueo de capitales ademas se conto con datos estadisticos que sirvieron de

apoyo para la conclusion de la investigacion.
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6. Resultados

6.1 Resultados de las Encuestas
En la presente técnica de la encuesta fue aplicada a treinta profesionales del Derecho de la ciudad
de Loja. El cuestionario estd conformado por seis preguntas, de las cuales se obtuvieron los
siguientes resultados que a continuacién seran presentados.
Primera Pregunta: A pesar de ya estar tipificados dentro del Cédigo Orgéanico Integral Penal los
delitos relacionados a Organizaciones Delictivas, Actos de Corrupcion y Blanqueo de Capitales,
¢Cree que es necesario agregar las causas de exclusion de los literales a) Organizaciones
Delictivas,
¢b) Corrupcion y e) Blanqueo de Capitales como Inhabilidad dentro de la Ley Orgénica del

Sistema Nacional de Contrataciones Publicas?

Tabla 1
Indicadores Variable Porcentaje
Si 22 73.3%
No 8 26.7%
Total 30 100%
@ Si
® No

Figura 1

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo
Interpretacion.
En esta pregunta, 21 encuestados que equivalen al 73.3%, estdn de acuerdo en que, Si es

necesario agregar las causas de exclusién de los literales a) Organizaciones Delictivas, b)
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Corrupcion y e) Blanqueo de Capitales como Inhabilidad dentro de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contrataciones Puablicas, porque en Ecuador, la corrupcién es un problema
persistente que ha permitido a ciertos grupos familiares mantenerse en el poder a lo largo de
generaciones. Estos grupos influyen en todas las esferas del Estado, incluyendo la contratacion
publica y su fiscalizacion, convirtiendo el enriquecimiento a través de la administracion en un
estilo de vida.

Maés aun los encuestados mencionan que, es fundamental considerar la situacion legal de las
personas involucradas. En Ecuador, ha habido casos de altos funcionarios politicos que tienen
pendientes problemas relacionados con el narcotrafico y el nepotismo, sin embargo, sigue
desempefiando diversos cargos publicos durante diferentes periodos.

Por otro lado, los encuestados mencionan que, a pesar de las causales existentes, algunos grupos
de poder siguen teniendo influencia indirecta en el sistema estatal a través de sus contactos, lo
que conduce a desequilibrios y ventajas en la adjudicacién de contratos en las entidades publicas
ya que tienen el control de informacién privilegiada. Y por Gltimo mencionan que el avance de la
sociedad exige la creacion de nuevos criterios de exclusion en relacion a la contratacion pablica,
aun cuando los actualmente existentes son suficientemente claras.

Por el contrario, 9 encuestados que corresponden al 30%, manifiestan que no es necesario agregar
las causas de exclusion de los literales a) Organizaciones Delictivas, ¢b) Corrupcion y e)
Blanqueo de Capitales como Inhabilidad dentro de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, ya que las propuestas juridicas actuales, con suficientes para controlar la
transparencia en la contratacion publica porque la administracién puablica esta al servicio de la
sociedad y tiene la responsabilidad de brindar servicios eficientes y efectivos. En caso contrario,
el Estado podria ser responsabilizado por dafios causados, ya sea de manera directa 0 como
responsable subsidiario al sancionar a quienes participen en procesos de contratacion sin una
sentencia ejecutoriada.

Por otro lado, como criterio fundamental de los encuestados es que, la implementacion de nuevos
criterios de exclusion es una buena medida, siempre y cuando se respete el debido proceso y se
espere la resolucion de los casos en cuestion. De lo contrario, se corre el riesgo de vulnerar el
principio de presuncion de inocencia. Por Gltimo, mencionan que a pesar de que las tres causas
son las indicadas para que se excluya a personas de actos de corrupcion la situacion de Ecuador

es diferente a la de la Union Europea.
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Anélisis.

En la presente pregunta comparto la opinion de la mayoria porque, el Ecuador est4 en un estado
de constante evolucion en cuanto a su situacion juridica, econdémica y social. Con cada cambio de
gobierno, se produce un ajuste en las politicas y regulaciones que afectan a la ciudadania. Es
importante que las leyes se actualicen con rapidez para enfrentar las nuevas formas de evasion de
la normativa, y para sancionar aquellos que buscan obtener provecho individual.

Y también es muy acertado que, se deberia considerar el historial judicial de las empresas y
personas a la hora de evaluar su participacion en procesos de contratacion publica. Sin caer en la
discriminacion y respetando el principio de imparcialidad, se deben otorgar ventajas en la
seleccion a aquellos que no hayan cometido o reincidido en delitos contra la eficiencia de la
administracion puablica.

Segunda Pregunta: ¢Las inhabilidades generales y especiales establecidas en el Reglamento y la
Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica son suficientes para excluir a los proveedores
en los diferentes procesos de contratacion publica?

Tabla 2
Indicadores Variable Porcentaje
Si 8 26.7%
No 22 73.3%
Total 30 100%
@® Si
® No

Figura 2

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo
Interpretacion.

En esta pregunta, 8 encuestados que equivalen al 26.7%, estan de acuerdo en que, las
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inhabilidades generales y especiales establecidas en el Reglamento y la Ley del Sistema Nacional
de Contratacién Puablica son suficientes para excluir a los proveedores en los diferentes procesos
de contratacion publica, porque la normativa existente establece claramente las infracciones y
sanciones en la Ley y Reglamento de Contrataciones Publicas, asi como en el Codigo Organico
Integral Penal, con el objetivo de prevenir y abordar de manera justa los problemas relacionados.
Sin embargo, algunos encuestados con este criterio también sugieren que, aunque estan de
acuerdo con la normativa actual, podria mejorarse con nuevas opciones a lo largo del tiempo para
ser mas eficiente.

Por el contrario, 22 encuestados que corresponden al 73.3%, manifiestan que, las inhabilidades
generales y especiales establecidas en el Reglamento y la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Publica no son suficientes para excluir a los proveedores en los diferentes procesos
de contratacion publica, es fundamental establecer medidas adicionales para garantizar una
contratacion publica efectiva en la construccion de obras, adquisicion de bienes y servicios
incluidos los de consultoria. Actualmente, los criterios se basan principalmente en la capacidad
técnica, administrativa y la experiencia previa en proyectos similares. Sin embargo, es necesario
considerar también la evaluacion de antecedentes penales y la participacion en actividades
criminales para garantizar la integridad y transparencia en el proceso de contratacion y su
ejecucion como también el manejo de los fondos invertidos en ellos.

Adicional a ello, aungue la Ley del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y su reglamento
son una normativa necesaria, existen problemas mas profundos que no pueden ser resueltos solo
con ella. Es crucial que se aborde el tema de la fiscalizacion para limitar la discrecionalidad de
los funcionarios publicos y aumentar la eficacia de las sanciones y supervision por parte de la
contraloria y el organismo encargado de la contratacion estatal.

Anélisis.

En la presente pregunta comparto la opinion de mayoria porque, queda muy claro que La Ley del
Servicio Nacional de Contratacion Publica y su reglamento, al revisarlos, demuestran ser
permisivos en cuanto a las Inhabilidades Generales y Especiales, ya que solo abarcan temas
relacionados a la jerarquia del Estado, grados de afinidad, consanguinidad y mora con el Estado.
Sin embargo, no se considera la situacién juridica previa de las personas antes de postularse para
la adjudicacion de contratos publicos.

Ademas, la Ley del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y su respectivo reglamento no
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estan abordando adecuadamente otros problemas como la corrupcién, el blanqueo de capitales y

las relaciones con organizaciones delictivas, por lo que se deberia crear nuevas agencias de

fiscalizacion externas y agregar nuevas normativas frescas de otros paises que han invertido de

manera adecuada los recursos publicos; todo ello con el objetivo de aumentar la confianza en la

administracion publica del Ecuador.

Tercera Pregunta: ¢Con cuél de las siguientes opciones cree que sea razon suficiente para

excluir a una persona natural o juridica de la participacion de un procedimiento de contratacion

publica?
Tabla 3
Indicadores Variable Porcentaje
Segundo Examen Especial
por parte de Contraloria
para una inmediata
y 18 60%
exclusion
Sentencia de ultima ratio
por parte de la Corte
Constitucional para no
12 40%
vulnerar derechos
Total 30 100%

@ Segundo Examen Especial por parte de
Contraloria para una inmediata
exclusion

@ Sentencia de ultima ratio por parte de la

Corte Constitucional para no vulnerar
derechos
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Figura 3

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo

Interpretacion.
En esta pregunta, 18 encuestados que equivalen al 60%, estdn de acuerdo que con el Segundo
Examen Especial por parte de Contraloria para una inmediata Exclusion es razéon suficiente para
excluir a una persona natural o juridica de la participacion de un procedimiento de contratacion
publica, porque el procedimiento actual solo evalla una parte limitada de las actividades
anteriores en la gestion, y segin los encuestados, la facultad de determinar la probidad y
competencia de una persona o entidad para contratar con el Estado es un poder exclusivo de la
Contraloria General del Estado. Por lo tanto, los encuestados creen que un examen especial
realizado por la Contraloria General del Estado que identifique irregularidades que ponen en
riesgo los fondos puablicos seria suficiente para inhabilitar a alguien y proteger el financiamiento
estatal. Sin embargo, esto no significa que se descarte la sentencia de Ultima ratio en casos
necesarios.
Por el contrario, 12 encuestados que corresponden al 40%, manifiestan que con Sentencia de
ultima ratio por parte de la Corte Constitucional para no vulnerar derechos es razén suficiente
para excluir a una persona natural o juridica de la participacion de un procedimiento de
contratacion publica pues es un proceso mas largo y tedioso, pero es una medida efectiva para
proteger al Estado de posibles demandas tanto a nivel nacional como internacional.
Histéricamente, el Ecuador ha tenido dificultades para ganar procesos relacionados con el
menoscabo de derechos humanos o incumplimientos de contratos en cortes internacionales, y un
proceso exhaustivo previo puede ayudar a prevenir estas situaciones en el futuro.
Anélisis.
En la presente pregunta comparto la opinion de mayoria porque es necesario agotar todas las vias
jurisdiccionales, es decir los procedimientos administrativas, civiles y penales antes de poder
enviar a la Corte Constitucional la cual quedaria como ultima instancia para decidir si una
persona natural o juridica es confiable o no para la administracion publica, como resultado esta
manera de establecer si una persona es 0 no confiable requeriria mucho tiempo.
Colocando a la sentencia como un suplemento para tomar la decision de si un participante es 0 no

confiable para la administracion publica, personalmente considero que los Examenes Especiales
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realizados por la Contraloria General del Estado son suficientes para determinar la confiabilidad
de un participante en la contratacion publica; puesto que es méas esencial e importante asegurar

los recursos estatales con celeridad e inmediatez.

Cuarta Pregunta: ;Cudl seria la manera mas eficiente y eficaz de establecer los criterios de
exclusion en materia de contratacion publica en Ecuador?
Tabla 4

Indicadores Variable Porcentaje

Mediante la
implementacion de las
causales de exclusion en el
17 56.7%
Reglamento a la Ley del
Sistema Nacional de

Contrataciones Publicas

Mediante la implementacion
de las causales de exclusion en
_ ) 13 43.3%
la Ley del Sistema Nacional

de Contratacion Publica

Total 30 100%
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Figura 4

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo

Interpretacion.
En esta pregunta, 17 encuestados que equivalen al 56.7%, estan de acuerdo en que, la manera
mas eficiente y eficaz de establecer los criterios de exclusién en materia de contratacion publica
en Ecuador es via Ejecutivo para implementar las causales al Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, Por ser una medida mas eficaz, rapida y urgente el uso de
reglamentos para determinar un criterio 0ptimo de contratacion, los cuales son relevantes como
criterio de exclusion.
Por el contrario, 13 encuestados que corresponden al 43.3%, manifiestan que la manera mas
eficiente y eficaz de establecer los criterios de exclusién en materia de contratacion publica en
Ecuador es via Asamblea Nacional del Ecuador mediante reforma a la Ley del Sistema Nacional
de Contrataciones Publicas, ya que la reforma de la ley tiene un mayor impacto y alcance en
comparacion con un decreto, ya que la ley tiene la capacidad de modificar sistemas consolidados,
mientras que un decreto carece de la fuerza de aplicacidn necesaria para hacerlo.
Anélisis.
En la presente pregunta comparto la opinion de ambas partes porque ambas respuestas de la
pregunta, ofrecen una perspectiva dual en cuanto a la forma en que se podrian establecer los
criterios de exclusién. Es decir, ambas opciones estarian enfocadas en solucionar el problema
identificado en la investigacion, aunque la diferencia principal radicaria en el tiempo que se
requeriria para implementarlas.
Por lo tanto, el Presidente del Ecuador podria establecer las directrices a seguir en los
procedimientos a través de un decreto ejecutivo al Reglamento del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, y para fortalecer las causales de exclusion, se podria presentar una reforma
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a la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica a través de la Asamblea Nacional.

Quinta Pregunta: ;Cree usted que es necesario agregar a la Ley de Organica del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas y su Reglamento como inhabilidades generales y especiales
en las contrataciones puablicas a: Quienes hayan estado inmersos o relacionados con a)

Organizaciones Delictivas; b) Corrupcion; e) Blanqueo de Capitales?

Tabla 5
Indicadores Variable Porcentaje
Si 15 50%
No 15 50%
Total 30 100%
®si
®No

Figura 5

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo

Interpretacion.

En esta pregunta, 15 encuestados que equivalen al 50%, estan de acuerdo en que, si es necesario
agregar a la Ley de Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y su Reglamento
como inhabilidades generales y especiales en las contrataciones publicas a: Quienes hayan estado
inmersos o relacionados con a) Organizaciones Delictivas; b) Corrupcion; e) Blanqueo de
Capitales, para asegurar que las contrataciones publicas se realicen con transparencia e
integridad, es necesario establecer causales claras de exclusion para garantizar que las personas
naturales y juridicas contratadas sean idoneas y no tengan intereses ocultos. De esta manera, se
puede reducir el indice de contrataciones corruptas y fortalecer la eficiencia de la administracion
publica, lo que beneficiosa en una gestion responsable y confiable de los recursos estatales

Por el contrario, 15 encuestados que corresponden al 50%, manifiestan que no es necesario

93



agregar a la Ley de Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y su Reglamento
como inhabilidades generales y especiales en las contrataciones publicas a: Quienes hayan estado
inmersos o relacionados con a) Organizaciones Delictivas; b) Corrupcion; e) Blanqueo de
Capitales porque, para garantizar la integridad en las contrataciones publicas, se podria
considerar la creacion de un organismo encargado especificamente de investigar los antecedentes
de las personas naturales y juridicas, para de esta manera, se podrian comprobar con certeza si
han incurrido o no en las causales de exclusion establecidas en la investigacion.

Ademas, es necesario contar con mecanismos eficientes de aplicacion, ya que parte de
encuestados coincide que una buena norma es buena solo si cuenta con mecanismos de aplicacion
que funcionen competentemente. Por lo tanto, los encuestados estan de acuerdo en que una buena
norma requiere una aplicacion competente para ser realmente efectiva.

Anélisis.

En la presente pregunta comparto la opinion del 50% a favor de que es suficiente con agregar las
causales de exclusion para transparentar las contrataciones publicas porque se restringe
enérgicamente la capacidad de participacion de aquellas empresas y personas que han dado
muestras de caer en las causales de exclusion, lo cual garantiza una mayor proteccion de los
recursos estatales y la integridad de las contrataciones publicas.

Sexta Pregunta: ;Esta usted de acuerdo con que se establezcan lineamientos propositivos para
establecer la exclusion de los proveedores inmersos o relacionados en los motivos de exclusion a)

¢Organizaciones Delictivas b) ¢Corrupcion, y e) Blanqueo de Capitales?

Tabla 6
Indicadores Variable Porcentaje
Si 25 83.3%
No 5 16.7%
Total 30 100%
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® si
® o

Figura 6

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo

Interpretacion.
En esta pregunta, 25 encuestados que equivalen al 83.3%, estan de acuerdo en que, se establezcan
lineamientos propositivos para establecer la exclusion de los proveedores inmersos o
relacionados en los motivos de exclusion a) Organizaciones Delictivas b) Corrupcion, y e)
Blanqueo de Capitales, porque actualmente Ecuador es uno de los paises con un alto indice de
corrupcion, lo que ha generado graves problemas para la poblacion, incluyendo la falta de
inversion en sectores clave como la educacion, la salud y el trabajo. Es necesario establecer
medidas efectivas para sancionar estas conductas y garantizar una supervision rigurosa y
oportuna para prevenir que empresas e individuos corruptos participen en procesos de
contratacion publica.
Al hacerlo, se dara la oportunidad a otras empresas y personas que desean ofrecer sus servicios en
beneficio del bienestar social, es por ello que los que forman parte de este grupo de encuestados
responde agregando que para transparentar ain mas los procesos de adjudicacion de contratos se
establezca un régimen de responsabilidad y sanciones.
Por el contrario, 5 encuestados que corresponden al 16.7%, manifiestan que no se presenten
lineamientos propositivos para establecer la exclusion de los proveedores inmersos o
relacionados en los motivos de exclusion a) Organizaciones Delictivas b) Corrupcion, y e)
Blanqueo de Capitales puesto que ya existen ya soluciones que no han disminuido las
problematicas que enfrenta el Ecuador actualmente en este &ambito de contratacion publica.
Anélisis.
En la presente pregunta comparto la opinién de mayoria porque es evidentemente que a futuro

pueden existir maneras en las que estas empresas y personas excluidas evadiran la normativa
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propuesta en la presente investigacion, es por ello que se debe mantener una lucha en
transparentar los procesos de contratacion para que no se causen dafio a las finanzas publicas vy,

en Ultima instancia, a la sociedad.

6.2 Estudios de Casos.

Caso Nro. 1 Corrupcion.
Recurso de Casacion en Sentencia por el Delito de Asociacion llicita.

1. Datos Referenciales.

-Juicio Nro. 17721-2017-00222

-Fecha: 27 de Noviembre del 2019, a las 09h12

-Delito: Asociacion llicita

-Acusadores: Fiscalia General del Estado

-Autores: JD.GE-R.G.RA-CAV.C-EEAQ-RFCC-GM.I.-JRT.Ny, KV.A
-Juzgado: Sala Especializada De Lo Penal, Penal Militar, Penal Policial Y Transito

2. Antecedentes

La Fiscalia General del Estado, determino que J.D.G.E, C.P.F, F.E.S.N, A A.C.C, EEA.Q,
G.JM.I, RGRA, JRTN, KBV.A, CAV.C, en calidad de funcionarios publicos,
intermediariosy terceros, han participado en el esquema de sobornos implementado por la
mayor empresa constructora de Latinoamérica Odebrecht, entre los afios 2007 a 2016.
Facilitando la adjudicacion de contratos publicos de construccion de obras como el: Poliducto
Pascuales — Cuenca, Trasvase Daule — Vinces, Proyecto Hidroeléctrico Manduriacu, Refineria
del Pacifico (Movimiento de Tierras y Acueducto La Esperanza); realizando sobornos que
alcanza alrededor de los $33.5 millones de dolares americanos, con la ayuda de diferentes
empresas como: Norberto Odebrecht Ecuador, Transpyase S.A Y Serviciconty S.A, Diacelec
S.A Y Equitransa; y otras empresas “satelitales” establecidas en los denominados paraisos
fiscales para los respectivoslavados de dinero.

Los sentenciados, a cambio de recibir dinero, favorecian a la compafiia brasilera Odebrecht

mediante: la prioridad para la adjudicacion de contrataciones estatales, modificacion de los
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pliegos y términos contractuales, estipulacion y fijacion de montos y por ultimo el
desvanecimiento de glosas de responsabilidad posteriores a la finalizacion de la contratacion.
Por lo tanto, tomando en cuenta los fundamentos de Derecho se menciona que el recurso de
casacion tiene como principal objeto la verificacion de la correcta aplicacion de las normas en
la decision judicial que se revisa via este medio de impugnacion, garantizando asi el derecho
de las partes a la seguridad juridica, debido proceso y tutela judicial efectiva. Por lo tanto, los
jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
analizaron:

Cual es el régimen legal aplicable a la causa segun el principio de legalidad en base a el
Articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, e invocando el
principio de tempus regit actum (el tiempo rige al acto) afirmaron que se trata de un delito
temporal, pues abarca desde el afio 2007 al 2016, dando como resultado que la conducta
descrita en los articulos 369 y 370 delCddigo Penal, se encuentra contenida en la descripcion
del articulo 369 del Cddigo Organico Integral Penal, aun cuando el nomen iuris no es el
mismo, pues el actual delito de Asociacién llicitaen el Codigo Organico Integral Penal, se
excluye en cuanto los delitos fines para los que se conformd la asociacién

Por lo tanto, se establecié un conjunto de delitos cometidos como el peculado, concusion,
cohecho, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, lavado de activos, testaferrismo, para
lograr la comision del delito de Delincuencia Organizada que versa en el Articulo 369 del

Cadigo Organicolntegral Penal dando paso a la motivacion y emisién de la sentencia.
3. Resolucion.

Los magistrados de la Sala Especializada De Lo Penal, Penal Militar, Penal Policial Y
Trénsito afirmaron la responsabilidad penal de J.D.G.E - RG.R.A - C.AV.C -EEAQY,
R.F.C.C con lapena de seis afios de privacion de libertad, en calidad de autores, conforme el
art 42 CP (42 COIP)del delito tipificado y reprimido en los articulos 369 y 370 CP.

Ademas, afirmaron también que G.M.I. - J.R.T.N y, K.V.A, en virtud de la cooperacién eficaz
brindada por éstos, conforme el art. 493 COIP, la pena modificada de catorce meses de
privacion de libertad, que corresponde al 20% de la pena congrua; por considerarlos
AUTORES, conforme al art. 42 CP (42 COIP), del delito tipificado y reprimido en los
articulos 369 y 370 CP.

Y conforme lo establece el art. 11.9, 78 y 80 de la Constitucién de la Republica del
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Ecuador, J.D.G.E - R.G.R.A fueron condenados a pagar la suma de $ 14100.000 USD, C.A.V.C
$ 6'000.000 USD, Ramiro Carrillo $ 200.000 USD, Edgar Arias $ 10'012.000 USD; Gustavo
Massuh $ 860.930,99, USD Verduga $1'473.524,30 USD, José Teran $ 749.705,03 USD.

4. Comentarios del Autor:

Al analizar este caso y las practicas ilicitas realizadas por los autores del delito, se denota que
se afectd a la contratacion publica en toda su forma desde la fase precontractual, la licitacion,
los precios, calidad e infraestructuras de obras, e inclusive se manipulo los mecanismos de
control posterior a la contratacion para la perpetracion de un conjunto de delitos.

Esto queda demostrado por la falta de un control riguroso en las contrataciones publicas
durante un periodo prolongado de tiempo, que solo se controla por lo establecido en la Ley
del Sistema Nacional de Contratacion Publicas, causando un dafio incalculable al Estado
ecuatoriano.

Pues las obras realizadas como Poliducto Pascuales — Cuenca, Trasvase Daule — Vinces,
Proyecto Hidroeléctrico Manduriacu, Refineria del Pacifico (Movimiento de tierras y
Acueducto La Esperanza), a dia de hoy persisten con problemas por deficiencias técnicas,
econdmicas y de productividad debido a la pésima manera en que se estudid, adjudico,

construyo y fiscalizo esos proyectos que son de trascendental importancia para el Ecuador.
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5. Analisis de Datos Estadisticos

51 Sobreprecios en la Construccion de 4 Obras Adjudicadas a Odebrecht bajo
el esquema de sobornos 2007-2016.

Sobreprecios en Millones de Délares
Americanos

Poliducto Pascuales  Trasvase Daule Manduriacu Total, de
Cuenca Vinces (Incremento (Incremento 183%)
(Incremento 168%) 185%)

Costo Contractual Costo Final

Figura 7

Fuente: Plan V (Portal web de periodismo de interés pablico).
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo.

El siguiente grafico toma en cuenta solo a cuatro de los cientos de proyecto de construccion
adjudicados a la compafiia Odebrecht durante su estadia en Ecuador, entre los beneficios que
recibia esta empresa por parte de funcionarios publicos encontramos a la modificacion de los
pliegos y términos contractuales, prioridad para la adjudicacion de contrataciones estatales, el
desvanecimiento de glosas de responsabilidad, quedando demostrando que solo en una de las
cuatrocaracteristicas mencionadas, que es la parte de modificacion de costos se configuro un
dafio de losrecurso publico de casi el doble del costo de los proyectos, dando un total de
aumento de costos del 75,73% equivalentes a 518 millones de dolares solo en cuatro de las

cientos de contratacionespublicas.
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Caso Nro. 2 Noticia.
Organizaciones Delictivas y Blanqueo de Capitales: Contratos Publicos del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Manta.

1. Datos Referenciales.

-Titulares: “Avilmat, una contratista incomoda para la Alcaldia de Manta” y “El pasado
turbio delas empresas que comprd L.N.”.
-Autores: Redaccion Plan V.

-Fecha: 7 de Junio del 2022 y 6 de Junio del 2022 respectivamente.
-Medio de Comunicacion: Plan V - Portal web de periodismo de interés publico.
2. Antecedentes.

La compafiia Avilmat S.A que fue registrada como una empresa de obra civil, ha venido
manteniendo durante afios diferentes accionistas que han comprado y vendido sus activos,
entre ellos figura de manera resumida, C.L.P.G a quien en el afio 2006 se le relaciono en un
proceso judicial con uno de los lideres del cartel de Cali y en 2012 fue llamado a juicio por un
proceso de estupefacientes; al igual que E.A.M.C que en 2019 fue detenido por estar en un
vehiculo donde sele encontr6 cocaina, y que finalmente en 2022 Avilmat S.A fue adquirida
por L.N. quien se posiciono como accionista mayoritario.

L.N. también registra un historial con la justicia, pues en el afio 2006 se le acuso por tenencia
de armas y en el afio 2012 por asociacién ilicita y en el pais de Peru registra una investigacion
por trafico de drogas la cual se extinguio en 2020 porque L.N. habria ‘muerto’ con Covid-19,
pero en realidad solo fingio su muerte aprovechando el caos de la pandemia.

Mientras que en el 2021 en Ecuador L.N. estaba siendo acusado de lavado de activos e
investigadopor narcotrafico pues como lo menciona Plan V (2021) “la Policia lo detuvo el 25

de mayo pasadoy allano sus inmuebles de lujo donde se encontraron 42 lingotes de oro, 101
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joyas, 74 relojes de marca, cuatro armas, 13 vehiculos de alta gama, entre otros bienes” pero en
la tarde del 3 de octubre de 2022 en la carcel de Cotopaxi hubo un tiroteo, donde L.N en
calidad de persona privada de la libertad, fue asesinado.

Ademas, L.N. junto a su pareja L.R.V entre 2017 y 2019 constituyeron mas compaiiias
dedicadasa diferentes actividades, entre ellas se encuentra Lionff Realty INC constituida en
Panama, y que es una empresa donde figura como socio C.A.P.L quien fue funcionario de la
empresa de agua potable de Manta. Mas aun Lionff Realty INC adquirido un bien inmueble
ubicado en la zona mésexclusiva de Samboronddn donde uno de sus propietarios fue X.J.M el
cual se encuentra préfugo de la justicia y quien fue procesado por formar parte de la red de
corrupcion de los hospitales Teodoro Maldonado Carbo y Los Ceibos.

Habiendo analizado el historial de los antiguos socios u accionistas de Avilmat S.A que fue
adquirida por Ashimha-Life S.A. donde L.N. Figuraba como accionista principal y sus
vinculos con otras personas relacionadas a actividades delictivas, en el afio 2021 el Municipio
de Manta firmo dos contratos, el primero con Avilmat S.A por $452, 147 USD, y el segundo
con Mantavia (asociacion entre Avilmat y Coralva pertenecientes a L.N.) por $2. 652, 517
USD que dan un saldototal de contratacion publica de USD 3,1 millones, representando las
contrataciones publicas mas costosos durante el periodo del alcalde Agustin Intriago.

Que al final terminaron siendo contrataciones con varias irregularidades como lo menciona
Plan V(2021) “Mantavia (Avilmat S.A y Coralva) gand la licitacion no solo por ser el Unico
oferente sinopor conseguir altas calificaciones. Por ejemplo, en experiencia general tuvo un
puntaje de 10 sobre10” y “Avilmat S.A. fue la Ginica empresa que se present6 a la licitacion.
La Alcaldia la califico con los mas altos puntajes en los siete parametros que establecio” ello
a pesar de que en el Portal de Compras publicas no registra ninguna obra previamente realizada

y obtuvo 10/10 en experienciaprevia.
3. Comentarios del Autor

Al analizar este caso, ademas de indicios de responsabilidad penal por parte de algunos de los
ex accionistas en relacion a Organizaciones Delictivas, se denota que las conductas del
accionista L.N. podrian tener caracteristicas propias del delito de lavado de dinero. Esto se debe
al uso de empresas offshore en paraisos fiscales como Panama, la manipulacion de dinero de
diferentes nacionalidades, y el uso de lingotes de oro de origen desconocido, que son
facilmente comercializables.
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Mediante la utilizacién de contratos publicos de licitacion en construccion de obras firmadas
con el Municipio de la ciudad de Manta, posiblemente se buscaba ingresar ese dinero al
sistema financiero nacional y hacerlo pasar como dinero legitimo. En otras palabras, la
contratacion publica se utilizaba como medio para lograr fines ilicitos que generaban

ganancias millonarias a costa de obras posiblemente mal realizadas.
4. Anélisis de Datos Estadisticos.

1.1 Organizaciones Delictivas Y Blanqueo De Capitales.
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Figura 8

Fuente: Plan V (Portal web de periodismo de interés pablico).

Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo.

El siguiente grafico muestra, ademas de los accionistas mas relevantes y personas vinculadas
por su historial judicial, se denota a las 3 empresas relacionadas con L.A.N.T y el Municipio de
Manta, ya que dos empresas que son Coralva y Avilmat S.A suscribieron contratos publicos
con la Municipalidad de Manta en los cuales, al momento de iniciar la presentacion de
oferentes, uno delos requisitos propuestos es que no se pedira los adelantos respectivos para
iniciar los proyectos deconstruccion de obras. Esto a manera de eliminar la participaciéon de
las otras empresas participantes, ya que en toda obra se inician los trabajos el dia siguiente de
que la empresa contratante deposite a la empresa contratada los adelantos respectivos.

Y la tercera empresa Lionff Realty Inc, que se la puede denominar como offshore pues esta

radicadaen un pais denominado como paraiso fiscal, contaba entre sus accionistas con un ex
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funcionario dela Municipalidad de Manta.
Caso Nro. 3 Examen Especial Por Parte De Contraloria General del Estado.
Poliducto Pascuales — Cuenca.

1. Datos Referenciales.
-Examen Especial de Contraloria General del Estado Nro.: DAPyA-0026-2014

-Denominacion: Examen especial al proceso de contratacion de los estudios de ingenieria
bésica y de detalle, gerenciamiento y fiscalizacion de la construccion del Poliducto Pascuales
- Cuenca; Yy, al proceso de contratacion para la construccion del citado proyecto, asi como el
analisis a la ejecucion y el producto de los estudios y la construccion del referido poliducto, a
cargo de la empresa publica de hidrocarburos del ecuador, EP Petroecuador.

-Direccidn: Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental.

-Orden de Trabajo: 0045-DAPyA-2013 de 18 de noviembre de 2013
-Periodo de Estudio: Entre 2 de Enero de 2008 y el 8 de Noviembre de 2013
2. Antecedentes

El Examen Especial realizado por parte de la Contraloria General del Estado tiene como
objetivos, entre los relacionados con el tema tratado en la presente investigacion, el de
“Analizar los procesosde contratacion de los estudios, gerenciamiento y fiscalizacion y de la
construccion del proyecto” al igual que “Analizar la razonabilidad de los presupuestos
referenciales de los estudios, gerenciamiento, fiscalizacion; y, el de construcciéon del
proyecto” y “Evaluar los informes de evaluacion de las ofertas a cargo de las respectivas
comisiones”

El proyecto Poliducto Pascuales - Cuenca es un proyecto de recepcion, almacenamiento y
despachode gasolinas super, extra y diésel que cuenta con una planificacion de construccion
de obras que abarcan una longitud de al menos 217km iniciando desde el terminal Pascuales,
pasando por las terminales de La Troncal y atravesando las estaciones de bombeo de los
sectores Ducur, Charcay y la Delicia hasta culminar en el Terminal de Chaullabamba en la
ciudad de Cuenca.

El examen especial analizo un monto de $373. 382 244,91 USD, valor que corresponde a la
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sumatoria de los montos contractuales de los estudios y del contrato de construccion del
proyecto

en analisis. En la base contractual se tomo en cuenta a CMINOSCA, Caminos y Canales Cia.
Ltda., para el contrato de los estudios de ingenieria basica y de detalle, gerenciamiento y
fiscalizacion dela construccion del poliducto por un monto de $10 113 755,54 USD con un
plazo de 300 dias calendario. Y a la compafiia Constructora Noberto Odebrecht para ejecutar
la construccion del Poliducto Pascuales - Cuenca y sus estaciones, por un monto de $369 976
791,32 USD con un plazo de 700 dias calendario.

Como resultados del examen especial tenemos que, en un primer punto, con referencia a la
liquidacion economica del contrato de la consultora se puede evidenciar que los valores
economicos descritos tanto en el acta de recepcion provisional como definitiva existe una
totalidadde 11 planillas con un saldo de $8 392,78 USD sin IVA, pero en las 6rdenes de pago
aparece una planilla nimero 12 con un valor de pago de $5 035,67 USD sin IVA ademas de
que no incluyen las deducciones realizadas a la consultora, tales como, amortizacion del
anticipo, impuesto a la renta, impuesto al valor agregado IVA.

En un segundo punto sobre el proceso precontractual para la construccion del poliducto, se
observaron inconsistencias entre las clausulas para las multas aplicables a la constructora
NobertoOdebrecht pues la Comisién Técnica no especifico en el proyecto del contrato como
seria la relacion del monto total de las multas por retraso en la ejecucion de las obligaciones
contractualescon relacion al monto total del contrato y precisar con o sin IVA. A demas que en
el contrato no se precisa el numero de dias para que la Entidad de solucion a los
requerimientos presentados por el contratista.

Y en un tercer punto, acerca de los detalles en la diferencia sustancial del presupuesto
referencial del afio 2013 con el presupuesto referencial adjudicado a la Constructora
Odebrecht , pues los parametros de Instalacion y Costas Generales, que sumados ambos dan
un total del 60% del presupuesto de la oferta, tiene un cambio de presupuesto de $97 690
754,32 USD, mas aun el presupuesto referente a los salarios de mano de obra, los cuales no

tuvieron una actualizacién entreel afio 2009 al 2013 pues existio un incremento del 45.85%.
3. Comentarios del Autor

Al estudiar el Examen Especial de Contraloria General del Estado Nro.: DAPyA-0026-2014,
se puede afirmar que hay un gran nimero de incumplimientos e inobservancias, incluyendo la
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falta de diligencia por parte de los funcionarios publicos, lo que dificulta el trabajo realizado
por los organismos de control para determinar la precision de la liquidacion econdmica,

los valores ejecutados y cancelados.

Ademas, la redaccion inadecuada de las clausulas representa un obstaculo para la eficiencia
en la cobranza de multas por parte de la administracion, gestion, fiscalizacion y supervision del
proyecto,ya que la falta de claridad en las clausulas dificulta la forma exacta de calcular esos
valores.

Y por ultimo al no actualizar los presupuestos referenciales conforme a los salarios y a las
caracteristicas de los suministros se genera un perjuicio al Estado ya que no se sabe las

cualidadesde los materiales pudiendo ser propensos a incrementos del precio real.
4. Anélisis de Datos Estadisticos.

1.1 Incrementos de Costos.

Presupuesto Referenciales y Adjudicado con su Diferencia
400
350
300
250
200
150
100

0

264 439 441,00 272 286 037,00 369 976 791,32 97 690 754,32
B CAMINOSCA B PETROECUADOR Presupuesto M Diferencias
S.A. 2013 adjudicado Presupuesto
ODEBRECHT Adjudicado y
2013 referencial
Figura 9

Fuente: Contraloria General del Estado (2014).
Autor: Humberto Felix Mogrovejo Castillo.
El siguiente grafico demuestra los indices referenciales sobre el presupuesto analizado por
CAMINOSCA S.Ay PETROECUADOR, con el presupuesto otorgado a Odebrecht en el afio 2013
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para el inicio de los trabajos de obra en el proyecto Poliducto Pascuales — Cuenca donde se
evidencia una diferencia de cerca de 97 millones de ddlares como inconsistencia de los trabajos
realizados por los servidores publicos al momento de realizar el contrato.
Inobservancias que posiblemente beneficiaban a la compafila Noberto Odebrecht,
especialmente almencionar por que se pudieron usar materiales con un precio bajo que al final
al no especificar sus caracteristicas pudieran ser susceptibles de incremento en el valor de

los mismos en el rubro delnstalacion y Costas Generales.

7. Discusion.

7.1 Verificacion de Objetivos.

En el presente subtema, se analizaran y sintetizaran los objetivos planteados previamente,
dentro del Proyecto de Integracién Curricular legalmente aprobado; donde se plante6 un
objetivo general y tres objetivos especificos que a continuacion se va a constatar la
verificacion:

7.1.1 Verificacion del Objetivo General.

El objetivo general que consta en el Proyecto de Integracion Curricular legalmente aprobado

es elsiguiente:

“Realizar un estudio doctrinario, juridico de la contratacion publica de Ecuador,
Dinamarca, Finlandia y Suiza en temas de exclusion de personas basado en la Directiva
2014/24/UE”

El presente objetivo general se logra verificar:

Mediante todos los temas y subtemas relevantes del Marco Tedrico, comenzando por el
estudio doctrinario, en el cual se han explorado las diferentes perspectivas y enfoques tedricos
como por ejemplo los comentarios de los autores Galindo que define al Derecho
Administrativo y Administracion Publica, asi mismo en palabras de Bajafia y Fajardo que
aclaran que es laContratacion Publica y otro autores que explican ideoldgicamente en su
integralidad a la Contratacion Pablica de Ecuador, Dinamarca, Finlandia y Suiza.

Asi mismo, mediante el estudio juridico que se lo realizo a traves del analisis e interpretacion
de las normas legales que estan directamente relacionadas a los motivos de exclusion de

personas enla contratacion publica de Dinamarca, Finlandia y Suiza basandose en el Articulo
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57, numeral 1, literales a) Participacion en una organizacion delictiva, b) Corrupcién, c)
Fraude, d) Delito de terrorismo o delito ligado a las actividades terroristas, e) Blanqueo de
capitales o financiacion delterrorismo y f) Trabajo infantil y otras formas de trata de seres
humanos.

De la misma manera se verifico este objetivo con el derecho comparado, donde se analizaron
e interpretaron las normas juridicas extranjeras acerca los motivos de exclusion en las
contrataciones publicas, los tipos de procedimientos en las contrataciones o licitaciones,
motivos de exclusion adoptados tanto del articulo 135 de la Ley de Adquisiciones N° 1564 de
15/12/2015 de Dinamarca, Finlandia con el Articulo 82 de la Ley de Contratacion Publica y
Concesiones y Suiza con el Articulo 44 de Ley Federal de Mercados Publicos contrastandolas

con las Inhabilidades Especiales y Generales de Ecuador.

Y, por ultimo, revisando la contratacion publica en la Constitucién de la Republicadel Ecuador,
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y las 3 resolucionesemitias por
el SERCOP que establecen la prohibicion para contratar con el Estado, por la razon de estar
relacionadas solo en actos de corrupcion, es decir la causal b) Corrupcion de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento y Consejo. Las cuales son Resolucién No. RPC-SE-03-2017;
Resolucién No. RPC-SE-20-2017; y Resolucion No. RPC-SR-12-2021.

7.1.2 Verificacién de los Objetivos Especificos.
El primero objetivo especifico es el siguiente:

“Detallar los criterios de exclusion en materia de contratacion publica en las legislaciones
de Dinamarca, Finlandia y Suiza”.

El objetivo en mencidn se verifica al momento de plantear y desarrollar en el Marco Teorico
los temas y subtemas vinculados a las directrices en cuanto a los tipos de procedimientos para
la adjudicacion de contratos publicos en las cuales se comprobara “la elegibilidad y la
capacidad financiera, economica, técnica y profesional de los licitadores” como fundamento
para detallar loscriterios de exclusion.

De manera equivalente mediante el estudio del Articulo 57 numeral 1 de la Directiva
2014/24/UEdel Parlamento y del Consejo, pues es la base de toda la normativa que excluye a
los operadores econdmicos de las licitaciones europea, establece las bases legales para excluir

a los operadores econdmicos cuando incurran en a) Participacion en una organizacion
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delictiva, b) Corrupcién, c) Fraude, d) Delito de terrorismo o delito ligado a las actividades
terroristas, e) Blanqueo de capitaleso financiacion del terrorismo, f) Trabajo infantil y otras
formas de trata de seres humanos.

Los criterios de exclusion ordenados por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del
Consejo se detallan mediante el Articulo 135 de la Ley de Adquisiciones N° 1564 de
15/12/2015 de Dinamarca; la Ley de Contratacion Publica y Concesiones de Finlandia en su
Articulo 80, y por altimo en la Ley Federal de Mercados Publicos de Suiza con su Articulo
44,

Con lo cual se denota que Dinamarca, Finlandia y Suiza comparten la misma perspectiva de
excluira los operadores econdémicos si han cometido actos como parte de una organizacion
delictiva, soborno, fraude, actos o delitos terroristas y relacionados con actividades terroristas,
blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo, trabajo infantil y otras formas de trata de
seres humanos.

El segundo objetivo especifico es el siguiente:

“Demostrar la importancia de establecer causales de exclusion para quienes participen
en la contratacion publica del Ecuador”.

El objetivo en mencion se verifica al momento de plantear la primera y segunda pregunta de
la técnica de la encuesta dirigida a los profesionales del derecho al preguntarles: 1. A pesar de
ya estar tipificados dentro del Cddigo Organico Integral Penal los delitos relacionados a
Organizaciones Delictivas, Actos de Corrupcion y Blanqueo de Capitales, ¢(Cree que es
necesario agregar las causas de exclusion de los literales a) Organizaciones Delictivas, ¢b)
Corrupcion y e) Blanqueo de Capitales como Inhabilidad dentro de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas?, pregunta en la cual mencionaron que la
corrupcion es un problema persistente que ha permitido a ciertos grupos familiares
mantenerse en el poder a lo largo de generaciones, y que los funcionarios publicos pueden
tener el control de informacion privilegiada.De la misma manera la segunda pregunta: 2. ;Las
inhabilidades generales y especiales establecidas en el Reglamento y la Ley del Sistema
Nacional de Contratacion Publica son suficientes para excluir a los proveedores en los
diferentes procesos de contratacion publica? Donde mencionaron que es fundamental
establecer medidas adicionales para garantizar una contratacion publica efectiva en la

construccion de obras, adquisicion de bienes y servicios incluidos los de consultoria, ya que
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actualmente, los criterios se basan principalmente en la capacidad técnica, administrativa yla
experiencia previa en proyectos similares, posibilitando y manteniendo casos de corrupcion.

Y también se verifico el segundo objetivo especifico mediante el Estudio de Casos, donde en
el Caso Nro. 1 De Corrupcion se demostro que se afectd a la contratacion publica en toda su
forma desde la fase precontractual, la licitacion, los precios, calidad e infraestructuras de obras,

e inclusive se manipulo los mecanismos de control posterior a la contratacion para la
perpetracion de un conjunto de delitos. Ademas, al estudiar el Caso Nro. 2 de Noticia, se
denota que las conductas delaccionista L.N. podrian tener caracteristicas propias del delito de
lavado de dinero, pues mediante la utilizacion de contratos publicos de licitacién en
construccién de obras firmadas con el Municipio de la ciudad de Manta, se buscaba ingresar
ese dinero al sistema financiero nacional y hacerlo pasar como dinero legitimo. Y al analizar
el caso nro. 3 sobre un Examen Especial de Contraloria General del Estado se demostrd que
hay un gran nimero de incumplimientos e inobservancias, incluyendo la falta de diligencia
para determinar la precision de la liquidacion economica, los valores ejecutados y
cancelados. Que son obstaculos para la eficiencia en la cobranza de multas, gestion,
fiscalizacion y supervision del proyecto por parte de la administracion, ya que la falta de
claridad en las clausulas dificulta la forma exacta de calcular esos valores.

Y por ultimo se verifico el segundo objetivo especifico al momento de analizar los datos
estadisticos de los sobreprecios en la construccion de 4 Obras Adjudicadas dando un total de
aumento de costos del 75,73% equivalentes a 518 millones de dolares; de los vinculos con
empresas offshore en Panam& y haber contado con accionistas ligados a Organizaciones
Delictivas, y con ladiferencia de cerca de 97 millones de dolares en el Poliducto Pascuales
Cuenca por la inconsistencia de los trabajos con el uso de materiales en los cuales no se
especifica sus caracteristicas pudieran ser susceptibles de incremento en el valor causando
pérdidas millonarias que duplican la inversion en los procesos de contratacion.

El objetivo nimero tres:

“Plantear lineamientos propositivos con la finalidad de establecer los criterios de exclusion
de Dinamarca, Finlandia y Suiza en la legislacion Ecuatoriana sobre personas naturales y
juridicas que estén inmersas o relacionadas en actos de corrupcién, organizaciones
delictivas, blanqueo de capitales que intervengan en la contratacion”

El tercer objetivo se verifico mediante el derecho comparado donde se contrasta las
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normasjuridicas, las instituciones y las précticas legales relacionadas a la Contratacion Publica
de Ecuador, Dinamarca, Finlandia y Suiza, con el objetivo de entender como se resuelven
problemas legales en distintos contextos contractuales. Comparando las causales a)
Organizaciones Delictivas, b)Corrupcion y e) Blanqueo de Capitales con los delitos tipificados
el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador pues esas conductas no estdn sancionadas
administrativamente en la Ley Organica delSistema Nacional de Contrataciones Publicas.

El objetivo en mencidn se verifico al momento de plantear la tercera, cuarta, quinta y sexta
preguntade la técnica de la encuesta dirigida a los profesionales del derecho al preguntarles:
¢Con cual de las siguientes opciones cree que sea razén suficiente para excluir a una persona
natural o juridica de la participacion de un procedimiento de contratacion puablica? Los
encuestados argumentan que, la facultad de determinar la probidad y competencia de una
persona o entidad para contratar con elEstado es un poder exclusivo de la Contraloria General
del Estado. Con la cuarta pregunta: ;Cudl seria la manera més eficiente y eficaz de establecer
los criterios de exclusion en materia de contratacion publica en Ecuador? En respuesta a la
pregunta, se alegd que la mejor manera de implementar las causales de exclusion es
mediante Decreto Ejecutivo. Con la quinta pregunta: Desde su punto de vista ¢Cree usted
que es necesario agregar en el Reglamento y la Ley de Organica del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas como inhabilidades generales y especiales a quienes estuvieron
inmersos o relacionados en las causales de exclusion a) Organizaciones Delictivas; b)
Corrupcién; e) Blangueo de Capitales? Los encuestados respondieron que la inclusion de
causales de exclusién es suficiente para garantizar la transparencia en las contrataciones
publicas. Y la sexta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con que se establezcan lineamientos
propositivos para establecer la exclusion de los proveedores inmersos o relacionadosen los
motivos de exclusion a) ¢Organizaciones Delictivas b) ¢Corrupcién, y e) Blanqueo de
Capitales? Los encuestados sefialaron que es esencial establecer medidas efectivas para
sancionarestas conductas y garantizar una supervision rigurosa y oportuna para prevenir que

empresas e individuos corruptos participen en procesos de contratacién pablica.

7.2 Fundamentacion de la Propuesta de Lineamientos Propositivos

Es fundamental destacar la importancia de la correcta aplicacion de los motivos de exclusién
establecidos en el Articulo 57, Numeral 1, literales a, b, y e, de la Directiva 2014/24/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratacion publica por que estos motivos tendran
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un impacto positivo en la transparencia y la integridad de los procesos de participacion,
operacion y adjudicacion en las contrataciones publicas. Al garantizar una mayor proteccion
de los recursos estatales, también se aumentara la confianza de la sociedad en el sistema, y
mejora la competenciade los licitadores puesto que, al no existir una competencia desleal, se
maximiza la calidad y se reduce los costos, aumentando la participacion nacional y mejorando
el rendimiento general del proceso.

Para la elaboracion de la propuesta de los Lineamientos Propositivos, se va a realizar un
enfoque doctrinario que se fundamenta en varios conceptos plasmados en el marco teérico de
la presente investigacion, entre los mas importante se destaca en primer lugar: los términos
exclusion e inhabilidad que son conceptos clave, respaldados por el Principio de
Transparencia en la Contratacion Puablica, que se refiere a asegurar que los procesos de
contratacion sean claros, accesibles y comprensibles para todas las partes interesadas,
incluyendo a la sociedad en general, buscando proteger los recursos publicos y garantizar la
integridad de los procesos de contrataciéna través de diversas medidas, como la publicacién
de informacion relevante, la inclusion de requisitos claros y justos en las solicitudes de ofertas,
y la evaluacion objetiva y equitativa de todaslas ofertas. De la misma manera, para formular
los Lineamientos Propositivos se realiz6 un analisis en el derecho comparado de las leyes y
regulaciones de contratacion publica de Dinamarca y Finlandia mediante la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo pues ambos paises son miembros de la
Unién Europea, la Ley Federal de Mercados Publicos de Suiza, y la Ley Nacional de
Contrataciones Publicas del Ecuador, ademas dando a entender los diferentes tipos de
procedimientos de contratacidon y régimen juridico en los que se manejan las contrataciones
publicas en estos paises y por ultimo la comparacién de los Motivos de Exclusion: a.
Organizaciones Delictivas; b. Corrupcion y e. Blanqueo de Capitales con los delitos
relacionados en el Cédigo Organico Integral Penal del Ecuador.

Ahora bien, dentro del estudio de los tres casos se pudo determinar que existe una falta de un
control riguroso en las contrataciones publica por falta de leyes mas estrictas; porque
cualquier acto delictivo presente en el estudio de casos en el marco de las contrataciones
publicas perjudicaen su totalidad el proceso de contratacion, desde la etapa precontractual
hasta la manipulacién de los mecanismos de control posterior a la contratacion, incluyendo la

licitacion, los precios, la calidad y la construccion de infraestructuras.
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Finalmente, como enfoque de opinidn, considero que existe una falta de normativa rigurosa en
el régimen juridico ecuatoriano, especialmente en materia de contratacion publica, se puede
evidenciar la necesidad de elaborar Lineamientos Propositivos que tengan como objetivo
agregar los Motivos de Exclusion del Articulo 57, literales a. b. y e. de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo dentro de la Ley Organica del Sistema
Nacional de ContratacionPudblica y su respectivo reglamento.

De lo expuesto anteriormente se puede evidenciar la necesidad de elaborar Lineamientos
Propositivos que tenga como objetivo garantizar y de maximizar el buen uso del recurso
publico mediante la transparencia de las contrataciones publicas y de quienes van a hacer los
que manejenesos presupuestos y asi proteger los recursos publicos.

8. Conclusidén

Una vez elaborado el marco tedrico y analizado los resultados de campo, del estudio de casos
y sintetizada la discusién de los resultados del presente Trabajo de Integracion Curricular, se

ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. La falta de controles mas estrictos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas y su Reglamento han permitido que funcionarios publicos
utilicen los contratos publicos para favorecer sus intereses personales, el de terceros y
para el cometimiento de delitos, pues la ley y su reglamento carecen de barreras para
mejorar la transparencia en los procedimientos de contratacion publica.

2. El Sistema Nacional de Contratacion Puablica se enfrenta a serios problemas de
corrupcion, ya que las empresas relacionadas con organizaciones delictivas utilizan
este sistema para cometer delitos de blanqueo de capitales a través de contratos
publicos.

3. Existe una falta de obligacion, voluntad y animo por parte de las entidades
contratantes y sus funcionarios de control para investigar el historial judicial y de
contratacion de las empresas, a fin de determinar si son adecuadas para suscribir
contratos publicos.

4. Es fundamental tomar en cuenta las legislaciones de Dinamarca y Finlandia y Suiza
para mejorar la eficacia del principio de transparencia en la legislacion ecuatoriana.
mediante la incorporacion de elementos clave en nuestro sistema legal como los

motivos de exclusion.
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5. Se ha detectado una fuga de recursos publicos que duplica la inversién programada en
los contratos publicos de obras, lo cual implica una pérdida de recursos publicos que
podrian haberse destinado a areas de vital y trascendental importancia, como
educacion, salud y empleo.

6. Es primordial la elaboracion de Lineamientos Propositivos sobre la implementacion de
losMotivos de Exclusion del Articulo 57, numeral 1, literales a. b. e. de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, en el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas del Ecuador y su respectivo reglamento para fortalecer la

transparencia en las contrataciones publicas.

9. Recomendaciones.
Las recomendaciones que se estiman pertinentes presentar son:

1. Se sugiere al Estado ecuatoriano, que intensifique la supervision y vigilancia de
las entidades contratantes y sus funcionarios al momento de realizar los

procedimientosconcursos y adjudicacion de contratos publicos.

2. Se recomienda a los Gobiernos Nacionales del Ecuador que incorporen a su Plan
Nacional de Desarrollo politicas publicas enérgicas dentro de los ministerios,
instituciones y demas drganos del Ejecutivo para que incrementen la supervision y
control de los movimientos financieros y el patrimoniales de los funcionarios publicos,

especialmente a quienes estan estrechamente vinculados a las contrataciones publicas.

3. Se recomienda a la Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado y el
Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) crear y normar un sistema
informatico unidoy Unico sobre la informacidn de las personas naturales y juridicas que
suscriban un contratopublico para que exista una mayor transparencia.

4. Se recomienda al Servicio Nacional de Contrataciones Publicas (SERCOP) establecer
un régimen de responsabilidades para todas las empresas, sanciones a quienes
incumplan clausulas en las contrataciones o que incurran en los motivos de exclusion
mencionados en la presente investigacion y bonificaciones para aquellas personas

naturales y juridicas quecumplan satisfactoriamente un contrato publico.

9.1 Presentacién de Lineamientos Propositivos

Con lo expuesto anteriormente considero pertinente presentar los siguientes lineamientos
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propositivos:

1. A la Asamblea Nacional del Ecuador incluir en el Articulo 62 y 63 de la Ley del
Sistema Nacional de Contratacién Publica la prohibicion de contratar con el Estado a
quienes esten relacionados con a) Participacion en una Organizacion Delictiva, b)
Corrupcion y e) Blanqueo de Capitales

2. A la Asamblea Nacional del Ecuador adecuar correctamente las causales de exclusion
paraevitar que exista una antinomia con el Articulo 11, numeral 2, subpéarrafo segundo
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Donde se menciona la no
discriminacion por elpasado judicial.

3. Al Presidente de la Republica que en calidad de represéntate de gobierno incorpore en
el Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Puablica la
prohibicion de contratar con el Estado a quienes estén relacionados con a)
Participacion en una Organizacion Delictiva, b) Corrupcién y e) Blanqueo de
Capitales.

4. A la Contraloria General del Estado, que la calificacion de las propuestas presentadas
sea en el momento de adjudicar los contratos publicos, pues toda esa documentacion
se ha venido revisando luego de culminado el contrato.

5. Al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) mejorar el portal de compras
publicas a uno méas sencillo al momento de obtener informacion para aumentar la

transparencia en los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos.
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11. Anexos

Anexo 1: Encuesta Dirigida A Profesionales Del Derecho

M/?L amorml -
de Loja

1859
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y
ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracién
Curricular titulado: “ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA ENTRE ECUADOR, DINAMARCA, FINLANDIA Y
SUIZAEN TEMAS DE EXCLUSION DE PERSONAS BASADO EN LA DIRECTIVA
2014/24/UE”; solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al
siguiente cuestionario de encuesta, resultados que permitiran obtener informacion relevante

para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: El problema a tratar es que dentro de las contrataciones publicas en el Ecuador
noexiste normativa mas robusta para que en los procedimientos de contratacion publica se
permita controlar a qué tipo de personas naturales y juridicas se dé la adjudicacion de
contratos publicos para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de serviciosincluidos los de consultoria.

Por el contrario, la Union Europea mediante su 6rgano legislativo, EI Parlamento Europeo y
Consejo, emite para toda la comunidad, la Directiva 2014/24/UE en la cual se establecen los
denominados Criterios de Seleccidn Cualitativa y que en su Articulo 57 establece los Motivos
de Exclusién donde, se ordena que los poderes adjudicadores excluyan a un operador
economicode la participacion de un procedimiento de contratacion cuando este inmerso
o0 relacionado en: a) Participacion en una organizacion delictiva; b) Actos de Corrupcion
y e) Blanqueo deCapitales; y que se haya determinado mediante sentencia firme.
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ENCUESTA
1. Con el panorama politico, social y econdmico actual ¢ Es necesario agregar otras causales

de exclusion adicionales a las tres ya establecidas en la presente investigacion?

SI( ) NO( )
¢ Cuales?

2. A su criterio ¢ Las inhabilidades generales y especiales establecidas en el Reglamento y la
Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica son suficientes para evitar los casos de
sobreprecios, cohecho, concusion, obras con baja calidad de infraestructura, es decir casos

de corrupcion?

SI( ) NO ()
¢Por qué?

3. ¢ Con cuél de las siguientes opciones cree que es razon suficiente para excluir a una persona

natural o juridica de la participaciéon de un procedimiento de contratacion?
a. Segundo Examen Especial por parte de Contraloria para una rapida exclusién
b. Sentencia de Gltima ratio por parte de la Corte Constitucional para no vulnerar derechos

c. Otro:
4. A su criterio ¢Cual seria la manera mas eficiente y eficaz de establecer los criterios de

exclusion en materia de contratacion publica en Ecuador?
d. Mediante reforma a la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica

e. Mediante Decreto Ejecutivo para implementar las causales al Reglamento de la Ley del
SistemaNacional de Contratacion Publica
f. Otro:

¢Por qué?
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5. Desde su punto de vista ¢, Cree usted que es suficiente con agregar las causales de exclusion
para personas relacionadas o inmersas en actos de corrupcion, organizaciones delictivas y
bloqueo de capitales en el Reglamento o la Ley Sistema Nacional de Contratacion Publica

para que las contrataciones sean adjudicadas a personas naturales y juridicas idoneas?

SI( ) NO( )
¢Por qué?

6. ¢Esta usted de acuerdo que se presenten lineamientos propositivos para la probleméatica
de realizar contratos publicos con personas naturales y juridicas poco fiables o relacionadas

con actos de corrupcion, organizaciones delictivas o blanqueo de capitales?

SI( ) NO( )
¢Por qué?

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 2: Certificado de traduccion del Resumen al idioma inglés

Universidad
Nacional
de Loja

Loja, 26 de octubre 2023

Magister
JHIMI BOLTER VIVANCO LOAIZA

CATEDRATICO DE LA CARRERA DE PEDAGOGIA DE LOS IDIOMAS
NACIONALES Y EXTRANJEROS - UNL

CERTIFICO:

Que el documento aqui expuesto es fiel traduccion del idioma espafiol al idioma inglés del
resumen del Trabajo de Integracion Curricular titulado: “ESTUDIO DE DERECHO
COMPARADO EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA EN ECUADOR,
DINAMARCA, FINLANDIA Y SUIZA EN TEMAS DE EXCLUSION DE
PERSONAS BASADO EN LA DIRECTIVA 2014/24/UE” de autoria de Humberto Felix
Mogrovejo Castillo, con cédula de ciudadania niumero 1105930976, de la Carrera de

Derecho de la Universidad Nacional de Loja.

Lo certifico y autorizo hacer uso del presente en lo que a sus intereses convenga.

VI VANCO LQOAI ZA

JHIMI BOLTER VIVANCO LOAIZA, M.Ed.

CATEDRATICO DE LA CARRERA DE PEDAGOGIA DE LOS IDIOMAS
NACIONALES Y EXTRANJEROS - UNL

Educamos para Transformar
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