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1. Titulo

Estudio doctrinario y juridico del eje educativo en las personas privadas de libertad



2. Resumen
El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula “Estudio doctrinario y juridico del eje
educativo en las personas privadas de libertad”, su importancia radica, debido a la constante
violacion a los derechos de las personas privadas de libertad en los centros de rehabilitacion
social, en el Ecuador ha generado resultados deficientes en el tratamiento que reciben. La
importancia del eje educativo consiste en un tratamiento orientado en la Rehabilitacion de la
persona privada de libertad, y asi se pueda lograr su reinsercion en la sociedad, entonces, la
presente investigacion busca verificar su cumplimiento y analizar cdmo se desarrolla el eje

educativo en el sistema penitenciario en el Ecuador.

Basado en datos estadisticos del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNALI), hasta abril del 2021, la poblacién
carcelaria entre hombres y mujeres, alcanzé la cifra de, 38.614 personas. De estas cifras se
desprende que Unicamente el 2% de las personas privadas de libertad, se han acogido a

programas educativos, deportivos, laborales, etc. Siendo asi que, el porcentaje de Personas
Privadas de Libertad que forman parte de estos ejes de tratamiento es significativamente bajo.

La necesidad de garantizar a los detenidos el Derecho a la Educacion es de vital importancia,
no sélo porque este es un derecho que hace a la esencia de todo ser humano, sino también por
el beneficio personal de quién recibe educacion y el impacto auspicioso de una Educacion de
Derechos Humanos en la participacion y pertenencia real en la sociedad y en la construccion

de la cultura en el marco de los Derechos Humanos.

Este trabajo expone una revision de la realidad del sistema penitenciario en funcién de las

politicas publicas aplicadas y la eficiencia en la reinsercién social de las personas privadas de
libertad.

El trabajo investigativo se desarrolld haciendo uso de materiales y métodos de investigacion
que permitieron recolectar, procesar y concluir la informacion expresada.

Para obtener la perspectiva publica en cuanto a la educacion a los privados de libertad se hizo
uso de aplicacién de encuestas y entrevistas, realizadas al personal que labora en el Centro de
Rehabilitacion Social Mixto de Loja Nro.1, docentes de la Universidad Técnica Particular de
Loja y Universidad Nacional de Loja, profesionales del derecho, abogados en libre ejercicio y

fiscales.

Concluyendo, este trabajo se enfoca en la importancia de garantizar los derechos de las personas

privadas de libertad, fortalecer el eje educativo a través de incentivos y reconocimiento, es



decir, recompensar los logros educativos de los reclusos con incentivos como reduccion de
sentencia, acceso a actividades recreativas adicionales o reconocimientos especiales,
implementar programas de tutoria y apoyo donde reclusos con habilidades educativas puedan
ayudar a sus comparfieros a aprender y progresar académicamente, evaluacion y seguimiento
del progreso educativode los reclusos y ajustar los programas segun sea necesario para asegurar
un aprendizaje efectivo, una educacion adecuada y un enfoque rehabilitador.

Palabras clave: Discriminacion, educacion, cultura, reinsercién, infraestructura.



2.1. Abstract

The present degree work is entitled: "Doctrinal and legal study of the educational axis in people
deprived of liberty”. its importance lies, due to the abandonment of prisons and the constant
violation of the rights of persons deprived of liberty in social rehabilitation centers in Ecuador,
has generated deficient results in the treatment they receive. The importance of the educational
axis consists of a treatment oriented towardsthe Rehabilitation of the person deprived of liberty,
and thus their reintegration into society can be achieved, therefore, this research seeks to verify
its compliance and analyze how the educational axis is developed in the prison system in

Ecuador.

Based on statistical data from the National Service for Comprehensive Attention to Adults
Deprived of Liberty and Adolescent Offenders (SNAI), until April 2021, the prison population
between men and women reached the figure of 38,614 people. From these figures it is clear that
only 2% of people deprived of liberty have taken part in educational, sports, work, etc.
programs. Thus, the percentage of Persons Deprived of Liberty who are part of these treatment
axes is significantly low.

The need to guarantee detainees the Right to Education is of vital importance, not only because
this is a right that is the essence of every human being, but also for the personal benefit of who
receives education and the auspicious impact of a Human Rights Education in participation and
real belonging in society and in the construction of culture within the framework of Human
Rights.

This work exposes a review of the reality of the penitentiary system based on the public policies

applied and the efficiency in the social reintegration of people deprived of liberty.

The investigative work was developed using research materials and methods that allowed

collecting, processing and concluding the information expressed.

To obtain the public perspective regarding the education of the deprived of liberty, use was
made of the application of surveys and interviews, were used, carried out with the personnel
who work at the Mixed Social Rehabilitation Center of Loja No. 1, teachers from the Private
Technical University of Loja and National University of Loja, legal professionals, practicing
lawyers and prosecutors.

Concluding, this work focuses on the importance of guaranteeing the rights of persons deprived
of liberty, strengthening the educational axis through incentives and recognition, that is,

rewarding the educational achievements of prisoners with incentives such as sentence



reduction, access toadditional activities or special recognitions, implement tutoring and support
programs where inmates with educational skills can help their peers learn and progress
academically, evaluate and monitor the educational progress of inmates and adjust programs as

necessary to ensure effective learning, adequate education and a rehabilitative approach.

Keywords: discrimination, ideology, culture, transformation, infrastructure.



3. Introduccion
El presente Trabajo de Integracion Curricular se titula: “Estudio doctrinario y juridico
del eje educativo en las personas privadas de libertad”. El sistema penitenciario es un pilar
fundamental de la sociedad, Por lo tanto, cuando es ineficiente y no produce resultados en
cuanto a la rehabilitacion social de los liberados, termina siendo una carga méas para el Estado.
Es por ello que, la Constitucion en su Art 35 establece que se las considere a las personas

privadas de libertad como un grupo de atencion prioritaria, por ende, el Estado esta en la
obligacion de prestar proteccion y atencion especializada.

Con el objetivo de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos, la Constitucion de
la Republica del Ecuador propone no solo garantias jurisdiccionales, sino también normativas
y politicas publicas que deberian constituir las primeras alternativas de proteccion para
salvaguardar los derechos de las personas privadas de libertad. Por lo tanto, el sistema
penitenciario se considera fundamental para la sociedad porque mantiene el orden, promueve
la justicia y previene el delito. Sin embargo, cuando no logra cumplir su objetivo de
rehabilitacion, se convierte en una carga para el Estado debido al aumento de la reincidencia,

los costos financieros y el impacto social negativo.

La norma suprema en su Art. 26 de la Constitucion manifiesta; la educaciéon es un

derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.

Es de vital importancia mencionar que el eje educativo en el &mbito penitenciario,
desempefia un papel fundamental en la rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de
libertad. La educacion en prision no solo se centra en conocimientos académicos y habilidades
laborales, sino también en el desarrollo de valores y actitudes positivas, los programas
educativos promueven la responsabilidad civica, el respeto por los demas, la ética, lo que ayuda
a los privados de libertad a convertirse en ciudadanos responsables y contribuyentes a la
sociedad. Lo que de conformidad con el articulo 35 de la CRE los convierte en un grupo de
atencion prioritaria, cuyos derechos deben ser garantizados de forma eficiente y eficaz por el
Estado ecuatoriano.

En el presente Trabajo de Integracion Curricular se verifica un objetivo general que
consiste en: “Realizar un estudio doctrinario, juridico y de campo en relacion al eje educativo
en la rehabilitacion y reinsercion social de la persona privada de libertad.” A demas, también
se pudieron verificar los objetivos especificos que se detallan a continuacion: primer objetivo
especifico: “Determinar la importancia de acogerse al eje educativo en el sistema penitenciario

ecuatoriano para garantizar los derechos a la rehabilitacion y reinsercion social”; segundo



objetivo especifico: “Identificar los efectos que genera la ausencia del eje educativo por parte
de las personas privadas de libertad”; tercer objetivo especifico: “Establecer propuestas de
mejora, las cuales se aplican al eje de tratamiento educativo de acuerdoa su alcance y aplicacion

legislativa”.

El presente trabajo de Integracién Curricular se encuentra estructurado de la siguiente
manera: el marco teorico, donde se desarrollan diferentes categorias: Derecho a la educacion,
Derecho Penitenciario, Sistema de Rehabilitacion Social, Reinsercion Social, Personas
Privadas de Libertad, Politicas Penitenciarias, Eje de Educacion de Tratamiento Penitenciario,
Derecho Penal, Sistema Penitenciario, Resocializacién, Rehabilitacion, Personas privadas de la
libertad, Derechos de las personas privadas de libertad, Principios basicos para el tratamiento

de las personas privadas de libertad, Derecho comparado paises como: El Salvador y Espafia.

De la misma manera, conforman el presente trabajo de titulacion los materiales y
métodos que fueronutilizados para lograr la obtencién de informacion, y asi mismo, las técnicas
de la encuesta y entrevista, ademas del estudio de casos que contribuyeron notablemente con la
obtencion de informacion pertinente para fundamentar la presente investigacion, con ello se ha
podido verificar los objetivos, uno general y tres especificos que se hicieron mencion
anteriormente, En la parte final del trabajo de titulacion, se logré describir las conclusiones y
recomendaciones que se lograron obtener de todo el desarrollo de la investigacion, con la
finalidad de presentar la fundamentacion de los lineamientos.

De esta manera queda presentado el trabajo de titulacién que trata sobre “Estudio
doctrinario y juridico del eje educativo en las personas privadas de libertad”. Esperando que

esta investigacion sea Util y sirva como guia a los estudiantes y profesionales del Derecho como
una fuente de consulta.



3.1. Marco Normativo
3.1.1. Normativa Internacional

Previo adetallar el marco normativo internacional, es menester mencionar a la Constitucion de
la Republica del Ecuador la cual, en su articulo 11 numeral 3, prescribe que los derechos y
garantias establecidos en ella y en los instrumentos internacionales de derechos humanos son
de “directa e inmediata aplicacion, de oficio o a peticion de parte, por y ante cualquier servidor
publico, administrativo o judicial”. En este apartado, también se realizara una revision de los
principales instrumentos internacionales incorporados al bloque constitucional en materia
penitenciaria.

3.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, CADH

El articulo 5 de la CADH sefiala los derechos a la integridad personal, del cual todas las
personas son titulares, incluyendo las personas privadas de libertad. EI numeral 6 del mismo
articulo, establece un punto importante en el desarrollo del presente trabajo, que las penas
privativas de libertad tendran como finalidad Unica la reforma y readaptacion social.

3.1.3. Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas

Los principios y buenas préacticas tienen como objetivo buscar que todas las personas privadas
de la libertad sean reconocidas y tratadas humanamente, respetando y garantizando sus
derechos. Los principios 13 y 148 hacen hincapié en que los Estados Miembros deben
garantizar a las personas privadas de libertad el derecho a la educacién, participacion en
actividades culturales, deportivas, sociales, con equipos y recursos apropiados y, que éstos
tendran derecho a trabajar y recibir oportunidades laborales a través de una rehabilitacion y
reinsercion social.

3.1.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 10 establece la importancia
de un trato justo, humano y de respeto para las personas privadas de libertad.

3.1.5. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela)

Las Reglas Nelson Mandela constituyen los estandares minimos universalmente reconocidos
para la gestion de los centros penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de la
libertad. Esta normativa de soft law ha tenido un inmenso valor e influencia en el desarrollo de
leyes, politicas y practicas penitenciarias en los Estados Miembros.

3.1.6.Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio)

Uno de los objetivos fundamentales de las Reglas de Tokio es establecer la importancia de
fomentar una mayor participacion de la comunidad en la gestion judicial, especialmente en lo
que respecta al tratamiento de la persona privada de libertad, asi como fomentar entre los sujetos
el sentido de responsabilidad hacia la sociedad.

3.2. Normativa Nacional



3.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, establece los deberes
primordiales del Estado, entre ellos, el garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de
los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. Los articulos
pertinentes para el estudio son los Nros. 35, 51, 201 y 202, que seran base para el desarrollo del
trabajo de investigacion.

3.2.2. Cadigo Organico Integral Penal, COIP

El articulo 12 del Cédigo Organico Integral Penal, COIP, incluye los derechos y garantias de
las personas privadas de libertad. Los articulos 672 y 673 del COIP13, sefialan que el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social es el conjunto de principios, normas, politicas de las
instituciones, programas y procesos. Mientras que el articulo 674 establece las atribuciones del
organismo técnico, resaltando las funciones de garantizar la seguridad, proteccion y vigilancia
de las personas privadas de libertad.

3.2.3. Politica Publica de Rehabilitacién Social

La politica publica de rehabilitacién social se encuentra enmarcada con los enfoques de
derechos humanos, intersectorialidad, igualdad y no discriminacién, pertinencia territorial,
fundamentadaen los valores integros de un ser humano. La politica publica se articula con el
Plan Nacional de Desarrollo (2021-2025), desde los ejes de seguridad integral, social,
econdmica e institucional como base para el proceso de transformacion social.

4. Marco tedrico

4.1 Educacion
Ledn (2007) manifiesta que:
La educacién busca la perfeccion y la seguridad del ser humano. Es una forma de ser
libre. Asi como la verdad, la educacion nos hace libres. De alli la incompatibilidad mas
intrincada de la educacion: la educacion busca asegurarle libertad al hombre, pero esto
demandadisciplina, sometimiento, conduccion, y se guia bajo signos de obligatoriedad
y a veces de autoritarismo, firmeza y direccionalidad. (pag. 595-604)
La educacion es el proceso de adquirir conocimientos, habilidades, valores y actitudes
a través de diferentes métodos, como la ensefianza, el estudio, la experiencia y la interaccion
con el entorno. Es un proceso continuo que abarca distintas etapas de la vida y tiene como

objetivo el desarrollo integral de las personas.

El proceso educativo no se limita Unicamente al &mbito académico, sino que también

incluye la formacion en aspectos sociales, emocionales, culturales y éticos, busca fomentar el
crecimiento personal, la capacidad de pensamiento critico, la creatividad, etc.

Beade (2017) quien cita a Kant sostiene:
La educacion es un proceso complejo que alcanza diversos aspectos, tales como la

disciplina, la instruccion y la formacion, proceso cuyo objetivo ultimo esta orientado al
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progreso de las disposiciones humanas originarias, tales como la racionalidad y la

moralidad que tienen. (pég. 65)

Como realidad social, varia en el tiempo y adopta formas distintas en el espacio,
reflejando siempre toda la escala de valores de la sociedad, el proposito fundamental de la
educacion es preparar a las personas para que puedan enfrentar los desafios de la vida, participar
demanera activa y responsable en la sociedad, y contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar

de la humanidad en general, llegando a desempefiar un papel crucial en el empoderamiento
individual y colectivo, promoviendo la igualdad de oportunidades y la transformacion social.

Ledn (2007) sefiala que: “La educacion es un proceso humano y cultural complejo. Para
establecer su proposito y su definicion es necesario considerar la condicion y naturaleza del
hombre y de la cultura en su conjunto” (pag.l). La condicion humana se refiere a las
caracteristicas intrinsecas de los seres humanos, como su capacidad de aprender, razonar,
comunicarse y adaptarse, la educacion reconoce estas capacidades y busca potenciarlas,

brindando oportunidades para el crecimiento intelectual, emocional y social de las personas.
Es por ello que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

De tal manera, que se garantice el cumplimiento a los derechos primordiales, siendo la
educacién uno de ellos, debera ser desarrollado tanto en legislacion nacional como
internacional, siendo asi, la Constitucion, en calidad de norma suprema, determina acerca de
este derecho mediante el articulo 26:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su viday un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica pablica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

La educacion es un derecho que tiene todos los seres humanos a lo largo de su vida, se

concibe como una necesidad indispensable para la realizacion efectiva de otros derechos
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fundamentales, toda vez que su efecto multiplicador permite el desarrollo holistico de las
capacidades cognoscitivas, intelectuales. Al educarse una persona asimila y adquiere
conocimientos nuevos, también pueden descubrir nuevas habilidades e intereses que les brinden

una perspectiva diferente sobre su propia vida y posibilidades futuras.

Como fundamento del desarrollo holistico, la educacién en todos sus niveles serd
“participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). La caracteristica basica de los procesos educativos en el contexto
mundial y nacional es alcanzar un desarrollo conjunto de las capacidades humanas, la cual no
solo involucre el crecimiento cientifico y tecnologico de la sociedad, sino que esté relacionado

con el respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia.

Adicionalmente, se habla de la educacién como un proceso universal, significando que
esta se desenvolvera en base a la igualdad de oportunidadeseducativas, que todoslos miembros
de una sociedad tengan la oportunidad de recibir educacion independientemente de su clase

social, género, origen étnico o discapacidad fisica o intelectual.

En lo referente a la universalidad, el articulo 28 de la Constitucion manifiesta que la
educacion “respondera al interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y
corporativos.” Adicionalmente, el mismo texto juridico determina que “la educacion sera
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior

inclusive” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Estado ecuatoriano mediante la universalidad y gratuidad de la educacion en todos
los niveles, incluso hasta el tercer nivel, pretende fomentar el libre y fécil acceso a la misma,
garantizando que, incluso los sectores econdmicamente mas afectados o los aquellos sectores
historicamente discriminados, puedan acceder a una educacion de calidad, a fin de llegar a un
desarrollo social, cultural, cientifico e integral en la sociedad.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (2017) se refiere mas especificamente a la

educacion exponiendo mediante el articulo 4, que:

La educacion es un derecho humano fundamental garantizado en la Constitucion de la
Republica y condicion necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.

Son titulares del derecho a la educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles
inicial, basico y bachillerato, asi como a una educacion permanente a lo largo dela vida,

formal y no formal, todos los y las habitantes del Ecuador.
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El Sistema Nacional de Educacion profundizara y garantizara el pleno ejercicio de

los derechos y garantias constitucionales. (Ley Orgénica de Educacion Intercultural,

2011)

El sistema nacional de educacion comprende los niveles de educacién inicial, basica y
bachillerato y esté articulado con el sistema de educacion superior. La educacién como servicio
publico se presta a través de instituciones publicas, fiscomisionales y particulares.

El Estado ejerce la rectoria del sistema de educacion a traves de la autoridad educativa
nacional que en este caso es el Ministerio de Educacion, quien sera el encargado de formular la
politica nacional de educacion; asimismo regularéd y controlara las actividades relacionadas con
la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema educativo.

En lo que a educacion superior se refiere, el Sistema de Educacion Superior es disefiado,
implementado, administrado y coordinado por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, quien también cumple con las mismas funciones sobre el Sistema de
Nivelacion y Admision.

El Estado ecuatoriano en el ejercicio de su potestad sobre materia educativa contrae
determinadas responsabilidades encaminadas a fortalecer este sector de vital importancia en el
desarrollo social. El articulo constitucional nimero 347 las enumera y se puede resumir que es
responsabilidad del Estado fortalecer la educacion publica y lo coeducacion mediante el
mejoramiento permanente de su calidad, ampliar la cobertura, infraestructura fisica y el
equipamiento necesario. Ademas, a fin de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos
humanos, los centros educativos deben ser espacios democraticos que permitan la libre
expresion y la convivencia pacifica.

En concordancia a lo antes mencionado, se debe asegurar que las entidades educativas
impartan una educacion en ciencia, tecnologia, ciudadania, sexualidad, ambiente, ética, valores
espirituales y culturales, desde el enfoque de respeto a los derechos propios y de los demaés, a
fin de garantizar una educacion integral y de calidad.

Entre otros aspectos que debe de tomarse en cuenta y procurarse en las actividades
escolares es el respeto al desarrollo psicoevolutivo, la erradicacion de la violencia en todas las
formas, erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, incorporar tecnologias de la
informacion y comunicacion en los procesos educativos, garantizar el sistema de educacion
intercultural bilinglie, entre otros aspectos que coadyuvan a la generacion de un sistema de
educacion basico y educacion superior fortalecido y de confianza.

El Estadodebe dara las personas privadas de la libertad, una formacion educativa o una
capacitacion laboral adecuada, por lo que se convirtieron en un individuo que fue en contra de

bien juridico protegido por necesidad o faltade oportunidades. Para esto, el legislador pretendio
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que a la persona se le brinde los instrumentos necesarios para su reinsercion social, utilizando

la educacion integral y el trabajo licito como fortaleza.

4.1.1 Educacion basica

Henz (2004) manifiesta:

La educacion basica es el conjunto de todos los efectos procedentes de personas, de sus

actividadesy actos, de las colectividades, de las cosas naturales y culturales que resultan

beneficiosas para el individuo despertando y fortaleciendo en él sus capacidades
esenciales para que pueda convertirse en una persona capaz de participar

responsablemente en la sociedad, la cultura y la religion, capaz de amar y ser amado y

de ser feliz. (pag. 12)

La educacion bésica dentro de las carceles brinda numerosos beneficios tanto para los
individuos encarcelados como para la sociedad en general. La educacion basica desempefia un
papel fundamental en la reintegracion de los individuos en la sociedad una vez que sean
liberados. Aladquirir habilidades basicas de lectura, escritura y matematicas, los reclusos tienen
mas oportunidades de obtener empleo y llevar una vida productiva después de cumplir su
condena, ademas proporciona a los reclusos la oportunidad de desarrollarse personalmente y
adquirir conocimientos fundamentales, aumenta su autoestima, su confianza y su sentido de

logro.

Mouzzo (2014) manifiesta “El concepto educacion basica se circunscribe a saber leer y
escribir, poseer nociones elementales de calculo y conocimientos generales a escala
preparatoria para el aprendizaje de un oficio”. En el contexto especifico de las cérceles,
la educacion es la herramienta mas adecuada para lograr un proceso formativo
susceptible de producir cambios en las actitudes. La ed ucacién contribuye al proceso de
integracion social. (pag. 178-193)
Al recibir educacion basica en la carcel, los reclusos puedenadquirir habilidades basicas
y competencias laborales que les ayuden a conseguir empleo una vez que sean liberados. Esto
puede incluir habilidades de comunicacion, capacidad para seguir instrucciones, trabajo en
equipo y resolucion de problemas, entre otros aspectos fundamentales para tener éxito en el
mercado laboral. Laeducacién basica ayuda, a fomentar la ciudadania activa entre los reclusos.
Al aprender sobre derechos y responsabilidades, ética, civismo y otros temas relacionados, los
reclusos pueden desarrollar un mayor sentido de pertenencia a la sociedad y comprender la

importancia de contribuir positivamente a la misma.

Para Ribes (2008) la educacion basica comprende cuatro dimensiones importantes de la

vida humana:
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1) el desarrollo psicoldgico, entendido como la socializacion del comportamiento como
y mediante el lenguaje; 2) el aprendizaje de competencias relativas a distintos dominios
de conocimiento: el cientifico, el artistico, el religioso y el tecnolégico, entre otros; 3)
la aceptacion y reproduccion de los criterios de ajuste estipulados por la cultura, en la
forma de costumbres y creencias; y 4) el aprendizaje de competencias devida, vinculado
a distintas esferas del quehacer social cotidiano: la salud, la supervivencia, la

comunicacion y otras mas. (pag. 193-207)

La educacion es de vital importancia para todo ser humano, y debe ser accesible,
relevante y transformadora para todos, con el objetivo de preparar a los estudiantes para
enfrentar los desafios y oportunidades de la sociedad actual y contribuir a la construccion de

una sociedad mas justa y equitativa.

La educacion basica en las carceles proporciona a los reclusos una oportunidad de
crecimiento personal, desarrollo de habilidadesy preparacion para una reintegracion exitosa en
la sociedad basica puede ayudar a reducir la violencia y el comportamiento delictivo dentro de
las carceles. Al mantener a los reclusos ocupados y enfocados en actividades educativas, se
reducen las tensiones y conflictos en el entorno carcelario. Ademas, al adquirir conocimientos
y habilidades, los reclusos tienen una mayor comprension del mundo y pueden reflexionar sobre

sus acciones pasadas, lo que puede llevar a una disminucién de la reincidencia.
Es por ello que la norma suprema en el articulo 350 manifiesta:

El sistema de educacién superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica;
la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del

régimen de desarrollo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

4.1.2 Educacién bachillerato

Perez (2016) manifiesta “El vocablo del latin medieval baccalarius derivd en el
francés bachelier, que luego llegd al castellano como bachiller. EI concepto se utiliza para
nombrar al sujeto queesta cursandoo quehaya completado estudios de
la educacion secundaria” (pag.1). Esta etapa es de gran importancia ya que va orientado a
una educacion basica e integral, es decir, que ofrece los conocimientos principales de cada area
de estudio a los estudiantes.

Tomando como referencia al Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa para

Centros de Adolescentes Infractores (2021) manifiesta:
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Con relacion a los modelos educativos llevados a cabo dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social del Ecuador, en el Registro Oficial N°600 del 26 de octubre del
2018 se procede a la publicacion del “Modelo de implementacion y ejecucion de ofertas
educativas para personas en contexto de encierro en el Ecuador”.

El principal objetivo del modelo mencionado es “garantizar el derecho a la educacion
de las personas privadas de libertad a través de procesos educativos que permitan la
inclusion, reinsercién, permanencia y conclusion de los estudios, en el nivel bachillerato
extraordinario en ciencias y técnico, a fin de mejorar su nivel de vida dentro de lo
personal y la sociedad. (Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativapara centros

de adolescentes infractores. (pag. 52)

Por ende, las autoridades competentes, tienen que dar prioridad a las personas privadas
de libertad para al alcanzar una educacion de calidad, pero por la falta de recursos econémicos
y por falta de la asignacion presupuestaria, la educacion de los centros penitenciarios del

Ecuador no puede cumplir con todos los estandares de calidad que determina el Ministerio de
Educacion para el nivel de bachillerato que deben cumplir estas personas.

Es por ello que la Constitucion (2008) nos dice:

Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de

educacién y al Plan Nacional de Desarrollo. Este sistema se regird por los principios de

autonomia responsable, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,

autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del

dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global.

(pég. 173)

Este sistema incluye principios de vital importancia en el marco de la educacion,
permitiendo, la igualdad de oportunidades para todas las personas, respetando el pensamiento

universal y la autodeterminacién para la produccion de pensamiento y conocimiento en la
produccion global de las ciencias técnicas.

4.1.3 Educacion superior
Unesco (1997) considera: “La educacion superior estd conformada por los programas
educativos “posteriores a la ensefianza secundaria, impartidos por universidades u otros
establecimientos que estén habilitados como instituciones de ensefianza superior por las
autoridades competentes del pais y/o sistemas reconocidos de homologacién” (pég.2). La
educacion superior es de vital importancia, y por ello, el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, manifiesta que las personas privadas de libertad pueden acceder a
educacion superior, para lo cual, la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
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Social prestara las facilidades para que esta educacion se haga efectiva, bajo las condiciones y
pardmetros del contexto de privacion de libertad.

Senplades (2013) menciona:

Las personas privadas de libertad para poder acceder a las becas ofertadas por el

Senescyt deben haber culminado el bachillerato y aprobar el examen nacional de

educacioén superior. Cuando el nimero de personas privadas de la libertad sobrepasaron

la oferta de becas, se da oportunidad y prioridad a las personas que obtuvieron mejor
calificacion, permitiéndoles escoger primero la carrera. (pag.145)

De esta manera se determina que las personas privadas de libertad eligieron una
vocacion que no era su primera alternativa debido a que no existia cupos disponibles para las
carreras universitarias a las que el privado de la libertad queria acceder bajo el ejercicio del
derecho a la eleccion de carrera, mientras que otros no podian llegar a la universidad debido a
becas defectuosas que existe dentro de la institucion.

Por esta razon, las carceles de Ecuador deben propender a la inclusién social a través
del ejercicio de los derechos y al desarrollo de capacidades, habilidades y perspectiva que
intenta formar en el modelo de gestion penitenciaria donde la educacion inclusiva tiene un rol
protagonico y abarca a la Educacion Superior para todos los reos y con ellos tengan una

educacion de calidad y un titulo profesional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 353 manifiesta:

El sistema de educacion superior se rige por: Un organismo publico de planificacion,
regulacién y coordinacion interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores
con la funcion ejecutiva. Y un organismo publico técnico de acreditacion vy
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podra
conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacién. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

Asimismo, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en su articulo
206.- Sobre la educacion superior en contextos de privacion de libertad, menciona:

Las personas privadas de libertad podran acceder a educacion superior, para lo cual, la
entidad encargadadel Sistema Nacional de Rehabilitacion Social prestara las facilidades
para que esta educacion se haga efectiva, bajo las condiciones y parametros del contexto
de privacion de libertad.

Se procurara que la educacion superior sea publica de conformidad con las normas que
rigen a esta; pero, en caso de que las personas privadas de libertad inviertan en educacion

superior privada, la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social no
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intervendra en dicho financiamiento ni destinard presupuesto alguno para ello. Esta

educacion considerard el contexto y limitaciones de la privacion de libertad.
(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

Se considera que, la educacion superior dentro los sistemas penitenciarios es un derecho
que se le atribuye a todas las personas privadas de la libertad, tal es el caso de una educacion
justa y digna, que es aquella que ejercen los reos dentro de las carceles del Ecuador, también se
debe respetar la integridad, personalidad y educacion y procurandoles una formacion integral

para ellos.

4.2. Tratados internacionales

El Derecho Penitenciario en el contexto internacional es un tema complejo y diverso, los
sistemas penitenciarios de los diferentes paises varian en funcion de la cultura, historia, sistema
legal y realidad social del lugar. En general, el sistema penitenciario tiene como objetivo
principal proteger los derechos de las personas privadas de libertad, garantizar la seguridad
publica y promover la rehabilitacion integral y reinsercion social y economica de aquellas

personas que transgredieron la normativa penal vigente.

En aras de proteger los derechos y hacer cumplir las garantias basicas de las personas privadas
de libertad se han generado gran cantidad de legislacion internacion. EI Derecho Penitenciario
Internacional conforman todasaquellas normas que ayudan y garantizan un trato humano, justo
y digno dentro de los centros de rehabilitacion social. Los Estados partes o signatarios de estos

textos juridicos, tienen la el deber de cumplir con estas normas y asegurar que sus sistemas
penitenciarios se adapten a ellas.

Previo adetallar el marco normativo internacional, es menester mencionar a la Constitucion de
la Republica del Ecuador la cual, en su articulo 11 numeral 3, prescribe que los derechos y
garantias establecidos en ella y en los instrumentos internacionales de derechos humanos son
de “directa e inmediata aplicacion, de oficio o a peticion de parte, por y ante cualquier servidor

publico, administrativo o judicial” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos de las personas privadas de
libertad ocupan el primer lugar en el orden jerarquico de aplicacion de normas, bien lo
determina el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: ““ La Constitucion y
los tratados internacionales de derechos internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otranorma juridica o acto del poder publico.” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008)

17



Este articulo establece que los tratados internacionales de derechos humanos tienen una
jerarquia superior a la de las leyes y demas actos del poder publico, esto significa que, en caso
de conflicto entre una norma nacional y un tratado internacional de derechos humanos, la norma
nacional deberd ser interpretada de manera compatible con el tratado internacional, o incluso

derogada si es necesario.

Esta disposicion es importante para garantizar la proteccion de los derechos humanos en el
ambito interno, los tratados internacionales de derechos humanos suelen establecer estandares
mas altos de proteccion que las leyes nacionales. Siendo asi, es posible que las personas puedan

reclamar sus derechos humanos ante los tribunales de rango internacional.

En el contexto del derecho penitenciario, esta disposicion tiene una serie de implicaciones
importantes, por ejemplo, significa que las personas privadas de libertad tienen derecho a las
condiciones de detencion dignas que les reconocen los tratados internacionales de derechos
humanos, incluso si la ley nacional no las establece. Ademas, significa que las autoridades
penitenciarias no pueden aplicar medidas disciplinarias o castigos que sean contrarios a los

tratados internacionales de derechos humanos.

En lo referente a tratados e instrumentos internacionales en materia de proteccion de derechos

de las personas privadas de libertad algunos de ellos se especifican a continuacion:

4.2.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés) es un
tratado multilateral general que reconoce Derechos civiles y politicos y, establece mecanismos
para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966, posteriormente, entrd en

vigor el 23 de marzo de 1976 y ha sido ratificado por 173 Estados.

El texto juridico se compone de un Preambulo y seis partes. Es un instrumento juridico
vinculante que establece los derechos civiles y politicos fundamentales que todos los seres
humanos deben disfrutar, estos derechos incluyen el derecho a la vida, el derecho a la libertad
de expresion, el derecho a la libertad de reunién y asociacion, el derecho a un juicio justo, el

derecho a la libertad de religion, el derecho a la libertad de movimiento y el derecho a la
proteccién contra la discriminacion.

El PIDCP establece mecanismos para la proteccion y garantia de estos derechos mencionados,

siendo el Comité de Derechos Humanos de la ONU el 6rgano encargado de supervisar el
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cumplimiento del Pacto por parte de los Estados Partes, también puede recibir y considerar

comunicaciones de particulares que aleguen violaciones de sus derechos bajo el Pacto.

El presente pacto reconoce los derechos de las personas privadas de libertad en su articulo 10,
que establece que: "1. Toda persona privada de libertad sera tratada con humanidad y con el
respeto debidoa la dignidad inherente al ser humano.” (Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 1966) Este articulo prohibe expresamente la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como el aislamiento prolongado.

También hace mencion del trato digno y humano que deben de recibir las personas privadas de
libertad. La Real Academia Espafola define a la dignidad humana como: “Cualidad propia de
la condicién humana de la que emanan los derechos fundamentales, junto al libre desarrollo de

la personalidad, que precisamente por ese fundamento son inviolables e inalienables.” (Real

Academia Espafiola , s.f.)

Ladignidad humanaes el fundamentode los derechos humanos, que todapersona posee, siendo
asi, la dignidad humana de las personas pertenecientes a un régimen penitenciario también
incluye el ejercicio de otros derechos como el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a
la igualdad, a la educacion, a la salud, etc. EI cumplimiento de esta condicion humana se
manifiesta en el respeto a la autonomia individual, la libertad de pensamiento y expresion, la
igualdad de derechos y oportunidades, y la proteccion contra la discriminacién y la violencia,

siendo estos puntos clave que el mencionado pacto pretende cumplir.

El numeral 2, del mismo articulo 10, dicta: “a) Los procesados estaran separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,

adecuado a su condicion de personas no condenadas;”

La separacién de los procesados de los condenados es una medida aplicada para ayudar a
proteger la integridad fisica y mental de las personas privadas de libertad, y que no sean
victimas de discriminacién o abusos. La separacion también permite que los procesados se
concentren en su defensay en su proceso judicial, facilitando un mejor seguimiento individual,

y para contribuir a la rehabilitacion social.

El tratamiento distinto de los procesados debe ser adecuado a su condicion de personas no
condenadas, esto significa que los procesados deben tener acceso a los mismos derechos y

servicios que las demas personas, como la educacion, la salud, el trabajo, etc.

Esta disposicion se puede ver reflejada en el Codigo Organico Integral, el cual determina que

los centros de privacion de libertad se dividiran en: centros de privacion provisional de libertad,
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en los que permaneceran las personas privadas de libertad preventivamente en virtud de una

medida cautelar o de apremio, teniendo en cuenta que estas personas seran tratadas aplicando
el principio de inocencia.

Por otro lado, se encuentran los centros de rehabilitacion social, en los que permaneceran las
personas a quienes se las haya impuesto una pena mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.

El ultimo numeral del articulo 10 del El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
determina: “El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera
la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados

de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.”

El régimen penitenciario debe tener como objetivo principal la reforma y la readaptacion social
de los penados, debe centrarse en ayudar a los internos a superar sus problemas, a adquirir las

habilidades necesarias para vivir en sociedad y a reintegrarse en la misma.

La separacion de los menores delincuentes de los adultos es también un principio fundamental
del derecho penal, esto debido a que los menores son mas vulnerables que los adultos y
requieren un tratamiento especifico. El tratamiento adecuado a la edad y condicion juridica de
los menores delincuentes debe tener en cuenta sus caracteristicas y necesidades especificas,
esto incluye, porejemplo, el acceso a la educacion, a la salud, a la atencion psicoldgica y social,

y a oportunidades de trabajo.

La reforma y la readaptacion social de los penados son objetivos ambiciosos, pero son
esenciales para garantizar la seguridad publica y el bienestar de la sociedad. El sistema
penitenciario debe estar disefiado para ayudar a los internos a superar sus problemas y a

convertirse en ciudadanos productivos y respetuosos de la ley.

El PIDCP es un instrumento fundamental para la proteccion de los derechos humanos, es un
recordatorio de que todos los seres humanos, sin distincién, tienen derecho a disfrutar de los

derechos civiles y politicos fundamentales.

4.2.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), también llamada “Pacto de San
José”, fue suscrita por los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa Rica y entrd en vigencia
el 18 de julio de 1978.

Es el tratado de derechos humanos mas importante en el hemisferio occidental, establece un

conjunto de derechos y libertades fundamentales que todos los ciudadanos de los Estados
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miembros de la OEA tienen derecho a disfrutar, sin discriminacion por motivo de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

La Convencion establece, como medios de proteccion de los derechosy libertades, dos 6rganos
para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la Convencion: la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A la fecha, 23 Estados son parte de la Convencion, entre ellos Ecuador. Trinidad y Tobago
renuncié a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por medio de un comunicado
dirigido al Secretario General de la OEA el 26 de mayo de 1998, sufriendo efecto el 28 de mayo
de 1999. Igualmente lo hizo Venezuela en el 2012, surtiendo efecto el 10 de septiembre de
2013.

Esta Convencion consagra una amplia gama de derechos humanos, incluyendo el derecho a la
vida, la libertad, la integridad personal, la igualdad ante la ley, la libertad de expresion, la
libertad de asociacion, el derecho a un juicio justo, el derecho a la proteccion de la familia, el

derecho a la educacion, el derecho al trabajo y el derecho al desarrollo.

Porun lado, el articulo 5, denominado “Derecho a la Integridad Personal” consagra este derecho
fundamental, mediante el cual pretende protege la dignidad humana y la capacidad de las
personas para desarrollarse fisica, psiquica y moralmente, incluyendo a las personas privadas
de libertad.

El numeral 2, de dicho articulo, hace alusién a la prohibicion de ser sometido a torturas y a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; textualmente plantea: “Toda persona privada
de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

(Convencién Americana sobre Derechos Humanos , 1969)

De este numeral se desprende la premisa que toda persona privada de libertad, ya sea por
condena o por detencion preventiva, tiene derecho a ser tratada con dignidad humana, siendo
tratada con respeto, consideracion y compasion, independientemente de su situacion legal o del

delito del que se le acusa.

La dignidad humana es un derecho fundamental que debe ser protegido en todas las
circunstancias, incluso si ha sido autor de un delito, sigue siendo un ser humano digno de
respeto. La privacion de libertad no es una excusa para tratar a las personas de manera cruel,

inhumana o degradante.
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El Estado sera el encargado de garantizar que las personas privadas de libertad sean tratadas
con dignidad, de asegurar que las condiciones de detencion sean adecuadasy que las personas
tengan acceso a los servicios béasicos, como la atencion médica, la alimentacion y el agua.
También deben garantizar que las personas privadas de libertad tengan derecho a la educacion,

el trabajo y el contacto con sus familiares.

El numeral 3 articula una propuesta significativa en lo concerniente en el cumplimiento de la
pena, manifiesta: “La pena no puede trascender de la persona del delincuente.” (Organizacion
de los Estados Americanos, 1969) En el &ambito penal, la transcendencia de la pena significa

que esta no puede ir mas alla de lo permitido por la Constitucion y la Ley, se debe asegurar la
aplicacion de las garantias del debido proceso y los principios béasicos de sistema penal.

La aplicacion de la pena debe ser concorde al acto delictivo, y una persona no merece una pena
mayor a sus capacidades, no solo por su condicién de persona, sino por el interés social y por
la afectacion emocional y/o afectiva que puede generar en la persona privada de libertad con
los miembros de su ndcleo familiar.

Los siguientes numerales, 4 y 5 del articulo analizado hacen referencia al principio de
separacion. Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos determina la
necesidad de separar a los procesados de condenadosy, a los adultosde los menores, quienes
seran sometidos a tratamientos adecuadosa sus propias condiciones y a ser llevados atribunales

especializados segln su condicion.

Para finalizar, el numeral 6 determina la finalidad que persiguen las penas privativas de libertad,
dice: “Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social delos condenados” (Organizacion de los Estados Americanos, 1969) siendo
por cuanto las penas impuestas a los autores de delitos deben ayudar a los condenados a

reintegrarse a la sociedad y a convertirse en ciudadanos responsables.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha sido un instrumento importante para
la proteccion de los derechos humanos en las Ameéricas, ha contribuido a la promocion y
proteccion de los derechos humanos en la region, asegurando un trato digno y humano a la
poblacion en general, sin descuidary brindando méas atencion a aquellos sectores vulnerables,
como lo son las personas privadas de libertad.
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4.2.3. Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas son un documento elaborado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en 2008. Estos principios establecen un conjunto de normas y estandares
internacionales para la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad

en las Américas.

Los principios se basan en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, también reflejan los estandares desarrollados por la jurisprudencia de laCIDHYy otros

organos internacionales de derechos humanos.

Los principios se dividen en dos partes: los principios generales y los principios especificos.
Los principios generales establecen los fundamentos de la proteccion de los derechos humanos
de las personas privadas de libertad, como el respeto a la dignidad humana, la prohibicion de la

torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y el derecho a un debido proceso legal.

Los principios especificos abordan temas especificos relacionados con la detencion y la
privacion de libertad, como las condiciones de detencion, el acceso a la justicia, la salud, la
educacion, y la reinsercion social.

En la seccion del “PRINCIPIOS RELATIVOS A LAS CONDICIONES DE PRIVACION DE
LIBERTAD” el Principio XXII se titula “Educacion y actividades culturales”. Este principio
establece el derecho a la educaciony a participar en actividades culturales, deportivas y sociales
de las personas privadas de libertad siendo que son importantes para promover la rehabilitacion

y la reinsercion social de las personas privadas de libertad.

El primer inciso determina textualmente: “Las personas privadas de libertad tendran derecho a
la educacion, la cual sera accesible para todas las personas, sin discriminacién alguna, y tomara
en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades especiales.” (Principios y Buenas Practicas

sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008)

El derecho ala educacion es un derecho humano fundamental que debe ser garantizado a todas
las personas, sin discriminacion alguna, en el caso de las personas privadas de libertad, la

educacion es especialmente importante para su desarrollo personal y profesional, y para que
puedan reintegrarse a la sociedad de manera exitosa.
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Laeducacion debe ser accesible para todas las personas privadas de libertad, sin discriminacion

alguna, y que debe tomar en cuenta la diversidad cultural. Por cuanto, las personas privadas de
libertad debentener acceso a unaeducacion de calidad, adaptad aasus necesidades individuales.

El principio también establece que la ensefianza primaria o basica sera gratuita para las personas
privadas de libertad, en particular, para los nifios y nifias, y para los adultos que no hubieren

recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria, siendo importante que todos
tengan acceso a una educacion basica, independientemente de su situacion.

Un punto importante que manifiesta este texto juridico es que, los servicios de educacion
proporcionados en los lugares de privacion de libertad deberan mantener estrecha coordinacion
e integracion con el sistema de educacion publica; y fomentaran la cooperacion de la sociedad

a través de la participacion de las asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales e
instituciones privadas de educacion.

Como parte de los medios, implementos y herramientas para conseguir el acceso garantizado a
una educacion de calidad los lugares de privacion de libertad deberan disponer de bibliotecas,

con suficientes libros, periddicos y revistas educativas, con equipos Yy tecnologia apropiada,
segun los recursos disponibles.

En lo referente al &mbito cultural, las personas privadas de libertad tendran derecho a participar
en actividades culturales, deportivas, sociales, y a tener oportunidades de esparcimiento sano y
constructivo. Este principio exhorta a los Estados Miembros a alentar la participacion de la
familia, de la comunidad y de las organizaciones no gubernamentales, en dichas actividades, a

fin de promover la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion de las personas privadas
de libertad.

Los principios y buenas préacticas tienen como objetivo buscar que todas las personas privadas
de la libertad sean reconocidas y tratadas humanamente, respetando y garantizando sus
derechos. Ademas, recalca la importancia de la educacion y la participacion en actividades
culturales, deportivas y sociales, con equipos Yy recursos apropiados, son importantes para

promover la rehabilitacion y la reinsercion social de las personas privadas de libertad.

4.2.4. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela)

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, también conocidas como Reglas

Nelson Mandela, son un conjunto de 122 normas internacionales que establecen los estandares

minimos para el tratamiento de las personas privadas de libertad. Fueron aprobadas por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, en reconocimiento al trabajo de Nelson

Mandela por la lucha contra la discriminacion y la promocién de la justicia social.

Las Reglas Mandela se basan en los principios de respeto a la dignidad humana, prohibicion de
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y reinsercion social. En ellas se
establece que todos los reclusos deben ser tratados con respeto por su dignidad y valor propio

como seres humanos, y que deben tener acceso a una educacion, formacion profesional y
oportunidades de trabajo que les ayuden a reintegrarse en la sociedad.

Estas mismas directrices prohiben el uso de la pena de muerte y la tortura, y establecen que el
aislamiento prolongado solo puede utilizarse como medida de ultimo recurso. Ademas, las
Reglas Mandela promueven la participacion de la sociedad civil en la gestion de las prisiones

y el tratamiento de los reclusos.

En lo referente al aspecto educativo, la Regla 104.1: Instruccion y recreo, determina
textualmente:

Se tomaran disposiciones para fomentar la instruccion de todos los reclusos que se
encuentren en condiciones aptas, incluso la instruccién religiosa en los paises en que
esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y de los reclusos jovenes sera
obligatoria y la administracion del establecimiento penitenciario debera prestarle

particular atencion.

2. En la medida de lo posible, la instruccién de los reclusos debera coordinarse con el
sistema de educacion publica estatal a fin de que, al ser puestos en libertad, los reclusos
puedan continuar sin dificultad su formacion. (Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, 2015)

Se establece que todos los reclusos tienen derecho a la educacion, siendo la educacion un
derecho humano fundamental, y es especialmente importante para las personas privadas de
libertad. Esta regla, en concordancia con el resto del texto juridico tiene la vision que la
educacion puedeayudar a los reclusos a adquirir las habilidades y el conocimiento que necesitan

para reintegrarse en la sociedad y llevar una vida productiva.

Las Reglas Mandela establecen que la educacion en las prisiones debe ser gratuita y accesible

para todos los reclusos, independientemente de su edad, sexo, raza, religion u origen social,
debe ser de alta calidad y debe adaptarse a las necesidades individuales de los reclusos.

Las Reglas Mandela también establecen que los programas educativos en las prisiones deben

centrarse en los siguientes objetivos:
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- Promover la alfabetizacion y la educacion basica.
- Ofrecer oportunidades de aprendizaje para el desarrollo de habilidades, incluyendo
habilidades vocacionales y técnicas.

- Promover la educacion civica y el espiritu de tolerancia.

Por otro lado, la Regla 64 determina que, para la consecucion de los objetivos educativos cada
establecimiento penitenciario tendrd una biblioteca suficientemente provista de libros
instructivos y recreativos, que podran usar los reclusos de todas las categorias, por lo cual, se
alentard a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible, a fin de que estas

herramientas sean el medio para su formacion integral.

Las Reglas Nelson Mandela constituyen los estandares minimos universalmente reconocidos
para la gestion de los centros penitenciarios y el tratamiento de las personas privadas de la
libertad; ademas, reconocen que la educacién es un componente esencial para la reinsercion

social de los reclusos, que puede ayudar a desarrollar las habilidades y el conocimiento que
necesitan para encontrar un trabajo, contribuir a su comunidad y vivir una vida independiente.

4.3. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion dela Republica del Ecuador, en su articulo 35, reconoce a las personas privadas
de libertad como un grupo de atencién prioritaria, significando que el Estado debe garantizarles
el efectivo goce de los derechos humanos, con las limitaciones propias de la privacion de
libertad.

El cumplimiento de los derechos humanos en el contexto de la privacion de libertad es un
desafio constante debido al contexto que las personas privadas de libertad estan sujetas a
limitaciones en su libertad de movimiento y autonomia, pero aun asi deben tener acceso atodos

sus derechos humanos, con las limitaciones propias de su situacion.

En concordancia con el articulo 3 de la norma suprema, el cual determina que sera deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. Siendo asi, el articulo 51
enlista los derechos reconocidos a las personas privadas de libertad; en correspondencia con la
tematica de la presente investigacion es menester analizar el numeral 5 dedicho articulo, el cual
reconoce que las personas en contextode privacion delibertad tienen derecho a: ““5. La atencion

de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas.”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Bien lo determina el articulo 26 de la norma constitucional:
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La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su viday un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Se habla que, en el contexto de la privacion de libertad, la educacion es ain mas importante, ya

que puede ayudar significativamente a las personas privadas de libertad, en aspectos como:

Desarrollar sus habilidades y conocimientos: La educacion les permite a las personas
privadas de libertad adquirir nuevas habilidades y conocimientos coadyuvando a y
reintegrarse a la sociedad mediante el sector laboral y/o a académico.

Mejorar su autoestima y confianza: La educacién puede ayudar a las personas privadas
de libertad a desarrollar su autoestima y confianza, lo que puede ayudarles a superar
los desafios de la privacion de libertad.

Prevenir la reincidencia: La educacion puede ayudar a las personas privadas de
libertad a comprender las causas de su delito y a desarrollar habilidades para evitar

cometer delitos en el futuro.

Bien lo determina el articulo 343, al hablar de la finalidad del sistema nacional de educacién

manifiesta:

El sistema nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje,
y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El
sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera flexible y
dindmica, incluyente, eficaz y eficiente. (Constituciéon de la Republica del Ecuador,
2008)

Lafinalidad del sistema nacional deeducacion es el desarrollo de capacidadesy potencialidades

individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y

utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. Esta finalidad aspira a que la

educacion sea un instrumento para el desarrollo integral de las personas y de la sociedad en su

conjunto.
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El sistema tiene como centro al sujeto que aprende, lo que significa que la educacion debe ser

personalizada y adaptadaa las necesidades y caracteristicas de cada persona. Esto requiere un
enfoque centrado en el estudiante, que le permita desarrollar su potencial al maximo.

Para cumplimiento del objetivo del sistema nacional de educacion este debe funcionar de
manera flexible y dinamica, para adaptarse a los cambios sociales y culturales, esto implica que

la educacion debe ser innovadora y receptiva a las nuevas necesidades de la sociedad.

Asi mismo, la educacion debe ser incluyente, para garantizar que todas las personas, sin
importar su origen social, econdémico o cultural, tengan accedan a ella bajo criterios de calidad,
siendo que esto requiere un compromiso con la equidad y la justicia social.

Como bien se conoce y lo determina el articulo 201 de la Constitucion, el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social tiene como finalidad “la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Para la consecucion de esta finalidad se establecen determinadas directrices a cumplirse, entre

las cuales se incluye a las actividades de educacion y entre otras, el numeral 2 del articulo 203
determina:

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion provisional se
promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccion

agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y
fisica, y de cultura y recreacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

A su vez, también se impartira educacion de tercer nivel en los centros de privacién de libertad,
mediante el articulo constitucional 350 se habla de la finalidad que persigue el Sistema de

Educacion Superior, manifiesta:

El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica;
la innovacién, promocion, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos

del régimen de desarrollo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En resumen, la finalidad de la educacion es el desarrollo integral de la persona, que le permita
alcanzar su maximo potencial como individuo y como miembro de la sociedad.
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La educacién es un proceso continuo que comienza en la infancia y continta a lo largo de la
vida, es un derecho humano fundamental que debe ser garantizado a todas las personas, sin
importar su origen social, econdmico o cultural. En la actualidad, la educacion en los centros
de rehabilitacién social se enfrenta a una serie de desafios, como la desigualdad de
oportunidades, la falta de recursos y la rapida evolucion del conocimiento. Sin embargo, es
importante que la educacion siga siendo una prioridad para las sociedades, ya que es esencial

para el desarrollo sostenible y el bienestar de las personas privadas de libertad.

4.4 Cddigo Organico Integral Penal
El Cddigo Orgénico Integral Penal (COIP) es el cuerpo legal que regula el sistema penal
ecuatoriano, fue aprobado en 2014y entr6 en vigor en 2015, reemplazando al Codigo Penal de

1971, que era considerado obsoleto y poco efectivo.

ElI COIP tiene como objetivo garantizar la seguridad ciudadana, proteger los derechos de las
victimas y promover la reinsercién social de las personas condenadas, establece un sistema
penal basado en la prevencién y la rehabilitacion. Asi lo determina el articulo 1:

Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

En correspondencia a lo que determina la Constitucion, el articulo 12 de este cddigo penal se

estipulan los derechos de las personas privadas de libertad y, en su numeral 4 manifiesta el
ejercicio del derecho a la educacion, dice:

Las personas privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos:

4. Trabajo, educacion, cultura y recreacion: el Estado reconoce el derecho al trabajo,
educacion, cultura y recreacion de las personas privadas de libertad y garantiza las

condiciones para su ejercicio. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014)

De igual manera, el articulo 673 determina la finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y garantiza el cumplimento de los derechos de las personas privadas de libertad
manifestando: “1. La proteccion delos derechos y garantias delas personas privadas de libertad

reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de derechos

29



humanos y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales.” (Codigo Organico

Integral Penal, 2014)

La atencidn a las necesidades especiales de las personas privadas de libertad es un aspecto
fundamental de la proteccidn de sus derechos. Las personas privadas de libertad pueden tener
necesidades especiales debido a su edad, género, discapacidad, condicién de salud u otras
circunstancias, el Estado debe garantizar que las personas privadas de libertad con necesidades
especiales tengan acceso a los servicios y recursos que necesitan para satisfacer sus necesidades

especificas.

Para el cumplimiento de estas disposiciones y garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas privadas de libertad este texto normativo determina la existencia de los denominados
ejes de tratamiento. Un eje de tratamiento del sistema nacional de rehabilitacién social es un
ambito especifico de intervencion que busca contribuir a la rehabilitacion y reinsercion social

de las personas privadas de libertad. Los ejes de tratamiento estan definidos en el articulo 701
del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), y son los siguientes:

Laboral
Educacion, culturay deporte
Salud

Vinculacion familiar y social

o > w Do

Reinsercion

Siendo que el desarrollo de cada uno de estos ejes de tratamiento se determinard en el

reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

En cuanto al eje de educacién, cultura y deporte el articulo 704 explica que este eje organizara

actividades educativas de acuerdo con el sistema oficial.

Se preveé que los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato sean obligatorios para todas
las personas privadas de libertad que no hayan aprobado con anterioridad esos niveles y que el
Sistema Nacional de Educacion es responsable de la prestacion de los servicios educativos al

interior de los centros de privacion de libertad.

Esta prevision reconoce que la educacion es un derecho humano fundamental que debe ser
garantizado a todas las personas, independientemente de su situacion. La responsabilidad del
Sistema Nacional de Educacién en la prestacion de los servicios educativos al interior de los

centros de privacion de libertad es una sefial del compromiso del Estado ecuatoriano con la
educacion de las personas privadas de libertad.
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Por otra parte, el Sistema de Rehabilitacion Social promovera la educacion superior y técnica a
través de la suscripcion de convenios con institutos o universidades publicas o privadas, siendo
que los convenios garantizaran que la ensefianza se imparta en las condiciones y con el rigor y
calidad inherentes a este tipo de estudios, adaptando, en lo que es preciso, la metodologia

pedagogica a las circunstancias propias de los regimenes de privacion de libertad.

Lapromocion de la educacion superior y técnica por parte del Sistema de Rehabilitacion Social
también es un avance importante. La educacién superior y técnica puede brindar a las personas
privadas de libertad las habilidades y conocimientos necesarios para encontrar un empleo digno

y estable después de su liberacion.

La adaptacion de la metodologia pedagdgica a las circunstancias propias de los regimenes de

privacion de libertad es una medida necesaria para garantizar que las personas privadas de
libertad puedan acceder a una educacion de calidad.

En conclusién, la prevision de la obligatoriedad de la educacion inicial, basica y bachillerato
para las personas privadas de libertad, asi como la promocién de la educacion superior y técnica,
son avances importantes en el reconocimiento del derecho a la educacién de las personas
privadas de libertad. Estas previsiones son un paso en la direccion correcta para garantizar que
las personas privadas de libertad tengan las oportunidades necesarias para reinsertarse a la
sociedad.

4.5. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social de Ecuador es un documento
legal que establece las normas y procedimientos para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. EI Reglamento fue aprobado por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos mediante Resolucion Ministerial N° 0031-
2020, publicada en el Registro Oficial N° 411 del 25 de agosto de 2020.

Es un documento importante que establece las normas y procedimientos para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, busca garantizar la
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, para que puedan reinsertarse a la

sociedad y evitar la reincidencia.

El articulo numero 1 del presente reglamento, determina, dentro de su objeto: “establecer los
mecanismos que permitan la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad y el
desarrollo de sus capacidades para su reinsercion social.” (Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social, 2020)
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La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad es un proceso complejo que
requiere la participacion de diversos actores, incluyendo el Estado, las instituciones privadas y
la sociedad civil. Este proceso debe tener como objetivo el desarrollo de las capacidades de las

personas privadas de libertad para que puedan reinsertarse a la sociedad y evitar la reincidencia.

Algunos mecanismos que pueden contribuir a la rehabilitacion integral de las personas privadas
de libertad es el eje educativo. El articulo 198 determina: “La entidad rectora del sistema
nacional de educacion es la responsable de la implementacién y ejecucion de los procesos
formativos en los centros de privacion de libertad a nivel nacional (...)” (Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

Siendo asi, el Ministerio de Educacién, a través de sus delegaciones distritales, son las
encargadas de brindar los servicios educativos a personas privadas de la libertad en todoel pais,
atendiendo con el servicio educativo a personas privadas de la libertad y a jévenes infractores,

en distintas ofertas formativas, garantizando el derecho a la educacion a las personas privadas
de la libertad.

El Ministerio de Educacién debera trabajar en las ofertas educativas de: Alfabetizacion, Pos-
alfabetizacion, Basica Superior y Bachillerato, en coordinacion con la entidad a cargo del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Consecuentemente, el articulo 199 detalla los objetivos que perseguira el eje educativo, entre

los cuales estan:

1. Garantizar el derecho a la educacion de las personas privadas de libertad que no han
iniciado o concluido su proceso formativo en los diferentes niveles del sistema
educativo nacional

2. Disefiar e implementar estrategias para la inclusion, reinsercion, permanencia y
conclusion del proceso educativo

3. Implementar actividades de educacion no escolarizada

Ante todo, se recalca importancia de la coordinacion interinstitucional en el ambito de la
educacion en los centros de privacion de libertad. Esta coordinacion es esencial para garantizar
que las personas privadas de libertad tengan acceso a una educacion de calidad que les permita

reinsertarse a la sociedad.
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4.6 Derecho penal

Derecho penal es el conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva del
Estado, asociando a hechos, estrictamente determinados por la ley, como presupuesto, una pena,
medida de seguridad o correccion como consecuencia, con el objetivo de asegurar los valores

elementales sobre los cuales descansa la convivencia humana pacifica.

Ledy Zufiga (2014) determina que el derecho penal “regula el ejercicio punitivo y
preventivo del Estado, cuya finalidad no es nicamente la tipificacién de conductasque lesionan
bienes juridicos, sino que contiene y reduce el poder punitivo garantizando la hegemonia de un

Estado constitucional de derechos y justicia.” (pag. 5)

El derecho penal como rama del Derecho publico es el encargado de regular los delitos,
las penas y las medidas de seguridad aplicables a aquellas personas que han cometido acciones
consideradas como delitos segun la legislacion de un pais. Ademas, se ocupa de aspectos como
la definicion de los delitos y sus elementos constitutivos, las penas, los principios y garantias
procesales, la responsabilidad penal, la imputabilidad, las circunstancias que pueden atenuar o

agravar una pena.

El Manual de Derecho Penal Ecuatoriano del Dr. Ernesto Alban Gomez manifiesta que

el Derecho Penal puede ser visto desde una doble perspectiva, subjetivamente y objetivamente,
manifiesta:

Subjetivamente, seria la potestad, no de persona alguna, sino del estado, de sancionar a
quienes han ejecutado actos que el propio estado ha calificado como gravemente

atentatorios del orden social y de los derechos de los asociados. Este derecho subjetivo
seria el jus puniendi (derecho de castigar). (Alban, 2015, pag. 2)

Doctrinariamente se habla que mediante el jus puniendi el Estado se reserva la
atribucion de sancionar penalmente, convirtiéndose en un mecanismo indispensable de defensa

social ya que, al sancionar al delincuente, a través de los mecanismos legales, se evita que la
sociedad reaccione en forma igualmente violenta e injustificada.

El Derecho penal, en el &mbito objetivo es “el conjunto de normas expedidas por el
organo legislativo del estado, a través del cual se regula el ejercicio del jus puniendi,
estableciendo delitos, como presupuesto juridico esencial, y penas, como consecuencia
necesaria” (Alban, 2015)

Generalmente se diria que el Derecho penal no solo se reduce a crear un listado de las

conductas consideradas delitos y la pena que a cada uno le corresponde, sino que,
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fundamentalmente su mision es proteger a la sociedad y, a través de las medidas y mecanismos
legrar la separacion del delincuente por el tiempo necesario para que se llegue a reincorporar al
medio social.

El articulo 1 del Codigo Organico Integral Penal determina que su finalidad sera la de
“normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el

procedimiento para el juzgamiento de

las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién

social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.” (Codigo Orgéanico
Integral Penal, 2014)

4.7 Personas privadas de libertad

Quora (2012) manifiesta:

Una persona privada de libertad es aquella que se encuentra cumpliendo una condena

en un establecimiento penitenciario, es decir, en una prision. Por lo tanto, se trata de una

persona que se encuentra recluida y sometida a las normas y regulaciones del sistema

penitenciario. (pag. 22-23)

Entonces se puede deducirque la persona privada de libertad es aquella que se encuentra
prohibida de su libertad ambulatoria en un centro penitenciario, cumpliendo una pena o medida
de seguridad impuesta por un tribunal de justicia.

Castro (2010) dice:

Las Personas Privadas de Libertad configuran uno de los sectores en los que mas debe

enfocarse el estado, al ser personas que cuentan con derechos, garantias y medidas de

proteccion, para resguardar el derecho a la vida y siendo asi evitar torturas fisicas o

psicoldgicas. (pag. 45)

Como mencionan los expertos dentro de este tema como son las personas privadas de
libertad tienen derechos, al igual que cualquier otro individuo, lo cual se convierte en un deber
del Estado, de hacer cumplir a cabalidad las garantias propias de todos los reos y su integridad,
para que se eviten posibles torturas, lesiones e incluso la muerte dejando sin aplicacion la
rehabilitacion del interno que por ley tiene.

Las personas privadas de libertad sean sentenciadas o procesadas, deben tener dentro
del sistema penitenciario ecuatoriano la oportunidad de alcanzar el “buen vivir” (el Sumak
Kawsay); este buen vivir requiere de: “La atencion de sus necesidades educativas, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas”. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)
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Analizando estos conceptos se puede manifestar que un individuo privado de la
libertad es aquella que lleva consigo una sentencia debidamente motivada y ejecutoriada o en
su defecto una medida cautelar, cuyo arraigo social es débil o imposible de demostrar para
acceder a medidas alternativas. Asi mismo la norma suprema nos dice las personas privadas de
libertad que forman parte directa e indirectamente del Sistema Penitenciario, institucion que
estd enmarcada dentro de este estudio y que frecuentemente se encuentra en estado de
emergencia por el sinnimero de problemas que viven las personas, los que impiden la practica
y el desarrollo de politicas sociales en beneficio de las personas privadas de libertad y su

posterior reinsercion e inclusion social.

De acuerdo con los datosdel Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas

Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (2020) menciona:

Al 29 de noviembre de 2021 habia un total de 36.599 personas privadas de libertad.
Estas se encuentran alojadas en 36 centros de detencion distribuidos en centros de privacion de
la libertad, centros de privacion provisional de libertad, o centros de rehabilitacion social,

ubicados a lo largo del pais en nueve zonas geogréficas. (pag. 15)

La norma constitucional, mediante el articulo 35 determina que las personas privadas
de libertad son consideradas como grupo de atencién prioritaria. Es importante sefialar que el
cambio de denominacion de personas vulnerables a grupos de atencion prioritaria fortalece el
enfoque de la participacion activa y protagénica de las personas pertenecientes a estos grupos,
en donde las personas pasan de ser sujetos pasivos Unicamente receptores, a sujetos de derechos
exigibles y proactivos. Estos grupos de personas, entre ellos las personas privadas de libertad,
tienen los mismos derechos que tenemos todosy otros especificos que permiten garantizar la
atencion prioritaria de acuerdo a su particularidad ya sea en el ambito social, econdmico y

politico; lo que es aplicable en las instancias publicas y privadas.

4.7.1 Derechos de las personas privadas de libertad
Los derechos humanos, llamados derechos fundamentales son aquellas condiciones

naturales basicas que protegen al ser humano Yy, por ende, tratan de garantizar una calidad de
vidaadecuaday digna. Ahora, para su real y efectiva vigencia, es primordial que esos derechos
estén acogidos y positivizados en los diferentes cuerpos normativos, razon por la cual, la
comunidad internacional a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos hace
su primer intento por garantizarlos. Entonces, ese Tratado Internacional ha servido como fuente

del derecho interno en Ecuador.

35



Con la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el 2008, Ecuador hace
un cambio de paradigma al consagrar el Estado ecuatoriano como un “Estado Constitucional
de derechos” con lo cual, se da supremacia a los derechos de las personas sobre la normay el
Estado mismo. Y es con base en esa primicia, que toda la normativa generada luego, establece

las garantias para hacer respetar los derechos.

En este contexto, las personas privadas de libertad, a través de la Constitucion, se
constituyen en un colectivo de atencidn prioritaria por su condicion de doble vulnerabilidad, lo
que evidencia que ha existido la voluntad politica de crear un ambiente normativo protector de
sus derechos, al acoger en la legislacion ecuatoriana las reglas minimas que garantizan unavida
digna, con las limitaciones que el paso por un centro penitenciario conlleva.

Los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad estan restringidos con
el animo de salvaguardar el orden publico y la armonia social. En este sentido, se trata de
proteger al convicto y de que conserve sus derechos fundamentales con las limitaciones que
expresamente consten en la sentencia condenatoria, en el sentido de la pena y en la norma

penitenciaria.

El marco juridico del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Penal Internacional propugnan que incluso el individuo
que ya no forma parte del contrato social debe ser tratado como persona y recalca que hasta el

individuo que se encuentra privado de la libertad no se encuentra exento de su dignidad humana.

Cabe recalcar que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica determina que las
personas privadas de libertad son un grupo de atencion prioritaria, y que ellas, conforme al
articulo 51, tienen derechos especificos adicionales a los reconocidos a todos los habitantes del

Ecuador:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria.

2. Lacomunicacion vy visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion
de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral
en los centros de privacién de libertad.

5. Laatencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias

y recreativas.
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6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con
discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por otra parte, el art. 12 del Cédigo Organico Integral Penal reconoce a las personas
privadas de libertad, entre otros, los derechos a la integridad personal, la alimentacion adecuada,

la comunicacion y vinculacion familiar, el acceso a servicios de salud, la prohibicion del
aislamiento como castigo y la proporcionalidad en las sanciones disciplinarias.

La inclusion de las personas privadas de libertad como un grupo de atencién prioritaria
en la Constitucién de la Republica del Ecuador refleja el compromiso del pais de proteger sus
derechos, abordar su vulnerabilidad y promover su rehabilitacién y reinsercién social como
parte esencial de la justiciay la igualdad.

Segun tratados internacionales de derechos humanos, las personas privadas de libertad
en establecimientos penitenciarios y carcelarios deben ser tratadas con el respeto que merece la

dignidad propia de todo ser humano. En consecuencia, esas personas son titulares, en igualdad
de condiciones, de los mismos derechos reconocidos a los demas miembros de la sociedad.

Siendo asi, el principio 1 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision (1988) determina que: “Toda
persona sometida a cualquier forma de detencion o prision serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (pag. 2). En este marco, le recuerda al
Estado Ecuatoriano que esté obligado a disefiar e implementar una politica penal integral basada
en la garantia de los derechos humanos, que contemple la prevencién de las violencias
existentes en la sociedad, el uso adecuado y no excesivo de la prisién preventiva y el
cumplimiento de la pena bajo los principios constitucionales de rehabilitacion y reinsercién
social.

4.7.2 Beneficios penitenciarios de las personas privadas de libertad
Camacho (2012) manifiesta que:

Al privado de libertad que mantenga buena conducta durante el cumplimiento de su
pena y muestre interés en su rehabilitacion, se le reducira automaticamente la pena hasta

en ciento ochenta dias por cada cinco afos de su pena. dia de la pérdidade la libertad.
(p. 51)
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Los beneficios penitenciarios son de gran importancia dentro del sistema penitenciario,
el objetivo de las personas privadas de la libertad es buscar el beneficio otorgado que se les
amerita y de tal manera que el condenado se reinserte poco a poco a la sociedad cuando ya ha
demostrado durante su internamiento un progreso importante respecto su recuperacion y

también cumplan con los requisitos legales establecidos.
Ojeda (2009) nos menciona algunos beneficios:

- Lograr la resocializacién del privado o la privada de libertad sobre la base de un
adecuado tratamiento penitenciario, el trabajo, la capacitacion, la educacion y la
practica de valores morales.

- Mantener recluidas a las personas que se encuentran cumpliendo sanciones
administrativas, de caracter penal y medidasde seguridad, garantizandoles el respeto
de los derechos humanos.

- Servir de custodia y seguridad de las personas sometidas a detencion preventiva.

- Brindar ayuda y labor asistencial a los privados o las privadas de libertad y a los
liberados o liberadas, de modo que puedan reincorporarse Utilmente a la sociedad.

- Ejecutar las sentencias emitidas por los tribunales de justicia y las resoluciones de

las autoridades administrativas de la justicia. (p. 56)

Los beneficios penitenciarios reconocen el principio constitucional de la
individualizacion de las penas y para la aplicacion de las mismas establece la individualizacion
del tratamiento y el régimen progresivo de rehabilitacion social, con el objetivo de lograr la
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad.

Cabe recalcar que, los beneficios penitenciarios reconocen el principio constitucional
de la individualizacion de las penas y para la aplicacion de estas que establece la
individualizacion del tratamiento y el régimen progresivo de rehabilitacion social, con el
objetivo de lograr la rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad. (Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, 2020)

Los beneficios penitenciarios son medidas importantes para fomentar la participacion
de las personas privadas de libertad la voluntariedad de acogerse a los diferentes tipos de ejes
de tratamiento, dando como resultado la rehabilitacién y reinsercion social de las personas
privadas de libertad, ofreciendoles incentivos para mejorar su conductay adquirir habilidades
y conocimientos que les permitan reintegrarse a la sociedad de manera positiva.
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4.8 Derecho penitenciario

El autor Pefia (2016) sefiala:

El derecho penitenciario se ocupa del cumplimiento de las medidas de seguridad de

internamiento o privativas de libertad y del de ciertas sanciones sustitutivas de la prision

como, por ejemplo, la condena condicional, la libertad condicional, el arresto
domiciliario, el arresto de fin de semana, o el trabajo de utilidad publica o al servicio de

la comunidad. (p. 45)

Son normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas penales privativas y no
privativas de libertad, estd encaminado a la reeducacion y reinsercion social de los individuos
que son condenadas por la comision de delitos, y el derecho penitenciario es el marco legal que
impulsa y vela por el cumplimiento de las medidas. Es, por ende, el conjunto de normas que

sistematizan la relacion juridica que brota entre el Estado y los reos.
Basoco (1996) sefiala que:

Actualmente la doctrina tiende a considerar el derecho penitenciario como un derecho
material y auténomo distinto del derecho penal y procesal, por cuanto cada uno tiene su
propio contenido, pero que, sin embargo, junto a ellos forma el sistema juridico penal,

guardando entre si una relacion inmediata. (p. 26)

Se puede manifestar que, el sistema penitenciario fue creado con el Unico proposito de
dar solucion a los problemas actuales de una sociedad especialmente de quienes se encuentran

privados de su libertad; es un estudio basado desde el comportamiento, cuidado y educacion
del delincuente durante el lapso de su condena.

Fernandez (2019) entiende al Derecho penitenciario como:

El conjunto de normas y principios que regulan las relaciones que se producen entre el
Estadoy la poblacion penal, que surgen desde el ingreso del imputado o condenado a
un establecimiento penitenciario hasta que se revoca o deja sin efecto la medidacautelar
personal o se obtenga la libertad definitiva por el cumplimiento de la pena privativa de
libertad. (p. 27)

Este parrafo se refiere al conjunto de normas y principios que establecen las pautas y
regulaciones para las relaciones entre el Estado y la poblacién penal. Estas normas se aplican
desde el momento en que una persona acusada o0 condenada ingresa a una institucion
penitenciaria hasta que se revoca o se anula la medida cautelar personal, o hasta que se obtenga

la libertad definitiva a través del cumplimiento de una pena privativa de libertad.
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En resumen, el parrafo describe el marco legal que rige las interacciones entre el Estado
y las personas en situacion de prision, abarcando desde su ingreso hasta su liberacion o
finalizacién de la pena.

Malo (2003) manifiesta: “el derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas
que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por autoridad
competente, como consecuencia dela comision deconductas previstas por la ley penal” (p. 49).
El derecho penitenciario es la disciplina juridica que estudia las normas legales relativas a la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, y de la asistencia post penitenciaria que vive

todas las personas privadas de la libertad.

Por ende, el derecho penitenciario se enmarca dentro de la rehabilitacion y readaptacion
de los internos, como los ejes fundamentales por los cuales el Estado dirige un sistema
penitenciario, dentro de un trato humano y seguro, que lo que va a garantizar una actividad por
la cual el reo ha de ocuparse en actividades laborales, garantizard una proteccion a su status de

vida y de las relaciones existentes entre los internos, dando lugar a su desarrollo personal, que
incidira de forma continua en la garantia del individuo, de la familia y de la sociedad.

4.8.1. Objetivos y funciones del sistema penitenciario
Los objetivos establecidos dentro del sistema penitenciario son:
1.- Individualizacion, del tratamiento de los privados de la libertad con sentencia Condenatoria.

2.- Lograr la Rehabilitacion integral de las privadas de libertad con sentencia condenatoria
ejecutoriada.

3.- Establecer la pena Unica sobre la cual se aplique el tratamiento, de la prisionalizacion de
las personas privadas de la libertad.

4.- Reincorporar a la sociedad a quien haya cumplido con la sentencia condenatoria,
debidamente rehabilitado y hacer el acompafiamiento post carcelario.

5.- Evitar la reincidencia y habitualidad delincuencial.

Se puede deducir que los objetivos principales del sistema penitenciario entre otros, son
principalmente lograr la resocializacion del privado o la privada de libertad sobre la base de un
adecuado tratamiento penitenciario, el trabajo, la capacitacion, la educacion y la practica de

valores morales, para posterior a ello poder reinsertarle en la sociedad.

Soria (2017) quién cita el reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social

menciona:;
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La funcion principal del sistema penitenciario es la rehabilitacion y preparacion para la
vida después de la prision. La reinsercion social se refiere al regreso del infractor al
grupo social afectado por el delito, pero es necesario prepararse para ello. (p. 57)

Esta rehabilitacion es parte del campo del trabajo social, es un proceso de especial
orientacion profesional encaminado a que las personas sean conscientes de si mismas, de su
papel como seres humanos. Cabe recalcar que la rehabilitacion tiene como finalidad para las
personas privadas de libertad su reintegracion a la sociedad y la proteccion de las personas

privadas de garantias de libertad y derechos.

El Sistema Penitenciario se encarga de las funciones devigilar que las personas, que por
alguna razén se encuentran privadas de su libertad en los distintos centros de
readaptacion y reinsercion social, establecimientos penitenciarios, separos preventivos
y centro de internamiento y atencion juvenil del estado, se les garantice y gocen detodos

sus derechos fundamentales, a excepcion hecha de aquellos que legalmente les han sido
limitados. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

Es de vital importancia brindar ayuda y labor asistencial a los privados de libertad y a
los liberados, de modo que puedan reincorporarse Utilmente a la sociedad, y de esta manera

poder evitar la reincidencia.

4.8.2. Politicas publicas penitenciarias

Segin Manifiesta Benzimén (2014): “Las politicas publicas penitenciarias en
contribucién con la administracion de justicia, el objetivo de esta es evaluar la situacion de los
reos para que exista una verdadera inclusion social de los individuos privados de la libertad”
(pag. 78). De acuerdo a lo mencionado anteriormente se considera que las politicas publicas
penitenciarias tienen como objetivo colaborar con la administracién de justicia y evaluar la
situacion de los reclusos para lograr una inclusion social real de las personas privadas de
libertad. En otras palabras, busca que el sistema penitenciario no solo cumpla su funcion
punitiva, sino que también contribuya a la reinsercion de los reclusos en la sociedad y promueva
su integracion efectiva una vez que sean liberados. El enfoque esta en brindar oportunidadesy
programas de rehabilitacion que ayuden a los reos a adquirir habilidades, educacién y apoyo

necesarios para su reintegracion exitosa.

La Politica Publica de Rehabilitacion Social se desarrolla dentro de un marco basado en
los derechos humanos, la intersectorialidad, la igualdad y la no discriminacion, la pertinencia
territorial, asi como en principios y enfoques especificos para abordar el caso de los

adolescentes infractores. (Politica Publica de Rehabilitacion Social, 2021-2025).
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Es decir, se fundamenta en el respeto y la proteccion de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, reconociendo su dignidad y promoviendo su reintegracion
exitosa en la sociedad. Por otra parte, la igualdad y la no discriminacion son principios
fundamentales en la Politica Publica de Rehabilitacién Social, garantizando que todos los
individuos, independientemente de su origen étnico, género, orientacion sexual o cualquier otra
caracteristica personal, tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades de rehabilitacion.

La politica publica de rehabilitacion social (PPRS) se alinea con los siguientes ejes,
objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que constan en el “Plan de

Creacion de Oportunidades 2021-2025”, en materia penitenciaria.

Eje Social: La politica publica de rehabilitacion social también busca incidir en los
aspectos sociales, de acceso a derechos, provision deservicios, y de proteccion en general, tanto
para las personas privadas de libertad como sus familias y entorno inmediato. Se tiene ademas
presente el enfoque de la interseccionalidad, de género, de igualdad y no discriminacion, y de
derechos humanos, de manera que se pueda contemplar las necesidades particulares que son

requeridas y por tanto deben ser especialmente atendidas.

La poblacion privada de libertad es tan solo una proporcion pequefia del total de la
poblacion del Ecuador a la que apunta el PND, sin embargo, se encuentran en una situacion
especial de vulnerabilidad; y el cumplimiento de los objetivos de la rehabilitacion social de la
presente politica publica estara contribuyendo por tanto en las metas generales del eje social.

La PPRS impacta indirectamente en dos objetivos y tres politicas.

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusion social.

Politica 5.1 Promover el ejercicio dederechosy laerradicacion de la pobreza con énfasis
en las personas y grupos de atencion prioritaria.

Politica 5.2 Combatir toda forma de discriminacion y promover una vida libre de
violencia, en especial la ejercida contra mujeres, nifiez, adolescencia, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivo 6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

Politica 6.1 Mejorar las condiciones para el ejercicio del derecho a la salud de manera
integral, abarcando la prevencion y promocién, enfatizando la atencién a mujeres, nifiez
y adolescencia, adultos mayores, personas con discapacidad, personas LGBTI+y todos

aquellos en situacién de vulnerabilidad.
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Eje Econdmico: En relacion al eje economico del PND, en vista a que se espera poder
desarrollar acciones que impacten en las personas privadas de libertad (PPL) en
términos econdmicos y laborales durante la privacion de libertad, asi como al momento
de egresar de los centros de privacion de libertad (CPL) o centros de adolescentes
infractores (CALl), se encuentra vinculado con un objetivo, una politica y dos metas.
Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo
y las condiciones laborales.

Politica 1.1. Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas, promover la
inclusion laboral, el perfeccionamiento de modalidades contractuales, con énfasis en la
reduccion de brechas de igualdad y atencién a grupos prioritarios, jovenes, mujeres y
personas LGBTI.

Meta 1.1.1. Incrementar la tasa de empleo adecuado del 30,41% al 50,00%

Meta 1.1.2. Reducir la tasa de desempleo juvenil (entre 18 y 29 afios) de 10,08% a
8,17%.

Eje Social de seguridad Integral: La PPRS se propone impactar en la rehabilitacion
presente y futura de las PPL, y esto también se encuentra conectado al aspecto de la
seguridad integral contemplada en el PND. En este sentido, se identifica un objetivo,
una politica y cuatro metas especificas de trabajo con personas privadas de libertad:
Objetivo 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.
Politica 9.4 Fortalecer la seguridad y proteccion del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social desde la prevencién, disuasion, control, contencion, y respuesta a eventos
adversos en situaciones de crisis.

Meta 9.1.1. Disminuir la tasa de homicidios intencionales de 106 a 100 por cada
1.000.000 habitantes.

Meta 9.4.1. Reducir el nmero de muertes por violencia intracarcelaria en los Centros
de Privacién de Libertad (CPL) de 130 a 88.

Meta 9.4.2. Reducir el porcentaje de hacinamiento en los CPL del 29,83% al 20,42%.
Meta 9.4.3. Disminuir la tasa de Personas Privadas de Libertad (PPL) custodiadas por
cada Servidor del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (SCSVP) en los CPL)
de 26 PPL a 10 PPL custodiadas por cada SCSVP.

Meta 9.4.4. Reducir el nimero de situaciones de crisis en los CPL de 118 a 79.

Eje Institucional: Por Gltimo, también en la PPRS se destaca la importancia de poder
perseguir principios y valores que puedancombatir y erradicar la corrupcion y fortalecer
la institucionalidad. Por tanto, esté en relacion con un objetivo, una politica y una meta

del eje institucional del PND:
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Objetivo 15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion

Politica 15.1 Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en

coordinacién interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado y la

participacién ciudadana.

Meta 15.1.1. Incrementar de 25% a 30% el nivel de confianza institucional en el

Gobierno (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021, pags. 72-74)

Se contextualiza una politica publica que consolida un tratamiento de rehabilitacion y
reinsercion social en cuatro ejes. El primero, el social, que se fundamentaen el ejercicio de los
derechos, la erradicacion de la pobreza y la discriminacion y, mejorar las condiciones de vida
para toda persona privada de libertad. Segundo, el econémico, en el que se plantean acciones
que generan oportunidades dignas e inclusivas. Tercero, el eje de seguridad integral, busca
fortalecer el sistema a través de una respuesta inmediata a toda crisis. Por ultimo, el eje
institucional propone fomentar la ética del servicio publico, transparencia y erradicacién de la
corrupcion.

En ese sentido, el plan de creacion de oportunidades tiene como objetivo principal la
reintegracion social de las personas privadas de libertad, enfocandose en los aspectos sociales,
econdmicos e institucionales. Este plan busca promover el desarrollo personal de este grupo
durante su tiempo en prision, con el fin de que alcance su propdsito y puedan reintegrarse a la
sociedad posteriormente. Las nuevas politicas publicas buscan que la estancia de la persona
privada de libertad sea un transito de rehabilitacion, mejora continua y reflexiva hacia nuevas
oportunidadesen la sociedad. Aunque la nueva politica es solo una pequefia parte de la solucién,
si el Estado busca tener resultados positivos en la sociedad, debe de realizar una evaluacion, no
solo del sistema penitenciario y la reinsercion social, sino también de una restructuracion de

todos los organismos que controlan los poderes del Estado.

4.8.3. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron aprobadas en el afio
1995 y reformadas el 17 de diciembre de 2015, constituyen desde entonces los estandares
minimos universalmente reconocidos para la gestion penitenciaria y el tratamiento de las
personas privadas de libertad. Se trata de un conjunto de 122 reglas que otorgan gran
importancia a la proteccion de las garantias basicas de las personas privadas de la libertad, por
ser uno de los grupos mas vulnerables y en riesgo de sufrir abusos y malos tratos. El objetivo
de dichas reglas es el de garantizar los estandares que se reconocen como idoneos para el
tratamiento de las personas privadas de su libertad. Estos lineamientos estan basados en el
avance de la ciencia penitenciaria y las mejores préacticas internacionales.

Mandela (1955) manifiesta:
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Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos actualizan y agregan nuevos
conceptos a las normas anteriores de las Naciones Unidas. Su objetivo principal es
asegurar un trato humano y digno hacia las personas privadas de libertad, y su influencia
se ha extendido a nivel internacional como un punto de referencia fundamental en el
ambito penitenciario. (pag. 3)

Las Reglas estan disefiadas para garantizar que los reclusos sean tratados de manera

dignay humana, reconociendo su valor como individuos. Se enfatiza la importancia de respetar
sus derechos fundamentales y evitar cualquier forma de trato cruel, inhumano o degradante.

Dentro de estas reglas se cuenta con principios bésicos para el tratamiento de las
personas privadas de libertad. Los principios y buenas préacticas tienen como objetivo buscar
que todas las personas privadas de la libertad sean reconocidas y tratadas humanamente,
respetando y garantizando sus derechos.

Los principios bésicos para el tratamiento de las personas privadas de libertad fueron
adoptados y proclamados por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
en su resolucion 45/111, del 14 de diciembre de 1990 y los cuales dictan:

1. Todos los presos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor

inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién

politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento u

otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias religiosas y los

preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos.

4. El personal apoderado de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto a la

custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad

con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de
promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho

del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los derechos humanos y

las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los demas derechos

estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.
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6. Todos los presos tendran derecho a participar en actividades culturales y educativas
encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de derogar o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como
sancion disciplinaria y se alentara su revocacion o restriccion.

8. Se creardn condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les
permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacion por su condicion juridica.

10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con el
debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables para
la reincorporacion del ex recluso a la sociedad.

11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial para todos por

igual sin preferencia de a nadie. (Mandela, 2018, pag. 6)

Mediante estos lineamientos juridicos se permite que todos los reclusos sean tratados
con el respeto que merecen su dignidad y valor personales en cuanto seres humanos. Ningun
recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles o degradantes, contra los cuales
se habra de proteger a todos los reos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como
justificacion en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los reclusos.

Estos principios fundamentales son considerados de gran importancia dentro de las
Reglas Mandela, ya que establecen los cimientos para un trato humano, justo y respetuoso hacia
las personas privadas de libertad, promoviendo su dignidad, igualdad, rehabilitacion y la
creacion de entornos que se asemejen a la normalidad.

El objeto de las reglas no es de describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en conceptos generalmente admitidos, los
principios y las reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la préctica relativa al
tratamiento de los reclusos y que las reglas deben ser aplicadas imparcialmente a todos los
privados de la libertad.

4.9 Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

Shelton (2005) manifiesta: “la rehabilitacién social es una recuperacion, a través dela
cual se aplican diversos mecanismos para mejorar los aspectos de salud y también la reputacién
delas personas que han cometido un delito”” (pag. 10). Por ende, el objetivo de la rehabilitacion
es lograr la méxima aptitud fisica y psicolégica que oriente al individuo, a la familia, a la

comunidad local e incluso a la sociedad en su conjunto. Asimismo, se puede deducir que una
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de las finalidades que persigue el sistema; y de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
de la Republica es la rehabilitacion social de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas a la sociedad actual sin ningun perjuicio.

Salvat (2018) manifiesta:

Rehabilitacion, en general, es el acto y efecto de rehabilitar, a una persona quebrada o

condenadade cualquier derecho, cargo, profesion, honor, honor que privadamente tenia,

y el acto de poner en privilegio. Puede volver a su antiguo crédito personal y social, pero

en el derecho penal actual, es un derecho del privado de libertad cultivar un

comportamiento impecable y que se elimine la entrada de su registro de antecedentes

penales. (pag. 283)

Se puede definir que la reintegracion consiste en devolver a las personas los valores que
de alguna manera los han perdido lo cual los ha llevado a delinquir, y con esto se pretende
lograr la rehabilitacion y reinsercién de las personas privadas de libertad para una vez cumplida
Su pena, reinsertarlos en la sociedad.

Alvarez (1991) manifiesta que:

La rehabilitacién social inici6 desde el aparecimiento de la carcel, ya que se instaurd

como pena base de todo el sistema penal moderno por un afan “humanizador” que surgi6

con el iluminismo y que se consolidd con el pensamiento de los reformadores de finales
del siglo XVII1 y principios del XIX, situacion que buscaba sustituir las penas

infamantes y degradantes de siglos anteriores por una pena mas humana. (pag. 127)

Se considera que la rehabilitacion social es reconstruir algo que estd destruido. Es
reconstruir los valores humanos y éticos, es fortalecer a la persona en el aspecto espiritual,
mental, inclusive fisicamente. Es cambiar la percepcion que las personas tienen sobre la vida.

Gamboa (2017) manifiesta:

El Sistema de Rehabilitacion Social, la proteccién de sus derechos, el desarrollo de sus

capacidades, la rehabilitacion integral y la reinsercién social, son varios de los ejemplos

del cambio positivo al Sistema, pero hasta la fecha no se ha probado que dichas
finalidades se hayan aplicado a favor de los derechos de las personas privadas de la

libertad. (pag. 85)

Por ende, la rehabilitacion es un proceso que le permite a los ciudadanos que alguna vez
fueron privados de la libertad alcanzar las suficientes capacidades o recuperar las capacidades
cognitivas e intelectivas que le permitan entender de forma objetiva toda la normatividad social
que existe.

Asimismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 201 nos dice:
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El sistema de rehabilitacion social tendracomo finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema
tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la
libertad. (pag.105)
El tercer libro del Cdédigo Organico Penal denominado “Ejecucion”, mediante el
capitulo 11 regla lo relacionado con el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, lo define a
este como: “El conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones, programas Yy

procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la

finalidad del sistema y para la ejecucion penal.”

Constitucional y legalmente, el sistema de rehabilitacion social ha de tener como
finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas
en la sociedad, asi como la proteccién de personas en privacion de libertad y la garantia de sus
derechos.

Mas especificamente el articulo 673 del Cédigo Orgéanico Integral Penal determina que
el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes finalidades:

1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de libertad

reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de

derechos humanos y la presente Ley, con atencion a sus necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus

derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su libertad.

3. Larehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de

su condena.

4. La reinsercion social y economica de las personas privadas de libertad.

5. Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

(Cdédigo Organico Integral Penal, 2014)

En lo referente al Sistema de Rehabilitacion se incluyen diferentes aportes de las teorias

de la pena como:
La Teoria Absoluta: Es de suma relevancia debido a que establece una relacion proporcional
entre los delitos cometidosy las sanciones impuestas, y tiene un impacto positivo en el sistema
de rehabilitacion al considerar las penas injustas como inhumanas. Sin embargo, se destaca que
la teoria absoluta no toma en cuenta ninguna forma de prevencion del delito. (Bustos, 2008,
pag. 99)
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Porende, esta teoria se centra en la reaccion punitiva y la correccion delos delincuentes,
pero no considera enfoques proactivos para evitar que los delitos ocurran en primer lugar. Es
importante tener en cuenta que la prevencion del delito desempefia un papel crucial en la
creacion de sociedades mas seguras y justas, complementando las medidas de sancion y
rehabilitacion.

Asimismo, la Teoria Relativa: Establece que el castigo es la prevencion del delito mal
dirigida hacia el futuro, y la teoria clasifica la prevencion de manera general y especifica. La
contribucion de la prevencion en general a los sistemas de rehabilitacion social se basa en que
debe existir una funcion educativa como prevencion individualizada en una sociedad orientada
al futuro para evitar la delincuencia. (Cerezo, 2003, pag. 22)

Por consiguiente, se puede deducir que las teorias relativas, consideran a la pena como

un medio para alcanzar: la prevencion, la resocializacion del individuo y la proteccion de la
sociedad; de esta manera se pueda evitar que se comentan nuevos delitos, es decir caer en la
reincidencia, mediante la concientizacion ciudadana del temor al delito y por ende de sus
consecuencias.
Para la Teoria Mixta o de Unién: Estas teorias intentan unificar las teorias anteriores, dando
como resultado aportes a los sistemas de rehabilitacion con tres etapas de aplicacion. Consiste
en la proporcionalidad de las condenas por delitos cometidos para evitar penas inhumanas vy,
por Gltimo, la etapa de ejecucion de la prevencién especial. (Revelles, 2011, pag. 112)

De esta manera se deduce que, existen diferentes teorias acerca del objetivo de la pena
en el sistema de justicia penal. Algunas de estas teorias consideran la pena como un fin en si
misma, enfocandose en la retribucion del delito cometido. Otras teorias, en cambio, adoptan un
enfoque méas relativo y ven la pena como un medio para la prevencion del delito, la
rehabilitacion del delincuente y la correccion de su comportamiento. En este sentido, se puede
afirmar que las teorias de la pena no son exclusivamente absolutas o relativas, sino que hay una
combinacion de ambas posturas que busca garantizar tanto la justicia como la prevencion del
delito y la rehabilitacién de las personas privadas de libertad que desean reintegrarse a la
sociedad de manera positiva.

El autor Gutiérrez (2005) dice:

La Rehabilitacion social del penado es la reintegracion de la confianza y estima

publicos, tras cualquier pena cumplida y cierto plazo adicional, que permita cerciorarse

del retorno del condenado a la convivencia social adecuada. No se le concede a los

reincidentes, ya que prueban que no la merecian. (pag. 129)

La rehabilitacion social del penado se refiere al proceso mediante el cual se busca que

una persona que ha cumplido una pena por un delito pueda recuperar la confianza y el respeto
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de la sociedad, tiene como finalidad la rehabilitacion integral de los individuos sentenciadas
penalmente por la justicia, para reinsertarlas en la sociedad para que tenga una vida digna,
también daran la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos
que la constitucion le da y pueden aplicarlas.

Alvear (2017) considera que:

La importancia de una Rehabilitacion Social de penado es fundamental, ya que por una

u otrarazon ellos fueron sentenciados a cumplir una pena gue consiste en estar privados

desu libertad, a lo largo de la existencia del ser humano siempre se traté de corregir las

malas actuaciones de los individuos, es por eso que desde el principio se sometian al

Sistema Penitenciario, con la diferencia de que este otorgaba un tratamiento distinto

para corregir su comportamiento, el mismo que era en base a malos tratos y no un

tratamiento profesional como se realiza en la actualidad. (pag. 22)

Se puede manifestar que las condiciones de la rehabilitacion, por su propia naturaleza,
pueden tener un efecto negativo y perjudicial sobre el bienestar fisico y mental de la persona
privada de libertad. Cabe considerar igualmente que el estado de salud de una persona influye
notoriamente en su conducta y en su capacidad de funcionar como integrante de la sociedad.
4.9.1 Reinsercion social

Olver (2011) considera:

Reinsercion social es procurar que las personas privadas de su libertad no vuelven a

delinquir se convierten en un objeto fundamental de la politica penitenciaria, las carceles

no son el mejor lugar para prevenir que los individuos reincidan en el delito, debido a

que la reincidencia delictiva puede responder a caracteristicas historicas,

sociodemogréaficas y personales, asi como factores emocionales, familiares y amigos.

(pag. 6-21)

Por ende, la reinsercion social es un proceso que busca facilitar la reintegracion
de individuos que han estado involucrados en actividades delictivas o conductas
problematicas, de regreso a la sociedad de manera positiva y productiva. Es una
estrategia que se utiliza en el sistema de justicia penal para reducir la reincidencia y
mejorar la readaptacion de los individuos a la vida cotidiana después de cumplir una
pena o periodo de detencidn.

Schmidt (2017) dice que:

La Reinsercion social se refiere al concepto y el significado que le atribuyen los

hablantes al proceso y agrupa dos subcategorias que refieren a la Definicion de la

reinsercion y ala Apreciacion de proceso que vivieron los sujetos. el cual explican cémo
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el momento en que se reintegran al medio libre como una persona socialmente activa,

abandonando las conductas delictivas. (pag. 93)

De acuerdo a lo manifestado anteriormente se considera que la reinsercion es buena para
todas las personas que recuperen su libertad ya que les ayuda a reintegrarse a la sociedad, el
enfoque de la reinsercion social se basa en brindar oportunidades para la educacion, la
capacitacion laboral, el apoyo psicoldgico, la asistencia méedica y otros servicios necesarios para
que los individuos puedan alejarse de actividades delictivas y desarrollar habilidades que les
permitan convertirse en miembros productivos de la sociedad.

Merino (2014) manifiesta:

La reinsercion social se refiere a reincorporar a la sociedad a las personas

que cumplieron una condena en prision y que ahora se encuentran en libertad. En este

caso, el Estado debe facilitar el acceso al empleo para minimizar la posibilidad de que

los individuos incurran en la reincidencia y vuelvan a delinquir. (pag. 35)

Para ello existen politicas claves para la rehabilitacion del individuo y su reinsercién
normal a la sociedad, lo que requiere un Estado que se preocupe no sélo por fijar las politicas,
sino aplicarlas, hacerles seguimiento y evaluarlas para dejarlas, cambiarlas o eliminarlas en
beneficio de las personas privadas de la libertad.

Ademas, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) coloca al individuo en el
centro de toda accion de gobierno, enfocdndose principalmente en grupos prioritarios como los
privados de libertad, ya que se les reconocen Derechos como “La atencion de sus necesidades
educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas, se enfatiza el deber del
Estado de proveer las necesidades basicas de las personas privadas de libertad, tales como
educacion, tratamiento, actividad laboral con recursos humanos y materiales; para llevar a cabo
la reconstruccion social y la reinsercion.

El sistema de rehabilitacion social no solo se centra en redimir, reinsertar y reintegrar
socialmente a las personas privadas de libertad, como tradicionalmente se han establecido sus
objetivos. En la actualidad, es de vital importancia garantizar la proteccién de los derechos de
las personas mientras cumplen una condena en prision. Ademas de la reinsercion, se busca
proporcionar un entorno que respete y promueva la dignidad humana, asegurando el acceso a
servicios basicos, atencién médica adecuada y la oportunidad de participar en programas
educativos y laborales que fomenten su desarrollo integral. Este enfoque integral tiene como
objetivo mejorar las condiciones de vida de las personas en prision y prepararlas de manera

adecuada para su eventual retorno a la sociedad.
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4.9.2 Centros de Privacion de Libertad del Ecuador

El Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 678 encontramos que las medidas
cautelares personales, las penas privativas de libertad y los apremios, se cumpliran en los
centros de privacion de libertad, que se clasifican en:

1. Centros de privacién provisional de libertad. - Este tipo de centro son destinados a

las personas privadas preventivamente de libertad en virtud de una medida cautelar
0 de apremio impuesta por una o un juez competente.

Ademés, estos centros tendran una seccion para las personas aprehendidas por
flagrancia.

2. Centros de rehabilitacion social. - Aqui permaneceran las personas a quienes se les

impongan una pena mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada. (Cdédigo
Organico Integral Penal, 2014, pag. 205)

En base a ello, se deduce que, los Centros de Privaciéon Provisional de Libertad son
instalaciones penitenciarias donde las personas son detenidas y privadas de su libertad de
manera temporal mientras se lleva a cabo un proceso judicial en su contra. Estos centros, tienen
como proposito albergar a los individuos que estan bajo arresto mientras esperan juicio,
audiencias o resolucién de su situacién legal. La idea principal es que la privacion provisional
de libertad sea un mecanismo legal que resguarde la integridad del proceso penal sin vulnerar
los derechos fundamentales de los detenidos.

Por otra parte, los Centros de Rehabilitacion Social son establecimientos destinados a
la rehabilitacion y readaptacion de personas que han sido condenadas por cometer delitos. Estos
centros son una parte importante del sistema de justicia penal y tienen como objetivo principal
proporcionar un ambiente adecuado para que los individuos que han infringido la ley tengan la
oportunidad de cambiar su comportamiento, adquirir nuevas habilidades, conocimientos, y

reintegrarse de manera positiva a la sociedad una vez que cumplan sus condenas.

La rehabilitacion social se basa en la idea de que las personas que han delinquido pueden
cambiar y mejorar, y que brindarles oportunidades para el crecimiento personal y la adquisicion
de habilidades puede reducir la reincidencia delictiva. Por lo tanto, los centros de rehabilitacion
social ofrecen una variedad de programas Yy servicios disefiados para ayudar a los reclusos a
superar sus problemas y desarrollar habilidades que les permitan llevar una vidamas productiva
y responsable.

Dentro del articulo 170 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social se establece una clasificacion inicial que tiene por objeto ubicar a las personas

privadas de libertad en el nivel de minima, media y maxima seguridad, para ello, el
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articulo 171 del mismo Reglamento indica que la ubicacion de las personas privadas
de libertad se realizar4 de acuerdo con los siguientes puntajes: Minima seguridad,
hasta diez puntos; media seguridad, de once hasta veinte puntos; y, maxima
seguridad, de veinte y uno hasta treinta puntos. Los parametros de valoracion son:
por afios de sentencia, violencia ejercida contra las personas en el cometimiento del
delito o delitos por los que fue sentenciado, nivel de afectacion de la victima, entre

otros. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, pag. 48)
Por ende, la clasificacion y division que las personas privadas de libertad recibiran una
vez ubicadas en los centros de privacion de libertad, donde cumpliran la pena impuesta, esta
directamente relacionada con el delito cometido. Esta clasificacién determinara el grado de
peligrosidad de cada individuo y, en consecuencia, el tipo de vigilancia y control que se les
asignard, con el objetivo de evaluar las necesidades especificas de cada recluso y garantizar la
seguridad tanto de la poblacion carcelaria como del personal penitenciario. Para ello, se
consideran diversos factores, como el nivel de riesgo de reincidencia, el comportamiento en

prision, antecedentes delictivos y otros aspectos relevantes.

4.10. Régimen General de Rehabilitacion Social

El Régimen General de Rehabilitacion Social regula las normas relativas al régimen de
rehabilitacion social que seran aplicables en la ejecucion de penas privativas de libertad
dispuestas mediante sentencia ejecutoriada.

Para la ejecucién de este régimen los centros de rehabilitacion social contaran con
planes, programas, proyectos y actividades laborales, educativas, culturales, deportivas,
recreativas y de salud integral, teniendo en cuenta que se han sumado nuevos procesos como
son las visitas a personas privadas de libertad, alimentacion, economato y atencion familiar con
la finalidad dellegar al cumplimiento del objetivo dereinsertar satisfactoriamente a las personas
privadas de libertad al ambiente social.

Adicionalmente, se determina que estara sujeto al sistema progresivo, el cual hace
referencia al conjunto de etapas o fases que abarca: desde los métodos de ejecucion de la pena,
hasta la completa reinsercion de las personas privadas de la libertad a la sociedad, teniendo
como base la conducta del interno y el trabajo realizado en el tiempo de su condena.

Por medio del sistema de progresividad la ejecucion de la pena contempla los distintos
regimenes de rehabilitacion social hasta el completo reintegro de la persona privada de libertad
ala sociedad. Siendoasi, el articulo 165 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social determina: “El sistema progresivo de atencion a personas privadas de libertad se

implementara por los regimenes cerrado, semiabierto y abierto, los cuales prestaran especial
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atencion a las personas privadas de libertad con doble o mayor vulnerabilidad” (Reglamento
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, 2020)

Dentro del ejercicio del Régimen General una persona podra pasar de un régimen a otro
en razén del cumplimiento del plan individualizado, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones disciplinarias obligatorios. En concordancia el articulo 696 del Codigo Organico
Integral Penal determina que:

La autoridad competente encargada del centro, solicitard a la o al juez de garantias

penitenciarias la imposicion o cambio de régimen o la persona privada de libertad lo

podrarequerir directamente cuando cumpla con los requisitos previstos en el reglamento

respectivo y la autoridad no la haya solicitado. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

De acuerdo al articulo 380 del Cédigo Organico Integral Penal, se establecen diferentes
regimenes para llevar a cabo la ejecucion la rehabilitacién social y reinsercion de la persona
privada de libertad, siendo que cada uno se guiara por distintos lineamientos, reglas, actividades
y ejes de tratamiento, estos son:

1. Régimen cerrado

2. Régimen semiabierto

3. Régimen abierto
4.10.1. Régimen cerrado

Arribas (2009) sefiala, que el régimen cerrado es “la forma de vida mas dura y restrictiva
a la que pueden ser sometidas las personas privadas de la libertad, este régimen asegura la vida
e integridad de las personas y una ordenada convivencia en el interior del centro penitenciario”
(pag. 15). Por ende, el régimen cerrado se refiere a un sistema de reclusion o encarcelamiento
dentro del @ambito del sistema penitenciario y se caracteriza por tener restricciones mas estrictas
en la libertad y movilidad de los internos.

Por otro lado, Gonzélez (2015) cita:

El régimen cerrado consiste basicamente en encontrarse aislados en una celda por mas

de 20 horas, ubicarse en una situacion de registros frecuentes entre el dia y la

madrugada, el no acceder a actividades de tratamiento rehabilitador, muchas de las

veces la Unica alternativa de actividades son dos o tres horas fuera de la celda en un

patio pequerio sin contacto con las personas del exterior, condiciones de vida totalmente

restrictiva de derechos con falta de respeto a la dignidad humana y que conforman un

régimen de aislamiento sin limitacion temporal, en el que las personas privadas de la

libertad llegan a cumplir su condena bajo este régimen, dando como resultado mucha

de las veces a la no adaptacion a la sociedad ni mucho menos a la rehabilitacion social

para su reinsercion y no reincidencia del cometimiento de delitos. (pag. 3)
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El Codigo Orgénico Integral Penal manifiesta que el régimen cerrado es “el periodo de

cumplimento de la pena que se iniciara a partir del ingreso de la persona sentenciada a

uno de los centros de privacion de libertad” (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

De acuerdo a Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el periodo de
cumplimiento de la pena inicia a partir del ingreso de la persona sentenciada a un centro de
rehabilitacion social; en el cual, se realizard la clasificacion inicial, ubicacion, elaboracion y
ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena. (Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

Es asi que, el articulo 167 del Reglamento determina que las fases del régimen cerrado
de rehabilitacion social son:
1. Fase de informacion y diagnostico: esta fase tiene por objeto recabar antecedentes,
datos y toda la informacion de la persona privada de libertad sobre aspectos educativos,
laborales, culturales. de salud, deportivos, sociales, familiares y juridicos que permitan al
equipo técnico del centro de rehabilitacion social realizar la clasificacion inicial y determinar
la ejecucion del plan individualizado del cumplimiento de la pena.

Tendré una duracion no méas de ocho dias contados desde el ingreso de la persona al
centro de rehabilitacion social. Una vez terminada la fase se conocera la ubicacion fisica y el
nivel de seguridad de la persona privada de libertad y se le informara sobre sus derechos,

obligaciones y normativa que rige el régimen cerrado.

Esta clasificacion inicial tiene por objeto ubicar a la persona privada de libertad en el
nivel de minima, media 0 maxima seguridad, de acuerdo a los pardmetros técnicos y ubicacion
poblacional que se reflejan en los puntajesy parametros de valoracion que determinael articulo

171 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Es importante resaltar que, en conformidad con el articulo 174 del Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social la persona privada de libertad tiene el derecho a
impugnar la decision sobre su ubicacion inicial y el plan individualizado de tratamiento, ante el

juez de garantias penitenciarias.

2. Desarrollo integral personalizado: inicia con la ubicacién de la persona privada de
libertad en el nivel de minima, media 0 maxima seguridad determinado por el equipo técnico
de informacion y diagndstico del centro para la ejecucién del plan individualizado de
cumplimiento de la pena.

De las caracteristicas deesta fase el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social determina que sera: ‘“participativa, integral, motivadora, voluntaria y diferenciada,
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tomando en cuenta los grupos de atencion prioritaria.” (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2020)
Ademas, se determina que sus finalidades seran:
1. Ejecutar el plan individualizado de cumplimiento de la pena a través de los ejes de
tratamiento;
2. Desarrollar programas y proyectos de produccion, comercializacion y servicios con
la participacion de las personas privadas de libertad;
3. Desarrollar programas y proyectos para grupos de atencion prioritaria y personas con
consumo problematico de sustancias; v,
4. Realizar el seguimiento y evaluacion de la convivencia y cumplimiento del plan
individualizado de la pena. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social,
2020)

4.10.1.1 Tratamiento en régimen cerrado

Los ejes de tratamiento en el ejercicio del plan individualizado de la pena, estan
orientados a superar las causas que influyeron en el cometimiento del delito, procurando el
desarrollo de habilidades, competencias y destrezas que permitan la convivencia en el centro,
la rehabilitacion y reinsercion social.

En el contexto del régimen cerrado, los centros de rehabilitacion ejecutaran los planes,
programas y/o actividades de tratamiento de los privados de libertad en coordinacion con las
entidades encargadas de cada materia y en las competencias que les correspondan. Segun el
articulo 178 del Reglamento los ejes del régimen cerrado son:

1. Laboral;
Educacion;
Cultura;
Deporte;
Salud; y,

o g > 0N

Vinculacion social y familiar, (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, 2020)
Y en concordancia con el articulo 701, se le agrega:

7. Reinsercion (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014)

Cadaeje detratamiento contara con un modelo de gestion en el contexto de privacion
de libertad que incluird los enfoques de: ciclo de vida, genero, intergeneracional e intercultural.
Adicionalmente, para el desarrollo y ejecucién de los planes, proyectos, programas y
actividades de cada eje de tratamiento se tomaran en cuenta determinadas condiciones bésicas:
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Establecer espacios e instalaciones
Establecer mecanismos de seguridad
Establecer mecanismos para la custodia de los implementos y/o bienes utilizados

Mantener actualizada la informacién acerca de la ejecucién de los ejes de tratamiento

o > © DN E

Dotar de los canales de comunicaciéon y conectividad (radios, conexién a internet y

telefono fijo) necesarios solamente para el desarrollo de las actividades de los ejes de

tratamiento.

6. Garantizar la salida de las personas privadas de libertad de las celdas y/o pabellones del
centro a las distintas actividades de los ejes de tratamiento.

7. Designar servidores publicos para coordinar los ejes de tratamiento.

8. Autorizar el ingreso permanente del personal que ejecuta los ejes de tratamiento.

(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, 2020)

De todoslos ejes de tratamiento establecidos en el Reglamento y en el Codigo Orgénico Integral
Penal, la presente investigacion se centra en determinar la importancia del eje educativo en el
sistema penitenciario para garantizar los derechos a la rehabilitacion y reinsercién social.

4.10.1.2 Eje de tratamiento educativo

Library (2008) manifiesta que:

Es una accion o influencia dirigida a cambiar el comportamiento delictivo de las

personas privadas de libertad, a veces se denomina reeducacion o rehabilitacion de los

delincuentes, sin embargo, consideramos que el tratamiento se considera un concepto
mas amplio que incluye las diversas formas de influencia utilizadas para lograr la

rehabilitacion de los reclusos. (pag. 102)

Es por ello que, el tratamiento penitenciario tiene como objetivo la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad, y residiré en la utilizacion de varios
métodos médicos, psicoldgicos, psiquiatricos, pedagogicos 0 mas precisamente andragdgicos,
sociales, laborales, y todos aquellos que permitan obtener el tratamiento de acuerdo con las

caracteristicas propias de la persona privada de libertad.
Cervello (2005) manifiesta:

El tratamiento penitenciario, la reinsercion y la reeducacién de aquellos individuos que
llevaban a cabo delitos no han sido consideradas como una prioridad, 0 como una
necesidad para la evolucion positiva de la sociedad. En sus primeros afios de existencia
las prisiones, no eran como las instituciones que hoy en dia conocemos, eran simples

lugares de retencion de sujetos mientras estos esperaban a la ejecucion de sus penas
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(pena de muerte, verguenza publica, etc.). Al diade hoy con el objetivo de cumplir con

dichos principios. (pag. 15)

Se considera que, él tratamiento para las personas privadas de la libertad pretenden
favorecer la reeducacion y la reinsercion de los privados de libertad a través de la participacion
de éstos en las actividades rutinarias de la prision con el Unico objetivo de que los reos se

rehabiliten.

Es por ello que, el Estado ecuatoriano a través de sus ejes de tratamiento busca mejorar
la rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad a través de politicas,
dentro de estas politicas se encuentra el eje de tratamiento educativo, mismo que es objeto de

estudio en la presente investigacion.
El Codigo Organico Integral Penal en su Art.704.-define que:

Los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato son obligatorios para todas las
personas privadas de libertad que no hayan aprobado con anterioridad esos niveles. El
sistema nacional de educacién es responsable de la prestacion de los servicios
educativos al interior de los centros de privacion de libertad. (Codigo Orgénico Integral
Penal, 2014)

En materia de derechos, tanto las normas constitucionales como los instrumentos
internacionales de derechos humanos reconocen aquellos relacionados con el trabajo, la
educacion, la cultura, la recreacion, la salud y la buena alimentacion de los privados de libertad,
también podemos notar que dentro del sistema penitenciario son pocos los reos que se acogen
al programa quo ofrecen estos sistemas.

Asimismo, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en su articulo
198.- menciona:

La entidad rectora del sistema nacional de educacion es la responsable de la
implementacion y ejecucién de los procesos formativos en los centros de privacion de libertad
a nivel nacional, de conformidad con lo establecido en el modelo de gestion en contexto de
privacion de libertad que corresponda; y, en cumplimiento delordenamiento juridico que regula
el Sistema Nacional de Educacion y el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Las ofertas educativas que se implementan y ejecutan en los centros de privacion de
libertad corresponden a: alfabetizacion, post-alfabetizacion, basica superior, bachillerato
general unificadoy bachillerato técnico. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, 2020)
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En conjunto, estos ejes de tratamiento tienen como objetivo proporcionar a las personas
privadas de libertad las herramientas necesarias para superar las barreras que dificultan su
reinsercion social, permitiéndoles reconstruir sus vidasde manera positiva y contribuir de forma
activa a la sociedad una vez que han cumplido su pena.

Aleméan (2007) sefiala:

La Unica manera de practicar un tratamiento penitenciario efectivo es partiendo de un

equipo multidisciplinario que con su trabajo cubra todas las expectativas de los privados

de libertad, que tanto necesitan de buena salud fisica y mental, como de fundamentos

sociales que lo ayuden a reintegrarse en la socie dad e incluso de abogados penalistas y

crimindlogos que cooperen en la separacion de los internos en una etapa inicial para

encarar un mejor tratamiento de los mismos. (pag. 165)

La multidisciplinariedad en el tratamiento penitenciario consiste en comprender todos
los conocimientos que aportan las diferentes ciencias y disciplinas que intervienen en la

programacion y ejecucion del tratamiento penitenciario de las personas privadas de la libertad.

La implementacion y ejecucion de los procesos formativos-educativos en los centros de
privacion de libertad a nivel nacional sera responsabilidad de la entidad rectora del sistema
nacional de educacion, siendo esta el Ministerio de Educacion. Las ofertas educativas que se
implementan y ejecutan corresponden a: alfabetizacion, post- alfabetizacion, basica superior,

bachillerato general unificado y bachillerato técnico.

El principio vigésimo octavo del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision sefala que: “La persona detenida
0 presa tendré derecho a obtener, dentro de los limites de los recursos disponibles si se trata de
fuentes publicas, cantidades razonables de materiales educacionales, culturales y de
informacion, con sujecién a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en

el lugar de detencion o prision.” (Conjunto de Principios para la proteccion detodas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, 1988, pag. 17)

Se entiende que el proposito de la educacion en todos sus niveles es impartir sabiduria
y conocimientos para que el reo al recobrar su libertad cambie su modo de vida, sus perspectivas

y tenga alternativas ventajosas para su futuro.

El articulo 199 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

determina que el eje educativo tendra tres objetivos fundamentales:

1. Garantizar el derecho a la educacion de las personas privadas de libertad que no han

iniciado o concluido su proceso formativo en los diferentes niveles del sistema
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educativo nacional, mediante procesos que permitan la inclusion, reinsercion,

permanencia y conclusion de sus estudios de alfabetizacion, post-alfabetizacion, basica
superior, bachillerato general unificado y bachillerato técnico;

2. Disefiar e implementar estrategias para la inclusion, reinsercion, permanencia y
conclusion del proceso educativoen el contexto de privacion de libertad con la finalidad

de garantizar la educacién de las personas privadas de libertad; e,

3. Implementar actividades de educacién no escolarizada, para lo cual, la entidad
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social coordinara con instituciones
publicas y privadas en los temas que corresponda. (Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social, 2020)

La educacion de las personas privadas de la libertad implica otorgar por un lado la
estimulacion adecuada para el desarrollo psicofisico armoénico, y por el otro ofrecer los medios
para la obtencién de habilidades suficientes que permitan insertarse en el mundo con adecuada

capacidad de supervivencia y competitividad.

Se habla de que la oferta educativa tendra el objetivo de brindar educacion integral y de
calidad a las personas privadas de libertad, mediante la cual se fomentard el derecho
constitucional a la igualdad de acceso a la educacién y, en contextos de privacion de libertad

erradicar el analfabetismo.

Adicionalmente, el eje educativo permitira desarrollar la capacidad fisica, intelectual,
creadora y critica, lo cual, estimulara y fomentara el espiritu de investigacion y el conocimiento
de la realidad nacional para lograr su reintegracion a la sociedad y posterior re insercion social.
Para todo esto se garantiza el pleno acceso y uso de bibliotecas en los centros de privacion de
libertad, siendo que la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en
coordinacion con el ente rector de educacion para determinar el funcionamiento de las

bibliotecas en los centros de privacion de libertad.

Por otro lado, el eje de educacién también abarca actividades educativas no

escolarizadas, el articulo 204 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
determina:

El servidor pablico responsable del eje educativo de los centros de privacion de libertad,
gestionara y coordinara el desarrollo de charlas, conferencias o talleres con personas
naturales o juridicas legal mente constituidas y autorizadas, en temas como:

metodologias de aprendizaje, lectura, derechos humanos, procedimientos legales con la
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rehabilitacion social, idiomas, biblioteca, entre otros, de acuerdo a las necesidades de

las personas privadas de libertad. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, 2020)

En lo que refiere a educacion superior las personas privadas de libertad podran acceder
a ella, para lo cual se prestara las facilidades para que esta educacion se haga efectiva, bajo los
parametros y condiciones del contexto de privacion de libertad. Se procurara que la educacion
superior sea publica de conformidad con las normas que rigen a esta; pero, en caso de que las
personas privadas de libertad inviertan en educacion superior privada, la entidad encargada del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social no intervendré en dicho financiamiento ni destinara
presupuesto alguno para ello. Esta educacion considerara el contexto y limitaciones de la
privacion de libertad.
4.10.2. Régimen semiabierto
El régimen semiabierto es aquel que le permite a la persona sentenciada que se encuentra
en un régimen cerrado, el poder acceder a la libertad bajo condiciones reglamentadas
por la Ley; este régimen permite al sentenciado cumplir con los requisitos del sistema
progresivo Y realizarlo fuera del Centro de Rehabilitacion Social. Segun el COIP, el
privado de libertad debe ejecutar actividades que garanticen su reinsercion en la
sociedad, tanto en el &mbito familiar, laboral, social y comunitario. Para acceder a este
beneficio la persona privada de libertad debera acreditar el 60% del cumplimiento de la

pena como minimo. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Por ende, el régimen semiabierto tiene como objetivo facilitar la reinsercion social de
los reclusos al proporcionarles oportunidades para adquirir habilidades, educacion y
experiencia laboral, lo que puede aumentar sus posibilidades de éxito una vez que sean
liberados. Sin embargo, se debe garantizar que los reclusos cumplan con las condiciones y

restricciones establecidas para evitar posibles abusos o riesgos para la seguridad publica.

Para poder acceder a este régimen, la persona privada de libertad debera haber
demostrado buen comportamiento durante su estadia en este centro de reclusion, no
haber cometido faltas graves, haber tenido una buena convivencia con los demas
reclusos, demostrar que estuvo interesado en rehabilitarse a través de la realizacion de
cursos, talleres y actividades laborales, estos pardmetros seran evaluados por el equipo
técnico del CRS 'y luego por el Comité Técnico de Beneficios Penitenciarios, Indultosy
Repatriaciones que tiene su sede en la ciudad de Quito, y posteriormente por el juzgador

0 juzgadora (Estrada, 2017, pag. 65)
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En cada Centro de Rehabilitacion Social se realizaran evaluaciones cada cierto tiempo
a los privados de libertad, de las cuales se emitira un informe cada seis meses, y en caso de ser
favorable, la persona privada de libertad, tendréa facilidades para solicitar el cambio de régimen
cerrado a semiabierto, estos informes son aprobados por el director del Centro y se tomard como
base para poder negar o aprobar la peticion del sentenciado. Una vez que la persona sea
beneficiada con este régimen, el juez dispondra el uso de dispositivo de vigilancia electrénica
para constatar que estd cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley y con esto poder
ser controlado y no rompa las normas establecidas.

De acuerdo al Reglamento Nacional de Rehabilitacion Social en su articulo 253
manifiesta:

El régimen semiabierto tiene por objeto reinsertar e incluir progresivamente a la persona

en régimen semiabierto a la sociedad. La entidad encargada del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, a través del equipo técnico de reinsercion social del centro sera

el encargado de acompaiiar, controlar, monitorear y evaluar el cumplimiento del plan de

salida. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

Ademas, dentro de este régimen semiabierto permite a los individuos sentenciados
desarrollar actividades fuera del centro de rehabilitacion, durante el cumplimiento de la pena.
Es decir que, la persona sentenciada luego de ser beneficiario de este régimen debe cumplir con
una serie de actividades, garantizando su reinsercion dentro de la sociedad.

Tomando como referencia al articulo 698 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, nos
menciona:

Aquellas personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por delitos graves

tales como asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal

con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, trata de personas y tréafico ilicito de migrantes, delitos de
violencia contra la mujer o miembros delndcleo familiar, cohecho, concusion, peculado,
enriquecimiento ilicito, obstruccion de la justicia, sobreprecios en contratacion publica,
actos de corrupcion en el sector privado, lavado de activos, enriquecimiento privado no
justificado, delitos de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
altay gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte

y graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional

humanitario, no podran acceder a este régimen.

Es decir, este régimen se encuentra limitado a ciertos grupos de personas privadas de
libertad y no es aplicable a aquellos que hayan cometido delitos considerados graves o que

afecten gravemente a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Es
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importante destacar que esta medida se toma en consideracion de la gravedad del delito
cometido y busca garantizar la seguridad de la sociedad.

El réegimen semiabierto es la continuidad del proceso de rehabilitacion y re insercion
social de las personas sentenciadas que, al cumplir los requisitos del sistema progresivo para el
cambio de régimen. Las personas privadas de libertad podran desarrollar paulatinamente sus
actividades fuera del centro de rehabilitacion social de manera controlada por el equipo técnico

de reinsercién social del centro, durante el cumplimiento de la pena impuesta.

La persona en régimen semiabierto se presentara en el centro de privacion de libertad

mas cercano al lugar de su residencia, al menos por cinco (5) horas ala semana, de acuerdo con
la planificacion que establezca la méxima autoridad del centro de privacion de libertad .

Este régimen tiene por objeto reinsertar e incluir progresivamente a la persona a la
sociedad siendo asi que los planes, programas, proyectos y/o actividades que se desarrollan en
el régimen semiabierto estaran encaminadas a la reinsercion familiar, laboral, social y
comunitaria de las personas sentenciadas.

4.10.3. Régimen abierto

El eje de tratamiento de régimen abierto es la continuidad del régimen semiabierto y se
lo considera como el periodo de rehabilitacion tendiente a la inclusion y reinsercion de las
personas bajo cambio de régimen, habilitindolas a convivir en un entorno social y familiar. La
persona que se encuentre en régimen abierto debera presentarse en el centro de privacion de
libertad mas cercano al lugar de su residencia al menos dos (2) veces al mes por dos (2) horas
que pueden ser distribuidas en cualquier dia de la semana, de acuerdo con la planificacion que
se establezca.

Este régimen se conoce como una medida cautelar con miras a lograr los objetivos
propuestos a futuro con el sentenciado, para acceder al régimen abierto los individuos privados
de libertad debera cumplir con el 80% de la pena en el Centro de Rehabilitacién Social, siendo
supervisado por el equipo técnico del Ministerio de Justicia, segun el Codigo Organico Integral
Penal la persona deberd presentarse en el Centro de Rehabilitacion Social més cercano a su
vivienda una vez al mes de acuerdo con lo establecido por el juez del caso.

Para acceder al régimen abierto la maxima autoridad del centro, previo al informe
técnico de la Comision Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen de
Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones, podréd solicitar a la autoridad judicial
competente el cambio del régimen semiabierto a régimen abierto, previo cumplimiento de los

requisitos previstos.
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Sin embargo, se debe tener en cuenta que no podran acceder al régimen abierto las
personas que se hayan fugado o intentado fugarse, y aquellas sancionadas con la revocatoria
del régimen semiabierto.

De acuerdo al Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social los requisitos
para acceder a este régimen son:

1. Cumplir el 80% de la pena 0 mas.

2. Obtener el certificado de régimen semiabierto.

3. Documentacion que acredite que desarrollard una actividad laboral al estar en

libertad.

4. Certificacion del equipo de trabajo social sobre la constatacion del domicilio.

(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

Los individuos que se favorezca con este régimen deberan utilizar un dispositivo de
vigilancia electrénico monitoreado por el ECU 911 de cadaciudad, y en caso de quebrantar con
alguno de los requisitos o de las condiciones impuestas por el juez de garantias penitenciarias,
esta persona sera declarada como profuga de la justicia, se anula el beneficio y regresaria a
prisién segun lo establecido en el articulo 699 (C6digo Organico Integral Penal, 2014)

De acuerdo al articulo 270 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social el régimen abierto tiene por objeto reinsertar e incluir progresivamente a individuo en
régimen abierto a la sociedad. La entidad representante del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social, a través del equipo técnico de reinsercion social del centro sera el encargado de
acompanar, controlar, monitorear y evaluar el cumplimiento del plan de salida que inicia en el
régimen semiabierto. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

En este régimen el objetivo central es que las personas privadas de la libertad tengan un
periodo de rehabilitacion y la reinsertar a estos individuos a la sociedad, y con esto ellos puedan
continuar con su tratamiento y recuperacion fuera del centro penitenciario.

Es importante sefialar que, en caso de que la persona privada de libertad incumpla una
0 méas condiciones del régimen abierto, en el término de tres (3) dias contados desde el
incumplimiento, la autoridad competente de la entidad encargada del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social emitira un informe motivado al juez de garantias penitenciarias para que,
a través de la resolucion correspondiente, revogue el régimen abierto; y, de ser el caso, declare
a la persona privada de libertad en condicion de profuga.

Se considera como condiciones de incumplimiento a las determinadas en el articulo 278
del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, siendo estas:

1. No presentarse por dos (2) ocasiones de manera injustificada a las actividades

programadas;
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2. Incumplir con los horarios de presentacion establecidos por mas detres (3) ocasiones;
3. No cumplir las disposiciones legitimas de autoridades y equipos técnicos del centro;
4. No mantener el orden y disciplina en actividades programadas;

5. Incumplir las condiciones establecidas por la autoridad judicial competente en el
respectivo auto resolutorio mediante el cual se concedié el cambio de régimen;

6. Incumplir con las reglas de buen uso de los dispositivos de vigilancia electronica; o,

7. Destruir o inhabilitar los dispositivos de vigilancia electrénica. (Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)

4.11. Problemas carcelarios

4.11.1. Hacinamiento

Doctrinariamente se considera al hacinamiento como uno de los principales problemas
que enfrenta en la actualidad el sistema penitenciario del Ecuador. Tipicamente cuando
hablamos de hacinamiento lo relacionaremos con una sobrepoblacion dentro de las carceles, en
dondevarios individuos conviven dentrodeuna misma celda, y que, en muchos casos una celda
llega a albergar al doble de la cantidad de personas para la cual estd disefiado, uno de los
problemas del hacinamiento y sobrepoblacion que esta presente en casi todas las carceles del
pais.

Al revisar los datos oficiales proporcionados por el Servicio Nacional de Atencion

Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) nos

indica que la capacidad del sistema carcelario del pais es para 28.554 reos y que en la

actualidad hay 38.874 reclusos en las cérceles del pais, es decir un 39,64% de

hacinamiento en todo el pais. (pag. 73)

De tal forma se evidencia que, en la actualidad las cérceles en su interior sean tierra de
nadie si cada guia debe supervisar a mas de cien personas privadas de libertad, el hacinamiento
y falta de guias penitenciarios no es sorpresa que la situacion dentro de las carceles del pais se
vea envuelta en una grave crisis y sea extremadamente dificil tener un control sobre esta es por
dende tomar mas medidas para prevenir esta situacion dentro de las cérceles y pueda haber

estabilidad y tranquilidad para todos.

4.11.2. Problema estructural (corrupcion y mafias)

Almagro (2018) considera:
La corrupcion y las mafias es una enfermedad hereditaria, autoinmune, de cualquier
sistema politico donde los seres humanos son sus operadores principales. No reconoce

fronteras de ninguln tipo, ya sean ideoldgicas, de color politico, incluso de niveles de
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fortaleza institucional. La corrupcion no se puede destruir completamente. No hay pais
en el mundo que tenga corrupcién en cero. Unos tienen mas, otros menos. Pero debemos
combatirle y ganarle a esta. Para tener un pais sin mas estable sin corrupcion. (pag. 17)
Sin duda, la corrupcion y las mafias deben estar en el centro de la lucha contra este
fendmeno y formar parte del andlisis, diagndstico, disefio e implementacion de mecanismos,
practicas, politicas y estrategias para prevenir, sancionar y erradicar la corrupcion considerando
los principios de no discriminacion e igualdad, rendicion de cuentas, acceso a la justicia,
transparencia y participacion con esto podemos combatir de manera eficiente la corrupcion y

las mafias que existe en nuestro entorno y poder vivir en paz.

4.11.3. Deficiencia de los programas de rehabilitacion

Sénchez (2022) considera que:

La deficiencia que tienen en los programas de rehabilitacion es muy limitada es por ende

que estas personas privadas de libertad tienen que seguir sufriendoy padeciendo en una

carcel. Ellos tienen que aguantar la humillacion, el hambre y las carencias de los centros
de rehabilitacion, Tarde o temprano estas cosas pasan factura a los reos. Con esto las
personas de ninguna manera va a salir reconstruido su espiritu, van a salir peor,

resentidos con la sociedad y con las autoridades. (pag. 301)

Siendo asi que, la rehabilitacion de las personas implica el poder ejercer ciertos
programas como la salud, a la educacion y al trabajo que dignifica la vida del individuo; sin
embargo, los testimonios aportados en el presente trabajo investigativo nos demuestran que las
condiciones propias de los centros de rehabilitacion porque no permiten que accedan a estos

programas Y se lleve a cabo una rehabilitacion integral de las personas privadas de la libertad.

4.12. Derecho Comparado

4.12.1. Derecho Penitenciario Noruega

Los paises nérdicos, como Finlandia, Noruega y Suecia, ostentan las tasas mas bajas de
reclusion en Europa, principalmente debido a la infraocupacion carcelaria y la baja poblacion
penitenciaria.
El sistema penitenciario de Noruega se basa en el principio de rehabilitacién, con el objetivo de
ayudar a los presos a reintegrarse a la sociedad y evitar que reincidan en la delincuencia. Se
caracteriza por su enfoque humano y centrado en la persona, las personas privadas de libertad,
tienen derecho a los mismos derechos que cualquier otro ciudadano noruego, incluyendo el
derecho a la educacion, la salud y el trabajo.
El Cédigo Organico Integral Penal, determina que el fin dela pena sera: “La prevencion general
para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la
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persona con condena si como la reparacion de la victima” (Codigo Orgéanico Integral Penal,
2014)
Por otro lado, el articulo 2 de la Ley de Ejecucion Penal de Noruega manifiesta: “El castigo
debe ejecutarse de manera que tenga en cuenta su finalidad, que disuada de cometer nuevos
delitos, que sea tranquilizadora para la sociedad y que, dentro de estos marcos, garantice
condiciones satisfactorias para los reclusos.” (Ley sobre la ejecucion del castigo (Ley de
Ejecucion Penal), 2002)
La Ley sobre el fortalecimiento de la posicion de los derechos humanos en la legislacion
noruega (Ley de Derechos Humanos) Anexo 3. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, mediante su articulo 13 claramente determina:
Se reconoce el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacién
estard dirigida al pleno desarrollo dela personalidad humana y el sentido de su dignidad,
y fortalecera el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales. (Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1976)
De igual mamera se ve reflejado este principio en nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador, el articulo 27:
La educacién se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; (...) La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de
los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para
el desarrollo nacional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
El sistema penitenciario noruego es, un ejemplo central de la rehabilitacion y cumplimiento de
los derechos humanos de los reclusos; puesto que al contrario que el resto de los paises en éste,
la carcel debe ser lo méas parecida a la vida en el exterior permitiendo de esta forma que las
personas privadas de libertad (PPL) tengan una facilidad para lograr una reinsercién adecuada
en la sociedad civil al momento de su salida de la prision logrando de esta forma que caigan en
la reincidencia delictiva.
Las carceles noruegas son relativamente confortables y ofrecen a los presos una amplia gama
deactividadesy programas de rehabilitacién. Las personas privadas de libertad puedentrabajar,
estudiar, participar en actividades deportivas y culturales, y recibir atencion médica y
psicolbgica.
En lo concerniente al acceso a programas de educacion, capacitacion y desarrollo de habilidades
el pais de noruega se enfoca en mantener a los reclusos comprometidos y educados para que
puedan adaptarse a la sociedad cuando sean liberados. Se les proporcionan cursos de

aprendizaje, comunicacion abierta y redes de apoyo, que incluyen acceso a profesionales de la
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salud mental y otros trabajadores de apoyo calificados; también hay programas como, ensefiar
a los presos a cocinar.
El gobierno noruego también trabaja para asegurar un hogar, un trabajo y acceso a una red
social de apoyo para cada recluso antes de su liberacion.
El numeral 2 del articulo 13 de la ley noruega antes mencionada, manifiesta:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con miras a lograr la plena
realizacion de este derecho:
a. la educacion primaria sera obligatoria y gratuita para todos;
b. la educacion secundaria en sus diferentes formas, incluida la educacion secundaria
técnica y profesional, debera estar generalmente disponible y ser accesible para todos
por todos los medios apropiados y, en particular, mediante la introduccion progresiva
de la educacion gratuita;
c. la educacién superior sera igualmente accesible para todos, sobre la base de la
capacidad, por todos los medios adecuados y, en particular, mediante la introduccion
progresiva de la educacion gratuita;
d.se fomentara o intensificara en la medida delo posible la educacién fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o completado todo el periodo de su educacién
primaria;
e. Se buscara activamente el desarrollo de un sistema de escuelas en todos los niveles,
se establecera un sistema de becas adecuado y se mejorardn continuamente las
condiciones materiales del personal docente. (Ley sobre la ejecucion del castigo (Ley
de Ejecucién Penal), 2002)
Por otro lado, la Ley de Ejecucién Penal noruega, en su articulo 49 denominado “Trabajo,
formacion, programa y otras medidas” determina:
Los reclusos tienen, en la medida de lo posible en la practica, acceso al trabajo, la
formacién, los programas u otras medidas. EI Servicio Correccional no puede ordenar
a los detenidos que participen en tales actividades. Todavia se les puede ordenar que
contribuyan a la limpieza necesaria y otras tareas domésticas en la prision. (Ley sobre
la ejecucion del castigo (Ley de Ejecucion Penal), 2002)
Articulo 12, numeral 4 del Codigo Orgénico Integral Penal: “4. Trabajo, educacion, cultura y
recreacion: el Estado reconoce el derecho al trabajo, educacion, cultura y recreacion de las
personas privadas de libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio.” (Codigo Organico
Integral Penal, 2014)
A pesar de la semejanza normativa que existe entre las dos leyes mencionadas hay puntos muy

importantes que tomar en cuenta y es la eficiencia en su aplicacién. Noruega, siendo un pais
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con unarealidad social y juridica con un alto nivel de bienestar, igualdad de género y estabilidad
econdmica, la aplicacion de sus leyes se traduce en politicas publicas mucho mas acertadas y
eficaces en los procesos de rehabilitacion social de las personas privadas de libertad.
Por lo que respecta al sistema penitenciario noruego, esta basado en el principio constitucional
americano: ‘“no se impondran castigos innecesarios, inusuales o crueles”, se respeta el principio
celular, lo que ayuda preservar la intimidad, la individualidad y los derechos humanos.
Segun lo que determina la legislacién noruega, la Ley de Ejecucion Penal en su articulo 10
determina que las formas de implementacion de encarcelamiento y detencion puede llevarse a
acabo de las siguientes formas:

a. En una prisién de alta seguridad (prision cerrada),

b. En una prisién con un nivel de seguridad mas bajo (prision abierta),

c. Enviviendas de transicion,

d. Fuera de prision en condiciones especiales (...)

e. Como persona en libertad condicional (...) (Ley sobre la ejecucion del castigo (Ley

de Ejecucién Penal), 2002)

En las prisiones de alta seguridad que recluye personas con alta peligrosidad del pais las
habitaciones estan bien amuebladas y con television; este centro cuenta con edificaciones
destinadas a la recreacion e incluso una casita apartada pasar la noche con la familia. Durante
las visitas, se autoriza la posibilidad de que los reclusos puedan usar su propia ropa. Se fomentan
las visitas conyugales y familiares
De igual manera, en prisiones de alta seguridad se prepara un establecimiento para que el
recluso y su familia puedan pasar juntos el fin de semana. La finalidad es rebajar las tensiones
en el interior del recinto carcelario, y perseverar las buenas relaciones entre los reclusos, la
promocion devinculos familiares, y preparar gradualmente a los presos para la vida que tendran
fuera de la prision.
Por otro lado, las prisiones, las carceles abiertas tienen perimetros de seguridad minima, en
algunos casos incluso carecen de ellos, por lo tanto, de estas carceles es muy facil escapar, sin
embargo, esto no pasa. Un ejemplo de esto es la carcel de Bastoy; es una prision de minima
seguridad que ocupa la totalidad de la isla, disefiado a largo plazo para acercarse a los reclusos
las ultimas etapas de su condena.
Los reclusos viven en pequefias casas y son responsables de su limpieza, cocina y compras,
pueden moverse con ciertas libertades dentro de la isla, viven en cabafias, en grupos de 6 y
trabajan en talleres, aprenden oficios y atienden las granjas de la isla. La prision tiene una
dotacion de 70 personas, 35 son guardias armados y solo cuatro permanecen en la isla por la

noche, el resto del personal se traslada en ferry a sus hogares en Oslo.
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Entre las actividades que desempefian son aprender a tocar guitarra en el estudio de musica, van
a talleres de cocina; son tratados como seres humanos, estudian, cocinan, trabajan y pasan
tiempo con los guardias, en el verano los reos pueden jugar tenis, pueden andar a caballo o ir a
la playa para nadar, en el invierno pueden practicar ski de fondo o en la prisién participar de
una competicion de salto de ski.

Esto en concordancia a lo que determina el articulo 3 de la Ley de Ejecucion Penal noruega:
Las personas condenadas tienen la obligacion de estar activas durante la ejecucién de
su pena y sanciones penales especiales. La obligacion de actividad puede consistir en
trabajo, servicio comunitario, capacitacion, programas u otras medidas que sean
adecuadas para contrarrestar nuevos delitos. (Ley sobre la ejecucion del castigo (Ley de
Ejecucion Penal), 2002)

Es asi que, podemos evidenciar que el sistema penitenciario noruego tiene un enfoque distinto

en lo que respecta al cumplimiento de la pena. Su objetivo es mantener a las personas privadas

de libertad en un ambiente muy parecido al de estar en libertad, se les permite el pleno ejercicio
de sus derechos y capacidades.

En lo referente a la educacion se procura impartir la culminacion de los estudios en todos sus

niveles en las mismas condiciones de libertad, es decir se permite la salida de los reos en

horarios determinados, bajo la obligacion de ellos de volver al centro de privacion al culminar
con sus activades.

De igual manera, se imparte cursos, seminarios y capacitaciones de toda indole cientifica,

tecnoldgica, social y en valores, a fin de mantener activos a las personas durante el cumplimento

de su pena. Incluso, en Noruega la diferencia es que estos mismos internos son incluidos en
asambleas anuales con las autoridades para trabajar en conjunto politicas de prision a fin de
obtener sugerencias que coadyuven a mejorar el sistema penitenciario.

Otro centro de privacion de libertad que destacaes la prision de Oslo en Noruega. Se considera

"la mas humana del mundo”. Este sistema penitenciario se caracteriza por su tolerancia y ha

logrado una de las tasas de reincidencia més reducidas a nivel global.

Noruega es uno de los mejores paises en el mundo para estar preso, muchas noticias y diarios

lo describen de esta manera. La cércel de Oslo por ejemplo, se considera la carcel mas humana

para habitar por un privado de Libertad, queda ubicada entre bosques, tiene un programa
innovador de actividades para los internos, estos programas han permitido que ellos puedan
motivarse a seguir adelante y vivir una vida sin delincuencia, por eso es que son muy pocos los

que reinciden, porque se dedican practicamente desde las 8:00 a mantener su mente ocupada, a

trabajar, hacer deporte, estudiar y es solo hasta las 20:00 que llegan a sus celdas.
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En Oslo los reclusos tienen gozan de celdas amuebladas, muchas de ellas con television, el

centro penitenciario también cuenta con un estudio de sonido, tienen recorridos para hacer

jogging e incluso una casita apartada en la que los internos pueden pasar la noche con su familia.

(SIERRA, 2012)

En cuanto al sistema penal noruego, este ha sido conocido como uno de los mas benevolentes

0 benévolos, ya que cuenta con las prisiones més lujosas que existen y brinda a los delincuentes

diversas comodidades. Es el segundo centro penitencio mas grande de Europa y ha logrado

reducir en un 25% la reincidencia gracias a la utilizacion de buenas politicas penitenciarias que

desempefian con los internos. Este sistema ha sido criticado indicando que es muy blando y

muy humano, sin embargo, las estadisticas demuestran que si esta funcionandoy el resultado

también es gracias a que se ha realizado una inversion econdmica bastante fuerte.

En Noruega no se permite ver al Centro Penitenciario como “venganza” por los actos delictivos

cometidos sino como “rehabilitacion, en este pais se centran en la rehabilitacion y en la

formacion laboral, el trabajo se ha convertido en la clave para salir del patrén criminal, la

capacitacion alos internos, las clases de cocina, los deportes, en fin mantener la mente ocupada

y un programa de mercado laboral conduce a brindarles oportunidades cuando ellos salgan de

prision y puedan reinsertarse en la sociedad sin ser mas una carga.

En Noruega la tasa de encarcelamiento es de 75 por 100.000. La mayoria de las penas de prision

son cortas, la duracion media de 100 dias. Cinco por ciento de las sentencias son mas de tres

afios y si bien no hay cadena perpetua, la detencion preventiva ha funcionado desde 2002.

Algunos de los aspectos clave del sistema penitenciario noruego son los siguientes:

- Rehabilitacion: El objetivo principal del sistema penitenciario noruego es ayudar a los
presos a reintegrarse a la sociedad y evitar que reincidan en la delincuencia.

- Humanismo: El sistema noruego se basa en el principio de que todos los seres humanos
merecen ser tratados con dignidad y respeto, incluso los presos.

- Concentracién en la persona: EI sistema noruego se centra en las necesidades
individuales de los presos, en lugar de tratarlos como un colectivo homogéneo.

- Calidad de vida: Las carceles noruegas son relativamente confortables y ofrecen a los

presos una amplia gama de actividades y programas de rehabilitacion.

4.12.2. Derecho Penitenciario Finlandia

El sistema penitenciario de Finlandia se basa en el principio de reinsercion social, donde el

objetivo es ayudar a los presos a reintegrarse en la sociedad como ciudadanos productivos y
respetuosos de la ley.
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El sistema penitenciario finlandés, al igual que el noruego, se divide en prisiones abiertas y

cerradas. Es por cuanto que se compone de 26 prisiones, de las cuales 11 son abiertas y 15 son
cerradas.

En las prisiones abiertas, los presos tienen un alto grado de libertad y autonomia, pueden salir
de la prision durante el dia para trabajar, estudiar o participar en actividades sociales. Mientras
que, en las prisiones cerradas, los presos tienen un menor grado de libertad, sin embargo, se les
anima a participar en actividades educativas, laborales y terapéuticas.

Todos los presos tienen derecho a recibir visitas de sus familiares y amigos, también tienen
derecho a recibir atencion médica y psicoldgica.

El sistema penitenciario finlandés es considerado uno de los més avanzados del mundo. Tiene
una tasa de reincidencia muy baja, del 25%. La poblacion carcelaria es una de las mas bajas de
toda Europa (opuesto a la primera mitad de siglo XX, donde Finlandia contaba con uno de los
mayores indices de presos del continente), contando con tan solo 52 presos por cada 100.000

habitantes.

En lo que respecta a la ensefianza académica en los establecimientos penitenciarios se ofrece
de conformidad con las leyes generales sobre educacion basica, formacion profesional y otros
tipos de educacion en Finlandia. La legislacion sobre ejecucion de las penas comprende

disposiciones especificas para la instruccion de los reclusos.

Las condiciones generales para la ejecucion de la pena, se estipulan en el Decreto sobre el
Régimen Penitenciario, donde se dispone que el cumplimiento de la condena no debe
obstaculizar innecesariamente, sino mas bien debe facilitar, la adaptacion social del recluso.
Deben evitarse en cuanto sea posible los efectos perniciosos de la pérdida de libertad. Las

condiciones de las instituciones penitenciarias deben corresponder en lo posible a las
condiciones de vida de la sociedad en general.

Las disposiciones sobre la educacion de los reclusos figuran en dos decretos: el Decreto sobre
Ejecucion de la Pena y el Decreto sobre el Régimen Penitenciario. En ellos se estipula lo

siguiente:

a) Los presos estan obligados a trabajar durante el cumplimiento de su condena. Si los estudios

que cursa el preso en la cércel se consideran Gtiles para su vida en libertad, el director de la
prision puede eximirlo parcial o totalmente del trabajo;

b) Las instituciones penitenciarias debenorganizar cursos apropiados de formacion profesional

y otra instruccion que consideren necesaria;
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c) Laformacion profesional debe mejorar los conocimientos técnicos de los reclusos y facilitar

su colocacién y la obtencion de mayores competencias;
d) En el certificado no debe constar que los estudios se han cursado en la prision;

e) Se debe vigilar el progreso de los presos en sus estudiosy se les debe ofrecer todo el apoyo

y el asesoramiento posibles;

f) Si un recluso al que se ha eximido del trabajo para que pueda estudiar descuida sus estudios,

puede revocarse la medida por un tiempo limitado o hasta nuevo aviso.

Hay otras disposiciones relativas a los estudios cursados en centros de ensefianza fuera de la
prision. Se puede permitir al recluso que asista a una escuela fuera de la prision (libertad con
fines educativos) si las autoridades penitenciarias lo consideran digno de confianza y creen que

es probable que cumpla las condiciones de la libertad, y si pueden supervisar los estudios fuera
de la institucién penitenciaria.

El Decreto sobre el Régimen Penitenciario dispone que las bibliotecas de las prisiones deben
contener libros y otros textos educativos, asi como periddicos y revistas. En la medida de lo
posible debe ayudarse a los presos a utilizar los servicios de biblioteca. También debe darse a
las personas privadas de libertad la oportunidad de tomar libros en préstamo de las bibliotecas

publicas.

Asimismo, el Decreto contiene disposiciones relativas a las actividades a las que pueden
dedicarse los reclusos durante su tiempo libre. Se estipula que deben organizarse actividades
como cursos, conferencias y debates, y que los presos deben tener la oportunidad de dedicarse
a actividadesrecreativas adecuadasa las condiciones de las cérceles. Debe proporcionarse alos

reclusos orientacion y ayuda para llevar a cabo esas actividades.

También se puede autorizar a particulares y asociaciones de fuera de la institucion penitenciaria

para que organicen actividades recreativas en la institucion, y se debe dar a los reclusos la
oportunidad de tomar parte en la planificacion y organizacion de esas actividades.

Referente a los niveles de educacion, el alcance de la Ensefianza basica en las prisiones
generalmente se permite que los presos estudien durante las horas laborables, como alternativa
al trabajo. Un principio fundamental de la organizacion de la ensefianza basica en las prisiones
es que éstas no mantienen profesores propios y los centros de ensefianza externos se encargan
de los programas de estudios. De esta manera, la ensefianza basica en las prisiones es analoga
a la que se imparte en el sistema de ensefianza general. Los estudiantes reciben siempre

certificados de los centros de ensefianza sin que se indique que han cursado estudiosen la carcel
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como bien lo determina su legislacion, a manera de garantizar un trato equitativo y sin

discriminacion por su estado de privados de libertad.

A lo largo del territorio finlandés, mediante datos oficiales de la pagina web estatal del servicio
penitenciario finlandés se determina que, en siete prisiones, la ensefianza permanente bésica y
la secundaria de ciclo superior son administradas por las escuelas locales secundarias de ciclo

superior para adultos.

Esas escuelas se encargan de la instruccion de los reclusos adultos, asi como de los jovenes.
Para organizar clases en las carceles, las escuelas deben obtener un permiso del Ministerio de
Educacion Finlandés porque los arreglos para la ensefianza en esos establecimientos son
distintos de los que rigen fuera de ellos. Por ejemplo, en las prisiones se pueden dictar clases
también durante el verano y el nimero de jornadas de estudio puede ser superior al estipulado
normalmente para el afio académico. La ensefianza basica puede organizarse de manera que los
estudiantes puedan terminar el nivel basico en el tiempo minimo de un afio. Sin embargo, deben
demostrar que poseen la aptitud y los conocimientos correspondiente a ese nivel, aunque hayan

recibido menos horas de instruccion.

Ademas de las disposiciones mencionadas anteriormente, aplicadas en siete prisiones, los
reclusos deotras prisiones puedenestudiar materias delciclo basico y obtener certificacion. Las
prisiones contratan a los maestros visitantes y asesores docentes necesarios. Las escuelas
locales del ciclo basico o las escuelas secundarias para adultos conceden los certificados

correspondientes.

Se debe destacar que, dentro del sistema educativo finlandés en el contexto de privacion de
libertad, también existen otras formas de ensefianza basica. Ademas de las formas de ensefianza
basica mencionadas antes, también pueden considerarse parte de esa ensefianza los distintos
cursos que preparan a los estudiantes para entrar en el mercado de trabajo o para seguir estudios
determinados. Estos cursos suelen incluir formacion civica, estudios sociales y conocimientos

bésicos para la vida diaria como lavar y planchar la ropa, cocinar, afrontar problemas
relacionados con las drogas o el alcohol y planificar la vida.

Como dato historico, en 1992, siendo la primera vez que se implementd esta estrategia, siete
prisiones organizaron 16 cursos preparatorios de ese tipo, que duraron de dos a 17 semanas

(seis semanas en promedio) y en los que participaron 127 reclusos.

En cuanto a los métodos de ensefianza y la distribucion de los alumnos se determina que el

namero de estudiantes de los grupos de estudio de ensefianza bésica varia de prision a prision
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porque depende del numero de reclusos que estudian en cada establecimiento y de si las

escuelas locales secundarias de ciclo superior para adultos dan instruccion permanente.

En las siete carceles donde las escuelas locales se ocupan de la ensefianza, el nimero de
estudiantespor clase varia entre 4y 12, pero en general las clases tienen siete u ocho estudiantes.
En otras prisiones, s6lo unos pocos reclusos siguen cursos del ciclo basico en un periodo
determinado; de hecho, estos reclusos reciben instruccion individual, dispensado por un
maestro a jornada parcial o por el asesor docentede la prision. En las clases de ensefianza basica
(instruccion en lectura, escritura y aritmética) cada maestro se encarga de un grupo compuesto

por un maximo de cinco estudiantes.

Ademas, las prisiones subrayaran que los métodos de ensefianza se elegian ateniéndose sobre
todo a las necesidades particulares de los presos y planes de estudio. Si el alumno estudiaba
mayormente por su cuenta, se daba mayor importancia a las clases particulares de recuperacion.

Asimismo, se observé que los estudiantes adultos podian tener dificultades para el aprendizaje
en grupo.

El sistema de educacion organizado en las prisiones por las escuelas locales secundarias de
ciclo superior para adultos se financia aplicando los mismos principios que se aplican para otro
tipo de ensefianza organizada por esas escuelas, es decir, con fondos aportados por el Estadoy
por los ayuntamientos. Pero segun las nuevas leyes sobre financiacion publica promulgadas a
principios de 1993, la direccion de las prisiones debe contribuir también a financiar la

ensefianza en esos establecimientos.

La educacion en las prisiones de Finlandia ha atravesado un periodo de rapida expansion en los
Galtimos afios, con las politicas actuales se ha procurado ampliar los servicios educativos,
permitiendo a las prisiones formular sus propios programas de ensefianza. En la actualidad, se
ofrecen programas en mayor numero y variedad, sobre todo de formacion profesional para
reclusos. También se ha tratado de mejorar la ensefianza bésica.

Segun noticias de las paginas web instituciones se plantea crear reformas que en futuras
reformas legislativas se sustituya la obligacion de trabajar de los presos por la de participar en
las actividades que ofrece la prision, siendo estas dirigidas a ofrecer mas actividades que
satisfagan las necesidades particulares de los presos y que sean compatibles con sus

capacidades.

El nivel de la instruccion elemental de la poblacion penitenciaria en Finlandia es bastante alto,

son pocos los reclusos analfabetos, y el 90% de los reclusos han cumplido el requisito de nueve
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afios de escolaridad del ciclo basico de ensefianza. Mientras cumplen su condena, los presos

tienen la oportunidad de terminar los estudios del ciclo basico o de mejorar las notas de su
certificado de escolaridad.

Los programas de ensefianza béasica y secundaria del ciclo superior para los reclusos de las
prisiones finlandesas estan organizados por centros de ensefianza externos, las carceles no
tienen profesores propios. Asi pues, el principio fundamental de la educacion en las prisiones
finlandesas es distinto del que se sigue en otros muchos paises en este respecto. Cuando las
disposiciones normales no resultan practicas por haber pocos estudiantes o porque solo se

precisa una ensefianza, las cérceles contratan instructores interinos o encargan de las clases a
sus asesores docentes.

Las prisiones ofrecen ya distintos tipos de actividades recreativas como gimnasia, grupos de
debate, servicios de biblioteca, musica y artes y oficios, que dan a los reclusos la oportunidad
de perfeccionarse. Se han hecho planes para ampliar esas actividades, asi como los cursos de
ensefianza béasica en un futuro proximo, mediante programas que permitan a los reclusos

desarrollar su personalidad y mejorar sus aptitudes sociales y sus conocimientos basicos.

4.12.3. Derecho Penitenciario Suecia

El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional de Suecia (Kriminalvarden) es una agencia
gubernamental responsable del sistema penitenciario y de libertad condicional de Suecia. La

agencia esta encabezada por un director general, que es nombrado por el Gobierno sueco.

El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional tiene dos objetivos principales:
« Garantizar la seguridad de la sociedad y proteger a las victimas del delito.

e Apoyar a los reclusos para que puedan reintegrarse en la sociedad.

El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional opera 45 cérceles, con una capacidad total de

5.600 reclusos. Las carceles suecas se dividen en tres categorias:

o Carceles de maxima seguridad: Para reclusos condenados por delitos graves, como
asesinato, terrorismo o abuso sexual.

o Carceles de seguridad media: Para reclusos condenados por delitos menos graves, como
robo o trafico de drogas.

o Carceles de seguridad baja: Para reclusos condenados por delitos menores, como hurto o

conduccién bajo los efectos del alcohol.
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Los reclusos suecos tienen derecho a una serie de beneficios, como educacion, trabajo, atencién
médica y visitas familiares. El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional también ofrece

programas de rehabilitacion para ayudar a los reclusos a reintegrarse en la sociedad.

En 2023, se determind que la tasa de encarcelamiento en Suecia es de 61 presos por cada
100.000 habitantes, una de las mas bajas del mundo. La tasa de reincidencia en Suecia es de

aproximadamente un 25%, también una de las méas bajas del mundo.

En los Gltimos afios, el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional ha introducido una serie

de cambios para mejorar el sistema penitenciario sueco. Estos cambios incluyen:

 La construccién de nuevas carceles para reducir la sobrepoblacion.

 Laintroduccion de programas de rehabilitacion méas intensivos para ayudar a los reclusos a
reintegrarse en la sociedad.

 La colaboraciéon con organizaciones de la sociedad civil para ofrecer apoyo a los reclusos y
sus familias.

El sistema penitenciario sueco es un reflejo de la filosofia nacional que pone el énfasis en la

rehabilitacion de los criminales y parte de la base de que la privacion de libertad es suficiente

castigo. Asi pues, gran parte de los delitos que se cometen en Suecia son castigados con penas

de libertad condicionada, y solo un 5% de las sentencias dictadas condenan a penas de mas se

cinco afos de carcel. Pero el modelo sueco continta tras las rejas. En la prision de Nykoping,

por ejemplo, los pasillos estan llenos de murales de colores y hay plantas en las ventanas. Los

clientes, como se llama a los reclusos, viven en habitaciones decoradas por ellos mismos y

disponen de cuarto de bafio individual. Pueden practicar varios deportesy estudiar una variada

ofertade cursos que la carcel ofrece para que las personas privadas de libertad orienten su vida

fuera de la prision. Los prisioneros suecos disfrutan de privilegios tales como compartir dos

semanas al afio con su familia, si bien se reserva para los que han tenido un buen

comportamiento.

La educacion es un elemento fundamental del sistema penitenciario sueco, el Servicio de
Prisiones y Libertad Condicional ofrece una amplia gama de programas educativos para ayudar
a los reclusos a desarrollar sus habilidades y conocimientos, y a aumentar sus posibilidades de

reinsercion en la sociedad.

Los objetivos de la educacion en el sistema penitenciario sueco son los siguientes:

o Fomentar el desarrollo personal y la autonomia de los reclusos.
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e Mejorar las oportunidades de empleo de los reclusos.

e Reducir el riesgo de reincidencia.

El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional ofrece una amplia gama de programas

educativos, que incluyen:

Educacion basica: Para reclusos que no han completado la educacion secundaria.

« Educacion vocacional: Para reclusos que desean adquirir habilidades para el empleo.

o Educacion superior: Para reclusos que desean seguir estudios universitarios.

o Educacion para adultos: Para reclusos que desean mejorar sus habilidades de
alfabetizacioén y matematicas.

o Educacion para la salud: Para reclusos que desean aprender sobre temas de salud, como

la prevencion de enfermedades y la salud sexual.

Todos los reclusos en Suecia tienen derecho a la educacion, el Servicio de Prisiones y Libertad

Condicional ofrece programas educativos en todas las carceles, y tambien ofrece apoyo a los

reclusos que desean estudiar en instituciones educativas externas.

La educacién ha demostrado ser un factor importante en la reduccion de la reincidencia. Los

estudios han demostrado que los reclusos que participan en programas educativos tienen menos

probabilidades de volver a delinquir.

Por otro lado, en los ultimos afios, el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional ha

introducido una serie de cambios para mejorar la educacién en el sistema penitenciario. Estos

cambios incluyen:

o Lainversion en nuevos programas educativos.

o Laformacion de més personal cualificado.

« La colaboracion con organizaciones de la sociedad civil para ofrecer apoyo a los reclusos
que desean estudiar.

Ademas, como aspecto innovador, en cada centro de detencidn sueco existe un agente por cada

tres presos, quien, en su aspecto educador, ha de aparecer a los ojos del detenido como un

modelo digno de ser imitado. Se practica el psicoanalisis y la psicoterapia, especialmente en

grupo, segun la experiencia intentadaen la prisién de Klington, de los Estados Unidos, en que

los detenidos se reunen por grupos de cincuenta con los agentes, médicos, vigilantes,

administrativos, etc., en linea de puras relaciones humanas, creando un clima de confianza.
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5. Metodologia
5.1. Materiales utilizados
Para el desarrollo del presente trabajo de titulacion se utilizaron diferentes materiales
que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos, entre ellos estan las fuentes bibliograficas:
obras juridicas, diccionarios juridicos, leyes, revistas juridicas y paginas web. Los materiales

que se utilizaron fueron: computador portatil, teléfono celular, cuaderno, proyector, conexion a
internet, hojas de papel bond, impresora, fotocopias, entre otros.

5.2.Métodos
En el desarrollo del presente trabajo se aplicaron diferentes métodos, los cuales se

presentan a continuacion:

Meétodo deductivo: Método que parte de lo general a lo especifico, el métodoempleado en este
estudio demostro ser una herramienta valiosa para enmarcar el problema, presentar conceptos
clave y principios relevantes, y finalmente, contribuir de manera significativa a la obtencion de
resultados concretos en el ambito doctrinario y juridico del eje educativo en las personas

privadas de libertad.

Meétodo analitico: Este método se lo utilizd para realizar los analisis de los conceptos y
definiciones proporcionadas por autores, contribuy6 en gran parte al analizar e interpretar los
resultados de las encuestas y entrevistas. Asi mismo se lo utiliz6 para analizar las normas
juridicas que fueron usadas para la fundamentacion legal de la presente investigacion, tal es el
caso de: Constitucion de la Republica del Ecuador; Cddigo Organico Integral Penal; Ley de

Educacion Cultural; Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, etc.

Método comparativo: Se lo utilizé para tomar en consideracion realidades legales diferentes,
comparando las leyes vigentes ecuatorianas con las legislaciones de El Salvador y Espafia, con
la finalidad de plantear semejanzas y diferencias entre dichos ordenamientos juridicos respecto
a las actividades realiza el sistema de rehabilitacion social y el sistema de reinsercion de ambos
paises.

Método estadistico: A través de este método se pudo recolectar informacion cuantitativa y
cualitativa para la investigacion de datos estadisticos, asi como el uso de técnicas de encuesta
y entrevista con la finalidad de realizar la tabulacion, por medio de la elaboracion de formas
graficas como los cuadros de barras estadisticas.

Método Sintético: Este método desempefid un papel esencial en este estudio al permitir la
destilacion y resumen efectivo de los aspectos mas cruciales abordados a lo largo de la

investigacion. Al llegar a la fase de presentacion de conclusiones, empleamos este enfoque para
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destacar de manera precisa y concisa los hallazgos clave obtenidos. Esto facilitdé la
comunicacion clara de las diferencias y similitudes identificadas en los sistemas penitenciarios,
las actividades de rehabilitacion y reinsercion, y las legislaciones de Ecuador, EIl Salvador y
Espafia.

5.3.Técnicas

Encuesta: Consiste en un cuestionario de preguntas para conocer la opinion de 30 personas,
entre ellos personal que labora en el Centro de Rehabilitacién Social Mixto de Loja N.1,
docentes de la Universidad Tecnica Particular de Loja y Universidad Nacional de Loja,

abogados, profesionales del Derecho que previamente tenian el conocimiento de la
problemética planteada.

Entrevista: Es un dialogo que se establece entre el entrevistador y el entrevistado para que
brinde su opinion sobre la problematica, entrevista que se aplicé a 10 profesionales que tenian
previo conocimiento del tema, entre ellos personal encargado del eje educativo del Centro de

Rehabilitacion Social Mixto de Loja N.1, Fiscales, Abogados especialistas en derecho penal.

6. Resultados
6.1. Resultados encuestas
La presente técnica de la encuesta fue aplicada a treinta personas entre ellos personal
encargado del eje educativo del Centro de Rehabilitacién Social Mixto de Loja N.1, Fiscales y
Abogados especialistas en derecho penal de las ciudades de Loja, y Cuenca.
El cuestionario esta conformado por siete preguntas de las cuales se obtuvieron los siguientes
resultados:

Primera Pregunta. ;Cree Ud. qué la falta de ocupacion de los privados de libertad
retrasa su rehabilitacion?

TablaN.°1
Falta de ocupacion de PPL
Indicadores Poblacion Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: personal encargado del eje educativo del Centro de Rehabilitacion Social Mixto de
Loja N.1, Fiscales y Abogados especialistas en derecho penal de las ciudades de Loja, y
Cuenca.

Autora: Maria Isabel Vidal Moreno
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FiguraN.° 1
Falta de ocupacién de los PPL
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Interpretacion: en la presente pregunta 27 encuestados que equivalen al 90%
responden qué si estan de acuerdo que la falta de ocupacion de los privados de libertad retrasa
su rehabilitacion ya que, no mantienen sus mentes ocupadas ni ocupan su tiempo en ningdn
emprendimiento, la desocupacion genera el retraso de la rehabilitacion y puede contaminarse
de otros factores que perjudiquen su conducta. Por lo que necesitan realizar alguna actividad
diaria que les permita mejorar su autoestima y aprender nuevas destrezas.

Por otra parte, 3 encuestados que corresponden al 10 % de los encuestados manifiestan
que la falta de ocupacion como tal no es lo que retrasa esta rehabilitacion ya que, por versiones
de ellos, cuando salen y mencionan que no hay la rehabilitacién no existen mecanismos que
proliferen una correcta rehabilitacion en los centros penitenciarios la ocupacion no rehabilita,

ademas el principio de rehabilitacion social no se cumple en todos los centros penitenciarios
del Ecuador.

Analisis: De la presente pregunta comparto la opinion del 93 % de los encuestados
porque considero que las personas privadas de libertad deben prepararse para una correcta
rehabilitacion y nada mejor que fomentando la participacion de estas personas a mantener sus
mentes ocupadas acogiéndose a los diferentes ejes de tratamientos, entre ellos el eje educativo
que es un derecho establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual nos
garantiza “La educacion es un derecho delas personas a lo largo desu viday un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion

estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.
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Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en

el proceso educativo”.

Ademas de ello, se debe tener en cuenta que estas personas privadas de libertad son

reconocidas como un grupo de atencién prioritaria es por ello, que se debe dar mayor
importancia y asegurar una correcta rehabilitacion y reinsercion social del penado.

No comparto la opinion de la minoria porque considero que las personas privadas de
libertad al no haber obtenido ningln tipo de ocupacion y/o actividad que pueda enriquecerlo, al
terminar su condena estara en exactamente la misma situacién que lo propicio que este se
encuentre recluido, debido a que no ocupan gran parte de su tiempo en dedicarse a actividades

que les ayuden posteriormente a reinsertarse en la sociedad.

Segunda pregunta. ;Desde su punto de vista, cree usted que son de gran utilidad los
ejes de tratamiento como ayuda para la reinsercion y rehabilitacion de los privados de
libertad?

Tabla N.° 2
Reinsercion y Rehabilitacion de PPL
Indicadores Poblacion Porcentaje
Si 26 87%
No 4 13%
Total 30 100%

Fuente: personal encargado del eje educativo del Centro de Rehabilitacion Social Mixto de
Loja N.1, Fiscales y Abogados especialistas en derecho penal de las ciudades de Loja, y
Cuenca.

Autora: Maria Isabel Vidal Moreno
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Figura N.° 2
Reinsercion y Rehabilitacion de PPL
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Interpretacion: De la presente pregunta aplicada 26 encuestados el 87% determina que
si son de gran utilidad los ejes de tratamiento como ayuda para la reinsercion y rehabilitacion
delos privados de libertad ya que, estos ejes impulsan a desarrollar sus destrezas, conocimientos
y habilidades durante su estadia en el centro de rehabilitacion social, permitiéndoles de esta
manera formarse con nuevas ideas, conocimientos y destrezas de aprendizajes en algunos casos
ya hasta salen con un titulo de tercer nivel que les permite tener un ingreso y una mejor
condicion de vida, puedan sentirse Gtiles para la sociedad, de cierta manera se les motiva para
la reinsercion en la sociedad.

Por otra parte, 4 deellos, que corresponden al 13% de los encuestados manifiestan que
no consideran de gran utilidad los ejes de tratamiento como ayuda para la reinsercion y
rehabilitacion de los privados de libertad ya que no existe buena aplicacion del cumplimiento
de los ejes de rehabilitacién, y por ende al salir vuelven a reincidir.

Analisis: Comparto conjuntamente con la mayoria de profesionales del derecho que
determinaron que si son de gran utilidad los ejes de tratamiento como ayuda para la reinsercion
y rehabilitacion de los privados de libertad debido a lo que estipula el articulo 201 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que establece: El sistema de rehabilitacion social
tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, ya que los ejes de tratamiento en el sistema de rehabilitacion social
estan reflejados en el articulo 701 al 712 del Cddigo Organico Integral Penal giran en torno

a oportunidades laborales, acceso a la educacion, cultura y deporte, salud, vinculacion familiar
y social, y tratamiento de reinsercién a la sociedad.
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Tercera pregunta. ¢Esta Ud. de acuerdo en fortalecer el derecho a la educacion a las
personas privadas de libertad?

Tabla N.° 3
Fortalecer la educacion a las personas privadas de libertad
Indicadores Poblacion Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: personal encargado del eje educativo del Centro de Rehabilitacion Social Mixto de
Loja N.1, Fiscales y Abogados especialistas en derecho penal de las ciudades de Loja, y
Cuenca.

Autora: Maria Isabel Vidal Moreno
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Interpretacion: De la presente pregunta los 30 encuestados que corresponden al 100%
determina que si estan de acuerdo con fortalecer el derecho a la educacion a las personas
privadas de libertad ya que es un derecho reconocido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador el cual nos dice “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su viday un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica
y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable
para el buen vivir”. Asi mismo, consideran que la educacion es una de las vias de la
rehabilitacion y prevencion del delito, Por medio de la educacién y la preparacion de manera
profesional la persona privada de libertad tomard un punto de vista mas coherente y

fundamentado sobre su conducta y la sociedad.

Analisis: Comparto conjuntamente con todos los encuestados, considero que es de vital

importancia que se fortalezca el derecho a la educacion a las personas privadas de libertad,
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primero porque la educacion es un derecho universal estipulado en la norma suprema, pienso
que la misma no se le debe negar a nadie. Con respecto a las personas que han cometido un acto
que violenta el interés social, o en su defecto han realizado actos que van en contra de las
normativas vigentes por nuestro ordenamiento juridico, pasan a estar privadas de la libertad.
No obstante, ello no implica que a estas personas se les restrinja otros derechos; o peor aun, que
se les prive del derecho a la educacion. al respecto Francisco José Scarf0, manifiesta: “el
encarcelamiento, aungue se considere un castigo justificado, no debe llevar consigo una
privacion adicional de los derechos civiles, ya que el Unico derecho que se priva, al estar
detenido, es la libertad ambulatoria.

Cuarta pregunta. ;Considera que sea obligatorio que los reos culminen cierto nivel
de educacion a efectos de ser beneficiarios de los diferentes tipos de régimen?

Tabla N.° 4
Niveles de Educacion
Indicadores Poblacion Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: personal encargado del eje educativo del Centro de Rehabilitacién Social Mixto de
Loja N.1, Fiscales y Abogados especialistas en derecho penal de las ciudades de Loja, y
Cuenca.

Autora: Maria Isabel Vidal Moreno

Figura N.° 4
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Interpretacion:
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En la presente pregunta aplicada 30 personas que corresponden al 100% de los
encuestados consideran que estan de acuerdo con la obligatoriedad de ciertos niveles educativos
a efectos de ser beneficiarios de un régimen, esto como una forma de promover la rehabilitacion
y la reinsercién social de los reclusos, al cumplir con sus niveles educativos proporcionan a los
reclusos habilidades valiosas, fomentar el desarrollo personal y aumentar las posibilidades de
reintegracion exitosa en la sociedad una vez que cumplan su condena. esto les sirve como

motivacion consideran que debe exigirse su cumplimiento en las todaslas carceles. La finalidad
es frenar el analfabetismo y brindarles la oportunidad de continuar con la educacion superior.

Seria de mucha utilidad por parte del estado el fomentar e incentivar a estas personas a
que se puedan acoger al eje educativo y de tal manera vayan culminando el nivel académico de
sus estudios, y que mejor que contar con la voluntariedad, dedicacién y esfuerzo de estas
personas ya que el estudio es la mejor arma que pueden tener para el logro de mejores
oportunidades laborales en su futuro.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, estoy de acuerdo con la perspectiva de los encuestados.
Considero que, seria importante la exigencia de alcanzar un cierto nivel de educacion, paraque
con ello, los reclusos puedan acceder a diferentes tipos de regimenes penitenciarios, como la
transicion de un régimen cerrado a uno semiabierto, o de un semiabierto a uno abierto.
Promover la participacion de los reclusos en programas educativos resulta de gran importancia,
ya que no solo les otorga ventajas para avanzar de regimenes mas restrictivos hacia una mayor
libertad, sino que también les brinda una preparacion profesional que amplia su perspectiva de

vida. Este enfoque educativo contribuye significativamente a su rehabilitacion y facilita su

reintegracion en la sociedad de manera mas efectiva.

Quinta pregunta. ¢Considera que la ausencia del eje educativo en las personas privadas
de libertad tiene posibles efectos, y cuéles serian?

Tabla N.°5
Posibles efectos del eje educativo
Indicadores Poblacion Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Personal del Centro de Rehabilitacién Social Mixto de Loja Nro.1, abogados en libre
ejercicio y fiscales de las ciudades de Loja, y Cuenca.
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Autora: Maria Isabel Vidal Moreno

Figura N.° 5
Ausencia del eje educativo
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Interpretacion:

En la presente pregunta 30 encuestados que corresponden al 1000% responden qué la
ausencia del eje educativo en las personas privadas de libertad si tiene efectos, puesto que, la
falta de acceso a la educacion en prision limita las oportunidades de desarrollo personal y
profesional de los reclusos. Esto podria resultar en una mayor probabilidad de reincidir en
actividades delictivas una vez que sean liberados, ya que carecerian de las habilidades y el

conocimiento necesarios para integrarse en la sociedad de manera positiva.

La falta de enfoque en la educacion en prision puede contribuir al hacinamiento
carcelario. Si los reclusos no tienen oportunidades para mejorar sus vidas y prepararse para la
reintegracion, es posible que permanezcan mas tiempo en prision, lo que a su vez puede ejercer
presion sobre el sistema penitenciario y sus recursos. Asi mismo, consideran que, sin educacion

las personas privadas de libertad enfrentan dificultades para encontrar empleo y establecer una
vida estable despues de cumplir su condena.

Analisis:

En relacion a la pregunta planteada, coincido con los encuestados en que la falta de
programas educativos en los reclusos conlleva efectos significativos. La falta de acceso a
niveles basicos de educacion puede resultar en la incapacidad de leer y escribir, lo que a su vez

limita su comprension de la informacion presentada por sus abogados respecto a su situacion
legal.
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La ausencia del componente educativo en el proceso de rehabilitacion de las personas
privadas de libertad puede generar consecuencias de gran alcance y perdurables en términos de
reincidencia, reintegracion en la sociedad, bienestar personal y el funcionamiento general de la
comunidad. La educacién en prision no solo proporciona habilidades practicas y conocimiento,
sino que también contribuye al desarrollo de competencias cognitivas y habilidades de toma de
decisiones, aspectos esenciales para una reintegracion exitosa y una reduccion de las tasas de

reincidencia.

Sexta pregunta. ¢Estad Ud. de acuerdo con los parametros para la puntuacion del plan

individualizado de la pena que se les amerita a los privados de libertad?

Tabla N.° 6
Parametros de individualizacion de la pena
Indicadores Poblacion Porcentaje
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Personal del Centro de Rehabilitacion Social Mixto de Loja Nro.1, abogados en libre
ejercicio y fiscales de las ciudades de Loja, y Cuenca.

Autora: Maria Isabel Vidal Moreno
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Interpretacion:

En la presente pregunta 21 encuestados que equivalen al 70% responden qué si estan de
acuerdo con los parametros para la puntuacion del plan individualizado de la pena que se les
amerita a los privados de libertad, consideran que, para garantizar una justicia equitativa, es

importante que cada caso de privacion de libertad sea evaluado individualmente en lugar de
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basarse en estadisticas generalizadas. La imposicion de penas debe tener en cuenta el hecho
delictivo cometido, especialmente en casos graves como violaciones o asesinatos, que deben
ser castigados con severidad.

Por otra parte, 9 personas que corresponden al 30% de los encuestados expresan su desacuerdo
con los criterios establecidos para calificar el plan individualizado de pena para los reclusos,
argumentando que estos presentan una falta de proporcionalidad.

Analisis:

Comparto mi criterio con la mayoria de los encuestados, considero esencial que se
realice una evaluacion individualizada en cada caso de privacion de libertad, la determinacion
de las penas debe considerar cuidadosamente la naturaleza del delito cometido, especialmente
en casos graves los cuales requieren un enfoque riguroso en términos de castigo. Basandonos
en la interpretacion de la ley y en la consideracion de los principios de justicia y equidad, es
importante reconocer que cada caso es unico, por ende, debe ser evaluado de manera cuidadosa
y detallada para garantizar que se apliquen sanciones justas y proporcionales. Tomando en
consideracion los factores de atenuantes y agravantes que puedan influir en la determinacion

de la pena individualizado.

Séptima pregunta. ;Estd deacuerdo en establecer propuestas de mejora, las cuales
se apliquen al eje de tratamiento educativo de acuerdo a su alcance y aplicacion legislativa?

Tabla N.° 7
Propuesta de Mejora
Indicadores Variables Porcentaje
Si 29 97%
No 1 3%
Total 30 100 %

Fuente: Personal del Centro de Rehabilitacion Social Mixto de Loja Nro.1, abogados en libre
ejercicio y fiscales de las ciudades de Loja, y Cuenca.

Autora: Maria Isabel Vidal Moreno
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Figura N.° 7
Propuesta de Mejora
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Interpretacion:

En la presente pregunta 29 personas que corresponden al 97% de los encuestados
responden que, si estan de acuerdo en establecer propuestas de mejora, mejorar el tratamiento
educativo en el sistema penitenciario es una medida valiosa para ayudar a las personas privadas
delibertad a transformar sus vidas y a contribuir positivamente a la sociedad después de cumplir
sus condenas. La rehabilitacion del ser humano debe ser el objetivo principal en el trato a los
privados de libertad. Es fundamentalabordar su desarrollo personal, familiar, educativoy social
para promover su integracion en la sociedad. Se deben implementar programas que fomenten
la educacion, la cultura y un estilo de vida saludable, con el objetivo de mejorar su desempefio
profesional y contribuir a su reintegracion en la sociedad. Al enfocarse en la rehabilitacion, se
puede lograr una disminucion significativa en la tasa de delincuencia entre los privados de
libertad y promover una sociedad més justa e inclusiva.

Por otra parte, uno de los encuestados que corresponde al 3% manifiesta que no hace
falta modificar la legislacion ya que, si revisamos detenidamente la misma, nos podemos dar

cuenta que ya esta editada a nuestra realidad, lamentablemente no se cumple con lo normado.
Analisis:
Concuerdo con el 97 % de los encuestados ya que, considero que las propuestas de
mejora son una opcion viable para mejorar el desarrollo de cualquier proceso, programa o
proyecto, ya sean estas politicas publicas y otras, estas estaran orientadas a generar mayores

beneficios y si estas son aplicadas al eje de tratamiento educativo se lograran mejores resultados

esto basado en que este eje es fundamental para el desarrollo integral de las personas. Siempre
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es bueno plantear propuestas, estrategias de mejora en las cuales implique educacion, cultura,

buen vivir, se cambiaria notablemente el indice delincuencial en los privados de la libertad.

6.2. Resultados de Entrevistas
La técnica de entrevista fue aplicada a diez personas, entre ellas personal encargado del
eje educativo del Centro de Rehabilitacion Social Mixto de Loja N.1, Fiscales y Abogados

especialistas en derecho penal de las ciudades de Loja, y Cuenca. De las cuales obtuve la
siguiente informacion.

Primera pregunta, ;Qué opinion le merece a usted la aplicacion de los ejes de tratamiento
para las personas privadas de libertad?

Respuestas:

Primer entrevistado: El Cédigo Organico Integral Penal cuenta con un equipo técnico
dentro de los centros de rehabilitacidén social para poder hacer estudio referente a todos los
internos y dentrode esos ejes tenemos el eje educativo, salud, cultura'y deporte, reinsercion,
entre otros. Considero que son los principales para poder reinsertar a los privados de libertad
una vez que tengan el cumplimiento del régimen semi abierto o régimen abierto, 0 a su vez

cumplan su totalidad de la sentencia.

Segundo entrevistado: A mi parecer deberian ser impuestos méas drasticamente, no de
forma opcional, tienen que hacer algo productivo, rehabilitarse y prepararse para la vida
postpenitenciaria.

Tercer entrevistado: La aplicacion de estos ejes es importante por qué son un sector
poblacional que deberia rehabilitarse, tiene derecho a la salud preventiva, curativa y de

rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna, especializada e integral.

Cuarto entrevistado: Es una muy buena oportunidad que tienen las personas privadas
de libertad, y tienen que aprovecharla para acogerse a los diferentes tipos de ejes ya que,
eso les beneficia para recuperar su libertad.

Quinto entrevistado: En muchos de los ejes se deberian mejorar, en cuanto a su
cumplimiento y correcta aplicacion de los mismos, de esta manera se estaria cumpliendo

con un mejor plan de reinsercion social.

Sexto entrevistado: No son acordes con lo que debe ser, a mi parecer no en todos los

centros penitenciarios se da cumplimiento de estos ejes.

91



Séptimo entrevistado: Es de mucha importancia, ya que las personas privadas de

libertad mediante los ejes se forman personas de bien ante la sociedad, tratandodeerradicar
la violencia.

Octavo entrevistado: Deben de ser ejes enfocados acorde al tipo de tratamiento que
necesita el privado de libertad, a mas de ello considero que también se debe implementar

educacioén en valores del ser humano.

Noveno entrevistado: Cabe recalcar que estos estos ejes son voluntarios y es con la
finalidad de lograr una correcta rehabilitacion de la poblaciéon penitencia, a través de los
ejes de insercion cambiaria notablemente el pensamiento a los privados de la libertad frente

a la sociedad.

Decimo entrevistado: El tratamiento de las personas privadas de libertad se basara en
un enfoque integral que incluird aspectos laborales, educativos, culturales, deportivos, de
salud, y otros relevantes, con el objetivo de lograr su rehabilitacion y reinsercion social

exitosa.

Comentario de la autora: Enlo personal considero que los ejes de tratamiento son de
vital importancia para el desarrollo de la persona privada de libertad, es importante que
ocupen su tiempo en alguna actividad productiva que les permita aprender y desarrollar
destrezas y habilidades, si bien es cierto, las personas que cometen acciones que violentan
el interés social o van en contra de las normas legales establecidas por nuestro sistema
juridico, pierden su libertad como medida de proteccion a la sociedad. Sin embargo, esto
no significa que se les prive de otros derechos fundamentales. Es importante garantizar que
se respete el debido proceso y se protejan los derechos humanos de todas las personas,

incluso aquellas que estan privadas de libertad.

Segunda pregunta, ¢(Podria indicar de qué manera se les puede incentivar a los

privados de libertad que se acojan a los diferentes tipos de ejes de tratamiento?

Respuestas:

Primer entrevistado: Se los incentivaria con charlas dentro del centro, con premios

que los conlleven a participar de los mismos, ofrecer beneficios adicionales a los que se acojan

al tratamiento, como reduccién de la sentencia o permisos especiales. Hacer que la participacion

en el tratamiento sea un requisito para la consideracion dela libertad condicional o la liberacién

temprana.
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Segundo entrevistado: Tanto la ley como el reglamento prevé que los internos para
que se sometan a los beneficios que tienen, tanto el régimen semi abierto, como el régimen
abierto tienen que cumplir con ciertos requisitos entre ellos el cumplimiento de estos ejes.

Tercer entrevistado: Proporcionando un ambiente de tratamiento seguro y apoyo
psicologico para ayudar a los privados de libertad a superar sus problemas. Proporcionar

capacitacion y oportunidades de empleo para ayudar a los privados de libertad a reintegrarse en
la sociedad una vez liberados.

Cuarto entrevistado: Por medio de charlas, donde les den a conocer los beneficios que
pueden tener al acogerse a los ejes de tratamiento, como pasar de un régimen cerrado a un semi
abierto, o de un semiabierto a un régimen abierto, cumpliendo también con los requisitos que

se exige.

Quinto entrevistado: Con un trabajo y remuneracion, incentivar a realizar
manualidades, deportes, que desarrollen sus destrezas y ocupen su tiempo en alguna actividad
productiva a demas si mejora su disciplina incentivar a que se les otorgue mas tiempo en visitas
etc.

Sexto entrevistado: Unamanera de incentivar es a traves de la rebaja de penas, dando
charlas, haciendo que conozcan sus derechos y los beneficios que estos tendrian al acogerse a
los diferentes tipos de ejes de tratamiento.

Séptimo entrevistado: Ofreciendo recompensas por buen comportamiento y
cumplimiento de los ejes de tratamiento, como reduccion de penas o0 mejoras en las condiciones
de detencion, si es posible involucrando a familiares y seres queridos en el proceso de

rehabilitacion, brindandoles apoyo e incentivos por su progreso.

Octavo entrevistado: Mediante charlas por personas conocedoras en la materia,

brindarles la oportunidad de que puedan acceder a un régimen semi abierto o régimen abierto
con menor tiempo segun la participacion que muestren.

Noveno entrevistado: Establecer un sistema de recompensas para aquellos que se
acojan alos ejes detratamiento. Ya que los presos, son quienes se han visto excluidos de manera
consciente e intencionada de la sociedad, por haber cometido delitos contra las personas, la
propiedad y los valores socialmente aceptados. Las instituciones de Educacion superior pueden

cooperar para que se cumpla con estos ejes.
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Decimo entrevistado: Mas tiempo de visitas familiares y sociales, brindandoles cursos

de capacitacion. Ampliando més programas de deporte a fin de que se sientan Utiles y crean que
ellos si pueden y que también hay personas que creen en ellos.

Comentario de la autora: Desde mi punto de vista considero que es de vital
importancia incentivar a la poblacion penitenciaria a que se acojan voluntariamente a los
diferentes tipos de ejes, educativo, cultural, deporte, salud, etc. Esto a través de charlas,
conferencias brindadas por personas capacitadas, profesionales en la materia, hacerles conocer
que de esta manera podrian reducir su condena o poder acceder de un régimen cerrado a semi

abierto y de un semi abierto a un abierto, de tal manera que esto les beneficiaria a ellos.

Tercera pregunta. Las personas privadas de libertad gozaran de los derechos vy

garantias reconocidos en la Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales
de derechos humanos ¢cree Ud. que se cumple a cabalidad esta disposicion legal?

Respuestas:

Primer entrevistado: En la mayoria de casos no se cumple a cabalidad esta disposicion
legal. Existen denuncias de violaciones a los derechos humanos de los privados de libertad,
como el acceso limitado a la atencion médica, la violencia por parte de los guardias carcelarios,
la falta de oportunidades para la rehabilitacion y la reinsercién social, y las condiciones

inadecuadas de detencion.

Segundo entrevistado: Pues los derechos de las personas son progresivos Yy

paulatinamente, se van extendiéndose a las Personas Privadas de Libertad, que han sido
denigrados por la condicion de haber cometido un delito.

Tercer entrevistado: Yodiria que no, en algunos Centros de Rehabilitacién Social no
se cumplen, a estas personas se les vulnera muchos derechos.

Cuarto entrevistado: En la actualidad no, los privados de la libertad son las personas
mas vulnerables en la sociedad debido a la falta de garantias para con ellos, no se les brinda una

correcta rehabilitacion dentro del centro penitenciario.

Quinto entrevistado: No, en muchos de los casos se les vulnera muchos derechos,

ellos son vistos como objetos y ho como sujetos de derechos, considero que no se esta llevando
a cabo una rehabilitacion adecuada.
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Sexto entrevistado: No, la falta de conocimiento por parte de las autoridades elegidas

y la falta de ética por parte de los trabajadores de los centros de rehabilitacion son las causas
por las que no se ponen en préactica las normas establecidas.

Séptimo entrevistado: En algunos centros si se cumple con esta disposicion legal, es
importante sefialar que el cumplimiento de los derechos de los privados de libertad es

responsabilidad de los Estados, y que existen mecanismos de proteccion internacional para
garantizar el respeto a los derechos humanos en el sistema carcelario.

Octavo entrevistado: No para todos no existen los mismos derechos, se conoce por
versiones de los reclusos que cuando salen libres manifiestan que no se cumple con estos
derechos, pues mencionan que sufren discriminacion, maltratos y son victimas de vulneracion

a sus derechos.

Noveno entrevistado: La Constitucion prevé que todo interno tenga derecho a una
rehabilitacion efectiva, sin embargo, no se cumplen en su totalidad. Ademas, aunque es
conocido que los reclusos tienen derechos y garantias dentro de los centros de rehabilitacion,

muchas veces estos no se cumplen debido a la falta de consistencia por parte de los directores
de los centros.

Décimo entrevistado: Existe Gltimamente hacinamiento en los Centros de Privacion
de Libertad, causado por las bandas criminales y las mafias en colaboracion con funcionarios

del gobierno, lo que impide el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion. A pesar de
esto, se sabe que dichas normas no estan siendo aplicadas.

Comentario de la Autora: Desde mi punto de vista considero que es esencial que se
respeten los derechos de todas las personas, incluyendo alos privados de libertad. Es importante
que se cumplan las normas y garantias establecidas en la Constituciéon y en la legislacion
aplicable, para garantizar que los derechos humanos sean protegidos y que se brinde una
rehabilitacion adecuada a aquellos que han cometido delitos. Es necesario que se haga un
monitoreo constante y se tomen medidas en caso de incumplimiento para garantizar un sistema

justo y equitativo.

Cuarta pregunta. ;Considera Ud. qué el eje de tratamiento educativo dentro de los

centros penitenciarios se esta llevando de forma adecuada?
Respuestas:

Primer entrevistado: Considero que la educacion es de gran importancia para todo ser
humano, es importante considerar que la educacion debe ser accesible y equitativa para todos
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los reclusos, independientemente de su situacion personal o su delito cometido. Sin embargo,

pueden existir obstaculos como la falta de recursos, personal capacitado, y programas
educativos adecuados.

Segundo entrevistado: Creo que existen varios factores que pueden contribuir a que
el eje educativo no se cumpla correctamente en los centros penitenciarios. Algunos de estos

factores incluyen la falta de recursos, programas educativos insuficientes, etc.

Tercer entrevistado: Puedo afirmar que la igualdad ante la ley y el acceso a la
educacion son derechos humanos fundamentales garantizados por la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos. La discriminacion en el acceso a la educacion basada en
la situacién econdémica o la privacion de libertad es una violacién de estos derechos. Sin

embargo, es importante reconocer la importancia de la participacion activa y el compromiso de
las personas interesadas en mejorar su situacion.

Cuarto entrevistado: No, considero que falta mayor enfoque a la infraestructura es
inadecuado, la falta de espacio y equipos limita la capacidad de los centros penitenciarios para

brindar una educacién de calidad.

Quinto entrevistado: No ya que no todos pueden acceder al eje educativo, si bien es
cierto que la oferta de becas puede ser una solucién parcial, no es suficiente para garantizar el
acceso a la educacion a todas las personas. Se conoce que en muchos de los casos son los reos
los que tienen que llevar su computadory demas materiales de estudio. Es necesario considerar
otras medidas, como la eliminacion de barreras administrativas y financieras, la oferta de

programas de formacion y capacitacién adecuados y accesibles.

Sexto entrevistado: En algunos lados pienso que no se cumple a cabalidad, no se lleva
de una forma adecuadacel eje de tratamiento de la educacion ya que si se lo llevara de buena
manera no nos estuviéramos enfrentando a estos amotinamientos que acabaron con la vida de

muchas personas.

Séptimo entrevistado: A mi parecer el cumplimiento del eje educativo dentro de los

centros penitenciarios es muy limitado, el acceso a la educacion es un derecho fundamental que
debe ser garantizado a todas las personas sin discriminacion alguna.

Octavo entrevistado: Si, yo creo que los profesionales brindan una gran ayuda a la
poblacién penitenciaria en cuanto a su educacién. Laeducacion y la formacion profesional son

herramientas efectivas para mantener las mentes ocupadas, fomentar la esperanza y el objetivo
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de un futuro mejor, y para ayudar a las personas a sentirse Utiles y valiosas dentro de la

comunidad.

Sin embargo, es importante destacar que el éxito y la efectividad de estos programas

dependen tanto del esfuerzo y el compromiso de las personas privadas de libertad como de la
calidad y la accesibilidad de los programas ofrecidos.

Noveno entrevistado: La educacion en los centros penitenciarios es un componente
importante en el proceso de rehabilitacion, es necesario evaluar si se esta llevando de forma

adecuada y tomar medidas para mejorarla en caso de ser necesario.

Décimo entrevistado: Es una situacion desafortunada que no todas las personas
privadas de libertad tienen acceso a la educacion, faltan programas adecuadosy recursos para
apoyar a las personas privadas de libertad en su educacion.

Comentario de la autora: La falta de educacion en los centros penitenciarios puede
ser un problema complejo causado por diversos factores como la falta de recursos, personal e
infraestructura insuficiente, programas educativos limitados, discriminacion y exclusion. Es
esencial abordar estos obstaculos para garantizar que los reclusos tengan acceso a una
educacion de calidad y equitativa, que les permita desarrollarse personal y profesionalmente y
reinsertarse en la sociedad con éxito. La educacion es un derecho humano fundamental y debe

ser accesible para todas las personas, sin importar su situacion financiera o estatus legal.

Quinta pregunta. ¢Esta de acuerdo que los niveles de educacion inicial, basica y

bachillerato sean obligatorios para todas las personas privadas de libertad?
Respuestas:

Primer entrevistado: Si estoy de acuerdo, deberia exigirse que se cumpla a cabalidad
estos niveles de educacion. Se pueden implementar medidas para fomentar la adhesion a la

educacion por parte de la poblacion penitenciaria, como incentivos y programas de apoyo.

Segundo entrevistado: Considero que es importante que la educacion sea obligatoria
hasta alcanzar el nivel bachillerato como lo estipula el Codigo Organico Integral Penal. La
educacion es un derecho fundamental y gratuito hasta el tercer nivel, por lo que la privacion de
libertad no deberia implicar la privacion de acceso a la educacién. Es fundamental garantizar
que todas las personas tengan la oportunidad de culminar sus estudios y desarrollarse

profesional y personalmente.
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Tercer entrevistado: Si, es una forma de rehabilitacion, la educacion brinda a los

reclusos habilidades y conocimientos valiosos que les permitan mejorar su calidad de vida y
tener un futuro més prometedor una vez que cumplan con su pena.

cuarto entrevistado: Es positivo que la educacion sea obligatoria en los centros
penitenciarios. La educacion brinda libertad a las personas, y al tener acceso a este medio de
tratamiento, las personas privadas de libertad tendran una mejor oportunidad de reinsertarse en
la sociedad con mejores fuentes de trabajo. La educacién es un factor clave para el desarrollo
personal y profesional, y puede ser esencial para el éxito a largo plazo de las personas en su

proceso de rehabilitacion.

Quinto entrevistado: Se debe considerar la obligatoriedad de la educacion para los

privados de libertad, como un aspecto méas dentro de un enfoque integral y equilibrado hacia su
rehabilitacion y reinsercion en la sociedad.

Sexto entrevistado: Si esta bien que los niveles de educacion sean obligatorios ya que,
al proporcionar una formaciéon adecuada a las personas privadas de libertad, se les brinda la

oportunidad de reinsertarse en la sociedad de manera mas efectiva, con una formacion que les
permita acceder a fuentes de trabajo y contribuir positivamente a la sociedad.

Octavo entrevistado: Se deben tomar medidas para garantizar que las personas
privadas de libertad tengan acceso a la educacion y a la orientacién necesaria sobre
responsabilidad. Esto puede incluir la implementacion de programas educativos obligatorios y
de apoyo, y la asignacién de personal capacitado y recursos adecuados para brindar orientacion

y apoyo a los reclusos.

Noveno entrevistado: Estimo que se deberia exigir el cumplimiento de este eje
educativo, es necesario la asignacion de personal capacitado y recursos adecuados para brindar
orientacion y apoyo a los reclusos. La educacion y la orientacion son herramientas clave para
ayudar a las personas a rehabilitarse y reinsertarse en la sociedad de manera positiva y
responsable.

Décimo entrevistado: La educacion en los centros penitenciarios deberia ser
obligatoria y fomentada mediante incentivos, como la reduccién de penas, para asegurar que
los reclusos reciban una formacion adecuaday puedan reinsertarse en la sociedad de manera

efectiva y responsable. Esto es esencial para fomentar el desarrollo personal y profesional y
ayudar a los reclusos a ser miembros productivos de la sociedad.
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Comentario de la autora: En el contexto de las carceles, la educacion es una
herramienta clave para promover cambios positivos en las actitudesy comportamientos de los
privados de libertad. Estoy en total acuerdo con la obligatoriedad de los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato para todaslas personas privadas de libertad que no hayan aprobado
con anterioridad esos niveles conforme lo establece el art. 704 del Cédigo Organico Integral
Penal. La formacion y la adquisicion de conocimientos y habilidades a traves de la educacion

pueden ayudar a estas personas a integrarse de manera mas efectiva en la sociedad después de
cumplir su sentencia.

Sexta pregunta. ¢Podria indicar como ayudan los ejes de tratamiento en las personas
privadas de libertad?

Respuestas:

Primer entrevistado: Losejes de tratamiento en personas privadas de libertad ayudan
a reinsertarse de manera efectiva en la sociedad, considerando los aspectos mas importantes
como la terapia psicologica, que ayude a abordar y superar cualquier problema emocional o

psicoldgico que pueda haber contribuido a su delito.

Segundo entrevistado: En el ambito del deporte les ayuda mucho a que distraigan su
mente, sean personas practicas. En el estudio les ayudara aampliar sus conocimientos haciendo

creer en ellos mismos y demostrar hasta donde pueden llegar con esfuerzo y dedicacion.

Tercer entrevistado: Considero que la correcta aplicacion de estos ejes de tratamiento
les ayuda a mejorar en su conductaen su pensamiento en la personalidad en el profesionalismo,
desarrollar las habilidades y estrategias necesarias para reinsertarse de manera efectiva en la

sociedad una vez que hayan sido liberados.

Cuarto entrevistado: Incentivar la terapia puede brindarles un entorno seguro y
confidencial en el que puedan abordar cualquier problema emocional o psicolégico que puedan

estar experimentando.

Quinto entrevistado: Considero que al estar ocupados con actividades terapéuticas y
detrabajo, las personas privadas de libertad puedendesarrollar habilidades valiosas y un sentido
de responsabilidad, lo que les puede ayudar a sentirse mas confiadosy empoderados en su vida

diaria.

Sexto entrevistado: En todo aspecto les ayuda a crecer, estos ejes de tratamiento

pueden ayudar a las personas privadas de libertad a sentirse valorados y respetados, lo que es
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fundamental para su bienestar emocional y su capacidad para reinsertarse positivamente en la

sociedad una vez que hayan sido liberados.

Séptimo entrevistado: Se podria mejorar enfatizando en como la formacion laboral y
el conocimiento pueden ser herramientas clave para prevenir la reincidencia y mejorar las
oportunidades de reinsercion de las personas privadas de libertad en la sociedad. Ademas de
brindarles habilidades laborales valiosas, la formacion también puede ayudarlos a desarrollar
una mentalidad positiva y un sentido de responsabilidad, lo que puede ser fundamental para su

éxito a largo plazo.

Octavo entrevistado: Es importante motivar a los privados de libertad para que se
interesen por participar en los diferentes tipos de tratamiento, ya que esto les benefecia a ellos,
les ayuda a contribuir a la rehabilitacion social.

Noveno entrevistado: En todos los aspectos personales, podriamos enfatizar en la
importancia de brindarles una educacion inclusiva y accesible, que abarque no solo habilidades
laborales sino también habilidades sociales y emocionales, con el objetivo de prepararlos para
enfrentar los desafios de la vida diaria y fomentar su capacidad para tomar decisiones
responsables y positivas.

Décimo entrevistado: Promueven desarrollar la personalidad y mejorar el
comportamiento, formando personas trabajadoras en diferentes ambitos, la formacién y el

conocimiento son esenciales para mejorar las oportunidades de reinsercion de las personas
privadas de libertad y ayudarlas a tener un futuro positivo y prdspero.

Comentario de la autora: En lo personal considero que algunas de las formas que
pueden ayudar estos ejes en los privados de libertad es brindarles habilidades laborales, la
formacién laboral puede ser esencial para prepararlos para el mercado laboral y mejorar sus
perspectivas de empleo, la educacion en valores y principios también ayuda a desarrollar una

ética y una moral solidas, lo que puede ser fundamental para prevenir la reincidencia.
Séptima pregunta. ;Qué sugerencia daria Ud. ante la problematica planteada?

Respuestas:

Primer entrevistado: Sugiero incluir una evaluacion periddica y exhaustiva para
determinar si el acceso al internet para fines académicos realmente cumple con los objetivos de
la educacion y no se utiliza para actividades ilegales o contrarias a la seguridad publica.
Ademés, se deben establecer medidas de seguridad rigurosas para prevenir cualquier uso

indebido del internet y proteger la privacidad de los reclusos y del pablico en general. Esto
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incluiria la supervision constante y la posibilidad de cancelar el acceso en cualquier momento

si se detecta un uso inadecuado.

Segundo entrevistado: Creo que se deberian desarrollar objetivos especificos y
medibles para cada uno de los ejes, asi como un plan detallado de implementacion con un
cronograma realista y presupuesto claro. Ademas, es importante considerar y abordar
cuestiones legales que puedan surgir en relacion con los derechos de los reclusos y la
privacidad, y establecer protocolos para garantizar la transparencia y responsabilidad en la

implementacion del plan.

Tercer entrevistado: Recomiendo que ademas de brindar charlas motivacionales, se
implementen programas de capacitacion y educacion en los ejes de tratamiento con instruccion
profesional y materiales de calidad. También es importante que los incentivos por buen
comportamiento se basen en una evaluacion objetiva y verificable de la participacion y progreso
de cada recluso en el programa de capacitacion y educacion, y que se apliguen de manera
equitativa y sin discriminacion.

Cuarto entrevistado: Es responsabilidad del Estado garantizar la rehabilitacion y
reintegracion social de los privados de libertad, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales de derechos humanos y en linea con los objetivos de la justicia penal. Esto
incluye proporcionar acceso a programas de capacitacion, educacion y tratamiento para mejorar
las habilidades y reducir el riesgo de reincidencia, asi como promover un entorno seguro y
humano en las instituciones penitenciarias. Sin embargo, también es importante destacar que
los privados de libertad tienen la responsabilidad de cooperar con los programas de

rehabilitacion y de demostrar un comportamiento positivo.

Quinto entrevistado: Considero que para una mejor rehabilitacion se deberia brindar

un enfoque en la rehabilitacion individualizada, teniendo en cuenta las necesidades y
circunstancias Unicas de cada privado de libertad.

Sexto entrevistado: Garantizar la igualdad de oportunidadesy la no discriminacion en

el acceso y participacion en los programas de rehabilitacion.

Asegurarse de que las politicas criminales y los programas de rehabilitacién cumplan
con los estandares internacionales de derechos humanos y sean compatibles con el objetivo de

la justicia penal de promover la reinsercion social y prevenir la reincidencia.

Séptimo entrevistado: Desarrollo de programas de apoyo Yy asistencia para ayudar a

los reclusos a cumplir con los ejes de tratamiento y a mantener su progreso después de salir de
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la carcel. Fomentar la participacion activa de los reclusos en su propio proceso de rehabilitacion,

brindandoles un papel importante en la definicion y realizacién de sus objetivos individuales.

Octavo entrevistado: Incentivar la colaboracion y el trabajo en equipo entre los
reclusos y los profesionales de la rehabilitacion para mejorar la efectividad de los programas.
Garantizar la igualdad de oportunidadesy la no discriminacién en el acceso y participacién en
los programas de rehabilitacion.

Asegurarse de que los programas de rehabilitacion cumplan con los estandares
internacionales de derechos humanos y sean compatibles con el objetivo de la justicia penal de
promover la reinsercion social y prevenir la reincidencia.

Noveno entrevistado: Ofrecimiento de cursos motivacionales y de habilidades sociales
para ayudar a los reclusos a desarrollar su autoestimay habilidades interpersonales. Evaluacion

regular y monitoreo de los programas de rehabilitacion para medir su efectividad y asegurar su
continuo mejoramiento.

Décimo entrevistado: Es importante capacitar y monitorear a los profesionales que
brindan este servicio para garantizar que cumplan con altos estandares éticos y de calidad. Por

altimo, es importante considerar la infraestructura adecuaday las condiciones necesarias para
llevar a cabo una rehabilitacion efectiva.

Comentario de la autora: Sugiero incluir una revision cuidadosa de la
constitucionalidad y la conformidad con las leyes internacionales de derechos humanos de
cualquier programa de incentivos basado en rebajas de penas. Ademas, es importante garantizar
que el acceso a los incentivos sea equitativo y no discriminatorio, y que los incentivos se
otorguen de manera objetiva y transparente, basandose en criterios claros y verificables de buen
comportamiento. También es importante considerar la efectividad de este enfoque en la
promocion de la rehabilitacion y la prevencion de la reincidencia, y monitorear de cerca los

resultados.

6.3. Estudio de casos
El estudio de casos se llevd a cabo en el Centro de Rehabilitacion Social Mixto Loja
Nro. 1, donde se verificd los informes relacionados con el nivel educativo en el cual se
encontraron los privados de libertad en los afios 2019-2020, cual fue el nimero de aprobados y
retirados de los individuos privados de libertad pertenecientes a la Unidad Educativa
Fiscomisional “Hno. Angel Pastrana Corral”. La recopilacién de informacion fue facilitada por

el equipo a cargo del eje educativo del Centro de Rehabilitacion Social de Loja.
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6.3.1.

Caso #1 Primer afno de bachillerato

UNIDAD EDUCATIVA FISCOMISIONAL PCEI “HNO. ANGEL PASTRANA

CORRAL”

Ao lectivo: 2019-2020

Estudiantes matriculados en el primer afio de bachillerato

Nro-Matricula Estudiante Nivel de educacion Estado de matricula
2019-0107 E.GAY 1° Bachillerato Retirado
2018-0086 P.A.C.S 1° Bachillerato Retirado- 3ra. Mat
2019-0123 P.J.C.J 1° Bachillerato Aprobado
2016-0143 JAG.S 1° Bachillerato Aprobado
2019-0052 W.I1.G.G 1° Bachillerato Aprobado
2019-0056 JCG.C 1° Bachillerato Aprobado- 3ra. Mat
2017-0156 J.S.M.Q 1° Bachillerato Retirado- 3ra. Mat
2019-0118 JS.P.C 1° Bachillerato Retirado
2018-0122 D.H.R.S 1° Bachillerato Retirado
2018-0120 J.I.R.H 1° Bachillerato Aprobado
2019-0208 JFV.V 1° Bachillerato Aprobado
2019-0225 R.W.M.V 1° Bachillerato Retirado
2019-0323 CP.A.L 1° Bachillerato Aprobado- 3ra. Mat
2018-0102 D.S.J.C 1° Bachillerato Retirado
2019-0301 N.L.V.R 1° Bachillerato Retirado
2017-0185 JMV.L 1° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2019-0325 L.FTA 1° Bachillerato Aprobado
2019-0250 D.S.V.P 1° Bachillerato Retirado
2017-0163 A.L.Q.S 1° Bachillerato Retirado- 3ra. Mat
2017-0383 R.D.M.M 1° Bachillerato Retirado 3ra. Mat
2019-1325 SP.TP 1° Bachillerato Retirado
2018-0436 L.F.T.M 1° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2016-0383 AB.C.C 1° Bachillerato Aprobado
2017-0357 A.C.CP 1° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2018-0362 S.CEM 1° Bachillerato Retirado
2018-0108 JLLC 1° Bachillerato Retirado
2017-0236 J.D.M.C 1° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2017-0144 B.R.M.M 1° Bachillerato Aprobado
2018-0436 M.I.L.T 1° Bachillerato Retirado
2014-0191 K.A.E.P 1° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2018-0242 E.RP.Z 1° Bachillerato Retirado
2019-0104 CEG.L 1° Bachillerato Retirado -2da. Mat
2019-0085 JEP.A 1° Bachillerato Retirado
2019-0125 S.D.S.V 1° Bachillerato Aprobado
2018-0099 JDV.M 1° Bachillerato Retirado-2da. Mat

Comentario de la Autora: El informe presentado por la Unidad Educativa

Fiscomisional “Hno. Angel Pastrana Corral” revela una situacion preocupante en relacion con
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el rendimiento académico de los estudiantes del primer afio de bachillerato. Entre los datos
resaltantes, se destaca que, de un total de 35 estudiantes matriculados en el programa,
Unicamente 11 lograron superar las exigencias académicas y obtener la aprobacion. Este indice,
que representa un 31.43% del total de inscritos, lo que refleja un porcentaje significativamente
bajo de éxito académico en esta etapa. Debido a la tasa de aprobacién tan reducida se analizo
la existencia de varios factores que influyeron en el desempefio académico de los estudiantes,
muchas incluyeron en aspectos relacionados con la calidad de la ensefianza, el nivel de
preparacion de los estudiantes al ingresar al bachillerato y posiblemente factores externos que

afecten su dedicacion y compromiso con los estudios.

Aun maés preocupante es la cifra de los 24 estudiantes restantes, lo que representa un
68.57% de los matriculados iniciales, quienes decidieron abandonar sus estudios, incluso
recurriendo a la opcion de segundas y terceras matriculas. Es

crucial considerar que este fendmeno de abandonono solo afecta la realizacion personal
y el futuro de los estudiantes involucrados, sino que también tiene implicaciones mas amplias
para la sociedad en general. La educacién es un pilar fundamental para el desarrollo social y
econémico, y garantizar que las personas completen su educacién secundaria es esencial para
construir una comunidad educada y preparada para los desafios del futuro.

6.3.2. Caso #2 Segundo afio de bachillerato
UNIDAD EDUCATIVA FISCOMISIONAL PCEI “HNO. ANGEL PASTRANA
CORRAL”

Ao lectivo: 2019-2020

Estudiantes matriculados en el segundo afio de bachillerato

Nro-Matricula Estudiante Nivel de educacion Estado de matricula
2019-0116 JI.CT 2° Bachillerato Retirado
2019-0055 B.J.G.M 2° Bachillerato Aprobado
2019-0091 C.J.M.P 2° Bachillerato Retirado
2016-0097 M.V.M.P 2° Bachillerato Aprobado
2017-0160 A.S.M.L 2° Bachillerato Retirado
2019-0106 JA.O.G 2° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2018-0080 A.D.P.Q 2° Bachillerato Retirado
2019-0053 JM.S.0Q 2° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2018-0129 F.A.S.S 2° Bachillerato Retirado
2016-0141 A.V.S.A 2° Bachillerato Aprobado
2019-0047 JL.TJ 2° Bachillerato Aprobado- 2da. Mat
2018-0096 D.L.C.N 2° Bachillerato Retirado
2018-0117 A.E.GE 2° Bachillerato Retirado
2019-0082 AS.LV 2° Bachillerato Retirado 4ta. Mat
2014-0141 L.M.V.G 2° Bachillerato Aprobado
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2019-0121 J.CS.G 2° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2019-0103 V.A.C.M 2° Bachillerato Aprobado
2018-0119 W.F.C.G 2° Bachillerato Retirado
2018-0079 C.AG.G 2° Bachillerato Aprobado
2018-0078 AV.G.C 2° Bachillerato Aprobado
2018-0081 O.l.RT 2° Bachillerato Retirado
2017-0113 G.AR.P 2° Bachillerato Retirado- 2da. Mat
2018-0113 C.ACP 2° Bachillerato Aprobado
2018-0112 JF.CR 2° Bachillerato Retirado
2018-0128 R.E.G.G 2° Bachillerato Retirado
2018-0093 JJ.R.S 2° Bachillerato Retirado

Comentario de la Autora:
Como se puede observar el informe emitido por la Unidad Educativa Fiscomisional
"Hno. Angel Pastrana Corral" revela una situacion preocupante y que requiere atencion urgente
en relacion con el desempefio académico de los alumnos en el segundo afio de bachillerato. Los
datos presentados destacan de manera clara y contundente la magnitud de este problema. Como
se puede verificar, de los 26 estudiantes que inicialmente se matricularon en el programa de
segundo afio de bachillerato, apenas 9 de ellos lograron aprobar este nivel educativo. Estos

datos resaltan la gran dificultad que enfrentan los estudiantes en alcanzar los estandares
académicos esperados.

Lamentablemente, la mayoria de los estudiantes, correspondientes al 65.38% es decir,
los 17 alumnos restantes a pesar de hacer uso e inclusive de segundad, terceras y cuartas
matriculas opt6 por abandonar sus estudios. Este alto porcentaje de abandono académico es
muy preocupante. Por ende, se necesita una intervencion inmediata y efectiva para abordar los
factores que estan afectando negativamente el rendimiento y la retencion de los estudiantes en
este nivel educativo. Esto implica no solo una revision de las estrategias de ensefianza y
evaluacion, sino también la implementacion de medidas de apoyo psicopedagdgico y

orientacion que puedan ayudar a los estudiantes a superar los desafios que enfrentan.

En definitiva, este informe resalta la importancia de implementar acciones correctivas
para mejorar el rendimiento académico y la retencion de los estudiantes en el segundo afio de
bachillerato. EI bajo porcentaje de aprobacion y el alto indice de abandono son indicadores
claros de que se requiere una intervencion integral para asegurar el éxito educativo de los
estudiantes en esta etapa crucial de su formacion.

6.3.3. Caso #3 Tercer afio de bachillerato
UNIDAD EDUCATIVA FISCOMISIONAL PCEI “HNO. ANGEL PASTRANA
CORRAL”
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Ao lectivo:; 2019-2020

Estudiantes matriculados en el tercer afio de bachillerato

Nro-Matricula Estudiante Nivel de educacion Estado de matricula
2017-0118 A.0.B.M 3° Bachillerato Retirado
2019-0108 M.I.C.G 3° Bachillerato Aprobado
2018-0109 S.K.V.M 3° Bachillerato Retirado
2017-0125 A.L.CG 3° Bachillerato Aprobado
2017-0135 F.S.S.P 3° Bachillerato Retirado
2018-0129 M.F.M.C 3° Bachillerato Retirado
2016-0188 M.V.A.A 3° Bachillerato Aprobado
2018-0096 R.M.V.L 3° Bachillerato Retirado
2017-0120 R.F.J.R 3° Bachillerato Aprobado

Comentario de la Autora:

En el presente reporte presentado por la Unidad Educativa Fiscomisional "Hno. Angel
Pastrana Corral" expone una situacion que claramente merece atencién en lo que se refiere al
desempefio académico de los alumnos en tercer afio de bachillerato. Los datos resaltados arrojan
luz sobre la magnitud de esta preocupante realidad. De un grupo de 9 estudiantes que
inicialmente se matricularon en el programa correspondiente al tercer afio de bachillerato,

Unicamente 4 alumnos lograron con éxito graduarse de bachilleres.

Lamentablemente, la otra parte del grupo, constituida por el 56% restante de los
estudiantes, optd por discontinuar sus estudios, lo que representa una decision desalentadora.
Este alto porcentaje de abandono académico es preocupante y demanda una profunda reflexion
sobre las posibles causas subyacentes que pueden estar contribuyendo a esta situacion. Es
evidente que se requiere una intervenciéon inmediata y efectiva para abordar los factores que
estan ejerciendo un impacto negativo en el rendimiento y la retencién de los estudiantes en este
nivel educativo. Esto involucra una revisién exhaustiva tanto de las estrategias pedagogicas
como de las practicas de apoyo estudiantil, con el objetivo de ayudar a los alumnos a superar

los desafios que enfrentan.

6.4. Analisis de datos estadisticos

La rehabilitacion social constituye un proceso de restitucion mediante el cual se aplican
diferentes mecanismos que buscan mejorar aquellos aspectos laborales, de salud, educacion
cultural, deporte, vinculacién social y reinsercién de aquellos individuos que han cometido un
acto delictivo. Puesto que la rehabilitacion social contribuye a las personas privadas de libertad
su reintegracion en la sociedad en condiciones de igualdad, ademas, que se encuentren en un
estado fisico, mental y social idoneo que facilite la readaptacion del individuo.
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En Ecuador, la vision deun sistema rehabilitador y resocializador, se encuentra estipulado

en el articulo 201 de la CRE (2008), al respecto menciona que:

El sistema de rehabilitacion social tendracomo finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la
proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema

tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Siendo asi que, se establece la importancia del eje educativo como fundamento para la
reinsercion de las personas privadas de libertad. La educacion dentro de los centros de
rehabilitacion desempefia un papel esencial en el proceso de rehabilitacion y transformacion de

los individuos, permitiéndoles adquirir conocimientos, habilidades y competencias que les
ayudaran a construir una vida mas positiva y productiva después de cumplir su condena.

6.4.1. Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)

Segun los datos estadisticos del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), hasta abril de 2021, la
poblacion carcelaria, compuesta por hombres y mujeres, ascendié a 38.614 personas. Sin
embargo, de esta cifra total, apenas un exiguo 2% de las personas privadas de libertad se han
involucrado en programas laborales, deportivos, educativos, entre otros. Este hecho revela un
nivel de participacion extremadamente bajo en los ejes de tratamiento disponibles.

Esta situacion subraya una problematica mas amplia en el sistema penitenciario, donde
la incorporacion efectiva de las personas privadas de libertad en programas de reintegracion y
rehabilitacion es escasa. Pues, la falta de participacion es un indicio de diversas barreras, como
la accesibilidad limitada a estos programas, la falta de conciencia sobre su importancia o
posiblemente la falta de recursos adecuados para su implementacion.

Es esencial reconocer la relevancia de estos programas para la reinsercion exitosa de las
personas en la sociedad después de cumplir sus penas. La baja tasa de participacion subraya la
necesidad de una mayor inversion y enfoque en la expansion y promocién de estos ejes de
tratamiento dentro de los centros penitenciarios a nivel nacional. Una mayor participacion
tendria un impacto significativo en la rehabilitacion de los reclusos v, en Gltima instancia, en la

reduccion de la reincidencia delictiva.

Para el desarrollo del presente subtema, se procedi6 a indagar y obtener informacion

oportuna y datos estadisticos acerca de las personas privadas de libertad que se acogen al eje
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educativo en las carceles, obtenidos del Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas

Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores.

Figura N.° 8
Nivel Educativo PPL en Ecuador
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Fuente: Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad.
Interpretacion y analisis de la autora:

El analisis de informacién proporcionada por el Sistema Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad revela que la educacion en los centros de privacion
de libertad es preocupantemente baja. Segun los datos, mas de la mitad de la poblacion
carcelaria carece de instruccion basica. Ademas, solo cuatro de cada diez reclusos han
alcanzado niveles educativos superiores, como instruccion bésica superior, secundario o
bachillerato, mientras que un escaso 3% cuenta con estudios universitarios. Los datos actuales
revelan una escasa participacion en programas de tratamiento por parte de las personas privadas
de libertad, lo que destaca una brecha importante en la efectividad del sistema de rehabilitacion
en el pais. Esta situacion exige una atencion inmediata y una revisién de estrategias para
promover una mayor involucracion de los reclusos en programas que contribuyan a su
reintegracion exitosa en la sociedad. La educacion es un factor clave para la reinsercion social

y la reduccion de la reincidencia delictiva.

6.4.2. Centro de Rehabilitacion Social Mixto Loja Nro. 1
Enrelacion al ambito educativo en el Centro de Rehabilitacion Social Mixto Loja Nro.1,
se ha llevado a cabo un analisis exhaustivo del desarrollo de este componente durante los
altimos cinco afios, abarcando desde 2019 hasta 2023. Los datos estadisticos presentados en
diversas tablas y graficos reflejan una realidad preocupante: de la poblacion total de Personas
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Privadas de Libertad, una proporcion minima elige participar en el programa educativo.
Ademéas, no todos los individuos que se inscriben logran completar satisfactoriamente su
formacién académica. Lamentablemente, la mayoria de los participantes opta por abandonar
sus estudios antes de finalizarlos. Los datos estadisticos que se presentardn a continuacion

confirman la existencia de un bajo interés en el desarrollo del eje educativo.

Cabe resaltar que dicha informacion ha sido proporcionada por el personal encargado
de este eje en el Centro de Rehabilitacion Social Mixto de Loja N°1. Estos datos han sido
actualizados hasta el mes de julio del afio 2023, brindando una imagen reciente y precisa de la

situacion.

+ La siguiente tabla muestra el recuento de personas privadas de libertad en el Centro de

Rehabilitacion Social Mixto de Loja N°1 durante los ultimos cinco afios, clasificando

por género.

Tabla 8

Total de personas privadas de libertad
Ao Hombres Mujeres Total
2019 658 58 716
2020 868 97 965
2021 865 74 939
2022 688 61 749
2023 671 54 725

Fuente: Centro de Rehabilitacién Mixto Social Loja Nro. 1. (2023)
Autora: Maria Isabel Vidal Moreno
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Figura N.° 9
Nivel Educativo PPL en Ecuador
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Interpretacion:

De acuerdo con los datosobtenidosdel Centro de Rehabilitacién Social Mixto Loja Nro.
1, se ha realizado un anélisis de la cantidad total de personas privadas de libertad que se han

registrado en los ultimos cinco afos, segmentando por género.

En el primer afio del periodo estudiado, en 2019, se identificaron un total de 716
personas privadas de libertad. De este grupo, 658 fueron hombres que corresponden al 92% y
58 mujeres que corresponden al 8 % del total de personas privadas de libertad. No obstante, el
afio 2020 mostré un aumento significativo en el nimero de personas privadas de libertad,
llegando a un total de 965 individuos. En detalle, se contabilizaron 868 hombres que
corresponden al 90% y 97 mujeres bajo esta condicion que corresponden al 10% del total de

personas privadas de liberta.

Durante el afio 2021, se registrd un total de 939 personas privadas de libertad, con 865
hombres que corresponden al 92% y 74 mujeres que corresponden al 8% afectados. Sin
embargo, para el afio 2022, la cifra disminuyé a 749 personas privadas de libertad, de las cuales

688 eran hombres que corresponden al 92% y 61 eran mujeres que corresponden al 8%.

En relacion al afio 2023 y el periodo actual, se observa un total de 725 reclusos, compuesto
por 671 hombres que corresponden al 93% y 54 mujeres que corresponden al 7%. Estos datos

resaltan las fluctuaciones en la cantidad de personas privadas de libertad a lo largo de los
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altimos cinco afios y la diferencia en la proporcién de hombres y mujeres afectadosen cada

afio.

4+ Se extrajo de la tabla previa el recuento total de personas privadas de libertad, lo cual

proporciona informacién sobre aquellas que se han registrado en los niveles educativos
de bésica y bachillerato durante el lapso de los ltimos cinco afios.

Tabla 9
Total de inscritos en el nivel basico y bachillerato
Nivel de educacion basico y bachillerato en los ultimos afios
Afio Total PPL Basico Bachillerato
2019 716 0 82
2020 965 31 43
2021 939 19 141
2022 749 20 91
2023 725 26 104

Fuente: Centro de Rehabilitacion Mixto Social Loja Nro. 1. (2023)
Autora: Maria Isabel Vidal Moreno

Figura N.° 10
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Interpretacion: Del presente grafico estadistico se visualiza informacion que revela el
numero de personas privadas de libertad que han cursado el nivel basico y bachillerato respecto
al total de personas privadas de libertad del Centro de Rehabilitacién Social Mixto Loja Nro. 1.
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En primer lugar, se tiene los datos del nivel basico, con ello se observa que para el afio
2019 no se contaba con la educacién bésica en este centro, por ende, ninguna persona privada
de libertad pudo inscribirse al nivel de educacion bésica, Unicamente se contaba con el
bachillerato a lo cual se inscribieron 82 personas privadas de libertad que representa el 11.45%
del total.

Para el afio 2020 ya se contaba con el nivel de educacion basica por ende, 31 personas
privadas de libertad que representa 3.21 % se inscribieron al mismo, mientras que para el nivel
bachillerato se inscribieron 43 personas privadas de libertad que representa 4.45% respecto al
total, cabe destacar que a comparacion del afio anterior el nivel de bachillerato se redujo en 40
% esto como efecto de la pandemia, cabe mencionar que en el presente afio para evitar la
propagacion del Covid-19 se optd por la suspension de clases por parte de los docentes y las
autoridades competentes delegaron un estudiante representante que se encargé de impartir
conocimientos educativos, lo cual no tuvo una aceptacion positiva por parte de algunos de los
personas privadas de libertad, quienes decidieron retirarse y abandonar sus estudios
secundarios, ya que muchos de ellos manifestaron que ellos querian recibir sus clases por un

docente, una persona capacitada profesionalmente.

El 2021 se destaca por ser el afio de estudio donde se registré la mayor cantidad de
personas privadas de libertad y por ende existieron mas personas que se acogieron al eje
educativo en el nivel bachillerato, representado por el 15% respecto al total.

En el afio 2022 se observa que 20 personas privadas de libertad que corresponde al 27%
respecto del total se inscribieron en el nivel basico y 91 que representa 12% del total optaron
por cursar el nivel secundario en el Centro de Rehabilitacion Social Mixto Loja Nro. 1.
Actualmente, el 36% del total de personas privadas de libertad registrados en el 2023 estan

cursando el nivel basico en el centro y el 14% cursan el nivel bachillerato.

Respecto al nivel basico se tiene que la modalidad de estudio es presencial y cuenta con

3 docentes pertenecientes a la Unidad Educativa “Hno. Angel Pastrana Corral” siendo que se

imparten clases en los horarios de 8H00 a 12 HOO.

Mientras que, en el nivel de bachillerato, se conoce que para el desarrollo de las
actividades concernientes se cuenta con 11 profesores que prestan el servicio de educadores

provenientes de la Unidad Educativa “Hno. Angel Pastrana Corral”, los cuales imparten clases
en los horarios de 8H00 a 13HO00.
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+ La siguiente tabla muestra el nimero total de personas privadas de libertad que se

acogieron al eje educativo y las que se graduaron durante el lapso de los ultimos cinco
anos.

Tabla 10
Comparacion de PPL que se acogieron al eje educativo y graduados

PPL acogidos al eje
Ao Total de PPL educativo Graduados
2019 716 82 5%
2020 965 74 5%
2021 939 160 3%
2022 749 111 4%
2023 725 130 3%

Fuente: Centro de Rehabilitacién Mixto Social Loja Nro. 1. (2023)
Autora: Maria Isabel Vidal Moreno

Figura N.° 11
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Interpretacion: Los datos presentados en el gréfico ilustran, en primer lugar, el
recuento total de individuos privados de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social Mixto
Loja Nro. 1. A continuacion, se muestra el nimero de personas gque optaron por participar en el
eje educativo y, por ultimo, se exhibe el porcentaje de reclusos que completaron sus estudios

secundarios. Las siguientes estadisticas describen los resultados de los ultimos cinco afos.

En el primer afio bajo andlisis, 2019, se documento un total de 716 personas privadas
de libertad. De este grupo, unicamente 82 decidieron unirse al programa educativo mencionado

anteriormente, de los cuales solo un 5% lograron completar sus estudios secundarios.

113



En el siguiente afio, 2020, aunque la cifra de personas privadas de libertad registradas
en el Centro aument6, el nimero de individuos que se sumaron al programa educativo
disminuy6 en comparacion con el afio anterior. En lo que respecta al porcentaje de graduados,

este se mantuvo constante.

El afio 2021 present6 un registro de 939 personas privadas de libertad, de las cuales 160
se incorporaron al programa educativo, liderando las estadisticas en cuanto a la participacion
de reclusos en el ambito educativo. Sin embargo, solo un 3% de este grupo logr6 alcanzar su

objetivo de graduarse de bachiller.

En el afio 2022, el registro de personas privadas de libertad fue de 749, de las cuales 111
optaron por participar en el programa educativo, marcando una cifra significativamente mas

alta en comparacion con afios anteriores. No obstante, al igual que en el afio anterior, solo un
4% logré completar sus estudios de bachillerato.

Hasta la fecha actual, el Centro de Rehabilitacién Social Mixto Loja Nro. 1. Alberga a
725 personas privadas de libertad, con 30 de ellas involucradas en el eje educativo. Es

importante destacar que aun no se han reportado graduados para este afio, ya que el periodo
lectivo aun no ha concluido.

Se entiende que la educacion dentro de los centros de rehabilitacion juega un papel
esencial en el proceso de rehabilitacion y transformacion de los individuos, permitiéndoles

adquirir conocimientos, habilidades y competencias que les ayudaran a construir una vida mas
positiva y productiva después de cumplir su condena.
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#+ La siguiente tabla muestra el nimero de personas privadas de libertad que se
inscribieron al nivel superior de educacion durante los ultimos cinco afios y se destaca
que hasta la actualidad ninguna se ha graduado.

Tabla 11
Personas privadas de libertad que cursaron un tercer nivel de educacion
Nivel superior de educacion de PPL en
los dltimos afios
Ao Numero de PPL
2019 4
2020 0
2021 0
2022 0
2023 16

Fuente: Centro de Rehabilitacién Mixto Social Loja Nro. 1. (2023)
Autora: Marifa Isabel Vidal Moreno

Figura N.° 12
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Interpretacion: EI grafico estadistico refleja la cantidad de personas privadas de
libertad que, en los dltimos cinco afios decidieron cursar una carrera de tercer nivel como parte
lo que ofrece el eje educativo en el proceso de rehabilitacion social. Para el afio 2019 solamente
4 personas se inscribieron a una carrera de tercer nivel, aunque aun no se registra ningun

graduado.
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Los afios continuos de 2020, 2021 y 2022 se evidencid que no existieron nuevas
personas privadas de libertad que accedieron a una educacion superior siendo que se considera
que en estos periodos se presentd una realidad social, economica y de salud dificil a causa de
la pandemia del Covid-19, asi mismo se destaca que para acceder a la educacion de tercer nivel
los reos debian contar con sus propias herramientas de estudio (laptop, internet, cuadernos) y
muchos de ellos no contaban con los recursos necesarios para financiar sus estudios, lo que
causo que este sector de la educacion se vea afectado y puesto en segundo plano priorizando el
eje laboral.

Sin embargo, para el afio 2023 se evidencia que la educacién superior volvié a tomar
importancia, siendo que es el afio con mayor numero de estudiantes inscritos en la educacion

superior, numero que asciende a 16 personas privadas de libertad.

La educacién superior en los centros de rehabilitacion social es de modalidad virtual.

En cuanto al personal docente, cada carrera cuenta con 3 docentes por modulo/ciclo
universitario, solamente la carrera de Derecho cuenta con 7 docentes.

La educacion universitaria en los centros de rehabilitacion social es un enfoque mas
avanzado y completo dentro del sistema de rehabilitacion que permite a los reclusos acceder a

programas de educacion superior y obtener titulos universitarios mientras cumplen sus
condenas.

La implementacion de la educacion universitaria en los centros de rehabilitacion busca
proporcionar a los reclusos una oportunidad significativa de transformacion personal, desarrollo
profesional y una mayor posibilidad de reintegracion exitosa en la sociedad una vez que sean
liberados. Sin embargo, se observa una problematica existente debido a diferentes factores, en
primera instancia acceder a un cupo universitario requiere las mismos requisitos establecidos
por el sistema de educacion superior y para ello los reos deben rendir un examen de acceso y al
no obtener el puntaje establecido no pueden estudiar una carrera, otro factor es que Estado no
dota herramientas de estudio en los centros de Rehabilitacion y por ende ellos deben asumir los
gastos que conllevan estudiar una carrera de tercer nivel, resaltando que los reos que decidan
estudiar en la Universidad Técnica Particular de Loja pagan un 25% de porcentaje de matricula,
finalmente también se destaca que algunos de ellos no se interesan por estudiar debido a que
acceder a una carrera profesional en el centro no es obligatorio.
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+ La siguiente tabla muestra las Carreras y Universidades en las cuales se desarrolla el

nivel superior de educacion del eje educativo en el Centro de Rehabilitacion Social de

Loja
Tabla 12
Carreras cursadas por PPL
Carreras Numero de PPL Universidad

Tecnologia de la informacién 6 UNEMI
Economia 2 UNEMI
Turismo 2 UNEMI
Derecho 4 UTPL —UTM
Comunicacion social 3 UNEMI
Educacion basica 2 ESPE
Trabajo social 1 UNEMI

Fuente: Centro de Rehabilitacion Mixto Social Loja Nro. 1. (2023)
Autora: Maria Isabel Vidal Moreno

Figura N.° 13
Carreras cursadas por PPL

Carreras cursadas por PPL

B Tecnologia dela informacién
M Economia
Turismo

Derecho

6
4
3
B Comunicacién social
2 2 2 o
M Educacion basica
I I 1 B Trabajo social
0 .

Interpretacion: En lo que respecta al afio 2023, como se lo presentd en graficas

w

N

[

anteriores existe un total de 20 personas privadas de libertad que han accedido a una educacién

superior dentro del contexto de rehabilitacion social, estas personas optaron por las carreras y
universidades gue se presentan en la tabla y gréafica.

La carrera que mas acogida ha tenido ha sido Tecnologia de la informacion con 6
estudiantes, mientras que, por otra parte, la carrera con menos estudiantes es Trabajo Social con
solamente un estudiante. Entre las otras carreras estan economia, turismo, derecho,

comunicacion social y educacion basica.
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De entre las universidades que imparten la educacion estan tres de caracter publico, que
son la Universidad Estatal de Milagro (UNEMI), Universidad Técnica de Manabi (UTM) y
Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE) y una universidad de caracter privado que es la
Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL).

7. Discusion
4.13. Verificacion de objetivos
En el presente subtema, se analizaran y sintetizardn los objetivos planteados
previamente, dentro del proyecto de titulacion legalmente aprobado; donde se planted un

objetivo general y tres objetivos especificos que a continuacion se va a constatar la verificacion:

4.13.1. Verificacion del objetivo general
El objetivo general constatado en el proyecto de titulacion legalmente aprobado es el
siguiente: Realizar un estudio doctrinario, juridico y de campo en relacion al eje educativo

en la rehabilitacion y reinsercion social de la persona privada de libertad.

Este objetivo se verificd a través de la revision documental y bibliografica del desarrollo
doctrinario del marco tedrico particularmente con los siguientes temas y subtemas: Educacion,
Educacion basica, Educacion bachillerato, Educacion superior, Derecho Penal, Personas
privadas de libertad, Derechos de las personas privadas de libertad, Derecho Penitenciario,
Politicas Publicas Penitenciarias, Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Regimenes de

rehabilitacion social, Ejes de tratamiento, Eje de educacion.

El estudio juridico se lo realizd a través del analisis e interpretacion de las normas
juridicas que estan directamente relacionadas a la educacion y rehabilitacion de la persona
privada de libertad, que constan en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo
Orgaénico Integral Penal, Ley Organica de Educacion Intercultural, Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social, Reglas Nelson Mandela.

De la misma manera se verific este objetivo con el derecho comparado, donde se
analizaron e interpretaron las normas juridicas extranjeras acerca del sistema penitenciario que
tienen otros paises, como Noruega estableciendo semejanzas y diferencias en relacion a las

Leyes ecuatorianas vigentes.

Y finalmente, el estudio de campo se lo realizO mediante los datos estadisticos del
Centro de Rehabilitacion Social Mixto de Loja N.1, asi como las técnicas de encuesta y
entrevista que fueron aplicadas a 30 personas entre ellos personal encargado del eje educativo

del Centro antes mencionado, Fiscales, Docentes de la Universidad Técnica Particular de Loja,
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Docentes de la Universidad Nacional de Loja y Abogados especialistas en derecho penal de las
ciudades de Loja y Cuenca.
4.13.2. Verificacion de los objetivos especificos

El primer objetivo especifico se enfocd en: “Determinar la importancia de acogerse
al eje educativo en el sistema penitenciario ecuatoriano para garantizar los derechos a la
rehabilitacion y reinsercion social”. Esta cuestion crucial se aborda en la seccion 4.6.1.2,
dondese analiza el Eje de Tratamiento Educativo. Evidenciando que el enfoque educativo tiene
como propésito fundamental garantizar el acceso a la educacion de aquellos reclusos que no
hayan iniciado o completado su formacion en los diferentes niveles del sistema educativo
nacional. La integracion en el eje educativo es una via para cumplir con uno de los requisitos
necesarios para solicitar un cambio en el régimen penitenciario. Este enfoque tiene como
objetivo principal facilitar la reintegracion social de los reclusos, brindandoles oportunidades
para adquirir habilidades, educacion y experiencia laboral. Estos elementos pueden aumentar

significativamente sus perspectivas de éxito una vez que sean liberados.

Este objetivo también se verifico al momento de plantear la segunda pregunta de la
técnica de la encuesta dirigida a los profesionales al preguntarles: ¢Desde su punto de vista,
cree usted que son de gran utilidad los ejes de tratamiento como ayuda para la reinsercion y
rehabilitacion de los privados de libertad?, mediante lo cual se logr6 determinar que los ejes
de tratamiento son una herramienta invaluable de vital importancia en la rehabilitacion y
reinsercion de los privados de libertad. Su impacto en el desarrollo personal, educativo y social
de los reclusos es innegable, y su implementacion efectiva puede marcar la diferencia en la

transformacién de vidas y en la construccidn de una sociedad mas inclusiva y segura.

De la misma manera en la cuarta pregunta al preguntarles: ;Considera que sea
obligatorio que los reos culminen cierto nivel de educacion a efectos de ser beneficiarios de
los diferentes tipos de régimen?, la importancia de finalizar los estudios en todos los niveles
educativos es evidente, ya que esto se convierte en un requisito fundamental para acceder a
beneficios como el cambio de régimen penitenciario. En situaciones en las que los reclusos
se encuentren bajo un régimen cerrado, podrian avanzar hacia uno semiabierto. De manera
similar, aquellos en régimen semiabierto tendrian la oportunidad de progresar hacia uno
abierto, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos tanto por la normativa
como por el reglamento correspondiente. Este enfoque no solo promueve la educacion entre
la poblacion penitenciaria, sino que también vincula directamente el avance en los regimenes
con el compromiso de completar su educacion, lo que a su vez podria tener un impacto

positivo en su reintegracion a la sociedad.
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El segundo objetivo especifico constatado es el siguiente: “Identificar los efectos que
genera la ausencia del eje educativo por parte de las personas privadas de libertad”.
El presente objetivo se logro verificar en el desarrollo de los casos, asi, como encuestas y
entrevistas aplicadas a profesionales entre ellos: personal que labora en el centro de
rehabilitacion social de Loja, abogados en libre ejercicio y fiscales de la cuidad de Loja y
Cuenca.
Dentro del estudio de casos los informes demostraron que el interés por el estudio en los
privados de libertad es notablemente bajo, lo que se refleja en un patrdn recurrente: a pesar de
haber llegado incluso a terceras matriculas, muchos de estos estudiantes reinciden en el
descuido y abandono de sus estudios.
Este objetivo también se logré verificar con la aplicacion de la encuesta particularmente al
plantear la quinta pregunta: ;Considera que la ausencia del eje educativo en las personas
privadas de libertad tiene posibles efectos, y cuales serian?, se evidencié que entre los efectos
que genera la ausencia del eje educativo esta la; incapacidad de leer y escribir, el no saber
expresarse correctamente, lo que a su vez limita el crecimiento personal de los reclusos y
dificulta su capacidad para reflexionar criticamente, tomar decisiones informadas y resolver
problemas, mayor probabilidad de reincidencia, oportunidades de empleo limitadas, ya que sin
educacion formal, los reclusos pueden tener dificultades para acceder a empleos significativos
tanto dentro como fuera de la prision. Otro de los efectos es el hacinamiento ya que es uno de
los principales problemas que enfrenta en la actualidad el sistema penitenciario del Ecuador,
puesto que la falta de espacio adecuado lleva a condiciones insalubres, violencia y tensiones
constantes entre los internos, ademas esto provoca la violacion de los derechos humanos como
el derecho a una vida digna, a condiciones de reclusion humana, asi como la posibilidad de
rehabilitacion. Ademas, otro de los efectos es la infraestructura limitada siendo que constituye
un desafio significativo, la falta de espacio fisico repercute en la disponibilidad limitada de
areas destinadas a actividades recreativas, programas de rehabilitacién, educacion y
capacitacion laboral.
Asi mismo, este objetivo se logra verificar mediante los datos obtenidos por el Sistema Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad donde indica que el 5% de
personas privadas de libertad no cuentan con ningun tipo de educacion, el 4% alfabetizacion,
el 47% cuentan con educacion bésica, el 41% cuentan con educacion secundaria, el 3% cuenta
con educacidn superior universitaria. Dando como resultado que la educacion en los centros de
privacion de libertad es relativamente baja, mas de la mitad de la poblacion carcelaria no
cuentan con instruccién basica, solo cuatro de cada diez tienen instruccion basica superior,

secundario o bachillerato y Unicamente el 3% cuenta con estudios universitarios.
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El tercer objetivo especifico consistio en: “Determinar una propuesta de mejora, la
cual se aplique al eje de tratamiento educativo de acuerdo a su alcance y aplicacion
legislativa”. Para dar cumplimiento al objetivo en cuestion, se proponen actividades concretas
que podrian ser implementadas como parte del eje educativo dentro del tratamiento dirigido a
personas privadas de libertad. Estas propuestas se sustentan en una exhaustiva revision de las
politicas de rehabilitacion social, el analisis de los informes de gestion publicados por el SNAI,
y la utilizacion de técnicas como encuestas y entrevistas. Es importante resaltar que los datos
estadisticos, presentados en la Tabla Nro. 10, son esenciales ya que respaldan la afirmacion de
que el sistema no esta cumpliendo efectivamente con su funcion.

Basandonos en los resultados obtenidosde las investigaciones mencionadas y considerando
la perspicacia critica de la autora, se han delineado las siguientes propuestas de mejora:

- -Garantizar el acceso adecuado a recursos y materiales educativos en los centros
penitenciarios. Esto implica proporcionar libros de texto actualizados en las bibliotecas
fisicas y virtuales, equipos de computacion, entre otros recursos educativos necesarios.

- Capacitacion docente: Brindar capacitacion y desarrollo profesional a los docentes que
imparten tutorias, clases presenciales en los niveles de educacion basica y bachillerato.
Esto incluye la capacitacion en metodologias educativas y la comprension de las
necesidades especificas de los reclusos.

- Asistencia educativa individualizada: Establecer programas de tutoria y asistencia
educativa individualizada para los reclusos que necesiten apoyo adicional en su proceso de

aprendizaje. Esto puede incluir sesiones de tutoria personalizadas, grupos de estudio y
seguimiento académico regular.

Esta propuesta, busca abordar las limitaciones actuales en el tratamiento educativo de los reos,
considerando cuidadosamente las leyes y regulaciones relevantes. Al implementar este

programa, se espera que se logre una mayor rehabilitacion y reinsercion exitosa de los reos en
la sociedad.
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8. Conclusiones
Una vez elaborado el marco tedrico, analizado el estudio de casos y los datos
estadisticos del presente trabajo de integracion curricular, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

1. Se llegd a determinar que el eje educativo consiste en un tratamiento penitenciario
importante debido a que el derecho a la educacion en personas privadas de libertad se
debe garantizar con la finalidad de otorgar oportunidades de aprendizaje que
contribuyan al proyecto de vida de la persona privada de libertad.

2. Mediante la verificacion de los casos se determina que el nivel de los privados de
libertad que se acogen al eje educativo es significativamente bajo y que a pesar de hacer
uso de hasta terceras matriculas no todos logran graduarse.

3. En base a los datos estadisticos desarrollados en el Centro de Rehabilitacion Social
Mixto Loja Nro. 1, se considera que las politicas adoptadas por el gobierno actual
resultan inadecuadas. En este contexto, se ha observado que las personas privadas de
libertad que quieren acceder al tercer nivel de educacion superior se ven obligadas a
costear sus propios materiales de estudio, como computadoras o laptops, libros,
cuadernos. Estos gastos adicionales no estan totalmente cubiertos por las medidas
gratuitas establecidas para este grupo vulnerable.

4. Respecto al analisis comparativo del tratamiento que reciben los reclusos tanto en
Ecuador como en Noruega podemos decir que, en Noruega encontramos Mmenos
reincidencia ya que el sistema noruego esta mas enfocado al principio rehabilitador que
el ecuatoriano.

5. Los programas que se aplican en Noruega tienen un enfoque ocupacional,
autorrealizador, impulsando la independencia, la asuncion de responsabilidades y la
introspeccion. Mientras que los programas aplicados en Ecuador tienen un enfoque
cognitivo conductual y en un contexto terapéutico grupal.

6. El estudio llevado a cabo permitié llegar a la conclusion de que las regulaciones que
establecen la vinculacién y el seguimiento por parte de las autoridades no se
implementan efectivamente y permanecen en el ambito tedrico. Esto se refleja en la falta
de asistencia brindada a las personas después de recuperar su libertad, a pesar de las
disposiciones legales existentes. La consecuencia directa de esta falta seguimiento y
apoyo es la sensacion de desamparo experimentada por muchos individuos, lo que, en

numerosos casos, desencadena en una reincidencia en actividades antisociales.
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9. Recomendaciones
Basandonos en los conocimientos y la experiencia profundizada en el transcurso de esta
investigacion juridica, me permito presentar con sensatez y respeto las siguientes
recomendaciones:

1. Corresponde al Estado Ecuatoriano una responsabilidad de caracter fundamental:
salvaguardar los derechos y las garantias inherentes a las personas privadas de su
libertad. En esta perspectiva, se torna imperativo garantizar la rigurosa observancia de
las disposiciones consagradas tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico Integral Penal y el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.

2. En esencia al Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y Adolescentes Infractores desarrollar y fortalecer el eje de tratamiento
educativo, para con ello permitan una rehabilitacion integral eficaz de las personas
privadas de libertad.

3. Serecomienda a la maxima autoridad del Ministerio de Educacién que siendo parte del
Directorio del Organismo Técnico genere y apruebe politicas publicas adecuadas y
necesarias relacionadas con la aplicacion y promocion de becas universitarias, asi como
la gestion y coordinacion de capacitaciones al personal educativo para que de esta forma
se garantice el correcto funcionamiento del eje educativo del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social en el Centro de Rehabilitacién Social Mixto Loja Nro. 1.

4. Al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores la entrega de materiales de estudio para las personas privadas
de libertad, libros, cuadernos, inclusive implementar bibliotecas virtuales, cuyos
contenidos se los brinde con docentes especializados.

5. De acuerdo a la alta tasa de abandono, se sugiere al Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores,
educadores, administradores y personal del equipo técnico del centro de Rehabilitacion
la necesidad de un seguimiento y andlisis profundo que permita identificary abordar los
obstaculos que estan impidiendo el éxito académico de los estudiantes, con la finalidad
de implementar medidas efectivas que promuevan la retencion estudiantil, el interés y
el compromiso con la educacion.

6. Se insta a todos los miembros del Organismo Técnico, a evaluar conjuntamente todas
las politicas publicas aplicadas en el Centro de Rehabilitacion Social Mixto Loja Nro.

1, esto a través de un monitoreo riguroso en el cumplimiento del eje educativo a fin de
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asegurarnos que se esté brindando una educacién de calidad, de acuerdo con los

estandares establecidos en nuestra Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.
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11. Anexos
Anexo 1

Formato de Encuesta

l .?':1-, Universidad
s Mﬂé Nacional
of de Loja
—

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA A DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO
Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ESTUDIO DOCTRINARIOY JURIDICODEL EJE EDUCATIVO
EN LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD?”; solicito a usted de la manera mas
comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitirdn obtener
informacion para la culminacion de la presente investigacion.
Instrucciones:
Articulo 233. Parametros y puntuacion de los ejes de tratamiento.- Los parametros para la
puntuacion del plan individualizado de la pena, diferencia a los ejes de tratamiento principales:
laboral y educacién; y, a los ejes de tratamiento complementarios: cultura, deporte; v,
vinculacion  familiar 'y social, segin los siguientes pardmetros y calificacion:
Eje de tratamiento educativo Participacion en planes, programas, proyectos y/o actividades
Calificacion Permanentes Educacion escolarizada: Docentes voluntarios por periodo
académico; o, estudiantes regulares en alfabetizacion, post-alfabetizacién, educacion basica
superior, bachillerato general unificado y bachillerato técnico.
Educacion superior: Estudiantes en educacion superior. Hasta cinco (5) puntos
Temporales Educacion no escolarizada: Tutorias, cursos, talleres, charlas, biblioteca y otras
actividades de capacitacion recibidas. Hasta dos (2) puntos.

Preguntas:

1. ¢Cree Ud.qué la faltadeocupacion de los privados de libertad retrasa su rehabilitacion?
SI() NO ( )
¢Por qué?



¢Desde su punto de vista cree Ud. que son de gran utilidad los ejes de tratamiento como
ayuda para la reinsercion y rehabilitacién de los privados de libertad?

SI() NO ()

¢Porqué?

¢Esta Ud. de acuerdo en fortalecer el derecho a la educacion a las personas privadas de
libertad?

SI() NO ()

¢Porqué?

¢Considera que sea obligatorio que los reos culminen cierto nivel deeducacion a efectos
de ser beneficiarios de los diferentes tipos de régimen?

St() NO()

¢Porque?

¢Considera que la ausencia del eje educativo en los privados de libertad tiene posibles
efectos, y cuéles serian?

St( ) NO ()

¢ Cuéles?

¢Esta de acuerdo con los pardmetros para la puntuacion del plan individualizado de la

pena que se les amerita a los privados de libertad?
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SI() NO ()
¢Porqué?

¢, Esta de acuerdo en establecer propuestas de mejora, las cuales se apliquen al eje de
tratamiento educativo de acuerdo a su alcance y aplicacion legislativa?

Si( ) NO( )

¢Cuales?

Gracias por su colaboracion
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Anexo 2
Formato de entrevista

Nauomal
de Loja

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

1. ¢Qué opinién le merece a Ud. la aplicacion de los ejes de tratamiento para las personas
privadas de libertad?

2. ¢Podria indicar de qué manera se les puede incentivar a los privados de libertad que se

acojan a los diferentes tipos de ejes de tratamiento?

3. Las personas privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos

¢cree Ud. que se cumple a cabalidad esta disposicion legal?

4. ¢Considera Ud. qué el eje de tratamiento educativo dentro de los centros penitenciarios

se esta llevando de forma adecuada?

5. ¢Esta de acuerdo que los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato sean

obligatorios para todas las personas privadas de libertad?
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6. ¢Podria Ud. indicar cbmo ayudan los ejes de tratamiento en las personas privadas de
libertad?

7. ¢Qué sugerencia daria Ud. ante la problematica planteada?

Gracias por su colaboracion
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Anexo 3
Certificado abstract

Certificado de traduccion del Resumen al idioma inglés:
Laja, 15 de septiembre del 2023
El suscrito, Lic. Edison Fabricio Cornejo Armijos, DOCENTE DE INGLES DE
LA UNIDADEDUCATIVA *Camilo Gallegos Dominguez”, a peticion de la
parte interesada y en forma legal,

CERTIFICA:

QJue, la traduccidn del documento adjunto solicitado por la Sta. Maria Isabel
Vidal Moreno, con cedula de cidadania Mo, 1150434705, cuyo tema de
investigacion se titula “Estudio doctrinario v Juridico del eje educative en
las persomas privadas de libertad™, ha sido realzado v aprobado por mi
persona Edison Fabricio Comejo Ammijos. Docente de educacion mencion
Ingles con registro de Senescyt No. 1008-2016-1T48858.

El apartado del Abstract es una traduccion textual del resumen aprobado en espafiol.

Particular que comunico en honor a la verdad para los fines académicos
pertinentes facultandoal portador del presente documento hacer el uso legal
pertinente.

Atentamente,

Lic. Edison Fabricio Cornejo Armijos
C.L: 0TO4TESR3N
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