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1.Titulo

“ANALISIS JURIDICO-DOCTRINARIO SOBRE LA FALTA DE INCLUSION DE
PERSONAS TRAVESTIS, TRANSEXUALES Y TRANSGENERO EN EL SISTEMA
LABORAL PUBLICO Y PRIVADO”



2 Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular lleva por titulo; “ANALISIS JURIDICO-
DOCTRINARIO SOBRE LA FALTA DE INCLUSION DE PERSONAS TRAVESTIS,
TRANSEXUALES Y TRANSGENERO EN EL SISTEMA LABORAL PUBLICO Y
PRIVADO?”, el interés por desarrollar este tema surge a partir de la observacion y andlisis que
he realizado sobre los distintos conflictos tanto socio-juridicos a los que son sometidos los
miembros de la comunidad LGBTIQ+, en especifico las personas Trans.

El estudio tanto juridico como doctrinario realizado demuestra que efectivamente esta
discriminacion de género existe, siendo excluidos en varios &mbitos entre ellos el laboral, tanto
en el sector publico como en el privado, ya que, mediante la observacion e informacién obtenida
se demuestra la inexistencia de estas personas en puestos de trabajos formales, esto debido al
estigma y rechazo que hay en contra de la diversidad de orientaciones sexuales.

Lo cual da paso a que se vulneren distintos derechos, provocando una falta de insercién de
personal trans, evitando de esta manera que puedan tener una vida digna y orillandolos a
trabajos informales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los derechos laborales y el derecho a la
no discriminacién, los mismos que se irrespetan al momento de no exigir y cumplir con una
insercion laboral igualitaria, quedando solamente en enunciados.

En el presente trabajo se aplicaron diversos materiales y métodos que permitieron el efectivo
desarrollo de esta investigacion, mediante entrevistas a miembros de la comunidad LGBTIQ+,
ademas de encuestas dirigidas a profesionales del derecho cuyos resultados se logran constatar
en la verificacién de los objetivos, llegando a conclusiones y posterior a ello en el planteamiento
de recomendaciones y lineamientos propositivos en donde se sugiere implementar dentro del
ordenamiento juridico de nuestro pais como son el Codigo del Trabajo y la Ley Organica del
Servicio Publico una normativa de reserva e insercion laboral para las personas transexuales,
transgéneros y travestis y la creacion de una politica pablica nacional inclusiva en temas de
orientacion e identidad sexual, en &mbitos como: salud, empleo, seguro social, educacion, entre

otros.

Palabras Clave: Transgénero, Travestis, Transexual, Discriminacion, Exclusion

laboral, Sistema laboral pablico y privado.



2.1 Abstract

The present curricular integration project is titled "Juridical-Doctrinal Analysis of the Non-
Inclusion of Transvestite, Transsexual, and Transgender Individuals in the Public and Private
Labor Sectors." The basis for initiating this research emanates from a discerning examination
and analysis of the multifaceted socio-legal challenges faced by constituents of the LGBTIQ+

community, with a specific focus on individuals identifying as Transgender.

The conducted study, covering both juridical and doctrinal dimensions, provides evidence of
the presence of gender-based discrimination. This discriminatory practice is evident across
various sectors, including the domain of labor, which includes both the public and private
spheres. Through meticulous observation and gathered information, the non-inclusion of these
individuals in formal employment positions is observable. This phenomenon can be attributed

to the prevailing stigma and pervasive bias directed against a spectrum of sexual orientations.

The Constitution of the Republic of Ecuador recognizes labor rights and the right to non-
discrimination, which are compromised when equal employment integration is not demanded

and maintained, remaining merely as statements.

The present research work employed various materials and methods that facilitated the effective
progression of this study. This involved conducting interviews with members of the LGBTIQ+
community, in addition to surveys targeted at legal professionals. The outcomes of these efforts
are substantiated through the achievement of the research objectives, culminating in
conclusions. Subsequently, recommendations and proactive guidelines are formulated, and
within this context, it is suggested to introduce within the legal framework of our nation,
specifically within the Labor Code and the Organic Law of Public Service, a regulation
concerning reserved opportunities and employment integration for transgender, transsexual,
and transvestite individuals. Furthermore, the creation of an inclusive national public policy
regarding aspects of sexual orientation and identity is proposed, spanning diverse domains such

as healthcare, employment, social security, education, and more.

Keywords: Transgender, Transvestites, Transsexual, Discrimination, Labor Exclusion,

Public and Private Labor System



3 Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Curricular titulado “Anélisis juridico-doctrinario sobre la
falta de inclusion de personas travestis, transexuales y transgéneros en el sistema laboral
publico y privado”, analiza la situacion de desigualdad laboral y social de estas personas en el
pais, debido a que sufre como sujeto todas las violencias propias de una mujer y en otros casos
de hombre, ademas de las particulares de ser una persona trans, ya que son considerados
distintos por no estar acorde a los lineamientos humanos implantados culturalmente de
generacion en generacion.

La estigmatizacion, la falta de socializacion y charlas sobre las orientaciones sexuales y de que
estas deben ser respetadas, provocan que en su mayoria no se les otorgue una oportunidad
laboral apropiada. EI Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos que ademas reconoce
que todos somos iguales sin distincién alguna como lo establece el art 11.2 La Constitucion de
la Republica del Ecuador, se le endilga la obligatoriedad de hacer respetar los derechos, entre
ellos los laborales, mismos que se encuentran vulnerados y limitados para esta comunidad.

En el presente trabajo se verific un objetivo general que consiste en: Desarrollar un estudio
juridico y doctrinario que demuestre la falta de inclusion laboral de personas travestis,
transexuales y transgéneros.

Ademas, se verifico los objetivos especificos: el primer objetivo especifico: Demostrar la
existencia de la discriminacion que viven las personas trans, travestis miembros de la
comunidad LGBTI; el segundo objetivo especifico: Demostrar que las personas son excluidas
social y laboralmente por su orientacién sexual y el tercer objetivo especifico: Analizar la
necesidad de implementar dentro del Cddigo Laboral una propuesta favorable a la diversidad
de género, como parte de un marco general para promover la igualdad y la diversidad de las
personas trans, travestis miembros de la comunidad LGBTI.

La presente tesis se encuentra estructurada por el Marco Teorico de la siguiente manera:
definicion de Orientacion sexual, Género, Comunidad LGBTIQ+, Discriminacion, Inclusion,
Sistema Laboral, Principios de Yogyakarta, analisis de distintas leyes entre ellas; La
Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo del Trabajo, Ley Organica del Servicio
Pablico, Plan Accion de Diversidad LGBTI+, Agenda Joven LGBTIQ+, Tratados
internacionales y Derecho Comparado.

Ademas, se conforma por materiales y métodos que fueron de gran ayuda para la obtencion de

informacion, de igual manera, las técnicas de encuestas y entrevistas, también el estudio de



casos, que permitieron tener una respuesta éptima y clara sobre la fundamentacion del presente
trabajo y con ello la verificacion del objetivo general y los tres especificos.

Al final se exponen las conclusiones y recomendaciones que se obtuvieron de todo el estudio y
analisis realizado, los mismos que permitieron desarrollar los lineamientos propositivos, con la
finalidad de garantizar los derechos laborales, académicos y financieros de las personas

transexuales, transgénero y travestis del pais.



4  Marco tebrico

4.1 Orientaciones Sexuales

Las palabras orientacion sexual se utiliza para definir la capacidad humana, de poder
sentir y tener algun tipo de atraccion sexual o sentimental hacia una persona con un género que
puede ser distinto o similar al nuestro, la misma que vamos desarrollando y determinando
conforme a las experiencias y vivencias personales en el transcurso de nuestra vida, es por esto
que la Asociacion de Psicologia Americana define que:

La orientacion sexual, se entiende como la inclinacion emocional o sexual hacia otra
persona, que discierne de otros factores como pueden ser el sexo bioldgico, es decir, la etiqueta
que nos imponen al momento de nacer (hombre o mujer) que incluye los roles que deben
desarrollar cada sexo y otro factor que es el de la identidad sexual que se refiere a como nos
auto percibimos y como lo exteriorizamos (APA, 2013).

Esta organizacién hace énfasis al establecer que cualquier tipo de atraccion que tenga
una persona hacia otra, no tiene relacién alguna con el sexo determinado biol6gicamente, es
decir, independientemente de si es hombre o0 mujer y tampoco se debe definir en base a normas
culturalmente implantadas. Dando a entender que depende de nosotros la decisidn sobre nuestra
orientacion y esta en nosotros poder determinar hacia quienes sentimos atraccion sin que esto
cause ningun tipo de dafio moral a nadie.

Como seres humanos buscamos la felicidad absoluta y por ello al momento de ver hacia
el horizonte, identificamos que queremos ser, como serlo y hacia donde dirigirlo. Es el rumbo
que le damos a nuestros deseos eréticos y emocionales, es decir, la inclinacién o deseo que
tenemos hacia una persona, y puede darse de manera heterosexual, homosexual o bisexual
(Alberto, 2005). Es decir, que este sentido lo hallamos en medida que vivimos cada una de
nuestras etapas, desde las escolares hasta la vida adulta en donde nuestras experiencias sexuales
y emocionales nos permitieron tener un tipo de conexion con otra persona, indistintamente de
cual sea su género u orientacion sexual.

“La orientacion sexual es definida como la inclinacion o preferencia hacia miembros
del sexo opuesto (heterosexualismo), del mismo sexo (homosexualismo) o de ambos sexos
(bisexualismo)” (Kirkpatrick, 2000).

Este autor clasifica las orientaciones sexuales en tres grupos como son;
heterosexualidad, homosexualidad y bisexualidad, siendo estos los tipos de orientaciones

sexuales mas comunes hasta la actualidad.



Existen mas autores y distintas aportaciones acerca de las orientaciones sexuales por
ejemplo Torres los clasifica en: bisexuales, que son aquellas personas que tienen una
orientacion sexual conexa hacia individuos de uno y otro sexo inclusive pueden sentir atraccion
hacia personas homosexuales, la pansexualidad que es una atraccion hacia una persona o un
objeto, la asexualidad que hace referencia a las personas que no experimentan atraccion o no
tienen la necesidad de tener contacto de algun tipo, esto no quiere decir que estas personas no
sienten deseo o excitacidn, sino que simplemente no tienen la necesidad de ser correspondidos.

La demisexualidad que corresponde a las personas que necesitan entablar un vinculo
emocional para poder entablar una relacion, la lithsexualidad que son grupos de personas que
pueden tener atraccion hacia otra persona, pero no necesitan ser correspondidos, la
autosexualidad que se refiere al amor propio, antrosexualidad que identifica a las personas que
experimentan su sexualidad sin saber en qué categoria identificarse y/o sin sentir la necesidad
de clasificarse en ninguna de ellas.

La polisexualidad es la atraccion hacia varios grupos de personas con identidades de
género concretas y la asexualidad que se refiere a la falta de atraccidn sexual que mucha de las
veces puede no llegar a ser considerado debido al ser una negativa a la atraccién (Torres, 2016).

En esta agrupacion se detallan distintas inclinaciones sexuales, desde personas que no
necesariamente necesitan ser correspondidos ni emocional ni sexualmente por otra, hasta
aquellos que prefieren el amor propio, puntualizando que la orientacion sexual de un individuo
es una decision personal, es decir, que el género bioldgico no puede ni debe definir hacia quien
sentirnos atraidos o como deberia ser nuestra personalidad y de igual manera ninguna persona

puede irrespetar nuestros derechos a expresarnos fisica y emocionalmente.

4.2 Geénero

El género se podria definir como la cimentacion cultural que ha llevado a cabo la
sociedad a lo largo de los afios para de esta manera determinar la idea de que Unicamente existen
dos tipos de géneros y por lo tanto lo que este fuera de esos lineamientos no se consideraria
normal y no seria bien visto dentro de un circulo social, excluyendo asi a todo aquel que se
identifique con una identidad atipica.

La organizacion Parenthood sostiene que, Género es la forma en la que la humanidad
cree que debemos percibirnos y considerarnos para de esta manera actuar como nifia y mujer,
y nifio y hombre, existen varias culturas y por ende de creencias en donde cada quien tienen sus

normas y a ellas deben sujetarse cada persona segun cual sea su género, por ejemplo, muchas



culturas creen que los hombres deben ser mas agresivos que las mujeres y los alientan a serlo
(Parenthood, 2022).

Esta organizacion se caracteriza por apoyar a distintos grupos y colectividades por el
mundo y han logrado determinar que, como personas lo que no nos deberia definir es la época
y el lugar en la que nos encontramos debido a que, esta impone con arbitrariedad las
caracteristicas y responsabilidades de cada sujeto. Puesto que, se normaliza el hecho de que los
hombres al tener que ser sujetos agresivos muy pocas veces se les permite mostrar debilidad y
en el momento que lo son se los compara con una mujer, mientras que la mujer debe ser delicada
y dedicarse unicamente al hogar y a criar hijos.

El tratadista Stolle destaca que: La identidad de género, no se establece por el sexo
bioldgico, sino por el contrario se estable por haber vivido las experiencias y costumbres que
le correspondia a ambos sexos y definirse por uno de ellos (Stolle, 1968). EL vivir, sufrir y
sentir forja en nosotros una red de conocimiento que vamos edificando y mejorando a nuestro
beneficio y antojo, hasta encontrar satisfaccion en lo que hacemos sin necesidad del beneplécito
de terceros, mientras estos no salgan perjudicados, tenemos derecho a buscar y tener nuevas
experiencias que nos regocijen.

El escritor Vieytez define que la identidad de género, “Se trata de un sentimiento de
pertenencia, real o imaginaria, a un grupo humano caracterizado por varios elementos comunes”
(Vieytez, 2011). Refiriéndose al sentimiento de identidad cuando logramos encontrarnos con
un grupo o una comunidad que nos hace sentir complacidos e incluidos, porque tienen las
mismas caracteristicas o apreciacion hacia los sentimientos y creencias que tenemos.

Desde hace un tiempo atras la identidad de género ha roto esquemas sobre una vision
cerrada acerca del sexo-genérico que se encontraba limitado solamente en ser hombre o mujer
y en la actualidad se ha abierto a otros horizontes que ha permitido a las personas desarrollarse

y establecer su identidad de manera libre.

4.3 Comunidad LGBTIQ+

Las siglas LGBTIQ+ retne la diversidad de orientaciones sexuales que existen hasta la
actualidad y que no se sienten identificadas con la concepcion de genero considerada habitual
logrando de esta manera que ninguna se sienta excluida y sobre todo que sean reconocidas.

Las iniciales LGBTI se han utilizado para denominar de forma inclusiva a todo el grupo

de personas que se encuentran identificadas como lesbianas, gay, bisexuales o

transgénero o aquellos/as incluyendo a las personas que no tienen definida su sexualidad



y/o identidad de género. Las letras no se ordenan de una manera en especifico (GLBT,
por ejemplo), es posible incluir letras como, por ejemplo, “I” de intersexo (antes
conocido como hermafrodismo), “Q” de queer (“raro” en inglés) o de questioning, y

“A” de aliados que no son LGBT pero que los/las apoyan (LGBTQIA) (Padron, 2021).

Las siglas nos permiten de manera abreviada y sencilla poder conocer y enumerar los
grupos que conforman esta colectividad, representando las iniciales de los distintos miembros,
estas surgen en los afios noventa, iniciando con LGB, refiriéndose a lesbianas, gays y bisexuales
para posterior a ello poco a poco ir adquiriendo mas géneros, incluyendo la sigla A por las
personas que apoyan a la comunidad llegando a ser aliados sin la necesidad de cambiar su
orientacion sexual, las iniciales busca brindar apoyo y una insercion de todos los grupos en su
mayoria, ademas, es necesario recalcar que el orden de los comandos no altera el producto es
decir, como se desee usar las siglas, no afecta el significado, lo importante aqui es incluirlos
dentro de la terminologia.

En lo que respecta a esta investigacion el grupo en estudio son las personas trans y
travestis ya que, al ser sujetos mas visibles, son los afectados en el momento de una contratacién
laboral, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador define que: “Los transexuales
que, a mas de su expresion de género masculina o femenina realiza intervenciones en su cuerpo
que la alejan de su biologia original” (INEC, 2013).

Y a su vez los clasifican en: Mujeres Transexuales, se identifican como aquellas que

tienen una transicion de ser un hombre a ser una mujer en todas las formas en apariencia,

voz y contextura. Mediante intervenciones médicas, mediante hormonas femeninas y

también cirugias estéticas como implantes de senos y la de reasignacion genital y en

Hombres Transexuales, en este caso son aquellos que pasan de mujer a hombre,

realizando intervenciones en su cuerpo pasando por una transicion estética corporal

masculina, al igual con hormonas masculinas (testosterona) y cirugias estéticas como el
retiro de senos y también reasignacion genital, es decir, tener miembro masculino

(INEC, 2013).

Este término se utiliza para referirse a las personas que se someten a un proceso de
transicion mediante medicamentos o cirugias realizando un cambio significativo en su cuerpo,
en su voz haciéndola més fina o0 méas gruesa dependiendo de la orientacion que quieran definir,
rostro en donde sus estructuras faciales se verian alteradas volviéndolas més finas y delicadas
0 gruesas con vellosidades, expresiones y vestimenta la misma que en la mayoria de casos
incluye operaciones para cortar o aumentar los érganos sexuales con el fin de parecerse al sexo

contrario y usar prendas de vestir que les permita apreciar mas su cambio.



En décadas pasadas las personas trans eran sujetos de estudio, ya que su orientacion era
tomado como un problema mental, por ejemplo el Dr. Hirschfeld en su libro el fendmeno de la
transexualidad acufio el termino aleman “Transsexualismus”, establecid este término con la
finalidad de determinar que: “La transexualidad se trata de una Psicopatologia, es decir,
comportamientos considerados anormales puesto que, transforma radicalmente con lo que se
caracteriza como una norma social en una época particular, por decir, una enfermedad mental”
(Hirschfeld, 1923). Debido a esto se utilizaba instituciones psiquiatricas y centros para “curar”
la homosexualidad a una persona, mediante actos de torturas violentando todos los derechos
humanos que en afos recientes han sido erradicados en su mayoria. Por otra parte, las personas
transgénero son las personas que toman el comportamiento del sexo contrario actuando y
vistiendo de manera similar, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos sostiene que:

La persona que desarrolla un género distinto al implantado por la sociedad la cual puede
ser; transgénero femenina, es decir una persona que biolégicamente fue reconocida como
hombre y toma todas las caracteristicas desde vestimenta, maquillaje y cabello que la lleven a
identificarse como una mujer y transgénero masculino, persona reconocida bioldégicamente
como mujer y que toma todas las medidas necesarias como pueden ser el comportamiento, el
trato y estética para parecerse a un hombre (INEC, 2013).

El vocablo se refiere a las personas cuya identidad de género difiere del implantado al
momento de nacer por motivo de que no se encuentran de acuerdo o comodos con la apariencia
atipica y que esta a su vez no se identifica con su orientacion sexual, por ello adoptan las
medidas necesarias para apegar su imagen lo mas parecido posible a una con la que se sientan
a gusto y crean apropiado.

Finalmente, las personas travestis son aquellas que no cambian su aspecto mediante
intervenciones, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que se encarga de promover
el conocimiento de los derechos, define que son: “Personas que gustan de presentar un aspecto,
mediante la utilizacion de prendas de vestir y actitudes, considerados socialmente como propios
de un género diferente al suyo” (CNDH, 2019).

Este grupo de personas, se identifican mediante la utilizacion de prendas de vestir,
ademas de actitudes, gestos y comportamientos que se podrian definir como del sexo contrario,
es necesario recalcar que el travestismo no indica que la persona sea homosexual en algunos
casos, en ciertas ocasiones puede decidir hacerse modificaciones fisicas.

La diferencia de una persona travesti es que, varia entre personalidades existen personas
que se travisten a diario porque de esa manera se identifican y se sienten mas a gusto en cambio,

hay personas que pueden vestirse de vez en cuando en situaciones distintivas como es el caso
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de las personas drag que por lo general lo hacen en eventos como a manera de arte. Es necesario
entender que realizan esta actividad de manera voluntaria, sin &nimo de ofender a nadie
simplemente pretenden sentirse a gusto, ademas, reconocen que aman y aceptan su cuerpo, sin

ningun tipo de conflicto.

4.4 Discriminacion

La discriminacion se refiere al acto de desigualdad que realiza el sujeto A en contra del
sujeto B siendo esto perjudicial ya que, provoca dafios fisicos y psicoldgicos y por lo general
se realiza porque el sujeto B tiene caracteristicas en especificas que no son del agrado del sujeto
A, el diccionario de la real lengua espafola, ofrece dos definiciones. “Separar, distinguir,
diferenciar una cosa de otra;”. Dar trato de inferioridad, diferenciar a una persona de una
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera” (RAE, Diccionario de la Real
Academia Espafiola , s.f.).

Es regular encontrar dentro de una sociedad distintos grupos unificados entre si que
comparten ideologias, rasgos o creencias similares, entonces, siempre es el grupo mayoritario
el que violenta abruptamente al grupo minoritario, siendo discriminantes por creer que sus
normas culturalmente implantadas son mejor y que lo demas es inapropiado, llegando a sentir
desprecio o aberracién hacia el colectivo en desventaja, logrando incluso afectar sus derechos
y libertades fundamentales como son; derecho a la vida, educacion, participacion politica,
libertad de expresion, etc.

La discriminacion es un proceder erratico de las personas en donde sus actitudes se
basan en la formacion cultural que se ha repetido de manera sistematica y que se ha extendido
de manera generalizada, en donde una persona tiene desprecio en contra de una persona o grupo
de personas basandose en el estigma y negativa de aceptacion que se tiene hacia este grupo
minoritario y que por ende lo pone en situacion de desventaja provocando dafios en sus derechos
y libertades (Zepeda, 2004).

Dicha conducta se asocia con actos de desprecio, aversion y estigma hacia una
comunidad o grupo, es decir, la sensacion de faltar el respeto o reconocimiento que se ha
repetido sistematicamente de generacion en generacion, en donde falto un mejor ejemplo de
sociedad, en donde existan valores, una correcta educacion y un sistema que demuestre que es

posible que todos seamos tratados por igual, y eso radica en igualdad de oportunidades.
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El tratadista Gilberto Giménez identifica que: “La discriminacion social es un concepto
genérico que reviste tres figuras analiticamente distinguibles: el etnocentrismo, la intolerancia
social y el prejuicio de inferioridad” (Giménez, 2007).

En su ensayo explica que, el etnocentrismo se refiere a la actitud de un grupo que utiliza
un mecanismo de ende psicoldgico en donde de manera ciertamente inconsciente nos conlleva
a considerar que nosotros 0 nuestro entorno social son mejores Yy por ende superiores
Ilevandonos a interpretar a otras culturas o comunidades forjando un criterio negativo, por otra
parte, la intolerancia social seria cuando se falta el respeto a las practicas, gustos o creencias
distintas a las nuestras, rechazando a todo lo que sea diferente considerando que estos pueden
ser una amenaza.

Por ltimo, el prejuicio de inferioridad que es la percepcidn que tenemos sobre nosotros
mismos que lleva a la negativa, desvaloracion y la falta de aceptacion propia que nos hace
débiles y da paso a que seamos gobernados y controlados por los grupos mayoritarios por sus
caracteristicas, diferencia de género, etc., que desde nuestra percepcién son mejores a los

nuestros.

4.4.1 Discriminacion laboral por género

Esta clase de discriminacion es una situacién de conjuntos de causas complejas que se
infringen hacia otra persona basandose en la conviccion de creer que un género es mas
preponderante que los demas. La Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo
sostiene que: “Consiste en tratar a una persona (empleado o solicitante de empleo) de manera
no favorable por el sexo de esa persona” (EEOC, s.f.). Y complemento esta opinion citando al
escritor Castro que sostiene que:

Consiste en toda clase de singularizacion, marginacion o distincion referente al trato
que se da en una relacién laboral por tener una opinion diferente en razones de raza, color, sexo,
etc., y lo que difiera de ello lo considera absurdo, insensato o que no es correcto y esto con lleva
a que no exista un ambiente de paz y a no poder tener un trato igualitario en el area de trabajo
(Castro M. , 2021).

Afos atrds las mujeres sufriamos discriminacion en los sistemas laborales, con
distincion tanto en jornadas, trabajos a medio tiempo, con menos remuneracion que la de un
hombre, de igual manera las personas de color, eran destinados a puestos de trabajo de esfuerzo
siendo explotados la mayoria del tiempo y sobre todo las personas con distinta orientacion

sexual a los cuales se les niega en totalidad una oportunidad laboral formal, siendo destinados
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Unicamente a trabajo informales como son: trabajo en peluquerias, tiendas, comedores, centros
nocturnos, entre otros.

La discriminacion suele manifestarse como accion y el prejuicio es una actitud.
Cualquiera de ellas puede existir sin la otra. La ley se dirige a las acciones de los empleadores,
no a sus sentimientos. Si las acciones configuran lo que esta legalmente determinado como
resultados discriminatorios, son ilegales independientemente de que se supongan buenas
intenciones de la empresa (Newstrom, 2007).

Los actos de desprecio y el pensamiento erratico también cuentan, el estigma es grande
y el no querer dafiar la imagen de su empresa y por ende dafie sus negocios y la situacion
financiera, ha conllevado a la negativa de contratacion de personas trans tanto en el sector
publico y privado siendo esta una razon suficiente para que la mayoria opte por no participar a
un llamado laboral, ya que reconocen que no se le daras una oportunidad debido a su apariencia,
dejando de lado si son capaces 0 no.

Todo proceso laboral que influya negativamente hacia la comunidad es injusto, “La
discriminacion sexual es un procedimiento o trato no igualitario debido al género, orientacion
o identificacion sexual de una persona. El trato no debe ser simplemente diferente, sino que
debe mostrar la desigualdad y, por lo tanto, es injusto” (Reuters, 2021).

La injusticia es la palabra que como abogados y defensores de lo que es verdad, nos
mueve a realizar un estudio amplio acerca de esta anormalidad, ya que, el trato desigual a mas,
de perjudicar a una persona dentro de un circulo social, también repercute en su salud mental,
evitando de esta manera este individuo lleve una vida normal, terminando en consumo de
drogas, pobreza y un estado total de abandono, debido a los distintos abusos y distinciones que

tienen que vivir.

4.4.2 Discriminacion en el proceso de reclutamiento laboral

El reclutamiento es el que precisa todo el proceso de busqueda y contratacién de
distintos candidatos que necesitan la oportunidad laboral. En el Ecuador existen distintos
medios de proteccion integral, en caso de discriminacion plasmados en la ley, pero todo esto a
un juicio personal, ya que, es complicado comprobar el hecho de que se esta siendo sujeto de
discriminacion (Alles, 2009).

La mayoria de los casos es un conflicto comprobar el trato preferencial hacia otros
postulantes y que con exactitud existio discriminacion en el proceso de reclutamiento y que por
ende no fueron seleccionados para ser parte del personal, ya que, esto se queda entre el personal

encargado de las contrataciones. Al momento de que una empresa o institucion publica hace
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Ilamados para puestos de trabajos utilizan términos en especificos que podrian llegar a ser
excluyentes, en la actualidad es necesario usar palabras que sean inclusivas para las distintas
orientaciones sexuales que existen en el pais y que no solo se quedan en términos como sexo
masculino o femenino.
A pesar de la legislacion antidiscriminatoria en todo el mundo, ocasionalmente se
pueden encontrar descripciones de puestos de trabajo que excluyen a determinados
candidatos. Lo mas habitual es que un anuncio de empleo se adapte a ser:
Discriminacion directa de determinados candidatos, es decir, el texto del anuncio
especifica qué género, raza, edad u otro criterio es crucial o no deseado. (Piwiec, 2020).
Este autor pone como ejemplo varias situaciones que se puede dar al momento de
entrevistar o contratar como, por ejemplo, la situacién de edad ya que, el llamado excluye por
edad a personas mayores de 27 afios no permitiéndoles participar. De igual modo, se presenta
el caso en que dos sujetos participan de dicha postulacion ambos indican un buen nivel de
productividad, pero en capacidades uno es superior a otro, pero aun asi recae la decision sobre
el hombre o mujer que respeten los lineamientos culturales de dicha empresa y méas no sobre la
persona trans solamente por su apariencia, demostrando asi que apariencia mata a intelecto.
Vera (2006): Al momento de que ciertas personas de algunos colectivos sean excluidas
del &rea laboral o son escogidos en situaciones que pueden resultar desfavorables, la
marginacion y la fragmentacion del mercado de trabajo se convierte en poderosos instrumentos
que producen y extiende la situacién de pobreza (p.11).
Al no tener un acceso seguro a un puesto de trabajo formal estable que genere ingresos
y puedan sustentarse por si mismo, quedan en su mayoria sujetos a situaciones de pobreza y
por ende a tener una mala calidad de vida, ya que, no todos consiguen, aungue sea un trabajo
informal como empleado de comedores, bares, discotecas y en otro porcentaje termina siendo
trabajadores sexuales, en donde corren el riesgo de ser violentados, atacados y en algunos casos
asesinados, por su condicion de género, algunos personas homofobicas se aprovechan de elloy

los citan simplemente para tratarlos mal o agredirlos fisica y verbalmente.

4.5 Inclusiéon

El incluir es permitir que de forma positiva una persona participe y se desarrolle de
manera benéfica de un circulo en el que se encuentre siendo parte, es decir, que es el hecho y
la accion de no ignorar a una persona. La Real Academia Espafiola lo define como la: “Accion
y efecto de incluir”, el término inclusion lo resalta Cedefio Angel (citado en Acosta, 2013)

como: “Una actitud que engloba el escuchar, dialogar, participar, cooperar, preguntar, confiar,
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aceptar y acoger las necesidades de la diversidad” (RAE, Diccionario de la Real Academia
Esparfiola , s.f.).

Se refiere al escuchar a una persona que también necesita expresarse y dialogar referente
a alguna conversacion de la que no se le esta permitiendo ser parte, lo cual permitiria que
participe active y aporte a la construccion de ideas o de una actividad que podria ser de gran
ayuda, de igual manera, incluir podria ser el identificar las necesidades basicas de una poblacion
Yy que necesita que sean saciadas. Es bridar una oportunidad para enriquecer la sociedad
mediante la participacion cultural y social. La inclusion social es el proceso de mejorar la
habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran en desventaja debido
a su identidad, para que pueda participar en la sociedad, sin embargo, no es lo mismo que
igualdad (Molina, 2021).

Al tener la necesidad de incluir a una persona o una comunidad significa que
reconocemos que se encuentra en situacion de desigualdad y que por ende no estd siendo
aceptado dentro de un circulo social y que en lo personal debe a sus caracteristicas fisicas,
provocando que sus capacidades no sean tomadas en cuenta provocando desagregacion y con
ello la desaprobacion de la sociedad, sujetandose a un modelo de vida inestable, lo cual
podemos transformar al momento de brindar oportunidades, siendo un apoyo moral, para que
de esta manera se inspiren a crear un modelo de vida que sea viable para esta persona. La Union
Europea sostiene que es:

Un proceso que trata de asegurar que las personas en riesgo de pobreza y de exclusion
social vean incrementadas las oportunidades y lo recursos necesarios para participar plenamente
en la vida econdémica, social y cultural, asi como para gozar de un nivel de vida y de bienestar
considerados normales en la sociedad en la que viven (Europea, 2010).

La inclusién busca garantizar el correcto cumplimiento de los derechos y reducir en un
mayor grado la tasa de pobreza, ya que, contarian con los recursos necesarios para solventar un
estilo de vida adecuada, lo cual mejoraria también en su estado social, la incorporacion de
personas trans dan paso a un Estado incluyente, en temas de diversidad de género y demostraria
gue no afecta en nada ni a nadie, la inclusion de las distintas orientaciones sexuales y que
ademas, el sistema laboral en el sector publico y en el privado busca personas preparadas, con

intelecto y que no se fija en su apariencia sino en su aporte a la sociedad.
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45.1 Inclusién Laboral

Para poder lograr una inclusion laboral es necesario establecer y tomar medidas y
construir planes elaborados con el fin de tener un sistema inclusivo para este grupo en especifico
gue se encuentra en desventaja, para asi, dar correcto cumplimiento a la igualdad de genero. Es
el proceso que permite la aprobacion de ingreso de una cierta parte de habitantes a un puesto
de trabajo en condiciones favorables y adecuados (Weller, 2001).

Es decir, dar paso a un nuevo regimiento laboral que influya y obligue a las distintas
empresas 0 empleos con puestos de trabajos disponibles, a contratar a profesionales que se
encuentren en situacion de desigualdad por su orientacion sexual, con la finalidad de tener una
mejora no tan solo en las estadisticas de desempleo y pobreza del pais, sino también en la
calidad de puesto de trabajo a obtener.

Fundacién Juan XXIII, define la inclusion laboral a “Los procesos que permiten el
acceso de una parte de la poblacidon, que esta en riesgo de exclusion o vulnerabilidad
(econdmica, psicosocial, generaciones, etc.) a empleos productivos con condiciones laborales
adecuadas” (XXII1, 2021).

Mediante procesos, organizaciones, politicas publicas, es posible determinar
mecanismos para crear una inclusion segura y responsable, a personas con la preparacion
necesaria para ello, no se trata solamente de incluir por incluir, sino mas bien, no pormenorizar
a personas con facultades y que son rechazadas por su género u orientacién sexual. Por lo
general, en los paises financieramente de bajo nivel, buscan desarrollar planes de inclusion
laboral, para que de manera igualitaria sean incluidos.

Surdez define que: La inclusién laboral es entonces el proceso de incorporacion a la
actividad laboral de las personas, donde por su condicion o posicidn, les es dificil su acceso,
dejando atras la discriminacion (Perez Surdez, 2011).

La inclusion no debe ser forzada, mas bien debe aplicarse para contrarrestar errores
como son la segregacion de ciertos grupos de personas y gque estos se ven a su vez perjudicados,
es la mejor opcion para eliminar la discriminacion, ya que, se brindaria con el ejemplo para
otros &mbitos, para ser mas abiertos a otras perspectivas, pero no se pretende incluir a grupos
de personas por su condicidn sin preparacion sino mas bien a profesionales que estan siendo
excluidos, con la finalidad, de dar oportunidades y que estos no sean discriminados por los

contratantes.
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4.6 Sistema Laboral

Dentro de lo que conforma un sistema laboral, siempre existira participacion directa o
indirecta Estatal ya sea por medio de leyes que guien la creacion de organizaciones o mediante
representantes que vigilen el cumplimiento de dichas normas, resguardando la proteccion del
trabajador, por lo tanto sistema laboral: Son los objetivos operativos de una acto laboral que se
conforma por: esquemas de trabajos, las respectivas reglas para llevarlos a cabo, el orden a
seguir, su concordancia y el flujo de comunicacion interna que es el encargado de sefialar tareas
y verificar el cumplimiento de las mismas (Caltic, 2021).

Para un correcto funcionamiento es necesario crear un esquema de tareas a cumplir, en
donde se determine el sujeto que lo llevara a cabo, ademés de la manera en la que queremos
que realice la respectiva actividad para que su producto sea efectivo en base a las metas de la
empresa y estos deben ser sincronizados para evitar errores y repeticiones, siendo beneficioso
ya que, permite que las actividades se realicen con celeridad y eficacia, puesto que entre mayor
producto logren producir mas rapido seré cubrir las metas planteadas para ese mesy el siguiente
cubrir mayores plazas y obtener mas ganancias.

Un sistema de trabajo es un esfuerzo colectivo y el disefiado cuando una tarea o meta
en particular se identifica como que requiere mas de una persona para ser lograda. Los sistemas
de trabajo incorporan tecnologia, informacidn recursos de negocios para crear Servicios o
productos para crear servicios o productos para los clientes tanto externos como internos
(Milan, 2017).

Este autor sobre salta las palabras esfuerzo colectivo, indicando que el sistema permite
organizar y esquematizar a un grupo de personas para poder conseguir cumplir la meta
planteada por la institucion por la cual fueron contratadas, dicho esto, un sistema permite que
un negocio, empresa o institucion no quiebre, o caiga por mala organizacion, por lo tanto, dicho
esquema se prepara de manera anual y da paso a que las actividades laborales sean realizadas
ordenadamente y para ello utilizan sistemas informaticos en la cual se comprueba mediante
estadisticas la tasa de cumplimiento empresarial y el grado de efectividad.

El sistema de trabajo, es el cimulo de personas, datos y tecnologia proyectados para
realizar una labor eficaz con la aplicacién de normas que han sido previamente definidas por
los distintos érganos empresariales como son el sindicato, legislacion nacional e internacional,
estatuto interno, reglamentos, etc. (Groover, 2007).

Es decir, que los sistemas de trabajo tienen la intervencion del Estado y que estos a su

vez controlan y regulan el ejercicio empresarial, para que estos respeten los derechos
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fundamentales con el unico fin de que tenga su enriquecimiento econdmico pero que a la vez
den cumplimiento a las distintas leyes y principios que tienen la pretension de determinar las
condiciones por las cuales deben de cumplir sus objetivos, ademas, de que cuentan con un

estatuto interno que determina las autoridades rectoras y los ejes de cumplimiento.

4.6.1 Sector Publico y Sector Privado

El sector pablico lo conforman los ministerios y otras instituciones del Estado, como
son empresas publicas, municipalidades, etc. Matoro en la publicacion Khury (2003) otorgan
tres definiciones de sector publico:

Una definicion legal; el sector pablico incluye a las organizaciones gubernamentales y

organizaciones de derecho publico. Definicion financiera, el sector publico incluye

organizaciones privadas en gran parte financiadas con fondos publicos, incluyendo

organizaciones sin fines de lucro que proporcionan educacion y asistencia sanitaria y

por ultimo la definicion funcional, el sector publico incluye todas las organizaciones en

el campo de la administracion puablica, seguridad social, la ley y el orden, educacion,
salud y servicios sociales y culturales, con independencia de su fuente de financiamiento

y la forma juridica de la empresa. (Matoro, 2005)

El sector publico se conforma por organismos gubernamentales que serian instituciones
estatales las cuales son administradas por el gobierno y prestan un servicio a la ciudadania,
también las organizaciones de derecho pablico que tienen autonomia administrativa, econémica
entre otros y se encargan de controlar instituciones publicas o privadas, concluyendo que
regulan y controlan diversas necesidades estatales, al momento que se refiere a la definicion
funcional, incluye los organismos encargados de prestar un servicio publico, como seria, la
educacion, salud, seguro social entre otros, que necesitan una accion directa del Estado, para
satisfacer necesidades de la ciudadania.

“Mientras el sector publico estd formado por las delegaciones, las instituciones y las
corporaciones que pertenecen al Estado, el sector privado se compone de las empresas y las
organizaciones cuya propiedad no es estatal” (Pérez Porto, J., Gardey, A., 2014).

El sector privado se compone de empresas que se encuentran a manos de conjuntos de
inversores que tienen como finalidad la produccién de riqueza y por otro lado también existen
empresas privadas en las que hay participacion de recursos publicos y estos deben de sujetarse
a las leyes que regulan la administracién publica, puesto que, se debe asegurar de que las
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actividades no vayan en contra de los derechos fundamentales y no concurra en una afectacion
nacional.

En lo que respecta al sistema laboral privado se conforma por entidades y empresas de
las cuales sus consumidores son indistintos al Estado, es decir no existe relacion o dependencia,
y por otro lado el sector publico es regulado por el gobierno y por ende centra su poder en el
sistema que forma parte de la funcion ejecutiva (Echebarria K. y Mendoza, 1999). Ambos
sectores tanto el publico como el privado tienen la obligatoriedad de cumplir con ciertas normas
internas del pais, pero el sector publico se direcciona y respeta los principios de legalidad ya
que se sujetan al ordenamiento juridico nacional que el sector privado no tiene obligatoriedad,
pero de igual manera el sector privado debe respetar la Constitucion y la Ley Laboral vigente
en el pais, respetando el principio de ética profesional, tanto en su estructura y como a sus

empleados.

4.7 Principios de Yogyakarta

Los principios son un mandato de optimizacion, es decir, que buscan organizar, regular
y ratificar los patrones legales con las cuales deben aplicarse las normas internacionales
referente a derechos humanos sobre orientacion sexual y género para que exista una mayor
celeridad, en la seccién sobre el derecho al trabajo reconoce que: Principios de Yogyakarta
(2007): “Toda persona tienen derecho al trabajo digno y productivo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género”(p.20).

La proteccidn contra el desempleo busca mejorar la condicion econémica de los grupos
vulnerables y esto se lograria mediante toma de alternativas y planes que aseguren la insercion
laboral, una de ellas puede ser, buscar mejorar el mercado laboral, ademas, de supervisar el
sistema y la gestion a mano del ministerio de trabajo.

Para ello dentro de estos principios propone tomar medidas necesarias para mediante
leyes y decisiones administrativas de caracter inmediato que prohiba la discriminacion por
orientacion sexual que vulnere la identidad de género durante el periodo de contratacion o
durante las capacitaciones profesionales, ademas, de crear programas apropiados para
sensibilizar acerca de las actitudes discriminatorias.

Principios de Yogyakarta (2007): Principio 25. “El derecho a participar en la vida

publica. — Todas las personas que sean ciudadanas gozaran del derecho a participar en

la conduccion de los asuntos pablicos, incluido el derecho a postular a cargos electivos,
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a participar en la formulacion de politicas que afecten su bienestar ya tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a todos los niveles de funcionarias y funcionarios
publicos y al empleo en funciones publicas, incluso en la policia y las fuerzas armadas,
sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de genero (p. 30).
Todos tenemos derecho a ser participes de cargos y funciones publicas, sin
discriminacion a nuestra orientacion sexual, siempre y cuando se cumpla con los lineamientos
en cuanto a preparacion y experiencia, pero, de igual manera debe existir obligatoriedad por
parte de las distintas instituciones a cumplir con un porcentaje de contratacion de personas de
la comunidad y para ello es necesario enmendar leyes para eliminar todo tipo de estereotipo
que impidan dicha participacion. Ademas, motiva a la participacion de los miembros de esta
comunidad en la creacion de politicas y leyes que afecten el bienestar del grupo, aportando
ideas desde su experiencia propia que ayudaria a contrarrestar falencias dentro de los distintos

sistemas.

4.8 Linea de tiempo de los avances de los Derechos de la comunidad LGBTIQ+

Se despenaliza la homosexualidad del Cédigo Penal, el cual regia desde 1938 en Cédigo
Penal se estipulaba la homosexualidad como un delito y este era penalizado en el art. 516 donde
se consideraba un delito que debia ser corregido con penas de entre cuatro a ocho afios de
prision. Siendo considerados delincuentes por expresar su orientacion sexual siendo obligados
a estar en anonimato para evitar ser criminalizados injustamente (Gutiérrez, 2019).

Esto a partir del suceso en Cuenca el 22 de junio de 1997 en donde existié una seria
vulneracion de derechos, todo inicio en el bar Abanico’s en donde se desarrollaba un concurso
para la eleccion de reina gay del lugar, como lo narra Gutiérrez (2019):

“(...) sesenta personas no heterosexuales fueron detenidas y llevadas al Centro de

Detencion Provisional de la Policia, en donde la reina electa fue violada

sisteméaticamente por el capataz de la celda y demés presos sin preservativo y en lo

posterior debido a que los policias empezaron a venderlos a un valor de 5.000 sucres”.

Posterior a ello, distintas colectividades como fueron Grupo Tolerancia, Triangulo
Andino, entre otros, quienes realizan una recoleccion de firmas para presentar la denuncia
contra el art. 516, luego de muchas campafias que tuvo una duracién de cuatro meses, lograron
finalmente la despenalizacién de la homosexualidad el 25 de noviembre de 1997, y se logra
aprobar la despenalizacion de la homosexualidad por el ex tribunal constitucional.
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Se modifica la edad legal de consentimiento a 14 afios, sin importar género u orientacion
sexual, el érgano de interpretacion constitucional sostuvo que los adolescentes, a partir de los
catorce afios de edad, cuenta con la capacidad de poder consentir una relacion sexual, sin
distincion alguna de identidad de género u orientacion sexual, la Asamblea Constituyente de
1998 incorpor6 en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el derecho a poder decidir
libremente sobe nuestra vida sexual y el derecho a desarrollar su personalidad y establecieron
la prohibicion de cualquier acto discriminativo en razon de orientacion sexual.

Por ello, en el art. 66. 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la seccion
de los derechos de libertad: El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. EI Estado promovera el acceso
a los medios necesarios para que estas decisiones se en condiciones seguras (p.30).

La Constitucion Reconoce La Discriminacion Por Orientacion Sexual Como llegal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho a la igualdad

y no discriminacion en la seccién sobre los principios de aplicacion de los derechos

humanos, el art. 11. 2: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o

permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion (p.11).

Al reconocer que en el pais existe diversidad y variedad de personas y que el Estado a
su vez los protege y garantiza la proteccién de sus derechos por igual, debido a que nadie debe
sufrir algun tipo de distincion, reconoce, ademas, que ninguna persona tiene derecho a vulnerar
o0 agredir fisica y verbalmente a otras personas por motivo de su inclinacion sexual distinta y
que por ende tiene derecho a desarrollarse libremente.

Ademas, en el capitulo sexto relativo de Derechos de Libertad, el art. 66. 4 “Derecho a
la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” (p.29). En donde la igualdad formal,
es la igualdad ante la ley, indicando igualdad en referente a la aplicacion de legislacion,
referente a la igualdad material, es decir, la igualdad de oportunidades para todos en varias
areas, y el derecho a la no discriminacion, referente a que todos debemos ser respetados sin

distincién alguna.

21



Se establece una Ordenanza de Inclusion de la Diversidad, En diciembre de 2007 el
Distrito Metropolitano de Quito aprobaria la Ordenanza de Inclusion de la Diversidad Breve
cronologia en la reivindicacion de los derechos de las personas LGBTIQ+ en Ecuador Sexual
GLBTI, la cual ha sido reformada en dos ocasiones.

La Constitucion reconoce la no Discriminacién por Identidad de Género-Derecho a la
no Discriminacion, lo que abrid paso a la inclusion dentro de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, al incluir el término la identidad de género, aportando a la inclusion del Derecho
a la no discriminacion, ademas, de la institucionalizacion de las uniones de hecho para parejas
del mismo sexo; y el reconocer a las familiares de diversos tipos, como puede darse en el caso
de parejas homosexuales o bisexuales.

Reforma al Cédigo Civil reconoce la union civil entre para parejas del mismo sexo, en
lo referente a las relaciones, se establecid la posibilidad de union civil, las parejas homosexuales
contaban con su reconocimiento Unicamente a través de la unién civil, figura legal mas
restrictiva que fue aprobado en 2008.

En lo laboral, la no discriminacidon por orientacion sexual, dentro del Codigo del

Trabajo, en art. 79. Igualdad de remuneracion. - “A trabajo igual corresponde igual

remuneracion, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color,

origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion econémica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la
especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para los

efectos de la remuneracion (p.37).

En pocas palabras a igual trabajo igual paga, referente a que las personas que realicen
la misma actividad deben de ganar lo mismo, sin distincién alguna, por ejemplo, antes se daba
el caso de que un hombre ganaba mas que una mujer, sin importar que las mujeres también
podiamos realizar las mismas actividades. Y, por ende, en caso de que una persona realice una
actividad mayor, deberia reconocérsele por ello.

Posterior a ello en el 2016, se reconoce el derecho a la identidad de género, en donde se
reconoce derecho al cambio de nombre y de género en documentos legales y de identidad, en
la Ley de Gestion de Identidad y Datos Civiles, se otorga la posibilidad de cambiar el género y
que esta conste en la cédula, ademas, de la creacion de la categoria “género” en cambio de sexo,
para todas las personas que hayan accedido a un cambio de género, en donde es necesario llevar
testigos, para que den veracidad de que ha transcurrido dos afios desde la transicion de género
auto percibida.
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El 27 de diciembre de 2011, se reconoce la homoparentabilidad, lo cual inicia con el
caso de Satya el cual, a través de la corte constitucional, dos madres fueron negadas por el
registro civil para registrar a su hija con el apellido de ambas, por lo tato el 24 de noviembre de
2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio la Opinién Consultiva 024,
“Identidad de Género y no discriminacion a parejas del mismo sexo”, en la los Estados deben:

1. Garantizar que nifias, nifios, adolescentes y adultos interesados puedan acceder a la

rectificacion de su género auto percibido sin discriminacion,

2. Proteger un vinculo familiar que puede derivar de una relacion de una pareja del

mismo Sexo,

3. Reconocer y garantizar todos los derechos que se derivan de un vinculo familiar

entre personas del mismo sexo,

4. Incluir el derecho al matrimonio, para asegurar la proteccion de todos los derechos

de las familias conformadas por parejas del mismo sexo.

Todo esto permitid que, en el afio 2018, se pueda mediante una accién de proteccién o
invocando la Opinion Consultiva 024, se abre paso para el reconocimiento del derecho a la
identidad de género a Amada, una nifia de 9 afios quien logro cambiar su nombre en su
documento.

Por ultimo, el Matrimonio lgualitario, la Corte Constitucional del Ecuador, el 12 de
junio de 2019, en apoyo de la Opinion Consultiva como instrumento internacional de derechos
humanos, bajo sentencia establece que el matrimonio igualitario es un derecho y que este no
entra en contradiccion con la Constitucion vigente, el 26 de junio de 2019, aparece una nueva
sentencia la misma corte resuelve “un hombre y una mujer” y el término “procrear”
considerados inconstitucionales.

AVANCES DE LOS DERECHOS DE LA COMUNIDAD LGBTIQ+
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4.9 Constitucién de la Republica del Ecuador

Es la norma suprema del pais, en donde se encuentran los distintos derechos, libertades
y obligaciones que tenemos como ciudadanos y a ella deben someterse las distintas
legislaciones, dentro de su contenido en la seccion sobre los derechos de libertad encontramos:
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,

edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de

los derechos (p.11).

El articulo en cuestion contiene los principios de derechos humanitarios, ya que, tiene
la pretension de que nadie sea considerado mejor que nadie, entre los principios, este articulo
aplica el principio de igualdad ante la ley, el Ecuador reconoce que todos somos iguales ante la
ley, en respecto a la aplicacion de la norma y nadie esta exentd de cumplir la norma y que por
esa razon nadie puede ser tratado de manera diferente sino existe al menos un justificativo
razonable, es necesario proteger los derechos de manera equitativa anulando cualquier tipo de
acto discriminatorio, que atente contra la integridad de una persona.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) determina que: Art. 46.- El Estado

adoptara, entre ellas, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y

adolescentes.

7. Proteccién frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de

cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género.

Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus

derechos de imagen integridad y los demés (p.26).

En medida que se va dando avances tecnoldgicos se van desarrollado distintos métodos
de bullying y discriminacion en contra de la comunidad, en donde difunde el hecho de que la
educacion sobre la orientacion sexual no lo permite la religién y que por ende es absurdo y
ofensivo, de igual manera, se realizan comentarios ofensivos en contra de la comunidad lo cual

da paso a vulneraciones mayores fuera de los medios tecnoldgicos y dichas opiniones se
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hicieron presente durante el dia del orgullo LGBTIQ+, donde se insinuaba el hecho de que no
es apropiado, ademas de que no merecian un dia de reconocimiento, y que al momento de
tenerlo buscamos que nos traten de manera diferente solo por nuestra orientacion sexual y no
se percatan de que el dia del Orgullo pretende apoyar y recordar los esfuerzos que han tenido
que realizar para que sus derechos sean reconocidos.

En lo que respecta a los derechos laborales, La Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) determina que:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, a su vida decorosa, remuneraciones, y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (p.17).

Cada miembro de esta sociedad tiene la obligacion de tener un trabajo y ademas esto
ayudaria a no ser una carga estatal, porque permite el cubrir sus gastos y por esta razon es que
todo lo referente a lo laboral se encuentra regulado en base a la direccion estatal, y son los
organismos de control los encargados de que existan fuentes de trabajo, ya que es su deber
social precautelar una buena economia en el pais, ademas, de que es un derecho econémico
mismo que nos permitira poder sobre llevar gastos y poder manejar un modelo de vida digna.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

7. Desemperfiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en

un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y

democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de

género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional (p.28).

Se reconoce el derecho a poder desempefiar los distintos puestos que proporciona el
Estado, ya que, estos deben ser otorgados de manera equitativa y en base a méritos de los
postulantes, desde sus estudios, preparacion, experiencia, dichas evaluaciones deben ser
incluyentes y establecer un mecanismo para que las personas miembros de la comunidad
LGBTIQ+, puedan inscribirse y lograr tener un cupo para de esta manera garantizar que toda
persona con los niveles necesarios de educacion sea incluida, lo cual para la comunidad es un
problema porque se encuentran limitados.

En lo que respecta al capitulo sextos, sobre los derechos de libertad, La Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) sefiala que:

art.66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion
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5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos

de los demaés.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su

sexualidad, y su vida y orientacion sexual. EI Estado promovera el acceso a los medios

necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras (p.29).

En lo que respecta a la igualdad formal es la unanimidad con la que debe ser aplicada la
ley, igualdad material, respecta a la responsabilidad de los poderes publicos a que se efectivice
laigualdad en la realidad y el derecho a la no discriminacion, que es el derecho a no ser tratados
de manera diferente que al resto. De igual manera podemos desenvolver nuestra personalidad,
y tomar decisiones al respecto de nosotros de la manera que mas nos parezca, pero esto no
puede violentar los derechos del resto.

Para ello, el Estado debe establecer los medios necesarios para que la comunidad pueda
desenvolverse libremente y que, sobre todo, puedan explicar los problemas sociales que tienen
dia a dia con la finalidad de que esto llegue a mano de las autoridades y se responsabilicen de
cubrirlas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece: Art. 83.- Son deberes y

responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos

en la Constitucion y la ley.

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de

género, y la orientacion e identidad sexual (p.37).

En este articulo el Ecuador integra los términos orientacion e identidad sexual,
reconociendo la diversidad de género y que no solo se base en los sexos masculinos y
femeninos, extendiendo una inclusion beneficioso para esta comunidad, es decir, que en el pais
habitan distintas nacionalidades, culturas, géneros, etc., y por ende la Constitucion de la
Republica del Ecuador preparo una estructura legal que permite una administracién en base a
la justicia e inclusion por ello es obligatorio respetar y no menospreciar a las distintas
orientaciones sexuales que tiene el pais.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) define que: Art. 329 “Las
jévenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi
como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se
impulsaran condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidad,

el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los
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afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizar el

acceso al empleo en igualdad de condiciones, (...).

El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del

empleo y las iniciativas de trabajo autobnomo. El Estado velara por el respeto a los

derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y

promovera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de tales

trabajadores (p.103).

El Estado ecuatoriano, reconoce en la Constitucion el respeto de los derechos laborales
de todos los trabajadores, ya que, es su obligacion velar por la calidad de vida de los
ecuatorianos, se prohibe todo acto discriminatorio en contra de un trabajador sostiene, ademas,
que los procesos de seleccidn y contrataciones debe ser tramitado en base a los requisitos que
se encuentran bajo la ley, como son habilidades, destrezas, méritos y capacidades.

Por medio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se puede crear programas de
capacitaciones vocacionales y profesionalismo con la finalidad de lograr una socializacion para
ingresar al mercado laboral a la que muchos hemos podido ingresar sin experiencia, pero con
un grado de complejidad, pero en el caso de las personas LGBTIQ+, es mas complicado y es

necesario concientizar.

4.10 Caodigo del Trabajo

Este cddigo establece distintos lineamientos de proteccién de derechos laborales,
ademas, de establecer como seran las relaciones dentro de una institucion o empresa, es decir,
entre trabajadores y empleador del sector privado.

En la seccion sobre las remuneraciones y sus garantias establece que, Cddigo del

Trabajo (2005): Art. 79.- Igualdad de remuneracion. — A trabajo igual corresponde igual

remuneracién sin discriminacién en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen

social, idioma, religion, filiacion politica, posicion economica, orientacion sexual,
estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la
especializacion y préactica en la ejecucién del trabajo se tendran en cuenta para los

efectos de la remuneracion (p.29).

El Codigo del trabajo ayudo en la inclusion al momento de reconocer la igualdad de
remuneraciones, es decir, equidad salarial y que esta debe existir entre empleados, es decir, que

las personas que realizan la misma actividad deben ganar el mismo valor sin distincion alguna
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y que solo se puede distinguir los pagos cuando dicho empleado realice mas actividades que
necesite de un mayor esfuerzo o intelecto.

De igual manera, en el 2009 fomento la insercion al momento de que el Ministerio de
Trabajo firmo una cooperacion interinstitucional, coordinando el control e inspeccion del
empleador al momento de controlar en un porcentaje a personas con discapacidad, mismo que
se encuentra en el art. 42 de la presente ley, y que de igual manera podria hacerse con la
inclusion de orientaciones sexuales en el sistema laboral, exigiendo el calculo de entre el total

de personal y dejando el 1% para un cupo inclusivo trans.

4.11 Normativa de erradicacion de la discriminacién en el ambito laboral

Este cuerpo normativo fue redactado después de un acuerdo realizado por el ministerio de trabajo,
el cual busca regular distintos mecanismos que permitan un seguro acceso a los procesos que existen de
seleccion de personal en puestos de trabajos publicos y que estos deben establecerse con base a la igualdad
de condiciones sin ningun tipo de privilegio ni de discriminacion.

Normativa de erradicacion de la discriminacién en el ambito laboral (2017): Art. 2.-

Definicion de discriminacion. - Se entendera como discriminacion, a cualquier trato

desigual, exclusion o preferencia hacia una persona, basados en la identidad de género,

orientacion sexual, edad, discapacidad, vivir con VIH/SIDA, etnia, tener o desarrollar
una enfermedad catastrofica, idioma, religion, nacionalidad, lugar de nacimiento,
ideologia, opinion politica, condicion migratoria, estado civil, pasado judicial,
estereotipos estéticos, encontrarse en periodo de gestacién, lactancia, o cualquier otra,

que tenga por efecto anular o impedir el pleno ejercicio de los derechos individuales o

colectivos, en los procesos de seleccidn y durante la existencia de la relacién laboral.

No se considerara como discriminacion los criterios de seleccion de talento humano,

basados en el conocimiento técnico especifico, experiencia necesaria y ademas

requisitos inherentes para el adecuado desenvolvimiento de la vacante laboral (p.3).

El objeto de esta ley es regular el acceso a los procesos de seleccion de personal y evitar
cualquier clase de discriminacion, en ella determina cuales son las prohibiciones, entre ellas
resaltamos: Su asistencia prohibiendo prendas de vestir, que podrian atentar contra los derechos
de libertad de orientacion sexual y establecer requisitos que podrian no incluir a personas con
orientaciones sexuales diferentes, excluyéndolos del proceso.

Hay que discernir del hecho de que no se fue aceptado en un puesto de trabajo, porque

no se tuvo la experiencia o profesionalismo que buscaban, pero no, por el hecho de que nuestra
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inclinacion sexual haya sido uno de los factores por los cuales fuimos rechazados, sin la opcion
de poder reclamar, porque esto quedaria en una informacion interna, para evitar caer en un acto

de discriminacion.

4.12 Ley Organica del Servicio Publico

Esta ley regula las relaciones que existe entre servidores publicos y el Estado, aplicando
distintos principios y entre uno de ellos encontramos la igualdad y la no discriminacion ya que,
promueve la presencia igualitaria tanto de hombre como de mujeres y su objetivo es, LOSEP
(2010):

Art. 2.- Objetivo. - El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetito

propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos,

para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, calidad, productividad del Estado y

de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un

sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,

oportunidades y la no discriminacion (p.5).

La presente ley tiene como objetivo fomentar el buen desarrollo profesional, desde las
capacitaciones, estudio y preparacion hasta el ingreso en los distintos puestos de trabajo, los
operarios de la institucion u organismo son seleccionados por el area de talento humano, en
donde estos se encargan de identificar y realizar una depuracion entre una cantidad considerable
de candidatos, mediante una valoracion de capacidades y potencialidades, en lo referente al
sistema de seleccién de personal, LOSEP (2010) lo realiza mediante un subsistema de
seleccion:

Art. 63.- Del subsistema de seleccion de personal. — Es el conjunto de normas, politicas,

métodos y procedimientos, tendientes a evaluar competitivamente la idoneidad de las 'y

los aspirantes que reunan los requerimientos establecidos para el puesto a ser ocupado,

garantizando la equidad de género, la interculturalidad y la inclusién de las personas con

discapacidad y grupos de atencién prioritaria (p.32).

Los y las aspirantes a puestos de trabajos publicos, deben cumplir con los
requerimientos para su ingreso que se encuentran en el art. 5 entre ellos tenemos ser mayor de
18 afios, no encontrarse en interdiccion, haber sufragado, etc., la ley no discrimina e incluye la
existencia paritaria de dos generos en especifico que son hombre y mujer. De igual se podria

sefialar la necesidad de implementar que se permite la inclusion de personas con distinta
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orientacion sexual, en lo que respecta al ingreso de un puesto de trabajo en el sector publico la
LOSEP (2010) define que:

Art. 65.- Del ingreso a un puesto publico. — El ingreso a un puesto publico sera efectuado

mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalte la idoneidad de los

interesados y se garantice el libre acceso a los mismos.

El ingreso a un puesto publico se realizaré bajos los preceptos de justicia, transparencia

y sin discriminacion alguna. Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad de

condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad y de las

comunidades, pueblos y nacionalidad, se aplicaran acciones afirmativas.

El ministerio de Relaciones Laborales implementara normas para facilitar su actividad

laboral. La calificacion en los concursos de méritos y oposicion debe hacerse con

parametros objetivos, en ningln caso, las autoridades nominadoras podran intervenir de
manera directa subjetiva o hacer uso de mecanismos discrecionales. Este tipo de
irregularidades invalidaran los procesos de seleccion de personal.

Al analizar este art, opino se deberia de igual manera como es el caso de la inclusion de
personas con discapacidad hasta en un 4% del total de servidores porque se determind que esto
mejoraria su calidad de vida, debe de existir un grado de insercion laboral para personas trans,
quienes son los miembros mas visibles en cuanto a su orientacién sexual y que estos son los
mas perjudicados al momento de conseguir un lugar de trabajo, siendo una inclusion de al
menos en un 1% del total de servidores, para darle un eficaz cumplimiento a los principios

como es el de participacion.

4.13 Politicas publicas en el &mbito laboral

Para realizar una politica publica se debe primeramente realizar un diagndstico de los
problemas sociales que no se tenia previsto y que esta afectando el bien publico de un Estado,
que es necesario contrarrestar y que para ello es necesario desarrollar un plan esquematizado
gue permita luego ejecutarlo, Tamayo define: “Las politicas publicas son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas
que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”
(Tamayo, 2003).

Al decir conjunto de objetivos, son metas a largo plazo que se plantea un Estado con la
finalidad de cubrir necesidades y resolver problemas que pasaron por desapercibidos dentro de

una ley o plan de gobierno y esta es de aplicacion para todos a nivel nacional, dentro del pais
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existe la politica pablica para la igualdad de género la cual establece mecanismos y estrategias
en busqueda de la igualdad en areas como ministerio de relaciones exteriores y sobre todo lo
respectivo a movilidad humana es decir, la libertad de movimiento de una persona en cualquiera
de los &mbitos; laborales, econémicos, educativos, etc., dando paso a una mayor participacion
de mujeres en temas de importancia, entre sus politicas las que méas dan aporte a este tema son
Politica para la igualdad de género (2018) :

1.1 Promover la utilizacion de un lenguaje no sexista en todas las actividades y
comunicaciones del ministerio, acorde con las recomendaciones de Naciones
Unidas.

1.2 Sensibilizar a todo el personal de temas de género a fin de evitar la reproduccion
de patrones culturales patriarcales.

1.3 Incluir un mddulo de igualdad y violencia de género en todas las acciones
formativas.

1.4 Implementar acciones para mejorar las relaciones entre las y los funcionarios, a fin
de luchar contra los estereotipos y las discriminaciones en el marco de igualdad
profesional.

1.5 Fortalecer las capacidades de la Unidad de Administracién del Talento Humano,
en especial en el &mbito del trabajo social, a fin de atender y asistir a las y los
funcionarios en casos de discriminacion y acoso; asi como, de ser necesario, derivar
correctamente los casos a las instituciones pertinentes y tomar las medidas
disciplinarias que correspondan.

1.6 Institucionalizar en la Unidad de Administracion del Talento Humano el
seguimiento de los casos y de sus resultados, a través de un sistema de monitoreo
especifico, y el desarrollo de normativa interna, protocolos y otros instrumentos de
gestion institucional (p.15).

En lo referente al lenguaje es debido al uso de términos discriminantes de términos por
razon del sexo femenino, lo cual se logra mediante capacitaciones y charlas que pretenden
sensibilizar al personal para evitar conductas machistas que a su vez instruya a la unidad de
talento humano para prevenir casos de acoso y dar seguimiento a mujeres que hayan sido
vulneradas, esto mediante la creacion de otros instrumentos de gestion institucional.

Obijetivos Especificos 2, Politica para la igualdad de género (2018):
Promover y fortalecer la igualdad de derechos laborales y profesionales a través de la

reduccién de las desigualdades que puedan persistir en el ambito de la carrera
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profesional de las y los funcionarios publicos, y apoyar la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

2.2 Elaborar un plan de igualdad de género del MREMH. El plan consistird en un

conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar el diagnostico de

situacion, tendientes a alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y

hombres y a eliminar la discriminacion por razon de sexo (p.16).

Esta politica publica sirve de guia para la creacion de una politica publica de cupo
laboral trans que implemente de igual manera medidas en contra de la desigualdad de género e
incluye planes de insercién laboral, ademas, de establecer pagos al seguro social, de igual
manera, un objetivo de cero tolerancias homofobicas, reduciendo todo intermediario que eviten
que tengan un correcto desenvolvimiento dentro del area de trabajo.

En el Ecuador desde el 2013 ha estado en desarrollo una politica publica integral que
efectivice la proteccion y garantias en salud, educacion y sobre todo trabajo, la cual en 2018 se
efectivizo como propuesta, dentro de la cual es participe la Mesa intersectorial de Seguimiento
a la Politica Publica integral para personas LGBTI, conformadas por lideres de las distintas
comunidades del pais, pero hasta la actualidad no se ha informado acerca de un avance en dicho

proyecto que aun esta inconcluso.

4.14 Plan de Accion de Diversidad LGBTI+

Este plan es una iniciativa de la Secretaria de Derechos Humanos, en donde
conjuntamente con la Subsecretaria de Diversidades busca institucionalizar politicas para
prevenir discriminacién y violencia hacia las personas LGBTI+.

Realizan una toma de datos y realizan una tabla de contenidos sobre los problemas que
afecta a las personas LGBTI+, en el sector de los derechos econdémicos: trabajo, crédito,
inclusion social y vivienda, PAD (2022) establece que:

El 9% de mujeres lesbianas, trans y disidentes entrevistadas declararon que se les obliga
a cambiar su estética o a apariencias en espacios laborales (TCM, 2021), ademas, de que se le
impone la realizacion de pruebas de ITS o VIH en sus ambitos de trabajo (TCM, 2021), el 3,
21% de mujeres entrevistadas dijo haber sufrido violencia simbdlica y psicolégica al recibir
calificativos como promiscua o enferma, por motivos de orientacion sexual en sus ambitos
laborales (TCM, 2021), también declaré el 9.88% haber sido victimas, de violencia sexual y

al menos el 15, 9% de poblacién ha estado involucrada en trabajos sexuales (TCM, 2021), (...)
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y que el 80% de la poblacion trans se desenvuelve en labores relacionados con el cuidado de la
belleza, servicio, vendedores de comercio y en mercados (CNIG, 2017) (p.59).

Por medio de los datos estadisticos, que obtuvieron en base a encuestas y entrevistas
evidenciando la violencia a la que son objeto en su mayoria las mujeres trans al momento de
sufrir de abuso sexual, ademas, de solo poder entrar a trabajar en lugares informales, como
empleados o vendedores en mercados y son expuestas desde temprana edad de ser auto
sostenibles y por ende son inducidas a realizar actividades sexuales para sustentarse.

Ademas, de hablar acerca de que las personas trans son obligados a aguantar los
comentarios y ofensas de sus compafieros de trabajo y por esta razon no denuncian los actos a
los que son sometidos, ya que, son los mismos propietarios de los lugares de trabajo que
permiten esto y les ordenan callarse.

Con estos datos, determinan un plan de accion en el sector econémico en donde
proponen el curso virtual de transversalizacion del enfoque de género, en donde realizan talleres
de sensibilizacion en Derecho de equidad sobre inclusion, ademas la Secretaria de Derechos
Humanos y el INEC incluyeron la variable de orientacion sexual en el Censo Piloto en Limén
Indanza, en Morona Santiago y de igual manera solicitan la actualizacion de la Encuesta
condiciones de vida la poblacion LGBTI+, que no se encuentra actualizada desde el 2013.

Ademaés, de crear una escuela de fortalecimiento de capacidades y habilidades para
grupos en situacion de vulnerabilidad, en donde se encuentra incluido la comunidad LGBTI+,
con miras a una sociabilizacion, para una insercion laboral en el mercado de trabajo.

El PAD, toma situaciones de maneras simplificadas con la intencionalidad de que cada
una de sus propuestas, se tornen proyectos de ley a cargo de diferentes autoridades y que se
encarguen de presentarla e institucionalizarla, siendo de esta manera un progreso mas para los
derechos de la Comunidad LGBTIQ+. demostrando la oportunidad de avance y apertura de

caminos laborales dentro del pais.

4.15 Agenda Joven LGBTIQ+ para la inclusién

La agenda es un instrumento de planificacion, en donde distintos miembros de la mesa
consultiva determinan, cuéles so

n las necesidades y cuales son las perspectivas a alcanzar, determinando propuestas para
la solucion de los distintos conflictos que no permite a la comunidad LGBTIQ+ cumplirlas.

Referente al Derecho al trabajo, la Agenda Joven LGBTIQ+ (2022), determinaen el eje

tres que: “La capacidad de la juventud LGBTIQ+ para generar ingresos y recursos propios a
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partir del trabajo remunerado o del emprendimiento, acceso a la propiedad, al conocimiento y
a la informacién, no deberian ser limitadas por la discriminacién y la violencia” (p.36).
Efectivamente las capacidades intelectuales de los jovenes de la comunidad se limitan,
debido al rechazo o la discriminacion a la que puede someterse, si realizan alguna clase de
actividad laboral por lo cual, la mayoria decide no ser objeto de burlas y prefieren dedicarse a
la actividad laboral que sean poco visibles ante la sociedad.
Para esto incrementan una seccion en donde delimitan las metas a seguir para asegurar
una insercion laboral como son:
1. Incrementar oportunidades de desarrollo de medios de vida y generacion de
ingresos.
2. Incrementar los espacios laborales seguros y libre de violencia.
3. lograr tener el apoyo de las empresas privadas para crear mecanismos de
fortalecimiento de aprendizaje y experiencia.
4. Gestionar con la Banca de desarrollo, la generacién de productos y servicios
orientados a la juventud LGBTIQ+ (LGBTIQ+, 2022).
Y planean lograrlo mediante la fomentacion de cooperativismo, promoviendo el acceso
a crédito y cajas de ahorro para la comunidad, ademas de crear un area adecuada para la
formacion de inteligencia financiera y habilidades financieras, programas de incentivos
tributarios a las empresas que cubran con contratacion de los jovenes LGBTIQ+, crear
programas de pasantia remuneradas que incluyan a poblacién joven en movilidad humana.
Crear condiciones crediticias para los 1060 GADS cubran cuotas de vinculacion de las
juventudes LGBTI+ en sus instituciones, crear y promover espacios laborales seguros y
campafas empresariales que respeten la diversidad.
Siendo esta una herramienta de ayuda para poder construir en la sociedad la idea de que
somos parte de un Estado, y que todos meremos respeto dentro de un circulo social, siendo de

gran aporte para que el pais sea mas inclusivo y que apoye a todos por igual.

4.16 Tratados Internacionales

4.16.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Es una de las principales normas internacionales que ha mantenido la paz dentro de los
distintos paises que han firmado dicho acuerdo, DUDH (1948): Art.1.- “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de conciencia,

deben comportarse fraternamente los unos con los otros (p.4)”.

35



Toda persona desde el momento de su nacimiento, recepta todos los derechos y
obligaciones que le corresponde y debido a nuestros conocimientos, experiencias e intelecto,
definimos que debemos respetar los derechos de los demas y que ninguno es mas que otro,
ademas, establece que tenemos todos los derechos y libertades sin distincion alguna, DUDH
(1948):

Art.2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica

o0 de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion. Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicion

politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion depende una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de

soberania (p.6).

Nuestros derechos y libertades tienen limites, puesto que, podemos hacer lo que mejor
nos parezca siempre y cuando este no sobre pase los derechos de las demas personas, ya que,
esto afectaria la paz dentro de una nacién, de igual manera, no se puede realizar ningan tipo de
distincion hacia una persona o grupo de personas.

Art. 23.- 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a

condiciones equitativas satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna a igual salario por trabajo igual

salario por trabajo igual.

3.Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,

que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y

que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién

social.

El derecho al trabajo es universal y cada pais que lo reconoce debe buscar los medios y
mecanismos necesarios para gque exista equidad, para que todas las personas puedan contar un
nivel de vida agradable para ellos y contrarrestar la tasa de desempleo, aumentando la
productividad y la actividad econdmica, evitando caer en situacién de pobreza y cada vez sean
mas personas los que no puedan sustentarse una mejor vida, teniendo que realizar actividades
ilicitas para poder alimentarse y cubrir gastos, lo cual, degradaria tambien el nivel de educacion,
puesto que, muchas personas trans, al evidenciar la discriminacion y rechazo, abandonarian sus
estudios porque se percatarian de que no hay esperanzar de un futuro con un puesto formal y

en condiciones adecuadas, para poder buscar otros medios para sustentarse.
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4.16.2 Organizacion Internacional del Trabajo e Igualdad de Género

La OIT protege los derechos laborales sobre cualquier situacion de distincion,
precautelando la igualdad de oportunidades, por ello realizado el convenio nim. 111 con la
pretension de promover la igualdad de oportunidades para el acceso a un trabajo decente de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (1958), discriminacién comprende:

a) Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de traro en el empleo y la ocupacion;

b) Cualquier otra distincidn, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra
ser especifica por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados (Organizacion Internacional del Trabajo,
1960).

La Organizacion Internacional del Trabajo define a la discriminacion y la prohibe y
regula las penalizaciones en caso de que pase estas situaciones, ya que, altera la igualdad de
oportunidades dentro de una empresa y dafia la armonia laboral, ademas, busca que los trabajos
sean bien remunerados, evita la explotacion laboral y busca que estos se desarrollen en
condiciones de libertad, equidad y seguridad.

Una insercién segura se puede conseguir mediante la promocién y cumplimiento de
normas Yy tratados internacionales que protegen los derechos fundamentales de la comunidad,
ademas, de generar oportunidades para estos grupos vulnerables y agregando un dialogo social
donde se les permita hablar acerca de las necesidades de estas personas.

4.17 Derecho Comparado

A diferencia de Argentina, en el Ecuador hasta la actualidad no existe una ley
independiente sobre orientaciones sexuales, ambito de salud, trabajo, seguro social, etc., y fue
por esta razon que el 22 de marzo del 2022 en Quito, la plataforma nacional Revolucion Trans
“Nueva Red Trans”, la cual se encuentra conformada por otras colectividades, present6 a la
Asamblea Nacional del Ecuador el Proyecto de Ley Organica de Inclusion laboral trans, la
misma propuesta de ley que tomare de referencia para el analisis de derecho comparado debido

a la ausencia de ella en las leyes nacionales.
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4.17.1 Proyecto de ley Organica de Inclusion Laboral Trans (Ecuador)

Ley Organica de Inclusion Laboral Trans (2022): art. 1.- “La presente ley tiene por
objeto la incorporacién al trabajo formal, en sus diferentes modalidades de contratacion publica
y privada, para las personas trans (transgeneros, transexuales, transfemeninas vy
transmasculinas), con el fin de alcanzar la igualdad de condiciones y oportunidades real en el
territorio ecuatoriano” (p.5).

Establece la obligatoriedad de contratacion tanto en el sector publico y privado a
personas trans, con la finalidad de alcanzar la igualdad real de condiciones laborales dentro del
pais, establece, ademas, la prohibicion de la discriminacién por motivos de identidad de género
como de igual manera lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y distintas leyes
de trabajo y que se puedan dar en cualquier medio de empleo. La diferencia aqui radica en que,
se estipula de manera directa medidas de accion positiva que son especificas para la inclusion
de personas trans, cosa que no se encuentra regulado dentro del pais.

Resguardando, ademas, los derechos laborales de las personas trans y de las personas
en proceso de transicion art.3.- Derecho al trabajo y a las condiciones dignas de trabajo, El
territorio ecuatoriano propicia el derecho de las personas trans a trabajar en igualdad de
condiciones con las demas personas” (p.6). Establece que el pais debe reconocer los derechos
laborales para la comunidad trans y que estas no deben ser degradantes, sino mas bien formales
y en condiciones de igualdad para todos, sin distincién alguna de los demas empleados.

En el capitulo 11 sobre las medidas de accion positiva, establece la promocién de las
personas trans, art. 4.- Promocion. Se promovera el ejercicio del derecho al trabajo, también
para las personas que se encuentren en transicion (atraviesan el género) durante el empleo,
adoptando las acciones que resulten necesarias a estos fines.

a) Prohibir la discriminacion por motivos de identidad y/o expresion de genero, con
respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion y contratacion y la continuidad en el empleo.

b) Proteger los derechos laborales de las personas trans a fin de lograr, en igualdad de
condiciones con las demas personas, condiciones de trabajo justas y favorables,
alcanzar en particular la igualdad de oportunidades, (...).

c) Asegurar que las personas trans puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales,
en igualdad de condiciones con las demas personas.

d) Permitir que las personas trans tengan acceso efectivo a programas generales de

orientacion técnica y vocacional, formacién profesional y continua.
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e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas

trans en el mercado laboral, (...)

f) Promover oportunidades empresariales, de trabajo por cuenta propia, de

constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias.

g) Emplear a personas trans en el sector publico.

h) Promover el empleo de personas trans en el sector publico, (...) entre otras medidas

(p.6-7).

En esta ley radica la igualdad de oportunidades, planes para asegurar buenas
condiciones de trabajo y sobre todo reparacion en caso de alguna afectacion a la integridad
personal y resguarda los derechos laborales y sindicales de la comunidad, es decir, derecho a
una asociacion libre que tenga una pretension colectiva y a huelgas en caso de ser necesario,
para auto protegerse.

Se preocupa por la educacion vocacional y la formacion profesional, permitiendo la
conduccidn a estudios superiores y programas de aprendizaje que aportaria a la obtencién de
empleo, apertura oportunidades para personas trans en el mercado laboral y da paso a que
también puedan crear empresas y tener un trabajo independiente pero formal y pretende actuar
conjuntamente con las instituciones gubernamentales en la ejecucion de politicas que
promuevan los derechos laborales trans, ademas de un articulo de proteccion contra el trabajo
forzoso en donde los poderes publicos tomaran las accione necesarias para evitar que las
personas trans no sean explotados o esclavizados.

Establecen un sistema de inclusion art. 7.- Inclusion, “El Estado ecuatoriano a través de
los distintos gobiernos y 6rganos de control y transparencia, estan obligados a mantener un
porcentaje de empleados y empleadas trans no inferior a un 1% de su planta transitoria,
permanente y contratada “(p.7).

De igual manera que la Ley Diana Sacayan, exige que los distintos gobiernos y 6rganos
de control incluyan un porcentaje de empleados y empleadas trans no inferior a un 1%,
especificando la planta transitoria, que son aquellos que se necesitan por un tiempo en
especifico, de igual manera los puestos de trabajo permanente y contratada y para ello se debe
manejar una reserva de puesto de trabajos, para conseguirlo establecen garantias, en donde los
organismos publicos deben establecer reservas de puestos de trabajos exclusivos para las
personas trans y travestis.

También, presenta un incentivo fiscal para los empleadores de agencias privadas que

seria a manera de una reduccion del pago de impuesto en la base imponible del impuesto a la
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renta del 10% en cada periodo y este beneficio lo conceden por un periodo de 5 afos, siempre
y cuando mantengan la relacion laboral con el empleado.

A diferencia de otras leyes, este proyecto reconoce la oportunidad de concluir el
bachillerato y capacitaciones de las personas trans que debido al hostigamiento escolar no
pudieron concluirlas, sosteniendo que se permitira su ingreso siempre y cuando curse los niveles
de educacion faltantes y que son requeridos, estableciendo que la autoridad organice y coordine
los medios para garantizar la formacion.

Pretende aportar un acceso a créditos por parte del Banco del Estado promoviendo lineas
con tasas preferencial en caso de financiamiento de emprendimientos, destinados a personas
trans, ademas, establece la vigilancia por parte de la autoridad competente para promover
espacios de participacion trans y garantizar el desarrollo de politicas de acompafiamiento de las
mismas y la sancion en caso de incumplimiento de la presente seria considerada una falta grave
en base a las sanciones administrativas, que podria llevar a penalizaciones con multas,
suspension temporal de la licencia de trabajo, o clausura temporales, etc.,

A diferencia del Cddigo del Trabajo y la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)
esta ley seria mas implicita en cuanto derechos laborales de las personas trans y que
lineamientos se debe seguir para exigir el cumplimiento de la misma, existiria obligatoriedad
de contratacion, respeto a la comunidad, formacion academia y profesional que seria de gran
aporte para la comunidad, ademas, de una ayuda econémica mediante créditos bancarios que le
permitan contribuir a su emprendimiento, ademas, de establecer la permanencia y a fin de
garantizar el empleo no podran valorarse los antecedente penales y este no podré ser objeto de
obstaculos para la permanencia laboral.

4.17.2 Ley 27.636 “Diana Sacayan-Lohana Berkins” (Buenos Aires-Argentina)

La Ley de Promocion del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis,
Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan-Lohana Berkins”, promulgada el 29 de septiembre
de 2021, a diferencia de Ecuador, Argentina ya contaba antes con un precedente decreto
721/2020, en donde ya se reconocia un cupo laboral para personas trans dentro del pais.

Esta ley tiene como objeto art. 1.- Objeto. “La presente ley tiene por objeto establecer
medidas de accion positiva orientadas a lograr la efectiva inclusion laboral de las personas
travestis, transexuales y transgénero, con el fin de promover la igualdad real de oportunidades
en todo el territorio de la Republica Argentina” (p.1). Busca establecer medidas de inclusion

laboral, para una igualdad real de oportunidades y el alcance de esta ley recae sobre todas las
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personas trans y travestis que hayan accedido o no al cambio registral y que se encuentren
habilitadas para trabajar en base a los términos de la legislacion laboral.

En el capitulo 11, sobre las medidas de accion positiva:

art. 5.- Inclusion laboral en el Estado nacional. Cupo. El Estado nacional,

comprendiendo los tres poderes que lo integran, los Ministerios Publicos, los

organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas

y sociedades del Estado, debe ocupar en una proporcién no inferior al uno por ciento

(1%) de la totalidad de su personal con personas travestis, transexuales y transgénero,

en todas las modalidades de contratacion regular vigentes.

Determina que las entidades publicas no estatales, empresas y sociedades deben ocupar
una porcion del 1% en total de su personal con personas trans en todos los medios de
contratacion, para ello exigen la reserva de cupo, de igual manera da paso a la conclusién
educativa por parte de los interesados que no lograron culminar sus estudios y que este no sera
impedimento para una contratacion.

En lo referente a la terminalidad educativa y capacitacion, con la pretension de
garantizar la igualdad real de oportunidades, en donde, garantiza que las personas aspirantes
que no han culminado su preparacion educativa puedan permanecer en el puesto de trabajo,
podran cursis los niveles requeridos y finalizarlos.

Cuenta con una inclusién federal y por ende aseguran las distribuciones geograficas de
los puestos y que deben estar cubiertos, aplican acciones de concientizacién por medio de
charlas e instrucciones sobre orientacion sexual que permitan una mejor integracion laboral
evitando de esta manera conflictos futuros, a diferencia de las otras leyes, el art. 10.- “Prioridad
en las contrataciones del Estado. El estado nacional debe priorizar, a igual costo y en la forma
gue establezca la reglamentacion, las compras de insumos y provisiones a personas juridicas o
humanas del &mbito privado que incluyan en su planta laboral a personas travestis, transexuales
y transgénero”.

Al momento de realizar la compra de insumos, incentivan a las entidades privadas a la
contratacion de personal trans, ademas de que también aplican beneficios en las contribuciones
patronales que se den en el momento de contratacion de personas trans, se tomara como pago
de impuestos nacionales, en celebracion de contrato de trabajo se realizara este incentivo por
12 meses y en el caso de microempresas 24 meses.

Ademas, solicitan al Banco Nacional de Argentina el acceso a capacitaciones y lineas
de créditos para financiamiento de emprendimientos personales, también se determina la

creacion de un registro Unico de aspirantes que cada autoridad de aplicacion que fueron
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establecidos por el poder ejecutivo, para que puedan escribirse Unicamente personas trans y
travestis postulantes para proveer a los distintos demandantes que requieran candidatos, esta
inscripcion no es obligatoria y los que llevan este registro deben mantenerlo confidencial en

caso de remplazo.

4.17.3 Ley N° 5328, Ley Provincial de Promocion de Empleo Formal para Personas Trans
en los Ambitos Pdblicos (Rio Negro)

Esta ley tiene por objeto, El art. 1.- Objeto. “En la Provincia de Rio Negro, a través del
Poder Ejecutivo y sus organismos descentralizados o autarquicos, las empresas con
participacion mayoritaria del Estado provincial, deben ocupar como minimo el uno por ciento
(1%) sobre el total del personal- a personas travestis, transexuales y transgéneros en
concurrencia con otros cupos establecidos por ley, que retinan las condiciones idoneidad para
el cargo”.

Al igual que las otras leyes, solicita ocupar el 1% calculados entre la cantidad total de
empleados de la empresa y estos a su vez reservados para las personas transexuales, transgénero
y travestis. La diferencia radica que utilizan como base minima de inclusion el 1% sobre el
total de personal que constituyan la empresa y que estos al haber ocupado este puesto en un
periodo de cinco afios dejan de ser considerados como parte del cupo reservado dando paso a
otros beneficiarios, priorizando la participacion igualitaria de los que estan por postular.

Ademas, en el art. 5.- Ingresantes. Se encuentran comprendidas en la presente ley todas
aquellas personas, travestis, transexuales y transgéneros mayores de dieciséis (16) afios de
edad- haya o no accedido al beneficio de rectificacion registral dispuesto por ley nacional n°
26743- y que reunan las condiciones para el cargo a ocupar”. Se permite la postulacion a todas
las personas trans que hubieren o no realizado el proceso de transicion y que sean mayores a
los 16 afios de edad, de igual manera incluyen a los que hubieran pasando por la correccién de
registro y que posean las condiciones para el cargo.

Art. 9.- Funciones de la autoridad de aplicacion. Son funciones de la autoridad de
aplicacion a través del:

a. Ministerio de Desarrollo Social- Consejo Provincial de la mujer

Que se encarga de asesorar a las personas trans para su proceso de contratacion, crear
un Sistema Unico de Registro Laboral y realizar camparias de capacitaciones, sensibilizacion y
gue debe incluirse de manera obligatoria en todos los concursos de ingreso a la Administracion
Publica.
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b. Y, el Ministerio de Economia- Secretaria de la Funcion Publica
Encargado de llevar registro de los puestos disponibles en el area publica. También establecen
una Comision Mixta de seguimiento conformada por:
a. 1 miembro de la secretaria de Derechos Humanos.
b. 1 representante del Ministerio de Desarrollo Social, del area de diversidad
c. 1 representante del Ministerio de Economia, a través de la secretaria de la
funcion Publica
d. 2 legisladores o legisladoras de la provincia, en especifico de la Comision
especial de estudios de problemas de género
e. 2 representantes de la comunidad trans de la Provincia, quienes se encargaran
de recibir denuncias de incumplimiento o de otras obligaciones. (Ley 5328,
2018).

Al tener un apoyo de parte varias autoridades que a su vez cuentan con tareas distintas,
opino que aprovechan mas el personal al descentralizar obligaciones y logran de una manera
mas eficiente contrarrestar con los vacios o problemas juridicos que pueda presentarse al
momento de su aplicacidn, evitando algun altercado en las postulaciones, lo que si es claro es
que esta ley se aplica para puestos publicos y no en los privados, por cuanto nos establece

incentivos por contratacion.

4.17.4 Ley 19.684, Ley Integral para Personas Trans (Uruguay)

La presente ley tiene como finalidad erradicar todo tipo de acto discriminatorio en el
gue una persona trans se haya visto afectada, resguardando varios derechos como son: la
adecuacion de nombre o sexo en documentos identificatorios, exigencia del régimen
reparatorio, a un puesto de trabajo, a una inclusién educativa que incluye becas y apoyos
estudiantiles, salud, cultura, atencion integral y un correcto acceso a soluciones habitacionales,
en lo que corresponde a derechos laborales, la Ley 19.684 determina que:

Art. 12. (Porcentajes de puestos de trabajo a ocupar en el afio).- El Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial, EI Poder Legislativo, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos,
los Servicios Descentralizados y las personas de derecho pablico no estatal, deben destinar
el uno por ciento de los puestos de trabajo a ser llenados en el afio, con personas trans que
cumplan con los requisitos normativos para acceder a los mismos (Ley 19684, 2018).
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Desglosando una gran responsabilidad para el Consejo Nacional Coordinador de

Politicas Publicas de Diversidad Sexual quien se encargard de dar el correspondiente

seguimiento a los procesos de contratacion para verificar el cumplimiento de la ley y que este

a partir del quinto afio de su vigencia presentara un informe de evaluacion de cual ha sido el

impacto de esta disposicion.

TABLA COMPARATIVA

Proyecto de Ley | Ley 27.636 “Diana | Ley Provincial de | 4174 Ley  19.684, Ley
Organica de Inclusi6n | Sacayan-Lohana Promocion del | Integral para Personas Trans
Laboral Trans Berkins” Empleo Formal para | (Uruguay)

personas Trans en

los &mbitos publicos
Inclusion.  El  estado | Inclusion. el estado | Establece un periodo | Destina a los 3 poderes, el

ecuatoriano a través de los
GAD’S estan obligados a
mantener una tasa no
inferior a un 1% de su
planta transitoria,

permanente y contratada.

nacional deben
ocupar una porcion
no inferior al uno por
ciento (1%) de la
totalidad de

personal.

de 5 afios a partir del
ingreso, las personas
trans contindan en sus
puestos de trabajos y
dejan el cupo libre

para otra persona.

Tribunal de Cuentas, la Corte
Electoral, el Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo, los
Gobiernos Departamentales, los
Entes Auténomos, los Servicios
Descentralizados y las personas
de derecho publico no estatal,
deben destinar el uno por ciento
de los puestos de trabajo a ser

llenados en el afno.

Incentivo fiscal a
empleadores/as de
personas trans, en donde
incentiva a las empresas
privadas, una reduccion
especial en la Dbase
imposible del impuesto a
la rente del 10% en cada

periodo fiscal.

Incentivo fiscal, en
donde las

contribuciones

patronales que se
generan  por la
contratacion de
personas

beneficiarias de la
presente ley como
pago a cuenta de
impuestos

nacionales.

Pueden ingresar a

personas todas las
personas  travestis,
transexuales y
transgéneros mayores

de dieciséis afios de

edad que hayan
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beneficio de

rectificacion registral.
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los procesos de contratacion para
verificar el cumplimiento de la
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informe de evaluacion.
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Y otorga atribuciones del
ministerio de trabajo, entre
ellos, estd la creacion de
un registro de empresas
ofrezcan

privadas que

oferta laboral 'y el
mantenimiento del mismo,

promociéon a través de

Crea una unidad de
coordinacion, en el
ambito de la
autoridad de
aplicacion del Poder
Ejecutivo, para
coordinar los

avances de la ley.

Descentraliza el poder
y la administracion a
las distintas
autoridades de Ia

provincia.

medios de comunicacion,
creacion y fomento de
espacios de formacion
laboral y controlar y actuar
de oficio a garantizar el

efectivo cumplimiento.

Referente al analisis de las tres leyes internacionales y un proyecto de ley nacional, se
rescata temas importantes que se podria introducir en las Leyes Laborales internas, ademas, en
la creacion de politicas publicas, para tener un sistema inclusivo en temas de género, como
puede el establecer legalmente la reserva de cupo laboral de al menos un 1% destinadas para
personas travestis, transexuales y transgénero.

Ademas, de descentralizar la organizacion y la elaboracion a los distintos poderes del
Estados y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en donde incluyan autoridades rectoras
y de control para que de esta manera estudiara la mejora de calidad de vida de estas personas,
también, verificaria que las distintas instituciones cumplan con cubrir el cupo reservado para
las personas trans y como este ha sido de gran aporte para mejorar la economia y la
concientizacion sobre las orientaciones sexuales.

Tambien, la aplicacion de charlas y concientizacion que, ademas, de hacerlo dentro de
un lugar de trabajo, seria necesario también hacerlo en espacios sociales, en donde se pueda
aportar informacion acerca de las distintas orientaciones sexuales del pais, que sirve para
orientar y concientizar a la sociedad.

De igual manera establecer una entidad o autoridad que se encargue de controlar la
aplicacion de la normativa y que exija, ademas, datos referentes a los cambios que se realizaron
dentro de dicha institucion para asegurar un ambiente laboral agradable, entre otros puntos mas
que destacare en los lineamientos propositivos.

Ademas, de aplicar un incentivo fiscal para que las empresas privadas se vean

interesados en contratar a personas trans y travestis, como pueden ser incentivos fiscales en una
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reduccion del pago de impuesto a la renta de las grandes empresas. Y contribuir a contratar a
personas en proceso de transicion y a personas que no hayan culminado sus estudios para que

puedan culminarlo, mientras son contratados.
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5 Metodologia
5.1 Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacion y se me acepto dirigir el
Trabajo de Integracién Curricular de grado recogiendo fuentes bibliogréaficas, tenemos: Obras,
Leyes, Manuales, Diccionarios, Enciclopedias, Ensayos, Revistas Juridicas, Obras Cientificas
y Paginas web de los organismos de justicia de diversos Estados, que se encuentran citadas de
manera idonea y que forman parte de las fuentes bibliograficas de mi Trabajo de Integracion

Curricular.

5.2 Meétodos

El proceso de investigacion Socio-Juridico, se aplicé los siguientes métodos:

Método Cientifico: EI método cientifico es la guia para encaminarnos a la verdad de un problema
determinado; en la presente investigacion se utilizé el método cientifico dado el momento de
analizar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el Marco Conceptual y Doctrinario, que
constan en las citas y bibliografia correspondiente.

Método Inductivo: Este método se empled para narrar los antecedentes sobre el avance de los
Derechos que han ido adquiriendo la comunidad LGBTI en el Ecuador, partiendo desde un
enfoque general; es decir, como inicio la creacion y estipulacién de los derechos como dejo de
ser un delito, para de ahi abarcar los antecedentes a nivel nacional, la realidad actual que viven
dia a dia esta comunidad, este método fue aplicado en la Revision de Literatura.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general para llegar
a una particular, fue aplicada en la investigacién al momento de analizar la ineficacia de la
normativa al no garantizar una correcta proteccion de los derechos, donde se desarrolld
caracteristicas relevantes a nivel local y nacional, que dieron paso a identificar falencias en
nuestra legislacion por la falta de normativa, motivo por el cual se siguen dando casos de
discriminacion a nivel nacional por lo cual la comunidad LGBTI, ain mas a las personas
transexuales, transgéneros y travestis, se han visto impedidos de poder ingresar a laborar en el
sistema publico y privado por cuestiones de discriminacion por genero.

Método Analitico; Este método analitico fue utilizado al momento de realizar el analisis luego
de cada cita que consta en el Marco Teorico, colocando el respectivo comentario, también fue
aplicado al analizar e interpretar los resultados de las encuestas y entrevistas.

Método Exegetico: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas utilizadas para
fundamentacion legal de mi trabajo de investigacion, siendo estas: Constitucion de la Republica

del Ecuador; Cadigo del Trabajo; Normativa de erradicacion de la discriminacién en el ambito
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laboral; Ley orgénica reformatoria a la ley organica del servicio publico; Politicas Pablicas;
Publicas sobre el &mbito laboral; Tratados Internacionales; Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; Organizacion Internacional del Trabajo e Igualdad de Género y entre otros.
Método Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos
juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este lo aplique en la
interpretacion de las normas juridicas, desarrollado en el Marco Juridico, en que se procede a
realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad aplicando
varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las interrogantes que se destinan
a la obtencion de informacién, mediante la elaboracién de un banco de preguntas aplicado en
la encuestas y entrevistas para la obtencion de informacion necesaria para la investigacion.
Método Comparativo: ElI método comparativo fue practicado en el presenten trabajo de
investigacién en el desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a contrastar la
realidad juridica ecuatoriana, Ley Diana Sacayan: Buenos Aires, Argentina; Ley N° 5328, Ley
Provincial de promocion del Empleado formal para personas Trans en los Ambitos Publicos:
Rio Negro, Ley 2/2014, integral para la no discriminacion por motivos de identidad de género
y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia; Ley 19.684, ley
integral para personas trans: Uruguay, realizando comparaciones, a través de semejanzas y
diferencias con la normativas ecuatoriana, estableciendo posibles vacios juridicos que han dado
paso a multiples falencias a nivel nacional.

Método Estadistico: EI método estadistico se usé para determinar los datos cuantitativos y
cualitativos de la investigacion mediante el uso de las técnicas de la entrevista y la encuesta,
aplicando al momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacion gréafica
para desarrollar el punto de resultados de la investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos heterogéneos
de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema analizado. Este método
fue manejado en el desarrollo del trabajo de investigacion; aplicado al momento de emitir un
analisis concreto y detallado luego de realizar un estudio minucioso de una tematica.

5.3 Tecnicas

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para detectar
la opinidén publica sobre la problemaética planteada. Des

arrollado al momento de aplicar las 30 encuestas a los ciudadanos y abogados en libre ejercicio

que tienen conocimiento sobre la problematica planteada.
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Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problemética de estudio, se aplico a 10 profesionales especializados y

conocedores de la problematica.

5.4 Observacion Documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizd el estudio de casos que se han
presentado en la sociedad en lo que concierne a la necesidad de regular una insercion segura al
ambito laboral de las personas trans, a fin de prevenir que se sigan dando casos de
discriminacion y exclusion de esta clase, ademas, establecer los requisitos minimos para la
obtencidn de la misma y generar las directrices necesarias para la correcta insercion laboral, en
virtud que en la actualidad existe un vacio juridico en la norma de nuestro pais y las personas
trans no pueden optar por clasificar a un trabajo formal, de los resultados de la investigacion
expuestos en las tablas, gréficos y en forma discursiva con deducciones, con sus
correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan su anlisis de los criterios y datos
especificos, que tienen la finalidad de estructurar la Revisién de Literatura, verificacion de los
objetivos, contrastacion de la hipdtesis, y para originar a las respectivas conclusiones y

recomendaciones encaminadas a la solucién de la problemética planteada.
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6 Resultados

6.1 Resultados de las Encuestas

En la presente técnica de la encuesta se la procedié a aplicar a diferentes personas de la
comunidad LGBTI entre la ciudad de Loja y Machala, con una muestra de 30 usuarios; en un
formato de preguntas o cuestionarios de nueve preguntas cerradas, de las cuales se obtuvieron
los siguientes resultados que a continuacion se detallan.
Primera pregunta: ;Cree que las personas travestis, transgénero y transexuales se encuentran
incluidas dentro del sistema laboral publico y privado?

Tabla 1. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Loja, Machala y Cuenca
Autor: Gigi Neumani Mayancela Léopez

Figura 1. Representacion Grafica

ES| mNO

Interpretacion: En esta pregunta 18 encuestados que corresponden al 60% sostienen que las

personas transexuales, transgénero y travestis no se encuentran incluidas dentro del sistema
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laboral publico y privado, puesto que existe discriminacion y usualmente solo por el hecho de
expresarse de manera diferente.

No se les da la oportunidad de alcanzar un puesto formal y deben recurrir a otras alternativas
de trabajo a pesar de ser profesionales, debido a su orientacion sexual no son consideradas aptas
para este tipo de empleo, y no es ineludible su contratacion, debido a que no existe una
normativa que les garantice de manera plena la inclusion laboral, sostienen que dentro de las
instituciones no existe inclusion de personas travestis, transgénero y transexuales y que en el
pais aln existe mucho estigmatismo.

En cambio, 12 personas que corresponden al 40% que discrepa al respecto indicando que
existen, pero en minorias, y con un perfil bajo por el temor que tienen a ser discriminados
debido a los perjuicios que aun perdura en la sociedad hasta la actualidad.

Analisis: Analizando los resultados obtenidos podria decir, que estoy de acuerdo con el 60%
de las personas encuestadas, puesto que en la mayor parte de la poblacion existe confusion de
entre una persona trans y una persona homosexual, ya que no distinguen correctamente la
diferencia debido a la poca informacidn que se tiene sobre esta comunidad.

Concluyendo asi que no hay una insercion y que la mayoria de personas trans no participan por
miedo a ser rechazados por su orientacién, por otra parte, existen personas que participan y no
son escogidos y es por esto que debido al desempleo y a la falta de dinero para sustentarse
varias personas trans que son profesionales optan por informales, como comercio, trabajos
sexuales, etc., para poder subsistir.

El desconocimiento y la falta de informacion seria la principal causa de discriminacion que
podria existir dentro de la sociedad, creer que las personas con orientaciones distintas, son
personas que tienen algun tipo de enfermedad mental y que por ende no merecen ser tratados
con igualdad, es en gran sentido un nivel de ignorancia que seria bueno evitar.

Todos merecemos tener una vida digna y para ello es necesario tener una fuente de dinero, que
nos permita sustentarnos economicamente, aunque sea en lo mas basico, es derecho de todo
profesional poder ejercer su carrera y a no ser limitado por su orientacion sexual y ocultar lo
que realmente es.

El gobierno y las distintas instituciones tiene que buscar los mecanismos necesarios para lograr
la implementacion, que no haria dafio a nadie, sino que seria un aporte en el desarrollo
econdémico y tambien ayudaria al turismo, debido a que se mostraria como un pais que
efectivamente aplica y respeta los Derechos fundamentales, ayudaria a que muchos jovenes de
la comunidad LGBTIQ+ no abandonen su pais para buscar mejores condiciones de vida en otro

lado.
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Segunda pregunta ¢Cree usted que existe violacion de derechos constitucionales cuando no

son incluidos los postulantes transgénero, travestis y transexuales en el empleo tanto el sector

publico y privado?

Tabla 2. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje

29 97%
1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Loja, Machala y Cuenca
Autor: Gigi Neumani Mayancela Lopez

Figura 2. Representacion Grafica

mS| mNO

Interpretacion: En esta pregunta 29 encuestados que corresponden al 97% indica que existe
violacion de los Derechos Constitucionales, y reconocen que a pesar de que la Constitucién de
la Republica del Ecuador determina que todos somos iguales ante la ley sin distincion alguna,
no se aplica en la vida real y que las empresas tanto publicas como privadas no los toman en
cuenta por el simple hecho de su orientacién sexual; en cambio, 1 encuestado que corresponde
al 3% indica que para ingresar a laborar en los espacios publicos se realizan mediante prueba
de méritos y oposiciones, ya que estas establecen ingreso sin distincién de género, pero en su
mayoria de integrantes han mostrado ser capacitados y no han pasado por su orientacion sexual.
Anélisis: Al respecto de esta pregunta estoy de acuerdo con el 97% de las personas encuestadas

ya que, en el momento en que se irrespeta un derecho, se esta vulnerando no solamente de esa
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persona, sino que afectaria a toda una sociedad detras de esta persona, porque se sostendria la
ideologia de que no existe derechos para esas orientaciones sexuales.
En efecto la ley promulga que no se permitira ningun tipo de distincion de género, pero en la
vida real si se da el caso de que las personas trans en su mayoria no ingresa en un proceso por
la escasa imposibilidad de ingreso a un trabajo formal, a pesar de tener las capacidades, y debido
al temor de ser discriminados por su orientacion sexual.
Cayendo en situaciones laborales degradantes como el trabajo sexual, ya que, estadisticamente
ha sido documentando que desde jovenes son rechazados en sus hogares, tienen que buscarse
un sustento para ellos mismo, cayendo en cosas negativas y el trabajo informal, sin ninguna
esperanza de inspiracion a lograr alcanzar concluir una carrera universitaria y convertirse en
profesionales.
Por ello es necesario implementar una normativa que, a mas de determinar obligatoriedad de
cumplimiento, serviria de inspiracién y un propdsito para que las distintas personas que
abandonan sus estudios debido a los malos tratos y rechazo en el area educativa, retomen sus
estudios y se preparen para ser futuros profesionales, ya que, se asegura una reserva de un
puesto de trabajo, ademas, de area especializadas en socializacion previo a postulacion y
entrevista laborales.
En cambio, el 3% sostiene que, si pueden participar, porque la ley determina igualdad para
todos, pero, la ley también determina que los derechos laborales de las personas existen, estan
ahi, pero no se aplican y no se reconoce que se refiere implicitamente a la igualdad de género,
femenino y masculino y falta una inclusion en especifico para este grupo de personas, por decir
una inclusién para las distintas orientaciones de género, como puede ser, el acceso a personas
transexuales masculina y femeninas, etc., por ello es necesario la obligatoriedad de inclusion
gue cumpla con cubrir espacios de trabajos, pero con personas trans.
Tercera pregunta: ;Cree usted que las personas transgénero, travestis y transexuales en los
empleos son discriminados por cuestiones de género?

Tabla 3. Cuadro Estadistico

Indicadores AVETgEo] [ Porcentaje

I 27 90%
NO 5 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Loja, Machala y Cuenca
Autor: Gigi Neumani Mayancela Lopez
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Figura 3.Representacion Grafica

ESi mNo

Interpretacion: En la presente pregunta 27 encuestados que corresponden al EI 90% sostienen
que, si existe discriminacion de género, argumenta que muchas personas se les hace distinto,
raro y sobre todo un problema que sean mujeres que se vistan como hombres o viceversa, siendo

esto algo distinto de lo que establecié como normal.

La sociedad proporciona malos tratos, miradas e insultos pretendiendo humillar a las personas,
siendo agresivos y debido a esta agresividad no pueden tener un trabajo honesto y tranquilo,
ademas de que incluirlos seria salir de la supuesta “normalidad”. Por otro lado 3 encuestados
que corresponden al 10% sostienen que no son discriminados indicando que, si hay inclusion
en el caso de personas lesbianas y gay, pero siendo esto distinto al tema tratado por motivo de

que se trata de personas trans, los cuales demuestran mas abiertamente su sexualidad.

Anélisis: Analizando estos resultados me encuentro de acuerdo con él 90% de las personas
encuestadas ya que, es evidente la falta de conocimiento de lo que es una persona trans, ademas,
existe un grupo considerable que ha sido testigo de discriminacion y ha presenciado
discriminaciones, actos grotescos en contra de este grupo de personas, ya que, lo mas comdn
dentro de un circulo social o laboral es que se hable sobre una persona con gustos diferentes.

Se los trata de manera diferente, o tienen temor a acercarse al pensar que van a ser acosados
por este tipo de persona con distinta orientacion, por lo general, dentro de un entorno cerrado,
como podria ser un lugar de trabajo, es bastante complicado para una persona trabajar con una
persona trans, llegando a sentir incomodidad, o coraje, que se expresa mediante agresiones

verbales o fisicas, perjudicando y hostigando a una persona.
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Dicho acoso que en su mayoria no denuncian y callan por temor a perder su Unica fuente laboral
y conociendo ain mas lo complicado que esta conseguir trabajo en el pais, aguanto abruptos
enfrentamientos, y comentarios por afios.
Incluso formarian grupos que buscarian causar dafio a esta persona excluyéndola y no
permitiendo que este realice sus actividades de manera normal, poniéndole apodos y todo lo
que pueda humillarlo y llevandolo a renunciar.
Cuarta pregunta: ¢ Considera usted que las personas transgéneros, travestis y transexuales no
postulan en concursos de méritos y oposiciones por miedo de ser discriminados?

Tabla 4. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje

I 30 100%
O 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Loja, Machala y Cuenca
Autor: Gigi Neumani Mayancela Lopez

Figura 4. Representacion Grafica
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Interpretacion: 30 encuestados que corresponden al 100%, sostuvieron gque han escuchado
comentarios al respecto de personas que manifiestan que no trabajarian en determinado lugar
si existe una persona LGBTIQ+ dentro de la institucion, porque existe fobia hacia esas personas,
ademas, de que se tiene conocimiento de personas trans que postulan, pero a la final no han
sido incluidos, porque es muy frecuente esta discriminacion hacia su persona de parte tanto de

las autoridades de las instituciones como por parte de la ciudadania que frecuenta.
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Siendo evidente que nuestra sociedad no esta educada de forma adecuada y no acepta la
integracion de los transgénero, travestis y transexuales. Ello implica el temor de ser rechazado
al querer formar parte de un trabajo, ya que, se ha instaurado una situacién de marginacion
social a lo largo de los afos.

En los concursos de méritos y oposiciones debe una persona identificarse con el sexo que se
encuentra en la cédula de identidad, y hay personas que se encuentran en proceso de transicion
y para lo cual, segun la ley, debe transcurrir 2 afios para poder cambiar su género en la cédula
de identidad. En la sociedad en la que vivimos sigue existiendo demasiada discriminacion,
homofobia que a veces el miedo puede llegar a ser mas grande por esa razon prefieren tener un
perfil bajo y no postular, no solo por ser mirados mal y a poder recibir una ofensa por parte de
la directiva o los deméas empleados.

Analisis: En esta pregunta comparto la opinion del 100% de personas encuestadas puesto que,
las personas trans dentro de la comunidad LGBTIQ+, son las personas que mas sufren de
exclusion dentro de un entorno y por lo general evitan participar de los concursos que existen
en el sistema publico, por evitar ser rechazados y de igual manera en los trabajos privados, se
puede dar discriminacion y la negacion al puesto de trabajo, al no existir una obligatoriedad
dentro de la ley los empleadores no se ven obligados a contratar a personal trans.
Demostrando de esta manera que el Estado no garantiza una correcta aplicacion de la normativa
que resguarde la integridad y los Derechos laborales de estas personas, dejando de lado sus
necesidades. Faltando de esta manera una inclusion segura laboral para esta comunidad, ya que,
reduciria los estdndares de pobreza.

Es necesario implementar un registro nacional, en la que anoten a concursos trans y travestis
que desean tener un puesto de trabajo y que, ademas, cuentan con la capacidad para hacerlo,
registro que aportaria a distintas empresas a llamarlos a puestos de trabajos que se encuentren
disponibles, aportando de esta manera a la participacion de esta comunidad, sin temor a ser
discriminados.

Quinta Pregunta: ;Considera necesario, establecer nuevas politicas publicas para promover la
igualdad vy la diversidad de las personas transgénero, transexuales y travestis, miembros de la

comunidad LGBTI, para la inclusion en las plazas laborales de empresas publicas y privadas?
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Tabla 5. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje

I 29 97%
@) 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Loja, Machala Y Cuenca
Autor: Gigi Neumani Mayancela Lopez

Figura 5. Representacion Grafica
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Interpretacion: En esta pregunta 29 encuestados que corresponden al 97% sostiene que, si es
necesario implementar nuevas politicas publicas para que las personas transgéneros sean
incluidas no solo en el ambito laboral, sino en todos los &mbitos asi se promueve la igualdad de
género, consideran que seria un respaldo para lograr un empleo digno, inclusiva se tendria
constancia de lo que las empresas deben cumplir, para que exista un acceso seguro a un trabajo
formal, por otra parte, 1 encuestado que corresponde al 3% sostienen que no se deberia
implementar ningun tipo de politica publica debido a que se les estaria otorgando un beneficio
y que es suficiente con la normativa internacional.

Anélisis: Fue una pregunta que al igual que la anterior tuvo una buena contestacion donde el
97% sostiene que, si es necesario implementar politicas publicas y en lo cual estoy totalmente
de acuerdo porque en la actualidad Ecuador, no cuenta con politicas referentes a la comunidad
LGBTI+, en ninguna area de salud, trabajo, educacion, etc., en las cuales se ha determinado la

ausencia de un aplicativo juridico que resguarde sus derechos.
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Por ejemplo, en el area de salud, mejorar el acceso al mismo y es necesario médicos
especializados en transiciones de género que aportaria a una mejor atencion de personas trans,
en el area de justicia, es necesario profesionales especializados en el tema que ayude a que
personas que hayan sido vulneradas busquen la correcta aplicacion de justicia y no dejen de
darle seguimiento al proceso.
En el &mbito laboral que es el tema de este trabajo una politica publica nacional que reserve un
cupo para personas trans, que busque resguardar los derechos laborales ya que, dentro del
Cadigo del Trabajo y la LOSEP, se habla solo de la no discriminacion, pero no aporta medidas
positivas que desplegué responsabilidad juridica con estas personas.
Sexta Pregunta: ¢Esta de acuerdo en que se reformar el Cédigo del Trabajo, para insertar un
porcentaje de esta poblacidn en los trabajos publicos y privados?

Tabla 6. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje

I 29 97%
O 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de Loja, Machala y Cuenca
Autor: Gigi Neumani Mayancela Lopez

Figura 6. Representacion Grafica
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Interpretacion: En la presente pregunta 27 encuestado que corresponden al 97% sostiene que,
si estan de acuerdo por el motivo de que se garantizaria que todos puedan ingresar a empresas
y obtener un trabajo para poder subsistir, siendo esta la Gnica manera para que se cumpla con
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una efectiva politica publica en materia laboral en cuestion de género y orientacion sexual, por
lo que sin una ley que lo regule no existirian cambios para esta comunidad considerada
vulnerable, considerando que al ser un pais constitucional y al no incluirlos no lo estariamos
siendo, por el principio de equidad de género. Eso implica que la ley protegera y garantizara su
derecho constitucional de manera efectiva, sin embargo 3 encuestados que corresponden al 3%
sostiene que no porque se les estaria haciendo un favor y que esta comunidad no se lo merece.
Analisis: Me encuentro de acuerdo con el 97% de encuestados, porque es necesaria reformar
el Caodigo del Trabajo, o si no es esto posible al menos crear una ley que incluya al menos un
1% como minimo de los miembros de esta comunidad que tengan las capacidades en base a lo
que exige la ley.

Existiria una seguridad juridica sobre un bien juridico que se supone deberia estar protegido,
de ser necesario desarrollar un mecanismo para entrevistas o regulaciones a las empresas
privadas para de esta manera evitar que estos sean discriminados 0 no tomados en cuenta,
establecer un ente de control que se asegure de que ocurra la contratacion y que este a su vez
realice una evaluacion anual acerca de la repercusiones o resultados obtenidos de esta inclusion
y en gue ha afectado 0 a mejorado.

Similar al mecanismo que realizaron para las personas con discapacidad, las cuales fueron
incluidas en un porcentaje dentro del art. 42. del Cddigo del trabajo, quienes de igual manera
sufria de discriminacién sin ser tomado en cuenta su intelecto, gracias a ello, han mejorado su
calidad de vida, y han podido ser incluidos y reconocidos en distintos programas y mecanismos

de proteccion.

6.2 Resultados de las Entrevistas

La técnica de entrevista fue aplicada a cinco personas miembros de la comunidad LGBTIQ+
en su mayoria profesionales; entre ellos Médicos, Contadora, Abogada y un Guardia de
Seguridad con los resultados obtenidos se procede a realizar la presente tabulacion:

Primera Pregunta: ;Considera usted que a pesar de que en la Constitucién de la Republica del
Ecuador se encuentre reconocidos y estipulados los derechos de las personas sexo genéricas en
el art 11 numeral 2, sigue dandose hasta la actualidad casos de discriminacion y estigmatizacion
hacia esta comunidad?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Considero que si, que se han ido marcando a raiz del tiempo a pesar de que las leyes han

cambiado, a pesar de que la misma globalizacion ha hecho que el mundo cambie, en si aqui en
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Ecuador no se ve una mejora las leyes, estan, pero no se cumplen, y la verdad si hay bastante
discriminacion y se le digo pues desde mi caso e evidenciado que no se cumple.

Segundo entrevistado:

Veo mucho de eso, de que sigan dandose casos de discriminacion, ya que, en si a pesar de que
existe este derecho, la gente no se ha informado del derecho que tienen los de nuestro género,
y muchos de nosotros no se informan del derecho que pueden obtener que puede hacer valer y
que se esta practicamente violentando y adn existe discriminacion en parte y falta en el hecho
de conocimiento de los derechos de la poblacién LGBTIQ+.

Tercer entrevistado:

Considera que a pesar de que existe normativa en nuestra carta magna que precautela nuestra
proteccion de derechos, estos son ineficaces, puesto que, se siguen dando casos de
discriminacion y me parece que falta bastante socializacion y charlas acerca de nuestro género
para que la sociedad entienda que no es nada fuera de lo comuin.

Cuatro entrevistado:

Considera que, si existen aun casos de discriminacion y estigmatizacion, a pesar de que existen
documentos que estan en contra de la discriminacion, pero evidentemente en los noticieros y
en las redes sociales se puede evidenciar que es muy comun estos actos, lo cual hace que
nuestros derechos aun sean vulnerados.

Quinto entrevistado:

La Carta Magna nos reconoce varios derechos de los cuales recientemente se hicieron temas se
podria decir un poco inclusivo, como son temas de derechos contra la no discriminacion por
género, aunque este se hizo mas por temas que atentaban contra la mujer, pero a pesar de ello,
aun existe y se da casos de discriminacion incluso por parte de varias autoridades que no
cumplen la normativa y humillan a las personas trans sobrevalorandolas.

Comentario del Autor:

Aunque en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las distintas normativas
internacionales establezcan los distintos derechos que son reconocidos para las personas sexo
genéricas se sigue presenciando estigmatizacion, maltrato e indiferencia con esta comunidad,
ya que, la falta de conocimiento y sensibilizacion ha dado paso a que las personas sigan
agrediendo fisica y verbalmente a esta comunidad.

Varias de las personas entrevistadas sostienen que las mismas autoridades los discriminan y
humillan, por ello se ha normalizado que estas personas solo pueden trabajar en lugares

informales.
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De esta manera se demuestra la falta de interés del Estado y de las distintas autoridades a dar
cumplimiento de las normas y los derechos de las personas trans, entonces, se podria concluir
gue mientras no exista en algun cuerpo normativo que se encuentre legalizado y en el que sea
claro la obligatoriedad de insercion laboral, no se podra garantizar una inclusion.

Segunda Pregunta: ¢Considera usted que las personas travestis, transexuales y transgénero
son discriminados dentro del sistema laboral publico y privado?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Considera que si, solo el simple hecho de que una persona se identifique diferentes, de que sea
diferente hace ya que lo rechacen, por ejemplo; yo tengo amistades que son estudiados, que son
profesionales y han presentado hojas de vida, pero al momento de realizar una entrevista se dan
cuenta que, por ejemplo, que en la cédula tiene de sexo masculino y la persona fisicamente es
una mujer, solo por ese simple hecho ya lo rechazaron.

Y se han tenido o se han visto en la obligacion de desempefiarse en otra area a pesar de ser
profesionales y, aun asi, ha habido muchisima discriminacion, entonces de por si ya en Ecuador
hay demasiado desempleo, imaginese peor aun sumandole una condicion diferente eso no esta
bien, somos personas completamente normales, no tenemos nada malo, solo tenemos gustos
diferentes y eso es lo que nos diferencia, pero desde la entrada ni si quiera nos dan la
oportunidad.

Segundo entrevistado:

Si, ya que, a pesar de que puede que una persona tenga su titulo o tal vez podriamos dar un
ejemplo de que se gradu6 con el sexo masculino y después de esto decidi6 hacer la transicién
y optar por un nuevo nombre como se realiza esto, entonces esto seria un problema dentro del
sistema laboral, porque al ver estos cambios practicamente puede hacer el titulo mas llamativo
de otras formas que no le permiten, por esta incomodidad, en parte la sociedad no acepta el
hecho de personas de este género en el aspecto laboral mucho menos publico.

Tercer entrevistado:

Si son discriminados por situaciones que no son ni relevantes como es su apariencia, su Sexo,
siendo descartados y mas no por su intelecto y preparacion.

Cuarto entrevistado:

Si, tengo amigos que por lo que sé que aun existe esta discriminacion para tener plazas de
trabajo a pesar de que igualmente algunos articulos vayan en contra de esta discriminacion

todavia se ve mucha discriminacidn en nuestra ciudad.
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Quinto entrevistado: A mi parecer si, es decir, se conoce que el sistema publico supuestamente
se entre por medios de pruebas de méritos y oposiciones que en la mayoria de los casos son
transados, pero es dificil que una mujer trans 0 hombre trans sea tomada en cuesta, es decir, se
tiene las capacidades, el intelecto, pero no la vision fisica comdn que supuestamente ellos
manejan.

Comentario del Autor:

La mayor parte de entrevistado concuerdan al decir, que, si existe discriminacion, incluso
consideran que es irrelevante al momento de contratar a una persona considerar su orientacion
sexual y vestimenta, mas no sus capacidades e intelecto, se ha dado el caso de que muchos de
ellos con titulos profesionales han optado por trabajos informales.

De por si Ecuador es un pais con indice alto de desempleo en la poblacion y la situacion de las
personas miembros de la comunidad trans lo empeora, perjudicando su calidad de vida y no
permitiendo que tenga una estabilidad econdmica que al menos permita poder sustentarse en su
diario vivir.

Por lo general las personas trans tienen que cubrir su orientacién, vestimenta y estilos para
poder obtener o al menos aspirar a alcanzar un puesto de trabajo por el cual se prepararon, es
decir, para una persona hetero es complicado poder conseguir un trabajo, el grado de
complejidad para las personas trans es mayor.

Tercera Pregunta: ;Cree usted que el Ecuador como un estado constitucional y garantista de
derechos, deberia garantizar una igualdad de derechos y oportunidades laborales sin distincion
de género como al resto de la poblacion?

Primer entrevistado:

Por supuesto que si, el Ecuador deberia seguir leyes internacionales, leyes que aqui no se aplica,
es, por una parte, por otra parte, tampoco son coherentes con sus leyes, dice la Constitucion que
el Ecuador es un pais multicultural, plurinacional y al momento de revisar o de ser mas empatico
con la comunidad o por tener un gusto diferente no se aplica, entonces, hacen como que la
discriminacion a unos, pero a otros no, entonces si estd mal, por ejemplo recién esta ley que las
personas discapacitadas deben estar en cierto porcentaje en las empresas, fuera buenisimo que
a la comunidad LGBTIQ+ la tomaran en cuenta.

Segundo entrevistado:

Por supuesto ya que en si el Ecuador esta ofreciendo sus derechos de esta poblacion, pero de
todas formas aun asi no existe la aceptacion absoluta.

Tercer entrevistado:
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Me parece que el Ecuador debe garantizar una igualdad de Derechos, mediante el empleo de
mecanismos.

Cuarto entrevistado:

Pues si, es algo que el estado deberia priorizar porque nuestra orientacion no es algo que le
haria dafio a nadie, por lo tanto, esto no seria ningin impedimento para entrar y cubrir una plaza
de trabajo.

Quinto entrevistado:

Me parece que la Constitucion establece que el ecuador es un estado constitucional garantista
de derechos, pero la mayoria se queda solo en la norma, muchas instituciones no aplican la ley,
no hacen justicia y el estado no se le da interés por este grupo vulnerable.

Comentario del Autor:

La Constitucion deberia establecer e identificar los derechos de las personas de la comunidad
LGBTIQ+ y de las personas transexuales, a mas establecer en el Codigo del Trabajo y LOSEP,
la obligatoriedad para de esta manera garantizar correctamente los derechos de las personas
trans.

No es que la comunidad trans busca una inclusion forzada donde se incluya personas sin
preparacion, pero si busca lo justo, como personas miembros de la sociedad y que en su mayoria
no le ha hecho dafio a nadie, a Ecuador y su estado le falta bastante inclusion y cumplimiento
de organismos internacionales.

La comunidad LGBTIQ+ son muy poco observadas y resguardadas por el gobierno, por ello se
han creado distintas comunidades, en distintas ciudades, encargados ellos mismos de elegir un
lider que los ayude en tema conflictivos y de necesidades para esta comunidad, los mismos que
han dado la cara a la proteccién de sus derechos.

Cuarta pregunta: ¢Cree usted que es necesario regular un cuerpo normativo laboral que sea
inclusivo en tema de género para las personas transexuales, transgénero y travestis?
Respuestas:

Primer entrevistado:

Por supuesto que si, aqui en el Ecuador hay demasiada discriminacion, demasiada gente que
no entiende, incluso mismo por la religion, 6sea es una cosa que esta demasiado estigmatizada,
que no nos dejan hablar, no nos dejan ejercer profesionales, practicamente nos aislan a tener
que tomar otras medidas.

Porque como sabe que la economia estd muy grave y peor aun, sino consigues trabajo, entonces
si deberia existir un mejor control, alguien que se apegue a las leyes, por ejemplo, europeas e

incluso las mismas americanas, que ya hay modelos que son mas inclusivos.
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Segundo entrevistado:

Si seria muy necesario la verdad, mas para que no las miren por el hecho de que usen o tengan
su orientacion, sino por la capacidad que tienen o por el talento que tienen estas personas al
momento de ser profesionales o cualquier otro aspecto que involucre un trabajo, existen buenas,
buenos o buenos profesionales.

Tercer entrevistado:

A su parecer si, porque existen vacios e ineficacia de la normativa para resguardar nuestros
derechos, normativa que nos dé un seguro acceso al trabajo formal para el cual fuimos
preparados como ya lo han hecho otras legislaciones de otros paises.

Cuarto entrevistado:

Si seria util sobre todo para fomentar la inclusion y trata de combatir la discriminacion en
muchas entidades que practican esta actividad hasta hoy en dia.

Quinto entrevistado:

Es necesario que al menos en un porcentaje exista la obligatoriedad de inclusion, siempre y
cuando se evalué capacidades esto ademas aportaria a que muchos de nosotros no abandonen
los estudios al no tener esperanzas de tener un buen futuro eso significaria menos gentes en las
calles cometiendo actos ilicitos.

Comentario del Autor:

Existen politicas publicas y normativa laborales con temas de género, pero hacia la mujer, hace
falta establecer cuerpo normativo bien estructurado, en donde establezca como objeto una
inclusion laboral trans, el ambito de aplicacion que seria las distintas instituciones publicas y
privadas, los derechos y obligaciones a seguir.

El esquema, reglas y limitaciones a seguir de cada uno, que es lo que se encuentra permitido y
gue no, ademas, de establecer charlas y mecanismos de proteccion en caso de discriminacion o
malos tratos hacia su persona.

Esto influiria, ademas, que las personas trans se animen a participar de las pruebas de méritos
y oposiciones y a que en la mayoria no abandone sus estudios por decepcion, acabe con la
explotacion y evite actos de suicidio ya que en esta comunidad la mayoria, sufre de maltratos
psicolégicos que afectan su sensibilidad y no les permite tener una estabilidad.

Quinta Pregunta: ;Considera usted que un acceso seguro a un trabajo formal, mejoraria la
calidad de vida de las personas transexuales, transgenero y travestis?

Respuestas:

Primer entrevistado:
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Por supuesto que si, yo tengo muchas amigas que han tenido que recurrir a lo que es trabajo
sexual y pues eso estd mal, porque 6sea, no poder trabajar simple y medianamente porque tienes
un gusto diferente, porque eres diferente, pero estas bien, estas completo, no te hace falta nada,
a veces son personas muy inteligentes, pero desafortunadamente por la desigualdad laboral, por
las faltas de oportunidades laborales y la economia han tenido que recurrir a otras actividades
denigrantes para cualquier persona, entonces si, obviamente mejoraria las condiciones.
Segundo entrevistado:

Si, ya que, como sabemos, en su mayoria se ha venido dando de que una persona de este genero
se la cataloga por dedicarse a la prostitucion en su mayoria ya que no existen las oportunidades,
entonces el estado en si, ofreceria garantia en lo que es una mejor vida laboral, para personas
sin discriminacion, creo que la realidad seria otra en esta poblacion.

Tercer entrevistado:

Si mejoraria de una forma significativa pues al momento de existir discriminacion estas
personas se ven obligadas a tener empleos informales que tal vez pongan en riesgo su seguridad
y su integridad por lo cual empleos formales mejorarian su calidad de vida y su situacion.
Cuarto entrevistado:

Si, lo mejoraria de una forma significativa pues al momento de existir discriminacion estas
personas se ven obligadas a tener empleos informales que tal vez pongan en riesgo su seguridad
y su integridad por lo cual empleos formales mejorarian su calidad de vida y su situacion.
Quinto entrevistado:

Claro, la mayoria de mujeres y hombres trans se dedican a la prostitucion otros en cambio tienen
trabajos que muy poco sustentan su diario vivir, en su mayoria arriesgan su vida por poder
Ilevar un pan a la mesa por decir, ademas, aportaria a que la sociedad nos vea distinto.
Comentario del autor:

Para mejorar la calidad de vida de los miembros de esta comunidad se debe fomentar las
relaciones entre la sociedad, fomentar estudios estadisticos actualizado y charlas especializadas
sobre los nuevos tipos de orientaciones sexuales que busquen concientizar a las personas.
Crear plazas laborales que fomenten la inclusion de género, permitir que las personas miembros
de la comunidad LGBTIQ+ puedan reivindicar sus derechos y actuar con libertad y respeto en
los espacios publicos.

Mejorar la calidad de vida de una persona trans seria igualmente que se asegure a tener una
atencion médica especializada en base a las modificaciones y transiciones fisicas, erradicar el
maltrato y la discriminacion. Evitaria que estén en situacion de calle prostituyéndose en

precarias condiciones arriesgandose a enfermedades y agresiones.

65



Sexta pregunta: ;Cree usted necesario que la funcion ejecutiva con colaboracion de las demas
instituciones publicas, construyan politicas publicas en beneficio de la comunidad LGBTIQ+?
Respuestas:

Primer entrevistado:

Por supuesto que si, por ejemplo, lo que le paso a este entrevistado, perdid su trabajo por ser
diferente por tener un gusto diferente, entonces que mejor que el poder judicial pudiera cambiar
leyes, pero que de verdad se cumplan, que haya un control, asi como lo hay con los
discapacitados, los indigenas, con las otras comunidades porque no tomar en cuenta a esta
comunidad LGBTIQ+, que a través de los afios han sido tan vulneradas, tan discriminadas adn
mas hasta se considerada un problema de salud mental.

Incluso desde mi area, desde el rea de medicina, mucho colega no les gusta atender a pacientes
asi, ni si quiera le da la oportunidad de atencion médica, entonces se ve, que se irrespetan las
leyes, las pocas que hay, entonces si deberia haber un mejor control.

Segundo entrevistado:

Si, por supuesto, aunque hoy en dia ya se esta trabajando en eso, porque si ya hay muchas
asociaciones de la poblacion LGBTIQ+ que esta trabajando con el estado, por ejemplo, en la
ciudad en la que me encuentro que es cuenca, si existe un consejo consultivo de los derechos
en los cuales esta involucrada la comunidad LGBTIQ+, entonces digamos que poco a poco se
esta recreando estas formas para poder llegar a crear mejores estrategias para la poblacion.
Tercer entrevistado:

Se estaba creando politicas publicas para la proteccion de nuestros derechos, pero son
superficiales no acarrean a cabalidad nuestras necesidades, educativas, de salud, de trabajo entre
otras, entonces creo que se deberia tomar mas enserio la creacion de politicas publicas.
Cuarto entrevistado:

Si, yo creo que esto deberia ser un trabajo en equipo, sobre todo para fomentar la inclusion y
no discriminacion en todos los sectores en mi caso, como es el sector de salud aun se ven
muchos casos de discriminacion hacia mujeres trans, por lo cual este trabajo deberia ser una
medida prioritaria para evitar la discriminacién y todos tengan acceso a todos los sistemas,
inclusive el sistema de salud.

Quinto entrevistado:

Existen politicas publicas, pero aun falta formular, evaluar y realizar estudios especializado en
el tema al respecto de la comunidad LGBTIQ+, la mayoria de gente no respeta ni si quiera las
fechas conmemorativas, porque no se ha dado paso a que existe un estudio historico acerca de

la evolucion y avance de la comunidad LGBTIQ+, como diversificacion.
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Comentario del Autor:

Es necesario establecer que las politicas publicas radican en usar estratégicamente recursos del
estado para cubrir demandas y necesidades del estado, en este caso si es necesario la creacion
de esta politica por motivo, de que no existe ley o norma que hable al respecto de temas de
inclusion laboral trans, o de temas de salud y educacion que también ha demostrado falencias.
Es deber del estado asegurar una insercion y garantizar estabilidad laboral, ademaés, de que
podria colaborar con distintas Comunidades que se han forjado a lo largo de estos afios y se ha
encargado de la toma de informacion, estadisticas, de la reunién de charlas motivacionales y
centros de atencion y apoyo a personas de la comunidad, quienes le podrian ser de gran ayuda
porque desde su experiencia propia podrian indicar que esta faltando incorporar.

Y se podria complementar con un seguimiento a las politicas pablicas y su cumplimiento,
entablando distintos procesos estratégicos y lineas de accidn que permitan el correcto logro de

los objetivos de dichas politicas.

6.3  Estudio de Casos
El presente estudio de casos se desarrolla con sentencia de Corte Nacional de Buenos Aires-
Argentina y Ecuador, considerando sus contenidos para ser analizados, interpretados y
expuestos en el siguiente estudio juridico de expedientes, en razon de que en nuestro pais el
tema de género de la comunidad LGBTIQ+. es reservado 0 a Su vez existen casos, pero no estan
judicializados, argumentando que ain son tema tabd.
CASO 1

1. Datos referenciales
Juicio No. sentencia definitiva N° 45157 causa N° 5.613/11- sala vii- juzgado n°47
Delito: Accion Civil
Actor: NN
Victima: NN
Juez: Dra. E. M. F.
Fecha: Ciudad de Buenos Aires, a los 27 dias del mes de marzo de 2013

2. Antecedentes:
Se presenta el actor y entabla demanda contra NN y sefiala que ingresé a trabajar el 13 de
octubre de 2001 para desarrollar tareas de supervisor de caja y denuncia que, debido a su
orientacion sexual, ha sufrido malos tratos en su seno laboral, lo que le provocd un dafio
psicofisico. Hace responsable a los demandados de su estado de salud y reclama una reparacion

por ello.
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Contestacion de la demanda: Se niega todos y cada uno de los hechos salvo los expresamente
reconocidos se realiza una pormenorizada negativa de los extremos invocados en el escrito de
inicio y da su version de los hechos.

Sentencia de primera instancia: Tras el analisis de los elementos de juicio aportados a la causa,
el “aquo” decide en sentido favorable a las pretensiones de la actora incoadas y se una apelacion
de la parte demandada quien cuestiona la regulacion de sus honorarios.

En la apelacion se refiere al tema de la inconstitucionalidad de la Ley de Riesgos del Trabajo,
gue es un punto que cuestionan ambas demandadas ya que, en relacion al art. 39 de la Ley
24.557, he tenido ocasion de expresarme en favor de su inconstitucionalidad, juntamente con
otras normas que integran el citado cuerpo normativo.

En esa ocasion y en otras posteriores, tanto en el ejercicio de la magistratura como en la
actividad académica, destaqué que dicha disposicion crea un territorio de exclusion de los
trabajadores por su condicion de tales, a la vez que se alza contra la igualdad garantizada en la
Constitucion Nacional, olvidando ademas que el derecho del trabajo en una disciplina
estructuradora de la sociedad y que la igualdad civil consisten en evitar discriminaciones
arbitrarias debiendo importar razonabilidad y justicia.

Lo expuesto no significa en modo alguno negar la legalidad de la tarifa, sino sefialar la
irracionabilidad y consecuente inconstitucionalidad del art. 39 de la L.R.T, que impide al
trabajador acceder a una reparacion integral, en consecuencia, considero que el art. 39 inc.1°
resulta inconstitucional al eximir al empleador de responsabilidad civil y asi lo declaro.
Ademas, cabe destacar que el perito médico a fs. 340/347, concluye que el actor padece una
incapacidad total obrera de un 40% y detalla ... el cuadro de stress guarda relacion casual y
lineal con la experiencia laboral de sometimiento, discriminacion, exigencia y maltrato que lo
coloca frente a la posibilidad concreta de ser agredido, sin ningln tipo de defensa y proteccion.
En este punto resultan relevantes los dichos de los testigos quienes dan cuenta de la perversidad
con que fue tratado el actor en su trabajo, es decir, los testimonios coinciden en cuanto a que
habia una predisposicion maliciosa en su contra, pues se le asignaban tareas de todo tipo
aumentando sus responsabilidades, cuestiones que excedian su verdadera funcion.

Detalla también que al referirse al trabajador lo hacian como “la” por su condicion sexual,
resulta alarmante, la descripcion que realiza el testigo Cavo (fs. 268), de un episodio ocurrido
en ocasion de trabajo: ““... hubo una discusion importantisima que fue Vanesa Quiroga que fue
griterio puro que ella diciéndole que no era hombre delante de todas las cajeras de todo el
mundo en caja central donde estaban todos le dijo que se iba a ir al infierno por su condicion
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sexual, que no era hombre, que no era persona que tenia el mismo pecado de un asesino o un
violador ante los ojos de Dios, que no tenia perdon de Dios...”.

En efecto, las labores cumplidas en la forma y modalidad como se llevaron a cabo, sin los
medios apropiados para paliar el riesgo a la salud, sin dudas es susceptible de ser calificada
como “cosa riesgosa”, es decir, como generadora de peligro.

Y bien, sentadas las premisas precedentemente expuestas y probado que fue: a) que la actividad
del trabajador tal como se desarrollaba resultaba riesgosa; b) que la incapacidad detectada en el
actor tuvo origen en malas condiciones del lugar de trabajo; c) que la empleadora incumplid
con el deber de seguridad que le impone el art. 75 de la ley de Contrato de Trabajo; d) que no
se probé la culpa de la victima o de un tercero por quien no debe responder, sin dudarlo entiendo
que han quedado configurados todos los presupuestos para la responsabilidad en los términos
del art. 1113 del Codigo Civil.

Es de advertir que las A.R.T han argumentado reiteradamente que el mero hecho de la
suscripcion del contrato por la empleadora automaticamente limita su responsabilidad (por
consecuencias en la salud psicofisica del trabajador) cuando a su criterio las mismas resulten
excluidas de la cobertura.

La interpretacion que realizan los autores, es que en tanto se le imponen al empleador una
contratacion (afiliacion compulsiva a una aseguradora) no puede luego decirse que la co-
contratante de dicho sistema no respondera por los dafios sufridos por el trabajador en
determinadas situaciones.

Asi entonces, resulta que el empleador es responsable por el dafio causado y la ART ha
incurrido en una omisién culposa que conlleva la aplicacion del mencionado art. 1074 del C.
Civil por lo que debe responder y no sélo en los términos de la pdliza.

En este andarivel la NN tiene dicho que es manifiesto que del hecho de ser constitucionalmente
invalido que la mentada prestacion de la L.R.T origine la eximicion de responsabilidad civil del
empleador (art. 39 inc. 1) no se sigue que las A.R.T queden relevadas de satisfacer las
obligaciones que han contraido en el marco de la citada ley.

De tal fuerte, este pronunciamiento no sélo deja intactos los mentados propésitos del legislador,
sino que, a la par, posibilita que el empleador pueda encontrar proteccion en la medida de su
aseguramiento. Por los argumentos expuestos propicio modificar el fallo hacer extensiva la
condena, dispuesta en los considerandos anteriores, a la demanda NN, Por lo tanto, ambas
resultan solidariamente responsables de los acontecido con el trabajador. Lo antes resuelto torna
de tratamiento abstracto el resto de los cuestionamientos incoados por los apelantes.
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En base a tal criterio, se deben valorar el tipo de tareas que realizaba en el supermercado, el
grado de incapacidad (40% de la T.O), antiguedad en el empleo, (nueve afios), salario ($3.043,
95) y tiempo de vida dtil laboral (més de treinta afios) que la resta etc.

El legislador del Derecho Comun, ha establecido en el Codigo Civil, un doble régimen segin
se trata de dafio moral nacido como consecuencia de un incumplimiento contractual (regido en
el art. 522) o de dafio moral emergente de un hecho delictual, correspondiente al ambito
extracontractual (art. 1078).

Por lo expuesto estimo la cuantia de este rubro en la suma de $100.000 lo que eleva la condena
a la suma de $490.000, suma que devengara intereses desde el momento en que la cuantificacion
del monto se efectiviza, es decir, en el momento miso de dictar sentencia asumiendo la
diversidad de datos y parametros del caso. Por lo tanto, es a partir de ese momento en que deben
liquidarse los intereses, al ser un reclamo que prospera por la via del Derecho civil.

3. Resolucién

Por lo que resulta del precedente acuerdo, el Tribunal RESUELVE:
1. Modificar el fallo y elevar la condena a la suma de $490.000 (cuatrocientos noventa mil
pesos), mas los intereses segun se han fijado en el respectivo considerando.
2. Modificar el fallo y extender en forma solidaria la condena a la demanda S.M.G. AR.T
S.A)
3. Declarar las costas de ambas instancias a cargo de las demandadas vencidas.
4. Establecer los honorarios correspondientes a primera instancia para la representacion
letrada de la actora, de las demandadas- para cada una de ellas-, para el perito médico y
contador en un 16%, 13%, 8% y 8% respectivamente, del monto de condena.
5. Regular los honorarios para los letrados intervinientes en la alzada en un 35% para la
actora y en un 25% para las demandadas, de lo que le corresponde percibir por su
actuacion en la instancia anterior.
-Registrese, notifiquese y devuelvase.
4. Comentario del Autor
El presente caso involucra a dos personas: La empresa NN y la victima NN, quien
presenta una demanda por una afectacion fisica y psicologica que se realizaba mediante la
jornada laboral.

En donde la persona era violentada fisica y verbalmente, puesto que, su propio jefe, le
daba comentario de odio debido a su orientacién sexual, frente a sus otros comparfieros de

trabajo y era explotado fisicamente puesto que esta persona entro a laborar como supervisor de
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caja, pero, este tenia que adicional a eso realizar actividades que eran distintas de las acordadas
en su contrato de trabajo.

Debido a esto sufrié de una lesion que le provoco una incapacidad para trabajar, que
sucedid porgue no se le entrego los implementos necesarios para realizar dichas actividades, al
momento de presentar su demanda en primera instancia el juez pertinente rechazo todo lo
argumentado al respecto de los comentarios y actitudes discriminantes y solo acepto los hechos
que se podian comprobar que era la lesion.

Argumentado la prohibicion de ley que tenia la victima a solicitar una indemnizacién
por los dafios provocados, posterior a ello, se presenta una apelacién por parte de la victima y
esta fue reconocida por otro juez.

Quien aprovecho la oportunidad de argumentar sobre la inconstitucionalidad de los
articulos que se aplicaban en este caso, ya que, estos no resguardaban los derechos laborales de
esta persona y el derecho a una indemnizacion.

Posterior a ello, se concluy6 la responsabilidad de la parte demandada, al no respetar
los términos contractuales de las tareas a realizar en dicha institucién y como tal al momento
de firmar unarelacién laboral, tenia la obligatoriedad de reparar por el dafio y prejuicio, ademas,
de determinar la inconstitucionalidad de las normas de proteccion ya que, iban en contra de lo
establecido en la Constitucion Nacional, ya que, estigmatizaba a las personas con distintas
orientaciones sexuales y no le permitia una reparacion.

CASO 2

1. Datos Referenciales
Juicio No. Sentencia: Accion Civil Nam. 3:16 CV-00603-JHM7
Delito: Accion Civil
Actor: G.E
Victima: M.
Fecha: 27 de junio de 2016

2. Antecedentes:
El demandante, NN, fue empleado de G.E desde octubre de 2014 hasta 27 de junio de 2016. El
demandante es un hombre negro transgénero, G.E. despidi6 al demandante el 27 de junio de
2016 por supuestos problemas de asistencia.
El demandante identifica el siguiente trato discriminatorio: M. recibid instrucciones de no usar
el bafio que se alinea con su identidad de género, enfrenté una reprimenda por regresar tarde de
sus descansos debido a la ubicacidn del bafio que tenia que usar, tuve un conflicto de trabajo

con una empleada blanca.
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La empresa GE abordo la queja de la empleada blanca y reprendi6 a la compafiera de trabajo,
pero no abordo el conflicto de M. con la misma compafera de trabajo, fue acosado por
compafieros de trabajo y como resultado la sacaron de la linea de produccién y le revelaron su
condicion de transgénero a su supervisor, en multiples ocasiones aviso a su supervisor acerca
de lo que sucedia siendo sefialado y reprendidos y denuncio acoso a GE y se le dijo que no se
podia hacer nada al respecto.
Ademas, de que dicha empresa permitia que continde la discriminacion y el acoso continuos y
lo despidi6 porque no se ajustaba al estereotipo de género de como deberia verse y actuar una
persona que nacié mujer.
PRETENSIONES: Demandar la volubilidad de las leyes locales, estatales y federales al
someterlo a discriminacion y privarlo de empleo debido a su raza e identidad de género.
Discriminacién de Género y racial en violacién del Titulo V11 de la ley de los Derechos Civiles
de 1964. Finalmente, M. alega que, como resultado del caso y discriminacién, sufrié una
angustia emocional extrema y supuestamente fue despedido debido a su asistencia, que estaba
especificamente relacionada con su regreso tarde de los descansos debido a que GE, se negé a
permitirla usar el bafio de hombres mas cerca a su puesto de trabajo.
Ademas, de indicar que existié varios acosadores entre ellos, su supervisor directo y que la
conducta duro mas de un afio, lo que lleva a una referencia que el acoso ocurria con frecuencia.
3. Resolucion
Por las razones establecidas con anterioridad: por la presente se ordena que la mocion del
demandado, G.E, para desestimar de conformidad con Fed. R. Civ. P12 (b) (6) se concede en
parte y se niega en parte.
Las reclamaciones del demandante por violacién de la Ordenanza Gubernamental de
Louisville-Metro § 92.06 y violacién de la ley de Salud y Seguridad Ocupaciones son
desestimadas. Y las demés reclamaciones se mantuvieron.
4. Comentarios del Autor

En este caso se presenta la demanda por parte de M. a la empresa donde se encontraba
laborando G.E, quienes atentaban contra la integridad de esta persona, al no permitirle usar los
bafios mas cercanos debido a su color de piel a lo que esta persona, tuvo que usar un bafio que
guedaba a una distancia considerable y que debido a esto llegaba tarde, por eso en multiples
ocasiones fue Illamado la atencion.

Posterior a ello, esta persona tuvo un conflicto con una compariera de trabajo a la cual
denuncio y fue reprendida, para luego de eso provocar comentarios de acoso en contra de esta

persona, el mismo que esta persona denuncio y no fue escuchada y se permitié que siga pasando.
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Esta persona entro a este trabajo ocultando su verdadera orientacion sexual, pero fueron
sus comparieros las personas que lo delataron y por esto fue despedido abruptamente alegando
que se lo despidio por sus llegadas tarde.

Este caso recae sobre la ley de Estados ha demostrado ser mas inclusiva en tema de la
comunidad LGBTI, validando las pretensiones de la parte actora, la normativa que, ellos
emplean es la Ordenanza del Gobierno Metropolitano de Louisville 8 92.06
Ley de seguridad y salud en el trabajo, entre otras, que respaldan dignamente sus derechos.
Ademas, de que en esa época aun era muy poco escuchado una inclusion trans, por lo tanto,
Estados Unidos siempre ha sido un estado inclusivo en tema de orientaciones sexuales dentro
del sistema laboral.

Las personas trans se encuentran resguardadas por una ley de Titulo VII de la Ley de Derechos
Civiles de 1964, la cual prohibe y busca erradicar la discriminacion laboral por situaciones de
Sexo, raza, etc. Aun, se da casos de homofobia y estigmatizaciones en contra de esta comunidad,
pero poco a poco EEUU busca resguardar sus derechos.
CASO 3

1. Datos Referenciales:
Juicio No. Sentencia 07257-2022-00371
Delito: 396 CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE, INC.1, NUM.1
Actor: S. G. E. A.
Victima: N. M. J. L.
Fecha: 8 de junio de 2022
Juez: C. I.L.F.
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
SANTA ROSA

2. Antecedentes
Recibido en la ciudad de Santa Rosa el dia de hoy, miércoles, el proceso Contravenciones COIP,
Tipo de accion: Contravenciones penales por Asunto: 396 Contravenciones de cuarta clase,
inc.1, nim., 1, seguido por N. M. J. L., en contra de S.G.E. A. Por sorteo de ley la competencia
se radica en la UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL
CANTON SANTA ROSA, conformado por Juez (a): Doctor L. F. C. I. secretaria(0): Abg. P.
C. D. Proceso numero: 07257-2022-00371 (1) Primera Instancia:
Dr. C. I. L. F., en mi calidad de juez titular de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del
Cantdn Santa Rosa, designado mediante accion de personal No. 3553-DP07-2018-CA, de fecha
02 de enero del 2020, dentro de la causa penal No. 07257.2022-00371, que por contravencion
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penal de frases de descredito y deshonra (injurias) ha presentado la ciudadania J.L. N. M. contra
el ciudadano E. A. S. G., se dispone: UNO. - Agréguese el acta de reconocimiento de firmay
rubrica estampada por denunciante, en atencion a la mismay examinado el escrito de acusacion
se tiene que el mismo es claro y/o completo, razén por la cual se la acepta al tramite expedito.
Respecto del anuncio de prueba esta no procede por cuanto no es el momento procesal oportuno.
Dos. — Notifiquese con el contenido del escrito de denuncia y del presente auto al denunciado
E. A. S. G,, en la parroquia la Avanzada, calle principal y Transversal Sur del Canton Santa
Rosa, en la notificacion a realizarse se le hara conocer a la denunciaba de la obligacion de
sefialar domicilio judicial y de designar abogado defensor particular, pues apenas se la notifique
se convocara a audiencia de juzgamiento. Remitase el despacho suficiente a la oficina de
citacién para que se proceda a la notificacion a la denuncia de la presente denuncia con copia
del presente auto.
Intervenga la Abg. C. P., en calidad de secretaria de esta Unidad Judicial.

3. Resolucién
ACUERDO DE CONCILIACION
Dr, C. I. L. F, juez titular de la Unidad Judicial Multicompetente Penal del Cantén Santa Rosa,
designado mediante accion de personal No. 0020-DP07-FG, del 02 de enero del 2020, suscrito
por el sefior director provincial del Consejo de la Judicatura en el Oro.
Vistos. - Dentro de la contravencidn penal signada como Nro. 07257-2022-00371, que tiene
como denunciante al ciudadano N. M. J. L. y denunciado al ciudadano E. A.S. G., por haber
presuntamente adecuado su conducta al acto tipico, descrito en el Art. 396 numeral 1 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, esto es contravencion penal de frases de deshonra y descrédito
/injurias).
Siendo el momento procesal oportuno que se tiene que confeccionar la sentencia pronunciada,
al tenor de lo que expone el Art. 618 numeral 3 del Codigo Organico de la funcién judicial que
trata sobre los principios de concentracion, eficacia, economia procesal, simplificacion,
celeridad y supremacia constitucional, ha llegado al estado de reducir a escrito el auto de
conciliacion para hacerlo se considera:
PRIMERO: IDENTIFICACON DE SUJETOS PROCESALES. —J. L. N. M., de nacionalidad
ecuatoriana con cédula de ciudadania No. 070130777, de 55 afios de edad; y, E. A. S.G., de
nacionalidad ecuatoriana, con cédula de ciudadania No. 0704191295, mayor de edad, soltero,
domiciliados en esta ciudad de Santa Rosa.
SEGUNDO: COMPETENCIA DEL JUZGADOR. — Al tenor de la resolucion del pleno del

Consejo de la Judicatura, de fecha 21 de mayo del 2013 donde atribuyen al suscrito operador
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de justicia, tiene atribucion legal para conocer y sustanciar la presente causa, ademas que tiene
competencia y sustanciar la presente causa, ademas que tiene competencia de conocer
las infracciones penales suscitadas dentro del cantéon Santa Rosa, mediante accion de personal
No. 0020-DP07-2020-FG, de fecha 02 de enero del 2020.
TERCERO: Validez del proceso. — No se observa omision de solemnidad sustancial alguna que
pueda influir en la decisién de la causa, ni viciar la nulidad el proceso, al observarse el tramite
previsto para este tipo de casos, esto es, el procedimiento expedito previsto en nuestra
legislacion penal, y por cumplirse con las garantias basicas del debido proceso se declara su
validez.
CUARTO: Conciliacion. — Previo a instalar la audiencia de juzgamiento el suscrito juzgado
promovid la conciliacion como salida alternativa al conflicto penal, la misma que es factible
tratandose de contravenciones penales, por asi disponerlo en el Art. 641 del Codigo Organico
Integral Penal, sin que se interese el momento procesal, es decir, no existe preclusion para la
aplicacion de la conciliacion en materia de contravenciones penales.
El art. 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce la solucion alternativa a
los conflictos jurisdiccionales, en este caso, la conciliacion es una figura juridica positivada en
nuestra legislacion penal.
De lo expuesto los denunciantes expresaron estar plenamente de acuerdo con la conciliacion
solicitando, la denunciada pidio disculpas publicas por los hechos y asumiendo el compromiso
de que por parte de ella no se van a repetir los hechos.
Los denunciados también prestaron su predisposicién a que se aplique la conciliacién, con la
finalidad de vivir en armonia y paz.
El suscrito juzgador en la misma audiencia de juzgamiento aprob6 la conciliacion como salida
alternativa al conflicto penal, razén por la cual se DECLARA EXTINGUIDA LA ACCION
PENAL, en favor del ciudadano E.S, con cédula de ciudadania No. OXXXXXXX.
4. Comentario Del Autor

En lo que respecta a la investigacion dentro del pais para conseguir un caso de
discriminacion en el ambito laboral fue complicado, debido a que distintas personas que
trabajan en el area me indicaban que la mayoria de los casos se archiva debido a que no se da
continuidad a los casos y que son muy pocas las autoridades que se predisponen a seguir con el
proceso, sefialando esto, este caso se dio el afio pasado en la provincia del Oro, cantén Santa
Rosa, en donde una persona con identidad de genero trans, fue vulnerada en sus derechos
laborales al no permitirle postular a un puesto de trabajo debido a su orientacion sexual, en

donde recibio comentarios que ultrajaron su integridad personal.
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Posterior a ello la victima decidio presentar una denuncia de indole penal debido a esta
afectacion, la misma que solamente llego a una conciliacion por ambas partes debido a que se
Ilegd a un arreglo de que la parte demandada le debia una disculpa publica por haberla ultrajado
y violentado verbalmente por su orientacion sexual
Y asi en el pais existen muchos casos inconclusos, porque la mayoria de personas afectadas no
buscan llegar a una solucion judicial, en primer lugar, porque no cuentan con el apoyo
econdémico, en segundo lugar, por temor a represalias en su contra y tercero porque en la

mayoria de casos pueden sufrir de amenazas o son comprados a cambio de su silencio.

7 Discusion
En la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacién de campo, se procede
a su empleo para lograr la verificacion de los objetivos y la contratacion de la hipdtesis que a

continuacion se detalla:

7.1  Verificacion de los objetivos
En la presente investigacion juridica en el proyecto aprobado se plantearon un objetivo general

y tres objetivos especificos, los cuales se procede a su verificacion.

7.1.1 Verificacién de Objetivo General.
El objetivo general del presente trabajo de integracién curricular es el siguiente:

1. “Desarrollar un estudio juridico y doctrinario que demuestre la falta de

inclusion Laboral de personas travestis, transexuales y transgénero”

El presente objetivo se verifica en el estudio conceptual, doctrinario y juridico al desarrollar el
marco teorico, puesto que, se realizo un estudio minucioso de los subtemas, el cual me dio paso
a desarrollar y analizar conceptos como son; comunidad LGBTIQ+, género, orientacion sexual,
identidad de género, discriminacion: laboral por género y en el proceso de reclutamiento,
inclusion y lo que es sistema laboral.
De igual manera, se realiz6 un analisis a la Constitucion de la Republica del Ecuador, al Cédigo
del Trabajo, Normativa De Erradicacion De La Discriminacion En EI Ambito Laboral, Ley
Organica Del Servicio Publico, Politicas Publicas en el Ambito Laboral. Estas normativas
fueron estudiadas y seguidamente analizadas con el Gnico objetivo de llegar a establecer la
problematica planteada.
Por otra parte, esta investigacion se complementd con el estudio de campo a partir de los
resultados obtenidos de 30 encuestas que se realizd a profesionales del Derecho y a 5

entrevistados de la comunidad LGBTI que me supieron explicar la situacion que viven a diario,
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obteniendo de esta manera resultados considerados satisfactorios en el presente trabajo de
investigacion juridica.
7.1.2 Verificacion de Objetivos Especificos

Los objetivos especificos propuestos en el Trabajo de Integracion Curricular son los siguientes:

1. Demostrar la existencia de la discriminacion que viven las personas Trans, travestis

miembros de la comunidad LGBTI.

El presente objetivo especifico se logra verificar al momento de plantear la pregunta nimero uno de la
encuesta ¢Cree que las personas travestis, transgénero y transexuales se encuentran incluidas dentro del
sistema laboral publico y privado?; en la cual, el 97% contesto que efectivamente existe discriminacion a
pesar de que la Constitucion de la Republica del Ecuador determine que todos somos iguales, sin embargo
las empresas no los toman en cuenta por el simple hecho de su orientacion sexual, ademas, de que no les
dan oportunidades tachandolos de malas personas, sostienen inclusivamente que, son descartados a
primera vista e incluso no se los toma en cuenta, pasando por encima de ellos, sin darles oportunidad de
ver como se desarrollan profesionalmente, no existe igualdad, hay un evidente exclusion debido a su

formar de vestir.

Y también en la pregunta numero 4 ;Considera usted que las personas transgéneros, travestis y
transexuales no postulan en concursos de méritos y oposiciones por miedo a ser discriminados? en la que
el 100% de las personas encuestadas respondio que si, que a veces el miedo es mas grande que las ganas
de querer hacer algo, por mas que se pueda y se tenga las capacidades, existe el miedo a sufrir algin tipo
de maltrato que afectarian psicolégicamente y fisica a una persona, ademas, de pensar de que no solo es
necesario la inclusion, sino charlas y capacitaciones en lo referente a temas que concienticen a los demas

miembros.

De igual manera, en las entrevistas que se realizo, se pudo evidenciar con casos personales de los miembros
LGBTIQ+, que decidieron hablarnos acerca de la discriminacion que sufren debido a su orientacion
sexual, siendo un sufrimiento continuo y que no evidencia un avance debido a la falta de inclusion que

hay en las distintas areas sociales, laborales y de salud.

Ademas, que con el estudio de casos de las sentencias que se obtuvo de Buenos Aires- Argentina, Estados
Unidos y Ecuador, se demuestra el estigma y la discriminacion a la que deben someterse estas personas,
en realidad como estos existe una variedad de casos que en su mayoria se sostiene en privado debido a que
son graves violaciones en contra de los Derechos Humanos de estos grupos, o algunos se archivan debido
a la falta de continuidad del proceso, por las bajas expectativas de creer que se pueda conseguir justicia o

porque su condicion econdmica no se los permite.
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2. Demostrar que las personas son excluidas social y laboralmente por su orientacion sexual.

El segundo objetivo especifico se logra verificar al momento de plantear la pregunta nimero tres; ;Cree
usted que las personas transgéneros, travestis y transexuales en los empleos son discriminados por
cuestiones de género?, el 90% sostuvo que, mucha gente los discrimina por su orientacion sexual ain méas
si esto tiene un enfasis en mujeres que se visten, o tienen facciones indistintas de su género o de hombres
con facciones de mujeres, debido a esto llegar a sufrir maltratos, insultos, agresiones que no les ha

permitido tener una oportunidad laboral en base a sus capacidades y los estudios que han realizado.

De igual manera se verifica en uno de los casos especificamente en el de EEUU, en donde, sus jefes al
momento de haberse enterado por medio de los trabajadores la transicidn de cambio de género que realizo
dicho trabajador, permiti6 el hostigamiento por parte de los empleados hasta que al final decidieron
despedirlo intempestivamente, con excusas de llegadas tarde al trabajo, demostrando la falta de empatia y

de cumplimiento de las normas de Derechos Humanos.

Y por ultimo se verifica con la pregunta nimero dos de la encuesta, ¢Cree usted que existe violacion de
derechos constitucionales cuando no son incluidos los postulantes transgénero, travestis y transexuales en
el empleo en el sector publico y privado? En la cual el 97% de las personas encuestadas respondi6 que
existe una evidente violacion de los derechos constitucionales debido a que, no se evidencia una inclusion
laboral de personas trans y travestis en ningln puesto pablico o en un trabajo formal, ademas, de que no
existe una norma que determine que tienen un cupo disponible y reservado en éreas de trabajos publicas y

no busca motivar a empresas privadas a la contratacion de los mismos.

3. Analizar la necesidad de implementar dentro del Cédigo Laboral una propuesta favorable
a la diversidad de género, como parte de un marco general para promover la igualdad y la

diversidad de las personas Trans, Travestis miembros de la comunidad LGBTI.

El presente objetivo de logra verificar con el planteamiento de la pregunta ndmero cinco, ¢Considera
necesario establecer nuevas politicas publicas para promover la igualdad y la diversidad de las personas
transexuales, transgénero Y travestis, miembros de la comunidad LGBTI para la inclusion en las plazas
laborales de empresas publicas y privadas? en donde el 97% de las personas sostuvo la opinion de que si
existe la necesidad de implementar nuevas politicas en distintos ambitos no solamente laboral, para
garantizar de esta manera los derechos de la comunidad trans y tener una constancia que sirva de referencia
para los distintos empleadores y que sirva para exigir respeto a los derechos laborales y el acceso seguro a

un trabajo formal.
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Y de igual manera se verifica con la pregunta nimero seis, ¢Esta de acuerdo en que se debe reformar el
Cadigo del Trabajo, para insertar un porcentaje de esta poblacion en los trabajos publicos y privados? En
que el 97% sostuvo que la reforma o planteamiento de una ley es la Gnica forma de garantizar con medios

activos una insercion laboral a empresas.

Ademas, de establecer un agente rector o una autoridad en cargada de verificar el cumplimiento de esta
ley y que, ademas, lleve un registro de las empresas que, si han realizado efectivamente lo que dicta el
mandato, evaluando los beneficios del aplicativo y permitiendo que a futuro las empresas lo hagan de
manera sistematica y no por obligacion aumentando la tasa de ingreso a espacios de trabajo a personas

trans y travestis.
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8 Conclusiones

Una vez desarrollada el andlisis de los distintos temas que conformaron el marco tedrico y la

investigacion de campo, que permitieron la validacién de los objetivos y fundamentacion

juridica de los lineamientos propositivos, se procede a presentar las siguientes conclusiones:

1.

En base a las entrevistas realizadas, en donde se exponen las experiencias personales
de discriminacion de los miembros de la Comunidad LGBTIQ+, y en la encuesta
con la tercera pregunta en donde el 90% sostuvo que las personas trans son
discriminados en los empleos por cuestiones de género, se corrobora la existencia
de estigmatizacién y rechazo referente a los derechos laborales y temas relacionados
con las distintas orientaciones e identidad de género en el pais.

La carencia de informacion estadistica a mano del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos sobre las condiciones de vida de la comunidad LGBTIQ+, en relacion a
empleo, desempleo, afiliacion a seguridad social, salud, educacion, etc., la misma
que serviria estratégicamente para la construccion de politicas publicas nacionales.
En base a lo analizado en el Plan de Accion de Diversidad LGBTIQ+ y la
investigacion realizada, se determina la falta de Politicas Publicas Nacionales
legalmente establecidas, que intervengan de manera coercitiva sobre temas de
orientaciones sexo-genéricas del pais, que cubran las necesidades de la comunidad
como son: una mejora al acceso del area de salud publica, mejoras en el sistema
educativo y socializacién para evitar el bullying escolar a personas de distinta
inclinacion sexual, etc.

Por medio de la informacion obtenida de las encuestas se evidencio en la primera
pregunta en donde el 60% sostuvo que las personas trans no se encuentran incluidas
dentro del sistema laboral publico y privado y la informacion del Plan de Accion de
Diversidad LGBTQ+ sobre que el 80% de la poblacion trans se desenvuelve en
labores informales, demuestra la falta de inclusion laboral en un puesto de trabajo
formal y en condiciones Optimas y que ha sido relegado con puestos de trabajos
informales como son: comercio, trabajos en mercados, peluqueria, tiendas de
belleza, y el trabajo sexual poniendo en riesgo la salud e integridad personal, debido
a la ausencia de una ley de reserva e inclusion de un cupo laboral que garantice un
lugar de trabajo formal para profesionales trans.

Con la informacion recogida de encuestas sobre la falta de inclusion laboral trans, y
la informacién de la Agenda Joven LGBTIQ+, se evidencia la falta por parte de la

Direccion de Gestion Administrativa y Talento Humano y el Ministerio de
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relaciones laborales, la falta de programas de socializacion, seguimiento y charlas a
los funcionarios puablicos del departamento de recursos humanos y de los
empleadores, sobre temas de derechos laborales de la comunidad LGBTIQ+.

Con el estudio de derecho comparado de Ecuador, ley de Buenos Aires- Argentina,
Ley provincial de Rio Negro y Uruguay, se evidencia en Ecuador, la falta de
programas de capacitacion y el acceso a créditos por parte de la Superintendencia
de Bancos y seguros y el Banco Nacional de Ecuador, con una tasa preferencial para
la comunidad LGBTIQ+, para financiar los emprendimientos y trabajos autbnomos.
Con la informacion obtenida del Plan de Accion de Diversidad LGBTIQ+, y el
estudio de casos, se determina la inexistencia de areas especializadas en la
Defensoria Publica en tema de orientacién sexual, que se encargue del
asesoramiento y patrocinio legal especializado para las personas LGBTIQ+ y que

realice un informe anual de los casos de vulneracion de derechos.
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9 Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan son:

1.

Un mayor control por parte de las entidades, organismos, funcionarios publicos y la
ciudadania en general, en area de educacion, trabajo, salud y seguridad social, para
contrarrestar todo acto o caso de discriminacion en contra de las personas miembros
de la comunidad LGBTIQ+, mediante el empleo de charlas y socializacion sobre el
respeto a las distintas orientaciones sexuales.

Al Director del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos realizar una planificacion
de estudio que permita obtener informacion estadistica sobre las distintas
orientaciones e identidad sexuales en el pais y sobre las condiciones de vida de los
miembros de la comunidad LGBTIQ+, en relacién a empleo, desempleo, salud, etc.
Al poder legislativo, conformada por la Asamblea Nacional, a través de consensos,
implementacién, seguimientos y evaluaciones, la creacion de politicas publicas
nacionales y ratificarlas, para cubrir necesidades de la Comunidad LGBTIQ+, en
area de salud, educacion.

A la Asamblea Nacional, un proyecto de reforma al Codigo del Trabajo en el
Capitulo 1V de las obligaciones del empleador y del trabajador, art. 42 agregar un
numeral 36 y en la Ley Organica del Servicio Publico en el capitulo 4 del subsistema
de seleccion de personal, debajo del art. 64 incluir también la contratacion de al
menos un 1% de profesionales trans.

A la Direccion de Gestion Administrativa y Talento Humano, el Ministerio de
relaciones laborales y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de cada
provincia, la creacion de programas de concientizacién de los derechos laborales de
la comunidad LGTBIQ+, para empleadores y funcionarios publicos y privados.

A la Superintendencia de Bancos la creacion de programas de capacitacion de
administracion financiera y el acceso a créditos con una tasa preferencial para los
miembros de la comunidad LGBTIQ+ que deseen financiar sus microempresas o
trabajos personales.

Al director de la Defensoria Pablica y a la red complementaria de defensa publica
de las distintas Universidades, la creacion de un area especializada en lo referente a
defensa, asesoramiento juridico y préacticas pre-profesionales en temas de

orientaciones e identidades sexuales, que, ademas, genere un informe anual acerca
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de cuantas personas han accedido a esta area y las distintas vulneraciones en contra
de los derechos de la comunidad LGBTIQ+.
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9.1 Lineamientos Propositivos

Con el apoyo de los resultados obtenidos, se pudo establecer conclusiones y
recomendaciones que dieron paso al desarrollo de los lineamientos propositivos de la presente
investigacion juridica.

Es necesario indicar que todas las personas desde el momento de nuestro nacimiento
indistintamente de cual sea nuestra orientacion sexual contamos con derechos y obligaciones.
Por lo tanto, en esta investigacion juridica priorizamos el estudio de aplicacion de los derechos
laborales de las personas LGBTIQ+ que deben ser garantizados por el Estado y que incluye
todas las modalidades en relacion de dependencia u autdbnomas, con labores que se realicen en
un ambiente adecuado, garantizando la salud, la integridad y seguridad.

Por cuanto, se realizo el presente estudio en donde se verifico la falta de inclusién
laboral de personal trans debido a que son rechazados por su apariencia, en el area de salud la
falta de atencién de profesionales especializados, en el area de educaciéon la falta de
sensibilizacion en temas de orientaciones sexuales, entre otras cosas mas, en especial de las
personas transgénero, travestis y transexuales siendo estos los mas afectados debido a que son
personas que hacen mas visible su definicion sexual, siendo de esta manera victimas de
exclusion y de vulneracion de derechos al no contar con normativas de directa aplicacion que
eviten que sean objeto de discriminacion.

Es por esto, que se sugiere al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, un censo y
encuestas dirigidas a este grupo en especifico, cuyas estadisticas sirvan de material de apoyo
para conocer las falencias en las distintas areas publicas y que esta afectando a la comunidad,
para que se pueda contrarrestar las necesidades mediante la creacion y publicacion de politicas
nacionales.

A la Asamblea Nacional la toma de esta informacion y posterior a ello un analisis
exhaustivo en todas las areas que se haya demostrado algun tipo de necesidad por parte de la
comunidad y crear Politicas Publicas y ratificarlas, para que sean consideradas validas, como
en el area de salud mejorar el acceso, la socializacion de las distintas orientaciones sexuales,
atender a las personas trans y travestis, evitando cualquier acto de discriminacién o comentario
degradante por su género, informar acerca de las enfermedades de transmisidn sexual en caso
de las trabajadores sexuales y regalar suplementos para el cuidado.

En lo educativo, socializar con los distintos directores y rectores de las unidades
educativas acerca de las orientaciones sexuales y como evitar la discriminacion, ponerse de

acuerdo en cuanto a uniformes, socializar con el alumnado y educar acerca del respeto al
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projimo. En el area laboral, establecer los lineamientos para una inclusion laboral trans segura
que, ademads, otorgue garantias y mecanismos de proteccion en caso de vulneracién y un
incentivo para las empresas privadas que contraten personal trans como puede ser la reduccion
del impuesto a la renta y una entidad rectora encargada de comprobar la aplicacion de la norma.

A la Super Intendencia de Bancos, realizar programas de capacitaciones para personas
trans que deseen emprender y para posterior a ello, puedan acceder a crédito con una tasa
preferencial previamente establecida para los miembros de esta comunidad y a la Direccién de
Gestion Administrativa y Talento Humano y el Ministerio de relaciones laborales, realizar
campafas de socializacion y seguimiento que incluyan charlas a los distintos funcionarios y
empleadores sobre temas de derechos laborales de la comunidad LGBTIQ+.

Al director de la Defensoria Publica y a las demas entidades a cargo de la defensoria
legal de las distintas Universidades del pais, crear areas especializadas en derechos de las
personas LGBTIQ+. con el estudio de doctrina, norma internacional y nacional que les permita
guiarse y poder realizar una defensa, seguimiento y asesoria juridica efectiva, ademas, de
realizar un informe anual acerca de las personas que se han acercado a solicitar ayuda y en qué
situacion fueron vulnerados sus derechos.

A la Asamblea Nacional realizar una reforma al Cédigo de trabajo en el capitulo 1V de
las obligaciones del empleador y del trabajador, art 42 agregar un numeral 36 y la Ley Organica
del Servicio Publico en el capitulo 4 del subsistema de seleccién de personal, debajo del art. 64,
en donde se incluya una reserva de cupo laboral trans en donde se obligue la contratacién del
al menos un 1% de personal trans, que pretenda dar cumplimiento a los derechos laborales de
esta comunidad, de protegerlos en caso de discriminacion laboral, ademas de la creacion de un
organismo rector encargado de realizar un registro de personas trans que desean postular a
puestos de trabajos formales y lineamientos en temas inclusivos para las pruebas de méritos y
oposiciones y mismo registro al cual puedan acudir las distintas empresas privadas que quieran

contratar a este personal.
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11 Anexos

Anexo 1. Encuesta profesionales Derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO.
ENCUESTA DIRIGIDA A MIEMBROS DE LA COMUNIDAD LGBTI.

Estimado(a) Sr(a); por motivo que me encuentro realizando mi Tesis de Grado titulada:
“ANALISIS JURIDICO-DOCTRINARIO SOBRE LA FALTA DE INCLUSION DE
PERSONAS TRAVESTIS, TRANSEXUALES Y TRANSGENERO EN EL SISTEMA
LABORAL PUBLICO Y PRIVADO”: solicito a usted de la manera mas comedida sirvase
dar contestacién al siguiente cuestionario de ENCUESTA, resultados que me permitirdn
obtener informacioén relevante para la culminacion de la presente investigacion juridica.

PREGUNTAS:
1 ¢ Cree que las personas travestis, transgénero y transexuales se encuentran incluidas
dentro del sistema laboral publico y privado?

2. ¢Cree usted que existe violacion de derechos constitucionales cuando no son incluidos los
postulantes transgénero, travestis y transexuales en el empleo tanto en el sector publico y

privado?

3. ¢Cree usted que las personas transgéneros, travestis y transexuales en los empleos
son discriminadas por cuestiones de género?
SI()NO ()
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4. ;Considera usted que las personas transgéneros, travestis y transexuales no postulan

en concursos de méritos y oposiciones por miedo de ser discriminados?

5. ¢(Considera necesario, establecer nuevas politicas publicas para promover la igualdad
y la diversidad de las personas trans, travestis, miembros de la comunidad LGBTI para la
inclusion en las plazas laborales de empresas publicas y privadas?

SI()NO ()

6. ¢Estd de acuerdo en que se debe reformar el Codigo del Trabajo, para insertar un
porcentaje de esta poblacién en los trabajos publicos y privados?
SI()NO ()

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 2. Entrevistas profesionales de Derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO.

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA COMUNIDAD LGBTI

Estimado(a) que me encuentro realizando mi Tesis de Grado titulada: “ANALISIS
JURIDICO-DOCTRINARIO SOBRE LA FALTA DE INCLUSION DE PERSONAS
TRAVESTIS, TRANSEXUALES Y TRANSGENERO EN EL SISTEMA LABORAL

PUBLICO Y PRIVADO”: solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar

contestacion al siguiente cuestionario de ENTREVISTA, resultados que me permitirdn obtener
informacion relevante para la culminacion de la presente investigacion juridica.
CUESTIONARIO

1. ¢Considera usted que a pesar de que en la Constitucion de la Republica del
Ecuador se encuentre reconocidos y estipulados los derechos de las personas
sexo genéricas en el art 11 numeral 2, sigue dandose hasta la actualidad casos
de discriminacién y estigmatizacion hacia esta comunidad?

2. ¢Considera usted que las personas travestis, transexuales y transgénero son
discriminados dentro del sistema laboral publico y privado?

3. ¢Cree usted que el Ecuador como un Estado constitucional y garantistas de
Derechos, deberia garantizar una igualdad de derechos y oportunidades laborales
sin distincion de género como al resto de la poblacion?

4. ¢Cree usted que es necesario regular un cuerpo normativo laboral que sea
inclusivo en tema de género para las personas transexuales, transgénero y
travestis?

5. ¢Considera usted que un acceso seguro a un trabajo formal, mejoraria la
calidad de vida de las personas transexuales, transgénero y travestis?

6. ¢Cree usted necesario que la funcion ejecutiva con colaboracion de las
demas instituciones Publicas, construyan politicas publicas en beneficio de la
comunidad LGBTI?

Gracias por su colaboracién.
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Anexo 3. Certificado de traduccion del resumen

CERTIFICADO DE TRADUCCION

Yo, Eduardo Alexander Vargas Romero, con mimero de cedula 1104603434 v con tino de
Licenciado en Ciencias de la Educacion, Mencion Ingles, remstrado en el SENESCYT con nimero
1031-15-1437415

CERTIFICO:

Que he realizado la traduccion de espatiol al 1dioma Ingleés del resumen del presente frabajo de
itegracion curmcular o de titulacion denommado “ANALISIS JURIDICO-DOCTRINARIO
SOBRE LA FALTA DE INCLUSION DE PERSONAS TRAVESTIS, TRANSEXUALES Y
TRANSGENERO EN EL SISTEMA LABORAL PUBLICO Y PRIVADO” de autoria de
Gigi Neumani Mayancela Lopez, portador de la cedula de 1denfidad, numero 0106973837,
estudiante de la carera de Derecho de la Facultad Jundica Soctal y Admimistraiva de la
Unversadad Nacional de Loja, siendo el musmo verdadero y comecto a m mejor saber y entender.

Es todo en cuanto puedo cerfificar en honor a la verdad, facultando al mteresado hacer uso del
presente en lo que se creyera convemente.

Lic, Eduardo Alexander Vargas Romero, Megs.
C.L 1104603434

Registro del SENESCYT: 1031-13-1437413
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